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1. Introduccién

En el presente informe se evalta la implementacion del Plan de Mejoramiento
(PM) llevado a cabo por la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), como
resultado de su evaluacion institucional en el marco del Programa de Evaluacion
Institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva (MINCyT).
En 2012 la Universidad opt6 por participar de dicho programa, realizando primero un
proceso de autoevaluacidn, y luego una evaluacion externa. Sobre esta base se formuld
un PM. Este se implementd entre mediados de 2013 y 2014. En mayo de 2015 se llevo a

cabo la evaluacion de su implementacion y resultados hasta el momento.

La estructura del documento sigue las sugerencias del Programa de Evaluacion
Institucional. Despues de la presente introduccion, en la seccidn siguiente se describiran
los antecedentes de la evaluacion. En la tercera se lleva a cabo la parte sustantiva de la
evaluacion de la implementacién de cada una de sus cinco lineas en las que se
estructurd el PM. En cada caso se considera los problemas detectados en el IEE, los
objetivos y acciones previstas en el PM, las dificultades que surgieron en el proceso de
implementacidn si las hubiere, y una evaluacion preliminar de los resultados. También
se consideran los aspectos presupuestarios y los tiempos de implementacion y de
observacion de los resultados. En la cuarta seccion se intenta una evaluacion mas
general de los resultados del PM, en relacion al Informe de Evaluacion Externa (IEE) y
a las previsiones de la evaluacion del propio PM. En la Gltima seccidn se proponen

algunas reflexiones sobre la experiencia que emerge del proceso de evaluacion.

Este documento se elabor6 en base a la lectura del Informe de Autoevaluacion
(IA), del IEE, del PM, del Informe de Evaluacion del PM, de los informes de avance y
final de ejecucion del PM, de la nota de reformulacion del PM de Febrero de 2015, y del
Informe técnico final del Plan de Mejoramiento de la funcion I+D+i de la Universidad

Nacional de La Pampa, elaborado por la propia UNLPam.

Tambien se efectud una visita a la Universidad los dias 14 y 15 de Mayo de
2015. En esa ocasion se pudo intercambiar con las autoridades de implementacion del
PM, en particular con la Secretaria de Investigacion y Posgrado (SIPG) de la

Universidad y el gestor del proyecto, con quienes se hablé sobre la implementacion del
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plan y los aspectos que tienen que ver con el gerenciamiento de I+D+i en la
Universidad. Hubo una entrevista con las personas involucradas en los cursos de
capacitacion vinculados a la gestion (SIGEVA, EMERIX, posgrados, CAICyYT), y los
que lo hicieron en relacion a la bioseguridad. Hubo una reunion con la SIPG y los
responsables en las Unidades Académicas de las acciones del Plan de Mejoramiento,
otra con los becarios de dicho plan, y con los participantes en los Proyectos Orientados
de Investigacion Regional (POIRe). En el Campo de Ensefianza de la Universidad,
ubicado a unos kilémetros de Santa Rosa sobre la ruta Nacional 35, se visitaron las
instalaciones del nuevo invernaculo y del espectrofotometro. Finalmente, se observaron
las adquisiciones en el mejoramiento de conectividad a través de la optimizacion de la

topologia de la red informatica, intercambiandose opiniones con el responsable de area.

En todas las instancias se contd con una amplia colaboracion de las autoridades

de la Universidad, y se trabaj6 en un clima de cooperacion y cordialidad.

2. Antecedentes de la evaluacion.

La UNLPam decidi6 en 2010 acogerse al proceso de evaluacion institucional de
su funcidn de la 1+D+i que lleva a cabo por el Programa de Evaluacion Institucional de
la Subsecretaria de Evaluacion Institucional, Secretaria de Articulacion Cientifico
Tecnologica, del MINCyT. EI proceso se inicié con la autoevaluacion de la funcién.
Esta fue una oportunidad para que la Universidad detectara sus propias fortalezas y
debilidades en lo respectivo a esta dimension de sus actividades. Entre las dltimas, se
destaca la ausencia de un método regular de manejo de informacion que permitiera un
monitoreo constante del desarrollo de la investigacion y desarrollo en su seno. Esto se
detecta, por ejemplo, en el hecho de que se llevara a cabo una encuesta interna para
relevar aspectos que en un proceso bien integrado, formarian parte de las referencias
regulares de base del organismo de gestion. La elaboracion del propio documento de
autoevaluacion constituyd un desafio en este sentido, que permitid avanzar en la
sistematizacion de informacion, aunque segun sefiala el 1EE, las falencias no pudieron

ser totalmente salvadas en esa etapa..

Maés alla de estas limitaciones, el 1A permitia ver el estado de situacion de la
I+D+i en la UNLPam en sus rasgos generales. Seguramente, su principal fortaleza
consistian en la politica institucional que asumia que la investigacion y el desarrollo

constituian funciones bésicas de la Universidad, y se reflejaba la voluntad de la
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conduccidn de avanzar el la solucion de sus debilidades. La misma decision de adherir
al proceso de evaluacion externa es un claro indicador en este sentido, y el desarrollo
del propio proceso, asi como el establecimiento del PM y la evaluacion de su

implementacidn confirman el compromiso en este sentido.

Cumplida la etapa de autoevaluacidn se procedio a la evaluacion externa de la
Universidad. Esta se llevo a cabo en 2012, con la actuacion de un Comité de Evaluacion
Externa formado por investigadores de otras instituciones del pais y del exterior. Este
comité visitd la Universidad, recorriendo sus instalaciones, y entrevistando a los actores
relevantes para apreciar diversos aspectos del funcionamiento de la 1+D+i en ella. Como
consecuencia de ese proceso, hacia mediados de 2012 se elaboré el IEE. La conclusién
mas general del documento destacaba la voluntad de mejora como la gran fortaleza de la
institucion, a la vez que sefialaba debilidades en dos planos. Por un lado, estructuras de
gestion que no favorecian el desarrollo de la funcion, tales como las normas de la
carrera docente, o0 la descentralizacion de las decisiones sobre asignacion de recursos,
ejecucion de tareas y evaluacion de proyectos y resultados, que dificultaba la adopcion
de criterios comunes para el desarrollo de la gestion en las diferentes UA. Esto se
correlacionaba con una cultura institucional en la que la importancia de la funcién

mostraba desigualdad de valoraciones.

En un plano diferente, habia notables debilidades en aspectos més concretos,
tales como cantidad de recursos humanos (RRHH) con formacién especifica y
trayectoria en la investigacion (por ejemplo, muy bajo nivel de posgraduaciéon en
general en la planta docente), escasez de recursos financieros volcados a la I+D+i, poco
acceso a recursos competitivos externos, falta de infraestructura y equipamiento,
debilidad del sistema de comunicaciones, una vinculacion con la demanda regional que

carecia de bases sistematicas de articulacion.

Sobre la base de estos diagndsticos, la Universidad formulé en 2013 el PM. Este
atendia a muchas de las sugerencias efectuadas por la evaluacion externa, especialmente
en el plano de las debilidades en aspectos precisos, como infraestructura, equipamiento
y comunicaciones. En los aspectos de gestion, se concentrd en aquellos que podian ser
resueltos desde decisiones administrativas, tales como sistema de recopilacion vy
procesamiento de informacién y entrenamiento de personal. Se incorpord una linea de

accion en el crucial aspecto de mejorar la disponibilidad de RRHH para la funcion, pero
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dada la magnitud de este problema, su vinculo intimo con la naturaleza misma de la
institucion (los RRHH en muchos sentidos son la institucion misma, lo que se refleja en
el abrumador porcentaje que representan los sueldos en el presupuesto universitario), un

cambio en este plano solo puede formar parte de un proceso de largo aliento.

La evaluacion del Plan de Mejoramiento marcaba la doble dimension de los
problemas de la funcion en la Universidad, y mencionaba el hecho de que las acciones
previstas se focalizaban mas en los aspectos practicos, que en las transformaciones méas
estructurales ligadas a la ingenieria de gestion de la funcion. Remarcaba también que
esto era comprensible en el marco de estrategias de cambio institucional, y que podia
aspirarse a que los graduales cambios propuestos en el plan se constituyeran en un
punto de partida para una transformacion continua, que fuera paulatinamente renovando
las dimensiones mas profundas de la Universidad relacionadas al area. Como se vera,

algunos progresos se han efectuado en este sentido.

3. Proceso de Ejecucion del Plan de Mejoramiento Institucional.

El plan de mejoramiento fue formulado en cinco lineas basicas; la primera
referida al gerenciamiento del propio Plan de Mejoramiento, la segunda al
mejoramiento de la gestion de la funcion 1+D+i, la tercera al desarrollo de la
investigacion en areas prioritarias regionales, la cuarta al desarrollo de infraestructura 'y
adquisicién de equipamiento para la funcion y la quinta a incrementar la cantidad y
calidad de los recursos humanos con que cuenta la Universidad para estas actividades.

Linea 1. Gerenciamiento del Plan de Mejoramiento.

Esta linea buscaba asegurar que se ejecutaran las acciones previstas en el Plan de
de manera eficaz y en los plazos previstos. Para ello se propuso contratar un Gestor para
el Plan. Superados algunos inconvenientes, se efectud la contratacion del gestor, que
segun la informacidn recabada, desarroll6 satisfactoriamente su labor. La seleccion del
mismo se llevo a cabo con amplia participacion, y segun los pardmetros establecidos
por el Programa. Si bien el gestor no contaba con experiencia especifica en algunas de
las tareas que debia desarrollar (procesos de concursos de compra y licitacion publica,

elaboracion y correccion de resoluciones e informes), se ha capacitado en el curso de su
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labor, y este no parece haber sido un inconveniente significativo en la implementacién
del Plan. Los problemas en su ejecucion, a los que se hara referencia méas adelante, no
han sido atribuidos por ninguno de los actores a falencias en el gerenciamiento del Plan.
Por el contrario, la evaluacion de la universidad pondera de manera muy favorable la
labor realizada por el gestor, lo que resulta coherente con la informacion que surge de la

visita del evaluador.

La ejecucion presupuestaria de esta linea fue totalmente de acuerdo a lo previsto.

Conclusion sobre implementacion de la linea 1.

La UNLPam no contaba con personal capacitado especificamente para
desarrollar algunas de las gestiones de la indole previstas en el PM, y a partir de la
experiencia de su implementacion el gestor se ha capacitado en ellas, y ha mantenido el
vinculo con la institucion a través de la implementacion de un programa "Doctores en
Universidades para Transferencia Tecnoldgica".(D-Tec) de la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnologica (ANPCyT). Asi, la implementacion del Plan ha

tenido un efecto favorable en la experiencia adquirida por los actores.

En una perspectiva mas amplia, resulta notable que el desarrollo de todo el
proceso de autoevaluacion, evaluacion externa, desarrollo e implementacién del Plan de
Mejoramiento ha potenciado de manera sustantiva la capacidad de gerenciamiento en

diversos aspectos vinculados a la I+D+i en la institucion.

Linea 2. Mejoramiento de la gestion en la funcion I+D+i.

Las acciones previstas en esta linea consistian en la implementacion de sistemas
informaticos para facilitar la evaluacién y seguimiento de becas, proyectos y otras
actividades de investigacion, la capacitacion del personal del area en el uso de estos
sistemas, mejorar las publicaciones de la universidad a través de la capacitacion de su
personal docente y no docente en las normas que rigen el sector, intensificar las
actividades de posgrado, mejorar su funcionamiento y facilitar el proceso de evaluacién
y acreditacion, y contar con de un reglamento general de posgrado que asegure la

calidad general de los que se dictan en la UNLPam.
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En el informe de evaluacion externa, se sefialaba que existian falencias en la
gestion, que en parte se derivaban de una imperfecta articulacion entre la gestion en el
area de cada una de las Unidades Académicas, y el funcionamiento de la Secretaria de
Investigacion y Posgrado (SIPG). En parte, esto se debia a diferencias de criterios en el
funcionamiento de las areas, y en parte a la debilidad de los sistemas que deberian
asegurar el regular flujo de informacion entre los actores. Fue en respuesta parcial a la
segunda parte de esta observacion que en el PM se establecio6 como objetivo
implementar un sistema informatico para la evaluacion continua de investigadores y
becarios, lo que se tradujo en la adopcion del Sistema Integral de Gestion y Evaluacion
(SIGEVA). Se trata de un sistema de gestion de actividades de 1+D+i que es aplicado
por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y por
las universidades nacionales, y permite trasladar informacion entre las distintas
instituciones que lo utilizan, y con el registro nacional unificado y normalizado de los
datos curriculares del personal cientifico y tecnoldgico que se desempefia en las

distintas instituciones argentinas, denominado CVar.

El sistema ha sido instalado y esté operativo, y se ha capacitado al personal en su
uso. La implementacion de SIGEVA facilita el funcionamiento de las actividades de
I+D+i en el seno de la UNLPam, y su vinculo con otras instituciones del sector a escala
nacional. El programa se encuentra operativo, habiéndose implementado algunos
maodulos del mismo, que han permitido, por ejemplo, que la Gltima convocatoria a becas
de la Universidad se implementara a través del SIGEVA, asi como los Proyectos
Orientados a la Investigacion Regional (POIRe). Falta, sin embargo, la implementacion
de otros maédulos, que permitirian su uso para una gestion mas amplia de las actividades
del sector en la UNLPam. Por ejemplo, los informes de los investigadores no se realizan
aun a través de este instrumento, que podria tener capacidad para gestionarlos. Tampoco
se ha implementado un mecanismo para la extraccién sistematica de informacién desde
el sistema para contar con bases de datos de actualizacion permanente sobre produccion
cientifica en la Universidad, Recursos Humanos, etc. Si se ha considerado la
implementacién de este desarrollo, cuya implementacién esta vinculada al uso de
SIGEVA para los informes de investigacion, y se prevé su implementacién en un futuro

no lejano.

En la actualidad se desarrolla un proceso de categorizacion para el Programa

Nacional para Docentes Investigadores, que utiliza como base el CVar. La
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implementacion de SIGEVA facilita la actualizacion de informacion en el sistema de
informacion de la Universidad en compatibilidad con la que debe implementarse para

esa instancia.

En cuanto a la capacitacion en el uso de SIGEVA, la persona que desarroll6 esta
formacion sefiala que la misma fue muy atil; sin embargo, por razones funcionales, ha
sido trasladada en 2015 a otra &rea dentro de la misma SIPG, por lo que ya no utiliza
regularmente el sistema. Mas alla de ello, la Subsecretaria de Informética incorporo
personal especifico para la actualizacion del sistema, y la SIPG cuenta con recursos
humanos que permiten, como se ha sefialado, avanzar en el uso de este instrumento de

gestion.

También se ha progresado en la implementacion del sistema Emerix Web, que es
una herramienta que permite integrar en forma on-line el circuito de rendicion de gastos
para subsidios recibidos a través del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva MINCyT. EI mismo se ha empleado en la administracion del propio Plan de
Mejoramiento, asi como en otros programas desarrollados por la Universidad con el
apoyo del MINCyT y en los proyectos PICT y PICTO que cuentan con subsidios de la
Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnoldgica. Personal de la UNLPam se
ha capacitado en su uso, recibiendo capacitacion “on line” y presencial en la ciudad de
Buenos Aires, y encuentra que la implementacion del programa, mas alla de ciertas

dificultades, ha sido favorable.

En cuanto a las publicaciones cientificas, el Informe de Evaluacién Externa
habia indicado que no se habia detectado un sistema riguroso de evaluacion de calidad,
y que si bien algunas de las publicaciones se hallaban incluidas en el Nucleo Basico del
Centro Argentino de Informacion Cientifica y Tecnologica (CAICyT), del CONICET,
esto no era considerado en la evaluacion general de la actividad. Sugeria en
consecuencia la conveniencia de asegurar la calidad de las publicaciones periddicas de
la Universidad. El plan de mejoramiento propuso la realizacion de un curso sobre
reglamentacion, normas de funcionamiento y parametros de calidad de publicaciones
organizados por CAICyT-CONICET. Este se dict6 en Santa Rosa con la asistencia de
personal docente y no docente de la Universidad incluyendo representacién de todas las

revistas cientificas que se editan en su seno, buscando optimizar el funcionamiento y
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calidad de las publicaciones periddicas, y estudiar la posibilidad de hacerlas accesibles

“on line”.

Los participantes en el curso sefialaron la utilidad de la capacitacion recibida. A
partir de esta accion se ha avanzado en la indexacion de las revistas, su adecuacion a las
normas generales de publicaciones cientificas, la adecuacion de las normas éticas de las
publicaciones, etc. También se ha progresado en la digitalizacion de varias de las
revistas. No todas las que se publican en las Universidad se han adecuado aun a los
estandares de CAICyT, pero existe una politica en ese sentido, implementada a través
de un Consejo de Revistas Cientificas. Este se acaba de constituir por la Resolucion del
Consejo Superior N° 143/15. Esta compuesto por la Secretaria de Investigacion y
Posgrado, personal de Secretaria de Extension (comunicacion cientifica), personal de la
Biblioteca (especialista en difusion y gestion de publicaciones on line), ademas de una
persona por cada una de las 6 facultades. En breve tendrd su primera reunién para
establecer su reglamento y planear futuras tareas, operando en el marco de la editorial
de la Universidad. También se procura avanzar en la digitalizacion, buscando la
instalacion de los publicaciones en plataformas como SciELO, (Scientific Electronic
Library Online). También se prevee que la UNLPam recibira cargos no-docentes para

edicion cientifica, y otras de apoyos a la editorial universitaria.

En lo que respecta a la gestion de posgrado, el IEE sefialaba que la actividad de
posgrado no se hallaba consolidada en la Universidad, mostrando escaso desarrollo y
con magros resultados en las instancias nacionales de acreditacion. Si bien las
limitaciones mas significativas en este plano se vinculan al nivel de desarrollo general
de la funcion y al numero de docentes que cuentan con titulo de posgrado, se
consideraba que una renovacion de la gestion de los posgrados podia mejorar la
performance de la Universidad en este aspecto. Por ello se recomendaba considerar una
politica de desarrollo de posgrados académicos o de orientacion profesional y efectuar
un seguimiento de los existentes, buscando mejorar su consideracion en las instancias

de evaluacion.

El PM proponia al respecto dos acciones en el plano de la gestién; por un lado,
establecer un reglamento comun de posgrado para todas la Unidades Académicas, y por
otro, organizar un taller en la UNLPam sobre la normativa y criterios de acreditacion de

posgrados que rigen en la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion



Secretaria de Articulacién Cientifico Tecnolégica 11
Subsecretaria de Evaluacién Institucional
Programa de Evaluacién Institucional

Universitaria (CONEAU) y la SPU. El primero ha sido aprobado por el Consejo
Superior por ordenanza N° 366 de 2013. Dada la diversidad de los posgrados que se
pueden dictar en el marco de la Universidad, una reglamentacion de este tipo solo puede
contener lineamientos muy generales sobre ellos. En este sentido, el establecido por la
UNLPam avanza muy poco en la definicion de los rasgos académicos de los posgrados,
y se concentra particularmente en los mecanismos para su consideracion y creacion,
estableciendo el circuito de aprobacion de los mismos. Este parte de su consideracion
por los consejos directivos de las UA, y debe contar posteriormente con un dictamen del
Consejo de Ciencia y Técnica de la Universidad, (CCyT), que reune a los encargados de
la funcion en cada una de las UA y al Secretario de Ciencia, Técnica y Posgrado de la
Universidad. Tras la adecuacién de la propuesta por el Consejo Directivo segun la
recomendacion de este Consejo, debe ser elevado al Consejo Superior para su
aprobacion definitiva. EI CCyT tiene la funcion especifica de controlar la adecuacion de
las propuestas a la normativa nacional vigente y los criterios de CONEAU, y la calidad
academica general del posgrado, para lo que puede, en caso de considerarlo necesario,

recurrir al asesoramiento de especialistas.

En la visita de evaluacion de la implementacion del PM surgio el comentario que
esta norma ha dado lugar a consideraciones por parte de autoridades de las UA en el
sentido que ella limitaba su autonomia. Al respecto, el IEE sefialaba que uno de los
problemas de la universidad era la excesiva descentralizacion de la gestion, y
recomendaba precisamente apelar a instancias en que la participacion de todas las UA
sirviera como proceso de articulacion y control y unificacion de criterios. En este
sentido, lo establecido por el reglamento de posgrado avanza en la direccion sugerida.
En cambio, el mismo no contiene criterios generales sobre la estructura académica de
los posgrados, remitiéndose en ese plano a la reglamentacion general existente a nivel

nacional.

La formulacion del proyecto tomé lineamientos generales de la Universidad
Nacional de La Plata, y no se baso en un relevamiento de la normativa existente en un
conjunto mas amplio de universidades. Esta opcion no fue quizas la mas acertada, ya
que la consolidacién y trayectoria académica de una de las universidades de mayor
trayectoria de la Argentina posiblemente no es la matriz mas adecuada para la
formulacién de normas para instituciones mas jovenes, de menor tamafio, y de base

provincial. Es posible que en ellas fuera conveniente establecer algunos criterios
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académicos generales, distinguiendo entre tipos de posgrados, considerando la
conformacion de su organizacion académica, sus plantas docentes, caracteristicas de sus
curricula, conformacion de tribunales examinadores de tesis, etc. Mas alla de ello, la
reglamentacion vigente, elaborada en el marco del PM es un avance significativo en la
solucion de algunos de los problemas detectados en el proceso de evaluacion en este

aspecto.

Por otro lado, en relacién a la recomendacion del IEE y al desarrollo de esta
accion del PM, desde la SIPG se gener6 un programa con financiamiento de la propia
Universidad por $235.000.- (Resolucion de Rectorado N° 136/14), con el fin de facilitar
la posgraduacion de su propio personal docente y apoyar el desarrollo de nuevas
carreras de posgrado. Entre ellas, se destaca la formacion de un doctorado en red con la
Universidad Nacional de San Luis en el &rea de Ciencias Naturales.

La implementacion del taller de CONEAU en Santa Rosa sobre evaluacion y
acreditacion de posgrados, con la participacion de las personas involucradas en esta
actividad en la Universidad, ha sido evaluada de manera muy positiva por los
concurrentes, y es considerada un avance para la implementacion de nuevas carreras
que se ajusten a los estandares nacionales, y para la acreditacion y categorizacion de las

ya existentes.

En lo referente a los aspectos presupuestarios, si bien se efectuaron algunas
modificaciones en los montos destinados a las acciones previstas, reasignacion de la
participacion de MINCyT vy contraparte en la cobertura de algunas acciones, y
variaciones en los costos, mayormente correspondientes a aumentos de los mismos por
incremento de costos atribuibles a las condiciones macroeconémicas, la realizacion de
las acciones previstas en esta linea se ha podido ejecutar de manera adecuada, corriendo
por cuenta de la Universidad el incremento de costos. La ejecucion del total asignado
por el MINCyT en esta linea ($11.845,21) fue inferior a lo previsto ($25,000), en tanto
la contraparte ejecutdé un total de $25.884,21, frente a un previsto por $9.412. Lo
ahorrado en las “partidas asignadas por el MINCyT fue reasignado a otros rubros que
tuvieron mayores costos. Mas alla de estas diferencias, se ejecutaron el total de las

acciones previstas en el tiempo establecido.
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Conclusion sobre implementacion de la linea 2.

En el IEE se recomendaba disefiar sistemas de informacion homogénea y
seguimiento de las actividades de I+D+i que estuviera disponible para los actores
relevantes de la Universidad, buscando reforzar las formas de gestion de manera
especifica, tales como generar un area de evaluacién y seguimiento de proyectos,
contando con personal que adquiriera conocimientos y desarrollara practicas en la
seleccion de pares evaluadores, matrices de datos para evaluacion, etc. Para ello se
recomendaba crear mecanismos de capacitacion para el personal del area, con
intercambio entre las UA y la SIPG, en base a la experiencia acumulada y con la
participacion de capacitadores externos. También se sugeria reforzar las actividades de
posgrado, dando mayor dinamismo a la funcion de la SIPG en el desarrollo de las
politicas de posgrado en el nivel central y en el de las UA, mejorando la oferta de los
existente y ampliandola en aquellas areas en que la Universidad contara con los recursos

humanos y de infraestructura y equipamiento necesarios.

En lo referente a las publicaciones cientificas, se sugeria “fomentar que las
publicaciones periddicas de la Universidad incorporen los requisitos que establecen los

organismos nacionales para indexar las publicaciones.”

En términos mas generales, se recomendaba buscar un mecanismo que
permitieran que los ambitos de aplicacion efectiva de las politicas coincidan con los que
formulan las estrategias de desarrollo y que asegure que los objetivos y estrategias sean
compartidos y puestos en practica por todos los ambitos de aplicacion efectiva (las UA

y sus Secretarias de Investigacion y Posgrado o Investigacion y Extension).

Los objetivos propuestos por el PM eran acordes a estas recomendaciones, Yy las
acciones llevadas a cabo han dado como resultado un mejoramiento en varios de los
aspectos sefialados. No se han detectado problemas especificos en la implementacion de
de este aspecto del PM, y en general, el resultado ha sido acorde al previsible. Ello no
implica que los problemas sefialados en el proceso de evaluacion se hayan resuelto, pero
se observa un significativo avance en la mejora de la gestion. Para que este resulte
consistente, es necesario que la Universidad continle progresando en la aplicacion de
los instrumentos y las politicas adoptadas, como por ejemplo, extendiendo el uso de
SIGEVA para informes de investigacion y otros aspectos de gestion de la funcion,

expandiendo y mejorando la actividad de posgrado, incorporando en las publicaciones



Secretaria de Articulacién Cientifico Tecnolégica 14
Subsecretaria de Evaluacién Institucional
Programa de Evaluacién Institucional

cientificas de la Universidad que ain no lo han hecho los estandares de calidad vigentes.
Es particularmente relevante que la UNLPam adopte como criterio interno de
evaluacion los pardmetros que emergen del PM, aprovechando al méaximo los

instrumentos de gestion que ha incorporado gracias a su implementacion.

En este sentido, cabe acotar que mas alla del PM, la institucion ha buscado
renovar la gestion en la funcion. Ademas de la implementacion del programa D-Tec,
que serd analizado més adelante, se reformularon los criterios para la asignacion del
presupuesto del area, basado en un polinomio que incorpora diferentes pardmetros. Este
cambio apunta a resolver algunos de los problemas méas amplios en la administracion de

los recursos para I1+D+i sefialados en el IEE.

Linea 3. Investigacion en &reas prioritarias regionales.

Esta linea se proponia establecer mecanismos concretos para la deteccion de las
necesidades regionales a las que la Universidad pudiera contribuir a resolver, y
fortalecer y crear nuevas lineas de 1+D+i orientadas al desarrollo regional a través de

Proyectos Orientados en Investigacion Regional (POIRe).

En la evaluacion externa se sefialaba la inexistencia de mecanismos establecidos
para relevar de manera sistematica las demandas sociales, y que si bien habia buenos
vinculos con el gobierno provincial y con algunos otros actores sociales, no se
observaba una maximizacién del potencial de la Universidad en la transferencia
tecnoldgica regional. En respuesta a esta formulacion, el PM preveia la realizacién de
un taller sobre la mecanismos de identificacion de necesidades regionales, con toda la
comunidad universitaria, la Unidad de vinculacion tecnologica y el Consejo Social de la
UNLPam. El objetivo especifico al que se apuntaba era “Construir y perfeccionar una
metodologia que permita mejorar la transmisién sistematica de informacién sobre las
demandas locales, teniendo en cuenta al gobierno provincial, los departamentos y
municipios, y las organizaciones de productores”. Existe entre ambas formulaciones
cierta ambigliedad, ya que puede interpretarse que el Taller tiene por proposito el
establecimiento de un mecanismo que permita detectar las necesidades regionales, o que
es el propio Taller el que constituye un avance en la detectacion de dichas necesidades.

Resulta sin embargo claro que la propuesta del IEE se referia al establecimiento de un
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mecanismo regular de deteccion, lo que implicaba que requeria de una amplia y
permanente participacion de actores sociales externos a la Universidad, y que este
espiritu esta presente en el PM, en la definicion del objetivo, que se refiere a la

“transmision sistematica” de informacion.

El taller se llevo a cabo el 7 de noviembre de 2013 con una amplia participacion
de personas pertenecientes al &mbito de la UNLPam y la presencia de personas que
conforman el Consejo Social, incluyendo integrantes de los consejos profesionales de
Ciencias Naturales y de Ingenieria y Arquitectura de la provincia, de la Cooperativa
Popular de Electricidad (una empresa de amplia relevancia regional), de la Fundacion
Chadileuvd, del Consejo Provincial de la Mujer, del Instituto de Promocion Productiva
y de la Subsecretaria de Educacién Técnico Profesional de la provincia. La tarea se
desarrollé en varias comisiones: 1. Competitividad productiva; 2. Produccion
agropecuaria y salud; 3. Educacion; 4. Desarrollo econdmico, social y cultural; 5.
Tecnologias de la comunicacion y la informacion y 6. Recursos renovables y no
renovables; que tuvieron una cantidad de participantes desigual, siendo muy amplia en
las areas tres, cuatro y seis y mas limitada en las otras tres. La actividad se desarrollo en
base a la discusion de un documento preliminar. Este establecia las comisiones, un
marco general sobre los motivos y objetivos del Taller, y una agenda de discusion para
cada una de las areas. Los participantes en la experiencia han trasmitido una valoracién

muy positiva de la misma.

Deben sin embargo efectuarse dos observaciones. Con la excepcion parcial que
constituye el Consejo Social, se tratd de un taller interno de la Universidad; vale decir,
de una reflexion de la institucion sobre su insercion en el medio, y no una compulsa del
medio sobre la posible contribucion de la UNLPam a la solucion de sus problemas
cientificos, tecnoldgicos y de innovacién productiva. Por otra, las areas tematicas fueron
definidas ex-ante. En verdad, se hallaban definidas por una resolucién de diciembre de
2012, en la que se efectud la primer convocatoria a los proyectos POIRe. Este
instrumento desarrollado por la Universidad coincidiendo con el proceso de evaluacion
institucional, consiste en priorizar proyectos en ciertas areas y sera analizado poco mas
abajo. Siendo asi, el taller mas que preguntarse sobre en qué campos podia contribuir la
UNLPam al desarrollo de su region, oper6 sobre la pregunta de en qué manera podia
hacerlo en los campos predefinidos. Cierto es, sin duda, que dada la amplitud en la

definicién de las posibles areas, esta estrategia no fue en absoluto excluyente. Pero por
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lo mismo, tampoco resultd orientadora de las investigaciones en el sentido de
necesidades regionales especificas que coincidieran con fortalezas en el potencial de
desarrollo cientifico de la Universidad. En cambio, esta actividad contribuyé de manera
significativa a estimular un clima general entre sus actores en el sentido de reflexionar
sobre el vinculo cientifico-tecnologico con las necesidades locales. Y en particular, a

plantear esa problematica en la agenda del Consejo Social.

Por lo sefialado, el Taller no ha resuelto el establecimiento de un mecanismo
sistematico que permita a la institucion vincular su potencial con las demandas del
medio. La accién 9 prevista en el PM consistia en la “redaccion de reglamento sobre la
metodologia acordada para la deteccion de necesidades regionales”. Se ha supuesto
que esta funcion es cumplida por la definicion de las areas prioritarias, lo que, como ya
se ha sefialado, no satisface plenamente el objetivo establecido para esta accién. Aln
asi, el Taller implicé una toma de conciencia de la importancia de la articulacién
regional de la Universidad, y marcé una linea de desarrollo que la institucion esta en

condiciones de fortalecer.

Un avance en este sentido este sentido se observo durante la visita de evaluacion
a través del contacto con el gestor del PM, que se desempefia en la actualidad en el
programa D-Tec 0007/13, por convenio entre la UNLPam y MinCyT. Este programa se
propone transferir la produccion cientifico-tecnoldgica de los POIRe y Proyectos de
Investigacion Orientados (P1O) en convenio con CONICET, posibilitando la puesta en
marcha de hasta 10 proyectos por un total del $5.000.000.-, en vinculo con diferentes
actores de la comunidad pampeana. Esto plantea la posibilidad de establecer un
mecanismo mas regular de vinculacion tecnoldgica a través de la experiencia adquirida,
sea por medio de la figura de un vinculador tecnoldgico que asuma especificamente la
funcién, sea a través de otros mecanismos, que establezcan una colaboracion mas
estrecha con la demanda social expresada por empresas, sectores econémicos, sectores

sociales, gobiernos provinciales o0 municipales, etc.

El otro campo de actividad en esta lineas se vincula al desarrollo de proyectos de
investigacion orientados a temas regionales, a través de los POIRe. Tanto el 1A como el
IEE sefialaban la posibilidad de definir areas prioritarias de investigacion que tengan en
cuenta las demandas regionales, y buscar mecanismos para potenciar la investigacion en

estas areas. Como se ha sefialado, la Universidad definio esas areas con criterios muy
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amplios en su primer convocatoria a los POIRe, en paralelo al proceso de evaluacion.
Los proyectos POIRe fueron incluidos en el PM, con financiacion de la contraparte.
Estos proyectos bienales son concursables y se convocaron en dos categorias, seis
proyectos para Grupos Consolidados y 25 para Grupos en Formacion. La baja demanda
de estos proyectos, que en dos convocatorias no alcanzo a cubrir la oferta del programa,
muestra los limites del desarrollo de la funcién en la Universidad y de su integracion a
las demandas regionales. Demuestra, ademas, la funcionalidad del programa, ya que
constituye un estimulo para desarrollar este el sector. Los proyectos reciben subsidios
para la investigacion que son sustancialmente mas importantes que la habitual
asignacioén a grupos a través en las UA; en 2013 fueron $30.000.- para los grupos en
formacion ($15.000 anuales) y $70.000.- para los consolidados ($35.000.- anuales)
(Res. N° 158 de 2013).

De la informacion recabada durante la visita en la reunion con quienes participan
en estos proyectos, se observd que han tenido un impacto altamente positivo,
estimulando la mejora en la calidad académica de la investigacion. Si bien segin la
informacion recibida se pudo cubrir la totalidad de los proyectos presentados, al
establecer en la reglamentacion criterios sobre la conformacién de los grupos y normas
de evaluacion y seleccidn, se trasmitio una sefial clara sobre la orientacién de la
investigacion. En el IEE se sefalaba la necesidad de “la adopcion de criterios,
esquemas orientativos 0 mecanismos de priorizacion en materia de investigacién, para
optimizar el uso de recursos escasos”, ya que la distribucion de fondos muy limitados
en un gran nimero de grupos no aseguraba la mejora de la investigacién. Reconocia a
su vez las dificultades de esta politica. Dicho informe también apuntaba a mejorar los
procesos de evaluacion de la actividad tanto en el plano de proyectos como en el de
resultados. Y se recomendaba tender a la centralizacion en los procesos de asignacion
de recursos y evaluacion de resultados, con miras a distanciar el ambito de ejecucion de
los proyectos (las UA) del de evaluacion. Los proyectos POIRe avanzan en todos estos
sentidos. Y la informacién recogida en la entrevista con quienes desarrollan esta
actividad confirma lo sefialado. Se observa fuerte apoyo al criterio de seleccién y
respaldo a proyectos prioritarios (se comentd entre los participantes las ventajas de
“proyectos concursables y no reparto de la pobreza”), asi como satisfaccion con el
funcionamiento del programa, incluyendo la metodologia financiera, consistente en

adelantar la totalidad de los fondos a comienzos del ciclo financiero, con cargo a rendir.
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Simultdneamente, la Universidad ha mantenido, en convenio con ANPCyT, la
convocatoria a Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Orientados (PICTO), que
son evaluados externamente (la evaluacién la lleva a cabo ANPCyT), y que ofrecen una
financiacion mas significativa para el desarrollo de grupos incipientes, en tanto los
grupos mas consolidados pueden aspirar a proyectos PICT, que ofrecen recursos mas
importantes en concursos abiertos a nivel nacional. Los POIRe se constituyen asi en un
instrumento interno que apunta en similar sentido. Cabe ademas acotar que varios de los
proyectos incluyen RRHH en formacion, que cursan posgrados en la UNLPam u en

otras universidades, reforzando su impacto en el fortalecimiento de la funcién.

En lo que hace a la relevancia de los proyectos para la zona de influencia de la
Universidad, solo algunos de ellos operan en vinculacion a actores externos a la
UNLPam, y si bien se puede sostener, en un sentido genérico, que todos tienen impacto
regional, de acuerdo a lo que podia preverse por los términos de la convocatoria, su
impacto directo sobre el medio productivo y social es muy variable segin cada
proyecto. Algunos proyectos, sin embargo, orientados a problemas de medio ambiente,
pueden tener un impacto regional independientemente de su vinculo a actores externos a

la universidad.

En lo que hace a la financiacion de esta linea, el MINCyT no aportaba fondos a
la misma, y la contraparte cubria la totalidad de los gastos. Por aumento de costos, estos
superaron a los previstos: el estimado habia sido de $501.260, 44, en tanto lo ejecutado
fue de $531.301,54. Se ejecutaron el total de las acciones previstas en los tiempos
estipulados. Como en otras acciones, la evaluacion de resultados requerird un tiempo de

maduracion de los proyectos.

Conclusion sobre implementacién de la linea 3.

El IEE sugeria, respecto de la articulacion de la funcion I+D+i en el plano
regional, desarrollar instrumentos para relevar las demandas regionales, incrementar el
papel del Consejo Social en este sentido, y en general, buscar una mejor insercion de la
Universidad en la solucion de problemas vinculados a ciencia, técnica e innovacion
productiva en la region. El Taller organizado con ese propdsito no parece haber sido

particularmente eficaz en el establecimiento de un mecanismo permanente para la
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deteccion de las necesidades regionales, aunque si ha dado un paso adelante en

involucrar a la comunidad universitaria, y en particular al Consejo Social en esta tarea.

Asi-mismo, durante el proceso de evaluacién interna y externa se sefialo la
conveniencia o posibilidad de definir areas prioritarias. Si bien esto ha sido realizado, el
mecanismo utilizado, asi como la amplitud de las areas definidas, no aseguran que las
mismas sean particularmente eficaces para orientar de manera precisa los proyectos de
la Universidad hacia la articulacion entre los potenciales de la institucion con los
requerimientos del medio. Por lo mismo, los POIRe no responden a un mecanismo que

asegure que apunten a ser la respuesta a demandas precisas del medio.

En cambio, el establecimiento de un mecanismo de definicion de criterios
previos de convocatoria, y de seleccién competitiva por fondos para la 1+D+i internos
de la Universidad, complementado con los proyectos PICTO, cofinanciado con la
ANPCYyT, avanzan en el sentido de ir jerarquizando los grupos de investigacion en el
seno de la institucion, transmitiendo al conjunto de la comunidad universitaria criterios

de seleccion de calidad y evaluacion de logros.

Linea 4. Infraestructura y equipamiento.

Esta linea se propuso mejorar la infraestructura para la investigacion, en
particular, en el area bioldgica, a través de la construccién de un moderno invernaculo;
fortalecer el sistema de comunicaciones internas de la Universidad y el acceso a
Internet; adquirir equipamiento necesario para lineas de investigacion en curso; y

establecer un sistema de repositorio digital.

El IEE sefialaba la debilidad de los servicios basicos, en especial en el Campo de
Ensefianza de la UNLPam (ubicado en ruta la 35, cerca de Santa Rosa), la falta de
laboratorios en cantidad y calidad suficientes, lo que afectaba el desarrollo de los
proyectos, en particular en Agronomia, Ciencias Exactas y Naturales e Ingenieria, y la
ausencia de un bioterio y un invernadero. Esta Ultima afirmacion es parcialmente
inexacta, ya que existia un invernaculo, aunque el deteriorado estado del mismo
generaba grandes dificultades para la realizacion de los proyectos de investigacion que

alli tenian lugar. También sefialaba la ausencia de una reglamentacion que asegurara la
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accesibilidad a los trabajos finales de grado y posgrado. EI PM apunté a resolver

parcialmente alguna de estas dificultades.

En concreto, el PM preveia la construccion de un invernaculo o invernadero, la
adquisicion de un espectrofotdmetro de emision atdmica de plasma por micro-ondas, la
adquisicion de equipamiento para un laboratorio de calidad de leche y microbiologia y
mejorar la infraestructura de red, adquiriendo equipamiento de estado sélido y
servidores. También preveia el disefio de un sistema de repositorio digital para la
produccion académica de la UNLPam.

Cabe acotar que si por un lado, esta es la linea en que se experimentaron
mayores dificultades y retrasos en la ejecucién del PM tal como habia sido disefiado,
solo de manera muy limitada pueden atribuirse las mismas a causas vinculadas a los
actores relevantes (MINCyT, UNLPam, gestor del PM). Los procesos de licitacion y
compra, y de importacion de equipos para la investigacion son largos y complejos segun
la reglamentacion vigente, y la inexperiencia en ellos puede haber jugado algun papel en
la demora y las dificultades de ejecucion. Sin embargo, esta no parece haber sido el
problema principal. Por un lado, la licitacion desde un lugar apartado de los principales
centros urbanos, particularmente en el caso del invernaculo, presentd dificultades
adicionales. Por otro, la existencia de muy escasos oferentes en muchos de los rubros
licitados fue un inconveniente adicional, que incluso, en el caso del laboratorio de
calidad de leche, fue parcialmente responsable de la frustracion del proyecto. La compra
de diferentes equipos entre diferentes oferentes, por ausencia de quienes ofertaran por la
totalidad de los rubros también fue un problema, asi como la combinacion de compras
internas con importaciones. Finalmente, las condiciones macroecondmicas implicaron
aumento de costos, y esto fue particularmente significativo por la variacion de la
cotizacion de las monedas extranjeras, que tuvo un enorme impacto en los rubros que

dependian de importaciones.

Ello llevo a la necesidad de cambios, que han sido adecuadamente explicados en
la nota de reformulacion del PM del 4 de febrero de 2015; en ella se da cuenta del
retraso en la ejecucion de algunas de las acciones previstas, y la alteracion o supresion
de otras, por las razones aludidas mas arriba y alli explicadas. A continuacion se incluye

un extenso parrafo que sintetiza adecuadamente las situacion:
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“Algunas acciones aun no han podido ser ejecutadas financieramente en su
totalidad debido a incrementos en los valores de equipos y obras que dieron lugar a
procesos de licitacion y concursos de precios que superaron los presupuestos
originales. Esta situacion plante6 la necesidad de priorizar aquellas acciones que
efectivamente se financiarian y determinar aquellas cuyos fondos serian reasignados

para cubrir los mayores costos.

“Las acciones reasignadas estan asociadas a la adquisicion de equipamiento
para el laboratorio de leche y microbiologia (acciones 31 a 37), debido a que en este
caso se realizaron dos concursos de precios que resultaron desiertos, excepto para un
lote por $39.610 que fue adjudicado, generando un remanente de $216.739,13. A su
vez, existe otro remanente de $106.661,95, correspondiente a acciones cumplidas que
requirieron menor presupuesto del MINCyT (capacitaciones y congresos).

“Las acciones priorizadas en consenso entre la UNLPam y el MINCyT fueron:

. “Adquisicién del espectrofotometro (accién 30): Esta accion, que
se concretd mediante una compra directa en el mes de enero de 2014, superd los
costos previstos originalmente en $109.161,82 debido a que al tratarse de un
bien importado, en el momento de efectuarse el pago, el mismo se vio sujeto a la
fluctuacion del tipo de cambio. Esa diferencia fue compensada por el MINCyT
por un total de $74.410,02 y por la UNLPam por un monto de $34.751,80.

. “Mejoramiento de la infraestructura de red, equipamiento de
estado solido y servidores (acciones 38 a 56). Este conjunto de acciones fue
priorizado debido a la necesidad de mejorar de forma transversal las
condiciones para el desarrollo de la funcion 1+D+i en todas las unidades
académicas de la UNLPam. Para efectivizar dichas acciones destinadas a
mejorar la conectividad se realizaron dos licitaciones publicas nacionales. La
primera resultd desierta y en la segunda se logro la adjudicacion pero con un
presupuesto que superaba el original en $462.853. Para saldar esta diferencia,
el MINCyT destind $142.853 y la UNLPam $320.000 que se sumaron al

presupuesto previsto en el disefio del PM.

o “Adecuacion del espacio de invernadero (acciones 18 a 29). En
este caso se realizaron dos concursos de precios que resultaron desiertos y

finalmente una toma de precios cuyo presupuesto superé en $515.932,24 el
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previsto originalmente. La dificultad de postergar este conjunto de acciones
para conseguir financiamiento de otras fuentes (debido al alto costo y a su
caracter integral, ya que no puede ser dividido en partes y/o lotes), sumado a la
concrecion exitosa de una toma de precios, concluyé en su eleccion para ser
financiado en el marco del Plan de Mejoramiento. Por el momento el MINCyT
ha destinado $106.138,02 adicionales, quedando pendientes $409.794,22.
[Estos montos fueron ejecutados en el primer semestre de 2015, luego de ser
aprobado el incremento del presupuesto original por parte de la Direccion

General de Proyectos con Financiamiento Externo de la ANPCyT]

“El presupuesto original de las acciones priorizadas era de $1.395.950, sin
embargo el total adjudicado con fondos MINCyT fue de $2.129.145,26. De la diferencia
que asciende a $733.195,26, una parte fue saldada con el importe de las acciones
reasignadas y de las acciones completadas con menor presupuesto del MINCyT
($323.401,08). Esta previsto cubrir la diferencia con el saldo del rubro becas
($68.323) y gestionar fondos adicionales por $341.471,22.”

En la visita a la institucién se inspeccionaron las instalaciones del nuevo
invernaculo, del espectrofotémetro, y del nuevo equipamiento informatico para mejorar
el funcionamiento de la red interna de la Universidad y facilitar las comunicaciones y
acceso a Internet, recibiendo informacion del personal a cargo. En la recorrida por el
invernaculo existente antes de la implementacion del PM, ubicado en el sector del
Campo de Ensefianza correspondiente a la Facultad de Agronomia, se pudo comprobar
que si bien aun se lo utiliza intensamente, su deterioro afecta seriamente los proyectos
de investigacion que alli se realizan, y que la limitaciones de funcionamiento hacen
imposible el desarrollo de algunos aspectos de los mismos. La nueva instalacion,
ubicada en la misma dependencia, acababa de ser puesta en funcionamiento, y recién
comenzaban a trasladarse los experimentos a ella. De acuerdo a la informacion recabada
y la observacion de las instalaciones, el invernaculo esta plenamente operativo, y cuenta
con facilidades adecuadas para el desarrollo de los proyectos en marcha. El informe

final sobre la ejecucion del PM indica 24 proyectos de I+D+i, pertenecientes a las

! La convocatoria de becas preveia el nombramiento de cuatro becarios pero sélo hubo tres admitidos. Por
este motivo, la accion se considera cumplida dando lugar a un caso especial de reasignacion de
presupuesto.
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facultades de Agronomia, Veterinarias y Ciencias Exactas y Naturales que pueden

aprovechar la instalacion.

El personal de la Universidad vinculado al &rea expuso la dificultades para
obtener oferentes para su construccién, ya que hay muy pocas empresas en el rubro en
el pais, y la construccion lejos de su lugar de origen encarecia mucho algunos aspectos
de la obra. Ello obligd a recurrir en parte a una construccion local, combinado con la
empresa especializada. Para evaluar los resultados concretos de la nueva infraestructura
en términos de la calidad de la investigacion seria necesario dejar transcurrir un tiempo

en el uso de las nuevas instalaciones.

En el recorrido por el laboratorio donde se ha instalado el espectrofotometro se
comprob6 su operacionalidad, y su manejo por personal especializado. En la visita se
menciond, al igual que lo indicado en el Informe Técnico Final sobre el PM, la
necesidad de efectuar ciertos ajustes de infraestructura vinculados al funcionamiento del
equipo (ruidos, vibraciones) que han sido salvados con inversiones de la Universidad.
Se ha establecido un reglamento para el uso compartido del equipo tanto dentro de la
Universidad como eventualmente para servicios a terceros. De acuerdo a lo observado,
el aparato estd en pleno funcionamiento, aunque contintan ajustandose detalles para
potenciar su uso. Al igual que en el caso del invernadero, serd necesario esperar un

tiempo para poder evaluar su impacto en la produccion cientifica.

En la sede central de la Universidad se converso con el encargado de instalar y
poner en funcionamiento el equipamiento de comunicacién, y se recorrieron las
ubicaciones de los equipos. Resta aun la instalacion de parte del ellos, especialmente en
las sedes fuera de Santa Rosa, ya que estos han llegado recién este afio. La nueva red
permite una comunicacion rapida entre las dependencias dentro de la sede central de la
Universidad, y esta en desarrollo una mejora en la comunicacion con las otras sedes,
para lo que se emplean radio-enlaces y servicios de terceros. Si bien estas acciones aun

no se han completado, su avance parece muy promisorio.

Como se observa en la cita de la nota de reformulacion de los aspectos
financieros del PM incluida mas arriba, estos tres emprendimientos, Invernaculo,
espectrofotometro y sistema de comunicaciones, implicaron costos muy superiores a los
previstos, en tanto el laboratorio de calidad de leche solo pudo concretarse en un

aspecto limitado. Como lo ahorrado en este Gltimo y por otras acciones que tuvieron
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menor ejecucion que la prevista fue insuficiente para cubrir el incremento de costos,
ambas parte debieron aumentar su contribucion total a la implementacion del PM en
montos en el orden de $341.000 el MINCyT y $314.000.- la Universidad.

Finalmente, el establecimiento de un repositorio digital que contenga toda la
produccién académica de la Universidad, en especial tesis, ha sido puesto en préctica,
habiéndose relevado, digitalizado, y cargado en la Web el grueso de la informacién que
debia ser incluida en el mismo. Se han considerado las cuestiones relativas al copyright,
y esta establecido en el sitio de la biblioteca de la Universidad

(http://www.biblioteca.unlpam.edu.ar/), que ha tenido a su cargo los aspectos

bibliograficos de su disefio. El sitio incluye las siguientes colecciones: Informes Finales
de Investigacion (aun carente de contenidos) ; Libros y Capitulos de Libros; Proyectos
de Investigacion, Revistas UNLPam, Tesis de Posgrado, Tesis de grado y trabajos
presentados a eventos (aun carente de contenidos). Dado que las revistas de la
UNLPam son digitales de acceso libre, a través del repositorio se puede acceder a sus
textos. Se ha puesto en marcha la difusion del uso de este repositorio dentro de la
universidad a través de la Web y en reuniones informativas, tal como estaba previsto en
el PM. Esta accion de bajo costo (estaba previsto un gastos total de $4.706.- a cargo de
la contraparte; su ejecucion demandd un 20% adicional) es muy eficaz en términos de
hacer visible en la comunidad académica nacional e internacional la produccion

cientifica de la institucion.

Conclusion sobre implementacién de la linea 4.

Entre las sugerencias del IEE se encontraban el avance en la construccion de
infraestructura para investigacion, para lo que seguramente se requeririan fondos
externos, asi como para la adquisicion de equipamiento de alto costo que pudiera ser
compartido entre diferentes UA. También se sefialaba la necesidad de mejorar el
equipamiento informatico y la conectividad y acceso a Internet. Finalmente, se sugeria
que la biblioteca contara con un registro de las tesinas de grado y tesis de maestria y

doctorales realizadas y que las mismas fueran accesibles como material bibliogréafico.

El PM tomé en consideracion estas sugerencias, aprovechando la posibilidad de

acceder a fondos externos a través del MINCyT para llevar a cabo la construccién de un
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nuevo invernaculo, adquirir un espectrofotometro que puede ser utilizado por grupos de
investigacion de diferentes UA, establecer un laboratorio de calidad de leche, y mejorar

la infraestructura de comunicaciones y la accesibilidad a Internet.

Por la razones expuestas, surgieron dificultades en la implementacion de estas
inversiones, pero finalmente se logrd concretar la mayoria de ellas, con un amplio
apoyo de la Universidad. Es de destacar que esto refleja un compromiso de la
institucion con el progreso de sus actividades de 1+D+i, ya que debid contribuir con
fondos propios més alla de lo establecido en el PM.

En el caso del repositorio digital, la Universidad fue mucho mas alla de lo
sugerido en el IEE, aprovechando la oportunidad para extender su oferta de informacién

no solo a las tesis y tesinas, si no al conjunto de la produccion cientifica de la UNLPam.

En general es notable que si por un lado esta linea de mejoramiento fue la que
encontré mayores dificultades para su implementacion, por otro, logrdé concretarse en

una medida amplia, y es previsible que sus resultados sean muy favorables.

Linea 5. Recursos humanos para la I+D+i.

En esta linea, central para el desarrollo de la investigacion en la Universidad, el
PM se proponia la radicacion de doctores en areas vacantes, apoyar a investigadores de
proyectos prioritarios para que participen de eventos cientificos de alto nivel, facilitar el
acceso de docentes a titulos de posgrado y capacitar a los investigadores y sus

colaboradores en temas de bioseguridad e higiene.

El IEE ponderaba como el aspecto mas significativo para el desarrollo de la
investigacion el contar con los RRHH capacitados para llevarla a cabo: “es crucial para
la Universidad una adecuada estrategia de fortalecimiento de sus RRHH”. La
evaluacion del estado de la UNLPam en cuanto a la capacitacion para la investigacion
de su plantel docente mostraba un desarrollo solo incipiente, y concentrado en algunas
areas. Si bien esta situacion es reconocida por las autoridades de la Universidad,
avanzar en su resolucion presenta serios problemas vinculados a la normativa y a las
condiciones presupuestarias, como se reconoce en el IEE. Dentro de estas limitadas
posibilidades, el PM propuso un conjunto de acciones que tendian a mejorar la situacion

aunque mas no fuere de manera limitada. El primero de ellos consistia en la radicacion
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de dos doctores en areas en que la UNLPam carecia de RRHH formados, economia y
educacién. El proyecto consistia en aportar cargos docentes con dedicacion simple para
incorporar investigadores de CONICET que establezcan su lugar de trabajo en la
UNLPam. En su misma formulacion, este presentaba ciertas debilidades, que fueron
sefialadas en la evaluacion del plan de mejoramiento: “Dado que se trata de recursos
que en buena medida son financiados externamente (CONICET) el éxito depende de
encontrar los recursos humanos adecuados que cumplan con las caracteristicas
demandadas y con el apoyo de la institucion que contribuye a financiar la propuesta. El
método de busqueda propuesto es adecuado [el programa + Valor.Doc del MINCyT],
pero el incentivo concreto para atraer aspirantes (un cargo de dedicacion simple) solo
puede resultar eficaz en casos excepcionales, donde existan otro tipo de motivaciones.”
En estos casos los resultados fueron los previsibles. Ambos cargos fueron cubiertos
provisionalmente, pero en tanto la persona incorporada en el area de economia no
presentd proyectos de investigacion, y abandono el cargo y la Universidad, la contratada
en el area de educacion, de origen pampeano, permanece en la Universidad, se present6
a la convocatoria de proyectos POIRe; si bien sus funciones no se ajustan exactamente a

la propuesta original, ha obtenido un cargo con dedicacién exclusiva por concurso.

Mucho mas significativa para el mejoramiento global de la funcion en la
institucion ha resultado el desarrollo vinculado a los proyectos POIRe, mejorando
inclusive el previsto en la evaluacion del PM. Entre las recomendaciones de la
evaluacion externa figuraba la intensificacion de los vinculos de los investigadores de la
UNLPam con la comunidad académica nacional e internacional. Esta propuesta se
enfoca en este sentido, ya que consistié en apoyar la participacion de investigadores en
reuniones cientificas de alto nivel. Si bien en términos especificos el impacto de esta
actividad es limitado, tal como se ha comentado en relacion a los propios proyectos
POIRe su implementacién tiende a establecer criterios de calidad y seleccién que
pueden tener un impacto en la institucion de largo plazo, lo que sera retomado en el
analisis global del impacto del PM sobre la Universidad. Por otro lado, también facilita
el establecimiento de contactos con grupos que desarrollan lineas de investigacion
similares en otras instituciones, lo que contribuye en igual sentido. En la reunién con los
investigadores que participan de proyectos prioritarios, en varios casos se sefiald la

existencia de redes con grupos de otras universidades del pais y la region.
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La tercera accidn prevista en esta linea, financiar becas de posgrado, consistia en
verdad en una complementacion con un Programa de Recursos Humanos (PRH) de
MINCyT. Por ese programa se habian incorporado ocho becarios en la Facultad de
Ciencias Exactas y Naturales en el area biologica en convenio con la de Agronomia.
Dos de ellos habian completado su doctorado y se incorporaron a la Universidad. Se
previeron becas para que los seis restantes pudieran hacerlo, pero solo tres optaron por
ellas por el grado de avance de sus tesis (que debian completarse en el curso del afio).
Aungue ninguno de los tres ha terminado hasta el momento sus tesis, ya estan en un
grado muy avanzado, préximos a defenderlas en los préximos meses. -Segun sus
especialidades, realizan sus doctorados en la Universidad Nacional de Rio Cuarto o de
Comahue, donde existen grupos de especialistas en sus temas. Los tres prevén obtener
sus dedicaciones exclusivas al completar sus doctorados, y establecerse en su UA,
donde ya poseen cargos con menor dedicacion. La Universidad mostrd asi-mismo
compromiso con esta politica, proveyendo los cargos con dedicacion exclusiva en los
casos en que se completaron las tesis. Se ha sefialado al respecto retrasos en el apoyo
prometido por la Secretaria de Politicas Universitarias en la provision de los cargos

necesarios.

En las entrevistas se observé un alto compromiso de los becarios con su trabajo,
con su grupo de investigacion y con la UNLPam, confirmando que el programa PRH ha

sido un instrumento eficaz para crear polos de desarrollo cientifico en las universidades.

La Gltima accién prevista en este programa, y en el PM en general, era la
implementacién de cursos de bioseguridad e Higiene siguiendo una recomendacion del
IEE. Al respecto, se implementd un curso general de Higiene y Seguridad a cargo del
encargado del area en la Universidad, pero sin una orientacion precisa a temas de
bioseguridad, area en la cual el responsable carece de formacion especifica. Segln se
comentd en la reunion en que se tratd el tema, no hay lineas de investigacién que
impliquen riesgos de bioseguridad. El curso tuvo una nutrida participacion, y se
evidencio fuerte interés en el tema. La Universidad tiene previsto continuar con su labor
formativa en este aspecto entre sus agentes, incluyendo traer personas con formacién

especifica para implementar un curso de bioseguridad.

En el aspecto financiero, la accion primera en esta linea (incorporacion de dos

docentes-investigadores con doctorado), fue cubierta completamente por la contraparte,
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con costos 40% superiores a los previstos por el aumento de los sueldos docentes. En el
financiamiento de la concurrencia de docentes a eventos cientificos, los costos corrian
por parte del MINCyT, y no se ejecutaron en su totalidad (se presupuestaron $325.000.-
y se ejecutaron $231.492,84, una reduccion del 40%). Las becas de posgrado,
financiadas exclusivamente por MINCyT se ejecutaron en su totalidad, asi como el
curso de seguridad e higiene, cubierto por la contraparte, y que tuvo un costo
marginalmente mayor al previsto ($4.994.03 vs. $4.706.-).

Conclusion sobre implementacién de la linea 5.

En el IEE se enfatizaba con firmeza la necesidad de dar un fuerte impulso a la
consolidacion de la planta docente como un factor clave para mejorar la 1+D+i en la
UNLPam. Se reconocia ademas las dificultades que esto conlleva, y se proponian varias
estrategias indirectas para avanzar en este sentido, ademas de algunas mas directas. El
PM recogia este desafio, optando por dos tipos de vertientes de accion. Por un lado, la
incorporacion de RRHH con cierto grado de formacién (doctorado), sea en areas de
vacancia, sea como complemento al desarrollo de un &rea consolidada a través de un
PRH. La incorporacion de RRHH en areas de vacancia tuvo un resultado parcial, ya que
solo una de las dos personas que accedieron a esta accion permanece en la Universidad
y se ha integrado a la investigacion en la misma. Si bien este resultado es bueno, su
efecto general es limitado. También en la complecion de doctorados a través de becas
el resultado fue parcial, ya que de seis becas disponibles, solo se aprovecharon tres. Sin
embargo, ya que estas personas se suman a un grupo consolidado, las accion en su
conjunto contribuye a consolidar un grupo lider dentro de la Universidad, constituyendo

un excelente aporte al desarrollo de la institucion.

Por otro lado, la propuesta del PM reforzaba con subsidios de asistencia a
reuniones cientificas las acciones emprendidas con los proyectos POIRe. Se observa
que esta linea de accion tiene un impacto positivo sobre la percepcion que sectores de la
comunidad universitaria tienen de la importancia de la investigacion de calidad en el
seno de la UNLPam, a la vez que vincula a los grupos de la institucion con
investigadores de otros centros. Esta formacion de redes es otro paso significativo en el
avance de la Universidad hacia la incorporacion de pardmetros de calidad en sus

actividades de 1+D+i.
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Si bien el curso de seguridad e higiene no cubri6 de manera adecuada los
factores vinculados al riesgo biologico, dado que segun lo manifestado, no hay
proyectos que impliquen este tipo de riesgos en la Universidad, esta limitacién no
parece particularmente grave. En cambio, la amplia participacién en el curso ha
mostrado la importancia de este tipo de acciones, y la Universidad ha asumido un

compromiso en esta area, expresado en el informe final del PM.

4. Evaluacion de Resultados y Conclusiones generales.
En los paragrafos previos se analizo la ejecucion de las cinco lineas en que se
estructurd el PM, planteando las conclusiones sobre los logros y limitaciones en cada

una de ellas. Intentaremos aqui un balance mas general de la implementacién del PM.

El diagndstico formulado por el 1A y sobre todo el IEE mostraba un desarrollo
limitado de la investigacion en muchas de las areas de la Universidad, y la existencia de
muy pocos grupos con una avanzado grado de consolidacion. Se detectaba también que
mas alla de la voluntad de las autoridades, se observaban dificultades para revertir esta
situacion, tales como la existencia de estructuras consolidadas que no eran
particularmente favorables en ese sentido, escasez de fondos y RRHH formados y con
trayectoria en la actividad, de equipamiento e infraestructura. Se efectuaron un amplio
conjunto de recomendaciones, algunas orientadas a transformaciones estructurales que
favorecieran el desarrollo de la I1+D+i en el seno de la UNLPam, otras orientadas de

manera m&s concreta a encarar problemas especificos.

El PM recogi6 algunos de los desafios planteados por el IEE, con una
perspectiva realista y mas bien modesta. La evaluacion del PM senalaba: “El proyecto
contempla una serie de desafios y acciones que apuntan adecuadamente en el sentido
de promover el desarrollo de la I1+D+i en el seno de la institucion. Pero sélo avanzan
de manera limitada en promover los cambios institucionales mas profundos que
asegurarian un crecimiento mas rapido y sostenido de la actividad.” Se consideraba
que el PM apuntaba a resolver algunos problemas concretos, y que su efecto mas
general podia abrir posibilidades para avanzar en otros de mas dificil abordaje.

Segun lo observado en la documentacion pertinente y en la visita, la ejecucion

del PM se llevo a cabo con excelente predisposicion y en general buena eficacia dentro
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de las dificultades previsibles. En el campo de la gestion se han efectuado acciones
concretas y muy Utiles, que ponen a la Universidad en mejores condiciones para avanzar
hacia un manejo eficiente de la funcion. La implementacion de SIGEVA en la
administracion interna de la SIPG y de las secretarias a cargo de la 1+D+i en las UA,
que se complementa con su uso por otras instituciones, como CONICET e,
indirectamente, la SPU (por el vinculo con Cvar), ofrece alternativas para un mejor
manejo de informacion y una evaluacion interna mas regular y eficiente. Si bien ain hay
acciones pendientes para aprovechar plenamente este progreso (inclusion de los
informes de grupos en el programa SIGEVA, establecer mecanismos para una rapida
compilacion de informacién a partir del sistema) lo realizado hasta aqui, y el
aprendizaje sobre las ventajas y beneficios de esta forma de gestion, hacen previsible
que se continle en el avance en este sentido, y no se vislumbran impedimentos para

hacerlo.

Otro tanto puede decirse respecto de la mejora de las publicaciones cientificas, y
la implementacion de posgrados. La experiencia del proceso evaluativo ha puesto en
claro la necesidad de definir los criterios a los que deben ajustarse estas actividades, y la
implementacién del PM ha provisto los elementos necesarios para hacerlo. En la visita a
la UNLPam para la evaluacion del PM se observo que entre muchos de los actores
implicados hay una clara nocién del sentido del cambio necesario y un compromiso con
el mismo. Algunas de las publicaciones periddicas de la Universidad ya se encuentran
adecuadas a los criterios de calidad de CAICyT vy otras han dado pasos significativos en
ese sentido. En general, la experiencia ha establecido los pardmetros de calidad.
Igualmente, la oferta de posgrado crece en calidad y cantidad en consonancia con la

consolidacion de nucleos de investigacion.

En el plano de la articulacion de la I+D+i con el medio local, los avances han
sido paraddjicos. En un medio local relativamente pequefio como la provincia de La
Pampa, los vinculos informales, como el contacto de docentes y egresados que actuan
en el medio local y en la Universidad, y otras relaciones personales, ha sido el
mecanismo natural de vinculacion de la Universidad con el medio. El IEE sugeria
buscar formas mas regulares y sistematicas para llevar a cabo esta vinculacién. Las
acciones emprendida, sin embargo, no parecen haber tenido resultados tangibles en este
sentido. El taller sobre deteccion de necesidades regionales puede haber contribuido a

formar conciencia sobre la importancia del vinculo local dentro de la comunidad
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universitaria y en el Consejo Social, pero no establecio un mecanismo especifico y
permanente para concretar esta tarea. En los proyectos POIRe la articulacion con el
medio local estd nuevamente supeditada a las relaciones personales de los
investigadores. Muchos de los proyectos tienen vinculos con el medio social y
productivo, pero esta es una situacion aleatoria, que no formo parte del disefio de la

propuesta.

Sin embargo, estos proyectos han tenido un resultado muy positivo en otro
plano. Al establecer la posibilidad de actividades de I+D+i con una financiacion
significativa (si bien limitada) por parte del UNLPam, otorgada de manera centralizada
y competitiva, ha alterado los criterios de asignacién de recursos que habian dominado
hasta el presente en la Universidad. Simultineamente, se han efectuado otras
modificaciones, no directamente vinculadas al PM (cambio en el polinomio de
asignacion de los fondos de investigacién entre las UA) que apuntan en igual sentido.
En breve, mas alld de la cuestion sobre la insercion regional de la investigacion, los
POIRe han significado un avance importante en el establecimiento de nuevos criterios
sobre el funcionamiento de la I+D+i en la universidad, que apuntan en similar sentido al
progreso de las revistas cientificas y los posgrados. El apoyo que recibieron quienes
formaron grupos con subsidios POIRe para participar de reuniones cientificas de
importancia nacional o internacional consolida los logros en este sentido, por un lado,
mejorando las posibilidades de formacién de redes mas amplias en las que se insertan
los proyectos, y por otro, estableciendo un estimulo adicional para la adopcion de

estandares de calidad.

Un elemento importante es que los fondos destinados a la implementacion de
estos proyectos fueron provistos por la Universidad, lo que hace prever que su
continuidad es factible. Igualmente, durante la visita se mencion6 que la conclusién de
ciertas acciones comprendidas en programas de colaboracion, tales como PICTOs o el
propio PM, que comprometian partidas presupuestarias de la Universidad como
contraparte, liberara estos fondos, que pueden ser reasignados para dar continuidad o
incluso ampliar este tipo de programas. Si bien los fondos para la concurrencia a
reuniones cientificas fueron provistos por el MINCyT, es de esperar que esta linea de

accién también continge.
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Finalmente, la implementacion del PM tuvo un efecto indirecto sobre el
problema de la integracion regional, por la experiencia que adquirié la universidad v el
gestor del PM en este tipo de accién. La implementacion del proyecto D-Tec, y la
continuidad del gestor en esta actividad, abren una perspectiva favorable para

aprovechar esta suerte de “externalidad”.

Los avances en el plano de infraestructura y equipamiento son mas sencillos de
evaluar. Si bien surgieron dificultades y demoras en este plano, se logré concretar la
mayor parte de las acciones propuestas gracias a la reorientacion de algunos fondos y
sobre todo al compromiso de las partes contratantes para poder asegurar los productos
buscados. La existencia del invernaculo y del espectrofotometro, ya operativos, aunque
aun en proceso de configuracién plena, son elementos concretos que mejoraran las
posibilidades de ejecutar de manera mas adecuada numerosos proyectos en la
Universidad. En el caso del espectrofotdmetro, evitara que muchos proyectos deban
recurrir a servicios de terceros que encarecian y demoraban los trabajos, a la vez que
permitira ofertar este tipo de asistencias, incluyendo Servicios Tecnoldgicos de Alto
Nivel (STAN), lo que puede generar recursos para el mantenimiento del equipo.
Igualmente, el progreso que el equipamiento de red, estado sélido y servidores, con
ampliacién de las comunicaciones internas y externas y del acceso a Internet, era un
requisito indispensable para la consolidacion de la 1+D+i en la institucion. Y la creacion
del repositorio digital de los resultados de investigacion en el &mbito de la UNLPam, y
su puesta a disposicion de la comunidad académica internacional, es una accién simple,
pero altamente valiosa para mejorar la colocacion de la Universidad en el seno de la

comunidad académica internacional.

Previsiblemente, los efectos directos del PM en el area de RRHH seran
restringidos. Dos cargos de dedicacion simple por un afio eran una oferta cuyo impacto
debia ser necesariamente limitado, ya que quienes se acogieran a ella debian contar con
fuentes alternativas de financiacion que dependian basicamente de ellos mismos (ser
investigadores de CONICET), y no podia contarse con seguridad con que los efectos
fueran permanentes. Los resultados (la permanencia de una de los dos docentes-
investigadores) estuvieron dentro de lo esperable. Las becas otorgadas para
complementar el programa PRH tuvieron un efecto mucho mas positivo, si bien solo
pudieron adjudicarse la mitad de las previstas. La existencia de un grupo de

investigacion consolidado en el &rea de ciencias naturales, con impacto en dos unidades
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académicas (Agronomia y Ciencias Exactas y Naturales) es un hecho ejemplar sobre la
estrategia adecuada para el desarrollo de la funcion en la institucion. Hay otras areas
que también estan realizando rapidos progresos (historia, por ejemplo, cuya revista se
haya incorporada al nucleo basico del CAICyT, forma parte de redes nacionales e
internacionales vinculadas a sus proyectos de investigacion, ha incorporado
investigadores de CONICET con reconocimiento internacional, tiene en marcha becas
AVG), y se constituyen en modelos de desarrollo.

Si los logros inmediatos de las acciones en el area de RRHH son limitados, el
conjunto de la implementacion del proceso de evaluacién y puesta en marcha del PM ha
tenido efectos indirectos muy valiosos que en rigor no pueden considerarse
“externalidades” ya que son parte constitutiva de dichos procesos. En conclusion al
parrafo citado mas arriba del informe de evaluacion del PM se sefialaba que “los
procesos de transformacion son incrementales. Lo mas dificil es dar los pasos iniciales,
y cierta mejora inicial favorece la continuidad de la transformacién. Por ello, es
previsible que la implementacion de las acciones previstas en el PM puedan constituir
un incentivo para desarrollar acciones futuras que avancen en la profundizacion de las
transformaciones. Es de esperar que la experiencia de la autoevaluacion y de la
evaluacion externa hayan contribuido a establecer las discusiones pertinentes sobre los
problemas que la UNLPam enfrenta, y los rumbos institucionales que deberia adoptar
para subsanarlos. Y que la implementacion del PM constituya un aporte para avanzar

en ese sentido.”

En una de las entrevistas efectuadas en la evaluacion de la implementacion del
PM, uno de los participantes sefialaba: “Las acciones pusieron la reflexion sobre
ciencia y técnica en marcha, ahora advertimos problemas que habra que abordar ...
Estamos empezando a ajustar algunas cosas”. En concreto, en parte como resultado del
PM, y en parte por la propia dindmica de la Universidad, influida sin duda por el
proceso de evaluacion, un importante numero de proyectos cuentan con mejor
equipamiento, y debe esperarse mejores resultados de los mismos. Aungue ain esto no
pueda medirse, en dos o tres afios seria factible evaluar los resultados. Lo mismo puede
decirse de los proyectos POIRe, cuyos resultados deben mostrar progresos tangibles en
un plazo similar. Algunos resultados ya son evaluables en la actualidad. Revistas
indexadas, incremento del nimero de integrantes de la Planta Docente con posgrados

(este ha sido significativo, méas alla de las acciones emprendidas como parte del PM),
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incremento del vinculo de los investigadores de la UNLPam con otros centros
nacionales e internacionales, mayor competitividad de los investigadores de la UNLPam
por fondos de investigacion externos a la Universidad.

No debe olvidarse, desde luego, que si la elaboracion del IEE fue el resultado de
una consideracion del conjunto de la institucion, en el proceso de evaluacion de la
implementacion del PM se entr6 en contacto solo con el sector de la Universidad
directamente vinculado a él. Si la imagen que emergid de este contacto, mas alla de la
deteccion de algunos inconvenientes importantes, fue en general favorable (en la
reunion con los Secretarios de Investigacion y Posgrado o Investigacion y Extension de
la mayoria de las UA, con los becarios, con los participantes de los POIRe, con quienes
participaron de las capacitaciones y en la puesta en marcha del nuevo equipamiento y
del repositorio digital, y desde luego, en la SIPG, se noto un fuerte compromiso con la
mejora en la 1+D+i), no debe olvidarse que es este solo un sector de la UNLPam, y

precisamente el que mas estrechamente se vincula con la funcion.

Al contrastar el IEE con el presente informe, se puede observar que hubo
aspectos del primero que no pudieron ser contemplado en el PM. Naturalmente, este
debié concentrase en algunos aspectos de los sugeridos, en tanto otros apuntaban a
procesos de transformacién de largo plazo, respecto de los cuales, como se ha sefialado
a lo largo del informe, las acciones del PM pueden constituir un punto de partida. Se
plantea, por lo tanto, la necesidad de continuar con las acciones de transformacion para
continuar avanzando en el desarrollo de la 1+D+i en la UNLPam. Las acciones del PM
han tenido un impacto marcadamente favorable si bien limitado. Quizés el hecho mas
destacable es el impulso dado a los sectores de la Universidad que promueven una
renovacion de la misma, dando un lugar mas central a la produccion y transferencia de
conocimientos. Pero seguramente un éxito mas profundo y de largo plazo de estas
iniciativas depende en buena medida de la centralidad que estos actores puedan
mantener en el UNLPam, y de la presencia de contextos favorables al crecimiento

institucional en el sentido planteado.

5. Lecciones aprendidas y sugerencias.
Cabe la pregunta de si era posible, en el marco del PM, llevar a cabo avances
mas significativos en el plano de las politicas generales de ciencia y técnica en el seno

de la Universidad, tales como mayor centralizacion en la asignacion de recursos con
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criterios mas competitivos, procesos mas rigurosos en la evaluacion de proyectos y
resultados, estrategias méas agresivas para la captacion de RRHH con altos niveles de
capacitacion, etc. No es posible dar una respuesta fundada a este interrogante, ya que
no existen instrumentos para evaluarlo. En todo caso, la presente experiencia pone de
manifiesto que en la presencia de voluntad de cambio, el proceso de evaluacion mismo,
y un PM que no se centrd en estos aspectos, pueden impulsar transformaciones que
exceden al propio PM. El presente documento abunda en ejemplos en los que la
Universidad emprendié motu propio transformaciones que avanzan en el sentido de

sugerencias del IEE.

En cambio, se observan oportunidades simples y sencillas, que pudieron haber
sido emprendidas como parte del proceso de cambio, y que fueron, al menos en parte,
desaprovechadas. El Taller para detectar la complementariedad entre demandas
regionales y potenciales de la UNLPam en 1+D+l, los proyectos POIRe y el Reglamento
de Posgrado son ejemplos de ellos. El primero se podria haber fijado como objetivo
buscar mecanismos para la complementacion, y haber contado con una participacion
mas amplia de posibles demandantes de la asistencia de la Universidad en este plano.
Los proyectos POIRe podrian haber incluido un factor de valoracion positivo por la
inclusion en el proyecto de demandantes externos a la Universidad. Si bien esto no
hubiera tenido efectos concretos, ya que no hubo proyectos que quedaran fuera del
rango de los financiados, hubiera promovido un esfuerzo de los investigadores para
vincularse con agentes externos, y establecido un criterio en ese sentido. La normativa
de posgrado, aun sin ser reglamentarista, podria haber establecido criterios tales como
por ejemplo las constitucion de comités académicos de gestion de los posgrados,

normas minimas sobre planta docente, conformacion de tribunales de tesis, etc.

Respecto del contenido en el parrafo anterior, es posible que puedan pensarse
mecanismos para establecer un monitoreo de la formulacion, reformulacion e

implementacion y desarrollo del PM que puedan contribuir a minimizar este riesgo.

Maés alla de ello, el proceso de evaluacion e implementacion del PM en la
UNLPam ha tenido resultados en general muy positivos, aprovechando las
oportunidades propias de este tipo de acciones. En el plano de las acciones practicas se
han obtenido los productos esperables, con mejoras en equipamiento, infraestructura y

comunicaciones. Similar es lo logrado en el plano de instrumentos de gestion (SIGEVA,
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EMERIX). En lo que respecta al cambio de las estrategias de desarrollo estructural, el
proceso de evaluacion sirvié para marcar los problemas existentes, y el sentido de los
cambios posibles para solucionarlos. EI PM contenia objetivos mas modestos en este
plano. Sin embargo, el conjunto del proceso de evaluacion e implementacion del PM,
fueron un aliciente importante para establecer estrategias para avanzar en la solucion de
los problemas méas amplios de desarrollo de la gestion en la UNLPam. Esto fue posible
gracias a la existencia de una vocacion de cambio en la Universidad. El balance es la
constatacién de algunos pasos concretos(dados en el sentido sugerido en el IEE, que
pueden potenciarse ain mas en la medida en que se encadenen en una continuidad de

las transformaciones.

Eduardo José Miguez

Acronimos utilizados.

ANPCyT: Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnol6gica.
CAICYT: Centro Argentino de Informacidn Cientifica y Tecnoldgica.

CCyT: Consejo de Ciencia y Técnica de la Universidad Nacional de la Pampa.
CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas.
D-Tec: programa Doctores en Universidades para Transferencia Tecnoldgica
FRH: Formacion de recursos humanos.

IA: Informe de Autoevaluacion.

I+D+i: Investigacion, desarrollo e innovacion productiva.

IEE: Informe de Evaluacion Externa.

MINCyT: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

PICT: Proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica.

PICTO: Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica Orientados.
POIRe: Proyectos Orientados en Investigacion Regional.

PRH: Programa de Recursos Humanos.

RRHH: Recursos humanos.

SIPG: Secretaria de Investigacion y Posgrado.

STAN: Servicios Tecnoldgicos de Alto Nivel.

UA: Unidad/es Académica/s.

UVT: Unidad de Vinculacién Tecnoldgica.

UNLPam: Universidad Nacional de la Pampa.



