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Esta serie de informes tiene por objeto realizar una descripcion analitica y especifica sobre
tematicas de particular relevancia para la planificacion del desarrollo productivo sectorial y
regional del pais. Se consideran tematicas transversales como: empleo, innovacion, educacion,
tecnologia, desarrollo regional, insercidn internacional, entre otros aspectos de relevancia.
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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo regional productivo tiene como objetivo principal la transformacién de los
sistemas productivos locales, el crecimiento de la produccién, la generacién de empleo
y la mejora en la calidad de vida de la poblacién a lo largo de todo un pais. Desde el
plano territorial, es cada vez mds importante disefiar instrumentos y politicas publicas
de gestion dirigidas a estimular el aprovechamiento de los recursos locales endégenos
para impulsar nuevos esquemas de desarrollo basados en las potencialidades de las
economias locales como complemento indispensable de las politicas nacionales de
desarrollo.

En el mundo es central el rol de las regiones y ciudades — hub (clusters) dado su efecto
en el desarrollo territorial en torno a la urbanizacién y la mega urbanizacién con clave
en la conectividad, con énfasis en los sectores productivos y su interconectividad,
desde un punto de vista de cadenas de valor.

En 2015, la poblacion mundial alcanzé los 7.347 millones (tasa de crecimiento anual de
1,2%). Por otra parte, mas del 90% del crecimiento poblacional en paises en desarrollo
tiene lugar en las ciudades.

El 54 % de la poblacién vive hoy en dia en zonas urbanas. Para 2030, alcanzara el 60%.
Si mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial se genera en las ciudades,
una urbanizaciéon bien planificada puede promover el crecimiento sostenible via
productividad e innovacion, y empleos de salarios mds competitivos.

Los ejes articuladores en términos de desarrollo territorial se refieren a conceptos
clave que intervienen en el proceso de desarrollo y competitividad de las regiones
productivas.

Mirada desde las provincias a las ciudades o a las microregiones. Se pasa del
desarrollo provincial al desarrollo de ciudades-hub-clusters productivos competitivos,
con impacto regional local y/o en todo el territorio provincial. Idea de desarrollo
territorial, pero en torno a la urbanizacién y su impacto en el desarrollo local y
regional. Estas ciudades-hub deben estar conectadas por redes modernas, de
infraestructura de transporte y comunicaciones, cuya clave es la conectividad.

Los programas de inversiones publico-privados (PPP) deben tener en cuenta estas
dimensiones, desde la planificacién publica a nivel nacional y provincial, en relacién
con la dimensioén local.

Muchas veces la creacién de regiones ya estd dada naturalmente (cuestiones
econdmicas y demograficas), y no deben ser forzadas. Un tema es la cuestion de la
institucionalidad en un pais; por ejemplo, si es una forma de gobierno federal que ya
cuenta con tres niveles de gobierno existentes, o se trata de otra forma de
organizacién gubernamental

La interconectividad hoy dia va mas alld del transporte; son redes multimodales de
FF.CC. modernos para largas distancias, autopistas, rutas seguras, hubs aéreos
regionales importantes, puertos eficientes y cables de fibra 6éptica, entre otros
conceptos. Sin interconectividad no hay urbanizacién moderna ni desarrollo
productivo competitivo, a nivel local y regional. Esta interconectividad resuelve
muchos de los problemas clasicos del desarrollo regional, por ejemplo los costos de
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transporte onerosos y la carencia de economias de escala a nivel de productores o
ramas locales.

e Alrededor de una red de ciudades —hub grandes o medianas se puede articular un
desarrollo regional armonizado, y para ello la interconectividad es condicién necesaria.
Es clave determinar los nodos (puntos centrales) de la interconectividad, es decir,
justificar cuales ciudades tienen las caracteristicas de ser o poder ser hubs regionales.

e La inversidn en capital humano via educacidn, salud y formacién para el trabajo en el
mercado laboral — vinculado a las fortalezas productivas del cluster local- es central.
Ademas, se debe considerar el rol de la tecnologia y las readecuaciones necesarias en
cada una de esas dimensiones.

e Asimismo, la inversidn en capital humano, considerando el cambio tecnoldgico, es un
requisito fundamental para fomentar la productividad regional y sectorial como asi
también para mitigar la inequidad y vulnerabilidad urbana.

e Para diagnosticar el estado del desarrollo regional y productivo de la Argentina sobre
la base de datos a 2015, se analizan diversas dimensiones que abarcan aspectos
productivos como asi también elementos asociados a la interconectividad, la
infraestructura, la demografia, la inversidon en capital humano vy la tecnologia con el
objeto de comprender el estado de situacién en términos del desarrollo productivo
regional de la Argentina a fines de 2015.

e En particular, de cada dimension, se seleccionan indicadoras claves mediante su
exposicién en mapas geograficos provinciales y regionales a los efectos de observar
ciertas heterogeneidades de la Argentina, como asi también las oportunidades
existentes en términos de desarrollo productivo.

e En las conclusiones se sefala que la Argentina cuenta con un enorme potencial,
demostrado a través de la metodologia de mapas del desarrollo implementada en este
trabajo, y tiene todas las condiciones para generar un proceso de desarrollo regional
amplio y sostenible.
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INTRODUCCION

El desarrollo regional productivo tiene como objetivo principal la transformacién de los
sistemas productivos locales, el crecimiento de la produccién, la generacién de empleo y la
mejora en la calidad de vida de la poblacién a lo largo de todo un pais. Desde el plano
territorial, es cada vez mas importante disefar instrumentos y politicas publicas de gestion
dirigidas a estimular el aprovechamiento de los recursos locales enddgenos para impulsar
nuevos esquemas de desarrollo basados en las potencialidades de las economias locales como
complemento indispensable de las politicas nacionales de desarrollo.

En este sentido, la gestion de los procesos de produccion, la estructura social, los agentes
econdmicos y su vinculacidn con quienes operan fuera de sus limites, sumado al perfil del
modelo po

itico administrativo local, se presentan con importantes desafios estructurales.

Por su parte, las regiones y las ciudades, y su interconectividad cumplen un rol decisivo en el
desarrollo regional.

El presente documento de trabajo tiene por objeto abordar el desarrollo productivo
considerando como eje central el rol de las regiones y ciudades — hub- clusters; es decir, el
desarrollo territorial en torno a la urbanizacién y la mega urbanizacidon con clave en la
conectividad, con énfasis en los sectores productivos y su interconectividad, desde un punto
de vista de cadenas de valor. Ello fundamentado en la necesidad de promover el desarrollo
productivo y la generacion de la competitividad.

Este trabajo se compone de 3 secciones centrales: a) Contextualizacién y andlisis del abordaje
de la tematica del desarrollo regional en torno a las regiones y ciudades y la interconectividad
en la actualidad, b) Ejes articuladores del desarrollo regional argentino considerando los
antecedentes y sus roles en el desarrollo; y c¢) Caracterizacién del desarrollo regional
productivo en la argentina a 2015 mediante la identificacion de indicadores claves a través de
una metodologia de disefio de mapas. Finalmente se establecen lineas de accidn para el
desarrollo regional de las cadenas de valor territoriales del pais.

Contextualizacion. El desarrollo regional y las ciudades

En el marco del desarrollo regional y productivo de un pais el rol de las regiones,
microrregiones y ciudades resulta central. Es decir, el desarrollo regional y urbano juega un rol
clave en el crecimiento y bienestar de sus habitantes dado que en ellas se concentran la mayor
parte de los puestos de trabajo, las empresas y los centros de innovacion y desarrollo, como
asi también la educacién superior. Por eso, ejercen un importante liderazgo en materia de
innovacion, iniciativa empresarial y crecimiento econdmico. La solidez y fortaleza de una
ciudad redunda también en un mayor crecimiento y competitividad de la region de referencia.
De este modo, las ventajas competitivas impulsan un sistema de produccién integrado
(interconectividad) que fomenta y promueve del desarrollo social y econémico.
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A los efectos de comprender el rol de las aglomeraciones regionales y las ciudades en el

desarrollo se mencionan algunos resultados de acuerdo a datos provistos por el Banco

Mundial.

Crecimiento mundial de la poblacién

Polbacion 1.000 hab

En 2015, la poblacién mundial alcanzé los 7.347 millones y estd creciendo a un
ritmo anual de 1,2 por ciento, 80 millones de personas al afio aproximadamente.
En 1950, 68% de la poblacion mundial se encontraba en los paises en desarrollo,
con un 8% en paises menos desarrollados. Para 2030, se espera que 85% de la
poblacién mundial habitara en los paises en desarrollo, con un 15% haciéndolo en
paises menos desarrollados.

Las ciudades estan creciendo muy rapido - mas del 90% del crecimiento
poblacional en paises en desarrollo tiene lugar en las ciudades.

Gréfico: Poblacién Urbana y Rural (1.000 hab). 1950 - 2030
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Fuente: World Bank & UNFPA - United Nations Population Fund.

Urbanizacion: Datos globales y cifras

El 54 % de la poblacién vive hoy en dia en zonas urbanas. Para 2030, alcanzari el
60%. Si mas del 80% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial se genera en las
ciudades, una urbanizacién bien planificada puede promover el crecimiento
sostenible via productividad e innovacidn, y empleos de salarios mas competitivos.
Cada dia, en promedio en el mundo, se afiaden casi 180,000 personas a la
poblacién urbana.

Como expresion de la pobreza y la indigencia a nivel global, se estima que 2.200
millones de personas sobrevivian con menos de US$3,10 al dia en 2011, mientras
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que 896 millones de personas subsistian con menos de US$1,90 al dia en 2012. De
ellos, mas de la mitad vive en areas urbanas.

e 1/3 de la poblacidn de paises en desarrollo que vive en ciudades, vive en barrios
carenciados.

e 2/3 de la energia producida en el mundo es consumida por las ciudades. Estas a su
vez, generan mas del 70% de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero. A medida que estas crecen, su exposicién a los riesgos climaticos y de
desastres también aumenta.

Poblacién Urbana y Rural segun nivel de ingreso. 1950- 2030
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Fuente: World Bank & UNFPA - United Nations Population Fund.

En este sentido, los procesos de urbanizacion que se dan en el mundo involucran importantes
desafios. Entre ellos, satisfacer la creciente demanda de viviendas, sistemas de transporte
bien conectados y otro tipo de infraestructura, servicios bdsicos y empleos. Asi la conectividad
permitiria garantizar y brindar oportunidades en términos de bienestar y cohesion social.

De este modo, conformar ciudades funcionales, inclusivas, eficientes, seguras, resilientes y
sostenibles requiere un alto nivel de coordinacién en materia de politicas y opciones de
inversion. Una vez edificada una ciudad, su estructura fisica y los patrones de uso del suelo
pueden ser imposibles de modificar durante generaciones, dando lugar a una expansién
insostenible. Con lo cual, la creacién de potenciales centros urbanos como asi también el
fortalecimiento o reestrucuracién de polos urbanos existentes es central en un proceso de
planificacién del desarrollo regional territorial.
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EJES ARTICULADORES DEL DESARROLLO REGIONAL
ARGENTINO

ALGUNOS ANTECEDENTES DE REGIONALIZACION EN EL PAIS

El analisis de la regionalizacién puede ser diverso de acuerdo a los criterios considerados para
su abordaje. Uno de los primeros autores responsables en abordar la problematica territorial
argentina fue Alejandro Bunge. En 1924 advirtié6 que desde Buenos Aires, como punto
céntrico, a medida que se alejaba, se diluian la densidad poblacional, el nivel cultural y la
capacidad econdmica del pais. De este modo, para 1980, llega a afirmar que nuestro pais se
conforma por zonas circulares concéntricas a Buenos Aires, en donde se diferencian dos
Argentinas separadas por una linea imaginaria a los 580 Km. de distancia desde Buenos Aires.
Por un lado, se distingue un Area Nuclear, donde se concentra mas del 80% de la produccién
nacional, y por el otro un Area Periférica, donde se incluye de forma completa la regién
patagdnica.

Afos después, se destacan los aportes de Roberto Nobel, 1960, en donde proponia una
regionalizacion basada en un criterio econdmico-productivo mediante la identificacién de seis
regiones (Noroeste, Gran Chaco, Litoral, Nuevo Cuyo, la gran Pampa y Patagonica).

En 1969, Federico Daus publico un trabajo denominado “Fundamentos para una Divisidon
Regional de la Argentina”. Su clasificacion estd basada principalmente en rasgos de
homogeneidad con respecto a elementos naturales (relacién entre clima-hidrografia-
vegetacion).

También, 1985, se destacan los aportes de Juan Roccatagliatta que aportd una moderna
definicion el concepto de regidn, relaciondandolo, por medio de la via cultural, con el
sentimiento propio del habitante respecto del espacio. Asimismo, para que el espacio sea
subjetivamente sentido, debe estar correctamente integrado, para lo cual introduce los
conceptos de nodos y redes comunicacionales. En 1985 propone una regionalizacion que
combina los criterios geograficos, de paisaje natural, y funcionales, que se organizan a partir de
las metrdpolis con sus actividades socioeconémicas (Cervo, 2003).

Otra propuesta de regionalizacion de la Argentina, y la habitualmente reconocida, es la
realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), que divide al pais en
distintas regiones para presentar la informacion estadistica utilizando un criterio politico,
administrativo. Los limites coinciden con los de las provincias o con los de los partidos en el
caso de la region Metropolitana. De alli, surgen 5 regiones: Centro y Buenos Aires, Noreste,
Noroeste, Nuevo Cuyo y Patagonia.

Al margen de las clasificaciones regionales mencionadas, también es posible reconocer que la
Constitucion Nacional de 1994 menciona dos cldusulas sobre regiones:

e Articulo 124°, que en primer lugar establece que “Las provincias podran crear regiones
para el desarrollo econdmico y social y establecer érganos con facultades para el
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cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en
tanto no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las
facultades delegadas al gobierno federal o el crédito publico de la Nacién; con
conocimiento del Congreso Nacional...”.

e Luego, ese articulo en su cldusula segunda fija el dominio provincial de los recursos
naturales. El dominio de los recursos es originario, ya que las Provincias los transmiten
a los particulares, por medio de concesiones u otros mecanismos, pero no pierden su
titularidad.

Por otra parte, considerando experiencias en términos de implementacién de estudios u
politicas orientadas al desarrollo de Planes Regionales es posible advertir diversos
antecedentes. Entre uno de los primeros, se puede mencionar el modelo del Consejo Federal
de Inversiones (CFl), en conjunto con el Centro de Investigaciones Econdmicas del Instituto Di
Tella. En 1959 se inicia una serie de trabajos de investigacidn para determinar dénde y cémo se
concentraba el mercado consumidor del pais. De ese modo, y a través de un método

gravitatorio, se detectaron cuatro dreas globales de mercado, con seis sub-areas, conformando
diez en total. Una vez identificadas las dreas de mercado, se adoptaron siete regiones. Uno de
los grandes aportes de este estudio fue brindar gran cantidad de datos estadisticos para
reforzar sus postulados.

En 1966, el gobierno de la Revolucién Argentina activd el Sistema Nacional de Planeamiento y
Accidn para el Desarrollo, por el cual se buscaba promover el desarrollo nacional a través del
desarrollo regional. Esta iniciativa fue implementada por los Decretos 1907/67 y 7952/69; los
cuales son conferidos al Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), el que recogidé en gran
medida los estudios realizados anteriormente por el CFl.

En 1996, bajo la presidencia de Carlos Menem, se presentd un proyecto denominado “Tercera
Reforma del Estado”, por el cual se propiciaba un regionalismo vertical, pues se desarrollaria
desde la Nacidn hacia las provincias. El criterio predominante fue el econdmico, siendo el gasto
publico el elemento central de debate, y no una estrategia de desarrollo regional. Asimismo, la
politica fiscal se mostraba como el medio mds adecuado para la reforma, y una coparticipacion
por regiones seria la clave del cambio. Sin embargo, la nueva coparticipacién por regiones, y
no por provincias, no tuvo consensos.

A nivel provincial, se pueden reconocer diversos planes de regionalismo, bajo la dptica de
lograr una verdadera integracion nacional. Entre los mas recientes, se puede mencionar el
Plan de Regionalizaciéon de la Provincia de Buenos Aires (2011), el cual se propuso dividir a la
provincia en regiones, en funcidn de caracteristicas socio-econdmicas. Las regiones eran ocho,
y tenian inicialmente poco autonomia presupuestaria y politica. Se daba un trato particular al
conurbano, y se buscaba optimizar las politicas productivas de desarrollo regional provincial en
funcién de las caracteristicas y necesidades propias de cada regién. A pesar de la iniciativa, el
proyecto de ley no fue aprobado en la Legislatura.

Como puede observarse, los distintos tipos de regionalismo mencionados y considerados
conjugan criterios geopoliticos, considerando politicas de defensa, poblamiento y geografia;
mientras que en otros se ha promovido lineamientos econdmicos en pos del desarrollo
productivo regional.
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ESTRATEGIAS DE DESARROLLO TERRITORIAL EN LA
ACTUALIDAD Y SU IMPORTANCIA

Los ejes articuladores en términos de desarrollo territorial se refieren a conceptos clave que
intervienen en el proceso de desarrollo y competitividad de las regiones productivas.

A continuacion, se detallan algunos de los principales ejes identificados en esta tematica en la
actualidad.

AGLOMERACION INTERCONECTIVIDAD

e Mirada desde las provincias a las ciudades o a las microregiones. Se pasa del
desarrollo provincial al desarrollo de ciudades-hub- clusters productivos competitivos,
con impacto regional local y/o en todo el territorio provincial.

e Idea de desarrollo territorial, pero en torno a la urbanizacién y su impacto en el
desarrollo local y regional.

e Estas ciudades-hub deben estar conectadas por redes modernas, de infraestructura de
transporte y comunicaciones, cuya clave es la conectividad.

e El desarrollo de las ciudades no necesariamente aisla a ciudades pequefias o
intermedias, depende de la estrategia regional, que debe asegurarse generar
externalidades positivas intra-microregiones y si es posible hasta todo el territorio
provincial.

e Los programas de inversiones publico-privados (PPP) deben tener en cuenta estas
dimensiones, desde la planificacién publica a nivel nacional y provincial, en relacion
con la dimension local.

e Muchas veces la creacion de regiones ya estd dada naturalmente (cuestiones
econdmicas y demograficas), y no deben ser forzadas. Un tema es la cuestion de la
institucionalidad en un pais; por ejemplo, si es una forma de gobierno federal que ya
cuenta con tres niveles de gobierno existentes, o se trata de otra forma de
organizacién gubernamental.

e Lla interconectividad hoy dia va mas alla del transporte; son redes multimodales de
FF.CC. modernos para largas distancias, autopistas, rutas seguras, hubs aéreos
regionales importantes, puertos eficientes y cables de fibra dptica, entre otros
conceptos.

e Sin interconectividad no hay urbanizacién moderna ni desarrollo productivo
competitivo, a nivel local y regional.

e Esta interconectividad resuelve muchos de los problemas clasicos del desarrollo
regional, por ejemplo los costos de transporte onerosos y la carencia de economias de
escala a nivel de productores o ramas locales.

e Alrededor de una red de ciudades—hub grandes o medianas se puede articular un
desarrollo regional armonizado, y para ello la interconectividad es condicidon necesaria.
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e Es clave determinar los nodos (puntos centrales) de la interconectividad, es decir,
justificar cuales ciudades tienen las caracteristicas de ser o poder ser hubs regionales.

e La inversidn en capital humano via educacidn, salud y formacién para el trabajo en el
mercado laboral — vinculado a las fortalezas productivas del cluster local- es central.
Ademas, se debe considerar el rol de la tecnologia y las readecuaciones necesarias en
cada una de esas dimensiones.

e Asimismo, la inversidn en capital humano, considerando el cambio tecnolégico, es un
requisito fundamental para fomentar la productividad regional y sectorial como asi
también para mitigar la inequidad y vulnerabilidad urbana.

De esta manera, la importancia de esta estrategia es garantizar la interconectividad' como
condicién necesaria para resolver en buena medida problemas centrales de la falta de

desarrollo regional:

Déficit de economias de

Altos costos de escala
transporte (entre productores o ramas
locales)

DESARROLLO REGIONAL Y PRODUCTIVO EN LA
ARGENTINA. SITUACION A 2015

En esta seccidn, se analizan diversas dimensiones que abarcan aspectos productivos como asi
también elementos asociados a la interconectividad, la infraestructura, la demografia, la
inversion en capital humano y la tecnologia con el objeto de comprender el estado de
situaciéon en términos del desarrollo productivo regional de la Argentina a 2016. El andlisis
presenta en general datos a 2015, de modo de poder realizar un diagndstico de determinados
problemas y oportunidades para el desarrollo regional.

En particular, de cada dimensidn, se seleccionan indicadoras claves mediante su exposicién en
mapas geograficos provinciales y regionales a los efectos de observar ciertas
heterogeneidades de la Argentina, como asi también las oportunidades existentes en términos
de desarrollo productivo.

A continuaciodn, se detalla el listado de indicadores seleccionados:

Productivo

'la aproximacion a los problemas de desarrollo regional es productiva, y centra el andlisis desde esta perspectiva.
Esto no invalida otras aproximaciones causales, como ser las de caracter institucional (por ejemplo en las
expresiones formal e informal, North, 1990), o aquellas que enfatizan las cuestiones sociales o esencialmente
histdricas, entre otras.

SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICAY PLANIFICACION DEL DESARROLLO
SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION ECONOMICA
DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION SECTORIAL - DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION REGIONAL

12| Pagina



e Principales cadenas productivas regionales
e Distribucién e integracion territorial del sector privado

Interconectividad e infraestructura de transporte de bienes y servicios

e Porcentaje de hogares con computadora sobre el total nacional

e FF.CC. carga y pasajeros red activa

e Rutasy autopistas viales

e Rutas aéreasy aeropuertos

e Puertos

e Resumen consolidado de interconectividad e infraestructura de transporte

Demograficos

e Densidad de poblacion (habitantes por km2)
e Porcentaje de departamentos provinciales con mayor cantidad de poblacién
Capital humano
e Educacién universitaria. Poblacién con estudios superiores, % empleados con
educacion superior y distribucién de universidades
e Salud. Cantidad de médicos por habitantes y distribucidn de establecimientos

1+D

e Localizacion de Centros Regionales del Investigacion (ej. INTA, INTI, CONICET)
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ANALISIS PRODUCTIVO

PRINCIPALES CADENAS PRODUCTIVAS REGIONALES (2015)

El analisis productivo por regidon permite observar complementariedades como diferencias
concretas a los efectos de dimensionar oportunidades y desafios. En el siguiente mapa de la
Argentina se pueden apreciar las cadenas productivas de valor con insercion regional, en todos
los sectores productivos, sean cadenas agroindustriales, de industria manufacturera, o de

servicios.

.L .

AMBA
B centro
0 nEA
0 Noa
B Nuevo Cuyo
I Patagonia

/ AMBA \

Industria alimentaria
Industria textil,
automotriz,
metalmecanica,
refinacién,
petroquimica, quimicos,
plasticos.
Finanzas
Servicios empresariales
Trading- Logistica
Software
Educacién Universitaria
Turisma receptivo

\ (CABA) y doméstico /

Fuente: elaboracion propia.

SECTOR PRIVADO. DISTRIBUCION E INTEGRACCION TERRITORIAL
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Otro indicador relevante es la cantidad de empresas registradas a nivel territorial, pues es un
indicador de aglomeracion clave para entender el desarrollo actual y el potencial.

La cantidad de empresas registradas en 2014 asciende a 734.582, de las cuales el 75% se
concentra en la Region Centro y Buenos Aires. Por otra parte, considerando el ratio entre
empresas y poblacién las mayores incidencias provinciales se registran en: Mendoza, Chubut,
Santa Fe, Cdrdoba, La Pampay San Juan.

0,75

o Cantidad de Empresas

(2014): 734.582

Patagonia
7%

NEA 6%

5%

Centro
75%

Indicador Empresas / Poblacién
Menos de 0,5
0,6-14

B is5-25

Ml Més de 2,5

0,63

La mayor cantidad de empresas

por habitantes se concentra en
‘?ﬁ las provincias de Mendoza(2,72)
y Chubut(2,15).

-

Fuente: Elaboracién propia con base en AFIP
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SECTOR PRIVADO. DISTRIBUCION REGIONAL E INTEGRACCION TERRITORIAL

REGION CENTRO Y CABA
(77% del total)

SANTA FE
15%

CORDOBA 4 ;
15% ENTRE RiOS CENTRO. Cérdobay Santa Fe

2% 26% reflejan la mayor cantidad de
empresas por hab. Los
CIUDAD DE sectores con mayor
BUENOS AIRES 8- a2 6.
00 1% participacidn son Servicios
(49%) y Comercio (27%).

66%

REGION NOA
(6% del total)

Jujuy

TUCUMAN
NOA. Los sectores con mayor
participacion son Servicios
(41%) y Comercio (32%).

Cantidad de empresas por sector de actividad dicad P /Poblacié
(. Servicios @ Industria | Menosde0,5
() comercio . Mineria y petréleo [ o06-09

Bl w0-25

. Construccion . Agricultura, ganaderia y pesca

Bl Vvisde2s

Fuente: elaboracidn propiaconbaseen AFIP.
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REGION NUEVO CUYO
(7% del total)

LA RIOJA
0,5% . 10% q
79‘ 37% CUYO. Mendozarefleja la
6% mayor cantidad de empresas
por hab. Los sectores con
san 39% mayor participacién son
18% Servicios (40%), Comercio
38% .
% (27%) y Agricultura (17%).
6%
SANLUIS REGION NEA
105 13% (4% del total)
MENDOZA .
10% ‘ 40%
19%
30% R FORMOSA
AN 15%
(N 36%
=%
| %
3% .
- = N
amcﬁ\_
24% . I3
i MISIONES
2% 13%
4
55 ' . 1% ‘ 37%
Cantidad de empresas por sector de actividad Indicador Empresas/Poblacién 2 ENTRE Ri0S ) 5%
Servicios @ industria Menos de 0,5 1% . o
Comercio . Mineria y petréleo ‘ 0,6-09 % ‘
@ construccion @) Agricultura, ganaderia y pesca = ;:;5;52(5 ) 5% .

NEA. Chacoy Misiones reflejan la mayor cantidad de empresas por hab en
términos regionales. Los sectores con mayor participacion son Servicios (35%),
Comercio (32%) y Agricultura (19%)

Fuente: elaboracion propiaconbaseen AFIP.
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REGION PATAGONICA
(6% del total)

LA PAMPA

NEUQUEN

RIO NEGRO
3%

1
1*\
6%
4%

45%

30%

CHUBUT
2%, 9%
7% 4

6%

PATAGONIA. Neuquén, La Pampa,
Chubut y Tierra del Fuego reflejan
la mayor cantidad de empresas
por hab. de la regidon. Los sectores
con mayor participacion son
Servicios (46%)y Comercio (36%).

Cantidad de empresas por sector de actividad Indicador Empresas/Poblacién

Servicios . Industria Menos de 0,5

Comercio . Mineria y petrdleo 0,6-09

@ construccion (@ Agricultura, ganaderia y pesca

SANTA CRUZ

3% 8%

6% 47%
7%
30%

TIERRA DEL FUEGO
1% 3%

55%

B w0-25
Bl Visde2s

Fuente: elaboracidn propiaconbaseen AFIP.
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ANALISIS DESDE LA INTERCONECTIVIDAD E
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE DE BIENES Y SERVICIOS

PORCENTAJE DE HOGARES CON COMPUTADORA y ACCESOS A INTERNET

El promedio de la cantidad de accesos residenciales a internet cada 100 habitantes en 2015
equivale a 36,9. Las regiones NOA y NEA son las mas desfavorecidas en términos accesos.

Palpala 36%
Salta 45%

san Miguel Formosa 39%

N Santiago
de Tucuman 45%
del Estero/38% 1
San Fefnando del Resistencia 43% , Posadas 42% Cantidad de accesos
valle de Catamarca 48% LTS o residenciales a Internet cada
L§ Ribja.47%® 100 habitantes. 2015.

Cérdoba 56%
Rafaela 48%

San Juan 54% . ’ & ’Sama Fe 51% Formosa
Mendoza 59% <o villa & Concepcion del Uruguay 49%  [Santiago del Estero
/ . ."ﬂercedes 57% ® Rosario 53% Chaco
Lujan de Cuyo 51% San Luis 62 0Pergami\70.4.7'?'-' . ; Qo Misiones
iudad de Buenos Aires 69%
General{Pico #8%¢ ‘ La Plata 60% Corrientes 19,6
Santa Rosa 56%‘ Tandil 54% Salta 20’6
¢ Balcarce 43% JUjUV 22,8
Neugquén 57%+~—_ & * # Mar del Plata 52% Catamarca 23,6
_ e Bahia Blanca 57% San Juan 25,5
Cipolleti 56¢6° Entre Rios 25,7
Bariloche 585k Tucuman 27,0
Santa Cruz 31,4
® ciew s San Luis 31,6
La Rioja 32,3
Santa Fe 34,1
% Hogares con computadora Rio Negro 35,1
vs total del partido Mendoza 35,8
Menos de 45% Total Pais 36,9
& 45%-55% Buenos Aires 43,9
& s5%-co% La Pampa 46,1
@ R0 Gollegos 8% @ o0%-75% Cérdoba 46,6
Neuguén 50,6
Chubut 57,6
Tierradel Fuego _

Ushuaia 75%

Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC

SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICAY PLANIFICACION DEL DESARROLLO
SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION ECONOMICA
DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION SECTORIAL - DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION REGIONAL

19| Pdgina



INTERCONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA: RED FERROVIARIA

Los km de red ferroviaria operativa en nuestro pais representan 18.000 km aproximadamente
para la red de carga y general (carga y pasajeros) operativa. Entre las principales lineas
ferroviarias se destacan:

1. Sarmiento (ConcesionariosTrenes Argentinos (urbano e interurbano), Ferro Expreso
Pampeano (cargas), Trenes Argentinos Cargas- Belgrano Cargas y Logistica S.A),

2. Mitre (Concesionarios Trenes Argentinos Operaciones (urbano e interurbano), Nuevo
Central Argentino NCA (cargas).

3. Roca (Concesionarios Trenes Argentinos Operaciones (Linea General Roca, urbano) y
(suburbanos), Ferrosur Roca (Cargas), FerroExpreso Pampeano S.A. FEPSA (Cargas),

4. San Martin (Concesionarios Trenes Argentinos Operaciones, Trenes Argentinos Cargas-
Belgrano Cargas y Logistica S.A.

5. Urquiza (Concesionario Metrovias (Linea Urquiza, urbano), Estado Nacional para larga
distancia

6. Belgrano (Concesionarios Ferrovias (Linea Belgrano Norte), Trenes Argentinos Operaciones
(Linea Belgrano Sur), Trenes Argentinos Cargas (cargas).
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Inversiones de la
segunda mitad del
siglo XIXy apenas
unas pocas recientes
inversiones (2013-
2015)

FERROSUR ROCA

Red ferroviaria de carga operativa

Fuente: Elaboracion propia con base en IGN.
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INTERCONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA: RED VIAL

NS i Origen del trazado en
Mo los afios "30. Nuevos
: L K desafiosen la

0 (<L actualidad para la

D ) ampliacion de redes

” i = (autopistas y autovias)
P ey NN e Infraestructura Vial
\\“V, - Rutas Nacionales
& Rutas Provinciales

Autovias

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Econémica
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INTERCONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA: RED AEREA

En el siguiente mapa se exponen los movimientos de pasajeros (2015) diferenciando entre

aeropuertos nacionales e internacionales.

Importanciaen la

4 " creacion de hubs aéreos
i - y promociénde la
£ & * interconectividad
X

4

Movimiento de pasajeros (2015)
4 4+ Menos de 100.000
4~ 100.000 - 400.000

+ 400.000 - 1.000.000

+ + 1.000.000 - 2.000.000

+ 2.000.000 - 11.000.000

L Aeropuertos internacionales
Aeropuertos nacionales

%
4

Fuente: Elaboracién propia con base en ORSNA.
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INTERCONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA: RED FLUVIAL

El mapa refleja la interconectividad de las redes fluviales que unen cada uno de los puertos
sobre el total del territorio. Considerando el impacto directo que muestra sobre la capacidad
instalada el aumento de cosecha de 2,1% respecto al ciclo anterior con 123M de toneladas de
granos para la ultima campafa, un aumento del 1,7% del drea sembrada para la préxima, y
que el 80% de la exportacion de la cosecha gruesa se exporta desde los puertos de Rosario, se
puede esperar que la infraestructura portuaria de la regién se encuentre trabajando al limite
con congestion fluvial de la hidrovia y de los ingresos viales.

@ (] ® (o]
@
@
@
@
(]
O%@
@
Qe L ]
o Puertos
@ privados
® @ publicos
@® deagua profunda
g Costos y capacidad

instalada. Ej: problemas
con potencial cosecha
superiora 123 M tn, pues
el 80% de la exportacion
dela cosechagruesasale
por los puertos de Rosario.

Fuente: Elaboracién propia en base a IGN y SIG UNASUR
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Fuente: Elaboracion propia con base en IGN y SIG UNASUR.

POLITICA ECONO
SUBSECRETARIA DE

INTERCONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA: RESUMEN SITUACION 2015

-]
Quequén Infraestructura activa / operativa

de logistica y transporte
Rutas Nacionales principales

Red Ferroviaria operativa de carga
Aeropuertos internacionales

Puertos de agua profunda

Pasos fronterizos internacionales

Una infraestructura de
transporte incompleta,
con problemas de
articulacion y déficit de
integracion territorial a
2015
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ANALISIS DEMOGRAFICO

La poblacién argentina era de 43.131.966 habitantes en 2015. La mayor concentracién se
registra en la regién centro y Buenos Aires. Las jurisdicciones mas pobladas del pais son:
Buenos Aires (38,6%), Cérdoba (8,3%), Santa Fe (7,9%), C.A.B.A. (7,1%) y Mendoza (4,4%).

Poblacion Total (2015):43.131.966

En promedio, el 60% de la poblacion de
las provincias se concentra en
departamentos capital. La densidad de
poblacion es mayor en la region Centro
y Cuyo.

Departamentos seleccionados Densidad poblacional por Provincia

sobre el total provincial habitantes / km*
%B % de la poblacién total de la provincia Menos de 5
» Menos del 50% - 5-10
50% - 75% 11-25
100% (|
. 76% - 100% - 26-70
s
[/ Departamentos seleccionados Bl Vs de 70

Fuente: Elaboracidn propia con base en INDEC
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CONCENTRACION POBLACIONAL E INTEGRACCION TERRITORIAL POR REGION

REGION CENTRO

CORDOBA

Localidades Clave
% de poblacion
sobre total provincial

Densidad poblacional por Provincia
habitantes / km®

| Menos de 5
T A Menos del 10% Otros a2%
. N A 10% - 25% Deptos.
10-25
- A 25%-s0%
B -0
Mas del 50% Gral. San Martin
Bl s de 70 A
C
REGION NOA
(11% de la pob. total)
oy SALTA
Otros
Deptos. 34%

R DE JUJUY

Otros
Deptos.

Valle Viajo Belén A

S.F. DEL V.DE CATAMARCA
43%

ot Capital

Deptos.

ar

MAN
Tuey Banda

Capital
Rio Hondo

ax

Otros
Deptos.

Crut Alta Tafi Viejo

ECONOMICAY PL

SECRETARIA DE POLITICA
PLANIFIC

SUBSECRETARIA DE

(65% de la pob. total)

SANTA FE

Jtros Deptos. Rosario

35%

Capital

Gualeguaychu

BUENOS AIRES

La Matanza
Vs Lomas de Zamora
7 La Plata

— 2% Bahia Blanca
™19 Tandil

TANDIL

MAR DEL PLATA
4%

Fuente: elaboracion propia con
base en INDEC.
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REGION NEA
(9% de la pob. total)

FORMOSA

CHACO

48%

Otros
Deptos.

Gral. Gliemes

Densidad poblacional por Provincia

habitantes / km®
\_ Menos de 5
~ |s-10
w25
Bl -0
Wl s de 70

Fuente: elaboracion propia con base

en INDEC.
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SUBSECRETARIA DE

Paso de los
Libres

A Menos del 10%

A 10%-25% Otros
A 25%-50% Deptos.
A Mis del S0% 54%
GRAN MENE

POLITICA

Localidades Clave
% de poblacién
sobre total provincial

MISIONES

Otros
Deptos.

Capital

REGION NUEVO CUYO
(8% de la pob. total)

Santo Tomé
LA RIOJA

Otros Deptos. Capital
26%

Arauco |

ilg LA RIOJA
SAN JUAN A 54%

46%

Otros
Deptos.

ra

61% .
Pedernera
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Densidad poblacional por P

Localidades Clave

rhabitantes/km’
Menos de 5
5-10
Bl 10-25
B -0
Il vis de 70

% de poblacion
sobre total provincial

A Menos del 10%
A 10%-25%
A 25%-50%

A Mas del 50%

Fuente: elaboracion propia con base en

INDEC.
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REGION PATAGONICA
(6% de la pob. total)

LA PAMPA
Capital

a3%

SANTA ROSA

Maracd A32%

ALTO VALLE (RIO NEGRO)
ALTO V; N) 35%
RIO NEGRO
Otros Deptos Gral.Roca  VIEDMA

20%

11% A

Adolfo
Alsing

Bariloche

A

EJE MADRYN-RAWSON-TRELEW
40%

COMODORO RIVADAVIA

34%‘

Deseado

RIO GALLEGOS

35% A

TIERRA DEL FUEGO

Antirtida e Islas del
Atléntico Sur 0,1%

RIO GRANDE
= A\

g Rio Grande

USHUAIA

as% A
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CAPITAL HUMANO
INVERSION EN EDUCACION DE NIVEL SUPERIOR Y EMPLEO

En 2010, existian 1.548.473 personas que completaron el nivel educativo superior completo;
de los cuales la mayor concentracion se registran en las provincias de: Buenos Aires (37%),
C.A.B.A (12%), Santa Fe (9%), Cordoba (9%) y Mendoza (4%). Si a ello se lo relacionada con la
cantidad de empleados con titulo universitario, la distribucion regional refleja importantes
diferencias; siendo C.A.B.A. y Mendoza las jurisdicciones con resultados mas significativos.

RRHH con nivel universitario
y demanda de trabajadores
con ese nivel de formacion.

Poblacién 15-64 afios que completé el nivel SNU,

universitario o post-universitario respecto el total
que completé el nivel secundario

Por departamento de ciudad capital. Afio 2010.

22% - 24%
25% - 27%
28% - 30%
31% - 35%
Mas de 35%

Capital provincial

% de empleados con educacidn universitaria completa
@ Menosdel 20%
© 20%-24%
. 25% - 30%

. 31% - 40%

Fuente: Elaboracién propia con base en CNPHyV 2010 para nivel educativo superior no universitario y
EPH resultados provisorios para empleados con educacién universitaria completa.
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INVERSION EN ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION DE NIVEL SUPERIOR

La cantidad de universidades (publicas, privadas e institutos) de Argentina asciende a 285. Por
otra parte, sélo 14 departamentos del pais tienen en promedio mas de 3 universidades. Los
tiempos actuales requieren que la distribucion regional del acceso sea complementada con
elementos asociados a la calidad, a los efectos de garantizar una correcta inversién en capital
humano.

Sélo 14
departamentos del
pais tienen mas de
3 Universidades.

Calidad educativa e
integracion con la
produccion,
desafios préximos.

' Distribucion geografica de universidades
1

2-3
| JERC
B -2

Nota: la informacion corresponde a las sedes de las universidades publicas de gestion estatal y privada.
Fuente: Elaboracion propia con base en Anuario 2014 de la Secretaria de Politicas Universitarias.
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INVERSION EN PROFESIONALES Y CENTROS DE SALUD

Existen 23.214 establecimientos de salud en todo el territorio nacional, de los cuales la mayor
concentracién se registran en las provincias de: Buenos Aires (26%), Cérdoba (9%), Santa Fe
(9%), Mendoza (7%) y Tucuman (5%). Adicionalmente, el promedio de matriculas médicas cada
1.000 habitantes es de: 5,08, las provincias que superan al promedio nacional son: Neuquén,
Tierra del Fuego y Rio Negro. En materia sanitaria, se observan importantes asimetrias
regionales, sobre todo si se considera la situacién de las regiones del NOA y NEA.

. ‘15%
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0,532 ‘ ' i
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| ‘3% v‘ k,ss% OQQ 58% "4%
° ) » e Establecimientos

0,859

(2015): 23.214
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1.000 hab: 5,08

Matriculas médicas c/1.000 habitantes ASI M ETR I,AS
Menos de 2.5
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B s6-75

Bl 76-313

Establecimientos de salud ¢/1.000 habitantes*

17% ©  Menos de 0,400

O 0,401-0,600

() 0,601-0,800

091 () wmads de 0,800

. % poblacion sin obra social o plan médico**

Notas: *Los datos corresponden al total de establecimientos de salud, de todos los subsectores (REFES) al 2015;
**El porcentaje de pablacién no cubierta con obra social o plan médico corresponde a una estimacion
sobre |a base de datos del INDEC 2010.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Indicadores Basicos de Salud 2015, Min. Salud y OPS.

SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICAY PLANIFICACION DEL DESARROLLO
SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION ECONOMICA
DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION SECTORIAL - DIRECCION NAC. DE PLANIFICACION REGIONAL

32|Pagina



INVERSION EN 1+D

En términos de centros de investigacidn, la Argentina cuenta con un gran potencial. Entre los
principales centros se destacan: el CONICET, el INTA, el INTI, el Centro Nacional de Energia

Atdmica, Centro Nacional de Actividades Espaciales, entre otros. La mayor concentracién de
centros se registra en Buenos Aires, Mendoza y Rio Negro.
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Fuente: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

El desarrollo regional productivo considera en la actualidad la interconexion entre regiones y
microrregiones, con eje en determinados nodos o ciudades, uno de sus ejes centrales.

Este enfoque sugiere avanzar hacia estrategias de desarrollo regional, que fomenten el
desarrollo local, a partir de clusters regionales, de cadenas de valor de “recursos naturales
ampliados”, de industrias manufactureras, y de servicios, sobre todo integrando conocimiento.
Esto seguramente requiere una combinacién de politicas publicas activas horizontales de
competitividad, y también politicas sectoriales verticales.

El enfoque promueve el desarrollo de ciudades intermedias. De esto se deriva la relocalizacion
—voluntaria pero atraida por las oportunidades- de capital humano y poblacién en condiciones
de pobreza desde las regiones mdas concentradas hacia ciudades regionales que vuelvan a
generar atractivos productivos y culturales.

Entre las politicas horizontales, la infraestructura es esencial, y en muchos casos, debe
preceder al desarrollo. Las politicas verticales deberian estar sujetas a resultados de
competitividad y de internacionalizacidn, teniendo en cuenta el impacto en el empleo local,
segln estos enfoques.

El rol del Estado Nacional y los Estados Provinciales también pasa por coordinar politicas
productivas para fomentar el emprendedurismo y la innovacién, la inversidon en educacion,
nutricion y salud, fomentando clusters competitivos via cooperacién intra y entre-empresas, a
nivel regional y local.

La educacién debe tener un planeamiento estratégico estrechamente vinculado a la estructura
productiva, con lo cual los contenidos educativos y su implementacion son evidentemente
exodgenas. En este sentido, el capital humano operaria como variable exégena atractora de
otras variables enddgenas, como lo son la tecnologia y el capital fisico.

La Argentina cuenta con un enorme potencial, demostrado a través de la metodologia de
mapas del desarrollo implementada en este trabajo, y tiene todas las condiciones para generar
un proceso de desarrollo regional amplio y sostenible.
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