SNEEP 2017

Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP)

Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion Penal

[}
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

%7 Presidencia de la Nacion



Sistema Nacional de Estadistica sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP)

Informe Ejecutivo SNEEP 2017
Introduccién

La Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia
y Legislacion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a partir de lo dispuesto por la ley 25.266 de 2000, es
el organismo encargado de elaborar la estadistica oficial sobre
criminalidad y funcionamiento del sistema de justicia penal. En
este marco, la Direccion creo el Sistema Nacicnal de Estadisticas
Criminales con el objeto de recopilar la informacidn registrada
por los organismos integrantes del sistema de justicia penal.

En 2002, se implementd el Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP), como uno de los eslabones
dentro de este sistema general, que abarca a la poblacién
privada de libertad por una por una imputacion penal.

En la Argentina existen instituciones penitenciarias a nivel
federal, con unidades ubicadas en todo el pais, y a nivel
provincial a través de instituciones penitenciarias propias,
organizadas generalmente bajo la forma de un servicio
penitenciario provincial o esquema analogo. Es decir que se trata
de una pluralidad de organismos ubicadas bajos competencias
juridicas y politicas diferentes.

Esta compleja organizacion dificultd el disefio de un sistema
védlido de recopilacién peridédica de datos comparables para
todo el pais, que tenga las mismas unidades de analisis y cuente
con el rigor cientifico necesario.

Ademas en nuestro pais existe poblacidon privada de libertad por

infraccion a una norma penal no solamente en el ambito penitenciario.

Nos referimos a los casos de personas detenidas en comisarias y
a nifos y adolescentes en conflicto con la ley penal viviendo en
institutos u hogares. Para abordar ambos grupos, la Direccién
lleva a cabo dos relevamientos especificos que se elaboran vy
publican en forma paralela al SNEEP.
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Objeto y metodologia del SNEEP

El SNEEP tiene como objeto el conocimiento de la ejecucidn
penal en sentido amplio; es decir, no solamente la ejecucién de
las penas privativas de la libertad sino también la ejecucidon de
las medidas de seguridad y de las sanciones contravencionales
que consisten en la privacién de la libertad.

El SNEEP constituye una fuente de conocimiento de tres dreas
bien diferenciadas de la ejecucion penal:

Poblacién privada de libertad en

cumplimiento de la prisién preventiva,
de penas privativas de la libertad, de
medidas de seguridad o de sanciones
contravencionales

Asimismo, incluye informacidén referida a la prisidon preventiva
-que no constituye una institucidon de la ejecucidn penal- en
virtud del peso cuantitativo que tiene en la poblaciéon privada
de la libertad en nuestro pais y por ende, su peso cualitativo en
lo que se refiere al funcionamiento y vida cotidiana de las
instituciones de ejecucidn penal.

Funcionamiento y vida cotidiana de

las instituciones de ejecucién penal
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El SNEEP tiene como destinatarios a todas las unidades de
detencidén penal, dependientes del sistema federal y provincial. El
disefio de los cuestionarios de recolecciéon de datos se llevd a cabo
teniendo como referencia a la ley de ejecuciéon de la pena (ley
24.660). Se trata dos cuestionarios que deben responderse por
cada establecimiento de detencidon y que se refieren al total de la
poblacion alojada en los mismos. El primero de los instrumentos
consiste en una suma de cuadros bdsicos con informacion
agrupada, tomando como unidad de analisis al establecimiento.
Los datos requeridos son basicamente: cantidad, situacion legal,
egresos (de procesados y condenados), cantidad de visitas,
cantidad de alteraciones al orden, cantidad de suicidios, cantidad
cde fallecidos, cantidad de fugas y evasiones de las personas
alojadas en el establecimiento durante el ultimo afo,
discriminados por sexo, edad y jurisdiccion.

El segundo instrumento consiste en un censo sobre el total de la
poblacion detenida al 31 de diciembre de cada afo en cada
establecimiento. Aqui la unidad de analisis son las personas alojadas
en el establecimiento a esa fecha.

En el censo se recaba la siguiente informacion sobre cada interno:
edad, sexo, nacionalidad, estado civil, nivel de instruccion, situacion
laboral, lugar de residencia, jurisdiccion judicial, situacion legal, fecha
de detencion, fecha de condena, establecimiento de procedencia,
tipo de delitos imputado,

participaciéon en trabajo remunerado, en actividades de
capacitacién laboral, en actividades recreativas, asistencia médica,
visitas, alteraciones al orden, sanciones disciplinarias,
calificaciones de conducta, tentativas de fugas o evasiones,
tentativas de suicidios, lesiones recibidas, duraciéon de la condena,
medidas de seguridad, reincidencia, régimen de progresividad,
salidas transitorias, régimen de semilibertad, programa de
prelibertad, prisién discontinua, semidetencion, reduccion de pena,
mujeres alojadas con sus hijos.

La oficina central de cada servicio penitenciario -o policia local-
recopila las planillas de todos sus establecimientos y las remite a la
Direccion en donde se vuelca la informacion a una base de datos
elaborada a tal fin. Con los principales resultados se realizan los
informes nacionales y provinciales que se remiten a las autoridades
encargadas del disefio de las politicas penitenciarias y se publican
para el acceso publico.

Esta informacion también se utiliza para completar los anuarios
estadisticos del INDEC y para responder requerimientos
internacionales como la Encuesta de Tendencias Delictivas vy
Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal de Naciones
Unidas.
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Algunos datos a destacar

En la Argentina hay 301 unidades de detencion. Las jurisdicciones
gue mas carceles tienen son el Servicio Penitenciario de la provincia
de Buenos Aires con 54 y el Servicio Penitenciario Federal con 32
unidades.

Contabilizando la poblacién penitenciaria en sentido global, al 31 de
diciembre de 2017 habia 85.283 personas privadas de la libertad en el
ambito penitenciario, lo que lleva a una tasa de 194 cada 100.000

habitantes.

* En el caso de la Argentina, se toma para el calulo de la tasa la poblacion
estimada por el Indec para 2017 que es de 44.044.811

Este sistema representa una de las series de estadistica penitenciarias mas
largas de la region.

Se basa en dos tipos de cuestionarios -uno para institucion y otro para
detenidos- que se mantienen hasta la actualidad. Fueron mejorados con el
pasar del tiempo, sin perder la comparabilidad histérica.

Cada establecimiento responde los mismos cuestionarios con la misma
fecha de corte y siguiendo el mismo esguema metodolégico.

Desde su implementacién en 2002, elaboramos y publicamos el SNEEP
todos los anos.

El SNEEP representa la estadistica oficial en materia penitenciaria
(ley 25.266) y se utiliza, como insumo en los Anuarios Estadisticos del
INDEC vy para responder reguerimientos internacionales como el
Cuestionario de Tendencias Delictivas de Naciones Unidas (CTS).

El andlisis de una serie estadistica de quince afos seguidos permite evaluar

de manera mas eficaz y exhaustiva la evolucion de la situacion penitenciaria,
a nivel nacional y provincial.
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Unidades de detencién en la Argentina

Poblacion alojada en unidades: 85.283

. +

w Poblacién alojada en comisarias o destacamentos: 6.878

Unidades SPF .

L)

Unidades SPB

Total: 92.161

Poblacién con monitoreo electrénico: 2.659

(Solo contamos con datos del Programa de Asistencia a Personas con Vigilancia
Electrdnica del Ministerio de Justicia y DD.HH. de la Nacion v de la Provincia de
Buenos Aires)

Unidades Poblacién en prisién domiciliaria: 7 74

Resto de las Provincias
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Evolucién de la poblaciéon penitenciaria argentina

Relevamiento basado en datos provenientes del SPF, de servicios penitenciarios provinciales y policias provinciales.

ARGENTINA

85.283

ol 2006

o 2017
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Evolucién de la poblaciéon penitenciaria argentina

Relevamiento basado en datos provenientes del SPF, de servicios penitenciarios provinciales y policias provinciales.

23.878

BUENOS AIRES
37.586

9.380

SERVICIO PENIT.

FEDERAL
11.861

2006 o 2017
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