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I Prélogo Institucional

El desafio de cualquier agencia del Estado dedicada a las tareas de formacion o capacitacién, contiene
siempre el problema de la delimitacién de los contenidos, los emisores y los destinatarios. En el caso
propio del Instituto Nacional de Capacitacion Politica (INCaP) el reto es atin mayor, porque a las cuestiones
mencionadas hay que sumarle algunas especificidades: los limites de “lo politico”, la amplitud de lo
ideoldgico, la universalidad del saber, es decir, el hecho de que la ciudadania esta compuesta por individuos
sujetos de conocimiento, practico o tedrico, en mayor o en menor medida.

Pensar la capacitacion o formacion politica desde el Estado, entonces, consiste en responder primero ;por
qué y para qué hacerlo?, scon qué objetivos, con qué limitaciones y legitimidades? Y también ;por qué el
Estado debe formar o capacitar a los ciudadanos y no es ésta una esfera del mundo de lo privado?

En el INCaP creemos que un Estado tiene el derecho y la obligacién de capacitar, de formar, o mejor dicho
de intercapacitar, de interformar, lo que significa, teniendo en cuenta la subjetividad de quienes participan
de estas experiencias, un intercambio de saberes y conocimientos, desde una posicién simétrica. Pero
también creemos que esa formacion debe ser honesta y transparente, plural, democratica, pero no
aséptica, ni irreflexiva sino propositiva. Porque “lo politico”, entendido como distribucion de poderes en
una sociedad, nunca es desideologizado. La formacion politica que promete neutralidad no es otra cosa
que la imposicion de una sola ideologia. En el INCaP estamos convencidos de que la democracia consiste
en ofrecer una pluralidad de alternativas y, al mismo tiempo, ofrecer lineas propias de pensamiento.

¢Cuales son esas lineas? Sencillas: En el INCaP trabajamos para aportar a la continuidad de una Argentina
productiva, con un modelo econdmico de agregacion de trabajo, que sea democratica, plural, moderna en
sus valores y sus métodos, que se ajuste al respeto de los derechos humanos, que corrija las desigualdades
individuales, de género, colectivas, que fomente el federalismo y que sobre todo, apueste al desarrollo con
inclusion social permanente.

Por ultimo, sabemos que laformaciony el conocimiento no sonimprescindibles para hacer politica. También,
gue un ciudadano formado no necesariamente es mejor politico que alguien que no lo es. La intuicion, la
sensibilidad, el caracter, el carisma y el don de administracion de poder no se ensefian en los libros. Pero
estamos convencidos de que la formacion individual y colectiva mejora la cultura politica de un pais. En eso
si creemos: en la posibilidad de que la capacitacion mejore las formas de la accion, del dialogo, en un pais
gue esta mas acostumbrado al insulto que a la palabra, a la denuncia falsa que a la argumentacion. Creer
en la formacion es creer en la politica.

Lic. Hernan Brienza
Titular del INCaP

Ministerio del Interior
Argentina

I N c P Instituto Nacional de
a Capacitacién Politica
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Sistemas electorales
y Partidos politicos en Argentina

La participacion politica tiene una raigambre profunda en los argentinos y
argentinas. Ya existian fuertes posturas politicas en torno a quienes apoyaban las
causas de la independencia y quienes mantenian apoyos a la Corona espafiola en
tiempos coloniales entre patriotas y godos, mas tarde en las luchas civiles por la
organizacion nacional de la Confederacion Argentina entre unitarios y federales
y en tiempos contemporaneos entre los conservadores y el campo nacional y
popular.

La sociedad argentina posee una cultura politica que se ejercita permanentemente
por los vaivenes de un variado espectro de tematicas que influyen en nuestro
escenario cotidiano. Asi, los argentinos y argentinas debatimos sobre la situacion
econdmica, el desarrollo productivo y como afectan las decisiones de los paises
del mundo a nuestra cotidianeidad. La diversidad de voces y opiniones sobre la
agenda publica no es casual, ya que la base educativa que posee nuestra sociedad
permite que exista un debate politico que determina la opinion publica y traza, en
cierta forma, la voluntad popular sobre determinados temas. De esta manera, la
sociedad argentina posee una identidad politica clara y vivaz, que encuentra en los
movimientos politicos -como también culturales, deportivos, religiosos- la manera
de agrupar esa voluntad popular para que esta adquiera la forma de representarla
y, asi, poder hacer realidad los objetivos que la sociedad desea para su bienestary
prosperidad.

En este sentido, nuestro pais posee una fuerte tradicion historica en la
representacién popularatravés de partidos politicos. Hacia mediados del Siglo XIX,

tras la sancién de la Constitucion Nacional en 1853, se instauraron los primeros
partidos politicos cuya razén de sereralarepresentacion de intereses de los sectores
mas influyentes en lo econdmico y social y quienes, en ese entonces, determinaron
los destinos del pais designando candidatos a presidente, legisladores y ministros
del Poder Ejecutivo, asi como alianzas a nivel federal con las provincias argentinas.

Asimismo, ya en pleno Siglo XX, la‘emergencia de un sector popular fortalecido
por la educacion publica, una floreciente burguesia comercial y la voluntad de

al'radicalisme, mientras surgian las reformas electorales de 1912 que inauguraron
un periodo democratico con la eleccion libre, secreta y obligatoria hacia 1916 de
Hipdlito Irigoyen, un presidente de un partido politico con raigambre cultural y
popular, la Unidén Civica Radical.

Pagina |7
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Por su parte, la evolucion de la sociedad argentina y la necesidad de incorporar
mayores derechos en el campo laboral, econdmico y social dio lugar al surgimiento
del peronismo hacia 1945, partido que represento mayoritariamente a una corriente
nacional y popular a partir del gobierno de Juan Domingo Peron.

Asi, la ciudadania
argentina encuentra en cada fuerza politica y sus dirigentes una cercania en su
modos de pensary en las tematicas que consideran necesarias para pais y el pueblo.

Al mismo tiempo,
la Carta Magna argentina establece la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en la representacion politica, asi como el pleno ejercicio de los derechos
politicos y el voto universal, igual, secreto y obligatorio para todos los ciudadanos
y ciudadanas de nuestro pais. Es en este aspecto que el Estado nacional debe
garantizar el sostenimiento de los partidos politicos, la difusién de las ideas vy el
libre ejercicio de sus actividades, la competencia electoral para los cargos publicos,
la representacion de las minorias, asi también la capacitacion de sus dirigentes.

En los Ultimos anos, notoriamente a partir de la crisis de 20071, los partidos politicos
tradicionales del Siglo XX, como la Unién Civica Radical, el Partido Justicialista, los
partidos liberales y los de izquierda, se encuentran en la experiencia de ampliar
sus bases de representacion a través de la conformacion de frentes electorales.
Los frentes electorales se constituyen a partir de la alianza de diversos partidos
politicos que coinciden en una propuesta electoral que presentan ante la sociedad
para una eleccién. Esta modalidad enriquece la base de representacion politica al
tiempo que incorpora valores y experiencias de partidos politicos y de dirigentes
de diversas extracciones sociales como pueden ser sectores del empresariado,
sectores religiosos, representantes gremiales, organizaciones sociales, que
pueden tener una forma distinta a un partido politico tradicional. Los distintos
frentes electorales gobernaron la Republica Argentina a partir de 2003 hasta el
presente, permitiendo asimismo una mayor amplitud de la representacion en el
nivel parlamentario, lo cual otorga mayores capacidades al momento de disenar
politicas e implementarlas.

momento especifico que es el acto eleccionario. Por medio del sistema electoral

se establecen las reglas de juego que los actores del sistema politico respetan vy al
gue se adecuan sus acciones para acceder a los cargos electivos que conforman el
Gobierno civil, los miembros del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo nacionales.
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Desde el establecimiento del sufragio secreto y obligatorio en 1912 -cuando solo
podian votar los hombres empadronados y mayores de 18 afos- hasta la sancion
de las elecciones primarias abiertas simultaneas y obligatorias en 2011, el sistema

representantes. Al ser una construccion colectiva que se establece por medio del
consenso que fundan los debates politicos y que luego son sometidos al debate
parlamentario, al mismo tiempo que custodiados sus procesos administrativos porel
Poder Judicial, el sistema electoral argentino posee una solidez institucional profunda

y reconocida por la sociedad que mantiene niveles de participacion constante a
través de los afos.
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voluntad popular e instituye de legitimidad de origen legal a las autoridades que
tienen la responsabilidad de ejercer los destinos de una Nacion y de concretar los
intereses vitales y estratégicos de un Pueblo.
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Sin embargo, es favor mantener la vigencia de la memoria colectiva sobre la
importancia de estas instituciones democraticas -la representacion politica y el
sistema electoral- para las generaciones de argentinos y argentinas que hoy militan
y conducen la Republica Argentina. Hasta hace apenas treinta y siete afios, en 1983,
nuestro pais recuperaba el sistema democratico de gobierno tras un periodo de
inestabilidad politica que, salvando ciertas etapas de gobiernos democraticos,
asold nuestro pais entre dictaduras civil militares y democracias tuteladas entre
1930y 1983.

Pagina |9
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Sistemas electorales: definicion de sistema electoral
y elementos del sistema electoral

Todo sistema electoral implica un conjunto de actores (afiliados a partidos politicos, funcionarios
del érgano electoral, autoridades de mesa, votantes, etc.), reglas (cddigo o ley electoral, mecanismo
o férmula de asignacion de bancas, traza de distritos, etc.) y elementos concretos para desarrollar
y gestionar los distintos procesos de una votacién (urnas, instrumentos de sufragio, vehiculos de
logistica, centro de computos y transmision de resultados, etc.). Cuando nos referimos a “Sistemas
electorales y administracion de comicios”, aludimos a conceptos que abarcan un inmenso conjunto de
temas, dinamicas y procesos institucionales en los regimenes politicos.

Entre los actores del sistema electoral cabe destacar a los organismos e instituciones que forman parte
del mismo y que interactlan entre si para alcanzar la representacion politica de la sociedad, como
también legitimar su accionar politico.

¢Cémo operan en conjunto
los poderes con el sistema electoral?

Poder ejecutivo---> Direccion Nacional Electoral
Poder judicial---> Camara Nacional Electoral

Poder legislativo--->Partidos Politicos

En el ambito del Poder Ejecutivo se encuentra la Direccion Nacional Electoral (DINE),
organismo que tiene como responsabilidad

Vlocal cliando corresponda. En este sentido, la DINE coordina las acciones de otros

organismos que sostienen el esfuerzo electoral como lo es, por ejemplo, el Correo
Argentino, que realiza la logistica electoral en todo el territorio nacional en conjunto con
el Comando General Electoral, que depende del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Por su parte, en el ambito del Poder Judicial de la Naciéon, se encuentra la Camara
Nacional Electoral, organismo que

reclamos de particulares y asociaciones politicas y juridicas en relacién a los procesos
electorales; entre otras funciones, le corresponde a este organismo la confeccion de los
padrones de electores.

Del mismo modo, en el ambito del Poder Legislativo, los partidos politicos conforman
instituciones consagradas por la Constitucion Nacional argentina, como instrumentos
fundamentales del sistema democratico nacional, a través de los cuales la ciudadania
elige a sus representantes para los cargos electivos. Estos partidos se rigen por la Ley
Organica de los Partidos Politicos, mientras se componen de afiliados y afiliadas
que se organizan en estructuras partidarias en los territorios donde se encuentran
representados. Los partidos politicos con representacion en mas de cinco distritos
provinciales que posean una misma declaracion de principios politicos y una misma
carta organica pueden solicitar su reconocimiento como partidos de orden nacional.

Asimismo, la soberania popular reside en la ciudadania como electores. Los y las

10 | Pagina
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EEN La discusion conceptual sobre los sistemas electorales

Diferentes autores han abordado en sus investigaciones los principales atributos
de un sistema electoral. En primer lugar, se encuentran definiciones de caracter
mas amplio tales como las de Dieter Nohlen (1998). La misma sostiene que los
sistemas electorales contienen, desde el punto de vista técnico, el modo segtin
el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido o el candidato de su
preferencia, y segun el cual esos votos se convierten en escafios. Los sistemas
electorales regulan ese proceso mediante el establecimiento de la distribucion de
las circunscripciones, de la forma de la candidatura, de los procesos de votacion y
de los métodos que convierten los votos en escarfios (Nohlen, 1998)

Mientras que Douglas Rae (1977) otorga la conceptualizacion de sistema electoral,
en sentido estricto, indicando que puede definirse como: “un conjunto de reglas
y procedimientos que gobierna el proceso por el que las preferencias electorales
se articulan en votos y por el cual estos votos se traducen en la distribucion de la
autoridad gubernamental entre los partidos politicos en competencia” (Rae, 1977).

Pero, en el funcionamiento de la vida politica de un pais, ;como se traducen las
definiciones anteriores en elementos tangibles y reales del sistema electoral?

En este sentido, Miguel de Luca (2006) enfatiza que los principales atributos de un
sistema electoral son:

a) distrito o circunscripcion,

b) tamano del distrito,

c) formula electoral,

d) barrera o umbral de exclusién.

Este autor define estos conceptos de la siguiente manera:

Principales atributos del
sistema electoral

Distrito

de dos criterios: limites y base poblacional.

Formula electoral

los electores se transforman en los cargos a ocupar.

Tamano distrito
Ndmero total de “escanos” o bancas a ocupar.

Barrera o umbral de exclusion

las elecciones generales es de 500 votos a nivel nacional).

Selecciones en las que se divide o agrupa el electorado. Se crean por medio

Mecanismo o calculo matematico mediante el cual los votos individuales de

Barrera legal que determina la cantidad minima de votos requerida para que un
candidato o partido pueda acceder al reparto de las bancas en juego. Puede estar
expresada en votos porcentuales o en cantidad taxativa de votos (Por ej. el
umbral minimo de votos en las elecciones internas en Uruguay para participar en

Fuente: Elaboracion propia.
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Por distrito o circunscripcion se entiende a: “las secciones en las cuales el electorado
es dividido o agrupado teniendo en cuenta los fines de la votacion y el cdmputo de los
sufragios, a los cuales se le asignan un numero determinado de bancas a repartir entre
los diferentes partidos politicos en competencia” (de Luca, 2016).

La creacion de una circunscripcion suele basarse en dos criterios: sus limites y la base
poblacional. Al delimitarse una circunscripcion electoral se suele tener en cuenta las
demarcaciones que ya existen seguin criterios politicos o administrativos (municipios,
provincias, etc.). Aunque también pueden crearse nuevos limites, diferentes a los que
se encuentran presentes, que tienen como meta un proposito electoral determinado.
Por otro lado, también pueden ser establecidos “circuitos electorales”, sinimpacto enla
adjudicacion de cargos, y solo a los fines de favorecer mayor cercania entre el domicilio del
votante y su centro de votacion. También, en esta delimitacion, la cantidad de poblacion
en un territorio juega un rol relevante en la “asignacion de bancas a cada distrito y en
su relacion con la cantidad de electores que alli residen” (de Luca, 2006). Cuando en una
circunscripcion se disputa solamente una banca nos referimos a ella como “uninominal”.
Por el contrario, al elegirse dos o mas cargos, el distrito sera definido como “plurinominal”.
En el caso del distrito uninominal, las posibilidades de acceder a un puesto se restringen a
la fuerza politica que logra mas votos. En cambio, donde se compite por dos o mas cargos
se habilita la posibilidad de que se introduzca una férmula de reparto para adjudicar
cargos a mas de una fuerza politica. Por ejemplo, si en un distrito se reparten tres cargos
puede disponerse que se adjudiguen dos a la lista mas votada y uno a la segunda.

El tamano de la asamblea legislativa (ya sea el Congreso nacional, una Legislatura provin-
cial o un Concejo deliberante) es un elemento clave del sistema electoral y, justamente
por eso, el nimero de cargos a elegir es relevante ya que incide en las posibilidades
de acceder a bancas. Por eso es que cuando se utilizan férmulas proporcionales, a mayor
cantidad de cargos en disputa se incrementan las chances de lograr bancas para los
partidos menos votados.

En relacién con la formula electoral, Cox la define como: “el procedimiento de calculo que
convierte en forma usualmente mecanica los totales de los votos de los electores en una
determinada distribucion de los puestos en disputa entre los distintos partidos politicos
o candidatos” (Cox: 1997). En términos simples, se trata de un calculo matematico que
convierte los votos en una determinada distribucion de los cargos a ocupar. Cabe destacar
que estas formulas sélo se usan cuando hay dos o mas bancas a repartir.

Ahora bien, spor qué decimos que la “barrera o umbral de exclusion”’ constituye uno
de los principales elementos de todo sistema electoral? Con “barrera” o “umbral de
exclusion” aludimos a la cantidad minima requerida por ley para que un candidato
o partido politico pueda acceder a un determinado cargo. Los principales efectos de
este tipo de barreras son: dificultar la participacion en la distribucion de los escainos
a los partidos minoritarios y la disminucion de la fragmentacion partidaria, ambos
factores que son entendidos como pasibles de afectar la construccion de mayorias
en el Congreso. Elimpacto que puedan tener depende de: la cantidad de cargos a repartir
del distrito, el nimero de listas que compitan y de la formula electoral. En aquellos casos
donde los sistemas electorales presenten una elevada barrera de exclusion, existe una
mayor cantidad de votos que no seran tomados en cuentay, por ende, se dara un mayor
nivel de distorsion en la distribucidn de bancas.

Otros atributos que esimportante sefialares la estructurade laboletade votacién. De esta
manera, cuando las elecciones se realizan por medio de listas en distritos plurinominales,
la contienda se realiza por medio de boletas que representan a los partidos o alianzas
politicas. Las estructuras de las papeletas electorales pueden diferir en cuanto a su
estructura. Es por eso que De Luca (2006) las clasifica como:

a) lista cerrada y bloqueada

b) lista cerrada y desbloqueada
c) lista abierta

12 | P4gina
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Por ejemplo, cuando un ciudadano se encuentra con una boleta con estructura cerrada y bloqueada,
decide su apoyo a una lista sin poder realizar cambios en el orden de ubicacion de los postulantes. Pero,
en el caso en que el votante emplee para emitir su voto una lista cerrada y desblogueada, elige una boleta
y puede alterar el lugar que cada candidato ocupa en ella. De esta forma, de acuerdo a la legislacion
electoral que exista, puede modificarse la sucesion de los aspirantes a ese cargo, de uno o algunos de
ellos. Hay disefios que permiten modificar ese orden “por la positiva”, es decir, mediante la sefializacion
de una preferencia y, o también por la “negativa”, con la introduccion de tachas o borratina. En este
ultimo tipo, el de estructuras de boletas de votacion cerradas y desbloqueadas, el votante efectiia una
eleccion entre partidos vy, al mismo tiempo, entre candidatos de una misma fuerza politica.

En Argentina se emplea la lista cerrada y bloqueada, pero en ciertos distritos utilizan lo que se denomina
como “boleta Unica”, como Cérdoba y Santa Fe, desde 2011. También fue implementado en las elecciones
municipales de San Carlos de Bariloche, provincia de Rio Negro en 2015. En este caso, en una unica
boleta se encuentra toda la oferta electoral (puede existir una boleta por categoria de cargos a elegir o
pueden concentrarse todos los cargos en una misma boleta).

m Tipos de sistemas electorales

Una vez repasados los principales elementos de base de los sistemas
electorales, podemos preguntarnos ¢como se clasifican los sistemas
electorales y en base a qué criterios? El cientista politico aleman Dieter
Nohlen los divide entre mayoritarios y proporcionales (1998). Para este
autor, “el mayoritario esta caracterizado por la busqueda de una
cantidad de escafios para formar gobierno y, por consiguiente, para
tomar decisiones, y el proporcional, cuyo fin es funcionar como un
espejo de la voluntad de la ciudadania”.

T

Winner takes all. Buscan reflejar mejor la
voluntad popular.

2 4

a) mayoria absoluta, a) voto Unico transferible,
b) mayoria relativa o simple, b) férmulas proporcionales de “lista”.
c) voto alternativo.

Fuente: Elaboracién propia.
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En sintesis, el sistema mayoritario favorece mayorias legislativas para poder
garantizar la'gobernabilidad. Es decir, si el gobierno requiere aprobar una ley

determinada entonces requiere de la construccion de mayorias para lograr su
propdsito. Pero si esto no ocurre, por ejemplo como fruto de la dispersién de
apoyos adiversos partidos, entonces no puede llevara cabo su plan de accion por
la falta de apoyo en el Poder Legislativo. Ahora, ¢cuales son las clasificaciones
en las férmulas mayoritarias? En este caso encontramos:

a) mayoria absoluta,

b) mayoria relativa o simple

Por un lado, la mayoria absoluta hace referencia a aguellasVotaciones en'las

. En nuestro pais, este tipo
de férmula electoral se utiliza en las elecciones de segunda vuelta, tanto a nivel
nacional como en aquellos distritos donde se introdujo el balotaje para definir
la eleccion del Ejecutivo (tal como es el caso de la CABA). Y, en este sentido,
para ser consagrado ganador se debe obtener la mitad mas uno de los votos.
En el caso de la eleccidn del Ejecutivo Nacional, en cambio, si un partido no
obtiene en la primera vuelta un 45% de los votos, o entre 40% y 45%, y no
existe una diferencia de al menos el 10% respecto de la segunda lista mas
votada, se procede a una segunda vuelta o balotaje. En los comicios de balotaje
se consagra a aquella lista que hayan obtenido la mayor cantidad de votos, sin
otro tipo de barrera o umbral electoral que condicione la eleccién. En cambio,
en la mayoria simple,

Por otro lado, en referencia a los sistemas proporcionales, debe destacarse
que pueden permitir un reparto de las bancas mas acorde a la fragmentacién
de fuerzas politicas de los partidos que compiten en la contienda electoral.
Siempre la posibilidad de proporcionalidad de las formulas electorales depende
de otros factores, tales como el tamafo del distrito, la estructuracion del
sistema de partidos, etc. ;Cuadles son sus principales variantes?

Las dos grandes opciones que aplican las formulas proporcionales son: el
meétodo del divisor y el método del cociente. El método del divisor consiste
en dividir la cantidad total de votos por cada una de las bancas en juego (total
de votos dividido por 1, por 2, etc.) y adjudicar las bancas a los partidos en
competencia en funcidon de sus cocientes. Por otra parte, el método del cociente,
en cambio, estipula una metodologia que implica una division total de los votos
por la cantidad de cargos a elegir. Luego en funcién de ese cociente (o cuota),
se mide cuantas veces entra dicha cifra al interior del total de votos recibidos
por cada una de las agrupaciones politicas.

1000 ;5

5 total de i
bancas a repartir

cociente
=200 electoral

Bancas 1 1
. Restos | 150 i 20 : 180 : 160 : 90
: Bancas 1 1 1

................. S Sy -

La asignacion de escanos es considerando los restos
mayores que quedan de aplicar una formula de cuota.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.

Sistema electoral argentino

Por Juan Calvo'

Los sistemas electorales son producto de una construccion permanente de
normas y reglamentos que median entre las instituciones del sistema poli-
tico y la sociedad, y su caracteristica principal es la adaptacion a los cambios
que se producen en cada unidad estatal para representar de la forma mas
eficiente posible a sus sociedades. Entre las tantas funciones de los estados
en democracia, los sistemas electorales establecen las reglas del juego para
participar en la competencia electoral.

Ahorabien,comotodo conjuntodereglas, lossistemaselectoralesnuncadejan
de ser una apuesta importante para los actores del sistema. Nuestra historia
argentina es fecunda en este sentido: Hipdlito Yrigoyen, protagonista de la
élite conservadora con serias intenciones progresistas,

Ley Saenz Pefiaen1912: de igual modo, Juan Domingo Perén, segtin relatan

las cronicas del

como condicion para salir al balcon de la Casa de Gobierno y convencer a los
argentinos y argentinas reunidos que debian volver a sus casas en orden,
sin saber que ese momento quedaria grabado en la historia como el dia
de la lealtad. Asi como en los anos posteriores a la dictadura de la llamada
Revolucién Libertadora fueron los afios de un sistema electoral restringido
por la proscripcion de las fuerzas politicas populares, también sucedid que
en el retorno de la democracia en Argentina en 1983 fue determinante
la participacion masiva de la ciudadania y de los partidos politicos en las
elecciones de octubre de ese ano. Asi, la legitimidad de los y las gobernantes
y autoridades de la Nacion se afianza en torno a un sistema electoral que
no es impugnado por alguin sector politico y esta es una de las virtudes del
sistema electoral argentino.

El presente capitulo propone una descripcion del sistema electoral nacional
queinterpretael Articulo 1° dela Constitucién Nacional, cuando este establece
la forma representativa de gobierno. Anima este capitulo la importancia del
conocimiento del marco normativo en el que se desenvuelven las fuerzas
politicas y los y las candidatas en clave para la formacion del militante y
dirigente politico para que la fuerza de las ideas y del ejercicio de la politica
tenga un correlato tedrico con las instancias de representacion popular.

1. Licenciado en Ciencia Politica (USAL) e Investigador de la UNDEF. Profesor Adjunto de Vigilancia Tecnoldgica
e Inteligencia Competitiva en la UNA). A cargo del Programa RADAR VTIC. Docente de Inteligencia Competitiva y
Econdmica en UNLP. Mail: correocalvo@gmail.com
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PXFKA La Constitucion de la Nacién Argentina

La Constitucion Nacional es la principal fuente normativa
de nuestro pais y establece diversos aspectos relacionados
al sistema electoral. En primer lugar, respecto de la
soberania popular, se sostiene la naturaleza del voto, que
es universal, secreto y obligatorio. >

Por otro lado, en la Constitucion Nacional se establece que

XN £l Sistema Electoral de la Reptiblica Argentina

Los sistemas electorales, lejos de ser un rigido cimulo de leyes y reglamentos,
son un conjunto de normativas que van ajustandose a los cambios que
atraviesan las sociedades a lo largo del tiempo. Asi, con la incorporacion de
nuevos derechos sociales y politicos, el sistema se enriquece por medio de una
mayor representacion de la sociedad.

Estos cambios sociales también tienen sus impactos en las normativas, por
cuanto hacen del sistema mas representativo -como la Ley PASO vy la Ley de
paridad en la representacion politica- y actualizando con la incorporacién
de las tecnologias de la informacion. Asi, como ejemplo de este constante
cambio, los argentinos y argentinas tenemos una mejor legislacion electoral
tras la sancién de la Ley N° 27.412 de Paridad de Género en Ambitos de
Representacién Politica, que llevéd a la igualdad entre el hombre y la mujer en
las precandidaturas y candidaturas a cargos publicos electivos. Para comenzar

con esta descripcion, sefialaremos tres normas fundamentales que hacen al

Universal: Que habilita a todos los
ciudadanos y ciudadanas por igual,
independientemente de su procedencia,
sexo, edad, creencias o condicidn social.
Esto hace que ninguin voto sea calificado
por sobre otro, sino que todos los votos
valen porigual ante la Ley.

Secreto: Una garantia que preserva
la decision del elector y que al mismo
tiempo impide que un extrafo pueda
influir en su voto o conocerlo.

Obligatorio: Respecto del poder civico
que deben observar los ciudadanos y
ciudadanas empadronados. Establece el
deber de asistir a los centros de votacion
para ejercer ese derecho y obligacion.

También establece la forma de eleccion de las autoridades
nacionales: las autoridades ejecutivas Presidente y Vice-
presidente de la Nacion y los y las miembros del Poder
Legislativo, Senadores y Diputados Nacionales.
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El ballotage es un sistema de segunda
vuelta que fue implementado en

1995, después de la reforma de la
Constitucion de 1994.

Seguin marca el articulo 97°y 98° de la
Constitucion Nacional, para lograr un
triunfo en primera vuelta, un candidato
debe obtener mas del 45% de los votos
o superar el 40% y sacarle 10 puntos de
distancia al segundo.

Fue utilizado por primera vez en

las elecciones presidenciales de

2015 después de que el ganador

de la primera vuelta, Daniel Scioli,

no cumpliera con ninguno de los

dos requisitos para ser considerado
ganador. De esa forma, Scioli y Mauricio
Macri protagonizaron el ballotage en
noviembre de 2015 que arrojé como
ganador al entonces Jefe de Gobierno
portefio con el 51,34% de los votos.

- e e e o e e e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e

El Presidente y Vicepresidente de la Nacién son
electos de manera directa por el Pueblo, es decir, el
elector, por medio de su voto, elige a su candidato o
candidata presidencial. Segun los resultados, puede
haber una segunda vuelta electoral -también conocida
como balotaje-. El mandato presidencial dura cuatro
anos y puede ser reelecto Unicamente por un periodo
consecutivo.

Por su parte, los Diputados y Diputadas Nacionales son
elegidos, del mismo modo, de manera directa por cada
uno de los distritos provinciales, en arreglo a la poblacion
que viva en ellas. Como representantes del Pueblo de la

nacion, se establece posteriormente en orden ala cantidad
. Actualmente, la Honorable Camara de
Diputados de la Nacion se compone de 257 legisladores

y el mandato de cada uno de ellos es de cuatro afos,
renovandose por mitades cada dos afos.

. Enuna linea similar, el Senado de la Nacion se compone

de 72 Senadores y Senadoras Nacionales, a razén de tres
las provincias argentinas. La forma de eleccién también

es directa, pero por lista incompleta, corresponde dos
senadores a la lista mas votada y el tercero a la segunda
fuerza. El mandato de los senadores y senadoras se
extiende por seis anos.

Asi, como mencionamos, la Constitucion es la norma
central del sistema juridico y politico argentino. Luego,
diversas leyes profundizan el alcance de los derechos,
deberes y garantias que esta establece.

PXPA E| Codigo Electoral Nacional

El codigo electoral es la norma rectora del sistema electoral argentino, es decir, en él encontramos
los alcances del sistema electoral. Su funcién es constituir el marco normativo para el sistema
electoral, a partir del cual los partidos politicos y los y las ciudadanas se encuentran con derechos
y deberes para poder formalizar una propuesta politica y candidaturas para cargos electivos
nacionales. En este sentido,

En su texto observamos la cualidad del elector, argentino nativo o por opcion, a partir de
los dieciséis anos se encuentra habilitado para votar, siempre que se encuentre en el padron
definitivo. Para ello, la Justicia por medio de la Camara Electoral Nacional establece el Registro
Nacional de Electores, donde se inscriben los electores clasificados por distrito, los inhabili-
tados, los residentes en el exterior y los electores privados de la libertad. Asimismo, es la Cama-
ra Nacional Electoral la que conforma los padrones, que se conforman con los vy las electores
habilitados para ejercer el voto, agrupados por Mesa Electoral, por cada eleccion.
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A su vez, el Cédigo establece la division territorial en que se divide la Republica Argentina a los
fines electorales.

mismo modo, el Cddigo establece las autoridades judiciales que fiscalizan los actos electorales y
resuelven las disputas que se hubieran generado. En cada distrito electoral funciona una Junta
Electoral Nacional.

También, el Codigo establece los procedimientos para la convocatoria a elecciones nacionales,

En su Titulo VII, Sistema Electoral Nacional, el Codigo establece el sistema electoral para elegir
Presidente y Vicepresidente de la Nacién, Senadores y Diputados Nacionales y Parlamentarios
del Mercosur:

TITULO VII
Sistema Electoral Nacional

CAPITULO |

De la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Nacion

Articulo 148.- El Presidente y Vicepresidente de la Nacion seran elegidos simultanea y
directamente por el pueblo de |la Nacion, con arreglo al sistema de doble vuelta, a cuyo
fin el territorio nacional constituye un tnico distrito.

La convocatoria debera hacerse con una anticipacién no menor de noventa (90) dias y
debera celebrarse dentro de los dos (2) meses anteriores a la conclusion del mandato
del Presidente y Vicepresidente en ejercicio.

La convocatoria comprendera la eventual segunda vuelta, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo siguiente.

Cada elector sufragara por una férmula indivisible de candidatos a ambos cargos.
(Articulo sustituido por art. 2 de la Ley N° 24.444 B.O. 19/1/1995).

Articulo 149.- Resultara electa la formula que obtenga mas del cuarenta y cinco por
ciento (45 %) de los votos afirmativos validamente emitidos: en su defecto, aquella
que hubiere obtenido el cuarenta por ciento (40 %) por lo menos de los votos
afirmativos validamente emitidos y ademas existiere una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales respecto del total de los votos afirmativos validamente emitidos,
sobre la formula que le sigue en niimero de votos.

(Articulo sustituido por art. 2 de la Ley N° 24.444 B.O. 19/1/1995).

Articulo 150.- Si ninguna férmula alcanzare esas mayorias y diferencias de acuerdo
al escrutinio ejecutado por las Juntas Electorales, y cuyo resultado tnico para toda la
Nacion sera anunciado por la Asamblea Legislativa atento lo dispuesto por el articulo
120 de la presente ley, se realizara una segunda vuelta dentro de los treinta (30) dias.

(Articulo sustituido por art. 2 de la Ley N° 24.444 B.O. 19/1/1995).

Articulo151.- Enla segunda vuelta participaran solamente las dos formulas mas votadas
en la primera, resultando electa la que obtenga mayor nimero de votos afirmativos
validamente emitidos.

Fuente: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/15000-19999/19442/texact.htm
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PXEA ey Organica de los Partidos Politicos

Otra de las normas que hacen al conjunto del sistema electoral es la Ley N° 23.298, Ley Organica de los
Partidos Politicos, ya que

. En este apartado vamos
a revisar algunas de estas caracteristicas, como la conformacion de un partido por medio de una cantidad
determinada de afiliados, una Carta Organica, el establecimiento de elecciones partidarias internasy una
carta programatica donde se establecen los objetivos politicos que cada partido se propone.

Segun la ley, para constituir un partido politico se necesitan ciertos requisitos y una personeria juridica.
De esta manera, para ser reconocido como partido politico, seglin su establecimiento por distrito o de
alcance nacional, cada agrupacion debe contar con un minimo de electores habilitados que se afilian
al partido politico y que en su conjunto hacen a sus afiliados, un nombre, un acta de fundacional, una
declaracion de principios y un programa politico que hace a su identidad, autoridades y la constitucion
de domicilio y de apoderados, que representen al partido politico ante diversas autoridades.

ARTICULO 2.- Los partidos son instrumentos necesarios para la formulacién y
realizacion de la politica nacional. Les incumbe, en forma exclusiva, la nominacién
de candidatos para cargos publicos electivos.

Las candidaturas de electores no afiliados podran ser presentadas por los partidos
siempre que tal posibilidad esté admitida en sus cartas organicas.

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.774 B.O. 02/11/2012)

ARTICULO 3.- La existencia de los partidos requiere las siguientes condiciones
sustanciales:

a) Grupo de electores, unidos por un vinculo politico permanente;

b) Organizacién estable y funcionamiento reglados por la carta organica, de
conformidad con el método democratico interno, mediante elecciones periddicas
de autoridades y organismos partidarios, en la forma que establezca cada partido,
respetando la paridad de género, sin necesidad del cumplimiento estricto del
principio de alternancia; (Inciso sustituido por art. 6° de la Ley N° 27.412 B.O.
15/12/2017)

¢) Reconocimiento judicial de su personeria juridico-politica como partido, la que
comporta su inscripcion en el registro publico correspondiente.

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.774 B.O. 02/11/2012)

Fuente: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/20000-24999/23893/texact.htm

Una vez constituidos como partidos politicos, pueden establecer alianzas, de distrito o nacionales, para
participar en elecciones nacionales de cargos publicos electivos. Esta opcién debe estar contemplada, a
su vez, en las cartas organicas de los partidos politicos. De esta manera, aliados a otras fuerzas politicas,
las alianzas o frentes electorales amplian sus propuestas y programas y buscan representar a una mayor
cantidad de electores.

Otro aspecto importante es el vinculado con la doctrina de un partido politico, el conjunto de ideas y
principios que el conjunto de afiliados y dirigentes sostienen. Es a partir de esas ideas y visiones sobre
diversos ejes, la economia, la sociedad, la historia, el proyecto de Nacion y muchos mas, que un partido
politico se presenta ante el pueblo que pretende representar y ante el cual, en cada oportunidad donde
hay elecciones, le presentara un programa politico para competir con otras fuerzas politicas.

ifternas! Para un partido politico, la burocracia no es para nada su esencia, que vive y se desarrolla en
sus militantes, afiliados y dirigentes, pero esta adquiere su relevancia cuando la fuerza de las ideas y de
los proyectos politicos necesitan plasmarse en las estructuras del partido o en propuestas electorales.
Por esto, es una parte importante en la formacion del dirigente para conocer las instancias que la Carta
Organica establece.
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EX®3 Las elecciones PASO en el Sistema Electoral Argentino

Por Pablo Rodriguez Masena?

Las elecciones Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias fueron
creadas porlaley 26.571 de Democratizacion de la Representacion Poli-
tica, la Transparencia y la Equidad Electoral sancionada en diciembre
de 20009.

La iniciativa fue propuesta del Poder Ejecutivo nacional y, en su formu-
lacién, participaron diversos actores como los partidos con representacion
parlamentaria, organizaciones especializadas de la sociedad civil, expertos
y lajusticia electoral.

El “Dialogo para la Reforma Politica” busco resolver la brecha de
representacion que habia quedado de manifiesta, especialmente, durante
la crisis de 2001. Para ello se optod por llevar las precandidaturas de los
partidos politicos a unavotacién popular obligatoria ordenando, asimismo,
la oferta partidaria.

Elecciones “internas” de cada fuerza

politica que compite. No define quien

ocupara el cargo, sino quien queda p H H

habﬁitado para%ompetirgn la elgccién ~__Frimarias Elegir votar en la “interna” de una

general. fuerza politica no requiere estar afiliado
A H o pertenecer a ella y votar por ella no
,,,,, blertas significa incorporarse a ella.

Que todas las fuerzas politicas y en S|mU|taneaS

todo el territorio nacional realizan su

eleccion en el mismo momento y en el . .

mismo acto electoral. Y Ob|lgator|a5 La participacion de la ciudadania con
su voto es obligatoria, tanto como lo es

para la fuerza politica participar de ella

si quiere competir en la eleccion general.

Fuente: Elaboracién propia.

Para poder competir en las elecciones generales las agrupaciones deben
obtener en la PASO un porcentaje de votos superior del 1,5% de los votos
validos emitidos del distrito (para presidente el distrito es el territorio
nacional y para legisladores, cada provincia). Si bien el requisito del piso se
redujo a la mitad de lo que era la intencién original (haciéndolo coincidir
con el piso del sistema D'Hont para asignar las bancas de diputados
nacionales que es del 3%), algunos espacios persisten en la critica que
es0s pisos resultan “proscriptivos”.

2. Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Mg. en Disefo y gestion de programas sociales (FLACSO). Docente de
grado y postgrado en materias propias del campo. Se desempefié en los tres niveles de gobierno, como Director
de Desarrollo Local (Buenos Aires), en el IMDES (La Matanza) y como enlace parlamentario de varios ministerios.
Actualmente es asesor en el Congreso y en la Direccion Nacional Electoral. Mail: prmasena@yahoo.com.ar
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Asimismo, ninguin candidato que no haya participado de las PASO puede competir en la eleccion
general y ademas se prohibe que alguien pueda presentarse en la eleccion general por otra fuerza
politica diferente por la que compitio en las PASO. Los precandidatos se pueden presentar por una sola
agrupacion politica y para una sola categoria de cargos nacionales a elegir, rompiendo la posibilidad de
candidaturas multiples para categorias nacionales.

La Ley establece su realizaciéon el segundo domingo de agosto del afio en que se celebren elecciones
nacionales, es decir, dos meses antes de las elecciones generales. Ademas, se organizan y desarrollan de
la misma manera que la eleccién general.

Por otra parte, la reforma del 2009 también incorporo la prohibicion de candidaturas a quienes tuvieran
auto de procesamiento o condena por delitos de lesa humanidad y violaciones a los derechos humanos
y a los directivos o apoderados de empresas concesionarias de servicios y obras publicas o de empresas
que exploten juegos de azar.

Por otro lado, incluyé el color en las boletas partidarias y definido que cada agrupacion politica elija el
color que las identificaria, siendo el mismo para todas las listas que compitan facilitando la identificacion
de la oferta electoral en el lugar de votacion.

Otra innovacion importante fue la creaciéon de un mecanismo objetivo para que la Direccion Nacional
Electoral del Ministerio del Interior reparta, por sorteo publico, los espacios de publicidad electoral a los
partidos en los medios de comunicacion audiovisuales, democratizando el acceso a estos recursos a todos
los espacios politicos.

Fuerzas politicas participantes de
elecciones paso presidenciales

PASO 2011

PASO 2015

PASO 2019

Listas
Participantes

Frente Para la Victoria
Compromiso Federal
FIT

Frente Popular

UDESO

FAP

Proyecto Sur

CC-ARI

P-Campo Popular
Mov. De Accién Vecinal

Frente Para la Victoria
Compromiso Federal
FIT

Frente Popular
Cambiemos
Progresistas

UNA

Mov. Al Socialismo
MST-Nueva Argentina
Mov. De Accidn Vecinal
Partido Popular

Frente de Todos
Juntos por el Cambio
FIT

Consenso Federal
Frente NOS

Unite por la Libertad y
Dignidad

Mov. Al Socialismo
Frente Patriota

Mov. De Accidn Vecinal
Part. Autonomista Nacional

Listas
con internas

Ninguna

FIT
Cambiemos
UNA

Ninguna

Fuerzas que no
pasaron las PASO

Proyecto Sur
Mov. De Accién Vecinal
P. del Campo Popular

Frente Popular

MAS

MST-Nueva Izquierda
Partido. Popular

Mov. De Accién Vecinal

Mov. Al Socialismo

Frente Patriota

Mov. De Accidn Vecinal
Part. Autonomista Nacional

La Ley nacional propicié la adopcion de las PASO en diversas provincias argentinas, mediante la adhesion
a la ley nacional o la sancion de legislacion propia. En este sentido, las internas abiertas se emplearon
para resolver las disputas internas partidarias de nivel municipal y provincial -previstas en gran parte de
las Cartas Organicas partidarias, pero en franco desuso-, ante la falta de acuerdos politicos hacia dentro
de los partidos politicos o frentes electorales. Este mecanismo también favorecio el acompafiamiento
del partido politico o frente electoral tras las elecciones primarias, dado que el sistema contempla
la incorporacién de los sectores internos. De esta manera, si bien en el nivel nacional no hubiera
competencia interna, la instancia de las PASO brindd la oportunidad para resolver las candidaturas a
cargos electivos locales y provinciales, manteniendo los marcos de pertenencia institucional a un partido
o frente electoral nacional.
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EXN El parlamento del Mercosur

Cuando el 26 de marzo de 1991 los presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay vy
Uruguay firman el Tratado de Asuncién que constituye formalmente al Mercosur
la participacion directa de los pueblos en la toma de decisiones sobre el proceso de
integracion apenas aparece enunciada ya que la estructura organica que surge de alli
solo plantea la necesidad de érganos que garanticen la administracion y ejecucién del
Tratado y de los acuerdos especificos y decisiones que se adopten.

El Tratado dice que “con el objeto de facilitar el avance hacia la conformacion
del Mercado Comun se establecera una Comision Parlamentaria Conjunta del
Mercosur” que, con atribuciones consultivas, deliberativas y de formulacion de
propuesta, funciono entre 1991y 2006, emitia recomendaciones, estabaintegrada por
16 legisladores de cada Estado parte, designados indirectamente por sus respectivos
Parlamentos y se reunia dos veces al afio en plenario, coincidiendo con las Cumbres
del Mercosur.

El Protocolo de Ouro Preto, de diciembre de 1994, establecio la estructura institucional
del Mercosur y reconoce a la Comisién Parlamentaria Conjunta (CPC) como el érgano
representativo de los Parlamentos de los Estados Partes, manteniendo el criterio
de la conformacion original, o sea que todos los Estados tienen la misma cantidad
de parlamentarios, designados por sus respectivos Parlamentos nacionales. Es el
germen de lo que después sera el Parlasur.

En el 2004, el CMC firmo la Decision N° 49/04 que inicia el proceso que crea el
Parlasur en reemplazo de la CPC al darle a ésta autonomia para redactar el Protocolo
Constitutivo del Parlamento del Mercosur con el objetivo de que funcione como
organo de representacion del pueblo del blogue (no de los Estados), independiente
y auténomo.

El Protocolo Constitutivo del Parlamento del Mercosur, del 9 de diciembre de 2005y
ratificado por los Congresos nacionales de los Estados Partes en 2006 (Argentina lo
hizo por Ley 26.146) instituye al Parlasur, lo organiza de manera unicameral, propone
que tendria que estar funcionando mas tardar al 31 de diciembre de 2006, que su
constitucion definitiva se hara en

El Parlasur nace formalmente el 14 de diciembre de 2006 en Brasilia, aunque recién el
07 de mayo de 2007, en Montevideo, donde finalmente sera su sede, se hace la sesién
de instalacion asumiendo los Parlamentarios.
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El Protocolo Constitutivo decia que el Parlasur
estaria “integrado por representantes electos por
sufragio universal, directo y secreto de acuerdo a la
legislacion interna de cada Estado” (art. 1° y 6°) de
acuerdo al “criterio de representacion ciudadana”
(art. 5°), “procurando asegurar una adecuada
representacion por género, étnicas y regiones
segun la realidad de cada Estado” (art. 6°). Por otra
parte, dichos parlamentarios tendran un mandato
de 4 anos a partir de la fecha de asuncién en el cargo
y podran ser reelectos (art. 10).
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Ademas, propone que todos los Estados partes voten los Parlamentarios del
Mercosur de forma simultanea para lo cual dice que el Consejo del Mercado
Comundeberd establecer (antes de fines de 2012-cuarta disposicion transitoria)
un “Dia del Mercosur Ciudadano” (art. 6°), fecha en el que se celebraran dichas
elecciones en cada Estado partes.

Establece que los requisitos para poder ser parlamentario sean equivalentes a
los que cada Estado tiene para ser diputados (en Argentina, 25 afios cumplidos,
4 de ciudadania en ejercicio y ser natural de la provincia que lo elija o con 2
anos de residencia inmediata alli), lo mismo para las incompatibilidades para
ser elegido. El cargo de Parlamentario, si es electo de manera directa, es
incompatible con otro mandato o cargo ejecutivo en cada Estado, o con el
desempefiio de cargos en otros érganos del bloque.

El Parlasur, cuyo periodo de sesiones ordinarias esta establecido entre el
15 de febrero al 15 de diciembre, se reline en sesiones ordinarias plenarias
y en comisiones de trabajo al menos una vez por mes, pudiendo ser
convocado a sesiones extraordinarias a solicitud del CMC o a requerimiento
de Parlamentarios. El quérum para sesionar es de al menos un tercio de los
miembros, debiendo estar representados todos los Estados parte y sus idiomas
oficiales son el espafol, portugués y guarani.

Es dirigido por una Mesa Directiva, compuesta por un Presidente, y un
Vicepresidente por cada uno de los demas Estados Partes, cuyo mandato
dura 2 afos, pudiendo ser reelectos por una sola vez. En 2020 la presidencia le
correspondio a la Argentina.

Cuenta con Comisiones Permanentes, Temporarias y Especiales. Las comisiones
permanentes son:

* Asuntos Juridicos e Institucionales

* Asuntos Econdmicos, Financieros, Comerciales, Fiscales y Monetarios

* Asuntos Internacionales, Interregionales y de Planeamiento Estratégico

* Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Deporte

* Trabajo, Politicas de Empleo, Seguridad Social y Economia Social

* Desarrollo Regional Sustentable, Ordenamiento Territorial, Vivienda,

Salud, Medio Ambiente y Turismo
* Ciudadania y Derechos Humanos
* Asuntos Interiores, Seguridad y Defensa

* Infraestructura, Transportes, Recursos Energéticos, Agricultura, Pecuaria

y Pesca
* Presupuesto y Asuntos Internos

El Parlasur es financiado con aportes de los Estados parte en funcion de su
PBIly de su presupuesto nacional, a partir de criterios de aportes establecidos
por Decision del CMC considerando la propuesta del propio Parlasur, que
en la Decision 62/10 definié que es financiado un 44% por Brasil, 24% por
Argentina, 16% por Paraguayy Uruguay respectivamente. Con laincorporacion
de Venezuela estos porcentajes bajan, pero como esta suspendida su
incorporacioén, se mantiene.
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En 2009, se definid pasar del criterio de igual cantidad de legisladores
por delegacién al método de representacion poblacional decreciente, de
acuerdo a la cantidad de habitantes que tenga cada Estado, reconociendo
y balanceando las disparidades existentes en la regién. En consecuencia,
para definir la cantidad de bancas se definié que los Estados partes que

tengan una poblacién:

* de hasta 15 millones de habitantes, como minimo, 18 bancas.

* de mas de 15 millones de habitantes y hasta 40 millones, como minimo, 18
bancas (suma 1 banca por cada 1 millén de habitantes por encima de los 15
millones).

* mayor de 40 millones de habitantes y hasta 80 millones, 18 bancas como
minimoy como maximo con el correspondiente al del punto anterior, sumando
1banca por cada 2,5 millones de habitantes que supere los 40 millones.

* mayor de 80 millones de habitantes y hasta 120 millones, como minimo
18 bancas y como maximo el correspondiente al que resulta de los puntos
anteriores sumando 1banca por cada 5 millones de habitantes que supere los
80 millones.

» mayor de 120 millones de habitantes en adelante contaran, como minimo 18
bancas y como maximo con el correspondiente al que resulta de los puntos
anteriores, sumando 1 banca por cada 10 millones de habitantes que supere
los 120 millones.

En diciembre de 2014 se realizé la 47° Cumbre de Presidentes del Mercosur
en Parana, Entre Rios y en ella la presidenta argentina, Cristina Fernandez
de Kirchner presentd la novedad de la reciente sancién en la Camara de
Diputados de lo que luego seria la ley 27.120. La ley, actualmente vigente,
estipula el voto directo de la categoria Parlamentarios del Mercosur.

Por un lado 19 legisladores serian electos por distrito Unico nacional, por
lo cual una Unica boleta contendra las propuestas de la oferta electoral en
todo el pais de cada fuerza politica. Eso significd que si hasta ese momento
la Uinica categoria que era distrito tUnico (o sea es la misma boleta en todo
el pais) era la de Presidente y Vicepresidente, ahora, al lado, estara la
categoria de Parlamentarios del Mercosur Distrito Nacional. La cantidad de
legisladores por fuerza politica se asignan a través del método D'Hont tal
como se lo hace con los diputados nacionales (con piso de 3%).

Por otro lado, los otros 24 legisladores son electos a razéon de uno por
provincia para satisfacer el criterio de representacion regional que estipulaba
el Protocolo Constitutivo. Asi que se conformd un segundo cuerpo cuya
oferta partidaria y de candidatos es distinta en cada provinciay la CABA. En
este caso la lista mas votada en la provincia es la que se lleva el cargo.

Se estipuld ademas que la categoria debe pasar por el mecanismo de las
PASO como cualquier otra y en su articulo 16 que los parlamentarios del
Mercosur seran asimilados en el derecho interno a los diputados nacionales.

Con respecto a la fecha de votacion la ley establecio que la primera eleccion
directa se tenia que celebrar simultaneamente con la proxima eleccion
presidencial, por lo que se inaugurd en 2015. Ademas, y en coincidencia
con todas las propuestas parlamentarias en debate, sanciond que una
vez que se establezca por el Mercosur el Dia del Mercosur Ciudadano, las
elecciones se deberan realizar ese dia, pero hasta tanto se tendran que hacer
simultaneamente con las elecciones nacionales inmediatas anteriores a la
finalizacion de los mandatos.
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Por lo tanto, en las elecciones de 2019 los ciudadanos argentinos tendriamos
que haber sido convocados a elegir esta categoria y, sin embargo, no lo
hicimos, porque el entonces presidente Mauricio Macri decidié no hacerlo.
Cuando emitid el Decreto 343/2019 de convocatoria a elecciones nacionales,
la categoria no fue incluida y su fundamentacion estuvo en los considerandos,
basandose en la Declaracién Conjunta de Cancilleres del Mercosur en donde
estos acuerdan suspender la aplicacion de las disposiciones del Protocolo
Constitutivo en lo referente a la eleccion directa.

sQueé habia sucedido? En abril de 2019 los Estados decidieron avanzar en un
Protocolo Adicional que dispone que “hasta tanto se realice la eleccion de
los Parlamentarios del Mercosur de forma simultanea en todos los Estados
Partes a través del sufragio directo, universal y secreto de los ciudadanos,
el parlamento funcionara integrado por legisladores de los Parlamentos
Nacionales de los Estados Partes”. Para que ese Protocolo Adicional tenga
fuerza legal se requiere la aceptacion de los congresos de los Estados Parte y
ninguno lo ratificd (Macri, en ese sentido, envié el 29 de noviembre de 2019 un
proyecto de ley al Senado, el 378-PE-2019, que no tuvo siquiera tratamiento),
por lo tanto, en efecto, no esta vigente.

En este contexto, la delegacion argentina en el Parlasur termind su mandato en
diciembre de 2019 y al no haber elegido reemplazantes la Argentina se queda
sin representacion vy sin ella el Parlasur no puede funcionar. Es por ello que la
Mesa Directiva del Parlasur, el 9 de diciembre de 2019, emitié la disposicion,
MERCOSUR/MD/DISP.03/2019, en donde sefala que

“hasta tanto las autoridades de la Republica Argentina adopten una
decision sobrelasituacion delos Parlamentarios del Mercosur corresponde
dar continuidad a los mandatos de los electos en 2015". Por ello, dispone
“dar continuidad, en aplicacion del art. 12 del Reglamento Interno, a los
parlamentarios argentinos electos en la eleccion de octubre de 2015..." y
que “dicha continuidad caducara al momento en que las autoridades del
Estado argentino comuniquen la decision correspondiente al Parlamento
del Mercosur” (Disp.03/2019)

El federalismo electoral argentino

nivel'municipall A continuacion, vamos a presentar algunos de los topicos mas
relevantes para pensar el federalismo electoral de la Argentina.
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El concepto de ciudadano politico

A nivel nacional, desde 2012, los argentinos nativos desde los 16 afos y los
naturalizados desde los 18, pueden votar. Esto no pasa en todas las provincias, ya
que

. Los extranjeros, sin
necesidad de naturalizarse, pueden sufragar categorias de cargos locales en
ciertos municipios y provincias, pero no los cargos nacionales. Los argentinos
residentes en el exterior que hayan cambiado su domicilio a su lugar de residencia
pueden votar cargos nacionales, pero no los provinciales ni municipales. En igual
situacion se encuentran las personas privadas de su libertad.

Por ende, como no en todos los distritos los mismos sujetos son considerados
ciudadanos politicos plenos -es decir pueden votar-, existen diferentes padrones
de acuerdo a la caracteristica de la eleccion y la categoria de cargo en disputa.
Esto genera confusién a la hora de votar, especialmente si las elecciones son
simultaneas.

Distintas categorias en distintos distritos

Cada uno de los tres niveles de gobierno en el pais: nacional, provincial y municipal,
tiene sus propios cargos electivos ejecutivos y legislativos.

Las categorias nacionales remiten a los cargos que se corresponden con el nivel de
gobierno central y se eligen, de acuerdo al cargo, por dos tipos de distritos: los de
distrito Unico, o sea que la totalidad del territorio nacional opta entre una misma oferta
electoral, con un unico padrén nacional y se eligen cada cuatro afos y los que lo hacen
siendo la provincia el distrito, con una oferta electoral propia y especifica en cada una,
gue no necesariamente coincidira con la nacional y se eligen cada dos, cuatro o seis
anos. Los cargos de distrito unico son: Presidente y Vicepresidente de la Nacion y los
19 Parlamentarios del Mercosur (de distrito nacional). Por su parte los que se eligen por
provincia son: los 72 Senadores Nacionales (cada provincia lo elige cada seis afos), 257
Diputados Nacionales (en cada provincia se eligen cada dos afios) y 24 Parlamentarios
del Mercosur (elegidos por distrito regional cada cuatro anos).

Porsu parte, a nivel provincial, cada provincia elige a su propio gobernadory legisladores
provinciales (de acuerdo a las caracteristicas de su Poder Legislativo) sin intervencion
del gobierno federal. A nivel municipal y comunal se eligen intendentes, concejalesy, en
algunos casos, consejeros escolares y la CABA su Jefe de Gobierno, legisladores locales
y comuneros.

La oferta electoral no es la misma en todo el pais

Como cada provincia es un distrito electoral en si mismo, la oferta electoral en cada una es diferente entre
si. Esto significa que

Esto permite que se unan a nivel nacional, pero compitan entre si, a nivel provincial o municipal.

Es importante entender cémo se ordena politicamente la oferta electoral, si desde la provincia a la nacion
o al revés. Teniendo en cuenta que cada cuatro ainos se eligen categorias de distrito nacional, en esos
anos la oferta tiende a nacionalizarse, especialmente si las elecciones son simultaneas y eso se refleja en
la oferta en las provincias, pero en los afos de elecciones legislativas, sin una categoria de distrito tnico,
la oferta se diversifica.
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Las fechas de las elecciones

Si la provincia decide o le corresponde realizar elecciones simultaneas, la normativa legal de
referencia es la nacional y lo hacen bajo las mismas autoridades de comicio y de escrutinio, lo
que le abarata el costo de las elecciones al gobierno provincial. Esta situacion esta permitida
en las constituciones de Chubut, Corrientes (solo las legislativas), Formosa, Jujuy, San Luis,
Santa Cruz y Santiago del Estero. Por su parte Chaco y Tierra del Fuego tienen definido en su
Constitucion que sus elecciones locales no pueden coincidir con la nacional. CABA que tenia
definido que no podian ser simultaneas en el 2018 sanciond una ley para poder hacerlas
simultaneas a las nacionales.

En esos casos y en las provincias sin disposicion constitucional al respecto, la decisién es
discrecional y depende de la voluntad politica del gobernador que es quien las convoca por
decreto. La decision, de desdoblar o no, incluso conlleva a que muchos municipios (con carta
organica especial) también pueden hacer lo propio. En Santa Fe, por ejemplo, debido a los
plazos de la convocatoria, no hay tiempo para la simultaneidad de los comicios.

Cémo se eligen los gobernantes

En el caso de los gobernadores, son elegidos mayoritariamente de otra forma, siempre por el voto
popular directo considerando a la totalidad del territorio provincial como distrito electoral tnico,
siendo similar a la eleccién presidencial que considera a la nacion como un distrito Unico. Sin embargo,
no todas las provincias tienen el mismo sistema electoral.

Mientras en veinte provincias el gobernador es elegido por mayoria simple (el que mas voto saca
gana) hay cuatro que lo hacen con un sistema de doble vuelta, aunque con diferencias entre si:
Chubut adopto la misma férmula que la de la eleccion presidencial y la CABA, Corrientes y Tierra del
Fuego adoptaron el modelo de mayoria absoluta con doble vuelta, lo que los obliga a llegar al 50%
de los votos.

En caso de empate San Luis, San Juan, Entre Rios y Jujuy definen que debe hacerse una nueva eleccién
entre los postulantes que obtuvieron la misma cantidad de votos. Si eso sucede en Neuquén, Rio
Negro, Salta, Santa Fe y Tucuman la decision recae en el Poder Legislativo, en Buenos Aires en la
Asamblea Legislativa, mientras que en la CABA nada dice sobre que hacer en una situacién de estas
caracteristicas, siguiendo el caso de la nacién.
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Las Legislaturas Provinciales y sus formas de eleccion

Todas las provincias tienen su propio poder legislativo
compuesto y elegido de manera distinta. Dieciséis
provincias tienen una legislatura unicameral y ocho
bicamerales de senadores y diputados (Buenos Aires,
Catamarca, Corrientes, Entre Rios, Mendoza, Salta, San
Luis, Santa Fe). Ninguna de las que tienen legislatura
unicameral presenta la misma cantidad de legisladores,
oscilando entre los quince de Tierra del Fuego y los
setenta de Cordoba. Esta situacion también sucede en las
provincias que tienen dos camaras en donde no hay dos
con la misma cantidad total y por camara de legisladores.

La mitad de las provincias renuevan parcialmente la
cantidad de miembros que componen su poder legislativo
cada dos afios, mientras que la otra mitad los renueva
totalmente junto a la elecciéon del gobernador. Las que
no tienen renovacion parcial son Chubut, Cérdoba, Entre
Rios, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, San Juan, Santa Cruz,
Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman.

También, cada provincia tiene su propio sistema
electoral para elegir su legislatura local.

Para las legislaturas unicamerales:

* Por distrito Unico y con sistema proporcional D'Hont sin
piso: CABA, Chaco, Misiones.

* Por distrito Unico y con sistema proporcional D’'Hont con
piso del 2%: Santiago del Estero.

* Por distrito Unico y con sistema proporcional D'Hont con
piso del 3%: La Pampa, Neuquén.

* Por distrito Unico y con sistema proporcional D'Hont con
piso del 5%: Tierra del Fuego.

* Por distrito Unico y ley de Lemas: Formosa, con sistema
de representacién proporcional D'Hont, primero entre
lemas para determinar los cargos a cada uno y luego
entre sublemas para los candidatos y Jujuy con sistema
proporcional D'Hont con piso del 5% donde primero
ordena los sublemas para establecer la lista del lema y
luego se distribuyen los cargos legislativos entre los lemas.

* Por secciones y con sistema proporcional D'Hont sin
piso: Tucuman, hay tres secciones electorales que eligen
19 legisladores porlal, 12 porla 1l y 18 por la Il seccién. Las
agrupaciones pueden acordar apoyar a un unico candidato
a Gobernador y/o Intendente de otra fuerza distinta,
uniendo la boleta diferentes categorias de candidatos
con la categoria de Gobernador y Vicegobernador y/o de
Intendente de otra lista distinta, sumandose la totalidad
de los votos obtenidos por las listas en cada categoria
(acoples).
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Legislaturas

Bicamerales

Provincia Diputados = Senadores
Buenos Aires 92 46
Salta 60 23
Santa Fe 50 19
Mendoza 48 38
San Luis 43 9
Catamarca 42 16
Entre Rios 28 17
Corrientes 26 13

Legislaturas
Unicamerales

Provincia Legisladores
Cérdoba 70
CABA 60
Tucuman 49
Jujuy 48
Rio Negro 43
Santiago del Estero 40
Misiones 39
La Rioja 36
Neuquén 35
San Juan 34
Chaco 32
Formosa 30
Chubut 27
La Pampa 26
Santa Cruz 24
Tierra del Fuego 15
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¢ Por sistema mixto:

* Cordoba: eligen un representante por departamento por mayoria simple (26) y
otros 44 considerando la provincia como distrito Unico, por sistema proporcional
D'Hont sin piso.

» Chubut: mayoriatasada, el ganadorse lleva16 de las 27 bancas y las 11 restantes
se distribuyen por sistema proporcional D'Hont, sin piso.

* LaRioja: los departamentos uninominales eligen a simple mayoria de sufragios,
en los plurinominales D'Hont con piso del 3%, con limite de bancas al ganador,
las minorias no pueden tener un porcentaje menor al equivalente de 8 bancas.

* Rio Negro: 24 elegidos por representacion regional (3 por seccion electoral)
y 19 por distrito Unico. Ambos por D'Hont, aunque con pisos diferentes: en
distrito tinico 5% y en el departamental 22%.

* San Juan: un representante por cada 19 departamento elegido por mayoria
simple y 15 considerando a la provincia como distrito tnico, por D’Hont con piso
del 3%.

* Santa Cruz: 14 por representacion regional (municipios) por mayoria simple
y ley de lemas y 10, los de toda la provincia, por representacion proporcional

D'Hont sin lemas.

* Para las legislaturas bicamerales:

 Buenos Aires: ocho secciones electorales con sistema plurinominal proporcional para ambas
Camaras, con listas de candidatos por seccidony categorias. Los cargos se distribuyen por sistema
de cocientes dividiendo el niimero total de sufragios validos positivos (sin blancos ni anulados)
entre el nimero de candidatos a elegir. Para poder participar de la disputa por asignacion de
los cargos las agrupaciones deben obtener votos por encima de ese cociente. Ese cociente es el
divisor del nimero de votos obtenidos por cada lista. El resultante es el nimero de electos por
lista. Si la suma de todos los cocientes no cubre el nimero total de representantes a elegir, se
adjudica un candidato mas a cada lista ordenadas por el mayor niimero decimal (resto mayor).
Si auin quedan cargos a adjudicar, todos van a la lista que gand y si hay residuos iguales, se los
gueda quien saco mas votos. Si ningun partido llega al cociente electoral, se toma como base
el 50% del mismo a los efectos de adjudicar la representacion y si aun asi ninguno lo alcanza
lo baja otro 50%. Si la cantidad de partidos que alcanzan el cociente electoral supera al de las
bancas a distribuir se adjudican a los que hubieren sacado mas votos.

» Catamarca: los diputados son elegidos por sistema de representacion por distrito Unico,
D'Hont sin piso y los senadores, uno por departamento a mayoria simple.

* Entre Rios: los diputados son elegidos por distrito Unico, con sistema proporcional de
cocientes con mayoria absoluta de la representacion. El triunfador se queda con la mitad mas
uno de las bancas, y el resto se asignan por sistema de cocientes y los senadores se eligen uno
por departamento por mayoria simple.

* Corrientes: diputados y senadores elegidos por distrito Unico y D’"Hont con piso del 3%.

* Mendoza: con secciones electorales, con listas por seccion y un sistema plurinominal
proporcional para ambas Camaras, por sistema D'Hont con piso del 3%.

* Salta: 60 diputados elegidos por departamentos con listas plurinominales, por D'Hont con
piso del 5%; y los senadores, uno por cada departamento por mayoria simple.

* San Luis: 43 diputados elegidos por departamentos con listas plurinominales, por D’Hont con
piso del 3%; y los senadores, uno por cada departamento por mayoria simple.

* Santa Fe: los diputados elegidos por distrito Unico con sistema mixto de mayoria tasada por
lo que al ganador se le adjudican 28 diputados de los 50 que componen la Cdmara; mientras los
22 restantes se reparten entre los demas partidos con sistema proporcional D’Hont. Eligen un
senador por cada departamento.
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Instrumentos de sufragio por provincia

La provincia de Cordoba tuvo un proceso de reforma politica en el afio 2016, que -entre otros temas-
incorporo la misma boleta tnica electrdnica que se utiliza en Saltay en la CABA (aunque en las tltimas
elecciones al haberla hecho simultanea se la dejo de lado). En ella, el elector elige la oferta electoral
en una pantalla que imprime su seleccion y emite un respaldo en papel que comprueba el sufragio
efectuado el cual se deposita en la urna, a los fines del escrutinio de mesa, provisorio y definitivo.
Cordoba, al adoptar la boleta Unica electronica, dejaba atras un sistema de boleta Unica papel para
todas las categorias que habia impulsado en 2011. Santa Fe elige con un sistema de boleta tinica papel
por categorias. Ademas de los distritos que ya permiten la incorporacion de tecnologia para emitir el
voto, hay otros 8 distritos que su legislacion los habilita a avanzar en el voto electrénico: Buenos Aires,
Chaco, La Rioja, Misiones, Rio Negro, San Luis, Santiago del Estero y Tucuman. A nivel municipal hay
distritos, como Ushuaia, en donde hay sistema de preferencias para ordenar la lista de concejales y
otros como Neugueén donde hay boleta Unica electrdnica.

Seleccién de Candidatos

A partir del 2009, todos los cargos nacionales se eligen en
dos instancias electorales. A la tradicional eleccién general
se sumaron las PASO, que fueron adoptadas por diez
provincias como mecanismo de preseleccion de candidatos
(Buenos Aires, CABA, Chaco, Chubut, Entre Rios, La Rioja,
Mendoza, Salta, San Juan, Santa Fe), San Luis las hizo no
obligatorias y La Pampa tiene una ley de obligatoriedad de
internas. Asi, quedan habilitadas a competir en la eleccion
general las agrupaciones politicas que superen el 1,5% del
voto valido emitido.

Paridad

Esa modificacion rapidamente ha generado una réplica en las provincias, que se
potencidé en 2018 y ya llegamos a 13 distritos que lo establecen, siendo en todos
los casos una novedad que se vera su implementacion en las préoximas elecciones.
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mAlgunas observaciones

Algunas de las cuestiones propias de nuestro federalismo electoral
argentino estan en debate, producto de que la coexistencia de sistemas
electorales diferentes que lo hacen no sin dificultades. Algunas de esas
cuestiones son:

* Las fechas de las elecciones, debatiéndose entre simultaneidad o
desdoblamiento, unificar o no los calendarios electorales provinciales
y municipales con los nacionales o entre si. Los que propician separar
las fechas, argumentan la necesidad de la supremacia de lo local frente
a lo nacional, evitando asi los efectos arrastres ya que al ser elecciones
diferentes al votarse en un solo acto electoral se pierde la especificidad de
las motivaciones del voto en cada eleccién. Por otra parte, los que defienden
la unificacion se basan en el ahorro econdmico que supone bajar la cantidad
de actos electorales en momentos diferentes e incluso que al hacerlas
simultaneas el costo global lo asume la nacion ahorrandole recursos a las
provincias.

* Los distintos instrumentos de sufragio que coexisteny que generan confusion sobre
la forma de votar, manteniéndose la tension entre mantener las particularidades locales
o tener un Unico instrumento de sufragio. El mas usado en todo el pais es el nacional:
boleta partidaria en papel. Periédicamente resurge una fuerte discusion en pos de ir a
la boleta tinica en papel (en sus diferentes versiones) o a la boleta tinica electrénica. En
todos los casos los ejes de la discusion pasan por la garantia del secreto del sufragio,
garantizar la disponibilidad de la oferta electoral para el ciudadano y facilitar el control
y fiscalizacién por parte de la ciudadania. También se ha incorporado, en los ultimos
tiempos, como demanda, la rapidez en el conteo de los votos y la incorporacién de la
tecnologia o mantener el actual sistema.

* Laincorporaciondelosjovenesy extranjeros como ciudadanos plenos de derechos
politicos, que como no todos los distritos incorporaron el voto joven y la habilitacién
de los extranjeros para la eleccién de sus cargos locales hace que un mismo sujeto sea
ciudadano o no dependiendo del distrito donde esté empadronado.

* La paridad, para igualar la distribucion de los cargos expectables entre varones y
mujeres, no soélo en las candidaturas nacionales, sino también en las provinciales.

* La existencia de las PASO como instrumento de preseleccidon de candidatos o de
algun otro mecanismo, tanto de preseleccion de candidatos intrapartidaria como de
ordenamiento de la oferta politica. Hay quienes consideran que esa decision corresponde
solo a los afiliados a los partidos y no a la ciudadania toda; pero también si ese sistema
(o alguno de esas caracteristicas) tiene que extenderse a todas las provincias; si debe ser
obligatoria como en nacién o ser optativas.

El desafio es navegar en un delicado equilibrio que respete la mirada central
y las particularidades locales sin que esto signifique subsumir las decisiones
locales a lo nacional ni fomentar una hiperfragmentacion que destruya al
sistema electoral como tal.
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EXF Ampliacion de derechos politicos de las mujeres:
sufragio femenino, cupo y paridad

Por Ana Egido, Santiago Régolo, Dolores Gandulfo y Maria Agustina Diaz3

La reforma Saenz Pefa se conoce como aquella que dio lugar al “sufragio universal” en la
Republica Argentina. Pero lo cierto es que ese universo excluia explicitamente del padron
electoral a las mujeres. Las mujeres estaban fuera de ese lugar y fuera del ejercicio de
todos los derechos politicos. Debieron pasar mas de tres décadas para que, de la mano de
Eva Duarte de Peron y tras un largo camino recorrido por mujeres como Julieta Lantieri,
Alicia Moreau de Justo y Elvira Rawson, el sufragio universal se convierta en una realidad
efectiva en nuestro pais.

Como vimos en el capitulo 1, las reivindicaciones sufragistas aparecieron a principios del
siglo XX, a través de la militancia y la voz de las mujeres socialistas y, también, de mujeres
del radicalismo. Pero fue en 1947, durante la presidencia de Juan Domingo Perén y
la emergencia de la figura de Evita en la politica nacional, cuando estos anhelos se
transformaron en realidad efectiva.
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Manifestacion de mujeres frente al Congreso Nacional reclamando la
sancion de la ley de voto femenino, 3 de septiembre de 1947.
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Por las propias caracteristicas del liderazgo de Evita, la lucha por el
sufragio se convirtié en vehiculo de lucha frente al orden doméstico

que imperaba y recluia a las mujeres de todos los asuntos politicos.

Como menciona Adriana Valobra, lo politico/
partidario atraviesa la cotidianeidad de las mujeres, las invita no solo
a sumarse a la esfera publica sino también a quebrar los rigidos limites
entre lo publico y lo privado (Valobra, 2010, p. 46)
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bajo una formula comparativa con el hombre, que otorgaba tales
facultades en tanto eran “mujeres”, primero, y “argentinas”, después.
Este aspecto presentaba un patrén legal masculino que se erigia como
referente general. En la formula de la Ley Saenz Pefia, los hombres
eran primero ciudadanos, y, después, se transformaban en electores.
En el caso de las mujeres, se igualaban derechos y deberes, pero no
los sujetos de la ciudadania ya que se convertian en electoras sin que
se realizara el pasaje por la denominacion de ciudadanas. Es decir, el
prototipo de ciudadania siguié siendo masculino.

El 14 de septiembre de 1947 el Consejo Superior del Partido Peronista
resolvio modificar sus reglamentos de afiliacién permitiendo la
creacion de otro partido, exclusivamente femenino. EIf26'de'julio'de
1949, en el Teatro Cervantes, finalmente se llevd a cabo la Primera

Pero, ademas de propiciar la
participacion politica partidaria de las mujeres, Evita visibilizo el
trabajo politico social que ellas realizaban a través de la obra de la
Fundacion Eva Perdn a lo largo y a lo ancho de todo el pais.

Partido Peronista Femenino, fundado en 1949.
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Hasta entonces, de manera general, las mujeres capaces de ocupar lugares de visibilidad y
reconocimiento social eran las provenientes de las clases acomodadas, que habian alcanzado
un alto grado de preparacién educativa o artistica, o que pertenecian a los ambitos exclusivos
de las instituciones de beneficencia y caridad. Sin embargo, la procedencia social de Evita, su
discurso reivindicativo y su vinculo directo con las clases populares, le permitié convocar e
incentivar la participacion de las mujeres de todos los sectores sociales, especialmente a los
histéricamente excluidos.

En las elecciones del 11 de noviembre de 1951 votaron 3.816.654 de
mujeres, es decir, el 90,32% del padrén femenino (el total de mujeres
empadronadas ascendia a 4.225.473) y el 48,9 % del padron general.
El voto de mujeres superd al de varones, que alcanzé los 3.777.494
de votos (el 86.08% del padrén) y también la cantidad de votos de
mujeres al peronismo fue mayor que la de los varones (2.441.558 y
2.303.610). Esta proporcion solo se vio reflejada en el Partido Peronista,
ya que en el resto de las fuerzas politicas que participaron de la eleccion
-UCR, Partido Democrata, Partido Socialista, Partido Comunista, Partido
Democrata Progresista, Concentracion Obrera, Salud Publica y la U.C.

Nacionalista- los votos masculinos superaron a los femeninos.
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Los resultados de los comicios consagraron el triunfo del Partido !
Peronista con el 64,5% de los votos, frente al 31,8% obtenido por |
la UCR. En 1952, fueron electas para ocupar bancas en el Congreso
23 diputadas (sobre un total 149 miembros, el 15,43% de la Camara :
de Diputados), seis senadoras nacionales (sobre un total de 30
miembros, el 20% de la Camara de Senadores), y tres representantes
delos llamados Territorios Nacionales. A éstas se sumaban las mujeres 1
elegidas para las legislaturas provinciales, rubricando una eleccion en |
la que el nimero de mujeres electas ascendio a 109. Vale destacar el !

! presidenciales 1951.

Evita murio a los 33 afnos, el 26 de julio de 1952, dejando una imborrable huella en la politica
nacional y en lo que respecta a la transformacion del rol de la mujer en los asuntos publicos.

Hastaladécadade 1990, mas de cuarenta aifios después de la Ley de sufragio femenino, la media
de diputadas en el Congreso Nacional fue de apenas el 6 %, evidenciando que la legislacién
gue meramente permitia la participacion no era suficiente para garantizar condiciones mas
equitativas. El “techo de cristal” aplicé (y en muchos casos atin aplica) en los ambitos politicos
ya que, a pesar de la eliminacion de las imposibilidades legales para ocupar determinados
espacios de poder, de hecho, las mujeres no lograban acceder a los maximos cargos. De alli
gue fueron necesarias nuevas normas que obligaron a la dirigencia politica de los partidos
politicos a garantizar la participacion de las mujeres en condiciones mas ecuanimes.

Las sucesivas
reglamentaciones de esta norma resultaron clave para evitar los incumplimientos partidarios y
aseqgurar la postulacion de mujeres en lugares con posibilidades de resultar electas como es el
caso del Senado, donde la aplicacién de la paridad es de hecho en la composicion de las listas ya
que, al presentarse solamente dos candidatos por lista, deben ser de distinto sexo.
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Desde el feminismo, las normativas de “cupos” o “cuotas” tienen cuatro argumentos centrales:

1. Las mujeres conforman la mitad de la poblacién (o, en algunos casos, mas atn)
y su subrepresentacion afecta la legitimidad de las instituciones democraticas a
partir del principio de representacion.

2. Las mujeres poseen intereses especiales, vinculados a su condicion de género,
gue sélo pueden ser representados politicamente por mujeres.

3. La idea de la diferencia de género, enfatiza que las mujeres tienen experiencias
de vida, perspectivas distintivas y formas propias que deben ser integradas a la vida
politica.

4. La perspectiva de los modelos de rol, sefiala que las mujeres que logran
desempeniarse en la politica institucional fomentan la erosion de perjuicios sexistas
y permite impactar positivamente en la transformacién cultural y politica de la

sociedad en miras de lograr la equidad y la inclusion femenina.

Estos cuatro argumentos, sumado a otros mas especificos que refieren a la composicion
de los partidos politicos, al desarrollo histérico de la participacion femenina en las camaras
o la combinacién de ellos, entre otros, fueron usualmente esgrimidos en los debates
parlamentarios sobre la aprobacion de cuotas.

Se trata de mediaciones que intentan generar
cambios en el funcionamiento y estructuras politico-sociales con el objetivo de que, cuando se
alcance la equidad, dejen de tener sentido. Dicho de otro modo, el solo hecho de que existan
este tipo de medidas o acciones manifiestan la existencia de situaciones de desigualdad y seran
necesarias hasta que las practicas culturales, sociales y politicas encarnen el principio de real
igualdad entre mujeres y varones.

Si bien el establecimiento de los cupos de participacion tuvo un impacto sustancialmente
positivo, éstos no garantizaron la participacion igualitaria de varones y mujeres.

De alli que se comenzaran a impulsar iniciativas de medidas “paritarias” con el propdsito de
que el poder publico sea compartido entre varones y mujeres en partes iguales.

En el 2016, la Ley de Paridad fue aprobada en el Senado y, un afio mas tarde, sancionada
en la Cdmara Baja con un amplio margen de apoyo politico (165 votos afirmativos, cuatro
negativos y dos abstenciones).

Respecto a los sistemas electorales provinciales, hubo algunos antecedentes de leyes de
paridad previos a la Ley nacional, como Cordoba (2000), Santiago del Estero (2000), Rio
Negro (2002). Tras la sancion de la Ley 27.412, comenzo un proceso mas rapido de adhesion
que comenzo con la provincia de Buenos Aires (2016) y continud con Neuquén (2016), Chubut
(2016), Salta (2016), Catamarca (2018), Santa Cruz (2018), Mendoza (2018), Chaco (2018),
Misiones (2018), CABA (2018) y Formosa (2019). El resto de las provincias poseen diversos
disefios de leyes de cuota: 30 % con mandato de posicion (Corrientes, Jujuy, Formosa, La
Pampa, La Rioja, San Juan, San Luis, Santa Fe, Tucuman). En el caso de Entre Rios, el porcentaje
es de 25 para ambos géneros; y en Tierra del Fuego se especifica un cupo minimo del 30 %
para ambos géneros.
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Claro esta que la participacion politica excede ampliamente a la participacion partidaria y el feminismo
da cuenta de ello. Multiples formas de militancias y organizacién protagonizadas por mujeres surgen
para visibilizar las desigualdades estructurales y combatir la violencia.

El debate por la paridad alcanza actualmente a los gobiernos en la composicién de sus gabinetes, a los
partidos politicos y sindicatos, a las comisiones directivas de clubes deportivos, a los consejos superiores
y directivos universitarios, a los centros de estudiantes, entre otros espacios. Y, a ello se suma también
la demanda de la comunidad trans e identidades disidentes de tener condiciones que garanticen su
representacion politica.

A modo de cierre

En el presente capitulo, pudimos observar diversos aspectos del sistema electoral
argentino, sus leyes fundamentales, los actores institucionales del sistema, la metodologia
de eleccion de los cargos publicos electivos nacionales, asi como la dimension federal
y la representacion integral de la sociedad que posee nuestro sistema electoral. En
el desarrollo de cada uno de los textos, pudimos observar que la caracteristica comun
es la evolucion constante hacia un sistema mas representativo. En este sentido, la
existencia de problematicas como pueden advertirse en torno a lainequidad de género, las
disputas irresueltas hacia dentro del sistema de partidos, la incorporacion de tecnologias y
medios de comunicacién en pos de la transparencia y la informacion publica, entre otros,
son mejoras que a lo largo del tiempo el propio sistema electoral adquirié logrando una
cualidad singular, que es la legitimidad que el sistema posee.

Observado como un conjunto de normas y de actores que intervienen del sistema
electoral en particular, pero del juego democratico en suma, el sistema electoral argentino
tiene diversas instancias legitimantes, como la participacion de la ciudadania en partidos
politicos organizados en torno a una base programatica y el involucramiento social en
torno a diversas tematicas y también demandas de nuevos derechos, por ejemplo, accio-
nes que conforman una agenda social que luego tiene su correlato legislativo y en politicas
publicas, o la enorme participacion en los actos eleccionarios que en Argentina supera
generalmente el 75% del padrdn, la afluencia de fiscales partidarios y de organizaciones
de la sociedad civil en las elecciones, todas muestras de una profunda participacion social
en el sistema electoral, que se pone a prueba de manera constante para otorgarle mayor
legitimidad.

Por su parte, las instituciones y sus actores sostienen la importancia de mantener
actualizado el sistema electoral. La incorporacién de mayores garantias de transparencia en
las metodologias del voto, en la fiscalizacién de los procesos de conteo de los resultados, la
incorporacion de criterios de igualdad en la representacion politica, como también en el rol
que el propio Estado ejerce como capacitador de los y las militantes de los partidos politicos,
asociaciones sociales, gremiales, y tantas otras organizaciones, son hechos de gestion
politica que contribuyen a una sociedad mejor representada. Este no es mas que un deber del
sector publico para con su ciudadania, la de brindar las herramientas para lograr una plena
representacion de sus intereses en las instancias de decisién publica. Sin embargo, también
se aprecia un solido compromiso de parte de los ciudadanos y ciudadanas argentinos por
medio de la participacién politica, lo que sin dudas fortalece el sistema democratico.

En este marco, el Capitulo de Sistema Electoral Argentino se presenta como un incentivo
al conocimiento de este sistema de representacion, el cual tiene una raigambre historica
y cultural muy profunda en la Republica Argentina, asi como también representa una
invitacion al debate, la reflexidny, quizas, la generacion de nuevas iniciativas y propuestas
para continuar mejorando la representacion politica argentina.
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Identidades y partidos politicos en Argentina

Por Nicolas Cereijo*

El complejo escenario politico y social argentino se compone de diversas expresiones,
identidades y formas de organizacion.

argentinal Asi, este capitulo no pretende alcanzar la descripcion total de la realidad
politica nacional sino aportar algunos recorridos vinculados estrictamente a la historia
de los partidos politicos argentinos.

La vigencia y capacidad de representacion de los partidos politicos ha sido ampliamente
estudiada sin alcanzar conclusiones univocas al respecto. Lo cierto es que, en el marco de
nuestro sistema institucional, ellos desempenan un rol fundamental, mas no exclusivo,
en el marco de los procesos electorales que han definido y siguen definiendo a los
gobiernos democraticos.

A continuacion haremos un breve recorrido sobre la historia de los principales partidos
politicos nacionales, sin dejar de cometer omisiones que responden a la necesidad de
elaborar un capitulo util y sintético.

m Historia de los partidos politicos del siglo XIX

En el siglo XIX, los partidos politicos tuvieron caracteristicas muy
distintas de los que conocemos hoy. Desde la Ciencia Politica se los suele
llamar partidos de notables, aludiendo a que eran estructuras pequenas
conformadas por las elites. El riesgo que se corre es banalizar esta época
y no permitirse ver la participacion politica, que por cierto era bastante
diferente pero muy activa, mucho mas de lo que se cree a simple vista.

TR AT

CONFEDER ACION ARTENTIAL.

La primera Ley Nacional Electoral data de 1857, cuatro aifios mas tarde
de la aprobacion de la Constitucion de la Confederacion Argentina.
Hasta ese momento, era potestad de cada una de las catorce provincias
existentes dictarse sus propias normas electorales. He aqui el ejemplo
del sufragio universal masculino establecido por una ley de sufragio de
Buenos Aires en 1821 que estipulaba “todo hombre libre, natural del pais
o avecindada en él, desde la edad de 20 anos, sera habil para elegir”; sin
ninguin otro requerimiento (si lo habia para ser candidato a ocupar un
puesto).

Constitucion de la Confederacion
Argentina, 1853.

Durante la primera mitad del siglo XIX las diferencias politicas centrales
estuvieron enmarcadas en el eje unitarios y federales, con fuerte sentido
de pertenencia desde el punto de vista ideoldgico y practico, pero sin una
estructura partidaria.

4. Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Docente en UBA y Di Tella. Diplomado Superior en Sociologia y Ciencia
Politica (FLACSO). Asesor politico. Mail: ncereijo@gmail.com
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Luego de la Batalla de Caseros, en Buenos Aires comienza a tomar forma el Partido Liberal, el
cual luego de la anexién portena a la Confederacion sufre una division entre los Partidos Nacional
(PN) y Autonomista (PA). Bartolomé Mitre y Adolfo Alsina fueron sus lideres respectivamente.

;Como eran las elecciones? Para el cargo de presidente y vice el pueblo votaba, de manera
indirecta, a electores que eran los encargados de nombrarlos. Los senadores eran elegidos por
las legislaturas provinciales. Por su parte, los Diputados si eran elegidos por el pueblo de manera
directa pero con un sistema distinto al actual. No habia listas predeterminadas para ofrecerle al
votante, a pesar de que para hacer candidato se debian cumplir una serie de requisitos - etarios
y ser propietario - que en la practica hacia que la misién de los partidos era que votaran a sus
candidatos. Al no haber una participacion electoral alta (vale aclarar que no es sinénimo de
participacion ciudadana la cual era importante), los candidatos eran mayormente los planteados
en los espacios de sociabilizacién como partidos y/o clubes que conformaban la opinién ptblica.
Estos sectores incidian en el reparto de listas con nombres, pero ninguna llevaba un sello
partidario. Se establecia una cantidad de diputados y electores por provincia y eran electos
guienes obtenian la mayor cantidad de votos.

El vinculo entre ambos partidos no era bueno y se hacia notar en los comicios donde la violencia
de uno y otro lado eran habitués, mas que nada en elecciones consideradas importantes para
la época. También era muy comun el apoyo de un medio de prensa escrito: La Nacion (PN), La
Tribuna (PA) - mas tarde fueron La Vanguardia (Partido Socialista) y La Epoca (UCR) -.

Ya en el ultimo cuarto de siglo la situacion va mutando llegando al final a la conformacién de
los partidos politicos modernos. En 1874 en Buenos Aires los ejércitos de Mitre y Arredondo son
derrotados en el suceso conocido como la Revolucién de 1874 y que llevara luego a la presidencia
a Nicolas Avellaneda, quien junto a Adolfo Alsina - vicepresidente de Domingo F. Sarmiento -
forman el Partido Autonomista Nacional (PAN), que marcara una hegemonia hasta la victoria de
Hipdlito Yrigoyen en 1916.

Desfile por
la victoria de
Yrigoyen, 1916.

Las voces criticas tuvieron protagonismo entusiasta pero sin triunfos. En 1877 un sector del
Partido Autonomista liderado por Leandro N. Alem y Aristobulo del Valle crearon el Partido
Republicano, que durd tan solo un afio. En 1890 sucede la Revolucion del Parque, liderada
por la Union Civica (UC), fundada meses antes de este evento, y que empiezan a marcar
un quiebre con el orden del momento. La Revolucion logra sacar del poder a Miguel Juarez
Celman, asumiendo su vice Carlos Pellegrini y neutralizando a la oposicion politica que ante la
actitud de acuerdo con el Régimen - asi denominado por las voces criticas — decidieron armar
en 1893 la Unidn Civica Radical (UCR). La postura radical tuvo entre otras caracteristicas la
abstencion en vez de participar en las elecciones por considerarlas fraudulentas y también el
empleo en ocasiones de la violencia armada como instrumento para llegar al poder.

Esa década también vio nacer al Partido Socialista en 1894 cuyo lider fue Juan B. Justo. El
partido socialista buscd ganar apoyo en los sectores obreros de las grandes ciudades como
Buenos Aires y Rosario. Tanto la UCR como el PS van a ser los primeros partidos politicos que
la disciplina considera burocraticos de masas.
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E¥H El Nacimiento de la Union Civica Radical

pacto Bartolomé Mitre = Julio/A. Roca. Las tensiones habian arrancado

tres afios antes, en la Revolucion del Parque, donde estos dirigentes
habian sido traicionados por el sector mitrista que luego conformara
el Union Civica Nacional. A su vez, una semana antes de las elecciones,
el 2 de abril de 1892, el entonces presidente Carlos Pellegrini denuncio
falsamente un complot radical para tomar el poder y asesinar a los
principales lideres oficialistas. Pellegrini decretd el estado de sitio y
detuvo a los principales lideres radicales, entre ellos Leandro Alem. En
esas condiciones represivas se realizaron las elecciones del 10 de abril
en las que resulto elegido presidente el candidato oficialista Luis Saenz
Pefia por el PAN.

Desde el punto de vista ideoldgico, el radicalismo es un partido de raiz
liberal convencido de la necesidad imperiosa de garantizar la libertad a
todo el pueblo. A eso se suma la lucha por el sufragio libre. Lideres como
Hipdlito Yrigoyen y Aristdbulo del Valle tuvieron la astucia de crear
comités en varios lugares, lo que garantizaba una presencia territorial
que sigue vigente en la actualidad.

Durante los primeros afios hubo una total intransigencia en no pactar
con el réegimen. Pero la muerte tras el suicidio de Leandro N. Alem dejo
en la conduccion partidaria a Bernardo de Irigoyen, quien si adopta una
posicion de acuerdo. En 1897 se lanza su candidatura presidencial por
el radicalismo. Luego es convocado por Roca para formar una alianza,
que en los hechos terminé siendo, un afio mas tarde, Roca Presidente y
Bernardo de Irigoyen gobernador de la provincia de Buenos Aires.

Pero esta decision es fuertemente repudiada por Hipdlito Yrigoyen,
titular dela UCR Buenos Aires quien en 1903, comienza la reconstruccion
partidaria luego de anos dificiles para la agrupacion. La Revolucion
y la abstencion, son la Unica herramienta posible para la toma del
poder politico, y estan acompafadas por el convencimiento, que es
el patrimonio de una mayoria silenciosa del Pueblo, la abstencion,
herramienta utilizada por el radicalismo hasta la Ley Saenz Pefia,
y luego del golpe de estado de 1930 también.

Los afios de abstencién se terminaran con la sancion de la Ley Saenz
Pefa. El radicalismo triunfa en la eleccion presidencial de 1916 con
la formula Hipdlito Yrigoyen - Pelagio Luna. Se inicia un periodo de
gobiernos radicales que durara hasta el golpe de estado de 1930.
Marcelo T. de Alvearlo sucede en 1922y en 1928 vuelve a ganar Yrigoyen.
En ambos casos el apoyo popular fue en franco ascenso, constituyendo
a la UCR como un partido burocratico de masas, con fuerte llegada a
sectores populares urbanos y campesinos y a los sectores medios.
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Durante el gobierno de Alvear comienza a producirse una primera
grieta interna entre personalistas y antipersonalistas. Los primeros
eran yrigoyenistas mientras que los segundos se aliaron en
oposicién al tipo de liderazgo ejercido por el presidente. Vale decir
que Don Hipdlito no tenia una buena oratoria frente a multitudes
pero si era un lider tremendamente receptivo y vivia para la politica.
Mayormente recibia a la gente en su casa de la calle Brasil, lugar
que tristemente seria saqueado luego del golpe de 1930. En dicha
circunstancia Yrigoyen es detenido y enviado a prisién a la Isla Martin
Garcia, donde vive en condiciones inhumanas con el agravante de su
avanzada edad. El radicalismo queda prohibido y todos sus dirigentes
son perseguidos y deben exiliarse. Lamentablemente, este escenario
de intolerancia fue moneda corriente durante buena parte del siglo
XX.

En la década de 1930 hay un sector del radicalismo mas que nada
antipersonalista, con Agustin P. Justo a la cabeza, que forma parte
de la Concordancia - alianza politica con el conservadurismo - y que
también tiene como eje la oposicidn férrea al yrigoyenismo, sector
gue queda relegado en términos de poder pero que construye
liderazgos muy interesantes como el gobernador cordobés Amadeo
Sabattini o Crisologo Larralde, artifice del articulo 14 bis en la
Constitucion Nacional en el afo 1958.

Durante el peronismo hubo un sector que se alid al gobierno
denominado FORJA (Fuerza de Orientacién Radical de la Joven
Argentina), de cufio yrigoyenista, compuesto por personalidades de
la talla de Homero Manzi y Arturo Jauretche.

Luego del Golpe de Estado en 1955 el radicalismo va a tener una
nueva divisién de cara a las elecciones constituyentes de 1957. Se
forma por un lado la UCRI - Unidn Civica Radical Intransigente -,
cuyos principales referentes eran Arturo Frondizi (Presidente de la
Nacién desde 1958 hasta 1962 debido a otro golpe de estado) y Oscar
Allende, que afios mas tarde formaria el Partido Intransigente. Por
otro lado estaba la UCRP - Unidn Civica Radical del Pueblo -, cuyo
lider era Ricardo Balbin y que luego de las elecciones de 1962 - con el
peronismo y la UCRI proscritos - llevara a la presidencia a Arturo lllia,
quien también sufrira un quiebre institucional en manos del General
Juan Carlos Ongania en 1966.

Momentos previos a la eleccion de 1973 que implicaria la vuelta del
peronismo al ruedo electoral, Ricardo Balbin y Juan Domingo Peron
tuvieron reuniones donde barajaron fuertemente la posibilidad de
la formula electoral Perén - Balbin. Este acuerdo no se termind de
concretar por diversos motivos, pero sin duda afectd la postura
intransigente de los sectores mas duros de ambos partidos y a eso
sumarle el aumento progresivo de la violencia armada con posiciones
fuertemente radicalizadas.
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Afiche de F.O.R.).A. en oposicion al
golpe de estado del 6 de septiembre
de 1930, que derrocé al Presidente
Hipalito Yrigoyen.

5. https://www.youtube.com/watch?v=YRcn7KDfhOU
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Tras la mas sangrienta dictadura civico militar que sufriera nuestro pais, en
1983 se produce un hecho histérico: la UCR, con la formula Alfonsin - Martinez,
logra derrotar por primera vez al peronismo en una eleccion. Entre los puntos
fuertes de esa gestidn se destaca la conformacion de la CONADEP (Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas) que implico la posterior publicacion
del Nunca Mas. Ademas, Alfonsin pudo exitosamente evitar la insurrecciéon
militar en el transcurso de la Semana Santa del afio 1987, declarando frente a
una multitud “La casa esta en orden”?; frase que marcé definitivamente una
época y afortunadamente cerro toda posibilidad de un gobierno de facto.

Ernesto Sabato
entrega a Raul Alfonsin
el informe final de

la CONADEP, 20 de
septiembre de 1984.

Pero la crisis econdmica de la mano de la hiperinflacion llevé a la derrota electoral de Angeloz en 1989;
y luego de la reforma constitucional de 1994, la UCR comienza un declive importante en la cantidad de
votos, a tal punto que en la eleccién de 1995 alcanza tan solo el 17% de los mismos.

Hacia el segundo gobierno de Carlos Saul Menem, el oficialismo comienza a perder mucho apoyo por
la grave situacién econémica que habia producido la aplicacion por afos de politicas neoliberales y
por los excesivos casos de corrupcion. Asi, el radicalismo junto al Frente Pais Solidario (FREPASO) -
formado mayoritariamente por sectores peronistas opositores a Carlos Menem -, forman la Alianza que
le permitira ganar las elecciones con la férmula Fernando De La Rtia - Carlos “Chacho” Alvarez.

Sera a partir de la crisis del 2001 donde el radicalismo entra en una faceta de crisis importante que
durara toda una década. El socidlogo Juan Carlos Torre va a definir a sus votantes como huérfanos de
la representacion politica debido justamente a la debilidad de sus candidatos. La situacion de debilidad
institucional llevo a algunos sectores a aliarse con el entonces presidente Néstor Kirchner formando la
linea conocida como Radicales K. Esta expresion tuvo su punto maximo con la formula presidencial para
el afo 2007 Cristina Fernandez Kirchner - Julio Cobos.

Para finalizar, en marzo de 2015 se produce la Convencion Nacional Radical en Gualeguaycht donde la
postura de acuerdo con el PRO y su candidato presidencial, Mauricio Macri, encabezada por Ernesto
Saenz triunfa con 186 contra 130 votos. Luego de que en ese afo se realizaran PASO entre Macri, Sanzy
Carrid, ganando el primero y quedando asi constituido el Frente Cambiemos.
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m Las derechas en la Republica Argentina:
la tradicidn conservadora en la politica nacional

Juan Calvo

El sistema de partidos politicos de la Republica Argentina cuenta con una importante tradicion
conservadora, donde estos espacios politicos se ubican en ese campo ideoldgico forzado de centros e
izquierdas, como las derechas. Sin embargo, la representacion conservadora posee una fuerte raigambre
en la cultura politica nacional.

La caracterizacion sobre las derechas politicas y el
conservadurismo en Argentina

A grandes rasgos, las posturas de izquierda tienden al reformismo y el cambio de
lo establecido mediante la toma de conciencia de las clases oprimidas y la accion
colectiva para alcanzar el poder politico y, a través de este, revertir las condiciones
de la estructura de la sociedad, asi como aboga por la intervencién del Estado en la
economia con fines de intentar una igualdad de condiciones para toda la sociedad.
Porsu parte, las ideas de derechatienden ala preservacion del status quo, la vigencia
de lalibertad econémicay de los derechos politicos y sociales de la sociedad, aunque
sin que esto implique la reforma del sistema social vigente. Esta caracterizacion
sobre el espacio politico que una faccion ocupa en el escenario politico -siguiendo
la conceptualizacién europea- se complementa con el tipo de relacionamiento que
los partidos politicos tengan hacia el sistema politico, pudiendo ser un vinculo de
moderacién o de radicalizacion, lo que implica diversos niveles y tipos de accion
politica (Malamud; 2003).

Respecto de las derechas, Norberto Bobbio las identifica con aquellas facciones
ideoldgicas que tienden a la defensa de las jerarquias sociales, herederas de las
tradiciones aristocraticas y propietarias del capital y de los medios de produccion,
asi también como defensoras de las libertades, principalmente las libertades
economicas. A su vez, estas posturas conservadoras postulan por la vigencia de
instituciones rigidas y fortalecidas en sus capacidades de tutelaje sobre la sociedad,
la cual, a su vez, necesita la proteccion y guia de las autoridades conservadoras que
conocen los mejores destinos para la Nacion (Bobbio; 1996).
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m Las derechas en la tradicion conservadora en la Republica Argentina

Siguiendo esta caracterizacion del escenario politico, podriamos identificar las derechas en nuestro
pais con la tradicion conservadora argentina, cuya identidad tuvo -y tiene- una importante raigambre
en nuestra cultura politica. En igual sentido,

m La etapa de gobierno oligarquico en la formacion del Estado nacional
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conservador, a riesgo de ser estrechos en la caracterizacion, se observaba “una capacidad
de decisién dominante para el poder politico central, otorga el ejercicio del gobierno a una
minoria privilegiada, limita la participacion politica del resto de la poblacién y asegura a
todos los habitantes, sin distincién de nacionalidad, el maximo de garantias en orden a su
actividad civil” (Botana; 2012: 43)

Por su parte, las elites provinciales reprodujeron el estilo politico en sus distritos,
generando alianzas politicas con el poder central y firmes acuerdos de gobernabilidad.
Esto se debia al disefo institucional consensuado en 1853, mediante el cual “la eleccion
indirecta del presidente y del vicepresidente que se realizaba a través de la reunién de
juntas electorales a las que concurrian representantes elegidos por cada provincia y la
Capital Federal” (Castro, 2012: 38). A su vez, el gobierno federal disponia de la herramienta
de laintervencién federal para disciplinar a los distritos opositores a sus mandatos, aunque
esta practica fue empleada por otros gobiernos.

Sin embargo, con el surgimiento de nuevos actores hacia fines del Siglo XIX, una incipiente
burguesia comercial y dirigentes politicos con voluntad de participar en las decisiones del
pais, como el surgimiento de la Union Civica Radical, generaron las condiciones para que
en 1912 se aprobara una nueva legislacion electoral, conocida como Ley Saenz Peiia 8.871
que establecio el voto universal masculino, obligatorio y secreto, marco normativo que fue
abordado con importantes desconfianzas por parte de los actores politicos de la época.

Sin embargo, la victoria de Hipdlito
Yrigoyen por parte de la UCR en 1916 transformé el sistema politico, disminuyendo la
representacionconservadoraenlas provincias donde estastenian mayorrepresentatividad,
como la provincia de Buenos Aires o a través de las intervenciones federales, que fueron
una importante herramienta de disciplinamiento politico empleado por el presidente. Por
su parte, no surgié un liderazgo partidario que diera cauce a la voluntad conservadora y
aunara a las diversas elites provinciales para establecer una opcién de caracter nacional.
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Tal es asi que, “las derechas bajo los gobiernos radicales (1916-1930) se
encontraron viviendo bajo un mundo desconocido, como era el de la
participacién electoral masiva y limpia, y por lo tanto, imposibilitados de
acceder al poder ejecutivo nacional” (Bohoslavsky et. al, 2012). Sin embargo,
las practicas fraudulentas eran comunes en la actividad electoral del periodo.

Golpe de Estado al
gobierno de Yrigoyen, 6 de
septiembre de 1930.

Sin embargo, a partir de la década de 1920, comenzo a surgir una sostenida
critica a la democracia, la cual era observada como un sistema politico poco
eficaz, tildado de ilegitimo y formador de una burocracia estatal adicta a los
dirigentes radicales, que fue germen del Golpe de Estado que se precipito
sobre la segunda presidencia de Hipdlito Yrigoyen en septiembre de 1930. Los
anos treinta fueron para la Republica Argentina el periodo de surgimiento de la
industrializacion por sustitucion de importaciones, dada la escasez de ofertas
en el mercado global tras la crisis financiera, lo que permitid la instalacion de
una incipiente industria que se asentd en el conurbano de la ciudad de Buenos
Airesy en el corredor sobre la margen del rio Parana que la une con la ciudad de
Rosario, provincia de Santa Fe, que tuvo en el mercado interno inicialmente y
en el mundo durante la Segunda Guerra Mundial sus principales compradores.

En el plano politico, durante la década de 1930 se evidenciaron dos principales
corrientes conservadoras, la liberal y la nacionalista antiliberal. La primera de
ellas, se componia del sector ligado al complejo agroexportador y propietarios
rurales, heredero de la antigua oligarquia nacional y distribuido en todo el
territorio argentino en las dirigencias provinciales. Por su parte, aparecio
una practica -que seria retomada afios mas tarde con el peronismo-, con la
proscripcion del partido radical.

Por otro lado, se encontraron los conservadores nacionalistas, quienes
eran proclives a la critica al sistema democratico, que identificaban como
permisivo con las corrientes socialistas y como germen del comunismo. El
discurso nacionalista apoyaba el antiimperialismo como causa conspirativa
del desarrollo argentino, dada la concentracion que se apreciaba de empresas
norteamericanas e inglesas en la economia nacional y en areas estratégicas
como el transporte y la energia, entre otras, al tiempo que mantenian practicas
de violencia politica orientadas a un fuerte antisemitismo y a la critica al
“cipayismo oligarquico”.

Asimismo, la Iglesia Catdlica argentina fue uno de los actores destacados de
este periodo, que sumo los esfuerzos para recuperar los espacios perdidos con
los gobiernos laicos de fines del Siglo XIX. El gobierno dictatorial de José Félix
Uriburu (1930-1932) y el gobierno de Agustin Pedro Justo (1932-1938), débiles
en su legitimidad de origen, sumaron el apoyo de la Iglesia Catélica, asi como
los sectores conservadores ligados a la tradicion cristiana.
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El conservadurismo frente al peronismo

El justicialismo,
como el propio Juan Perdn llamo a la doctrina politica
del movimiento, tomaba postulados de diversos
sectores politicos argentinos, entre estos, levantaba
la necesidad de una Nacion libre de toda ideologia
foranea, un importante hincapié en la idea de la
soberania nacional y, socialmente, basaba sus visiones
y acciones en los postulados del humanismo catélico.

En si, con el devenir del
peronismo, el conservadurismo nacionalista sumé
sus filas al movimiento justicialista, reconociendo una
base del movimiento politico en las filas de oficiales del
Ejército formado en las décadas del veinte y treinta.

Sin embargo, el peronismo repudié otros reclamos
que sostenian los sectores conservadores, como el
antisemitismo y el rechazo al sistema democratico,
del cual el peronismo amplid derechos politicos y
fomentd la organizacion social para ejercer la soberania
popular, haciendo del ejercicio electoral un recurso de
legitimacion del gobiernoy de la conduccion politica de
Juan Perdn. La oposicion politica al gobierno peronista
debilité este vinculo, que tomé mayor fuerza cuando
la Iglesia Catolica tomd posturas antidemocraticas y el
gobierno nacional decidié la distancia con este sector
social. Por su parte, el conservadurismo liberal tomd
distancia del peronismo desde los inicios del gobierno.

,

la caida de Fulgencio Batista en Cuba, comenzd a
penetrar en el territorio americano, encontrando
en nuestra region diversas formaciones politicas
gue tomaron esas experiencias como ejemplos de
lucha contra el régimen autoritario que gobernaba la
Argentina, asi como la identificacion del peronismo
como el movimiento politico local que abrigaba el
germen comunista, al cual irremediablemente debia

proscribirse de la escena nacional, hasta su
desaparicion. Por su parte, el nacionalismo
mantuvo una limitada participacion en la vida
politica, aunque con mayores y dafinas accio-
nes politicas.

Por su parte, la coalicion de poder entre partidos
politicos minoritarios y las Fuerzas Armadas
que se formo a partir de 1955 tuvo un ascenso
considerable de los sectores conservadores
liberales, que se observaron principalmente
en los programas econdomicos y desde luego
politicos que se instalaron en aquellos afos.

El conservadurismo liberal, por tanto, poseia
un perfil mas distante del poder eclesiastico,
un rechazo absoluto y temeroso de los sectores
populares y los movimientos politicos que los
organizaban y una concepcién de la politica y
del individuo valido por sus propios medios, por
sus propios méritos y cualidades, frente a toda
accion colectivista, igualitaria de oportunidades
y parte de un proyecto de Nacion del cual
pudieran ser parte.

Esta concepcion se fundaba en una creencia
en la virtud de los valores tradicionales de
autorrealizacion personal, la religidén catdlica,
el respeto por la propiedad como factor de
desarrollo a partir del esfuerzo personal sobre
el “derecho” a la igualdad vy la libertad como
un derecho politico que se ejerce en orden
a determinados limites morales, todos los
cuales debian ser valores superiores al ejercicio
pleno de la democracia. Por caso, en 1973
el Partido Federal obtuvo una considerable
representacion electoral

Durante el Proceso de Reorganizacion Nacional,
la atroz dictadura civico militar que asold nuestro
pais entre 1976 y 1983, se valié de numerosos
dirigentes provenientes del sector conserva-
dor liberal que actuaron como funcionarios y
como sostén politico de la dictadura. Este apoyo
significo la ultima estocada de desprestigio del
conservadurismo politico, que dejé espacio
para el surgimiento del movimiento liberal
democratico que dio lugar al acceso al poder del
neoliberalismo con respaldo electoral y popular.
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EX:N £l conservadurismo en clave popular tras el regreso
de la democracia en 1983
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La UCEDE se posiciond fuertemente como sostén econdmico del Presidente
Carlos Saul Menem, quien accedié al gobierno nacional a través del Partido
Justicialista y volcé su vision y gestion de la economia siguiendo los programas
del neoliberalismo, que tenian como principales recetas la privatizacion de
las empresas publicas, la coordinaciéon econémica con los paises de la region
para tender a la liberalizacion del comercio y el fomento de los sectores mas
competitivos de la economia, como el sector agroexportador y financiero.

Con el devenir del tiempo, se afianzo
en el escenario politico una derecha popular -que paraddjicamente aplicaba
programas de ajuste y desfinanciamiento del sector publico- pero con respaldo
popular en las elecciones, que introdujo un discurso politico y una opcién politica
para la sociedad que mantuvo en estos afios una porcién mas que considerable
de la representacion politica. En este sentido, el periodo del menemismo actud
como un factor aglutinante de la oferta electoral conservadora que habia
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los finales de la década del noventa, surgieron partidos politicos ligados a una
derecha neoliberal como el Partido Accién por la Republica o a una tradicion mas
autoritaria como el Movimiento por la Dignidad.

La derecha politica retomd su opcion electoral a partlr del surglmlento del partldo

(2003-2007) y Cristina Fernandez (2007-2001, 2011-2015), logrando acceder en
2015 al poder a través de la constitucion de un frente electoral con el partido
popular con mayor despliegue territorial luego del peronismo, la Union Civica
Radical, en la Alianza Cambiemos

1 .
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EXE} Escenarios futuros

Hacia los afios 2006 y 2007, la dirigencia politica nacional impulsé un debate en torno
a qué posicionamientos tenian los partidos politicos argentinos ante determinados ejes
de la agenda publica que se configuraba en aquel entonces. La oportunidad para tal
debate no era casual; la Argentina comenzaba a recuperarse la de la crisis del 2001, que en
términos sociales y economicos habia postrado a generaciones de argentinos y argentinas
tras el fracaso del neoliberalismo, pero también habia impactado fabulosamente sobre el
sistema de partidos y en la legitimidad de la propia democracia y de sus dirigentes para

dar respuestas a la sociedad. La recuperacién de un Estado presente como mediador social
y como garante de la memoria, la verdad y la justicia se habia logrado con la participacién
comprometida de diversas fuerzas politicas, oficialistas y opositoras, que formaron parte
Asi, el entonces Presidente de la Nacion
Néstor Kirchner, constituido lider politico del movimiento politico que integraba el
peronismo y otros partidos politicos, como la izquierda, referentes del radicalismo, entre
otros, los movimientos sindicales y las organizaciones sociales y diversos referentes
sociales, empresariales y de la cultura, propuso este debate, que las fuerzas politicas
se estructuraran a partir de posturas en torno a temas cruciales para nuestro pais -la
economia, el modelo de desarrollo, la institucionalidad, los derechos humanos, las politicas
sociales- y que, en funcidn de ello, se conformaran polos ideoldgicos a la usanza europea,
entre centroizquierda y centroderecha, conformado por partidos politicos y movimientos
gue no perdieron sus identidades, sino que se potenciaron en la suma de sus principios.

La propuesta no significd necesariamente la conformacion de coaliciones partidarias
rigidas y organicas, sino el surgimiento de movimientos politicos cuyas expresiones en
frentes electorales se comprobd en los anos subsiguientes. En igual sentido, la agenda de
gobierno de aquellos afios, como hasta el presente, generaron una larga lista de tematicas
gue necesariamente fueron modelando estas coaliciones, que lejos de ser antagodnicas,
convivieron en un sistema politico democratico, compitiendo electoralmente por medio
de plataformas y propuestas politicas, sumando o perdiendo sectores politicos aliados y
constituyendo mayorias y minorias temporales que con el correr del tiempo, se sucedieron
en la conduccion del Estado argentino.

Lo acertado de aquel debate fue la revitalizacién del debate politico en la sociedad
argentina; sin lugar a dudas, los posicionamientos en torno a una postura u otra frente
a determinados temas, fue un factor importante en la cotidianeidad de los argentinos y
argentinas, situacion ya de por si propia de nuestra sociedad, pero quizas esta etapa contd
con la fortaleza de poder debatir, disentir, y organizarse en torno a ideas y en un marco
democratico, no violento y constructivo.

En funcion de ello, se abren una serie de preguntas que podrian ser eje de discusiones
sobre lo que vendra. iSera perdurable este ordenamiento ideoldgico de frentes politicos
de centroizquierda y centroderecha? ;Para los partidos politicos tradicionales es
una oportunidad positiva sumarse en frentes programaticos con otros partidos
y movimientos politicos y sociales? ;Es posible conducir al Estado nacional como los
locales con una conformacion heterogénea de dirigentes politicos de un frente electoral
diverso? ¢Pueden consensuarse visiones, politicas publicas y programas de la agenda
publica sin que estas coaliciones se resientan o fracasen? ;Se fortalece la democracia
ampliando los espacios politicos?
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El Peronismo: movimiento, identidad y partido

Santiago Régolo y Maria Agustina Diaz

En 1943, el Grupo de Oficiales Unidos dirigié un golpe de Estado
contra el presidente conservador Ramdn Castillo que habia sido
elegido de manera fraudulenta. Por unos breves dias se desempefnd
como presidente el general Arturo Rawson, reemplazado luego
por el general Pedro Ramirez. Alli fue cuando Juan Domingo Peron,
se convirtio en el jefe del entonces Departamento de Trabajo
impulsando una amplia gama de reformas laborales y sociales que
fueron mejorando sustancialmente las condiciones de vida de la clase
obrera y los sectores populares. Cuando la junta del GOU destituyo
a Ramirez en favor del General Edelmiro Farrel, Peron fue nombrado
Vicepresidente y Secretario de Guerra, mientras conservaba su
cartera como Ministro de Trabajo.

El crecimiento de su notoriedad politica, aumentaron las rivalidades
al interior del GOU y el 9 de octubre de 1945, los opositores de las
fuerzas armadas lo obligaron a renunciar, llevandolo detenido a la
Isla Martin Garcia. Las manifestaciones masivas de los sindicatos
y otros simpatizantes de Peron darian lugar al “17 de octubre”,
conmemorado mas tarde como el Dia de la Lealtad y reconocido
como uno de los hechos politicos mas trascendentes del siglo XX.

La manifestacion popular obtuvo la liberacién de Peron y la
convocatoria a proximas elecciones, por lo que la fuerza politica
naciente se tuvo que abocar a la tarea de creacion de un partido
politico que la representara.

Grupo de Oficiales Unidos. Unién
y Organizacion del Ejército, 1943.

Del Partido Justicialista al Partido Peronista

El Partido Justicialista encontro sus origenes en las alianzas electorales que
permitieron el triunfo de Juan D. Perdn en los comicios presidenciales del 24
de febrero de 1946. Las fuerzas articuladoras de dicha coalicion estuvieron
compuestas por dirigentes sindicales nucleados en el Partido Laborista
(PL), la Unién Civica Radical Junta Renovadora (UCR-JR), y el Partido
Independiente, espacio que reunié a todos los centros civicos surgidos para

apoyar la candidatura de Peron.
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Juan Domingo Perén con Eva Duarte y Juan Duarte
comparten la lectura del diario, 1946.

Revista Mundo Peronista.

Las diferencias que afloraron entre laboristas y
renovadores tras las elecciones, llevaron a Peron a

to politico que, hasta ese momento, presentaba un
caracter heterogéneo, extenso y sin organicidad
partidaria. El 23 de mayo de 1946, en un mensaje
radial, proclamo la caducidad de las autoridades
partidarias de todas las fuerzas que pertenecian al
naciente peronismo y ordend su organizacion bajo
el Partido Unico de la Revolucién Nacional (PURN).

en torno a la figura'de Perén. Aun con conflictos

internos, sobre todo tras dictar la disolucién del
laborismo, los principales dirigentes del novel
partido resolvieron proponer otra denominacion
para darle otro sentido de pertenenciay reaseguro
simbdlico. El 15 de enero de 1947, surgio el Partido
Peronista (PP).

Tras la realizacion del Primer Congreso Nacional
del Partido Peronista en diciembre de 1947,
guedaba redactada la Carta Organica partidaria
que establecia su organizacion nacional, su
formas de organizacion provinciales, municipales
y la constitucion de organizaciones celulares de
base, denominadas unidades basicas.
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y concentraron a la militancia popular afin al
peronismo que solia agruparse en comités, centros
civicos, ateneos y otro tipo de organizaciones.
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Entre sus bases de organizacion y objetivos principales, el PP se asume como la
estructura politica encargada de transmitir la doctrina peronista que condensa los
postulados y formulaciones sobre los problemas referidos al Estado, la Nacién, y la
organizacion social, economica y politica. A partir de ésta,

. La afirmacion
de un Estado vinculado a la idea justicia social como principio rector y distributivo de
una comunidad, asi como también la formacion de una conciencia que se concibe en
términos sociales como fundamento del bienestar general y la distribucion equitativa
de los bienes producidos por el esfuerzo del conjunto, fueron enlazando al peronismo
desde sus comienzos con el movimiento obrero y los sectores populares. Esto lo fue
posicionando rapidamente como el partido mayoritario.

En julio de 1949, se celebro el Primer Congreso del Partido Peronista que adelantd la
division del Movimiento Peronista en tres ramas: la politica, la sindical y la femenina.
De esta manera, el PP seria una de las partes que lo componen, siendo las otras el
Partido Peronista Femenino (PPF)yla Confederacion General del Trabajo (CGT). Hacia
1951, el Partido definia un nuevo formato y se perfilaba como instrumento electoral
y la entidad a través de la cual se canalizarian las proyecciones politico partidarias del
movimiento. Del mismo modo, la divisidon en ramas establecio que la organizacion de
las mujeres quede bajo la érbita del PPF, conducido por Eva Perdn. Por su parte, la
CGT, osulinea dirigente, se propuso representar directamente en el escenario politico
a sus afiliados. La divisidén en tres ramas apelaba a una representacion tripartita en la
confeccion de listas y cargos.

Primera asamblea
organizativa del Partido
Peronista Femenino, 1949.
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Los 18 anos de proscripcion

Tras el cruento bombardeo a Plaza de Mayo y una
escalada de violencia politica, el 16 de septiembre de
1955 se produjo un nuevo golpe de Estado en nuestro
pais. La autodenominada “Revolucion Libertadora”
derrocé al gobierno de Perdn y poco tiempo después
decretd la proscripcion del peronismo, con la
consecuente disolucion del PP. Peron se vio obligado
al exilio, cientos de dirigentes peronistas fueron
encarcelados, la simbologia peronista prohibida, el
cuerpo de la difunta Eva Peron secuestrado y se
sucedieron todo tipo de violaciones a los derechos
politicos y civiles de los simpatizantes justicialistas,
generando un fuerte movimiento que sera conocido
como “la Resistencia”.

Los generales Lagos, Lonardi y Videla Balaguer .
tras los combates en Cérdoba, 1955. En 1958, cuando se reabre la posibilidad de celebrar

comicios, el PP seguia proscripto y el peronismo
intentd participar a partir de otras organizaciones
partidarias. Mas alla de las resistencias suscitadas,
la asuncion de Frondizi a la presidencia, favorecida a
su vez por el apoyo de votos peronistas, permitieron
en un principio promover acciones tendientes a la
reinsercion del peronismo en el escenario politico-
partidario. Entre ellas se encontrd la posibilidad de
conformar el Partido Justicialista (P)) a finales de ese
mismo ano. Pero, tras un breve periodo de aceptacion
por parte de la justicia electoral de varios distritos
al otorgar al P] la personeria juridica, el gobierno
nacional resolvio frenar la afirmacion de ese proceso.
Las presiones por parte de ciertos sectores del arco
politico, incluido los pertenecientes al propio gobierno,
y de las Fuerzas Armadas, fueron llevando a Frondizi a
la firma de un decreto en octubre de 1959 que instruyd
a los procuradores fiscales a realizar las presentaciones
necesarias ante los juzgados federales provinciales
para instrumentar la cancelacion de la personeria
electoral del P] y su posterior disolucion.

Si bien este intento de reorganizacion institucional del
peronismo funciond hasta marzo de 1960, permitio
restablecer el tejido partidario sobre la base de un
nuevo espacio politico. EI' P} otorgaria nuevamente
al peronismo su caracter organico al motorizar la
conformacion de juntas provinciales, departamenta-
les y de los centros de accion justicialista, que era
organizaciones con funciones similares a las unidades
basicas tradicionales.
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A pesar de prohibiciones posteriores, como la de 1965 que obligd
al peronismo presentarse en las elecciones legislativas bajo la
estructura del partido Unidon Popular, a partir de esos anos el P| se
convirtio en el representante organico del Movimiento. La personeria
juridica como partido politico la obtuvo finalmente con la sancién de
la Ley Organica de los Partidos Politicos (Ley N° 19.102) de 1971.

Desde sus inicios, el peronismo no fue un movimiento politico
corrientes ideolégicas confluyerony se sumaron a él. Hacia la década

de 1960, nuevos sectores se sumaron al peronismo en un contexto
de politizacion de las juventudes a nivel continental y mundial. La
Revolucién Cubana, el Concilio Vaticanoll, laemergencia delaTeologia
de la Liberacion y el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo,
las luchas anticolonialistas en Africa y el Mayo Francés, influyeron
en la juventud argentina que, ademas, se encontraba fuertemente
cercenada en sus libertades individuales y politicas y en un marco de
fuerte represion a partir de la dictadura de Ongania.

Asi, la Juventud Peronista, vinculd la Doctrina Justicialista al
pensamiento de izquierda y al marxismo y asumio el peronismo
como la condicion necesaria para alcanzar el socialismo nacional.
Parte de este espacio, integré mas tarde organizaciones armadas
como las Fuerzas Armadas Peronistas y Montoneros. Frente a ella,
los sectores tradicionales del peronismo llamados “la ortodoxia”,
especialmente del sindicalismo, comenzaron a sentirse amenazados
y cerrar posiciones contrarias a la actualizacion doctrinaria que
implicaba el “entrismo” de la izquierda.

La distancia entre ambos espacios se profundizo hasta convertirse
en un enfrentamiento abierto como quedo expuesto en los tragicos
acontecimientos de Ezeiza. El dia 20 de junio de 1973, tras dieciocho
afos de exilio y con Héctor Campora como presidente, Peron
regreso definitivamente al pais. Aqui lo esperaba una de las mayores
movilizaciones populares de la historia nacional que termind en
tragedia cuando ambas alas del peronismo se enfrentaron a tiros,
dejando un saldo de 13 muertos y decenas de heridos.

El 23 de septiembre de 1973, la formula
Perdn - Perdon ganaria la presidencia
con el 61,8% de los votos pero menos de
un afno despueés, el 1dejulio de 1974, Juan
Domingo Peron fallecié y con su muerte
la violencia politica aumentaria.
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presidenciales del 23 de septiembre de 1973.
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/%W E| “Proceso de Reorganizacion Nacional” y la clausura de los partidos politicos

desaparecidos! La dictadura reprimié a delegados sindicales, dirigentes juveniles, estudiantes,
militantes de las organizaciones armadas, periodistas, sacerdotes, religiosas y catequistas, artistas,
militantes de base, intelectuales, defensores de los derechos humanos, familiares y amigos de las
victimas y un sin fin de personas acusadas de “subversivas”, dejando un saldo de 30 mil detenidos
desaparecidos.

Hacia las 4 décadas de estabilidad democratica

Tras la recuperacion democratica, el peronismo volvio a ocupar la presidencia de la
mano de Carlos Saul Menem, quien se alejaria significativamente de los principios
doctrinarios justicialistas. Alineado a las directrices del “Consenso de Washington”
aplico una bateria de politicas neoliberales de reduccion del Estado, desproteccion
de la industria nacional, endeudamiento externo y concentraciéon de la riqueza.

Tras un nuevo lapso de politicas neoliberales que tuvo lugar en el periodo 2015-2019,
con el triunfo nacional de la alianza electoral Cambiemos presidida por Mauricio
Macri, el peronismo logré imponerse electoralmente con el Frente de Todos que llevo
al triunfo a la férmula Alberto Fernandez - Cristina Fernandez en octubre de 2019.

Actualmente, segun, los tltimos datos publicados por la Camara Nacional Electoral, el
42.39% del total de personas afiliadas a partidos politicos pertenecen al justicialismo
(3.533.407 sobre un total de 8.335.933), de las cuales el 53% son mujeres (1.873.880
frente a 1.659.527 de afiliados varones). No obstante, como en toda su historia,
la pertenencia a su identidad no se agota en el Partido. Sindicatos, agrupaciones
juveniles, espacios de trabajo social en barrios humildes y centros culturales
reivindican la pertenencia a este movimiento politico que alcanzé en 2020 los 75
anos de existencia.
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Identidad y partidos de izquierda en el Siglo XX
Andrés Imperioso®

No es tarea sencilla presentar la rica historia de la izquierda argentina de manera
sucinta porque inevitablemente implica un recorte. Esa seleccion, claro esta, incide
en la reflexion final de este articulo. En particular, el periodo de los afos 60 y 70
no se aborda con la profundidad merecida por su importancia histérica, aunque
multiples trabajos abordan este periodo facilitando su conocimiento. Tampoco es
la intencion hacer una mera cronologia de los hitos mas importantes de la izquier-
da alo largo del siglo. Por el contrario, se espera senalar un camino de problemas
y reflexiones en torno a ellos. Vislumbrar tradiciones que de forma explicita o
subterranea dejan marcas de vitalidad hasta hoy.

m Antecedentes

Veinte afios después de la muerte de Esteban Echeverria, autor
de El Dogma Socialista, las ideas de izquierda comenzaran a tener
impulso en la Argentina. En 1871, como consecuencia de la derrota de
la Comuna de Paris®, en la cual participaron socialistas y anarquistas
de todo tipo, miles de exiliados llegaron a la Argentina.

En la segunda mitad del siglo XIX, Argentina fue impactada por una
masiva oleada migratoria proveniente de Europa. Trabajadores de
Italia y Espana, pero también de Francia, Alemania y muchos otros

paises, arribaron a estas tierras. ESt0810 S& integraron Fapidamente
pOr razones ideolégicas: De este fenémeno nacieron espacios de

afinidad al socialismo y al anarquismo; por ejemplo, el club socialista
aleman Vorwarts.

6. Licenciado en Ciencia Politica (UBA). Realizo investigaciones y escribié para distintas revistas e instituciones.
Mail: a.imperioso@gmail.com

7. Tarcus, Horacio (2007): Marx en la Argentina. Buenos Aires: Siglo XXI.
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m Los inicios: socialistas y anarquistas

El origen del Partido Socialista proviene de la confluencia de centros socialistas
barriales (Barracas o Balvanera), regionales (Cordoba, Junin), gremiales (Seccion
varia) y de agrupaciones por nacionalidad del mismo signo ideoldgico (Vorwarts).

excluyentey viciado. Tambié

©
©
©

1 1

La Vanguardia, que se utilizara como un elemento de organizacion y formacién de
la linea politica.

Desde el comienzo, entre sus propuestas se encuentra la nacionalizacién de los
medios de produccion, pero también “un plan de reformas concretas e inmediatas
para mejorar la situacion de la clase trabajadora”.

El mayor artifice del partido -y lider hasta su muerte- sera el destacado médico
Juan B. Justo. La estrategia que concebia para el PS era que Argentina era un pais
que rapidamente se estaba transformando. Esto respondia a la evolucion econémica
capitalista. Por este hecho, el régimen politico argentino, imperfecto y atrasado, se veria
forzado aacompanar esta evolucion. El partido debia comprender esto “cientificamente”.
En palabras de José Arico, Juan B. Justo “fue un original intento de adecuacion de la teoria
socialista europea a las particulares condiciones de Argentina’’ Y su experiencia no debe
seranalizada “tanto como un resultado necesario de las dificultades insuperables de una
ideologia congénitamente inadecuada para pensar una realidad excéntrica, sino como
el indicador de las limitaciones practicas, y como consecuencia también tedricas, de ese
movimiento real representado por las clases trabajadoras en proceso de constitucion
desde fines de siglo™.

La capacidad de expansion del anarquismo en el pais fue muy importante. Hasta los

anos veinte alcanzo la recepcion de sus ideas en todos los rincones del pais.

(FORA)'€n901: En relacion a la FORA, su V Congreso marcara una nueva etapa
cuando delimite un programa afin al comunismo anarquico.

El afo del centenario del pais supondra un ascenso de la conflictividad social como
reaccion ante el aumento de la represién. Un afio antes, en el acto del 1° de mayo,
los obreros movilizados habian sido brutalmente reprimidos por la policia con el
saldo de siete muertos y centenares de heridos. En los dos afos existieron huelgas
generales con importantes implicancias.

8. Herrera, Carlos Miguel (2007). Las huellas del futuro: Breve historia del partido socialista. Buenos Aires: Editora
La Vanguardia. Pagina 12.

9. Arico, José (1999): La hipdtesis de Justo. Sudamericana. Buenos Aires Pag 23.
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Entre los hitos destacados del partido socialista, vale destacar
que en 1904 -todavia época de fuerte fraude electoral- el joven
abogado -24 anos- Alfredo Palacios logré consagrarse diputado
nacional. Palacios sera el primer diputado socialista de América,
pero, ademas de este mérito, sera una de las figuras mas destacadas
de laizquierda latinoamericana hasta su muerte™. Durante su amplia
labor legislativa, desarrollé una extensa concepcién social para los
trabajadores que denomino6 Nuevo Derecho.

Otro hito interesante, y ejemplificador en cuanto a la impronta
militante de principio de siglo, es Francisco Clineo. Este electricista
italiano era un activo militante del PS; por su labor, en 1912 fue electo
diputado nacional, el primero de la clase obrera. Por su compromiso
partidario, Clineo siguio trabajando como electricista durante su
mandato, donando su dieta de diputado al partido.

El partido socialista crecera rapidamente en las primeras décadas del
siglo XX. En las sucesivas elecciones de 1912, 1913 y 1914, y a partir de
la puesta en practica de la Ley Saenz Pefa, con el sufragio secreto,
el PS logra crecer exponencialmente. Llega a alcanzar la mayoria
en Capital Federal, aumentando su representacién parlamentaria.
También llega al Senado con la figura de Enrique del Valle Iberlucea.

conformando el Partido Comunista Argentino. Durante la década de

1920, el PC sufrira vaivenes con rupturas y cambios de direccion.
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Argentina, 1890.

m Partidos de izquierda en el periodo de entreguerras

condiciond la estrategia de la izquierda argentina.

ante la'derrota de las ofensivas revolucionarias! Este ultimo elemento

El contexto argentino, desde el golpe de Estado de 1930, fue el de una
década de fraude y proscripcion, inestabilidad y fuertes movimientos de
derechay catolicos integristas. La lucha internacional frente al fascismo bien
podia compararse con las luchas democraticas que se llevaban adelante en

nuestro pais.
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En 1927 se produce una importante escisién en el Partido Socialista, creandose el
Partido Socialista Independiente (PSI). Este mantendra una impronta a la derecha
Como consecuencia, sera
participe de los intentos de derrocar al gobierno radical, asi como parte de los
gobiernos de facto. Si bien el PSl se ira lentamente alejando de las ideas socialistas,
unavez en el gobierno, con Federico Pinedo y Antonio De Tomaso como ministros,
mantendran una fuerte impronta de intervencionismo estatal en la economia.
Seran ellos quienes impulsen la creacion del Banco Central, la Junta Reguladora de
Granos y otras instituciones de intervencion en la economia.
Por su parte, en estos afios el Partido Comunista (PC) madurd y se consolidé como
un partido de masas, logrando alcanzar una considerable influencia obrera. De sus
filas provino José Peter, quien emergié como lider del sindicato de la carne y su
movimiento estudiantil alcanzé la direccion nacional de la Federacién Universitaria
Argentina™.

Conlamuerte de Juan B. Justo en 1928, el auge del Partido Socialista Independiente
y con una estrategia de reformismo-legalista®, el PS histérico se enfrentd con un
importante desafio.

También en esos afios condujeron la Central General del Trabajo, luego de su
creacion en 1930.

La reaccion ante la aparicion del peronismo

Es complicado interpretar la posicion de las izquierdas frente al ascenso del peronismo.

En el plano nacional e internacional, sobre todo con la Segunda Guerra Mundial, la
izquierda se erigié como la principal abanderada de la democracia en el mundo. Veia
al régimen politico argentino, con sus practicas represivas y su fraude electoral, como
un coletazo de la ofensiva reaccionaria en el mundo. Por este motivo, cuando emergio
Peron como una figura publica, se lo asocio rapidamente a sus peores temores. Peron
era un militar nacionalista que habia conocido la italia de Mussolini.

La estrategia frentista de 1946, con el objetivo de oponerse electoralmente al
peronismo, did por resultado la Union Democratica que no soélo no logré imponerse
sino que, ademas, implicé un alto costo politico para el socialismo y el comunismo.

peronismo, la'izquierda perdié gran parte de su base electoral. También sufrio una

sangria de cuadros que migraban al peronismo. Juan Atilio Bramuglia y Angel Borlenghi
—otrora socialistas- alcanzaron destacados ministerios con el gobierno de Perdn.

AUn en 1948, la caracterizacion del peronismo por el Comité Ejecutivo del Partido
Socialista era tajante:

“Todos los elementos del régimen fascista estan dados ya;
algunos llegaron a sazén, mientras que otros se encuentran
en estado larvado, pero todos los gérmenes caracteristicos
del totalitarismo los hemos visto crecer ante la indiferencia
de un pueblo engafiado por los falsos mirajes de la
desenfrenada demagogia'®.

11. Gilbert, Isidoro (2009). La Fede. Argentina: Sudamericana, pag 120.

12. Herrera, Carlos Miguel (2007). Las huellas del futuro: Breve historia del partido socialista. Buenos Aires: Editora

La Vanguardia., pag 35.

13. Manifiesto del Comité Ejecutivo del PS en Octubre de 1948. En Las Huellas del Futuro: Breve Historia del Partido

Socialista en la Argentina. Pequerio Libro Socialista. N°6. Editorial La Vanguardia. 2006.
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B3 Los 60, los 70 y la nueva izquierda

¢Como sintetizar lo que le ocurrié a la izquierda politica de Argentina y el mundo
en la convulsionada década de 19607? La Revolucién Cubana; la efervescencia cultural
en el campo de las ideas de izquierda; el Concilio Vaticano Il y la vinculaciéon de la
doctrina social de la iglesia al marxismo; el Mayo Francés, la primavera de Praga; los
movimientos contraculturales y el hippismo, la independencia de Argelia y los procesos
de descolonizacién en Africa; signaron un nuevo tiempo.

Los tradicionales aglutinantes de la izquierda, el PS y el PC, debilitados por la migracion
de su base electoral al peronismo sufriran, también, importantes escisiones. En este
momento, se fortalecen tradiciones hasta entonces marginadas en la Argentina. Entre
grupos de izquierda destacados vale remarcar el grupo Praxis (MIR-P) dirigido por
Silvio Frondizi. Este grupo desarrollara un importante corpus tedrico y saldran de alli
destacados dirigentes de una nueva generacién. Como los mas destacados dirigentes de
laizquierda, Frondizi viajara a Cuba y se entrevistara con Ernesto “Che” Guevara.

Frondizi hace la siguiente lectura del peronismo: “Para nosotros, el peronismo ha sido
la tentativa mas importante y la tnica realizacion de la revolucion democratico-
burguesa en la Argentina, cuyo fracaso se debe a la incapacidad de la burguesia
nacional para cumplir con dicha tarea""“. También se consolida un espacio de cultura
deizquierda, con un fuerte componente critico hacia la vieja izquierda argentina, con una
importante influencia en el peronismo deizquierda de esos afios: ladenominada Izquierda
Nacional. Entre sus figuras mas destacadas se encontraba Jorge Abelardo Ramos.

La década de los setenta continua y profundiza el impetu de la década anterior. Con la
revolucion cubana, elauge del conflicto social en el mundoy en Argentina, la radicalizacion
ideoldgica madura. Ademas, ante la debilidad institucional de la democracia y los
constantes embates de los militares, |la estrategia que mas adeptos conseguia era aquella
que vislumbraba la lucha armada.

En este clima emergen multiples grupos politicos armados y algunos de ellos recurrieron
a la clandestinidad. A grandes rasgos, se encuentran divididos por las dos grandes
tradiciones de lucha del pais: el peronismo y la izquierda. Para el primero, en un proceso
de cortisimo tiempo, se consolidara la organizacion Montoneros, como el elemento
aglutinante de la salida armada para la Argentina, aunque la experiencia armada en
el peronismo tenia en otras agrupaciones una larga experiencia anterior en el ambito
rural.

>
c
3
fa]
c
(0]
0n
c
o
A=)
0]
=4
<
o
o
.
3
o
=
o
0]
=
Y]
o
<
c
©
—+
Y]
[a R
(0]
=
[
3
=
o
0]
=
O~
3
7]
o

Argentina, en un momento de ascenso de luchas, el establecimiento de un gobierno de
indole peronista-socialista, de liberacion nacional, se volvio el reclamo urgente. De esta
manera, esta posicion ideoldgica profundizé el conflicto con Perdn y con los sectores
mas escépticos de este camino, particularmente el movimiento sindical nucleado en la
CGT. Con la agudizacién del conflicto politico, la dirigencia de Montoneros decidié el pase
a la clandestinidad, decision que derivo, tiempo mas tarde, en la conformacién de una
Organizacién Politico Militar.

14&. Frondizi, Silvio (1959). Las izquierdas en el proceso politico argentino. Editorial Palestra: Buenos Aires
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El PRT-ERP (Fraccién Roja) fue una guerrilla
argentina escindida en 1973 del Partido
Revolucionario de los Trabajadores.

Organizacion Montoneros, 1970.

Pero también, en el campo de la izquierda, multiples
organizaciones se crearon para la lucha armada. En
particular, la que alcanzé mayor organizacion fue el
PRT-ERP de tinte marxista y fuertemente influida por
la revolucion cubana.

Por supuesto que existian partidos de izquierda
que seguian actuando en la legalidad y por la via
democratica, asi como sufriendo la persecucion del
aparato del terrorismo de Estado. Entre ellos, las
distintas escisiones del Partido Socialista, en particular,
el Partido Socialista Popular y su figura Victor Garcia
Costa. También, el Partido Comunista, que poseia una
importantisima organizacién militante estudiantil,
asi como ramificaciones en multiples ambitos de la
sociedad. También es un momento de fuerte presencia
politica, con una fuerte raigambre social, del PCR,
escision del PC y de orientacion maoista, y del PST,
liderado por Nahuel Moreno.

Con el golpe de Estado de 1976, las organizaciones
armadas se vieron perseguidas por un aparato de
terrorismo de Estado como nunca antes se habia visto
en el pais. Mediante una estrategia paralegal desde el
Estado, que utilizaba la persecucion masiva, deten-
ciones arbitrarias, desapariciones forzadas y la tortura
como una herramienta para conseguir informacion,
los militares en el poder lograron quebrar a estos
movimientos politicos y practicamente desarticularlos
del plano nacional.
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3 La izquierda: del alfonsinismo a la década del 90

La restauracion democratica, con el signo del gobierno de Raul Alfonsin, implico
un cambio de paradigma de las formas politicas para la izquierda argentina.
Alejadas de la lucha armada, cobraron vigor dos partidos con capacidad de
movilizacion de masas. En primer lugar, el MAS (Movimiento al Socialismo),
liderado por el historico dirigente trotskista Nahuel Moreno. Este partido era
continuador del PST clandestino (Partido Socialista de los Trabajadores), que
duranteladictadurasupo sostenerunaparato politico de militancia clandestino.
De sus filas salieron destacadas figuras politicas para las décadas futuras. Con
excepcion del Partido Obrero, que tiene su propio devenir desde los afos 60,
practicamente la totalidad de los partidos trotskistas actuales nacen del MAS.

Junto con el MAS, la década del ochenta conocié a un revitalizado Partido
Comunista, sobre todo en la Federacion Juvenil Comunista (F)C). Esta, liderada
por Patricio Echegaray pero con una direccion de otros jovenes destacados,
impondrd una linea mas cercana a Cuba y al castrismo. Esta linea de la F)C
chocara con la linea oficial del PC, estrecha e histéricamente vinculada a la
orbita soviética. Antes de la caida del muro de Berlin, con la posterior crisis del
movimiento comunista a nivel mundial, la FJC habia construido una extensa
red militante que alcanzaba sobre todo los ambitos estudiantiles (secundario

y universitario).
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Durante el periodo alfonsinista cabe destacar dos hechos mas. Por un lado, en
clave socialdemocrata, intelectuales de izquierda como Juan Carlos Portantiero y
Emilio de ipola, se acercaron al gobierno marcados por las ideas del italiano Antonio
Gramsci. Por otro lado, en el plano social, se consolido la cooperativa socialista -
fundada por Juan B. Justo- "El Hogar Obrero” cobrando una importancia en la vida
nacional como pocas empresas en la historia argentina. En su momento de auge,
su red de supermercados llegara a contar con locales en todo el pais, garantizando
abastecimiento y precios justos en localidades aisladas. También, por ser la principal
proveedora de mercaderias, logro imponer precios y negociar costos con los grandes
oligopolios. Asimismo, su politica en la construccion fue un facilitador para el acceso a
la vivienda de sectores medios urbanos. Su politica antiinflacionaria, afin al gobierno
de Raul Alfonsin, le costo caro. En una corrida bancaria en la hiperinflacion quedo con
un descubierto que sera aprovechado por el nuevo gobierno de Menem para forzar
su quiebra.

La caida del muro de Berliny el ascenso del neoliberalismo impondra un duro golpe ala
izquierda en el mundo. Con la muerte de Nahuel Moreno, el MAS sufrié innumerables
fracturas y el movimiento trotskista tardé afos en recuperarse. El Partido Comunista
sufrié de la misma manera, y con Echegaray como secretario general no podra escapar
a las sucesivas escisiones y al debilitamiento.

Solo la denominada “lzquierda Democratica” cobro cierta presencia publica. Por un
lado, con el Partido Justicialista con una orientacion neoliberal bajo la conduccion de
Carlos Menem, surgié una centroizquierda peronista, democratica e institucionalista,
denominada Frente Grande y liderada por Carlos “Chacho” Alvarez. Por otro lado, los
herederos del histérico Partido Socialista —el Partido Socialista Democratico (PSD) y
el Partido Socialista Popular (PSP)- cobraron cierto protagonismo perdido. Su figura
mas destacada fue Alfredo Bravo. De profesién maestro, fue fundador de la Ctera en
los afnos setenta, asi como activo participe de la APDH (Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos). Por su participacion en los movimientos de derechos humanos,
Bravo fue detenido, desaparecido y torturado durante la dictadura militar, logrando
sobrevivir gracias a la activa campana por su aparicién. Durante el menemismo,
Bravo también se consolidara como un adalid en la lucha contra el neoliberalismo y
la corrupcion.
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Para las elecciones de medio término de 1997, el FREPASO armo una alianza con la Unién Civica Radical.
Presentandose en unidad frente al Partido Justicialista gobernante, triunfé en los principales distritos. El
caso mas resonante sera el triunfo de Graciela Fernandez Meijide en provincia de Buenos Aires, quedando
Chiche Duhalde -la candidata del peronismo- en segundo lugar .

La crisis del 2001 a la actualidad

El estallido del 2001 marca un nuevo punto de quiebre en la sociedad argentina y
supone para la izquierda argentina una nueva etapa politica. Por un lado significo
un golpe duro para el Frepaso que aposté a una via de centro, pero bajo un mismo
régimen economico neoliberal, junto al radicalismo. El proyecto de la ALIANZA
termind de la peor manera: decenas de muertos por la represion y una eclosion
economico social. Con la caida del gobierno de la ALIANZA termina el modelo
econdémico de la convertibilidad.

Como contraparte, oxigenara a los partidos de izquierda anticapitalistas, a la
defensiva desde la caida del muro de Berlin. Desde el Partido Comunista alas diversas
fracciones trotskistas se veran fuertemente legitimados en el nuevo contexto
social de descontento hacia la clase politica. También, y esta sera la mayor novedad
en el campo de la izquierda, emergera un nuevo actor: los movimientos sociales
denominados “piqueteros”. Aparece un nuevo sujeto social, los desocupados y
excluidos del orden neoliberal que habia sido instalado por la dictadura militar y
gue habia sido profundizado por el menemismo. Los desocupados y excluidos eran
los sectores mas golpeados por la crisis que atravesaba el pais.

Denominados “piqueteros” construyen su identidad por sus movilizaciones en las
rutas o en los centros urbanos para reclamar medidas y politicas sociales que suplan
sus necesidades urgentes. También, luego del 20 de diciembre y la sucesiva crisis
institucional de renuncias presidenciales -la crisis de la clase politica- apareceran
en diferentes ambitos urbanos asambleas barriales como un intento de politica
alternativa.

En su momento més algido, al comienzo del 2002, las asambleas barriales buscaran
una confluencia estratégica con el movimiento piquetero con el objetivo de presentar
Uina alternativa politica Viable! Sin embargo, esta estrategia encontrd limites. Las
causas se encuentran en las propias limitaciones estructurales del sujeto social, por
las internas entre las distintas facciones y, también, por la capacidad del gobierno de
Eduardo Duhalde de reactivar la economia y contener las demandas de los sectores
mas postergados.
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Con el triunfo de Néstor Kirchner, el periodo algido de movilizacién de la izquierda
comienza a debilitarse. Una anécdota sirve para ejemplificar la situacion politica
de ese momento. En su primer discurso de apertura de sesiones, el flamante
presidente Kirchner describio lo que sera su plan de gobierno y sus objetivos.
Impactado por sus posicionamientos un diputado de la izquierda comentara que
“si hace la mitad de lo que dice nos tenemos que ir a nuestras casas’. La anécdota
ilustra la afinidad y la tensién entre los reclamos de los sectores de la izquierda y el
pensamiento de gobierno del presidente Kirchner. El flamante gobierno absorbe y
unificalas demandas™ de los movimientos sociales, al mismo tiempo que neutraliza
los reclamos de las bases piqueteras mas criticas.

En la nueva etapa que supone el kirchnerismo, la izquierda nuevamente se
encontrara con el viejo dilema frente al peronismo: ¢qué hacer? ;apoyo u
oposicion? En una disputa abierta con el aparato del Partido Justicialista, heredado
del menemismo y el duhaldismo, Kirchner buscara construir un movimiento afin.
Para lograr esto convocara actores de otros espacios. En particular, la apertura
desde el peronismo a participar del gobierno a sectores de otras tradiciones politicas
se lo denominara “transversalidad”. Antiguos peronistas que se encontraban en el
Frepaso son los primeros en acercarse a integrar el kirchnerismo. Rapidamente
practicamente la totalidad del Frepaso se integrara en el gobierno y lo dotara de
figuras claves para la gestion. También, importantes sectores de los movimientos
piqueteros participaran en lugares destacados. Algunos de los movimientos
piqueteros destacados que se integraran seran: el FTV, con la reconocida figura
de Luis D’Elia; y sectores de QUEBRACHO vy de la Corriente de Trabajadores
Desocupados Anibal Veron que confluiran luego en el Movimiento Evita, con el
dirigente Emilio Pérsico a la cabeza.

En el afo 2007, el Partido Socialista comenzara un histérico acercamiento al
kirchnerismo. El titular del socialismo bonaerense -Jorge Rivas- se integrara como
vicejefe de gabinete de la nacién, secundando a Alberto Ferndandez. La tarea
encomendada para Rivas sera trabajar para articular una izquierda democratica
dentro del Frente para la Victoria kirchnerista. También, en ese afo, por primera
vez en su historia, el PS alcanzara, con la figura de Hermes Binner, la gobernacion
de una provincia -Santa Fe-. El kirchnerismo buscard acercamientos, via los
socialistas bonaerenses, para acordar una alianza con el flamante gobernador.

También dirigentes de diferentes tradiciones de izquierda se iran acercando al
kirchnerismo. El Partido Comunista -Congreso Extraordinario- sera de los primeros
sectores y, afios mas tarde, el Partido Comunista Argentino.

Las medidas neoliberales y los retrocesos en materia de DDHH durante el gobierno
2015-2019, acercaron al peronismo otros sectores y dirigentes provenientes de
la izquierda latinoamericanista. El gran Frente de Todos, protagonizado por el
peronismo pero en un arduo trabajo de articulacién politica con otras identidades,
logro imponerse en primera vuelta en las elecciones presidenciales de 1019.

15. Cfr. con el concepto de “transformismo” del pensador italiano Antonio Gramsci.
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El futuro de la representacion politica: una mirada
argentina al dilema de los partidos politicos

Pablo Rodriguez Masena y Maria Agustina Diaz

m Partidos politicos y capacidad de representacion

Los partidos politicos son instituciones fundamentales de la vida publica y
politica a nivel global. Pero json indispensables?

Es por ello que no hay Estado moderno que no tenga a los partidos politicos
como instituciones fundamentales, ni que pueda prescindir del todo de
ellos.

political En otros paises, la representacion politica no esta circunscripta a los
partidos y candidatos “independientes”, es decir, por fuera de estructuras
partidarias, pueden competir.

Ahora bien, desde el surgimiento de la crisis del Estado de Bienestar, ha
comenzado un lento y sostenido proceso que impacta especificamente
sobre una de aquellas funciones de representacion y es la separacion de
las expectativas y demandas societales de su resoluciéon instrumental. La
ampliacion de la brecha de representacion, a nivel global, tuvo logicos efectos
deslegitimadores sobre los partidos que, al alejarse de las expectativas de sus
votantes, perdieron apoyo y militancia de base que se volcaron a buscar otros
canales de mediacion.

Asi, aparecen los medios masivos de comunicacion, los movimientos sociales,
las asociaciones de interés y hasta los “influencers” de las redes sociales, como
actores mas eficaces para lograr la representacion, introduciendo con éxito
demandas al sistema politico sin intermediaciones institucionalizadas.

En ese trajin, los partidos parecen quedar obsoletos al no ofrecer la velocidad
de respuesta que se logra interpelando por otras vias directamente a quienes
tienen el poder de decision politica (que acttian por temor a las repercusiones
negativas en la opinién publica que sobre su imagen pueden pesar).
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m El sistema de Partidos en Argentina

En la Argentina, los partidos politicos tienen establecido el monopolio de la representacién politica, es
decir, nadie puede acceder a cargos electivos si no es a través de ellos o de alianzas entre ellos. Una
persona sin pertenencia organica a un partido puede competir electoralmente pero, para hacerlo, debe
obtener la aprobacion de una estructura partidaria que la presente para los comicios.

Estas cuestiones estan establecidas en el art. 38 de la Constitucion Nacional, que define a los partidos
politicos como instituciones fundamentales del sistema democratico ya que, entre otras cosas, les
incumbe en forma exclusiva la nominacion de candidatos para cargos publicos electivos.

Asimismo, la Ley 23.298 establece en su articulo 2° que a los partidos “les incumbe, en forma exclusiva,
la nominacidon de candidatos para cargos publicos electivos. Las candidaturas de electores no
afiliados podran ser presentadas por los partidos siempre que tal posibilidad esté admitida en
sus cartas organicas.” Ademas, el Cddigo Electoral Nacional aclara que son los partidos quienes deben
presentar las listas de candidatos y que al presidente se lo elige por férmula, al senado por lista de
partido y a los diputados por lista.

De acuerdo a nuestra ley, las condiciones para la

existencia de los partidos son: Partidos Politicos

reconocidos por provincia

1. La existencia un grupo de electores unidos por (nov. 2019)

un vinculo politico permanente;

10 20 30 40 50 60 70 80 90

2.Unaorganizacién estable con unfuncionamiento

reglado por una carta organica, con elecciones

periddicas de autoridades respetandose la paridad Buenos Aires
de género y el reconocimiento judicial de su CABA
personeria juridico politica. Catamarca
) ) Chaco
Para que un partido exista formalmente debe Chubut
ser reconocido por el juez competente, quien lo b
hace de manera provisoria en tanto se cumplan Cordoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy
autoridades, domicilio partidario, etc. En este estadio, LaPampa
los partidos son considerados en formacion y no La Rioja
pueden presentar candidaturas, lo que recién podran Mendoza
hac_er_c.uando obtengan la personeria juridico-politica Misiones
definitiva. )
Neuquén
Por otra parte, a los partidos se los reconoce por Rio Negro
distrito electoral. Esto es importante, especialmente Salta
en el federalismo argentino, ya que la vida partidaria San Juan
se estructura desde las provincias hacia lo nacional. _
Los partidos reconocidos en cinco o mas distritos San Luis
pueden solicitar su reconocimiento como partido Santa Cruz
nacional, es decir, un partido nacional nace de la Santa Fe
agregacion de distritos. Santiago del Estero
La ley permite que dos o mas partidos (de distrito o Tierra del Fuego
nacionales) formen alianzas. Estas deben constituirse Tucuman

hasta 60 dias antes de la eleccion PASO vy, si quieren

seguir funcionando como tales, luego de la eleccion

Tabla de elaboracién propia con
informacion publicada en la pagina web de
la Cdmara Nacional Electoral.

general, y de manera permanente, los partidos que la
integran deben conformarse en una confederacion.
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Al 30 de noviembre de 2019, tenian reconocimiento formal 672 partidos de los distritos y 44 de orden
nacional. Ahora bien, si un partido supone cosmovisién del mundo y doctrina ¢hay 44 formas de ver
el mundo y entender a la Argentina tan diferentes entre si?, ;son muchos, pocos, refleja nuestras
particularidades tanta cantidad de partidos nacionales?, habiendo tantos ;eso significa que entre todos
logran representar las expectativas del conjunto de la sociedad?

Actualmente solo hay tres partidos que tienen reconocimiento formal en todos y cada uno de los distritos
del pais: el P, la UCR y el PRO-Propuesta Republicana.

Tabla de la elaboracion propia con
informacion publicada en la pagina web de
la Camara Nacional Electoral.

Partidos Nacionales
Cantidad de distritos en

donde estan reconocidos Partido Nuamero Distritos

Partido Justicialista 2 24

PRO-Propuesta Republicana 64 24

Partido FE 77 17
] | 17
Partido Socialista 50 17

Partido Frente Grande A 14

Movimiento Socialista de los Trabajadores 38 13

Encuentro por la Democracia y la Equidad 73 13

Partido del Obrero 7 12

Partido del Trabajo y del Pueblo 74 12

Partido Solidario 66 1

Partido Intransigente 6 9

Partido de Trabajadores por el Socialismo 70 9

Instrumento Electoral por la Unidad Popular 72 9

Partido Demdcrata Cristiano 5 9

UNIR 33 7

|

Partido Demdcrata 85 7

Partido Comunista 12 7

Partido Autonomista 36 7

Partido Demdcrata Progresista 9 6

Partido Conservador Popular 19 6

Movimiento de Accién Vecinal 57 6

Unite por la Libertad y la Dignidad 87 5
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m La crisis de Representacion partidaria de 2001

La terrible crisis econdmica y social, gestada por largos afios de aplicacién de
politicas neoliberales, estallé en el 2001 durante el gobierno de la Alianza, presidido
por Fernando De la Rua. El esquema bipartidista UCR - P), protagonista de la politica
argentina durante el siglo XX (pero interrumpida de forma permanente por golpes
de Estado), se vio en una encerrona a la vez que todo el sistema de representacion
fue cuestionado por su incapacidad de garantizar los derechos minimos del pueblo.
En las masivas protestas de diciembre de 2001 se vestian pancartas que rezaban
“Que se vayan todos’, expresando el hartazgo por una forma de ejercicio politico
gue habia desprotegido a la ciudadania.

Los gremios y
sindicatos habian dado duras batallas frente al recorte de los derechos laborales;
los movimientos de desocupados organizaron a miles de familias afectadas por
el desempleo masivo logrando cierto reconocimiento y algunas conquistas; vy las
asambleas vecinales recuperaron el entusiasmo por la discusion de los asuntos
publicos; a la vez que los organismos de Derechos Humanos, como Madres y
Abuelas de Plaza de Mayo, seguian convocando a las rondas y negandose a vivir
en impunidad.

La crisis del 2001 no termind con la democracia ni con el sistema de representacion,
ni se cayo en la pretensidn autoritaria. No obstante, el sistema politico partidario
quedaria caracterizado por:

* La fragmentacién de los partidos politicos;

* La desideologizacion de la politica y de la oferta electoral, con ofertas y
propuestas que hacian hincapié en el individuo y no en lo colectivo;

* Lapersonalizacion de las ofertas politicas, donde la centralidad comenzd
a tenerla el candidato con independencia de la fuerza partidaria por la
que se presente;

* La subordinacion de la politica a las reglas del mercado y de los medios
de comunicacion;

* La extrema debilidad y volatilidad de las opciones politicas;

* La falta de estimulos a la participacion en los partidos politicos de
la ciudadania que, asimismo, comienza a ver en la accion directa con
repercusion mediatica una via mas eficiente para canalizar sus demandas
insatisfechas; y

* El alto peso de los grupos de interés y de presion corporativos en la
vida publica y politica.
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La llegada a la presidencia de Néstor Kirchner imprimié una nueva dinamica a
la politica nacional. Si bien apeld a la identidad peronista anclada en las clases
trabajadoras y los sectores populares, también convocd transversalmente a otros
sectores del progresismo, el radicalismo popular, la izquierda y la intelectualidad.
Con las politicas de Derechos Humanos, simbolo distintivo de su gestién, miles de
personas, especialmente jovenes, se sumaron a la militancia politica como en otros
momentos de nuestra historia pero ya no exclusivamente a través de las institu-
ciones partidarias. Movimientos sociales, agrupaciones estudiantiles, organizaciones
territoriales o de base, cooperativas, empresas recuperadas por sus trabajadores,
centros culturales, asambleas ambientales y colectivos feministas comenzaron a
participar y expresarse.

Abrazo de Néstor Kirchner
con las Abuelas en el acto
de conmemoracion del Dia
Nacional de la Memoria por
laVerdady la Justicia, 2007. §

Asimismo, posteriormente, la emergencia de las redes sociales como fenomeno
masivo también abrio la puerta a nuevas formas de ciudadania que atin no podemos
definir con exactitud.

En este contexto ipodran los partidos politicos ser actores relevantes del escenario
politico nacional?, §podran recuperar su sitial en el esquema de representacion?,
o ¢seran los actores individuales, los medios y las redes quienes impugnen
definitivamente la participacién de los partidos y los sustituyan?

Algunas reflexiones finales

Podemos consensuar que existe una distancia entre representantes
y representados o, en otras palabras, que los partidos politicos han
perdido capacidad de canalizacion de demandas sociales.

No obstante, no es menos cierto que los partidos politicos nunca fueron
el Unico medio de expresion politica en la Argentina, como lo hemos
demostrado a lo largo de este extenso capitulo a pesar de no haber
abordadoenestaslineaslacuestionde larepresentacion caudillezca que
ha signado, de muchos modos, nuestra politica nacional. Y no referimos
a “caudillezca” de la forma peyorativa en la que suele utilizarse sino en
el modo alberdiana de concebirla.
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“Artigas, Lopez, Gliemes, Quiroga, Rosas, Penaloza, como jefes, como cabezas y
autoridades, son obra del pueblo, su personificacion mds espontanea y genuina. Sin mas
titulo que ése, sin finanzas, sin recursos, ellos han arrastrado o guiado al pueblo con
mads poder que los gobiernos. Aparecen con la revolucion americana: son sus primeros
soldados. Con razdn fueron los espanioles y portugueses realistas los que primero dieron

el titulo de caudillos...”™s.

Actualmente, la brecha entre representantes y representados parece asumir
una cuestion instrumental que remite al desarrollo de nuevas técnicas de
comunicacién politica.

Si bien “la politica” o los gobiernos pueden parecer distantes de las demandas
populares, muchisimos ejemplos nos permiten ser optimistas en nuestra
realidad nacional. En 2017, masivas movilizaciones populares obligaron a
la Corte Suprema de Justicia a ir atras con el fallo que concebia beneficios
de reduccion de pena a condenados por delitos de lesa humanidad, en un
contexto de retroceso en materia de Derechos Humanos durante el gobierno
de Mauricio Macri. Del mismo modo, haciéndose eco de la activa organizacién
social del feminismo, el Presidente Alberto Fernandez cred el Ministerio de
Mujeres, Géneros y Diversidad al asumir, dando reconocimiento institucional a
una demanda de los mas diversos espacios de participacion feminista.

Es verdad que la dirigencia puede alejarse de sus bases de sustentacion
electoral. También es verdad que las nuevas dinamicas sociales pueden volver
obsoletas las instituciones sobre las que se ha fundado nuestro sistema politico
tal como lo conocemos hoy. A esto podemos sumar que la emergencia de
nuevas representaciones, lejanas a los partidos tradicionales, logran insertar
en la agenda publica tematicas siempre relegadas. Pero, algo es fundamental y
lo seguira siendo:

Historicamente, detras de los discursos antipoliticistas que contribuyen al
descrédito de la participacién, hay proyectos econdémicos, sociales y culturales
que benefician a las minorias y perjudican a las amplias mayorias. La aplicacion
del neoliberalismo fue de la mano de estrategias comunicacionales que
deslegitimaban a la politica en general y a los partidos en particular y, con
ello, a lo publico y al Estado. Asi el mercado (o mas bien los grupos de poder
que lo organizan) logro el consenso para imponerse en ambitos que antes se
desempenaba el Estado, con un tragico saldo que ya conocemos.

Con estas palabras nuestra intencion no es obviar sanas discusiones sobre
la naturaleza de los partidos ni las exigencias que la dirigencia politica debe
atender. Tampoco queremos anular los espacios de debate para pensar nuevas
y mejores instituciones y formas de participacion. Lo que queremos dejar en
claro es

16. Brienza, Hernan. La Argentina Imaginada. Buenos Aires: Aguilar: 2019. P. 66.
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El tipo de mediacion corporativa en el sistema
politico argentino

Por Maria Agustina Diaz

Al momento de analizar las caracteristicas del sistema politico argentino, el
estudio de los canales por los cuales la sociedad civil vehiculizé sus demandas
adquiere especial atencion. Durante todo el siglo XX la mediacion de tipo partidaria
convivié con la mediacion de tipo corporativa, pero con una notoria preeminencia
de la segunda por encima de la primera (Ansaldi: 1991: 2) Esta tendencia ya podia
vislumbrarse en las décadas que siguieron a la sancion de la Constitucion Nacional
de 1853 cuando surgieron las principales asociaciones de interés de la Argentina
de proyeccion y alcance nacional. Entre las mas destacadas se encuentran la
Sociedad Rural Argentina, creada en 1866 para aglutinar y defender los intereses
economicos y comerciales de los grandes hacendados de todas las provincias; la
Unidn Industrial Argentina, fundada en 1886 como resultado de la reunificacion de
dos nucleamientos empresariales, el Club Industrial de 1875 y el Centro Industrial
Argentino de 1878; la Bolsa de Comercio de 1854 que tendria importante sedes en
Buenos Aires, Cordoba y Rosario; y el Circulo Militar formado en 1881.

Sociedad Rural Argentina, hoy
Predio Ferial La Rural, 1946.

Estas asociaciones de interés que nucleaban a los sectores dominantes tenian
mayor fuerza que cualquier otra forma de representacién de sus intereses y por
eso mostraban aun mayor dinamismo que cualquier partido politico. EI'Partido
Autonomista Nacional creado en 1870, lejos de constituir un partido politico
moderno no contaba con estatutos ni plataformas, sino que era una estructura laxa
cuyos miembros tenian en comun ser de los grupos dominantes en sus provincias o
localidades. Sus miembros confluian en las asociaciones anteriormente mencionadas,
las que parecian constituirse como espacio real de decisidn lejos de las vicisitudes
que sufria el partido.
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Por su parte, la organizacion y representacion del movimiento obrero también se inscribio
dentro de esta logica de mediacion. Distintos elementos pueden explicar la prevalencia
de la organizacién de tipo corporativa por sobre la de tipo partidaria. En primer lugar,
el movimiento obrero estaba conformado mayoritariamente por inmigrantes no
nacionalizados y reticentes a ser asimilados. En segundo lugar, el sistema politico
restrictivo, exclusivista y corrupto resultaba poco atractivo como para convocar a
los trabajadores a su nacionalizacion como condicion de ingreso a la participacion
electoral. En tercer lugar, el predominio de las ideas anarquistas dentro del
movimiento obrero hasta la década de 1920, con su fuerte tendencia antiestatista
y antipoliticista, representé un fuerte obstaculo a la posibilidad de constituir un

partido clasista de alto alcance.

Manifestaciéon de
Antonio Berni, 1934.

BOLETIN OFICIAL

DE LA REPUBLICA ARBENTINA

Ley N° 8.871 en el Boletin Oficial,
26 de marzo de 1912.

70 | Pagina

Esta tendencia a la mediacion de tipo corporativa predominante
dentro del movimiento obrero se sostendria a pesar de la creacion
y consolidacion de nuevos partidos politicos y de la apertura del
sistema a raiz de la sancién de la Ley 8.871. Por una parte, el Partido
Socialista, creado en 1896, si bien en sus inicios tuvo la pretension
de convertirse en un partido clasista, corrio de origen con la
desventaja de que sus potenciales electores sean extranjeros no
naturalizados y con la competencia que les significaba el creciente
movimiento sindical. Sus principales adherentes seran sectores
universitarios e intelectuales y las clases medias urbanas de las
ciudades mas importantes del pais. Por otra parte, la Union Civica
Radical, tampoco se constituira por composicion y objetivos en
un partido obrero. El clivaje que le habia dado lugar era mas bien
moral que clasista en torno a su prédica contra “el régimen”. Sus
principales exponentes eran hacendados, patricios, exportadores,
comerciantes y profesionales enfrentados al régimen conservador
no por su modelo econdmico sino por su escasa apertura politica.
“El radicalismo era en muchos aspectos una especie de partido
democratico conservador que combinaba la adhesion de los
intereses economicos de la élite con un sentido de identificacion
con la comunidad en general” (Rock: 1975: 76)



Sistemas Electorales y Partidos Politicos en Argentina INCaP

Paraddjicamente, la elite también consideré que las asociaciones
de interés constituian el mejor vehiculo posible para expresar y
canalizar las demandas obreras. Frente a la amenazante “cuestién
social” que representaban los extranjeros radicalizados en suelo
nacional comenzd a desarrollarse el “catolicismo social” como
respuesta no revolucionaria frente al liberalismo, el modernismo y
el izquierdismo. La Iglesia Catolica encontraba tan peligrosos a los
gobiernos liberales que buscaban limitar su esfera de influencia como
sindicatos anarquistas o socialistas que profesaban un profundo
anticlericalismo. En 1892, el sacerdote Federico Grote funda en
Argentina el primer Circulo Social de Obreros. Su propdsito no era
tan solo asegurar un minimo bienestar social a los obreros sino,
principalmente, alejarlos de las influencias positivistas, liberales,
anarquistas y socialistas. En el término de una década, los Circulos
Obreros rondaban por mas de setenta y llegaron a reunir unos 23
mil afiliados. (Deutsch: 2003: 61). Ahora bien, la real representacién
de los intereses de los trabajadores en estos Circulos Obreros es
discutible. Su organizacion, mas que a los sindicatos modernos,
se asemejaban a los gremios medievales paternalistas de corte
estrictamente confesional donde las metas econdmicas y materiales
se supeditaban a las espirituales, morales y salvificas.

Semana
Tragica, 1919.

A medida que aumentaba la conflictividad obrera y que el sistema
politico mostraba su dificultad para resolverla, asociaciones simi-
lares a los Circulos Obreros fueron creandose y ampliando su poder
de influencia siendo Utiles a la estrategia de represion — cooptacion
que se configuraba desde el Estado. Especialmente las mujeres
catolicas aparecieron en la escena sumandose a las fuerzas anti-
anarquistas a través de ambitos como la Liga de Damas Catdlicas
Argentinas, cuyas obras de caridad y educacién a obreras se
destinaban a recuperar los valores de la religion, la familia y la patria
amenazados por el izquierdismo.
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Ahora bien, junto con el incremento del conflicto social, el perfil
violento de las asociaciones o grupos conservadores también
aumentaria. Su desarrollo y expansion eran percibidas con
naturalidad por las autoridades y funcionaban como fuerzas para-
estatales dispuestas a reprimir cuando el Estado a través de la fuerza
policial lo necesitara.

Semana
Tragica, 1919.

En la “La Semana Tragica” de 1919, estas organizaciones de tipo
corporativas mostrarian su costado mas antidemocratico y violento. En
las Ultimas semanas de 1918 una importante huelga habia frenado las
actividades de la gran fabrica metallrgica Vasena en la Capital Federal.
El general Luis Dellepiane, antiguo fundador de la Policia Auxiliar Civil,
al mando de las tropas de Campo de Mayo, entro a la ciudad de Buenos
Airesy comenzo a organizar a los voluntarios civiles que habian ofrecido
sus servicios a las fuerzas de seguridad para imponer el orden. El 10 de
enero, civiles y policias protagonizaron terribles hechos de violencia,
atacando a barrios obreros y judios, destruyendo locales sindicales,
bibliotecas, imprentas y centros culturales y golpeando y deteniendo
a miles de trabajadores (Deutsch: 2003: 84). También la Marina de
Guerra, bajo las drdenes del contralmirante Manuel Domecq Garcia,
habia comenzado a coordinar acciones civiles, recibiendo a jovenes
voluntarios y entregandole armas y vehiculos. Cientos de jovenes
radicales y conservadores ofrecian sus servicios en la jefatura de policia
o en el Centro Naval de la ciudad de Buenos Aires, continuando con los
patrullajes y la persecucion a activistas y judios aun cuando ya habia
finalizado el conflicto.
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La Liga Patriotica

Con el objeto de institucionalizar y asegurar la permanencia de las milicias
ciudadanas que se encontraban en pleno auge, el contralmirante Domecq Garcia
convoco a una reunion el 20 de enero de 1919 en la que se fundaria la Liga
Patridtica Argentina. Participaron en dicha jornada representantes de los mas
diversos sectores: sacerdotes, estudiantes universitarios, jovenes radicales,
dirigentes politicos, oficiales de la Marina y del Ejército, miembros del Jockey Club,
de la Sociedad Rural, del Circulo de Armas, del Club del Progreso, del Yacht Cluby
de la Asociacion de Damas Patricias.

Para sus miembros, estos heroicos fines propuestos por la Liga trascendian y
superaban los estrechos fines partidarios, facciosos, electoralistas y demagogicos.
Los partidos politicos se habian mostrado ineficaces a la hora de resolver los
apremiantes conflictos econdmicos y sociales mientras que la Liga, con sus medios
de accion directa se ubicaba por encima de dichos conflictos, resolviéndolos o

neutralizandolos.

En primer lugar, su
laxa definicion partidaria le permitio permear con su discurso en diversos sectores
y nuclearlos a todos a la vez (radicales, conservadores, clérigos, empresarios, ha-
cendados, etc.). En segundo lugar, la contienda electoral no parecia necesaria para
ocupar espacios de poder ya que sus mas importantes referentes a escala nacional
ocupaban lugares estratégicos en las corporaciones de mayor peso de todo el pais.
El 51% de éstos era miembro de Jockey Club, el 31% de la Sociedad Rural y el 51%
de prestigiosos circulos sociales (Deutsch, 2003). En tercer lugar, su desinterés por
la participacién electoral posibilité la adhesion y participacion activa de miles de
mujeres a las brigadas de todo el pais, especialmente para abocarse a tareas carita-
tivas y educativas, sin que ello se contradijera con la postura liguista de oposicion
al sufragio femenino. En cuarto lugar, el no constituirse como una opcién politica
competitiva llevod a que la actitud del gobierno oscilara entre la discreta disuasion
de sus acciones a un apoyo expreso en ciertas ocasiones. El gobierno nacional per-
mitio por varios meses que las brigadas se reunieran en oficinas publicas y comisa-
rias, a la vez que un gran numero de afiliados radicales integraran sus filas.

Inmediatamente después de la conformacion oficial de la Liga Patridtica surgieron
guardias civiles o brigadas similares en diversos puntos del pais que se le unirian en
caracter de brigadas locales. Estas, si bien gozaban de cierto grado de autonomia,
estaban jerarquicamente organizadas y respondian a la estructura nacional que
contemplaba el estatuto liguista. Desde 1920 comenzaron a realizarse congresos
anuales de caracter nacional donde participaban los delegados de las brigadas
de todo el pais. También, ante ciertos acontecimientos, la Junta Central enviaba
a las provincias representantes para coordinar tareas, realizar investigaciones o
brindar apoyo.
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Las brigadas tendieron a desarrollarse en las zonas del pais con mayor organizacion obrera, es decir, en
la zona cerealera, en el Litoral, en las ciudades portuarias y en las zonas mas activas de la Patagonia.

Particularmente, las brigadas rurales se localizaron en los pueblos ferroviarios, las estancias, plantaciones
azucareras, establecimientos forestales y ciudades pequefas. (Deutsch, 2003) EfR'los pueblos donde

desclasadal En regiones del interior mas profundo, como los territorios nacionales que hoy constituyen
la provincia de Chaco, o las provincias del noroeste argentino donde los resortes de la estructura
socioeconomica y cultural de la colonia seguian siendo vigentes, la Liga desarrollo un rol ain mas nefasto.
Sus brigadas, conformadas por mercenarios, se unian a las policias privadas de las grandes companias de
la zona las que, practicamente, constituian un Estado dentro del Estado. En ellas el trabajo era totalmente
opresivo, los sueldos bajos y pagados en vales sélo utilizables en los almacenes de la misma propiedad, las
jornadas superaban las 14 horas y las condiciones de vida en general eran paupérrimas tanto para hombres
como para mujeres y nifos. En dichas zonas, de todos los trabajadores rurales, los pueblos originarios
eran los mas explotados. Ellos eran trasladados compulsivamente de un territorio a otro, expuestos a las
peores condiciones climaticas y laborales.

Las Palmas era una gran compania de origen britanico
que ya hacia 1920 habia comenzado a tener conflictos con los trabajadores sindicalizados
pertenecientes a la FORA IX° Congreso. En agosto de 1921, la administraciéon de la empresa
decidié poner un brutal fin a la huelga iniciada ya hacia varios meses por parte de los
trabajadores. Con el apoyo de la policia y los matones liguistas, se acercaron al poblado donde
estaban atrincherados los trabajadores, utilizando como escudos humanos a los indigenas
del lugar. Nunca se pudo precisar cual fue el nimero de victimas fatales, pues quemaron
los cadaveres en los propios hornos del ingenio. El diputado socialista Fernando de Andréis
seria el Unico que llevaria el caso al Congreso solicitando que el Ministro del Interior rindiera
cuentas sobre lo sucedido, pero el pedido de interpelacion parlamentaria fracasé gracias a la
negativa de los diputados radicales (Deutsch, 2003).

Otros delostragicos hechos de la historia obrera argentina que involucran a la Liga Patridtica
son aquellos conocidos bajo el nombre de “La Patagonia Rebelde”. Se asesinaron entre
1.500y 3.000 obreros (no hay cifras oficiales), muchos tras ser torturados, y los trabajadores
fueron obligados a incorporarse a sus trabajos o a abandonar la region.

También en Entre Rios hubo varios hechos de violencia protagonizados por la Liga Patriotica.

El 11 de febrero de 1921, la colonia judia de Villa Dominguez se encontro con la crudeza del
accionarliguistaen conjuncionconelaccionardelasfuerzasdeseguridad. Enunamanifestacion
pacifica, la policia montada y los liguistas atacaron a las personas reunidas alli, entre las que se
contaban gran niimero de mujeres y nifios. Alrededor de 30 personas resultaron heridas y 75
detenidas, siendo la mayoria de ellos miembros de la colectividad. Neutralizando el reclamo
obrero, la dirigencia politica, la policia, las milicias y la prensa provincial responsabilizaron de
todos los hechos a los extremistas judios (Deutsch, 2003).

Pocos meses después, el primer dia de mayo del mismo afio, la Liga volveria a arremeter
contra los obreros de la provincia. Mientras los trabajadores conmemoraban el Dia del
Trabajador, los liguistas comenzaron a dispararles. El saldo de la jornada fue de seis muertos.
A pesar de que el gobernador Marcd no apoyara directamente el accionar liguista, nadie
seria juzgado por la masacre obrera y el hecho quedaria oculto en la historia local hasta el
retorno democratico de la década de 1983 cuando la CGT decidié hacer un monumento a los
caidos en el cementerio de la ciudad.
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Reflexiones finales

En el presente trabajo hemos intentado abordar una de las mas complejas caracteristicas
del sistema politico argentino. La preeminencia del tipo de mediacién corporativa por
sobre el tipo de mediacién partidaria ha sido analizada con el objeto de comprender su
incidencia en la historia politica nacional, especialmente en lo que respecta a su relacion
con el sistema democratico.

La Liga Patridtica no fue la tnica organizacion de tipo parapolicial de la Argentina durante
el siglo XX. Estas se desarrollarian en diversos contextos, bajo simbolos comunes y con
idénticos accionares, encontrando “enemigos” acérrimos frente a sus intereses siempre
identificados con los de la “Nacion”.

Los liguistas serian el brazo armado de grupos de interés organizados dispuestos a
desconocer al Estado cuando éste no diera cauce a sus presiones. Por otra parte, el Estado
“naturalizaria” la existencia de estos grupos, aceptandolos como interlocutores validos a
pesar de estar por fuera de toda norma democratica. Asi fue constituyéndose un tipo
de mediacién no sélo caracterizado por la preeminencia del corporativismo sobre el tipo
partidario, sino por la violencia como forma de ejercicio politico.

¢De qué manera las organizaciones de tipo corporativas siguen constituyéndose como
grupos de presién? ;Cémo afectan al sistema politico? ¢Como inciden en el sistema de
partidos? ;Qué vinculo hay entre partidos politicos y corporaciones de poder? ;Cuales
de estas tradicionales corporaciones contintian operando sobre la realidad nacional y
cuales han emergido? ;Como se compatibiliza la plena vigencia del Estado de Derecho
y del sistema democratico con estas formas de organizacion politica? Pensar nuestra
propia historia nacional y visibilizar los conflictos politico-sociales actuales quizas
nos permitan arribar a algunas respuestas.
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Accesibilidad electoral: Voto joven,
voto migrante, voto inclusivo

Por Facundo Juarez Ritterband" y Pablo Rodriguez Masena

m Introduccion

En este capitulo se realizara un recorrido por la normativa internacional, nacional y provincial al respecto
de la accesibilidad y la inclusién electoral con el énfasis puesto en el voto joven, el voto migrante, el voto
inclusivo y los grupos de atencién preferente. El trabajo al respecto se justifica en la conviccion de que
la ampliacion de la democracia es una dimensién fundamental para el ejercicio pleno de los derechos
politicos de los diferentes grupos sociales que han sido excluidos sistematicamente durante gran parte
de la historia.

En primer lugar, se abordara el concepto de accesibilidad electoral y se pasara revista de las diferentes
medidas del proceso eleccionario destinadas a eliminar las barreras. En segundo lugar, se especificarany
caracterizaran los grupos de atencion preferente. Por tltimo, se propondra una serie de reflexiones para
profundizar el abordaje buscando contribuir al debate que promueva la ampliacion de la democracia y
los derechos politicos de la ciudadania.

EE¥3 Accesibilidad electoral y ampliacién de la democracia

La Accesibilidad Electoral es un concepto que hace referencia al Eonjunto’de acciones, medidas,
personas con discapacidad y a los grupos de atencion preferentes (GAP). Dichos grupos estdn
conformados por:

A. Personas con discapacidad o limitaciones que interfieran en su desplazamiento,
vision, orientacion o comprensién, de origen motriz, visceral, sensorial, intelectual,
psicosocial, mental (estas limitaciones pueden ser visibles, invisibles, permanentes o
temporales).

B. Adultos mayores.

C. Poblacion sin acceso a las tecnologias de la Informacion y la comunicacion (TIC),
ya sea por falta de conectividad, de deficiencia en el disefio (usabilidad) o en las
plataformas de accesibilidad (Brecha Digital).

D. Pueblos y Comunidades originarias en aspectos de lenguaje, identidad y
construccion de ciudadania.

E. Personas en situacion de vulnerabilidad: en aspectos de brecha de alfabetizacion,
condiciones de salud, acceso a la informacion, condiciones habitacionales; entre otros.

17. Licenciado en Sociologia (UBA) y maestrando en Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo (UNSAM).
Realizd cursos de posgrado de Planificacion y Presupuesto del Sector Publico (FLACSO). En su trayectoria laboral
trabajé como coordinador de la Direccion de Empleo de la Municipalidad de Escobar, asesor en politicas publicas de
empleo y consultor en el Programa Ciudades de CIPPEC. Actualmente se desarrolla como analista en el Programa
Punto Digital de la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital en la Secretaria de Innovacién Publica (JGM) y
trabaja como consultor en estudios de opinidn publica. Mail: facunetar@gmail.com
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XN Principales barreras del proceso electoral

La complejidad del proceso electoral implica la existencia de obstaculos en el

un

, un numero significativo y muy diverso de electores pueden

. Estas barreras constituyen

encontrar dificultades en distintas etapas del proceso electoral. Las barreras
poseen diversas caracteristicas y, por tanto, pueden sefalarse las siguientes:

e Barreras Comunicacionales: se refiere, entre
otras, a las que se presentan en las formas de
emision, transmisidén y recepciéon de mensajes e
informacién sobre aspectos centrales del proceso
electoral tales como padrones, oferta y plataforma
partidaria, debates publicos, lugares de votacion,
materiales de capacitacién, entre otros.

e Barreras Arquitectonicas: son obstaculos
fisicos que pueden presentarse en el entorno en
el que se desarrollan los procesos electorales y
advertirse en los establecimientos de votacidn
que presentan obstaculos en el ingreso, falta de
sefalizacion, espacios no aptos para emitir el
voto, ubicacion de las mesas, falta o deficiencia de
rampas y ascensores.

e Barreras en los Mecanismos de Votacion:
existen en virtud de la dificultad para acceder a
la oferta electoral completa y a decidir de forma
auténoma de la misma. Se advierte en el disefio de
los instrumentos de sufragio, la disponibilidad o
no de elementos de apoyo.

¢ Barreras Socio-Culturales: constituyen aque-
llos obstaculos en la interacciéon entre el elector y
las autoridades electorales en la jornada de vota-
cion. Incluyen modos de trato, conductas discrimi-
natorias y excluyentes, invisibilizacion del sujeto y
sus capacidades, negacion de la diversidad y mini-
mizacion de la posibilidad de autonomia.

Principales medidas de accesibilidad electoral

Con el proposito de promover y facilitar el pleno ejercicio de los derechos politicos
en condiciones de equidad de los Grupos de Atencion Preferente,

Teniendo en cuenta la diversidad del electorado, se dispone informacion electoral

en diferentes formatos:

¢ Informacion audiovisual en formato y lenguaje accesible tanto en medios
masivos de comunicacién como en paginas web, redesy plataformas sociales

e Consulta del padron electoral con opcion de audio

e Publicidad electoral en medios audiovisuales con subtitulado y mencién
en imagen y audio de la propuesta partidaria, datos de las agrupaciones
politicas y primeros/as candidatos/as

® Materiales de informacion y capacitacion electoral en lenguas originarias y
materiales en formatos accesibles

e Materiales para las autoridades electorales con informacion especifica:
modalidad de trato, promocién de derechos politico-electorales y detalle de

las medidas de apoyo

e Debate presidencial con medidas de accesibilidad

e Linea directa de consulta y orientacion
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Para la jornada electoral:

¢ Prioridad de voto: En el caso de que un elector presente algtin tipo de limitacién o discapacidad puede
solicitar prioridad para votar, como asi también los adultos mayores y las mujeres embarazadas y/o con
ninos.

e VVotacién en el Cuarto Oscuro Accesible (COA): Cada establecimiento de votaciéon debe contar con un
Cuarto Oscuro Accesible (COA) destinado al sufragio de personas con discapacidad o limitaciones, como
asi también a adultos mayores y mujeres embarazadas y/o con nifios. Tiene las siguientes caracteristicas:

* Se ubica en el espacio de mas facil acceso y mas cercano al ingreso del establecimiento.
* Tiene sefalizacion para que pueda ser facilmente identificado.
* Puede ser exclusivo o tratarse de un cuarto oscuro comun.

e Voto asistido: Si un elector presenta algun tipo de limitacion o discapacidad para realizar el
procedimiento de votacién, puede solicitar la asistencia de la Autoridad de Mesa o de una persona de su
confianza, que debe presentar su documento de identidad.

¢ Perro de asistencia: Si un elector estuviera acompanado por un perro guia o de asistencia, puede
ingresar al establecimiento y acceder al cuarto oscuro con él.

e Asistencia para la firma: Si un elector presenta dificultades para la firma del padroén, la Autoridad de
Mesa cuenta con una Plantilla Guia que facilita el procedimiento. Se trata de una regla que posee un
espacio con relieve que se ubica sobre el recuadro para la firma, facilmente identificable al tacto.

EXA Recorrido normativo por la region

En el recorrido por la normativa mas relevante de América Latina se observa que la
mayoria de los paises han ratificado o aprobado las Convenciones Internacionales para
la proteccion de los Grupos de Atencion Preferente como la Convencion Interamericana
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad y la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo. También coinciden en la sancion de leyes integrales para su
proteccion e inclusion.

A continuacion, se presenta un resumen sistematico de la normativa electoral de la
region al respecto de la accesibilidad electoral para Grupos de Atencion Preferente:

EXXA Bolivia

En su Codigo Electoral (Ley N° 1.984) establece que las personas con discapacidad fisica podran ingresar
al recinto electoral acompafiados por una persona de su confianza o por el Presidente de mesa, lo mismo
establece la Ley N° 26, sobre el Régimen electoral para las personas con discapacidad o las mayores de
60 afios que lo requieran.

En 2014 implementd un Reglamento para el Voto Asistido, que establece brigadas maviles para prestar
servicios a personas con discapacidad y adultos mayores para su registro. Para personas con discapacidad
visual, el presidente de mesa puede consultar al elector si desea utilizar una plantilla de votacion y para
aquellas con discapacidad auditiva, les entrega el material impreso para la informacion e instrucciones
para ejercer el voto. También se implementa el voto en lugares accesibles del Recinto Electoral para el voto
de personas con discapacidad motriz. Y ademas se establece que en los centros de empadronamiento,
la atencion sera brindada bajo los principios de preferencia, prioridad y calidez. Bolivia también hace
hincapié en el acceso a la informacién de la ciudadania e implementa también prioridad de voto y la
designacion de personal responsable en acompanar a los electores con discapacidad o limitaciones a su
mesa de sufragio e informara a las autoridades electorales de las necesidades del elector.
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EEX¥A Brasil

Con respecto al proceso electoral, su Cddigo Electoral (Ley N° 4.737)
en su articulo 6°, excluia a las personas con discapacidad del dere-
cho al voto. Pero la Resolucion N° 21.920 del 2004 modificd esta
situacion, permitiendo que puedan participar de la vida politica de
su pais.

La Ley N° 10.226 establece la eleccién de lugares accesibles de

en'st'movilidad. También establecié un proceso electrénico para el

registro de votantes, a través de la Ley N° 7.444, donde su articulo
59, inciso 1, establece que si el elector no es capaz de firmar puede
apoyar su huella digital de su pulgar derecho. Con respecto a su

modalidad de voto, Brasil utiliza el voto electrénico, el cual establece

Vi auriculares. También otorgd prioridad de voto para personas con
discapacidad, adultos mayores y embarazadas, la posibilidad de
elegir el establecimiento para votar y la incorporacion de personal
capacitado en lenguaje de sefas para asistencia.

EXEA Chile

En la Ley Organica sobre Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral N°
18.556 se establece que en

Como medidas de accesibilidad para el dia de la eleccién, la Ley N° 18.700 establece
que el delegado de la Junta Electoral debe informar a las personas con discapacidad
visual, sobre el uso de la plantilla de voto y el Presidente de Mesa debe asistir al
elector ante cualquier dificultad. Sobre el voto asistido, la Ley N° 20.183 establece

que las personas con alguna discapacidad podran ser acompafadas hasta la mesa por
otra persona que sea mayor de edad. Ademas la Ley N° 20.025 regula el uso de perros

guias, de sefial o de servicio por parte de personas con discapacidad, la cual establece
que tendra el derecho a ser acompafiada permanentemente a todo edificio de uso
publico o privado.

EXX™ Colombia

En su Cddigo Electoral, la Ley N° 2.241 establece el voto asistido
para aquellos ciudadanos que no puedan valerse por si mismos,
los mayores de 80 afios o las personas con problemas avanzados
de la vision. Asigna a las autoridades electorales y de policia para
prestar colaboraciény dar prioridad de voto. La Ley N° 163 promueve
la participacion de un acompanante el dia de la votacion para las
personas con dolencias o limitaciones fisicas. Aclara también que
cuando el voto se realice de forma electrénica debe presentar la
misma eficacia para las personas con discapacidad o cualquier otro
ciudadano con impedimentos fisicos.
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EXXHA Costa Rica

El Tribunal Supremo Electoral, en materia de discapacidad, elaboré un reglamento para garantizarles el
ejercicio de sus derechos y deberes en igualdad de oportunidades, promoviendo un adecliado’acceso’a suis

El ciudadano que desea votar debe realizar su inscripcion previa presencial en la Registraduria. Si posee
dedos amputados o perdio falange dactilar, se toma la inscripcion para otorgarle el carnet. Otra serie
de medidas del pais son: la implementacion de la Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable (Udapv),
gue otorga el derecho de identidad e identificacion y se caracteriza por la gratuidad de los tramites para
todas las personas en condicion de vulnerabilidad, desplazamiento o discapacidad. El Decreto N° 17/2005
establece medidas y directrices como la ubicacion del local con lugares de facil acceso de personas que
padezcan algun tipo de discapacidad fisica. Dichos recintos deberan permitir el acceso de personas en sillas
de ruedas u otros aditamentos auxiliares. Se brinda prioridad de votacién para electores con discapacidad,
adultos mayores, mujeres embarazadas.

Ademas, su normativa incorpora el voto en plantilla braille: las personas con discapacidad visual pueden
utilizar la plantilla para la emision del voto, solicitandola en la Mesa en la que esta inscrito para votar.
Por otro parte también cuenta con el voto asistido: los electores con discapacidad y adultos mayores a
80 afos, podran ser acompanados por una persona de su confianza. Los jurados de votacion no pueden
acompanar al elector.

EXXA Ecuador

Cuenta con un reglamento para la participacion politica de las personas con
discapacidad que

. La Ley Organica de Elecciones
N° 59 establece en uno de sus articulos que el Tribunal Supremo Electoral aplicara
mecanismos idoneos de accesibilidad de las personas con discapacidad para el ejercicio
del sufragio, incorporandolos en los instructivos electorales que se dicten para este
proceso. Entre las medidas implementadas para el proceso electoral se aplican el voto
en casa destinado a personas con discapacidad severa o adultos mayores de 65 afios,
la plantilla en braille, prioridad de votacién para personas con discapacidad, adultos
mayores y mujeres embarazadas, voto asistido por persona de confianza o autoridad
de mesa, taxis de traslado, entre otras.

Honduras

En su Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con Discapacidad dispone en sus articulos
10, 3%y 40

. En 2009 el Consejo Nacional Electoral
de este pais conformo una Oficina de Inclusién Electoral, Personas con Discapacidad y Otros donde
se implementan acciones concretas que promuevan y garanticen el acceso al ejercicio del sufragio en
condiciones de igualdad. También se iniciaron acercamientos de trabajo con los representantes de los
Pueblos Indigenas y Afro hondurefios, la Red de Mujeres de los pueblos indigenas y afrohondurefas y el
Comité Técnico de la Diversidad Sexual.

Las medidas implementadas son la mesa de atencion preferente en lugares accesibles, asignacion de
edecanes, voluntarios que brindan atencion y apoyo; la instalaciéon de rampas en los centros de votacion;
el voto asistido para aquellos ciudadanos que lo solicitan. Las personas ciegas o con limitaciones que
les impida votar por si mismos, votaran publicamente ante la mesa, a peticiéon de ellos, y acatando su
voluntad y ademas se implementd el Reglamento para el registro y ejercicio del sufragio en el lugar de
residencia de electores con discapacidades severas.
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México

Con respecto al procedimiento electoral, su Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Institucionales establece varios articulos con
medidas destinadas a las personas con discapacidad, como aquel que
plantea que los ciudadanos que se encuentren incapacitados fisicamente
para acudir al Registro Federal de Electores pueden hacerlo mediante
solicitud escrita.

En el articulo 218 hace mencidn al voto asistido para los electores que
no sepan leer. El Codigo Electoral establece en su articulo 212 que
aquellos electores que no sepan leer o que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas, podran ser asistidos por una
persona de su confianza que les acompane. Ademas los electores
con discapacidad, si asi lo solicitan, tendran derecho preferencial para
emitir su voto y los electores podran emitir su voto acompafiados por
nifos. Otras medidas implementadas fueron protocolos de atencion
especializada, elaboraron manuales de uso de lenguaje incluyente,
protocolos para incorporar funcionarios de casilla a personas con
discapacidad, utilizacion de mamparas portatiles para llevar las urnas al
alcance de las personas que utilizan sillas de rueda, entre otras.

EXX:N Paraguay

Implementa el voto asistido, establecido en la Ley Electoral N° 834, articulo 217, donde
las personas que lo requieran podran ser asistidas por una persona de su confianza.
Establece ademas la prioridad de voto establecido por el articulo 207, segun la cual los
electores votaran en el orden de llegada, y con preferencia a mujeres embarazadas,
minusvalidos, enfermos y electores mayores de setentay cinco afios. En 2014 empezo a
implementar el voto accesible a través del voto en casa, voto preferente, voto asistido,
voto en mesa accesible, voto con plantilla braille y mesa de consulta.

XN Perl

Peru establece medidas de accesibilidad en el proceso electoral. En su
Ley Electoral N° 26.859 establece el derecho y la obligatoriedad del
voto, y el acceso al voto asistido para las personas con discapacidad.
La Resolucion N° 169/2001 establece la recepcion de solicitudes de
personas con discapacidad para que sus mesas de sufragio sean
ubicadas en planta baja; la capacitacion de los coordinadores de local
y a los miembros de mesa sobre las facilidades que debe brindarse a
las personas con discapacidad; la facilitacion de acceso a los locales
y permiso para el estacionamiento temporal de las personas con
discapacidad; la exoneracion a las personas con discapacidad de hacer
filas; la incorporacion de la plantilla braille para quienes lo requieran y
en caso de que la persona ciega no utilice Braille o no desee utilizar la
plantilla, la posibilidad de ingresar a votar acompafado de una persona
de su confianza.
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EEXXIA Puerto Rico

En Puerto Rico la Ley Electoral N° 4 promueve en su articulo 1.005 inciso m., que la
Comision Estatal de Elecciones desarrolle un plan de accién afirmativa y aprueba la
reglamentacién para facilitar el ejercicio del derecho al voto por parte de la poblacién
que lo requiera. En su articulo 4.021 inciso c., establece que cualquier elector que no
pueda marcar su papeleta por motivo de ceguera, porimposibilidad de usar sus manos,
o por algun otro impedimento fisico, tendra derecho al voto asistido.

EXXPA Uruguay

En su sistema electoral se establecen medidas como en la Ley Electoral N° 7.812,
que en su articulo 45 hace hincapié en que las Comisiones Receptoras de Votos
deben funcionar en locales que permitan el facil acceso de los electores, con
preferencia de locales publicos; y en su articulo 95 implementa el acompafiamiento
de personas ciegas o con impedimentos fisicos al centro de votacién. En 2014
establecid dos circulares que instruyen a las Juntas Receptoras de Votos sobre
medidas para las personas que requieran asistencia, como la Circular N° 9.294
que en el punto 6 establece que si una persona con discapacidad solicita entrar
acompanada al cuarto secreto, podra hacerlo. Y la Circular N° 9174, en el punto 24
establece que las personas con discapacidad visual o fisica que deban caminar con
asistencia, podran ser acompafadas por una persona de su confianza. Ademas
posee otras medidas como el ingreso y permanencia de las personas acompaiadas
con perros guia o de asistencia en lugares publicos y organismos, establecido por
la Ley N°18.471.

EXXEN Venezuela

Venezuela en su proceso electoral establece como medidas instructivas sobre accesibilidad electoral
para sus autoridades de mesa, difusién de mensajes electorales oficiales e institucionales con la debida
accesibilidad y claridad, incorporando el intérprete de lengua de sefas, capacitacion de autoridades en
atencion y modalidad de trato, sefnalizacion adecuada en los locales de votacion, unidades de votacion
de facil acceso, ingreso y permanencia de perros guias o de asistencia y voto asistido establecido por la
Ley Organica de Procesos Electorales, en su articulo 128 para las personas que lo requieran.

Esta ley contiene un apartado sobre Electores y Electoras con Discapacidad que establece varios

articulos para su participacion electoral. En el articulo 187 se garantizara a los electores con discapacidad

en la'Constitlcion. En el 188 establece que los datos del elector con discapacidad inscrito en el Registro
Electoral deberan contener su situacion y necesidades especiales, a los fines de la adecuacién de los
espacios fisicos e instrumentos electorales de los mismos en las mesas electorales. En el articulo 189, en
el disefio de los instrumentos de votacidn se garantiza la accesibilidad de los electores con discapacidad
para que puedan votar de forma auténoma. En el articulo 190, se establece que las campanas
divulgativas y educativas sean elaboradas garantizando el acceso de todos y todas a las mismas. Asi,
deben incorporar traduccién simultanea del mensaje a lenguaje de sefias a los mensajes audiovisuales,
asi como la elaboracién del material informativo de las opciones electorales en lectura braille.

En la resolucion N° 130.118 se establece el Reglamento General de la Ley Organica de Procesos Electora-
les. En su articulo 5° se destaca la elaboracion de campaiias divulgativas y educativas traducidas a los
diferentes idiomas indigenas, para que sean transmitidas a través de emisoras de radio y televisoras. Del
mismo modo, establece la traduccién de los materiales informativos, instructivos y formatos referentes a
los procesos electorales.
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m Normativa Argentina

En Argentina, las leyes nacionales sobre los derechos politicos y electorales de las personas con dis-
capacidad, adultos mayores y pueblos originarios han ido incrementando progresivamente.

de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. De esta forma se

han ido promulgando otras leyes que establecieron diversas medidas para que todo el electorado pueda

votar sin obstaculos.

EXFA Las leyes 26.378, 27.044 y 25.280

La Ley 26.378 aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad vy
su protocolo facultativo de Naciones Unidas.
En su articulo 29 establece que los Estados
deben asegurar que todas las personas con
discapacidad puedan participar plena y efecti-
vamente en la vida politica y publica en igualdad
de condiciones, lo cual incluye su derecho a votar
y a ser elegidas, en particular asegurando que
los procedimientos, instalaciones y materiales
electorales sean adecuados, accesibles y faciles de
entendery utilizar.

Ademas, establece que este grupo pueda emitir
su voto en secreto y presentar efectivamente
candidaturas a cargos publicos y también, desem-
pefar cualquier funcidon publica en todos los
niveles de gobierno, es decir, que

Es importante destacar que la Ley N° 27.044 le
otorga jerarquia constitucional a la aprobaciéon
de la Convencion, es decir, posee una categoria
superior al resto de las leyes. Por otra parte,

la Ley N° 25280 aprueba la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra las Per-
sonas con Discapacidad que

sociedad. Entre ellas, se destacan las “actividades
politicas y de administracién” (art. 3, inciso 1a).

EXF¥ A Ley Nacional de Salud Mental N°26.657

La Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657
reconoce como sujetos de derechos alas perso-
nas con padecimientos mentales, estableciendo
que se parte de la presuncion de capacidad de
todas las personas por igual (art. 7). En este
sentido, tienen derecho a no ser identificados ni
discriminados por un padecimiento mental actual
o pasado (inc. i) y a recibir un tratamiento (...) con
el pleno respeto de su vida privada y libertad de
comunicacion (inc. I).

EXFEN Las leyes 26.653 y 26.522

La Ley N° 26.653 obliga al Estado nacional y a
organismos descentralizados, a entes publicos
no estatales, empresas del Estado y empresas
privadas concesionarias de servicios publicos,
empresas prestadoras o contratistas de bienes y
servicios, a

Por su parte, la Ley N° 26.522 regula los Servicios
de Comunicacion Audiovisual en todo el pais
y establece, en su articulo 66, que ser deben
incorporar medios visuales adicionales en los que
se utilice subtitulado oculto, lenguaje de sefas y
audio descripcion, para la recepcion de personas
que puedan tener dificultades para acceder a los
contenidos.
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Pueblos y comunidades indigenas

Con respecto a los derechos politicos de las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, la Constitucion Nacional reconoce en su articulo 75
inciso 17 la preexistencia étnica y cultural de los pueblos originarios en Argentina.
Esto significa que

Por otro lado, la Ley N° 17722 aprueba la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial comprometiendo a los
Estados a condenar y eliminar toda expresién de discriminacion racial. En el
articulo 5 inciso ¢, garantiza

Sin dudas, una de las leyes mas importantes para este colectivo es la 24.071,
que aprueba el Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En el articulo
4 indica que, si bien el Estado debe aplicar medidas respetando a las personas e
instituciones indigenas, el goce sin discriminacion de los derechos generales de
ciudadania no debe verse afectado.

La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
reconoce que los pueblos tienen derecho adeterminar libremente su condicion
politica (art. 3) y derechos colectivos indispensables para su existencia,
bienestar y desarrollo integral como pueblos. Por lo tanto promueve que el
Estado garantice, con la participacion plena y efectiva de los pueblos indigenas,
la coexistencia armonica de los derechos y sistemas de los distintos grupos
poblacionales y culturas (art. 6). Esta Declaracion afirma que los pueblos
indigenas “tienen derecho a la igualdad de oportunidades para acceder y
participar plena y efectivamente como pueblos en todas las instituciones y
foros nacionales, incluyendo los cuerpos deliberantes” (art. 21).

Ademas, esta declaracion establece que los Pueblos tienen derecho a no ser
objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos (art.
2). Tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a
participar plenamente, silo desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural
del Estado (art. 5).

EX3A Adultos mayores

En cuanto a los derechos politicos de adultos mayores, la Constitucion Nacional establece en su articulo
75 inciso 23 que el Estado, a través del Congreso Nacional debe

positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de
los derechos de los adultos mayores. Argentina a través de la Ley N° 27.360 aprueba la Convenciéon

Interamericana sobre Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que busca
promover, protegery asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a
su plena inclusién, integracion y participacion en la sociedad y en el articulo 27, establece que tienen el
derecho a votar libremente y ser elegidas, debiendo el Estado facilitar las condiciones y los medios para
ejercer esos derechos.
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La jornada electoral

En cuanto a la jornada electoral, la normativa implementa diversas medidas de accesibilidad,
como la Ley N° 24.314, que determina que es prioritaria la supresion de barreras fisicas en los
edificios de uso publico con el fin de lograr la accesibilidad para las personas con movilidad
reducida. La Acordada N° 77/2011 de la Camara Nacional Electoral permite la implementacion
del Cuarto Oscuro Accesible (COA) en cada establecimiento de votacion, para poder garantizar el
ejercicio del sufragio a las personas con discapacidad o limitaciones.

La Ley N° 26.774 de Ciudadania Argentina en el articulo 94, incorpora el voto asistido que
consiste en que

. Con respecto a las personas que utilicen perros
guia o de asistencia para movilizarse, la Ley N° 26.858 determina que tienen derecho al acceso,
deambulacion y permanencia en lugares publicos con ellos.

Por ultimo, la Ley N° 27.337, en el articulo 7 establece que la transmision del debate presidencial
obligatorio debe contar con mecanismos de accesibilidad tales como lenguaje de sefas, subtitulado
visible y oculto o los que pudieran implementarse en el futuro.

Normativa provincial

Con respecto a la legislacién de las provincias, se hara hincapié en aquellas que hayan imple-
mentado normativa para el acceso de los Grupos de Atencion Preferente a la participacion
politica. Es necesario aclarar que cuando las elecciones provinciales se hacen en simultaneidad
con las Nacionales, acceden a las medidas de accesibilidad e inclusion electoral establecidas en Ia
normativa nacional.

derecho al voto a través de la Ley N° 14.456, art. 3. Posee voto asistido por fiscales y autoridades
de mesa y facil acceso al Cuarto Oscuro (COA) establecido por la Ley N°13.291, articulo 1. Y tiene
adhesion a la Ley Nacional N° 14.964 de Perros de Asistencia.

@ La provincia de Buenos Aires adecua la exclusion de las personas con discapacidad mental del

En la C.A.B.A,, la ley tiene las mismas exclusiones que el Codigo Electoral Nacional.
Posee voto asistido por el presidente de mesa y persona de su confianza (CE CABA,
art. 222). Como se utiliza la Boleta Unica Electronica como modalidad de voto tiene
como medidas especificas: maquinas para ejercitar el escrutinio, pagina web del
Tribunal con programa de capacitacién, accesibilidad en las pantallas de BUE para
personas ciegas a través de dispositivos auditivos o tactiles (CE CABA, arts. 145y 221).
También cuenta con Delegados del Tribunal y Autoridades de Mesa capacitados para
asistir, asistencia en la firma del padrdn, establecimientos con un Punto de Votacién
Accesible con un cartel identificatorio, prioridad de voto, kit de votacién asistida para
Personas con Discapacidad visual (ciegos, baja vision, etc.).

Otros aspectos de accesibilidad son: transmision de debate de candidatos con
mecanismos de accesibilidad tales como lengua de sefas, subtitulado visible y
oculto, o cualquier otro (CE CABA, art. 72). Obligacion de capacitacion a la ciudadania,
incluyendo informacion electoral para las personas con discapacidad (CE CABA,
art.0123). Accesibilidad en las campanas de capacitacion mediante distintos formatos
“garantizando la comprensién de personas sordas e hipoacusicas” (CE CABA, art.
124, ). Boleta legible “aun para los electores analfabetos” (art. 64, CE CABA, art. 124).
Derecho a libre acceso, deambulacion y permanencia de perro guia (Ley 429).
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Catamarca excluye a las personas con discapacidad mental del derecho al voto
en la Ley Electoral N° 4.628, art. 4. Posee voto asistido por una persona de su
confianza: estd destinado a electores ciegos (Ley 4628, Art. 13). Mesa de votacién
de facil acceso (Ley 4.628, Art. 66, inc. 4). Y otros aspectos de accesibilidad
como: Inclusivos: Boletas legibles "atin para electores analfabetos” (Ley 4.628,
Art. 40). Adhesion al CEN en "todo lo que no esté especialmente previsto” en la
ley (Ley 4.628, Art. 141). Elaboracién de material electoral accesible. Educacion
civico-electoral accesible: produccion de diversas modalidades de capacitacion
destinadas a autoridades electorales, fuerzas de seguridad, fiscales partidarios,
entre otros. Recomendaciones a la justicia electoral sobre la seleccion preferente
de establecimientos accesibles. Publicidad electoral accesible con normas
de accesibilidad. Informacién ciudadana accesible: paginas de informacion y
capacitacion electoral.

Chaco excluye a los electores con discapacidad mental en su Ley local N° 4169, art. 3, pero como
actualmente utiliza el padrén nacional, las exclusiones no se aplican. Voto asistido por presi-
dente y fiscales para personas ciegas (dejan al elector a solas en el cuarto oscuro) (Ley 834-Q,
art. 93). Cuarto oscuro accesible (Ley 834-Q, art. 76, inc. c). Otras medidas: Obligatoriedad de
tratar los temas "“Pueblos indigenas” y “Discapacidad, Juventud y Deportes” en debate para
candidatos a Gobernador/a (art. 3 incs. h y j, Ley 2113-Q). Prioridad de atencién a “personas de
mas de setenta anos, jubilados, pensionados, retirados, discapacitados, enfermos, embarazadas
y nifios” (art. 60, Ley 4.209; Resolucién del Tribunal Electoral por comicios). Boletas legibles
“auin para analfabetos” (art. 61, Ley 834-Q). Plantillas Braille para personas con discapacidad
visual en los cuartos oscuros accesibles de todos los centros de votacion (art. 59, Ley 834-Q).
Derecho al libre acceso y permanencia de perros guias (art. 1, Ley 7.278). Utilizacion de carpetas
portaboletas (a cargo del/la Delegado/a) para personas ciegas o ambliopes (Solicitud del
Tribunal provincial a DINE segtin comicios/ Instructivo de Autoridad de Mesa 2019).

En el caso de Chubut, no excluye ya que se adecua al regir el Cédigo Electoral
Nacional a través de la Ley N° 2870, art. 3. Lo mismo sucede con el cuarto oscuro
accesible (COA) y el voto asistido por la regulacién de los efectos preelectorales,
electorales y posteriores a los comicios (Ley N° 2870, art. 3). Es decir, posee todas
las medidas que existen a nivel nacional. Adhesion a la Ley Nacional Perro de
Asistencia a traveés de la Ley N° 568. Instructivo para capacitacion a Autoridades
de Mesa con informacién sobre medidas de accesibilidad.

Cordoba excluye parcialmente a través de la Ley N° 9571, ya que en su articulo 11, inciso 1
establece que los dementes declarados tales en juicio o cuando se encuentren recluidos en
establecimientos publicos no pueden votar, pero adecua la situacién de los sordomudos en el
inciso 2 (através de la Ley N° 9838). En las elecciones municipales se realizan ambas exclusiones.

Voto asistido por Presidente de mesa y el/la Fiscal Publico Electoral en la Ley N° 9571, art. 114 y
voto asistido por personas de su confianza en Resolucién N° 26/2019. Otras medidas: Prioridad
de voto a “mujeres embarazadas, minusvalidos y enfermos; electores mayores de 70 afios” (Ley
N° 9571, art. 107). Plantillas Braille en todos los lugares de votacion, faciles de colocar por sobre
la Boleta Unica y con ranuras sobre los casilleros ( Ley N° 9571, art. 55). Acceso y permanencia
de Perro Guia (Ley N° 9775). Traslado de la urna a planta baja (Manual para Autoridades de Mesa
2019, pag. 18/Manual para Fiscales Publicos Electorales 2019, pag. 16).
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®)

En el caso de Corrientes, accede a todas las
medidas de accesibilidad nacionales al adherir al
Codigo Electoral Nacional y sus modificatorias a
través del Decreto-Ley N°135/2001

O

La provincia de Entre Rios no hace mencion
especifica a inhabilitaciones de Personas con
Discapacidad en la Ley N° 2988. Posee medidas
temporales como materiales y capacitaciones en
cuanto al desarrollo del acto electoral (COA, Voto
Asistido, asistencia en la firma) para Autoridades
de mesa en las Elecciones del 2019.

&)

Formosa tampoco hace mencion especifica a
inhabilitaciones de Personas con Discapacidad
en la Ley N° 152. Voto asistido por persona de su
confianza a persona ciega (Ley 1.385, art. 2). Mesas
de facil acceso para Personas con Discapacidad
(Ley 1.385, art. 1). Otras medidas: Proporcion de
boletas Braille (Ley 1.385, art. 2). Adhesion al CEN
todo lo no previsto en la Ley n° 152 (art. 102).

®)

Jujuy adecua su legislacion a la normativa nacional
a través de la Ley N° 4164, articulos 3 y 58 en
cuanto al padrony el acto electoral

Q)

En La Pampa se adhiere al Cédigo Electoral
Nacional en todo lo que no estuviera previsto en
el Cédigo Provincial (Ley N° 1593, art. 32) y en el
Decreto de convocatoria, art. 2.

Otras medidas: Libre circulacion de Perros
de Asistencia (Ley N° 2846). Capacitacion de
autoridades de mesa para la asistencia de las
personas con discapacidad (Manuales 2019).

Q)

La Rioja excluye a los electores con discapacidad
mental en su Ley Electoral N° 513, art. 4. Posee voto
asistido por presidente y fiscales para personas
ciegas (dejan al elector a solas en el cuarto oscuro)
(Ley N° 5139, art. 95). Otras medidas: Boletas le-
gibles "alin para analfabetos” (Ley N° 5139, art. 51).

®

En Mendoza no se excluye, ya que se adecua
a través de la Ley N° 2551, art. 1; Constitucion
Provincial, art. 54; Ley N° 8619 de Elecciones PASO,
art. 8. Mesa de votacion de facil acceso (Ley 2.551,
art. 31, incs. 3 y 4). Otras medidas: simplicidad del
voto electrénico (Ley 8.967, art. 1). Caracteristicas
de tipografia en boletas para mejorar legibilidad
(Decreto 2.400/14, art. 23).

Excluyentes: Prohibicién de ser miembros de
las Camaras Legislativas a los “afectados por
incapacidad fisica o moral” (Constitucion Provincial,
art. 65).

&)

Misiones si excluye en su Ley Xl - N° 6, art. 3.
Adhiere al Codigo Electoral Nacional para los
casos no previstos en Ley Xl - 6 (Ley 4.305). Mesa
de votacién de facil acceso (Ley XI - 6, art. 103,
inc. d). Otras medidas: Derecho a libre acceso,
deambulacién y permanencia de perro guia (Ley
XIX - 52).

O

En Neuquén la ley tiene las mismas exclusiones
que el CEN vy solicitud de confeccion de padrén
al Juzgado Federal (Ley N° 3.053, art17 y 20) y
Resolucion Convocatoria a Elecciones, art. 11. Voto
asistido por el Presidente de Mesa o una persona
de su confianza (Ley N° 3053, art. 97, inc. c). Acceso
al Cuarto Oscuro Accesible (Ley N° 3053, art. 14).
Otras medidas: Mensajes publicitarios subtitulados
y traducidos al lenguaje de sefas (art. 129, Ley
3.053). Accesibilidad en la BUE (arts. 14, 76, 83, Ley
3.053). Materiales de capacitacién a Autoridades
de Mesa. Traslado de urna por ser BUE (Manual-
Protocolo AdM 2019, pag. 6).
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Rio Negro excluye en su Ley N° 2431, art. 5. Voto asistido para
personas ciegas por el presidente y los fiscales que quieran hacerlo.
En el caso de personas que presenten otras discapacidades seran
acompanados al cuarto oscuro por el presidente de la mesa (Ley 2.431,
art. 187). Otras medidas: Accesibilidad en voto electrénico (Ley 2.431,
art. 136, inc. a). Boletas legibles “atin para electores analfabetos” (Ley
2.431, art. 156). Acceso libre a personas con perro guia, Ley N° 4116.
Asistencia para la firma (Manual de AdM 2019).

)

En Salta no se excluye ya que la legislacion se adecua y rige el Cédigo
Electoral Nacional a través de la Ley N° 6444, art. 2. Voto asistido:
“Aquellas personas que, por cualquier motivo, requieran asistencia,
seran ayudadas por alguna autoridad de mesa cuidando en todo
momento de mantener el secreto del voto”. (Ley 8.010, art. 21). Otras
medidas: habilitacion de auriculares para guiar al elector en forma
audible y teclado numérico para emitir su voto. La verificacion del
voto también se hard de manera audible (Decreto N° 4393/10).

En San Juan la legislacidn electoral no excluye, ya que se adecua a
través de la Ley 8520, articulos 5y 22. Voto asistido para electores
ciegos o con una discapacidad o condicion fisica permanente o
transitoria por el presidente de mesa o persona de su confianza (Ley
1268, art. 77). Habilitacion del cuarto oscuro de "facil acceso” (Ley
1268, art. 65). Otras medidas: Boletas legibles “auin para electores
analfabetos” (Ley 1268, art. 38). Asistencia del Delegado/a a electores
con discapacidad (Instructivo de Delegados 2019).

)

En el caso de San Luis, la legislacion electoral no excluye, ya que
no hace mencion especifica a inhabilitaciones de Personas con
Discapacidady en la Ley n° XI - 0345, art. 2 expresa que rige el Codigo
Electoral Nacional. Con respecto a las medidas de accesibilidad se
adhiere al Cédigo Electoral Nacional en cuanto a: “normas especiales
para el acto electoral”, “mesas receptoras de votos”, “emision del
sufragio” y “disposiciones sobre el funcionamiento del cuarto oscuro”
(Ley N° 345, art. 34). Otras medidas: Mencion de accesibilidad para el
votante con respecto al sistema de voto electrénico (Ley N° 345, N°©

42y Ley 839).

EnSanta Cruzlalegislacion no excluyealos electores condiscapacidad
y se adecua al regir el Codigo Electoral Nacional a través de la Ley N°
1753, articulo 4 y 7. Con respecto a las demas medidas, también rige el

Codigo, a través del articulo 8.

@
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Santa Fe no excluye a los electores con discapacidad y se adecua al
regir el Cédigo Electoral Nacional a través de la Ley N°4990, art. 4.
Posee voto asistido para personas ciegas previsto en la Ley N° 13.461.
Otras medidas: plantillas en material transparente y alfabeto Braille
con ranura (Ley 13.153 art. 2, inc. m). Asistencia de la Autoridad de
Mesa a introducir la boleta en la urna en el Decreto 86 (Reglam. Ley
13.156).
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@

La provincia de Santiago del Estero si excluye a los electores con discapacidad
mental en la Ley N° 6908, art. 3y en la Ley N° 7102, art. 2. Con respecto a las
medidas de accesibilidad adhiere al Codigo Electoral Nacional en cuanto a “todo
lo referente al acto Electoral, normas especiales para su celebracion, mesas
receptoras de votos, apertura del acto, emision del sufragio, funcionamiento
del cuarto oscuroy clausura del acto” (Ley 6.908, art. 60). Otras medidas: Boleta
legible “aun para los electores analfabetos” (Ley 6.908, art. 52). Accesibilidad
y asistencia técnica del Presidente de mesa en el voto electrénico (Ley 6.679,
arts. 1y 14).

)

En Tierra del Fuego se excluye a los electores con discapacidad mental en la
Ley N° 201, art. 6, esto sucede tanto a nivel provincial como municipal. Posee
voto asistido por el Presidente de mesa (Ley 201, art. 88) y como medidas
transitorias: Se menciona al COA en materiales electorales de que el primer
cuarto oscuro de cada establecimiento es accesible (no es sefializado). Otras
medidas: Boletas legibles “aun para los electores analfabetos” (art. 57, Ley 201).
Materiales de capacitacidn electoral en lengua de sefias.

Mencion en materiales electorales de la asistencia para la firma por parte de la
Autoridad de mesa.

Tucuman también excluye a los electores con discapacidad en su Ley Electoral
N° 7876, art. 3. Con respecto a las otras medidas, hace adhesion al Codigo
Electoral Nacional en “todo lo referente a mesas electorales, apertura del acto,
emision del sufragio, funcionamiento del cuarto oscuroy clausura del acto” (Ley
7.876, art. 42 /[Manuales Autoridades de Mesa 2019). Otras medidas: prioridad
y preferente atencion a las mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
enfermos oncoldgicos y personas mayores de setenta (70) anos (Ley 8.276).

El voto joven

En 2012, modificando la Ley de Ciudadania, se sancion¢ la'ley 26744 en'Argentina,
que ampli6 el derecho a votar en elecciones nacionales a los y las jévenes de 16 y 17
afos, de forma obligatoria, aunque sin disponer de sanciones ante el ausentismo

injustificado enlos dias de votacién. De esta manera se incorporaron al padrén

electoral nacional mas de 600 mil jévenes. Segun la informacion disponible, el
padrén alcanzé para 2017 mas de un millén de jovenes de los cuales mas de un 50%
participo con su voto en las elecciones de ese ano.

, entre las
gue se encuentran las estudiantiles y mas recientemente las ligadas al movimiento
feminista protagonizando junto a jovenes de otros grupos etarios, las principales
movilizaciones que tomaron centralidad en la agenda publica, en especial las
marchas de Ni Una Menosy las ligadas a los proyectos de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo. En 2019, asumio una banca en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires,
Ofelia Fernandez, de 19 anos, siendo la legisladora mas joven de toda Latinoamérica
y en la historia del pais.

Sin embargo, debe destacarse que la ley sancionada tiene aplicabilidad para las
elecciones nacionales y que mas alla de la adhesion de la mayoria de las provincias
a dicha norma, auin no se alcanzo la totalidad de las mismas ademas de que hay
provincias donde la participacion en elecciones por parte de las y los jovenes de 16 y
17 afos apenas superan el 30% del padron.
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La aprobacion de esta ley colocé a la Argentina entre los pocos paises y
regiones del mundo que permiten votar a las y los ciudadanos de 16 y 17
anos. En América Latina Brasil otorga esa posibilidad desde 1988 y Ecuador
desde 2007 mientras que, en Europa, Austria garantiza esa posibilidad desde
2007y, desde 2014 pudieron hacerlo en Escocia.

Hay que destacar que alcanzar este status dentro de los paises que amplian
los derechos politicos a las y los jovenes, no fue un producto que nacio de la
nada, sino que se inscribe en una larga tradicion de ampliacion de derechos vy
ampliacién democratica (donde resalta la incorporacion del voto de las mujeres
por primera vez en 1951) y que se sucedié como contracara a los periodos
dictatoriales ocurridos durante el siglo XX y el periodos de democracia res-
trictiva limitada por la proscripcion a la fuerza politica mayoritaria.

Ademas, como destacaron los mismos jovenes que participaron del plenario
de comisién en 2012 cuando se discutia la iniciativa, este grupo de personas
suele integrarse a la vida politica en los colegios secundarios, en organizaciones
culturales, en organizaciones politicas, etc. y, por otra parte, han sido objeto de
represion por parte de gobiernos militares de facto, por lo que entonces, cabe la

reflexion de si ocurre todo es spor qué no podrian votar? Con estaargumentacion,

Dichas jornadas legislativas, como ya se menciond, terminaron con la aprobacion
de la Ley 26.774, con un total de 131 votos a favor, dos en contra, una abstencion
y 123 ausentismos. Asi se produjo un avance y consolidacion de un proceso de
incorporacion a la politica por parte de las juventudes, que se venia gestando
con la recomposicién de la legitimidad politica desde 2003, tras el enorme dafio
gue habia sufrido sobre todo con la crisis de 2001.

El voto migrante en Argentina

La cuestion del voto migrante implica pensar dos dimensiones: la de las personas argentinas que migran
al exterior y de los migrantes que residen en Argentina. Estas dimensiones tienen caracteristicas muy
diferentes en relacién a la accesibilidad electoral y los derechos politicos.

XKW El voto de las y los argentinos en el exterior

En la Ley de Migraciones de la Republica Argentina, si bien la mayor parte
de su contenido trata acerca de los extranjeros, algunos articulos hacen
referencia a la emigracion argentina, aunque ninguno de ellos hace referencia
implicita o explicitamente de los derechos electorales de los emigrados.

En el afio 1991, a partir de la aprobacion de la Ley Creacidon del Registro de
Electores Residentes en el Exterior, se incluyd a los argentinos emigrantes
a votar para elegir autoridades nacionales (presidente, vicepresidente,
parlamentarios del Mercosur, senador nacional y diputado nacional). El
Articulo 1 de dicha norma expresa:
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Los ciudadanos argentinos que, residiendo en forma efectiva y permanente
fuera del territorio de la Republica Argentina, sean electores nacionales
de acuerdo a lo dispuesto en el Codigo Electoral Nacional y se inscriban en
el Registro de Electores Residentes en el Exterior establecido en el articulo
siguiente, podran votar en las elecciones nacionales.
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Segun la Direccion Nacional de Migraciones, en el afio 2007 residian aproximadamente
1.053.000 argentinos en el exterior y, segun la Organizacidon Internacional de las
Migraciones estima que la cifra es de 971.698 argentinos en el exterior, lo que
representa el 2,4% de la poblacién total del pais (OIM, 2012) siendo los principales
paises de destino Espafia (30%), Estados Unidos (25%), Chile (5,8%), Paraguay (6%) e
Israel (5%).

Del aproximadamente millén de personas, para 2017 fueron unas 306 mil las
habilitadas para votar en las elecciones legislativas de dicho afio, llegando al maximo
historico de este tipo de voto desde que empezo a computarse en 1993. Al respecto de
este tipo de voto, debe destacarse que el voto es optativo y que a partir del Decreto
403/17 empezd a estar facilitado el voto gracias a que la inscripcién en el Registro
de Electores Residentes en el Exterior empezd a efectuarse automaticamente y no
mediante solicitud previa como hasta entonces; ademas en 2019 se incorporé el voto
por correo para personas argentinas residentes en el exterior. No obstante, siendo
306 mil las personas habilitadas para votar en el exterior, en 2017, por ejemplo, fueron
tan solo practicamente 14 mil personas.

Otras caracteristicas de este voto son que estas personas votan Unicamente en las
elecciones generalesyno enlas PASOy que en las elecciones legislativas, los argentinos
residentes en el exterior votan por los candidatos correspondientes al distrito electoral
del ultimo domicilio acreditado en la Argentina.

XICWN El voto de los migrantes en Argentina

En esta dimension, la actual Ley de Migraciones establece en el Articulo 11 que:

La Republica Argentina facilitara, de conformidad con la legislacion nacional
y provincial en la materia, la consulta o participacion de los extranjeros en las
decisiones relativas a la vida publica y a la administracion de las comunidades
locales donde residan (Ley 25.871).

En su Decreto Reglamentario se agrega que:

(..) adoptara las medidas necesarias para informar a los extranjeros respecto
de las condiciones y requisitos del ejercicio del derecho al voto. Asimismo,
promovera las acciones conducentes a fin de garantizar distintas formas de
participacion real y efectiva en las decisiones relativas a la vida publicay a la
administracion de las comunidades locales de los extranjeros residentes en
ellas (Decreto Reglamentario 616/2010)

De todas formas, tanto la Ley de Migraciones como su reglamentacion no
poseen autoridad para regular competencias electorales. Para ello se deben
rastrear y analizar los instrumentos juridicos que definen al padrén electoral del
Estado Nacional, las provincias, y la CA.B.A.

A nivel nacional, el
Codigo Electoral establece que solamente son electores los argentinos. Es decir,
los residentes extranjeros no pueden votar en elecciones nacionales.

comomunicipales: Es decir, se encuentran habilitados para elegir gobernador/jefe
de gobierno, vicegobernador, diputados y senadores provinciales, intendentes/
comuneros y concejales.
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Reflexiones finales: superar las
barreras con un criterio interseccional

Si bien este articulo no tiene por objeto sacar conclusiones sino aportar
una sistematizacion sobre contenidos relativos a la accesibilidad
electoral para diferentes grupos sociales, si es posible elaborar al
menos unas breves reflexiones.

La primera es que

No obstante la sociedad argentina atin tiene un recorrido por realizar en
pos de garantizar efectivamente estos derechos politicos e incentivar
la participacion de todas estas personas.

En segundo lugar, cabe reflexionar sobre el voto migrante. Al respecto
puede decirse que si bien la participacion de las personas argentinas
residentes en el exterior ha crecido en los ultimos afos, atin representan
un numero muy bajo respecto a las personas efectivamente habilitadas
para votar. Del mismo modo, en relacién a los migrantes residentes
en Argentina, aunque ha habido avances,

Finalmente, es posible reflexionar sobre la interseccionalidad de
las barreras existentes al proceso electoral en Argentina ya que

. Un caso poco
explorado al respecto es el que respecta a las poblaciones del colectivo
LGBTIQ+ (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans, Intersexuales, Queers).
En 2012, la lucha de la comunidad trans logro la sancion de la Ley de
Identidad de Género, que sin embargo hoy aun presenta dificultades
para su tramitacion en diferentes jurisdicciones del pais, lo cual tiene
un efecto directo en su mencioén en el padron electoral.
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