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SISTEMA DE CONTABILIDAD REGULATORIA – SCR 

 
Bajo el Sistema de Contabilidad Regulatoria (SCR) se obtienen los "costos regulatorios 
computables" (CRC), entre el regulado y el regulador conformados por rubros que 
inciden en forma directa en la regulación tarifaría del servicio / actividad, que presta la 
empresa que provee los servicios de Agua y Saneamiento, como:  
 

- Remuneraciones y Cargas Sociales, 
- Energía y Combustible, 
- Insumos  Químicos, Compras de insumos, 
- Servicios Contratados a terceros, 
- Impuestos Nacionales, Provinciales y Tasas municipales y  
- Otros Servicios conexos. 

 
Así, el costo se obtiene haciendo abstracción de aquellos rubros relacionados con la 
actividad que por su naturaleza no pueden formar parte para el cálculo tarifario, como los 
Gastos que no consumen fondos y Costos que no se relacionan con la actividad regulada.  
 
COSTO TOTAL REGULATORIO COMPUTABLE  
- DETERMINACION en pesos 
 

La determinación del Costo Regulatorio Computable (CRC) de los servicios de Agua 
y Saneamiento por centros de costos, se  conforman por cuentas de responsabilidad  
Funcional (CRF)  y Estructural (CRE)  que surgen del Plan y Manual de Cuentas 
Regulatorio de AySA  alcanzando para el año 2022 en millones de $ 97.570, cuyo  
principal componente refiere al rubro remuneraciones y otros gastos de personal con 
un 53%, mientras energía, consumo de químicos reparación y mantenimiento alcanzan 
entre estos rubros el 44% del CRC. Se debe aclarar que,  l costo total de la actividad, 
según los Estados Contables de presentación del año 2022, que incluyen los (CRC) 
alcanzaron en millones de $ 116.533. 
La relación entre los IRC sobre los CRC, se describe a continuación: 

 
• IRC-Ingreso Regulatorio Computable     (en millones de)  $ 38.691            
• CRC- Costo Regulatorio Computable     (en millones de)  $ 97.570 

                                                                                    Agua                           $ 65.375 
                                                                       Saneamiento                           $ 32.195 
                                                                        
 
                             Porcentaje de Cobertura  solo alcanza al                         % 39,65  
                             Perdida Regulatoria                             (en millones de)    $ 56.880    

            ___________________________________________________ 
 

Desde su implementación en el año 2015 a la fecha del presente informe, el Ingreso 
Regulatorio Computable – IRC cubre  una parte  del Costo Regulatorio Cumputable – 
CRC. 
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El año 2022 no es la excepción, incluso con una menor cobertura, respecto del año 
anterior alcanzando el 39,65%, debido al nivel de la tarifa a lo largo de Concesión con una 
alta  inflación año  2022 del 94,8%. 

 
- IMPACTO del Costo sobre los Ingresos  

 
Los cuadros a continuación se han desarrollado para una mejor comprensión del 
impacto del Costo Regulatorio Computable tanto estructural como regional, respecto 
de los Ingresos Regulatorio Computables de la Concesionaria, desde los Centros 
Costos de Responsabilidad Funcional y Regional y los Centros de Costos de 
Responsabilidad Estructural por  Actividad y Proceso distribuidos en tres estadios, 
primaria, secundaria y terciaria a los efectos de la correcta distribución de los Costos 
Regulatorios Computables. 
 
Distribución primaria por región, secundaria por rubro contable a los sub procesos y 
terciaria por el componente directo e indirecto del CRC en cifras históricas expuestas 
en millones de $. 

 
I ESTADIO PRIMARIO por totales 
 

Ingresos 20.667       18.024        38.691       
Costos -65.375      -32.195       -97.570      

Pérdida Regulatoria -44.708      -14.171       -58.880      
% de COBERTURA 39,65       

C U A D R O      R E S U M E N
DISTRIBUCION PRIMARIA

INGRESOS y COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES por REGION

AGUA SANEAMIENTOC O N C E P T O T  O T A L E S

 
 

II ESTADIO SECUNDARIO por determinación de gasto 
 

ACTIVIDAD

Produccion Transporte Distribucion Agua

Remuneraciones 14.291 3.520 14.595 32.406
Compra de Energia 3920 4167 50 8.137
Compra de Ins. Quimicos 6575 69 1 6.645
Resto De Compras 1206 202 1109 2.516
Servicios Contratados 6055 1205 6095 13.355
Otros Servicios 286 82 682 1.050
Impuestos 1456 484 382 2.322

Gastos Operativo 33.787 9.729 22.913 66.431
OTROS INGRESOS Y EGRESOS 104 34 -120 18
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -593 -170 -509 -1.272
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL - - 200 200

CostoRegulatorioComputable Agua 33.298 9.593 22.484 65.375

ACTIVIDAD

Tratamiento Recolección Colectoras Saneamiento

Remuneraciones 8.210 3.814 6.846 18.869
Compra de Energia 820 1052 20 1.892
Compra de Ins. Quimicos 62 0 1 63
Resto De Compras 424 183 435 1.041
Servicios Contratados 5336 1129 2216 8.681
Otros Servicios 120 50 563 733
Impuestos 782 356 105 1.243

Gastos Operativo 15.754 6.583 10.184 32.521
OTROS INGRESOS Y EGRESOS 91 12 -56 47
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -246 -102 -199 -547
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL - - 174 174

CostoRegulatorioComputable Saneamiento 15.599 6.493 10.103 32.195

C U A D R O      R E S U M E N

DISTRIBUCION SECUNDARIA
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 

RUBRO y sub RUBRO CONTABLE
PROCESOS

DISTRIBUCION SECUNDARIA
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 

PROCESOS
RUBRO y sub RUBRO CONTABLE
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III ESTADIO TERCIARIO 
 

Subproceso Generales

Producción 18.466       643             14.190       33.299         
Transporte 5.320         185             4.088         9.593           
Distribucion 1.894         15.765        4.824         22.483         

Agua 25.680       16.593        23.102       65.375         
 

Tratamiento 7.675         2.248          5.676         15.599         
Recolección 3.195         936             2.362         6.493           
Colectoras -             7.457          2.646         10.103         

Saneamiento 10.870       10.641        10.684       32.195         

Total CostoRegulatorio Computable        36.550         27.234        33.786          97.572 

 

DIRECTOS - INDIRECTOS por ActIvidad, Subpreceso y Generales

Total  
Regulatorio 
Computable

PROCESO

COSTOS

C U A D R O      R E S U M E N
DISTRIBUCION TERCIARIA

COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

Directo Indirectos

 
 
En consecuencia  queda demostrado  que la Concesión no se encuentra en Equilibrio 
Económico Financiero, dado que las tarifas por los servicios prestados no permiten 
recuperar todos los costos asociados a la misma. (Art. 72 MR), produciendo una pérdida 
regulatoria en millones de $ 56.880. 
 
COSTO UNITARIO REGULATORIO COMPUTABLE  
– DETERMINACION  por producción m3 de los servicios de Agua y Saneamiento 
 
Agua 

     La determinación del Costo Unitario Regulatorio Computable (CRC) de la producción de    
     agua potable por m3 anual alcanzo para el año 2021 a $32. 

 
Se destaca que de la producción total solo se comercializa el 56,20% y el 43,80% 
corresponde a agua no contabilizada, sobre datos del año 2021. 

 

* 2.056.400.000 1.155.696.800              900.703.200                 

100% ** 56,2% **43,8%

RECUPERO 17,87                             

PERDIDA 13,92                             

CRC - AGUA 65.375$                         36.741$                         28.634$                         

* Fuente: Informe de Gestión DIC 2022 ** % Año 2021

C U A D R O      R E S U M E N
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES - UNITARIO - 2022

AGUA por m3

PRODUCCION m3  
ANUAL

TOTAL 
DESPACHADA COMERCIALIZADA NO CONTABILIZADA

$ 31,79

 
 

Saneamiento 
 
 En cuanto al vuelco por tratamiento por m3 anual alcanzo para el año 2022 a $25,00 

1.282.500.000

$ 25,10 100%

CRC - SANEAMIENTO 32.195$                         

SANEAMIENTO por m3

PRODUCCION m3  
ANUAL

TOTAL VUELCO con 
TRATAMIENTO
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El costo unitario regulatorio computable total concesión para el año 2022 es de $57,00 
 

TOTAL AGUA SANEAMIENTO

$ 57,00 32,00 $ 25,00

COSTOS TOTAL UNITARIO REGULATORIOS COMPUTABLES - Concesión 

 Zona Regulada  
 
– DETERMINACION  por población servida 
 

El costo unitario  total por m3 de cobertura del servicio por habitante es para el año  
2022 de $9.474,00 correspondiendo 5.896,00 para el Agua y 3.578,00 para el 
Saneamiento, respecto del Costo Regulatorio Computable a los efectos tarifarios. 

 

TOTAL AGUA SANEAMIENTO

*20.086.682 Hab. 11.087.523                   8.999.159                      
COSTO REGULATRIO 

COMPUTABLE TOTAL en 
MILONES de $ 97.570                           65.375                           32195

COSTO UNITARIO TOTAL 
en $ 9.473,82                        5.896,27                        3.577,56                        

* Fuente: Informe de Gestión DIC 2022 pag. 12

COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES - Población Servida

 Zona Regulada

 
 

4.2 SEGUIMIENTO DE INVERSIONES REGULATORIAS 
 

A los efectos del Seguimiento de Inversiones dentro de las incumbencias de esta 
Gerencia, entre las distintas herramientas regulatorias existentes en el proceso 
seguimiento de control regulatorio, se encuentra la Memoria y Estados Contables de 
AySA y la información que presenta la Concesionaria en el Informe Anual sobre 
formatos contables. 
 
Atento al periodo de presentación de ambas herramientas regulatorias, pueden existir 
ajustes entre los rubros que conforman los estados de situación patrimonial, sin alterar 
los saldos finales de los tres pilares contables, como el Activo, el Pasivo y el Patrimonio 
Neto. 

 
Al respecto se elaboró un cuadro resumen sobre la  inversión  bruta que alcanzo en 
millones de $ 129.413 y neto de amortizaciones/depreciaciones en millones de $ 
124.824,  las que han sido financiadas mediante transferencias para obras por el Estado   
Nacional en el año 2022.  

 

Saldo al Inicio Desembolso Saldo al Cierre
Inversion Bruta Cuadro 7. 190.128         129.413         319.541         

Amortizaciones y  Depreciaciones Formato 100/101 -16.987         
Inversion Neta Cuadro 7.1 177.730         124.824         302.554            

2022

CUADRO RESUMEN
(en millones de pesos en cifras históricas)

 
                  (Ver informe Analítico - Cuadro 7 / 7.1)                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                   
 
                                                                                                                                                                                           Dr. CP SCOZZATTI Alberto O. 
                                                                                                                                                                                                     Analista Superior 
                AOS  11/23                                                                                                                                                              Gerencia de Economía 
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____________________________________________________________ 
 

SISTEMA DE CONTABILIDAD REGULATORIA (SCR) y 
SEGUIMIENTO DE INVERSIONES (*) 

 
 

El Ente Regulador tiene como misión dentro de sus objetivos y metas ejercer el fortalecimiento 
de la capacidad regulatoria y del control de cumplimiento de las obligaciones a cargo de la 
Concesionaria que se establecen en el Marco Regulatorio y en el Contrato de Concesión, en 
especial en materia de prestación del servicio y la diagramación y el control de la contabilidad 
regulatoria de la Concesión, como la relación con los usuarios y el contenido de las tarifas 
establecidas por la Autoridad de Aplicación y las facturas que emita la Concesión. 
En tal sentido tendrá a su cargo asegurar la calidad de los servicios, la protección de los 
intereses de la comunidad, el control, fiscalización y verificación del cumplimiento de las 
normas vigentes y del Contrato de Concesión. 
 
A tal efecto, dentro de sus facultades y obligaciones, posee las de Controlar la contabilidad 
regulatoria de la Concesión. (MR Art. 42 inc. m) 
 
Al respecto el Ente Regulador mediante la Resolución ERAS 48/2015, determinó la 
implementación y puesta en marcha del Sistema de Contabilidad Regulatoria (SCR), para lo 
cual la Concesionaria deberá presentar a este Ente Regulador Información Regulatoria, a 
través de Formatos Contables sobre Costos Operativos y del Seguimiento de Inversiones, en 
los Informes Anuales, por año de prestación.  
 
Así  la información regulatoria contenida en el Informe Anual 2022, la Concesionaria presento 
los formatos de control regulatorio, como parte integrante del mismo, mediante NO-2023-
00000925-AYSA-DAII#AYSA, correspondientes al Año 17 de la Concesión con fecha 
24/08/2023, encontrándose dicha información regulatoria a disposición para el correspondiente 
análisis e informe con fecha 01/11/2023,  bajo el Expediente – EX2023-00014066ERAS-
SEJ#ERAS, sin la correspondiente certificación del Auditor Contable de la Concesión, cuya 
función profesional será la auditar y emitir opinión profesional sobre Aspectos Económicos, 
Financieros y Patrimoniales de acuerdo a los estipulado conforme al artículo 102 del MR  y  la 
Resolución ERAS 48/2015, mediante Formatos Contables, en moneda histórica.  
 
El presente informe comprende determinar a través de las distintas herramientas regulatorias, 
el Costo Regulatorio Computable a los efectos tarifarios, así como el Seguimiento de las 
Inversiones para el año 2022 en cifras histórica, respecto del servicio público regulado de 
acuerdo al Marco Regulatorio prestado por la empresa AySA, sobre la captación y 
potabilización de agua cruda, transporte, distribución y comercialización de agua potable; la 
colección, transporte, tratamiento, disposición y comercialización de desagües cloacales, 
incluyéndose también aquellos efluentes industriales que el régimen vigente permita se viertan 
al sistema cloacal y su fiscalización. 
 
A continuación, se expone un Índice temático de los Costos Regulatorios y del Seguimiento de 
Inversiones del año 2022 de AySA. 
 
 
(*) Resolución ERAS 48/2015 



 

 

_______________________________________________________ 
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 1.1.4 Distribución Terciaria 
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1.2 Cuadro Resumen - Costo Regulatorio Computable (CRC) 

 
2. CONTROL DE CUMPLIMIENTO REGULATORIO  

 
      2.1 Seguimiento Anual del Costo Regulatorio Computable  -  (SCR) 
 
3. SEGUIMIENTO DE INVERSIONES  
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4.2 Seguimiento de Inversiones Regulatorias 
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COSTOS y GASTOS REGULATORIOS - CONCEPTO 

Costos y Gastos Regulatorios  
 

El Organismo, a través de la implementación del Sistema de Contabilidad Regulatoria, 
propende a través del seguimiento a: 

 
1. Mejorar la transparencia de los procesos de regulación existentes, 

dado que las cuentas regulatorias pasan a ser la base regular, 
uniforme, consistente y objetiva de información sobre la empresa 
regulada. 

2. Proveer información consistente para el cálculo tarifario, análisis de 
facturación y recaudación, análisis de planes de inversión, cálculo de 
indicadores de gestión y otras decisiones de regulación por unidad 
de negocio o etapa de servicio. 

3. Asistir en la detección de conductas no competitivas, tales como 
subsidios cruzados inequitativos, discriminación de precios, una 
errónea aplicación de formula tarifaría y control de precios de 
transferencia, entre otros. 

 
En consecuencia, dicha información resulta un elemento crucial para llevar a cabo una 
regulación eficaz, de manera que el Regulador no puede verse limitado en su accionar 
cuando no posee la información apropiada sobre la gestión del Concesionario de los 
servicios. 

 
Por lo expuesto de manera de reducir esta asimetría de información - cuando una parte no 
cuenta con la misma información que la otra sobre los servicios que presta -para nuestro 
caso entre la Concesionaria y el Ente Regulador -, el instrumento integrador de la 
información del regulado al regulador es el Sistema de Contabilidad Regulatoria (SCR), a 
través de las distintas herramientas regulatorias existentes actualmente, entre otras: 
 

-  el Marco Regulatorio, 
-  el Plan y Manual de Cuentas Regulatorias, 
-  el Informe Anual, 
-  el Inventario de Bienes, 
-  la Memoria y los Estados Contables, 
-  los Indicadores de Gestión y  
-  el PMOEM 
 

Costo Regulatorio Computable CRC -  Concepto 
 

Bajo el  Sistema de Contabilidad Regulatoria ( SCR),  los "costos regulatorios computables" 
se encuentran conformados por rubros que inciden en forma directa en la regulación tarifaría 
del servicio / actividad, que presta la empresa, como: las Remuneraciones y Cargas 
Sociales, Energía y Combustible, Insumos Químicos, Compras de insumos, Servicios 
Contratados a terceros, Impuestos Nacionales, Provinciales y Tasas municipales y Otros 
Servicios conexos, haciendo abstracción de aquellos rubros relacionado con el servicio / 
actividad, que no pueden formar parte para el cálculo tarifario, como los Gastos/Gastos que 



 

 

no consumen fondos, que si bien se  relacionan con la actividad regulada, por su naturaleza  
no forman parte de dicho costo regulatorio y de aquellos egresos (costos/gastos) de la 
actividad No Regulada que por definición regulatoria, no pueden formar parte del costo. 
 
A continuación, se enumeran los rubros que no forman parte del Costo de la Actividad 
Regulada, como la Actividad No Regulada. 
 

Actividad Regulada - Gastos que no consumen fondos 
 

- Previsiones y Provisiones 
- Depreciaciones de Bienes de Uso 
- Depreciaciones de Bienes Intangibles 
- Depreciaciones de transferencias para Obras/Fideicomiso 
- Contingencias 
- Costos y Gastos que no forman parte del costo 
- Costos Financieros 
- Activación de Mano de Obra 
- Otros Egresos / Ingresos 

 
Actividad No Regulada 
 

- Costos y Gastos no regulados 
 _________________________________________________ 
 
ANALISIS DE LA INFORMACION REGULATORIA 
 
Sobre el particular, del análisis de la mencionada documentación realizada por este Organismo, 
se encontró significativamente limitada, debido a que la documentación e información 
preparada por AySA e incorporada al Informe Anual del año 2022, bajo el Expediente – 
EX2023-00014066ERAS-SEJ#ERAS en los Formatos Contables Regulatorios (1), "no cuenta 
con la certificación correspondiente", debido a que la autoridad de aplicación a la fecha de 
presentación del presente informe no designo el Auditor Contable de la Concesión, 
encontrándose a disposición con fecha 01/11/2023, para el análisis e informe, a través del 
acceso exclusivo a la red virtual (VPN) con que cuenta el organismo: 
 
(1) Formatos Contables Regulatorios 
  

 400 DISTRIBUCION DE GASTOS OPERATIVOS. 
 410 APERTURA DE COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS ENTRE AGUA Y SANEAMIENTO. 
 420 GASTOS OPERATIVOS DE LAS REGIONES POR PROCESOS. 
 430 GASTOS OPERATIVOS POR PROCESOS - DISTRIBUCION POR REGIONES. 
 440 APERTURA DE COSTOS REGIONES POR RUBROS CONTABLES. 
 450 APERTURA DE COSTOS DIRECTOS DE AGUA 
 460 APERTURA DE COSTOS DIRECTOS DE SANEAMIENTO. 
 470 DISTRIBUCION DE COSTOS POR RUBROS 

     480 DISTRIBUCION DE COSTOS POR RUBROS y  SUB RUBROS – DETALLE 
    490 DRIVERS PARA LA DISTRIBUCION DE COSTOS. 

 500 GASTOS NO DISTRIBUIDOS 
 
 

Es dable destacar que la  Opinión del Auditor Contable de la Concesión resulta 
imprescindible por el alcance que debe realizar el profesional en su examen, haciendo 
constar que la información preparada por la Concesionaria haya utilizado sistemas, métodos 
y procedimientos de acuerdo con las normas de auditorías - incluidas en la Resolución 
Técnica Nº 7 (FACPCE), cuyo dictamen refleje razonablemente la realidad y que la misma 



 

 

haya cumplido con todos sus aspectos con las normas contables profesionales argentinas 
vigentes. 
 
Respecto al profesional a designar, el Secretario de Infraestructura y Política Hídrica solicita 
la colaboración a este Ente Regulador mediante NO-2020-15414877-APN-SIyPH#MOP, la 
necesidad de regularizar el proceso de presentación para el llamado a Concurso Público, 
para la contratación que ejerza las funciones a su cargo durante los años 2015, 2016, 2017, 
2018, 2019 y 2020, por un lado y 2021, 2022 y 2023 por el otro, a estos efectos se elaboró el 
pliego con los términos y condiciones. 

 
TEMARIO 
 
1. COSTO REGULATORIO COMPUTABLE (CRC)  

 DETERMINACION– Cuadro 1 
          

El Cuadro 1 a continuación expone  la determinación del Costo Regulatorio 
Computable (CRC) por centros de costos, conformado por cuentas de responsabilidad 
Funcional (CRF) y Estructural (CRE), que surgen del Plan y Manual de Cuentas 
Regulatorio de AySA  alcanzando para el año 2022 en millones de $ 97.570, cuyo  
principal componente refiere al rubro remuneraciones y otros gastos de personal con 
un 53%, mientras energía, consumo de químicos reparación y mantenimiento alcanzan 
entre estos rubros el 44% del CRC. Se debe aclarar que,  el costo total de la actividad, 
según los Estados Contables de presentación del año 2022, que incluyen los (CRC) alcanzaron 
en millones de $ 116.533. 

 

Dicho Costo Regulatorio Computable (CRC) ha sufrido un incremento, respecto del 
2021* en millones de $ 40.974 del orden de un 72,39%, porcentaje que no ha sido 
reflejado en las tarifas de la prestación de los servicios para el 2022, con un ingreso por 

AÑO

REAL *
2022

%
Personal
                - por remuneraciones y otros gastos de personal            51.275    53     

Compras
                - por energia            10.029    10     

                - por consumo de insumos quimicos               6.707    7        

                - por materiales y repuestos               2.291    
                - por otros insumos - Drogas para laboratorio                  721    
                - por carburantes y lubricantes                  547 
Servicios Contratados
                - por reparacion y matenimiento externo de Bienes de Uso            13.966    
                - por alquileres                  640    
                - por  servicios de terceros               6.717    
                - por honorarios de sevicios técnicos, contables, cunsultoria, otros                  626    
                - por honorarios a los directores y al sindico                    86    
Otros Servicios 
                - por publicidad y promoción                  225    
                - por comunicaciones internas y telefonia                    29    
                - por comunicación institucional externa                  419    
                - por comisiones bancarias por Cobranzas y Otros servicos diversos                  320    
                - por distribucion facturas y cartas, correspondencia, general                  790    

      
               - directos IIBB               1.294    
               - directos sobre Debitos y Créditos               1.088 
               - municipales - Otros               1.183 

Costos Regulatorio Computable Bruto de la Actividad            98.954 

Otros ingresos  /  (egresos)                  439 0        

Gastos Directos a Inversiones             -1.822 -2      

Costos Regulatorio Computable Neto de la Actividad            97.570 100   

* Fuente - Formato F 20 - Estado de Resultados en Moneda Histórica – Informe Anual AySA 2022

C  O  N  C  E  P  T  O

Costo y Gastos que no forman del costo computable

        4 

        3 

Costos y Gastos de la Actividad Regulada

                                    (en millones de pesos en cifras históricas)

     23 

        2 



 

 

servicio total empresa en millones de $ 38.691. Dicho ingreso solo puede absorber  el 
39,65% del (CRC), con una inflación año 2022 de 94,8% 

_______________________________ 
*AÑO 2021  (CRC) en millones $56.596  

  1.1 CENTROS DE RESPONSABILIDADES  
        DISTRIBUCION  POR ESTADIOS DEL COSTO REGULATORIO COMPUTABLE 

(CRC) 
 
           Centros de Responsabilidades  - Estructural y Funcional - Cuadro 1.1  

 
 

 
El análisis de la información presentada se focalizó en verificar que los valores imputados 
fuesen consistentes con la apertura por Centros de Costos de Responsabilidad 
Estructural (CRE), por actividad y proceso de asignación Funcional y Regional a los 
Centros de Responsabilidad Funcional (CRF) de los macro procesos por actividad. 
 
Los cuadros a continuación se han desarrollados para una mejor comprensión del 
impacto del Costo Regulatorio Computable tanto estructural como regional, respecto de 
los ingresos Computables de la Concesionaria, desde los Centros Costos de 
Responsabilidad Funcional y Regional y los Centros de Costos de Responsabilidad 
Estructural por    Actividad y Proceso distribuidos en tres estadios, primaria, secundaria 
y terciaria a los efectos de la correcta distribución de los Costos Regulatorios 
Computables. 

 
1.1.2 Distribución Primaria   

   - Direcciones Estructurales por CRE Estructural  -  por Actividad y Proceso y por   
     Rubro  Contable 

 
           1.1.3 Distribución Secundaria 

  - Direcciones Estructurales por CRF Funcional   - Actividad y Proceso y por 
Rubro      

    Contable. 
 
1.1.4 Distribución Terciaria 

- por Actividad y Proceso del Costo  Regulatorio Computable (CRC)  en  Directos     



 

 

e Indirectos a los Subprocesos  y generales comunes por Actividad 
 

 
El "costo regulatorio computable" CRC, se distribuye a las unidades de 
costeo por proceso de acuerdo a la naturaleza de Costos y Gastos, por Actividad 
y Proceso 
                                    

1.1.2 
 
 

Distribución Primaria 
 
 

Direcciones Estructurales   
 
- por Actividad y por Proceso - Cuadro 2 
 

El Cuadro 2 refleja la distribución primaria del costo regulatorio computable CRP respecto 
de las Direcciones Estructurales en millones de $95.570 distribuido por Actividad y Procesos 
a los Centros de Responsabilidad Estructural (CRE).  
El CRC  del proceso de Agua es millones de $ 65.375 y de Saneamiento en millones de 
$32.195. 

       
 

 
Así la distribución en los Centro de Responsabilidad Estructural por Actividad el Costo 
Regulatorio Reegulatorio neto, del servicio de Agua alcanza el 67% de los cuales 
corresponden a Producción (34%) a Transporte (10%) y a Distribución (23%), mientras que 

33.788         34% 51% 104             (593)                   -                33.299           34% 51%

9.730           10% 15% 34               (171)                   -                9.593             10% 15%

22.913         23% 35% (120)           (510)                   200               22.283           23% 34%

66.431         67% 100% 18               (1.274)               200               65.375           67% 100%

15.755         16% 48% 91               (246)                   -                15.600           16% 49%

6.583           7% 20% 12               (103)                   -                6.492             7% 20%

10.184         10% 31% (56)              (199)                   174               9.929             10% 31%

32.522         33% 100% 47               (548)                   174               32.195           33% 100%

-                % -              -                     -                -                 

98.953 100% 65 -1.822 374 97.570           

-                % -              -                     -                -                 

-1.822 97.570

 por Actividad y Proceso de Agua y Saneamiento

%

100%

%

100%Total Costo Computable Neto de  
Agua y Saneamiento 98.953 100% 0

 DIRECCIONES ESTRUCTURALES -  DISTRIBUCION PRIMARIA 

PROCESOS DE 
AGUA y 

SANEAMIENTO

TOTAL                                 
COSTO 

REGULATORIO 
COMPUTABLE                            

ENTRE AGUA y 
SANEAMIENTO

OTROS 
INGRESOS Y 

EGRESOS

ACTIVACION 
COSTOS DIRECTO 

DE PERSONAL

2022

Tratamiento

%                 
AGUA y 

SANEAMIENTO

PROCESOS DE 
AGUA y 

SANEAMIENTO
P R O C E S O S TOTAL 

Actividad de Saneamiento - Subtotal

Transporte

Distribución

Producción

GASTOS 
CONEXIONES 

INTRA 
DOMICILARIAS

374

Actividad de Agua- Subtotal

Actividades no reguladas

Recolección

Colectoras

Actividades no reguladas

Total Costos Computable Bruto



 

 

los costos que el servicio de Saneamiento alcanzó al 33% distribuidos en Tratamiento 
(16%), Recolección (7%) y Colectoras el (10%). 
 
Al realizar la distribución  primaria del costo regulatorio computable por Actividad y Proceso 
del servicio de Agua nos encontramos que el 51% corresponde a Producción, el 15% a 
Transporte y el 34% a Distribución, en cuanto al Proceso del servicio Saneamiento, el 49% 
corresponde al Tratamiento, el 20% a Colectoras y tan solo el 31% a Recolección.        
 

Direcciones Estructurales   
 
- por Rubros Contables – Cuenta Principal - Cuadro 3 

 
Este análisis del Costo Regulatorio Computable por Rubro Contable en la Distribución 
primaria, por Actividad y Proceso tiene la finalidad de observar cómo se imputa cada 
componente del costo en las direcciones estructurales de acuerdo a su naturaleza, en cifras 
históricas, por Rubros contables distribuidos por actividad y proceso de los servicios de 
Agua y   Saneamiento Cuadro 3  
 
 

 

         

ACTIVIDAD ACTIVIDAD

DistribuidoMiles Distribuido

51.275 14.290         3.520         14.595           32.405          8.210            3.814             6.846         18.870           51.275             -

10.029 3.920            4.167         50                   8.137            820                1.052             20              1.892             10.029             -

6.707 6.574            69              1                     6.644            62                  -                  1                 63                   6.707               -

3.559 1.206            202            1.110             2.518            424                183                 434            1.041             3.559               -

22.035 6.055            1.205         6.095             13.355          5.335            1.129             2.216         8.680             22.035             -

1.783 286               82              683                 1.051            119                50                   563            732                 1.783               -

3.565 1.456            484            382                 2.322            782                355                 105            1.242             3.564               -

98.953 33.787         9.729         22.914           66.431          15.752          6.583             10.185       32.522           98.953             0,00

  

36% 10% 23% 69% 15% 6% 10% 31% 100% 0

100% %

65 103 34 -120 17 91 12 -56 46 63 -

-1.822 -593 -170 -510 -1.273 -246 -103 -198 -547 -1.820 -

374 0 0 200 200 0 0 174 174 374

97.570 33.297 9.593 22.484 65.375 15.597 6.492 10.105 32.195 97.570 0

34% 10% 23% 67% 16% 7% 10% 33% 100% 0

100% %

Actividad 
No 

ReguladaAgua

PROCESOS

Tratamiento Recolección Colectora
TOTALES

Producción Transporte Distribución Saneamiento

Total 
Actividad 

Agua y 
Saneamiento

TOTAL COSTO REGULATORIO 
COMPUTABLE NETO

% sobre Agua y Saneamiento

% sobre Total

GASTOS CONEXIONES INTRA DOMICILIARIAS

 DIRECCIONES ESTRUCTURALES - DISTRIBUCION PRIMARIA 

PROCESOS
RUBROS CONTABLES

2022por Rubro Contable - Cuenta principal - Actividad y Proceso de Agua y Saneamiento

SERVICIOS CONTRATADOS

OTROS INGRESOS Y EGRESOS

ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL

IMPUESTOS

Total Actividad Agua y Saneamiento

% sobre Agua y Saneamiento

% sobre Total 29%69%

67% 33%

OTROS SERVICIOS

REMUNERACIONES

COMPRA DE ENERGIA

COMPRA DE INSUMOS QUIMICOS

RESTO DE COMPRAS



 

 

El rubro contable remuneraciones en millones de $ 51.275 representa el 53% sobre el total del 
Costo Regulatorio Computable en millones de $97.570,  cuyo impacto en su registración de 
cada actividad, corresponde el 63,20% al proceso de agua y el 36,800% al proceso de 
saneamiento. 
 
Respecto de la imputación e los rubros contable por cuenta principal sobre el  total del Costo 
Regulatorio Computable impacta el proceso de agua el 67% y de saneamiento el 33%. 
 
 
 
Direcciones Estructurales   
 
- por Direcciones Regionales 
 

Con el objeto de determinar la incidencia del Costo Regulatorio Computable total por 
región, respecto de los Ingresos Regulatorios Computables y Costos Regulatorios 
Computables por Región, se confeccionaron los siguientes Cuadros. 
 

- Usuarios Servidos 
- Ingreso Regulatorio Computable 
- Costo Regulatorio Computable total por región 

            __________________________________________   
 

- Usuarios Servidos por Región - Cuadro 4 
 

Dado que el Ingreso por región no se encuentra disponible por una imposibilidad 
técnica, se utilizaron parámetros reales y estimados en base a los usuarios servidos 
de los servicios de agua y saneamiento por región. 

 
 

 
Del cálculo efectuado surge que el 53% del costo se aplicó, para una población 
servida con conexión domiciliaría de la actividad de Agua de 3.643.553 usuarios y del 
47% para una población servida de 3.177.738 usuarios para la Actividad de 
Saneamiento Sanitario. Datos aportados por la Concesionaria para el año 20 

u 
 

   - Ingreso Regulatorio Computable por Región - Cuadro 4.1 
 

2022

CABA Oeste SEste SOeste Norte

TOTAL USUARIOS AGUA       1.478.165 668.348     496.929     459.446     540.665       3.643.553               53 
% Usuarios por Región 40                 18             14             13             15               100

TOTAL USUARIOS SANEAMIENTO 1.477.797      513.878     385.963     349.203     450.897       3.177.738    47           
% Usuarios por Región                  47               16              12              11                14 100

TOTAL USUARIOS POR REGION 2.955.962      1.182.226  882.892     808.649     991.562       6.821.291    100
Total % Usuarios por Región 43 17 13 12 15 100

*Fuente F 430

DIRECCIONES REGIONALES - DISTRIBUCION PRIMARIA 

 USUARIOS por Actividad  y Región

%REGIONESCONCEPTO
USUARIOS SERVIDOS POR REGION

TOTAL



 

 

 

 
Dichos porcentajes se aplicaron sobre el total de los Ingresos Computables en 
millones de $38.691, distribuidos por región teniendo en cuenta los usuarios que 
reciben los servicios de Agua y Saneamiento, quedando conformado los ingreso por 
Región, como surge en el cuadro a continuación. 
 
- Costo Regulatorio Computable total  por Región - Cuadro 4.2 

 
 

 
Continuando la incidencia del Costo Regulatorio Computable total por región, respecto 
de los Ingresos Regulatorios, el Costo Computable Regulatorio por totales de rubros 
contables distribuidos por actividad y proceso de los servicios de Agua y Saneamiento 
sobre un total en millones de $97.570 alcanzo el 67% para Agua y el 33% para el 
Saneamiento, distribuido por región el costo de ambos servicio, conformando el costo 
regulatorio computables, como se detalla en cuadro precedente. 

 
-  Distribución de Costos Computable Regulatorio por totales de rubros 

contables   por región - Cuadro 4.3 
 

El cuadro a continuación refleja la excesiva incidencia de los costos indirectos 
generales, respectos de las regiones alcanzando el 77% del total del Costo 
Computable y solo el 23% representa el costo directo de cada región. 
 

2022

CABA Oeste SEste SOeste Norte
AGUA 20.667           8.267         3.720        2.893        2.687          3.100          53           

SANEAMIENTO 18.024           8.471         2.884        2.163         1.983          2.523          47           
TOTAL 38.691           16.738       6.604        5.056         4.669          5.623          100

*Fuente F 300

DIRECCIONES REGIONALES - DISTRIBUCION PRIMARIA 

INGRESO REGULATORIO COMPUTABLE por Actividad  y Región

CONCEPTO REGIONES
%

2022

CABA Oeste SEste SOeste Norte
65.375           14.522       15.950      11.854       8.429          14.620        67

% 22 24 18 13 23 100
32.195           7.442         7.729        5.787         4.157          7.080          33

% 23 24 18 13 20 98
TOTAL                      * 97.570           21.964       23.679      17.641       12.586        21.700        100

* CRC - Costo Regulatorio Computable
** F 430

CONCEPTO REGIONES
%

COSTO REGULATORIO COMPUTABLE por Actividad  y Región

AGUA                      **

SANEAMIENTO        **



 

 

 

 
-  Distribución de Ingresos y Costos Computable por Región - Cuadro 4.4 

 
 

 
A continuación, se expone en el Cuadro 4.4 la distribución del costo computable 
regulatorio distribuido por región, con una pérdida operativa en millones de $58.880 
total concesión y a nivel regional sobre usuarios servidos, excepto la región C.A.B.A. 
que se encuentra con rentabilidad positiva  en los servicios  Saneamiento, en contrario 
del resto de las regiones, en los servicios de agua y saneamiento en las regiones de 
CABA, Oeste, Sudeste, Sudoste y  Norte. 
 
Sobre un total de usuarios servidos por región total concesión 6.821.291 entre Agua y 
Saneamiento (ver Cuadro 4), el Ingreso Regulatorio Computable – IRC con el nivel 
de la tarifa actual solo cubre el 39,65%, del Costo Regulatorio Cumputable – CRC,  
respecto de la totalidad de las cuentas por la cual la Concesionaria procede a la 
facturación por la prestación de los servicios de Agua y Saneamiento de 3.799.903 
según surge del Informe Comercial AySA del año 2022 y F306, lo cual demuestra  que 
la Concesión no se encuentra en Equilibrio Económico Financiero, dado que las 

2022

CABA Oeste SEste SOeste Norte

REMUNERACIONES 3.565             3.741         2.536        1.999         3.350          15.191        36.083     51.274  
COMPRA DE ENERGIA 4                   14              3               -            17               38               9.990      10.028  
INSUMOS QUIMICOS -                -            1               -            -              1                 6.706      6.707    
RESTO COMPRAS 263               269            221           132           279             1.164          2.395      3.559    

SERVICIOS CONTRATADOS 1.162             1.308         1.275        677           1.396          5.818          16.218     22.036  
OTROS SERVICIOS 5                   2               8               3               10               28               1.756      1.784    

IMPUESTOS 46                 109            33             60             106             354             3.211      3.565    
COSTO DIRECTOS  REGIONALES e IND. GRALES 5.045             5.443         4.077        2.871         5.158          22.594        76.359     98.953  

Otros Ingresos/Egresos -29                -11            -35            -2              -90              -167            232         64         
Activacion Mano + de Obra -101,00 -53,00 -94,00 -132,00 -211,00 -591            -1.230 -1.821

Gastos Conexiones Intradomiciliarias -                -            1               -            -              -              374 374
TOTAL NETO COSTO  por REGION 4.915             5.379         3.948        2.737         4.857          21.836        75.735     97.570  

 F 440 Formatos Contables Regulatorios 77% 100%23%

COSTO CUMPUTABLE - RUBRO CONTABLE por Región

 DIRECCIONES REGIONALES - DISTRIBUCION PRIMARIA 

COSTOS DIRECTOS REGIONALES

REGIONES
TOTAL REGION

COSTOS 
INDIRECTOS 
GENERALES

TOTALCONCEPTO

2022

CABA Oeste SEste SOeste Norte TOTAL
INGRESOS 8.267         3.720        2.893         2.687          3.100          20.667     **
COSTOS -14.522      -15.950     -11.854      -8.429         -14.620       -65.375   *
TOTAL -6.255        -12.230     -8.961       -5.742         -11.520       -44.708   ***

INGRESOS 8.471         2.884        2.163         1.983          2.523          18.024     **
COSTOS -7.442        -7.729       -5.787       -4.157         -7.080         -32.195   *
TOTAL 1.029         -4.845       -3.624       -2.174         -4.557         -14.171   ***

-58.880   

*
**
*** CUADROS 4,1 y 4,2

DATOS REALESPARAMETROS DATOS ESTIMADOS
Usuarios de las Servicios F 430 y F  20 Perdida Operativa 

Ingresos de Usuarios que reciben los servicios por región F 300

PERDIDA REGULATORIA

RESULTADO DE INGRESOS y COSTOS COMPUTABLES DESTRIBUIDOS por Región

CONCEPTO

AGUA

SANEAMIENTO

REGIONES

DIRECCIONES REGIONALES - DISTRIBUCION PRIMARIA 



 

 

tarifas por los servicios prestados no permiten recuperar todos los costos asociados a 
la misma. (Art. 72 MR).          

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.1.3 
 
   
Distribución Secundaria 
 
 
Direcciones Funcionales 
 
- por  Centros de Costos Cuadro 5 
                  

 

 



 

 

Dicho Cuadro refleja la estructura de la Distribución Secundaria del Costo Regulatorio 
Computable a los "Centros de Costos", de los rubros que conforman  aquellos costos/gastos 
que han sido distribuidos utilizando como procedimiento la asignación directa en los casos 
que correspondiere y por el remanente los costos/gastos de asignación indirecta, de acuerdo 
a los valores y ratios correspondientes a cada driver de distribución, a los centros costos de 
responsabilidad funcional cuenta principal, imputados al macro proceso de los Subrubros de 
cada actividad  y  a los proceso a la unidad de costeo de cada  proceso. 
 

- Centro de Costo – Actividad / Proceso, Macro y subproceso  de Agua - Cuadro 5.1 
 
- Centro de Costo – Actividad / Proceso, Macro y subproceso de Saneamiento - 

Cuadro 5.2 
                            

El Cuadro 5.1 Agua y 5.2 Saneamiento, exponen la distribución secundaria del Costo 
Computable Regulatorio por rubros contable, cuenta principal y su asignación a los sub 
rubros contables de los procesos correspondiente por la actividad de Agua y 
Saneamiento sanitario a cada Centro de Costos de Responsabilidad Estructural y 
Funcional.  

 
Agua - Cuadro 5.1 
 



 

 

 

 
La distribución secundaria  por unidad de costeo del costo regulatorio computable de la 
actividad  Agua es de 67% de los macro procesos de Producción el 34,1%, al 
Transporte 9,8% y la Distribución el 23%. 

Saneamiento - Cuadro 5.2 
 

2022

Produccion Transporte Distribucion Agua
REMUNERACIONES 14.290 3.520 14.595 32.405
     PERSONAL CONVENIO     PERSONAL CONVENIO 11.389 2.687 13.472 27.548
     PERSONAL CONFIDENCIAL 2.122 611 218 2.951
     ACUERDO PRESTACIONES SINDICALES 302 87 367 756
     INDEMNIZACIONES 64 18 45 127
     SEGURIDAD E HIGIENE 98 28 129 255
     MEDICINA LABORAL 95 27 116 238
     GASTOS DE TRANSPORTE DE PERSONAL 6 0 0 6
     OTROS COSTOS DE PERSONAL 214 61 248 523
COMPRA DE ENERGIA 3.920 4.167 50 8.137
COMPRA DE INSUMOS QUIMICOS 6.575 69 1 6.645
RESTO DE COMPRAS 1.206 202 1.110 2.518
     DROGAS PARA LABORATORIO 14 1 29 44
     CARBURANTES Y LUBRICANTES 143 40 190 373
     MATERIALES Y RESPUESTOS 789 100 766 1.654
     OTROS INSUMOS 244 58 110 412
     OTROS GASTOS GENERALES 16 4 14 34
SERVICIOS CONTRATADOS 6.055 1.205 6.095 13.354
      MANTENIMIENTO EXTERNO 3.336 751 4.281 8.367
      ALQUILERES 218 55 220 493
      SERVICIOS DE TERCEROS 2.221 319 1.478 4.018
      HONORARIOS 280 80 116 476
OTROS SERVICIOS 286 82 683 1.051
      PUBLICIDAD Y PROMOCION 114 33 12 158
      COM. INSTITUCIONALES   EXTERNAS 43 12 185 240
      COMUNICACIONES INTERNAS 0 0 1 1
      TELEFONIA 15 4 2 20
      CORREO 39 11 300 350
      GASTOS BANCARIOS 4 1 167 173
      OTROS SERVICIOS DIVERSOS 72 21 16 109
IMPUESTOS 1.456 484 382 2.323
      INGRESOS BRUTOS 654 188 67 909
      MUNICIPALES 198 122 253 573
      DEBITOS Y CREDITOS 549 158 56 764
      PATENTES Y OTROS 55 16 5 76

GASTOS OPERATIVOS 33.787 9.729 22.913 66.431
 

% sobre Agua 34,0% 10,0% 23,1% 67,1%
% sobre Total

OTROS INGRESOS Y EGRESOS 104 34 -120 18
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -593 -171 -509 -1.273
GASTOS CONEXIONES INTRA DOMICILIRIAS 0 0 200 200

TOTAL COSTO REGULATORIO COMPUTABLE AGUA 33.298 9.592 22.484 65.375
% sobre Agua 34,1% 9,8% 23,0% 67,0%
% sobre Total

DIRECCIONES FUNCIONALES - DISTRIBUCION SECUNDARIA        

67,1%

67,0%

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 

Cuenta Principal Actividad Agua



 

 

 

 
La actividad se saneamiento se imputan el 16% al Tratamiento de líquidos cloacales el 
7% a Recolección y 10% restante a las Colectoras, con un  33% restante del costo, 
encontrándose en línea respecto del año 2021. 

1.1.4 
 

2022

ACTIVIDAD
Produccion Transporte Distribucion Saneamiento

REMUNERACIONES 8.210 3.814 6.845 18.870
     PERSONAL CONVENIO     PERSONAL CONVENIO 6.851 3.248 6.459 16.558
     PERSONAL CONFIDENCIAL 882 367 0 1.249
     ACUERDO PRESTACIONES SINDICALES 187 78 157 422
     INDEMNIZACIONES 34 14 18 65
     SEGURIDAD E HIGIENE 65 28 54 147
     MEDICINA LABORAL 59 25 49 133
     GASTOS DE TRANSPORTE DE PERSONAL -0 0 0 -0
     OTROS COSTOS DE PERSONAL 133 54 109 295
COMPRA DE ENERGIA 820 1.052 20 1.892
COMPRA DE INSUMOS QUIMICOS 62 0 1 63
RESTO DE COMPRAS 424 183 435 1.042
     DROGAS PARA LABORATORIO 15 0 12 27
     CARBURANTES Y LUBRICANTES 71 28 74 173
     MATERIALES Y RESPUESTOS 227 110 301 637
     OTROS INSUMOS 104 41 39 184
     OTROS GASTOS GENERALES 8 3 9 20
SERVICIOS CONTRATADOS 5.336 1.129 2.216 8.681
      MANTENIMIENTO EXTERNO 3.395 650 1.555 5.599
      ALQUILERES 101 32 13 147
      SERVICIOS DE TERCEROS 1.721 397 581 2.699
      HONORARIOS 119 50 68 236
OTROS SERVICIOS 120 50 563 732
      PUBLICIDAD Y PROMOCION 47 20 0 67
      COM. INSTITUCIONALES   EXTERNAS 18 7 153 178
      COMUNICACIONES INTERNAS 0 0 0 0
      TELEFONIA 6 3 0 9
      CORREO 16 7 258 281
      GASTOS BANCARIOS 2 1 146 148
      OTROS SERVICIOS DIVERSOS 31 13 6 49
IMPUESTOS 782 355 105 1.244
      INGRESOS BRUTOS 272 113 0 385
      MUNICIPALES 259 138 105 502
      DEBITOS Y CREDITOS 228 95 0 323
      PATENTES Y OTROS 23 10 -0 32

GASTOS OPERATIVOS 15.754 6.582 10.185 32.522

% sobre Agua 16,0% 7,0% 9,8% 32,8%
% sobre Total

OTROS INGRESOS Y EGRESOS 91 12 -56 47
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -247 -103 -198 -548

- - 174 174
TOTAL COSTO REGULATORIO COMPUTABLE SANEAMIENTO #¡VALOR! #¡VALOR! 10.105 32.195

% sobre Agua 16,0% 7,0% 10,0% 33,0%
% sobre Total

DIRECCIONES FUNCIONALES - DISTRIBUCION SECUNDARIA        
Cuenta Principal Actividad Saneamiento

RUBRO y sub RUBRO CONTABLE PROCESOS

32,8%

33,0%

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 



 

 

 
Distribución Terciaria 
 
 
Costros Directos e indirectos 
 
- por Actividad y Proceso del Costo Regulatorio Computable (CRC) en Directos e          

Indirectos a los Subprocesos  y generales comunes por Actividad - Cuadro 6 
 

En el Punto 1.1.2 y 1.1.3 se ha desarrollado tanto la Distribución Primaria a las direcciones 
Estructurales y Regionales, como la Distribución Secundaria a las direcciones Funcionales 
por rubro contable y por región del Costo Regulatorio Contable. 
 
En el punto 1.1.4 en el Cuadro 6 a continuación expone la apertura de la información 
presentada por la Concesionaria sobre los valores imputados del Costo Computable 
Regulatorio utilizando como procedimiento general la asignación directa en los casos que 
correspondiere y por el resto los costos indirectos, mediante ratios correspondientes a cada 
drivers de asignación, asignados  por totales a los Centros de responsabilidad estructural y 
funcional,  distribuido por  Actividad y Proceso de acuerdo al organigrama de AySA. 

   
Cuadro 6 
 

 

 
 

 
 
 
 

Distribución Funcional de los Costos Directos e Indirectos 
 

2022

Sup - 
Proceso Generales

18.466 643 14.190 33.298 55% 2% 43%

5.320 185 4.088 9.593 55% 2% 43%

1.894 15.765 4.824 22.484 8% 72% 20%

25.680 16.593 23.102 65.375 39% 25% 36%
70% 61% 68% 67%

7.675 2.248 5.676 15.599 49% 15% 37%

3.195 936 2.362 6.493 50% 15% 37%

                         -   7.457 2.646 10.103 % 74% 26%

10.870 10.641 10.684 32.195 34% 33% 33%

                  36.550 37%

                  27.234 28%

                  33.786 35%

                 97.570 

(en millones de  pesos $)

Actividad Saneamiento
100%

Total  Costos Directo Agua y Saneamiento

Total  Costos Regulaorio Computanle

Actividad Agua

Tratamiento
Recolección
Colectoras

Total  Costos Indirecto Agua y 
Saneamiento-Subproductos

Total  Costos Indirecto Agua y 
Saneamiento-Generales

100%

Directo Indirectos

Transporte
Distribución

Generales

Producción

Costos Medido en %
Proceso

DISTRIBUCION POR ACTIVIDAD y PROCESO - COSTO REGULATORIO COMPUTABLE 

por apertura de COSTOS DIRECTOS e INDIRECTOS DE AGUA y SANEAMIENTO

Costos Indirectos 

A los SubprocesosCostos Directos Costo Regulatotio 
Computable



 

 

- por centros de costos a los procesos, subprocesos y generales comunes por 
Actividad 

 
Los costos directos totales por la Actividad de Agua y Saneamiento medidos en 
porcentajes, representan el 70% y 30% respectivamente del Costo total Regulatorio 
Computable.  
 
Respecto de los costos indirectos y totales sobre los Subprocesos representan sobre 
el Costo total Computable Regulatorio el 61% y el 39% de la actividad de Agua y 
Saneamiento respectivamente.  
 
En cuanto a los Costos indirectos  totales Generales representan el 68% y 32% 
respectivamente del Costo total Regulatorio Computable.  

 
- Distribución Estructural de los  Costos Directos e Indirecto 
   - por centros de costos a los procesos, subprocesos y generales comunes por 

Actividad 
 

  La distribución de costos por Proceso a los Centros de Costos de Responsabilidad 
Estructural representa el 37% de los costos directos, el 28% de los costos indirectos a 
los Subprocesos y del 35% a los indirectos generales comunes a diversas áreas 
organizativas vinculados a la estructura de la empresa del Costo Regulatorio 
Computable. 

 
 

2. CONTROL DE CUMPLIMIENTO REGULATRIO   
 
    - SISTEMA DE CONTABILIDAD REGULATORIA (SCR) 
 
     2.1 Seguimiento del Costo Regulatorio Computable 
 

Mediante mecanismos de registración de la información contable el Regulador a 
través del sistema informático contable de la concesión según el texto del Plan y 
Manual de Cuentas Regulatorias aprobado por Disposición Nº 30/11, permite 
establecer si los servicios se están operando y manteniendo correctamente, como el 
uso de archivos y otros medios de registración de la información en calidad y cantidad 
suficiente para facilitar el eficiente manejo de la concesión, se procedió al análisis del 
seguimiento de la SCR. 
 
Al respecto la Concesionaria informa mediante Formatos Contables de Información 
Regulatoria F400 a F490 sobre costos operativos distribuidos por actividad y proceso 
de agua potable y desagües cloacales, por totales y distribuidos por región en el 
Informe Anual 2022. 

Dicha información expone las cuentas de resultado negativo de la Concesionaria que 
deben ajustarse a los efectos del control y regulación tarifaría denominado "costos 
computables de regulación", a diferencia de los requisitos de los Costos y Gastos para 
el funcionamiento Societario, denominados "costos de operación/actividad", 
relacionados con la totalidad de los recursos utilizados en la operación y/o actividad de 



 

 

un negocio, de acuerdo Información requerida por el Art. 64 Apartado I inc. B) de la 
Ley de Saciedades Comerciales Nº 19.950. 

A través del conjunto de herramientas que conforman el Sistema de Contabilidad 
Regulatoria (SCR), el Ente Regulador de acuerdo al plan de trabajo de la Gerencia de 
Economía y al conjunto de herramientas que conforman el Sistema de Contabilidad 
Regulatoria (SCR) ha realizado el seguimiento mediante procedimientos de control 
regulatorio del Sistema de Contabilidad Regulatoria del año 2022. 

Se complementa dicho seguimiento del Sistema Contabilidad Regulatoria (SCR) con la 
presentación por parte del Concesionaria de la información consistente para el cálculo 
tarifario, análisis de facturación y recaudación, análisis de planes de inversión, revisión 
de metas, cálculo de indicadores de gestión y otras decisiones de regulación por 
unidad de negocio. 

Para finalizar de acuerdo al Acta Acuerdo celebrada con fecha 12 de mayo de 2016 
entre el Ministerio de Infraestructura y Servicios Públicos de la Provincia de Buenos 
Aires y el Ministerio del Interior, Obras Públicas y Vivienda de la Nación, AySA 
abastecerá de los servicios de Agua Potable y Desagües Cloacales a los partidos de 
José C Paz, Moreno, Merlo, Malvinas Argentinas, Florencio Varela, San Miguel, 
Presidente Perón, la ciudad de Belén de Escobar y Pilar, sobre lo cual la 
Concesionaria informará en el informe anual correspondiente  de acuerdo al PMOEM 
de los partido/s que se incorporaron a la concesión de los servicios de agua y desagüe 
cloacal, a este Organismo, para su seguimiento regulatorio. 

La misma consistirá en informar las Altas que pudieran producirse sobre el Plan de 
Cuentas de/los partidos/s sobre los rubros de Costos y Gastos operativos producidos y 
de aquellos costos Computables Regulatorios, como así también de las Altas de 
bienes registrables e Inversiones en a la nueva área regulada. 

 

 

 

 

 

 

 

 
___________________________________ 



 

 

 
3. INVERSIONES REGULATORIAS 
 
    3.1 Seguimiento de Inversiones 2022 
 

La Concesionaria informa en valores de costo original los movimientos del Rubro Bienes 
de Uso y Bienes Inmateriales por Cuenta Principal y subcuenta contable para el año 
2022, en los Formatos de Información Regulatoria, F 100 a F 103 por rubro contable 
asociado a un proyecto de inversión por actividad y proceso de agua potable y 
desagües cloacales, por totales y distribuidos por región, neto de amortizaciones y 
depreciaciones, sobre las Altas, Bajas y Modificaciones del periodo. 
 
Cuadro 7. Seguimiento de Inversiones sin Depreciaciones del Ejercicio 
 

 

 
Las Inversiones sobre Bienes de la Concesión, se encuentran expuestos en los 
formatos de Seguimiento de Inversiones, Formatos F 110 a F 112 los movimientos que 

Planta de productos quimicos 49                     -                    67                     67                     116                   
Planta Potabilizadora de Agua 9.996            250                   62                     312                   10.308              
Planta de Bombeo de agua 1.233            177                   102                   279                   1.512                
Planta de Bombeo de Efluentes Cloacales 2.991            137                   105                   242                   3.233                
Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales   4.295            255                   32.588              32.843              37.138              

Red de Distribución de Agua 23.844          6.450                3.007                9.457                33.301              
Pozos de Agua 1.596            16                     721                   737                   2.333                
Rios Subterraneos 1.078            -                    -                    -                    1.078                

   
Red de Saneamiento 25.772          3.995                31.721              35.716              61.488              
Cloacas Máximas 980               -                    -                    -                    980                   

 
Instalaciones 337               -                    17                     17                     354                   
Maquinarias 3.215            -                    1.116                1.116                4.331                
Muebels y Utiles 176               -                    161                   161                   337                   

 
Equipos de Informatica 2.592            -                    2.191                2.191                4.783                
Software 2.526            5.289                5.289                7.815                

 
Rodados 1.667            -                    2.474                2.474                4.141                

 
Inmuebles 3.989            -                    134                   134                   4.123                
Terrenos 144               -                    161                   161                   305                   

 
Redes y Plantas 102.444         14.345              18.947              33.292              135.736            
Estudios 27                 -                    13                     13                     40                     

  
Anticipo a Proveedores 1.177            -48                    4.960                4.912                6.089                

190.128         25.577              103.836            129.413            319.541            
* F 101, 110, 111 y 112 - por Cregoria I, II y III  

Equipos de Informatica

Inmuebles y Mejores

Obras en Curso

*  Total de Bienes de Uso y Intangibles

EXPANCION y NUEVAS 
ISTALACIONES - III TOTAL

Red de Distribución y Pozos de Agua

Red de Saneamiento de Cloacas

SEGUIMIENTO   DE   INVERSIONES - BIENES DE USO y INTANGIBLES

2022
(en millones de pesos en cifras históricas sin amortizar)

CUENTA PRINCIPAL SUBCUENTA

VALOR de COSTO ORIGINAL

SALDO AL 
INICIO

MOVIMIENTO DEL PERIODO

SALDO AL 
CIERREEMERGENCIA 

RENOVACION y 
REHABILITACION - I y II



 

 

realiza la Concesionaria, sobre los distintos desembolsos en valores de costo original 
durante el año en inversiones, 
Al respecto, se han elaborado dos Cuadros, 7 y 7.1 de acuerdo a la información 
precedentemente descripta, atento a la finalidad del Organismo de la regulación y 
control  
sobre Seguimiento de Inversiones destinadas a la prestación del servicio agua y 
saneamiento a cargo de AySA. 
 
A los efectos del seguimiento de dichas inversiones se elaboró el Cuadro 7, el cual 
expone el monto total de desembolsos  en  valores de  costo original  en millones de 
$129.413 durante el año 2022, sin las correspondientes Depreciaciones del ejercicio, 
distribuido por Categoría, I y II Emergencia, Renovación / Rehabilitación y III en 
Expansión y Nuevas Instalaciones sobre los Bienes de Uso e Intangibles 
 
Entre las distintas herramientas regulatorias existentes en el seguimiento de 
inversiones, encontramos la información que presenta la Concesionaria en el Informe 
Anual y la Memoria y Estados Contables de AySA, donde debido al periodo de 
presentación de la información de ambas herramientas, pueden existir ajustes entre los 
rubros que conforman los estados de situación patrimonial, sin alterar los saldos finales 
de los tres pilares contables, como el Activo, el Pasivo y el Patrimonio Neto. 
 
Cuadro 7.1 - Seguimiento de Inversiones con Depreciaciones del Ejercicio 
 
El Cuadro 7.1 refleja la registración contable con las Depreciaciones del ejercicio sobre 
dichos bienes, de manera de contrastar las cifras totales de los Bienes de Uso 
expuestos en la Memoria y Estados Contables 2022 y en los Formatos F100/103 neto 
de amortizaciones y el correspondiente al Formato de información contable Nº 10 
Estados de Situación Patrimonial en moneda histórica, resultando coincidente en 
millones de $ 302.554, neto de amortizaciones, con una inversión neta en millones de $ 
124.824.  
 

 
2021 2022 Movimientos

Planta de productos quimicos 6                        52                                            46 
Planta Potabilizadora de Agua 8.657                 8.682                 25                      
Planta de Bombeo de agua 987                    1.190                                     203 
Planta de Tratamiento de Efluentes Cloacales   3.697                 36.286               32.589               
Planta de Bombeo de Efluentes Cloacales 2.614                 2.725                                     111 

23.663               32.773               9.110                 
24.893               59.839                              34.946 

Instalaciones 201                    194                    -7                       
Maquinarias y Equipos 1.021                 1.842                                     821 
Muebles y Utiles 113                    252                    139                    
Equipos de Informatica (No Incluye Intangibles) 520                    2.952                                  2.432 
Rodados 1.025                 3.299                 2.274                 
Inmuebles y Terrenos 3.991                 4.204                                     213 
Obras en Curso  (No Incluye Intangibles) 102.471             135.776             33.305               
Anticipo a Proveedores  1.177                 6.088                 4.911                 

SubTotal 175.036             296.154             121.118             
Bienes Intangibles *** Sofwear 2.694                 6.400                 3.706                 

Total Neto de Amortizaciones y Depreciaciones * 177.730             * 302.554             * 124.824             

      * Formato Contable  N 10 - Cifras Historicas 

    ** Incremento Neto de Amor.  y  Depre. Año 2022

  *** Bienes Intangibles Sofwear

**** Pueden existir difrencias en las sumatorias por el redondeo a millones de pesos

BIENES DE USO y BIENES INTANGIBLES

Red de Distribución y Pozos de Agua
Red de Saneamiento de Cloacas

(en millones de pesos en cifras histórica)

CUENTA PRINCIPAL AÑOS



 

 

4. CONCLUSION 
 

4.1 SISTEMA DE CONTABILIDAD REGULATORIA – SCR 
 

Bajo el Sistema de Contabilidad Regulatoria (SCR) se obtienen los "costos regulatorios 
computables" (CRC), entre el regulado y el regulador conformados por rubros que inciden en 
forma directa en la regulación tarifaría del servicio / actividad, que presta la empresa que provee 
los servicios de Agua y Saneamiento, como:  
 

- Remuneraciones y Cargas Sociales, 
- Energía y Combustible, 
- Insumos  Químicos, Compras de insumos, 
- Servicios Contratados a terceros, 
- Impuestos Nacionales, Provinciales y Tasas municipales y  
- Otros Servicios conexos. 

 
Así, el costo se obtiene haciendo abstracción de aquellos rubros relacionados con la actividad que 
por su naturaleza no pueden formar parte para el cálculo tarifario, como los Gastos que no 
consumen fondos y Costos que no se relacionan con la actividad regulada.  
 
 
COSTO TOTAL REGULATORIO COMPUTABLE  
- DETERMINACION en pesos 
 

La determinación del Costo Regulatorio Computable (CRC) de los servicios de Agua y  
Saneamiento por centros de costos, se  conforman por cuentas de responsabilidad  Funcional 
(CRF)  y Estructural (CRE)  que surgen del Plan y Manual de Cuentas Regulatorio de AySA  
alcanzando para el año 2022 en millones de $ 97.570, cuyo  principal componente refiere al 
rubro remuneraciones y otros gastos de personal con un 53%, mientras energía, consumo de 
químicos reparación y mantenimiento alcanzan entre estos rubros el 44% del CRC. Se debe 
aclarar que,  el costo total de la actividad, según los Estados Contables de presentación del año 
2022, que incluyen los (CRC) alcanzaron en millones de $ 116.533. 
 
La relación entre los IRC sobre los CRC, se describe a continuación: 

 
• IRC-Ingreso Regulatorio Computable     (en millones de)  $ 38.691            
• CRC- Costo Regulatorio Computable     (en millones de)  $ 97.570 
                                                                                    Agua                           $ 65.375 
                                                                       Saneamiento                           $ 32.195 
                                                                        
 
 
                             Porcentaje de Cobertura  solo alcanza al                         % 39,65  
                             Perdida Regulatoria                             (en millones de)    $ 56.880    

            ___________________________________________________ 
 

 
Desde su implementación en el año 2015 a la fecha del presente informe, el Ingreso Regulatorio 
Computable – IRC cubre  una parte  del Costo Regulatorio Cumputable – CRC. 

 
El año 2022 no es la excepción, incluso con una menor cobertura, respecto del año anterior 
alcanzando el 39,65%, debido al nivel de la tarifa a lo largo de Concesión con una alta  inflación 
año  2022 del 94,8%. 

 



 

 

- IMPACTO del Costo sobre los Ingresos  
 
Los cuadros a continuación se han desarrollado para una mejor comprensión del impacto del 
Costo Regulatorio Computable tanto estructural como regional, respecto de los Ingresos 
Regulatorio Computables de la Concesionaria, desde los Centros Costos de Responsabilidad 
Funcional y Regional y los Centros de Costos de Responsabilidad Estructural por  Actividad y  
Proceso distribuidos en tres estadios, primaria, secundaria y terciaria a los efectos de la 
correcta distribución de los Costos Regulatorios Computables. 
 
Distribución primaria por región, secundaria por rubro contable a los sub procesos y terciaria 
por el componente directo e indirecto del CRC en cifras históricas expuestas en millones de $. 

 
 

I ESTADIO PRIMARIO 
 

 

 
II ESTADIO SECUNDARIO 

 
 

Ingresos 20.667       18.024        38.691       
Costos -65.375      -32.195       -97.570      

Pérdida Regulatoria -44.708      -14.171       -58.880      
% de COBERTURA 39,65       

C U A D R O      R E S U M E N
DISTRIBUCION PRIMARIA

INGRESOS y COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES por REGION

AGUA SANEAMIENTOC O N C E P T O T  O T A L E S

 

ACTIVIDAD

Produccion Transporte Distribucion Agua

Remuneraciones 14.291 3.520 14.595 32.406
Compra de Energia 3920 4167 50 8.137
Compra de Ins. Quimicos 6575 69 1 6.645
Resto De Compras 1206 202 1109 2.516
Servicios Contratados 6055 1205 6095 13.355
Otros Servicios 286 82 682 1.050
Impuestos 1456 484 382 2.322

Gastos Operativo 33.787 9.729 22.913 66.431
OTROS INGRESOS Y EGRESOS 104 34 -120 18
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -593 -170 -509 -1.272
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL - - 200 200

CostoRegulatorioComputable Agua 33.298 9.593 22.484 65.375

ACTIVIDAD

Tratamiento Recolección Colectoras Saneamiento

Remuneraciones 8.210 3.814 6.846 18.869
Compra de Energia 820 1052 20 1.892
Compra de Ins. Quimicos 62 0 1 63
Resto De Compras 424 183 435 1.041
Servicios Contratados 5336 1129 2216 8.681
Otros Servicios 120 50 563 733
Impuestos 782 356 105 1.243

Gastos Operativo 15.754 6.583 10.184 32.521
OTROS INGRESOS Y EGRESOS 91 12 -56 47
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL -246 -102 -199 -547
ACTIVACION COSTOS DIRECTO DE PERSONAL - - 174 174

CostoRegulatorioComputable Saneamiento 15.599 6.493 10.103 32.195

C U A D R O      R E S U M E N

DISTRIBUCION SECUNDARIA
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 

RUBRO y sub RUBRO CONTABLE
PROCESOS

DISTRIBUCION SECUNDARIA
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

por Rubro Contable  -  sub Rubro a los Procesos 

PROCESOS
RUBRO y sub RUBRO CONTABLE



 

 

III ESTADIO TERCIARIO 
 

 

 
En consecuencia  queda demostrado  que la Concesión no se encuentra en Equilibrio 
Económico Financiero, dado que las tarifas por los servicios prestados no permiten 
recuperar todos los costos asociados a la misma. (Art. 72 MR), produciendo una pérdida 
regulatoria en millones de $ 56.880. 
 
COSTO UNITARIO REGULATORIO COMPUTABLE  
– DETERMINACION  por producción m3 de los servicios de Agua y Saneamiento 
    
  Agua 

     La determinación del Costo Unitario Regulatorio Computable (CRC) de la producción de    
     agua potable por m3 anual alcanzo para el año 2021 a $32. 

 
Se destaca que de la producción total solo se comercializa el 56,20% y el 43,80% 
corresponde a agua no contabilizada, sobre datos del año 2021. 

 
 

 
Saneamiento 
 
 En cuanto al vuelco por tratamiento por m3 anual alcanzo para el año 2022 a $25. 

 
 

Subproceso Generales

Producción 18.466       643             14.190       33.299         
Transporte 5.320         185             4.088         9.593           
Distribucion 1.894         15.765        4.824         22.483         

Agua 25.680       16.593        23.102       65.375         
 

Tratamiento 7.675         2.248          5.676         15.599         
Recolección 3.195         936             2.362         6.493           
Colectoras -             7.457          2.646         10.103         

Saneamiento 10.870       10.641        10.684       32.195         

Total CostoRegulatorio Computable        36.550         27.234        33.786          97.572 

 

DIRECTOS - INDIRECTOS por ActIvidad, Subpreceso y Generales

Total  
Regulatorio 
Computable

PROCESO

COSTOS

C U A D R O      R E S U M E N
DISTRIBUCION TERCIARIA

COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES

Directo Indirectos

* 2.056.400.000 1.155.696.800              900.703.200                 

100% ** 56,2% **43,8%

RECUPERO 17,87                             

PERDIDA 13,92                             

CRC - AGUA 65.375$                         36.741$                         28.634$                         

* Fuente: Informe de Gestión DIC 2022 ** % Año 2021

C U A D R O      R E S U M E N
COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES - UNITARIO - 2022

AGUA por m3

PRODUCCION m3  
ANUAL

TOTAL 
DESPACHADA COMERCIALIZADA NO CONTABILIZADA

$ 31,79

1.282.500.000

$ 25,10 100%

CRC - SANEAMIENTO 32.195$                         

SANEAMIENTO por m3

PRODUCCION m3  
ANUAL

TOTAL VUELCO con 
TRATAMIENTO



 

 

   El costo unitario regulatorio computable total concesión para el año 2022 es de  $57,00 
 

 

 
– DETERMINACION  por población servida 
 

El costo unitario  total por m3  a los efectos tarifarios.de cobertura del servicio para el 
año  2022 es de $9.474,00 sobre una población servida de 20.086.682, 
correspondiendo 5.896,00 para el Agua y 3.578,00 para el Saneamiento, respecto del 
Costo Regulatorio Computable  en millones de $ 97.570. 

 
 

 
 

4.2 SEGUIMIENTO DE INVERSIONES REGULATORIAS 
 

A los efectos del Seguimientos de Inversiones dentro de las incumbencias de esta 
Gerencia, entre las distintas herramientas regulatorias existentes en el proceso 
seguimiento de control regulatorio, se encuentra la Memoria y Estados Contables de AySA 
y la información que presenta la Concesionaria en el Informe Anual sobre formatos 
contables. 
 
Atento al periodo de presentación de ambas herramientas regulatorias, pueden existir 
ajustes entre los rubros que conforman los estados de situación patrimonial, sin alterar los 
saldos finales de los tres pilares contables, como el Activo, el Pasivo y el Patrimonio Neto. 
 
Al respecto se elaboró un cuadro resumen sobre la  inversión  bruta que alcanzo en 
millones de $ 129.413 y neto de amortizaciones/depreciaciones en millones de $ 124.824,  
las que han sido financiadas mediante transferencias para obras por el Estado Nacional en 
el año 2022.   

 
 

          (Ver informe Analítico - Cuadro 7 / 7.1)                                                                                                                                 
                                                                                                                                                                                       
 
                                                                                                                                                                                          Dr. CP SCOZZATTI Alberto O. 
                                                                                                                                                                                                     Analista Superior 
                AOS  11/23                                                                                                                                                              Gerencia de Economía 

 
          Referencia: EX-2021-00001568- -ERAS-SEJ#ERAS (continuación Exp. N° 137/07) 

Año 2022 

TOTAL AGUA SANEAMIENTO

$ 57,00 32,00 $ 25,00

COSTOS TOTAL UNITARIO REGULATORIOS COMPUTABLES - Concesión 

 Zona Regulada

TOTAL AGUA SANEAMIENTO

*20.086.682 Hab. 11.087.523                   8.999.159                      
COSTO REGULATRIO 

COMPUTABLE TOTAL en 
MILONES de $ 97.570                           65.375                           32195

COSTO UNITARIO TOTAL 
en $ 9.473,82                        5.896,27                        3.577,56                        

* Fuente: Informe de Gestión DIC 2022 pag. 12

COSTOS REGULATORIOS COMPUTABLES - Población Servida

 Zona Regulada

Saldo al Inicio Desembolso Saldo al Cierre
Inversion Bruta Cuadro 7. 190.128         129.413         319.541         

Amortizaciones y  Depreciaciones Formato 100/101 -16.987         
Inversion Neta Cuadro 7.1 177.730         124.824         302.554            

2022

CUADRO RESUMEN
(en millones de pesos en cifras históricas)
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