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sUENOS AIREs, 1§ HOV 2015

VISTO lo actuado, y

CONSIDERANDO:
Que mediante el articulo 1° de la Ley N° 26.221 de fecha 13 de

febrero de 2007 (B.O. 2/3/07) se aprobd como Anexo 1 el Convenio Tripartito,
suscripto con fecha 12 de octubre de 2006, entre el MINISTERIO DE
PLANIFICACION = FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, Ia
PROVINCIA DE BUENOS AIRES y el GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES.

Que el articulo 2° de la Ley N° 26.221 caracteriza como servicio
publico a la prestacién del servicio de provision de agua potable y coleccidén de
desaglies cloacales, teniéndose como Concesionaria a la sociedad AGUA vy
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (AySA) en fos términos del articulo 1° del
Decreto N° 304 del PODER EJECUTIVO NACIONAL de fecha 21 de marzo de
2006 (B.O. 22/3/06) ratificado por la Ley 26.100 de fecha 17 de mayo de 2006
(B.O. 7/6/06).

Que el articulo 4° de la citada Ley N°® 26.221 crea este ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) en el é&mbito del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y
SERVICIOS, que tiene a su cargo el control del cumplimiento de las obligaciones

a cargo de la Concesionaria.
Que el articulo 3° del Anexo 1 de la Ley 26.221 dispone que este

ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) tendra a su cargo el
control y regulacién de la prestacion del servicio, del cumplimiento de las

Ujflpligaciones a cargo de la Concesionaria, los aspectos econdémicos de la
(7
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concesién y la atencién de los reclamos de los usuarios.

, Que como Anexo 2 de la Ley N° 26.221 se aprobd el Marco
Regulatorio para la prestaciéon del servicio publico de agua potable y desaglies
cloacales en el ambito establecido por el mencionado Decreto N° 304/06 del
PODER EJECUTIVO NACIONAL ratificado por la Ley N° 26.100.

Que el articulo 38° del referido Marco Regulatorio establece que
este ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) tendra a su
cargo el control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de la Cencesionaria
que se establecen en dicho cuerpo normativo y en el posterior Instrumento de
Vinculacién suscripto entre la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HI’DRICOS‘
dependiente de la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS del MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS y AGUA Y
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. conforme Resolucion N° 170 de fecha 23
de febrero de 2010 (B.O. 25/02/10) del citado Ministerio; en especial en materia
de prestacién del servicio y la diagramacion y el control de la contabilidad
regulatoria de la Concesion, la relacién con los usuarios y el contenido de las

tarifas establecidas por la Autoridad de Aplicacion y las facturas que emita la

Concesion.
Que el inciso h) del articulo 42° del Capitulo V del Anexo 2 de la

mentada Ley N° 26.221 dispone que este ENTE REGULADOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO (ERAS) tendra a su cargo la facultad de establecer y mantener
actualizado un sistema informativo que permita el eficaz ejercicio de la accion de
contralor, para lo cual podra requerir a la Concesionaria-toda la informacién
necesaria.

Que ademas, el inciso m) del resefiado articulo 42° del Marco
. Regulatorio dispone que el ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO

x
/)ﬂ E‘(ERAS) tendréd a su cargo el control de la contabilidad regulatoria de la
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Concesion.
Que asimismo el articulo 94° del Capitulo XI del Marco Regulatorio

establece que la Concesionaria debe mantener registros contables y
extracontables de tal modo que deberan proveer y encontrarse a disposicion la
informacién técnica, operativa, comercial, financiera, administrativa y patrimonial,
~ademas de las especificidades que se establezcan para la Contabilidad
Regulatoria en dicha norma.

Que, por otra parte, el articulo 97° del Capitulo XI — "Plan y Mari al
de Cuentas y Contabilidad Regulatorias'— sefiala que la- SUBSECRETARIA de
RECURSOS HIDRICOS *“...requerirda Ia opinién 'y participacién de Ja
Concesionaria y del Ente Regulador para la elaboracién de un sistema de
-contabilidad regulatoria que .posibilite el sequimiento del desarrollo econémico y
financiero de la Concesién...”.

Que también el citado articulo 97 determina que este ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) reglamentara la forma y el

plazo de implementacién y puesta en marcha por la Concesionaria del Plan y

Manual de Cuentas Regulatorias.
Que el numeral IX.3 del Instrumento de Vinculacién aprobado por

Resolucion MPFIPyS N° 170/10 determina que el Plan y Manual de Cuentas vy
Contabilidad Regulatoria serd aprobado por la Autoridad de Aplicacién de
acuerdo con los principios establecidos en el Marco Regulatorio y en el
Instrumento de Vinculacion, previa intervencion del Ente Regulador.

Que - oportunamente - por  Nota SSRH- FL N° 729/08 Ia
SUBSECRETARIA de RECURSOS HIDRICOS, en su carécter de Autoridad de
Aplicacion, solicité a este Ente Regulador que en consulta con la Concesionaria

/L/u/'élaborase una propuesta de acuerdo con un cronograma de actividades.
Que por Nota ERAS N° 1290/08 se puso en conocimiento de la
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SUBSECRETARIA de RECURSOS HIDRICOS la informacion relacionada con la
propuesta de implementacion del sistema de contabilidad regulatoria por parte de
AGUA y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A.
Que por Nota ERAS N° 2140/08 se puso en conocimiento de la
empresa AGUA y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. dicha propuesta de plan

de accion.
Que por Nota SSRH FL N° 2119/08 la SUBSECRETARIA de

RECURSOS HIDRICOS conformé la Comisién de Trabajo integrada por el ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) y AGUA y SANEAMIENTOS
ARGENTINOS S.A., con el objeto de desarrollar un plan de trabajo que incluyese
un cronograma de actividades y el ‘calendario destinado paré la posterior
implementacion y puesta.en marcha del sistema de 1a contabilidad regulatoria. -

Que producto de la tarea realizada por la Comision de Trabajo
mencionada se definié un plan de actividades en TRES (3) etapas, a saber: I)
Elaboracion del Plan y Manual de Cuentas, Il) Revisiéon de los Formatos de
Informacién del Informe Anual y de Niveles de Servicio, y IlI) Reglamentar la
Implementacion del Sistema de Contabilidad Regulatoria.

Que dichas etapas se desarrollaron con la flexibilidad necesaria de
modo que la Concesionaria pueda aplicar y adaptar el nuevo Plan y Manual de
Cuentas.

Que la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS dictd, en su
caracter de Autoridad de Aplicacién, la Disposicion N° 30 de fecha 8 de
septiembre de.2011 (B.O. 19/09/2011). aprobando el texto-del Plan y Manual de
Cuentas de la Contabilidad Regulatoria de la Concesién, finalizando de esta

manera la Etapa I.
Que por Nota ERAS N°® 8461/12 este ENTE REGULADOR DE

i
V’AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) informé los aspectos a considerar y el
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contenido minimo del Plan de Trabajo que AGUA y SANEAMIENTOS
ARGENTINOS S.A. debia llevar a cabo para el desarrollo de la Etapa Il.

Que por nota de fecha 28 de junio de 2012 AGUA vy
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. presenté la propuesta de la asistencia
técnica que llevaria a cabo la UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE
FEBRERO, conteniendo el alcance del proyecto, el enfoque metodoldgico y el
equipo de trabajo, sobre la cual tomd intervencion este Ente Regulador.

Que a través de la Nota ERAS N° 9042/12 el ENTE REGULADOR
DE AGUA Y SANEAMIENTO (ERAS) comunicé a AGUA y SANEAMIENTOS
ARGENTINOS S.A. las observaciones a la propuesta de asistencia técnica, las

que fueron incorporados en el Convenio de Asistencia.
Que por Nota AySA N° 191947/13 AGUA y SANEAMIENTOS

ARGENTINOS S.A. inicio la presentacion de los informes de avance N° 1 a N° 4
elaborados por la UNIVERSIDAD NACIONAL -DE- TRES DE FEBRERO
relacionados con el disefio funcional de los mdédulos de gestion y control de
inversiones, el modelo de determinacién de costos y de formatos de informacion;
los que permitirdn identificar los costos por centro y unidades de costeo,
resultando estos concordantes con los articulos 1° y 66° del Marco Regulatorio.

Que el informe de avance N° 5 continud con la tareas iniciadas y asi
hasta el informe de avance N° 11 y el Informe Final presentado por Nota AySA N°
215735/14, vinculando el sistema contable de l|a Concesionaria con la
informacion que esta presenta en el Informe Anual sobre los aspectos técnicos,
comerciales, administrativos, economices, de servicio y.de benchmarking.

Que las tareas desarrolladas dieron lugar a la necesidad de
redisefiar, cuando ello resultaba oportuno, los formatos de informacién contable y
de gestion, mediante la eliminacién, adecuacién, mantenimiento y/o creacion de

/L,J},otros nuevos, acordes con las necesidades de este Organismo y su adecuacion a
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lo previsto en el Marco Regulatorio.
Que ademas AGUA y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. replicd

el - modelo de determinacién de costos por centros elaborado por la
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE FEBRERO con la informacién obrante
en el Informe Anual del afio 2013, el cual resultd consistente, incorporando un

modulo de seguimiento contable de las inversiones.
Que por Nota AySA N° 238564/15 AGUA y SANEAMIENTOS

ARGENTINOS S.A. presentd los formatos relacionados con los costos
operativos, los-gastos no distribuidos y el modelo de costos por responsabilidad y
por niveles de imputacién de los procesos asociados. |

Que la GERENCIA DE ECONOMIA de este Organismo intervino en
la -evaluacion y seguimiento. de las etapas de desarrollo del sistema con
observaciones, en los casos que asi correspondia, las que fueron respondidas
por la Concesionaria; con lo cual finalizé la Etapa-lh:

Que han sido ya definidos los criterios para la asignacion de costos
por actividad y proceso, distribuidos en directos e indirectos segtin "drivers" de
asighacion, permitiendo las tareas realizadas proceder a la implementacion del
sistema de contabilidad regulatoria. ,

_ Que las tareas de implementacion que la Concesionaria debe
realizar tienen cierto grado de complejidad, por lo que se considera que los
procesos de desarrollo y aplicacion al sistema informatico contable y de gestién
del Plan y Manual de Cuentas contemplaran para su ejecucién plazos adecuados
a la tarea que se.emprendera.

Que su implementacién permitira homogeneizar y compatibilizar la
base de origen informatica de la informacién de modo uniforme y consistente, y
ello con el objeto de brindar mayor agilidad y simpleza a la informacién que debe

,,r\ b{indar la Concesionaria; la que emanara del sistema contable informatizado en
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forma directa. |
Que de esta manera el herramental del Ente Regulador para

- desarrollar su funcién regulatoria resultard ampliado por la implementacién del
sistema de Contabilidad Regulatoria, mediante una profusa pero ordenada
informacién desagregada de la gestién‘ de la Concesionaria, elemento este
int'egrador de los distintos instrumentos establecidos en el Marco Regulatorio.

Que corresponde a este Ente Regulador proceder a reglamentaf la
forma y el plazo de la implementacién y la puesta en marcha del Plan y Manual
de:Cuentas Regulatorias -por parte -de la Concesionaria, tal como se definiera en
la Etapa Ill. |

Que resulta necesario considerar la situacion presente del
Orjganismo -en cuanto a la autoridad actual del mismo y al respecto cabe
consignar que el punto 1.1 del titulo Il (Procedimiento para la elevacién a la
Présidencia o al Directorio de propuestas de actos administrativos) del Anexo |
de la Resolucién ERAS N° 64 de fecha 22 de diciembre de 20@8 (B.O. 14/1/09)
(Reglamento Interno de Gestién Administrativa) estipula que: “Los asuntos que
se eleven a la consideracién de la Presidencia o Directorio del ENTE
REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO deberéan Contene;' un proyecto de
resolucion o de acto administrativo que traduzca la decision que, a juicio de la/s
gerencia/s o departamento/s competente/s, decida el tema plantéado...”

Que asi se tiene presente que ya al momento de establecerse en el
Organismo el procedimiento de tramitacién de actos administrativos, se
contemplaba la elevacion de los proyectos tanto a la Presidencia del mismio,
como a su Directorio, de lo cual resulta que ambos estamentos (Presidencia y/o
Diréctorio) puedeh recepcionar para su analisis a los indicados para el posterior

dictado del acto administrativo.
t /\/ Que en virtud de lo normado por el articulo 48°, incisos k) y m), del
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Marco Regulatorio aprobado como Anexo 2 de la Ley N° 26.221 corresponde la
intervencion del Directorio del Organismo.

Que ante dicha situacién y a fin de cumplimentar lo dispuesto por la
citada Ley N> 26.221, el Decreto N° 763 del PODER EJECUTIVO NACIONAL de
fecha 20 de junio de 2007 (B.O. 22/6/07) y normas complementarias,; resulta
evidente la necesidad de adoptar las medidas pertinentes de proveer al correcto
cumplimiento de las funciones que hacen a la marcha administrativa del Ente,
permitiendo asi la implementacion de las acciones necesarias-para proceder al
control -del-cumplimiento de las-obligaciones a-cargo de la concesionaria que se
establecen en el Marco Regulatorio y en el Instrumento de Vinculacién aprobado
como Anexo a la Resolucién N° 170 del MINISTERIO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y .SERVICIOS de fecha 23 de febrero de 2010

(B.O. 25/02/10); en especial en materia de prestacién de servicio, la
diagramacién y el control de la .contabilidad-regulatoria, la relacion con los
usuarios, la atencion y resolucién de los reclamos, el cumplimiento del régimen
tarifario, asi como garantizar el acceso a la informacién acerca de los servicios
controlados, entre otras.

Que atento la existencia de un Presidente en el Organismo, nada
obsta a que éste pueda considerar, de asi estimarlo, el dictado del acto
administrativovcorrespondiente, y ello conforme a la norma que deviene del texto
del articulo 6° del Capitulo IV: DE LAS FACULTADES DE LOS DIRECTORES
del "REGLAMENTO DEL DIRECTORIO DEL ENTE REGULADOR DE AGUA'Y
SANEAMIENTO (ERAS)" (t.0. por Resolucion-ERAS-N? 7.de fecha 30 de marzo
de 2010, B.O. 9/4/10) que dice: "Independientemente de las facultades
establecidas en el articulo 1° de la presente reglamentacion, el Presidente del
Directorio designado por el Poder Ejecutivo Nacional ejercera la representacion

}f\//ega/ del Organismo. Dicho funcionario se halla facultado para adoptar decisiones

f
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urgentes, incluso en los casos en los que el Directorio contare con otros
miembros designados. En este dltimo supuesto, debera requerir su ratificacion en
la primera reunién ordinaria del Directorio. En caso que el Directorio contare con
s6lo un miembro designado, el mismo podréa adoptar decisiones sobre los temas
que hagan al cumplimiento por parte del ENTE de las facultades y obligaciones a
su cargo conforme lo dispuesto por la normativa aplicable. Estas decisiones

deberéan ser ratificadas en la primera reunion de Directorio".
.. Que en funcién de lo trascripto, teniendo presente el Decreto N°
11'85”de!\ PODER ‘EJECUTIVO NACIONAL de fecha 23 de junio de 2015 (B.O.
30/6/15), corresponde la intervencion de la Presidencia del Organismo en orden
al dictado del acto administrativo sobre el cual se ha sefialado la necesidad de su
-tramitacion, -adoptando -asi las decisiones sobre el preéente tema que hacen al

funcionamiento del Organismo.

Que han tomado la intervencion que les compete la GERENCIA DE
ECONOMIA Yy la GERENCIA DE ASUNTOS JURIDICOS.

Que el Presidente del ENTE REGULADOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO (ERAS) se encuentra facultado para el dictado de la presente
resolucién conforme lo normado por los articulos 42°, incisos h) y m), 48°, incisos
k) y m), y 97° del Marco Regulatorio aprobado como Anexo 2 por la Ley N°
26.221 y el Decreto N° 1185/16.

Por ello,

EL PRESIDENTE DEL ENTE REGULADOR.
DE AGUA'Y SANEAMIENTO
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Dispénese que AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A.

/U‘}géberé adoptar y aplicar las medidas y acciones que sean necesarias para poner
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en operacion al sistema informatico contable de la concesién a ella otorgada
segun el texto del Plan y Manual de Cuentas de la Contabilidad Regulatoria de la
Concesion aprobado por la Disposicién N° 30/11 de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HIDRICOS dependiente de la SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS del MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION
 PUBLICA Y SERVICIOS; debiendo ser utilizado en la elaboracién del Informe
Anual del afio 2015 y de los afios sucesivos que debe oportunamente presentar
la Concesionaria ante el ENTE REGULADOR DE AGUA Y SANEAMIENTO
(ERAS).
ARTICULO 2°.- Las adecuaciones al sistema informético de la Concesionaria que
resulten necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Resolucion seran informadas por ella al ENTE REGULADOR DE AGUA Y
SANEAMIENTO (ERAS) en la forma de un cronograma que precise tareas,
duraciones, precedencias Yy erogaciones que insumira mensualmente,
distinguiendo de entre todas las tareas las que resulten criticas para el
cumplimiento del plazo total; todo ello consistente con el modelo presentado por
laUNIVERSIDAD NACIONAL DE TRES DE FEBRERO.
ARTICULO 3°.- La Concesionaria habra de fijar la migracion de la herramienta a
un ambiente de produccién en el Ultimo trimestre del afio 2015.
ARTICULO 4°.- Los informes y formatos de informacion regulatoria a presentar
por AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. haran mencion explicita de la
identificacion de los datos empleados en su elaboracion, cuentas y fuentes de
exposicion propias del Plan.-y Manual\ de Cuentasque-fuera aprobado por la
Disposicién N° 30/11 de la SUBSECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, a
saber:
a) FORMATOS DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES.
/y J/I_os Formatos 101 a 103 correspondientes a bienes de uso y 110 a 112 de
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seguimiento de inversiones que la Concesionaria debe presentar como parte del
Informe Anual, contendran la debida informacién por rubro contable asociado a
un proyecto de inversion por actividad y proceso de agua potable y desagies
cloacales, por totales y distribuidos por region.

b) FORMATOS DE COSTOS OPERATIVOS.
Los formatos de Costos Operativos 400 a 490 que la Concesionaria presente

como parte del Informe Anual contendran la debida informacion de los costos de
explotacion distribuida por centro de costos, actividad, y proceso de agua potable
y desagles cloacales; diseriminados  en directos e indirectos, segun drivers de
asignacion, costos de responsabilidad estructural y funcional, y region de la
prestacion.

ARTICULO 5°- Toda la informacién mencionada por la presente resolucion
debera ser presentada con certificacion del Auditor Contable de la Concesion,
conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 6°.- Registrese, notifiquese a AGUA Y SANFAMIENTOS
ARGENTINOS S.A., comuniquese a la SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HIDRICOS, tomen conocimiento las Gerencias y Departamentos del ERAS, dése
a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL para su publicacién

extractada y, cumplido, archivese.

REsOLUCIONNe 000G 4 g

Dra. PATRICIA SUSANA PRONG

SECRETARIA EJECUTIVA
E.RA.S,

Dr. HUGO OSCAR SEGURA
PRESIDENTE
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