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Resolución

 
Número: 
 

 
Referencia: EX-2021-13376269- -APN-DNAIP#AAIP_Reclamo Pane C/Ministerios de Trabajo, Empleo y 
Seguridad Social, Desarrollo Productivo, AFIP y ANSES

 

VISTO el EX-2021-13376269- -APN-DNAIP#AAIP, la Ley N° 27.275, los Decretos Nros. 206 del 27 de marzo 
de 2017 y 1012 del 16 de diciembre del 2020, la Resolución N° 30 del 14 de mayo del 2018, y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones de referencia tramita un reclamo interpuesto por el señor Juan Pablo PANE contra el 
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL; la ADMINISTRACION FEDERAL DE 
INGRESOS PÚBLICOS; el MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO y la ADMINISTRACIÓN 
NACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL, por presunto incumplimiento de la Ley N° 27.275. 

Que la Ley Nº 27.275 tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la información 
pública, promover la participación ciudadana y la transparencia de la gestión pública (artículo 1°).

Que por el artículo 19 de la referida ley se creó la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA 
como ente autárquico con autonomía funcional en el ámbito de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS 
-PODER EJECUTIVO DE LA NACIÓN-, con el objeto de velar por el cumplimiento de los principios y 
procedimientos establecidos en la Ley N° 27.275, garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la 
información pública, promover medidas de transparencia activa y actuar como Autoridad de Aplicación de la Ley 
de Protección de Datos Personales N° 25.326.

Que el 30 de diciembre de 2020, el señor PANE realizó una solicitud de acceso a la información al MINISTERIO 
DE TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (MT) mediante la cual requirió: “1. Lista de beneficiarios 
del “Programa de Recuperación Productiva (REPRO)”: 1.1. nombre, apellido y DNI o razón social y CUIT de 
los empleadores que accedieron al programa; 1.2. fecha de alta; 1.3. pagos mensuales realizados y por 
efectuarse (especificar mes y monto percibido y mes y monto por efectuarse); 1.4. nómina de empleados 
beneficiarios de cada empleador; 1.5. fecha de otorgamiento y 1.6. especificar el monto asignado por 
beneficiario (trabajador), siendo que el máximo equivale al salario mínimo, vital y móvil por trabajador 
actualizado a la fecha de otorgamiento. 2. Lista de beneficiarios de la “Asignación Compensatoria del Salario”, 



que incluyan los siguientes datos: 2.1. nombre, apellido y DNI o razón social y CUIT de los empleadores que 
accedieron al programa; 2.2. fecha de alta; 2.3. pagos mensuales realizados y por efectuarse (especificar mes y 
monto percibido y mes y monto por efectuarse); 2.4. nómina de empleados beneficiarios de cada empleador; 2.5. 
fecha de otorgamiento y 2.6. especificar el monto asignado por beneficiario (trabajador), siendo que el mínimo 
es 1,25 y el máximo equivale a 2 salario mínimo, vital y móvil por trabajador, actualizado a la fecha de 
otorgamiento. 3. Lista de beneficiarios de la “Postergación o reducción de hasta el 95% del pago de las 
contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino”: que incluyan los siguientes datos: 3.1. 
nombre, apellido y DNI o razón social y CUIT de los empleadores que accedieron al programa; 3.2. indicar si 
accedió a la postergación o reducción de las contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional 
Argentino; 3.3. en caso de que empleador haya accedido a la postergación, indicar hasta cuándo se postergó. 
3.4. indicar cómo se restructurará el pago postergado y en caso de que empleador haya accedido a la reducción 
del pago de las contribuciones patronales, especificar el porcentaje. 4. Lista de beneficiarios de los “Créditos a 
tasa cero para monotributistas y autónomos”: 4.1. nombre, apellido, DNI y CUIT de los contribuyentes que 
accedieron al programa; 4.2. especificar si el beneficiario es Monotributista, y qué categoría, o Autónomo; 4.3. 
fecha de solicitud; 4.4. fecha de otorgamiento; 4.5. monto otorgado y modalidad y 4.6. forma de devolución por 
parte del beneficiario. 5. Lista de beneficiarios de los “Créditos a tasa subsidiada convertible”: 5.1. nombre, 
apellido y DNI o razón social y CUIT de los empleadores que accedieron al programa; 5.2. fecha de alta; 5.3. 
pagos mensuales realizados y por efectuarse (especificar mes y monto percibido y mes y monto por efectuarse); 
5.4. nómina de empleados beneficiarios de cada empleador; 5.5. fecha de otorgamiento y 5.6. especificar monto 
asignado por beneficiario (trabajador). 6. Lista de beneficiarios del “Reintegro de los créditos a tasa subsidiada 
convertible otorgados en septiembre”: 6.1. nombre, apellido y DNI; 6.2. nombre, apellido y DNI o razón social y 
CUIT del último empleador; 6.3. motivo de la finalización del vínculo laboral; 6.4. fecha de finalización del 
vínculo laboral, 6.5. fecha de solicitud del trámite, 6.6. fecha de aprobación del trámite; 6.7. especificar la 
prestación básica dineraria mensual; 6.8. fecha de inicio del cobro; 6.9. fecha de finalización (si quedan pagos 
pendientes, especificar cuántos pagos mensuales y por qué monto o si el beneficiario optó por la Modalidad de 
Pago Único); 6.10. especificar los conceptos y montos de las asignaciones familiares percibidas por cada 
beneficiario; 6.11. especificar monto de la Cobertura médico asistencial de cada beneficiario y especificar el 
monto mensual por beneficiario del aporte jubilatorio; 6.12. Además, especificar si el beneficio optó por alguna 
o varias de las siguientes prestaciones: 6.12.1. Finalización de estudios primarios y/o secundarios con entrega de 
certificación de estudios formales. 6.12.2. Actividades de formación profesional y capacitación laboral. 6.12.3. 
Mediante las Oficinas de Empleo: orientación laboral, apoyo a la búsqueda de empleo, orientación al trabajo 
independiente. 6.12.4. Cursos de trayectos de orientación laboral. 6.12.5. Entrenamiento para el trabajo en el 
sector privado y ONGs. 6.12.6. Apoyo a la inserción laboral en el sector privado y ONGs según la cantidad de 
horas de actividad diarias. 6.12.7. Cuando se terminan de cobrar las cuotas del Seguro, las personas que no 
consiguieron trabajo pueden solicitar su adhesión al Seguro de Capacitación y Empleo”, y en todos aquellos 
puntos entregar la información respaldatoria correspondiente, dando trámite al EX-2020-91771057- -APN-
DNAIP#AAIP.

Que el 19 de enero de 2021, el MT notificó al señor PANE el IF-2021-04186982-APN-ST#MT mediante el cual 
brindó información referida al Programa de Recuperación Productiva (REPRO).

Que específicamente informó: el CUIT de los empleadores beneficiarios del referido Programa; la fecha de firma; 
la provincia de cada empleador; la cantidad de trabajadores beneficiarios por empleador; el monto asignado a 
cada trabajador; la duración de dicho beneficio y la fecha de otorgamiento del mismo.

Que asimismo, el MT notificó la PV-2021-05124287-APN-DCRI#MT por la cual informó que de acuerdo al 



artículo 10 de la Ley N° 27.275 se derivarían las actuaciones a la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE 
INGRESOS PÚBLICOS (AFIP) a los fines de que respondieran los puntos N° 2; 3 y 4 y al MINISTERIO DE 
DESARROLLO PRODUCTIVO (MDP) para que diera respuesta a los puntos N° 5 y 6 de la referida solicitud.

Que surge del expediente de solicitud que el 19 de enero de 2021, mediante PV-2021-05131975-APN-DCRI#MT, 
el MT derivó el este expediente al MDP y puso en conocimiento de la solicitud a la AFIP mediante NO-2021-
05130300-APN-DCRI#MT.

Que ante el presunto silencio por parte del MDP y ante la disconformidad con la respuesta brindada por el MT y 
la AFIP, el 17 de febrero de 2021 el señor PANE interpuso un reclamo ante esta AAIP que tramita por las 
actuaciones de referencia.

Que el señor PANE, sostuvo en su presentación que con relación al punto N° 1 -Programa de Recuperación 
Productiva (REPRO)- obtuvo una respuesta parcial ya que “Con relación al punto n°1.1., no se proporcionó el 
nombre y apellido o razón social de los empleadores beneficiarios. Acerca del punto n°1.3, pagos mensuales 
realizados y por efectuarse (especificar mes y monto percibido y mes y monto por efectuarse), no se 
discriminaron los pagos efectuados y aquellos que estaban por efectuarse. O, en su defecto, si se llegaron a 
abonar las tres cuotas correspondientes. Con respecto al punto n°1.4, nómina de empleados beneficiarios de 
cada empleador, se entregó una nómina sin discriminar a que empleador corresponde. Por otra parte, no se 
entregó documentación respaldatoria de ningún tipo”.

Que asimismo, con respecto al punto N° 3, sostuvo: “...se intentó dar respuesta a los puntos n°3 y n°3.1. y a otro 
punto, que no se sabe a ciencia cierta a qué parte del pedido de acceso a la información pública refiere, ya que el 
sujeto obligado renombró los puntos y no respetó los originales del pedido. (...) se ha proporcionado el enlace 
(...) de una página web oficial, donde hay “datasets” para ser descargados. Ahora bien, basta con abrir 
cualquiera de los archivos Microsoft “Excel” para advertir que los mismos son ilegibles. Esto sucede porque se 
necesita un programa especial para cargarlos y leerlos correctamente. Sin mencionar, que para ello resulta 
necesario contar con conocimientos específicos”.

Que en cumplimiento de la Resolución AAIP N° 4-E, esta AAIP solicitó al MT; MDP y AFIP, mediante NO-
2021-13531854-APN-DPIP#AAIP la remisión de los antecedentes del caso y toda otra documentación y/o 
información que se considerase relevante para la  resolución del reclamo.

Que la AFIP -mediante NO-2021-00162189-AFIP-SEAIPU#SDGCTI- informó que el 8 de febrero de 2021 
respondió a la solicitud del señor PANE informando: “...la Jefatura de Gabinete de Ministros adoptó mediante la 
Decisión Administrativa Nº 887/20 –B.O. del 25/05/2020– la decisión de publicar en su sitio web la información 
que permita tener acceso y conocimiento a los actos de gobierno adoptados frente a la situación de emergencia 
sanitaria y del alto impacto económico en la disminución de la actividad productiva a razón de la pandemia 
existente”.

Que en ese sentido, la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS publicó en https://datos.gob.ar/dataset/jgm-
asistencia-emergencia-al-trabajo-producción información relativa al Programa de Asistencia de Emergencia al 
Trabajo y la Producción.

Que específicamente y de acuerdo al punto N° 2.1, la AFIP informó que del dataset transcripto surge “b) 
Respecto del beneficio del Salario Complementario, el listado de empleadores cuyos trabajadores se ven 
alcanzados por el beneficio, incluyendo sus CUITs, nombres, actividad y cantidad de trabajadores beneficiados 
por empresa”.



Que sin perjuicio de aquella información publicada, la AFIP informó haber remitido, de acuerdo al artículo 10 de 
la Ley N° 27.275, la NO-2021-00078342-AFIP-SEAIPU#SDGCTI a la ANSES para que diera respuesta de 
acuerdo a “...lo dispuesto en la Decisión Administrativa N° 1183/2020 de la Jefatura de Gabinete de Ministros en 
cuanto a que es ese Organismo el encargado de suministrar la información relacionada con el beneficio del 
salario complementario establecido por el Decreto Nº 332/2020”.

Que respecto al punto N° 3 y 4 informó que del dataset se desprende que: “a) Respecto del beneficio de la 
postergación o reducción de hasta el 95% de las contribuciones patronales destinadas al Sistema Integrado 
Previsional Argentino, el listado de beneficiarios incluyendo sus CUITs, nombres, actividad y especie de 
beneficio acordado. c) Respecto del beneficio del Crédito a Tasa Cero: la cantidad de beneficios (créditos) 
acordados y monto de los mismos agregados por categorías del Régimen Simplificado para Pequeños 
Contribuyentes o por revestir la condición de autónomos”.

Que la AFIP también informó: “Con el claro objetivo de transparentar la gestión pública, la Jefatura de 
Gabinete de Ministros adoptó mediante la Decisión Administrativa Nº 887/20 -publicada en B. O. el 25 de mayo 
del corriente- las medidas recomendadas por el aludido Comité respecto de la adecuada difusión de la 
información relativa al Programa de “ATP”, obligándose a publicar en su sitio web la información que la 
Administración Nacional de la Seguridad Social y esta Administración Federal de Ingresos Públicos le 
proporcione (v. Anexo I, Punto 6 de la Decisión Administrativa Nº 887/20). Fue en ese contexto que se le informó 
al ciudadano sobre la Decisión Administrativa Nº 887/20 y se le proporcionó el enlace web, en el entendimiento 
que a través de la publicación de los datos por parte de la Jefatura de Gabinete de Ministros se encontraría 
garantizado el ejercicio de su derecho de Acceso a la Información Pública”.

Que asimismo, aclaró: “...que al acceder al enlace https://datos.gob.ar/dataset/jgm-asistencia-emergencia-al-
trabajoproduccion, se visualizan el listado de beneficios otorgados por el Programa de Asistencia de Emergencia 
al Trabajo y la Producción en el marco de la emergencia sanitaria. La información allí publicada, se encuentra 
contenida en formatos estandarizados, comúnmente usados por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la 
Nación a fin de informar a la ciudadanía diversos asuntos de su competencia. Lejos de ser éstos ilegibles, son 
claros y transparentes, siendo el programa usado (“Excel”) una herramienta cuyo uso es comúnmente utilizado 
por la población en general”.

Que debido a que AFIP dio intervención a la ANSES -de acuerdo a lo establecido en el artículo 10 de la Ley 
N° 27.275- y en cumplimiento de la Resolución AAIP N° 4-E, esta AAIP solicitó este organismo, mediante NO-
2021-17047797-APN-DNAIP#AAIP, la remisión de los antecedentes del caso y toda otra documentación y/o 
información que se considerase relevante para la  resolución del reclamo.

Que en ese sentido, la ANSES -mediante NO-2021-19590048-ANSES-DGAYT#ANSES- informó que por IF-
2021-14325727-ANSES-DGAYT#ANSES del 18 de febrero de 2021 notificó al señor PANE del pedido de 
prórroga establecido en el artículo 11 de la Ley N° 27.275, fundado en la intervención de las distintas áreas dentro 
de la ANSES.

Que posteriormente, el 11 de marzo de 2021, la ANSES puso en conocimiento de esta AAIP la NO-2021-
21854869-ANSES-DGAYT#ANSES por la cual informó que mediante NO-2021-20664360-ANSES-
DGF#ANSES y NO-2021-21358365-ANSES-DGIEIT#ANSES  dio respuesta al punto N° 2.

Que en las mencionadas notas, respecto los puntos N° 2.1; 2.2 Y 2.5 se indicó que la información se encuentra 
publicada en el dataset publicado por JGM (https://datos.gob.ar/dataset/jgm-asistencia-emergencia-al-trabajo-



producción).

Que respecto del punto 2.3 informó los pagos realizados, especificando los montos según el mes correspondiente. 
Asimismo, respecto a los pagos a realizarse aclaró “...sólo se realizarán pagos del programa ATP en el supuesto 
de que la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) remita casos pendientes del 2020”.

Que en relación a lo solicitado en los punto N° 2.4 y 2.6 informó “...los mismos se encuentran intrínsecamente 
relacionados con información de contenido patrimonial, consistiendo en información que identifica a personas 
que percibieron los montos que la liquidación de dicho ingreso conlleva, por lo que para que pueda efectuarse la 
cesión de los datos personales solicitados, se requiere el consentimiento expreso de los interesados. Ello, a fin de 
evitar la vulneración de los derechos de autodeterminación informativa que posee todo titular de datos que se 
encuentren en registros públicos o privados (Art.43 Tercer párrafo y 19 de la CN, Ley 25.326 y Decreto 
1558/01), fundando en consecuencia la presente denegatoria en el Art.8 Inciso “I” de la Ley 27.275 
(Información que contiene datos personales y no puede brindarse aplicando procedimientos de disociación no 
contándose con el consentimiento adecuado para su tratamiento)”

Que asimismo agregó “En efecto, la Ley de Datos Personales establece como regla general a los efectos de la 
licitud del tratamiento de los datos personales, el consentimiento libre, expreso e informado de su titular Dicha 
regla resulta excepcionada -entre otras- por el Art.5 Inc.2 c) cuando “se trate de listados cuyos datos se limiten a 
nombre, documento nacional de identidad, identificación tributaria o previsional, ocupación, fecha de 
nacimiento y domicilio”. Esos datos, que tomados en forma aislada pueden aparecer como inocuos o irrelevantes 
en cuanto a su difusión, cuando son contextualizados y vinculados a partir del contenido patrimonial surgido del 
requerimiento en curso, adquieren una entidad que -por razones de seguridad, exclusiones, exposiciones o 
escraches públicos y provocaciones propias de la intolerancia- merecen distinta protección”.

Que específicamente sobre el requerimiento del señor PANE sostuvo “...cursa sobre datos personales (nómina 
–o sea el listado de los nombres de las personas que están en la planta de una empresa CONCRETA y cobran un 
sueldo de ella– y monto asignado por beneficiario) vinculados con evidente contenido patrimonial que hace al 
mismo merecedor TAMBIEN (al igual que los datos sensibles) de un régimen más estricto de protección por 
cuestiones atinentes a seguridad personal, privacidad, intimidad entre otros, y que en los tiempos actuales no se 
deben dejar de considerar en el análisis integral de la temática, bajo pretexto de enumeración legal taxativa. (...) 
se requieren datos de evidente contenido económico merecedores TAMBIEN de especial, y adecuada protección, 
por resultar pasibles sus titulares -a partir de la trata de dichos datos-, de provocaciones propias de la 
intolerancia e incomprensión, como así también de situaciones invasivas de la intimidad”.

Que asimismo dijo “Se parte entonces de establecer una adecuada protección contra la intolerancia, la 
inseguridad y la descalificación a efectos de -en total conformidad con el objetivo de la Ley- lograr desde la 
función pública el resguardo de derechos de alta raigambre constitucional cuales el de la intimidad, la 
privacidad, la seguridad, la no discriminación etc., de un importante sector de la población (millones de 
personas), siendo éste último (el resguardo de derechos constitucionales) uno de los objetivos primordiales que 
debe primar desde la función pública. Requiriéndose en consecuencia datos directamente relacionados con 
información de contenido patrimonial, qué identifica titulares trabajadores de determinada empresa con 
percepción de fondos, y resultar pasibles A PARTIR DE LA TRATA INCONSULTA Y NO AUTORIZADA DE SUS 
DATOS de provocaciones propias de la intolerancia e incomprensión, se estima indispensable para la trata de 
dichos datos el consentimiento expreso de los interesados, a fines y efectos de no vulnerar el derecho a la 
autodeterminación informativa del titular de los datos, no violentar su intimidad y no afectar su seguridad e 
integridad”.



Que en función de ello, concluyó diciendo: “...en la materia resulta aplicable el Inc. “I” del Art.8 de la Ley 
27.275 toda vez que los datos personales solicitados sobre millones de personas contextualizados del modo 
solicitado en el requerimiento en curso, no pueden brindarse aplicando procedimientos de disociación sin que 
adquieran dimensión lesiva de derechos y de derechos constitucionales (intimidad, privacidad, seguridad, no 
discriminación, autodeterminación informativa) Los derechos enumerados gozan de protección legal y su trata 
no autorizada sin el consentimiento del titular de los datos es calificada de ilícita por el Art.5 de la Ley 25.326, 
no siendo aplicable el inciso “C” atento la implícita contextualización socio económica del listado solicitado y la 
consecuente e INDISIMULABLE afectación en todos los derechos reseñados los que -atento su CANTIDAD Y 
MAGNITUD- en modo alguno desde la función pública pueden ser soslayados, sin caer en responsabilidad del 
funcionario público. La adecuada protección entonces tiene sustento legal en el juego armónico del Art.5 de la 
Ley 25.326 y el Art.8 Inc.I de la 27.275, enmarcadas ambas en el debido resguardo de derechos 
constitucionales”

Que por otro lado, el MT -mediante NO-2021-15924007-APN-DCRI#MT- puso en conocimiento de esta AAIP la 
NO-2021-15906493-APN-SSGA#MT por la cual se informaron los antecedentes del caso y realizaron 
aclaraciones a partir del reclamo interpuesto por el señor PANE.

Que en primer lugar, el MT aclaró que proporcionó el listado de empresas que resultaron beneficiarias del 
Programa de Recuperación Productiva (REPRO) “...a través del código único de identificación tributaria 
(C.U.I.T), toda vez que, la restante información exigida por el demandante (razón social o denominación social o 
nombre y apellido de la persona humana), es de consulta de libre acceso en las plataformas informáticas de la 
Administración Federal de Ingresos Públicos (https://seti.afip.gob.ar/padron-puc-constancia-
internet/ConsultaConstanciaAction.do)” .

Que asimismo, respecto a cómo brindó la información, sostuvo:  “...los datos suministrados al interesado se 
proporcionaron de la misma forma que las procesa esta Cartera de Estado, dado que las claves únicas de 
identificación (CUIT y/o CUIL) facilitan el control y cumplimiento de las obligaciones por parte del Estado y de 
las empresas”.

Que en este orden de ideas, dijo “Corresponde dejar constancia que brindar la información de acuerdo a lo 
requerido por el solicitante significaría un esfuerzo estatal desmedido, atento al escaso y limitado plazo otorgado 
a esta Jurisdicción para procesar o clasificar dicha información. Por ello, esta Jurisdicción debería contar con 
un plazo mayor, para poder producirla de la forma solicitada por el requirente. Asimismo, podría implicar la 
posibilidad de un error humano (ej. homónimos), y por otra parte no se ajustaría a los parámetros establecidos 
por el artículo 5° de la Ley N° 27.275 que establece que la información debe ser brindada en el estado en el que 
se encuentre al momento de efectuarse la solicitud, no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o 
clasificarla”.

Que el MDP, por  NO-2021-17720813-APN-SGA#MDP, informó sobre los puntos N° 5 y 6 de la solicitud.

Que en este sentido, dijo que luego de la intervención de la Secretaría de la Mediana y Pequeña Empresa y los 
Emprendedores, esa Secretaría aclaró por NO-2021-17062651-APN-SPYMEYE#MDP que “...la información 
solicitada no obra en esta dependencia, sugiriéndose atento a considerarse que podría tener algunos de los datos 
solicitados el BICE Fideicomisos…”.

Que en atención a ello, el MDP informó haber puesto en conocimiento de la solicitud al BANCO DE 
INVERSIONES Y COMERCIO EXTERIOR Fideicomisos (BICE) mediante NOTA NO-2021-17713696-APN-



SGA#MDP.

Que BICE -por NO-2021-22147574-APN-BICE#MDP- informó que no cuenta con la información requerida por 
el señor PANE.

Que a partir de las respuestas brindadas por los sujetos obligados intervinientes, le corresponde a esta AAIP 
expedirse al respecto.

Que con respecto al subpunto N° 1.1 sobre el “Programa de Recuperación Productiva” (REPRO), el sujeto 
obligado (MT) informó los CUIT de los empleadores beneficiarios debido a que es la forma en que se procesa la 
información, sin perjuicio de ello, posteriormente informó que ingresando al link https://seti.afip.gob.ar/padron-
puc-constancia-internet/ConsultaConstanciaAction.do -de libre acceso- se puede verificar el nombre, apellido y 
razón social de los mismos.

Que con relación al subpunto N° 1.3, el MT brindó una planilla con el monto asignado por cada trabajador a lo 
largo del 2020.

Que esta AGENCIA entiende que la respuesta y la información puesta a disposición a través del link informado 
por el MT es completa y responde a la solicitud original, esto teniendo en cuenta principios de economía procesal 
y el correcto funcionamiento de la administración pública.

Que respecto a la nómina de empleados beneficiarios de cada empleador, el sujeto obligado brindó el CUIL de 
cada uno de ellos junto con el CUIT del empleador del cual depende, a los fines de que se pueda asociar la 
relación entre ambos.

Que asimismo, es dable recordar en este sentido que el artículo 5° de la Ley N° 27.275 es claro en cuanto a la 
entrega de la información, al disponer que “deberá ser brindada en el estado en el que se encuentre al momento 
de efectuarse la solicitud no estando obligado el sujeto requerido a procesarla o clasificarla”.

Que entonces, brindar la información tal como la solicitaba el señor PANE, y tal como indicó el sujeto obligado, 
implicaría un esfuerzo desmedido y el requerimiento de un plazo más amplio al que establece la Ley de Acceso a 
la Información Pública.

Que en resumen y en relación a las respuestas brindadas por el MT, esta AAIP juzga correcta y completas las 
mismas.

Que ahora bien, corresponde expedirse en relación a los puntos N° 2, 3 y 4 que respondió la AFIP, con la 
salvedad de parte de la información solicitada en el punto N° 2 correspondiente a la ANSES.

Que previo al análisis de las respuestas de los puntos referidos es necesario dejar en claro cuál es la normativa 
relevante sobre los beneficios del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Producción (ATP) para 
empleadores y empleadoras y trabajadores y trabajadoras afectados por la emergencia sanitaria, que tiene por 
objeto reducir el impacto negativo de la pandemia sanitaria, para el presente caso.

Que en este sentido, es oportuno destacar que a través del Decreto N° 347/2020 se creó el COMITÉ DE 
EVALUACIÓN Y MONITOREO DEL PROGRAMA DE ASISTENCIA DE EMERGENCIA AL TRABAJO Y 
LA PRODUCCIÓN, en adelante “Comité”.

Que en el Acta N° 12 -en lo que concierne a una adecuada difusión de información respecto al Programa de 



Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Producción- el Comité recomendó “que la JEFATURA DE GABINETE 
DE MINISTROS proceda a publicar en el sitio web que a tal fin disponga la siguiente información: (i) Respecto 
del beneficio previsto en el artículo 2°, inciso a) del Decreto N° 332/20 y sus modificatorios (postergación o 
reducción de hasta el 95% de las contribuciones patronales destinadas al Sistema Integrado Previsional 
Argentino), el listado de beneficiarios incluyendo sus CUITs, nombres, actividad y especie de beneficio 
acordado. (ii) Respecto del beneficio previsto en el artículo 2°, inciso b) del Decreto N° 332/20 y sus 
modificatorios (Salario Complementario) el listado de empleadores cuyos trabajadores se ven alcanzados por el 
beneficio, incluyendo sus CUITs, nombres, actividad y cantidad de trabajadores beneficiados por empresa. (iii) 
Respecto del beneficio previsto en el artículo 2°, inciso c) del Decreto N° 332/20 y sus modificatorios (Crédito a 
Tasa Cero), cantidad de beneficios (créditos) acordados y monto de los mismos agregados por categorías del 
Régimen Simplificado para Pequeños Contribuyentes o por revestir la condición de autónomos. Al efecto, la 
ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE 
INGRESOS PÚBLICOS deberían proporcionar la información correspondiente a tales beneficios a la 
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS, procediendo a actualizarla con la periodicidad que se determine 
para su correcta difusión.”

Que dicha recomendación fue adoptada por la la Decisión Administrativa N° 887/20.

Que en este sentido, con relación al punto N° 2 sobre “Asignación Compensatoria del Salario”, tal como 
informaron AFIP y ANSES, la información solicitada -especificamente el CUIT,  razón social de los empleadores 
beneficiarios y la cantidad de perceptores por empleador, como también las rondas y meses abonados-, 
correspondientes a los subpuntos 2.1, 2.2 y 2.5, surgen del dataset publicado por JGM 
(https://datos.gob.ar/dataset/jgm-asistencia-emergencia-al-trabajo-producción) conforme la Decisión 
Administrativa N° 887/20.

Que por otro lado, con relación a los montos efectuados y por efectuarse -subpunto N° 2.3- la ANSES brindó una 
planilla con el detalle del mes y el monto percibido, informando también que “sólo se realizarán pagos del 
programa ATP en el supuesto de que la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP) remita casos 
pendientes del 2020” (NO-2021-20664360-ANSES-DGF#ANSES).

Que lo referido a los subpuntos 2.4 y 2.6 sobre la nómina de empleados beneficiarios de cada empleador y el 
monto asignado por beneficiario de la Asignación Compensatoria del Salario, tal como se ha transcripto en los 
párrafos antecesores, la ANSES denegó el acceso amparándose en la excepción establecida en el artículo 8, inciso 
i).

Que específicamente tal normativa establece “Los sujetos obligados sólo podrán exceptuarse de proveer la 
información cuando se configure alguno de los siguientes supuestos: i) Información que contenga datos 
personales y no pueda brindarse aplicando procedimientos de disociación, salvo que se cumpla con las 
condiciones de licitud previstas en la ley 25.326 de protección de datos personales y sus modificatorias”.

Que toda vez que se invocó que la publicación de la información requerida podría afectar la protección de datos 
personales, de conformidad con el procedimiento previsto para tales casos por la Resolución AAIP Nº 5-E/2018 
se dio intervención a la DIRECCIÓN NACIONAL DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES (DNPDP), 
que se expidió mediante Informe Nº IF-2021-26921129-APN-DNPDP#AAIP.

Que en tal oportunidad la referida Dirección sostuvo que “el hecho de que la información solicitada por el Sr. 
Pane refiere a la lista de beneficiarios de la Asignación Compensatoria del Salario, hace que la información 



cuadre en uno de los supuestos que limitan el alcance de la excepción de datos personales esgrimida por la 
ANSES. En este sentido, esta Dirección Nacional entiende que el presente caso integra el supuesto establecido 
por el Decreto N° 206/2017 vinculado a (i) la existencia de razones de interés público que justifican la entrega 
de la información, siendo éstas mayores a la intromisión en la privacidad de los titulares de los datos”

Que asimismo, en relación a los datos sensibles comprendidos en el artículo 2 de la Ley Nº 25.326 dijo: “
Teniendo en cuenta esta definición y analizando las categorías de los datos solicitados por el Requirente en el 
punto 2.4 y 2.6 (...) se desprende que la información solicitada no reviste el carácter de sensible”

Que concluyó en que “los datos solicitados constituyen información de carácter público. Así las cosas, en la 
medida en que se verifican los supuestos establecidos por el Decreto N° 206/2017 para su cesión al Requirente (y 
en la terminología de la Ley Nº 27.275, su “acceso”) es compatible con la Ley Nº 25.326 conforme lo establece 
su artículo 11 inc. 3 a)”

Que entonces, tal como lo dispuso la Dirección Nacional de Protección de Datos Personales, corresponde brindar 
la nómina de empleados beneficiarios de cada empleador y el monto asignado por beneficiario de la Asignación 
Compensatoria del Salario ya que reviste carácter público, más aún por ser beneficiarios de créditos especiales 
otorgados por la ANSES, erogando fondos públicos.

Que respecto al punto N° 3 sobre “Postergación o reducción de hasta el 95% del pago de las contribuciones 
patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino”, del dataset publicado surge que se da respuesta a los 
subpuntos 3.1 y 3.2 toda vez que a través dicho dataset se informa el CUIT, razón social de los empleadores que 
accedieron al beneficio y se indica si los empleadores accedieron a la postergación o reducción de las 
contribuciones patronales al Sistema Integrado Previsional Argentino.

Que en relación a ello, corresponde resaltar que contrariamente a como lo sostuvo el señor PANE al momento de 
iniciar el reclamo, las planillas que se encuentran en el mencionado dataset responden a estándares 
internacionales de formatos abiertos y son descargables.

Que en las respuestas brindadas por AFIP no surge información relativa a los subpuntos 3.3 y 3.4.

Que a raíz de ello, a través de comunicaciones vía correo electrónico con la AFIP -agregado al expediente cómo 
IF IF-2021-26953025-APN-DNAIP#AAIP-, esta última informó: “El artículo 7º del Decreto 332/2020 faculta a 
la Administración Federal de Ingresos Públicos a disponer vencimientos especiales para el pago de las 
contribuciones patronales con destino al Sistema Integrado Previsional Argentino y facilidades de pago a los 
fines de la postergación establecida en el artículo 6º inciso a) del mentado Decreto, aplicables a los empleadores 
que defina la normativa a dictarse de acuerdo a lo establecido en el artículo 3º de la misma norma. En uso de las 
facultades asignadas por la citada norma, esta Administración estableció de modo general un cronograma de 
presentación y pago de la declaración jurada determinativa de aportes y contribuciones con destino a la 
seguridad social, que se encuentran plasmadas en diversas Resoluciones Generales, las cuales fueron 
debidamente publicadas en el boletín oficial”.

Que en función de ello, brindó una planilla de la que se desprende la norma, el contenido, la terminación del 
CUIT del beneficiario y la fecha de vencimiento.

Que asimismo informó: “Idéntica apreciación corresponde efectuar respecto a la "reducción del pago de las 
contribuciones patronales" cuyo porcentaje (95%) fue establecido normativamente por el Decreto 332/2020 en 
los artículos 2 inciso a) y 6 inciso b)”



Que respecto a cómo se estructurará el pago postergado indicó “...mediante la Resolución General AFIP Nº 
4734/2020 su modificatoria y complementarias, se  implementó un Régimen de Facilidades de Pago para tales 
obligaciones. (Ver Resolución)”

Que sobre el punto N° 4 de la solicitud “Créditos a tasa cero para monotributistas y autónomos”, si bien en los 
datasets publicados surge información relativa al beneficio solicitado, no se informa lo pretendido por el señor 
PANE toda vez que se hace referencia a datos amplios y no desagregados como se solicitan y sin ninguna 
explicación sobre el procesamiento y estado de dicha información.

Que esta AAIP entiende que si bien existe por parte de la Jefatura de Gabinete de Ministros, la AFIP y ANSES la 
predisposición de brindar información de manera pro activa y en formatos abiertos sobre los beneficiarios de los 
subsidios en cuestión -conforme la normativa mencionada- no alcanza para satisfacer la solicitud de información 
pública en cuestión.

Que ello quiere decir que la información en poder del Estado no está limitada a lo que contienen los datasets, sino 
que en caso que se solicite información relativa a los beneficios en cuestión, el sujeto obligado que la tenga bajo 
custodia, deberá entregarla conforme la Ley de Acceso a la Información Pública y en caso de que no 
correspondiera entregarla por encontrarse amparada en una de las excepciones previstas en la mencionada Ley, se 
deberá denegar siguiendo lo previsto en el artículo 13 de la Ley y los lineamientos de la Resolución AAIP N° 
268/2019.

Que contrariamente a lo que esta AAIP sostiene, la AFIP no se ha expedido sobre aquella información que está 
bajo su custodia, específicamente lo solicitado en el punto N° 4, sino que únicamente remitió un mail informando 
que se encuadraría dentro de las excepciones de datos personales y secreto fiscal y asimismo,  amparándose en lo 
dispuesto en el Acta N° 12 y por la Decisión Administrativa N° 887/20

Que en tanto el sujeto obligado no se expidió respecto al punto N° 4 queda configurado automáticamente el 
silencio.

Que por último, corresponde expedirse respecto a los puntos N° 5 y 6 relacionados a los “Créditos a tasa 
subsidiada convertible” y al “Reintegro de los créditos a tasa subsidiada convertible otorgados en septiembre”.

Que en primer lugar, se resalta que ambos programas se realizan con garantía del Estado a través del Fondo de 
Garantías Argentino (FoGAR).

Que el FoGAR es un fideicomiso público a través del cual el Estado facilita el acceso al crédito otorgados por los 
mencionados beneficios para Micro, Pequeñas y Medianas Empresas.

Que en ese sentido y de acuerdo a la Resolución N° 106/2018 del MINISTERIO DE DESARROLLO 
PRODUCTIVO, la autoridad de aplicación es la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Emprendedores, 
dependiente del mencionado Ministerio.

Que asimismo, según la propia información que publica el Banco de Inversiones y Comercio Exterior, el BICE 
Fideicomisos S.A. únicamente ejerce el rol de fiduciario.

Que en este sentido, al momento del descargo, el MDP se limitó únicamente a informar que la información 
solicitada no se encontraba bajo su poder, sin ajustarse a los lineamientos establecidos por Ley de Acceso a la 
Información Pública ni por esta AAIP.



Que una respuesta adecuada habría implicado que el MDP demuestre y compruebe que la información requerida 
no obra bajo su poder, sobre todo teniendo en cuenta las normas citadas precedentemente.

Que sin perjuicio de ello, no resulta comprensible para esta AAIP que -tal como lo informara oportunamente la 
Secretaría de la Mediana y Pequeña Empresa y los Emprendedores dependiente del MDP- porqué la información 
solicitada no obra bajo su poder, siendo que el Ministerio es la autoridad de aplicación del Fondo que otorga el 
crédito a los beneficiarios.

Que en tanto esta AAIP entiende que la información referida a “Créditos a tasa subsidiada convertible” y al 
“Reintegro de los créditos a tasa subsidiada convertible otorgados en septiembre” debiera obrar bajo el poder de 
la Secretaría de la Pequeña y Mediana Empresa y Emprendedores, dependiente del MDP por ser la autoridad de 
aplicación del FoGAR, garantía por la cual se facilita el acceso a los beneficios mencionados, corresponde intimar 
al MDP a entregar la información sobre los puntos 5 y 6

Que en consecuencia, por todo lo expuesto corresponde hacer lugar parcialmente al reclamo interpuesto por el 
señor PANE intimando a la ANSES para que entregue la información oportunamente solicitada en los subpuntos 
N° 2.4 y 2.6; a la AFIP en el punto N° 4 y al MDP en los puntos N° 5 y 6.

Que sobre la solicitud del requirente de que todos los sujetos obligados acompañaran la información con 
documentación respaldatoria, esta AAIP ya tiene dicho en diversas resoluciones -algunas incluso en casos que 
involucran al mismo solicitante- que todo documento que entrega el Estado y gestiona a través del sistema de 
expediente electrónico y lleva firma de un o una funcionario/a debe tomarse como suficiente y no necesita 
ninguna otra información respaldatoria. Los documentos públicos son, efectivamente, los documentos 
respaldatorios. 

Que ante la ausencia del titular de la AAIP y a los efectos de garantizar el normal desenvolvimiento del 
organismo, de conformidad con lo dispuesto por la Resolución AAIP N° 30 del 14 de mayo de 2018, se ha 
encomendado la atención del despacho y la resolución de los asuntos concernientes a la competencia del titular de 
la AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, en el señor Director Nacional de Protección de 
Datos Personales, Dr. Eduardo Hernán CIMATO, delegándose la firma correspondiente.

Que la Dirección Nacional De Acceso A La Información Pública y la Coordinación De Asuntos Jurídicos de la 
AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA tomaron la intervención que le compete.

Que la presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el artículo 24, inciso o)  de la Ley N° 27.275, y 
complementarios.

Por ello,

EL DIRECTOR DE PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES
DE LA AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA

RESUELVE:

ARTÍCULO 1º.- Hácese lugar parcialmente al reclamo interpuesto por el señor Juan Pablo PANE contra la 
ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL; a la ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE 
INGRESOS PÚBLICOS y el MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO en lo que refiere a la solicitud 
de información pública presentada, utilizando técnicas de disociación en caso de ser necesario.



ARTÍCULO 2°. - Intímase a la ADMINISTRACIÓN NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL; a la 
ADMINISTRACIÓN FEDERAL DE INGRESOS PÚBLICOS y al MINISTERIO DE DESARROLLO 
PRODUCTIVO para que en el plazo de diez (10) días hábiles pongan a disposición del interesado la información 
en el alcance previsto en los considerandos y de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 17, inciso b) de la Ley N° 
27.275.

ARTÍCULO 3º.- Notifíquese a esta AGENCIA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA el 
cumplimiento de lo resuelto en el artículo 2°.

ARTÍCULO 4°º.- Comuníquese, y oportunamente, archívese.
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