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ASPECTOS DESTACADOS

e Se atendieron en el 42 trimestre de 2018 a 190.246 titulares de politicas de em-
pleo del Ministerio de Produccidén y Trabajo a nivel nacional.

e Se produjo variacion positiva del 27,9% en la cobertura respecto al trimestre
anterior (41.531 destinatarios mas) y la variacion interanual cayo 38,3% (118.096
destinatarios menos).

e La ejecucidn presupuestaria total en concepto de pago de prestaciones fue de
$1.030,9 millones.

e La Provincia de Buenos Aires concentra el mayor nimero tanto de titulares de
acciones de empleo (20%) como de montos ejecutados del Ministerio de Pro-
duccién y Trabajo a nivel nacional (23%).

e El Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo cuenta con el mayor numero de
destinatarios (85.601) representando el 45% del total de las personas bajo pro-
grama. La cobertura aumentd 15% respecto del trimestre anterior.

e El monto promedio de la prestacion mensual percibida por los titulares del Pro-
grama JMyMT fue de $1.767, en tanto que la del SCyE fue de $385.

e El mayor numero de destinatarios se concentré en los programas de Forma-
ciéon, con el 33% de la cobertura (63.045). Sin embargo, la mayor inversién fi-
nanciera se realizd en las lineas de Insercién al Trabajo: $ 386 millones (37% de
la ejecucion presupuestaria total).

e El conjunto de lineas agrupadas en Sostenimiento del Empleo registrd la suba
mas alta respecto del trimestre anterior tanto en cobertura como en ejecucién
presupuestaria: 326% y 165,4% respectivamente.
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DESCRIPCION DE LOS PROGRAMAS

OBJETIVO GENERAL

Afrontar situaciones de emergencia socio-laboral, promoviendo la inclusién de los be-
neficiarios en actividades que incrementen su empleabilidad y sus oportunidades la-
borales.

POBLACION OBJETIVO

En lineas generales, la poblacion objetivo de todos estos programas son trabajado-
res/as desocupados/as y trabajadores/as del sector privado mayores de 18 afios. Asi-
mismo, unidades productivas en funcionamiento, en proceso de puesta en marcha y/o
por reactivar, autogestionadas por trabajadores en forma asociativa.

COMPONENTES/ PRESTACIONES

Se describen los Componente/ Prestaciones de los Programas Nacionales de Empleo
con mayor cobertura:

e FEl Programa Seguro de Capacitacion y Empleo (creado a través del Decreto
336/2006), prevé un conjunto de acciones ejecutadas desde las Oficinas de Em-
pleo Municipales y de la Red de Servicios de Empleo mediante: a) servicios de
orientacion y asistencia en la busqueda de empleo; b) servicios de intermedia-
cion laboral para la incorporacidon al empleo; ¢) Acciones de entrenamiento
para el trabajo; d) Asistencia técnica y econdmica para la formulacion de em-
prendimientos productivos individuales o asociativos; e) Cursos de formaciéon
profesional; f) Certificacion de competencias laborales; g) Incentivos para su
contratacién por empleadores del sector publico o privado; h) Certificacién de
estudios formales.

e [l Programa Entrenamiento para el Trabajo (creado a traves de la Resolucion
708/2010), contempla diferentes lineas de entrenamiento para el trabajo en el
Sector Privado, en el Sector Publico y en Instituciones sin fines de lucro.

e Las prestaciones del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (creado por
la Resolucion MTEYSS 497/ 2008), son disefiadas y ejecutadas a fin de servir de
apoyo a la construccion e implementacién del proyecto formativo y ocupacio-
nal que cada joven decida, con el objetivo de proporcionarles oportunidades

1En el apartado “Programas de Empleo Desagregados” se detalla la informacidén de una manera mas especifica para
cada una de las acciones de los distintos programas.
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de desarrollar trayectorias laborales pertinentes y de calidad, adecuadas a sus
perfiles, a sus expectativas y a sus entornos. Las prestaciones se instrumentan
a través del Esquema Local de Prestaciones de Apoyo a la Insercién Laboral
ofrecido a través de las Oficinas de Empleo de la Red de Servicios de Empleo.

MODALIDAD DE EJECUCION

Los Programas Naciones de Empleo del Ministerio de Produccién y Trabajo, en gene-
ral, se implementan en el territorio a través de las Oficinas de Empleo Municipales de
la Red de Servicios de Empleo, que tienen una cobertura practicamente total en el
pais, las cuales actuan en forma coordinada con las Gerencias de Empleo y Capacita-
cién Laboral y con los Organismos Publicos de Empleo Provinciales.

El presente informe consta del desarrollo de tres bloques:

- PROGRAMAS NACIONALES DE EMPLEO. Agrupa la totalidad de las per-
sonas incluidas en acciones de empleo de transferencia directa de la Secre-
taria de Empleo. Estos Programas de Empleo se pueden analizar a partir de
dos lineas que se describen a continuacion:

o PROGRAMAS O ACCIONES POBLACIONALES. Son aquellos que
determinan grupos poblacionales a atender y que por su participa-
cion en ellos sus destinatarios pueden acceder a programas presta-
cionales. Las poblaciones de estos programas se definen segun ca-
racteristicas sociodemograficas. La clasificacidon se inscribe por el
grado de vulnerabilidad de esa poblacién.

o PROGRAMAS PRESTACIONALES. Son aqguellos que ofrecen pres-
taciones de mejora de la empleabilidad, de insercidn laboral asistida
o de apoyo al empleo independiente para participantes de progra-
mas o acciones poblacionales u otros colectivos de trabajadores con
problematicas de empleo no incluidos en programas o acciones po-
blacionales. Estos programas se fundamentan en acciones de for-
macién o de insercién laboral. Son actividades concretas que devie-
nen en la posibilidad de emplearse.
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PROGRAMAS NACIONALES DE EMPLEO

COBERTURA

Se atendieron en el 42 trimestre de 2018 a 190.225 titulares de politicas de empleo del
Ministerio de Produccidn y Trabajo, lo que implica un aumento del 27,9% en la cober-
tura respecto al trimestre anterior (41.531 destinatarios mas).

La variacion interanual de beneficiarios a nivel nacional decrecié 38,3%. En ese periodo
(4to. trimestre 2017 - 4to. Trimestre 2018), la cobertura registré una baja de 118.096
adherentes.

Grafico 1
Tasa de variacion trimestral e interanual de cobertura de Programas Nacionales de
Empleo. 4to. trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacidén suministrada por la Secretaria de Empleo

Los Programas Nacionales de Empleo del Ministerio de Produccién y Trabajo tienen
presencia en todas las provincias del pais, incluyendo la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

De acuerdo a los destinatarios vigentes al mes de diciembre de 2018, la provincia de
Buenos Aires mantiene casi constante la cantidad de titulares de acciones de empleo,
con una representacion del 20% del total nacional.

Las provinicas que registran, junto a Buenos Aires, una cobertura superior al promedio
(7.926 destinatarios) son Tucuman, Santa Fe, Cdérdoba, Misiones, San Juan, Jujuy y
Catamarca. Este subconjunto concentra el 73% de los destinatarios a nivel nacional.
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Distribucion de la cobertura de Programas Nacionales de Empleo por provincia.
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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EJECUCION PRESUPUESTARIA

Total de la ejecucion

La ejecucion presupuestaria del 42 trimestre en concepto de pago de prestaciones fue
de $1.030,9 millones. La inversidon monetaria crecioé 38% respecto a lo ejecutado du-
rante el 32 trimestre y se presentd una variaciéon interanual negativa de 47% en térmi-
nos nominales.

Grafico 3
Variacién Presupuestaria Interanual y Trimestral de Programas Nacionales de Empleo
En millones de pesos. 4to 2017, 3er trimestre y 4to 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

El gasto acumulado al 42 trimestre alcanzé un total de $4.233,2 millones.

El comportamiento de la ejecucidon presupuestaria a nivel provincial es consistente con
la tendencia de la cobertura. Buenos Aires ejecutd el 23% del total del presupuesto
invertido en el periodo. Es decir, $240 millones.

Por otra parte, Santa Fe, Cordoba, Tucuman, Ciudad de Buenos Aires y Misiones regis-
tran inversiones en politicas de empleo superiores al promedio nacional ($43 millones).
Buenos Aires, conjuntamente con las provincias mencionadas, concentra el 67 % del
total la ejecucidn presupuestaria del trimestre.
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Grafico 4
Distribucion de la ejecucidon presupuestaria por provincia. En millones de pesos.
4to trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

Si se realiza un analisis anual tanto de la cobertura de titulares como de la ejecucién
presupuestaria a nivel nacional, se observa que ambas son consistentes respecto de
su variabilidad: el punto maximo se registrd en el mes de enero del 2018 (301.367 per-
sonas en politicas de empleo con una inversién de $702 millones) en tanto que la me-
nor cantidad de titulares fue en julio del mismo afo (147.780 personas y una ejecucion
presupuestaria de $226,3 millones).
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Grafico 5.
Distribucion cobertura de titulares y ejecucién presupuestaria de Programas Nacio-
nales de Empleo. Total pais. Afio 2018.
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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MAPA

Beneficiarios y Montos ejecutados acumulados (en millones de pesos)
Programas de Empleo 4° Trimestre - 2018
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PROGRAMAS POBLACIONALES
Y PRESTACIONES

COBERTURA PROGRAMAS POBLACIONALES:-

Al analizar la distribucion de los titulares segun la politica de empleo del Ministerio de
Produccién y Empleo, se destaca el Programa Jdévenes con Mas y Mejor Trabajo
(JMyMT) por su mayor cobertura. Al cuarto de 2018 cubrié 85.601 titulaes, y repre-
senta el 45% del total de las personas bajo programa. Desde el inicio del afo, este
programa fue ganando peso dentro de la distribucién total pasando del 25% en el pri-
mer trimestre a cubrir casi la mitad de los programas de empleo, en detrimento de la
perdida de peso relativo del resto de los programas. Asimismo, este Programa tuvo la
mayor incidencia sobre el resto en el tercer trimestre: 50%.

Grafico 5
Distribuciéon de los destinatarios de los Programas Poblacionales segin programa.
4to trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

El Programa JMyMT tuvo una variacion positiva de 15% respecto del trimestre anterior.
El SCyE, aun siendo el 22 programa poblacional en importancia, registrd una baja de
35,4%. La cobertura de este Programa cayo 53% respecto del 12 trimestre de 2018: de
51.220 titulares a 23.897. Asimismo, el 94% de los adherentes al SCyE sdélo cobraron la
prestaciéon basica dineraria®.

2| os datos de destinatarios de los Programas Poblacionales desagregados, corresponden al niumero total
de personas que por ser adherentes a estos Programas, se encuentran percibiendo una retribucién econé-
micaen el Ultimo mes del trimestre. Criterio indicado por la Secretaria de Empleo.

3 La serie de destinatarios previa al afo 2018 no era informada por la Secretaria de Empleo, ya que reportaba
liguidaciones. A partir del afio 2018, la Secretaria comenzoé a informar cantidad de destinatarios de estas
politicas.
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Cuadro 1
Titulares de los Programas Jévenes con Mas y Mejor Trabajo y Seguro de Capactia-
cion Empleo. Tasa de Variacion trimestral. 12, 22, 32 y 42 trimestre aflo 2018.
Programa 12 trimestre 22 trimestre 32 trimestre 42 trimestre

Seguro de Capacitaciéon y 51.220 44,797 36.984 23.897
Empleo

Variacion trimestral -12,5% -17,4% -35,4%
Joévenes con Mas y Mejor 52.102 63.064 74.604 85.601
Trabajo

Variacién trimestral 21% 18,3% 15%

Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

COBERTURA PROGRAMAS PRESTACIONALES.

Durante el 42 trimestre, al igual que en el anterior, el mayor nimero de destinatarios
se concentrd en los programas prestacionales Directos de Formacién, con el 33% de
la cobertura (63.045 prestaciones)®. Dentro de esta linea, casi todas las acciones estuvieron
dirigidas a orientacién laboral.

En segundo lugar, el 30% de los beneficiarios de politicas de empleo, se encuentra
incluido en politicas de Sostenimiento del Empleo (REPRO, Interzafra, Talleres Prote-
gidos de Produccién y otros programas de Proteccion del Empleo).

La menor concentracion de la cobertura se encuentra en aquellas lineas de financia-
miento del Autoempleo, con el 3% de los destinatarios.

4El agrupamiento de los Programas Prestacionales en esas categorias (Sostenimiento del Empleo, Progra-

mas para el Autoempleo, Programas de Formacioén, Programas de Insercion al Trabajo y Prestacion Basica

dineraria) corresponde al afio 2018 y fue realizado por la Secretaria de Empleo.

5 El niUmero total de destinatarios de politicas de empleo (148.694) difiere minimamente de la cantidad de 13
prestaciones realizadas (149.320) debido a que una persona puede recibir dos liquidaciones en el mismo

mes en concepto de la prestacion que esté realizando.

Sisterna de Informaci y Monitoreo de coor.dinadér? delaN Te
" de Prograrr - ) de Politicas Sociales Y e la Nacion

SIEM PRO ‘ Consejo Naclonal @ Presidencia



Grafico 6
Distribucion de destinatarios en Programas Prestacionales segun agrupamiento de
politica. 4to trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS
PROGRAMAS POBLACIONALES Y
PRESTACIONALES

PROGRAMAS POBLACIONALES

Como se menciond, la ejecucidn presupuestaria del 42 trimestre en concepto de pago
de prestaciones fue de $1.030,9 millones.

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo es el programa poblacional con mayor incidencia en
cuanto a la ejecuciéon presupuestaria del trimestre (coincidente con el total de la co-
bertura nacional), alcanzando el 42% de los montos pagados. El monto promedio de
la prestaciéon mensual percibida a diciembre 2018 fue de $1.767.

Si bien el Seguro de Capacitacion y Empleo es el segundo en cantidad de adherentes
de los Programas Poblacionales (13%), tiene un bajo peso relativo en cuanto a su eje-
cucioén presupuestaria -de 3%-, debido a que el 94% de los titulares percibe una pres-
tacién basica promedio de $385, la de menor monto respecto de los demas progra-
mas.

Grafico 7

Distribucién de la Ejecuciéon Presupuestaria de los Programas Poblacionales de Em-
pleo. En millones de pesos. 4to. trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo
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PROGRAMAS PRESTACIONALES

Si se toman como referencia los agrupamientos realizados por la Secretaria de Empleo
respecto de las prestaciones ofrecidas, si bien la mayor cobertura respecto de desti-
natarios se encuentra en los programas de Formacidn, se observa que la mayor inver-
sion financiera se realizé en las lineas de Insercidn al Trabajo®.

El conjunto de lineas agrupadas en Sostenimiento del Empleo registro la suba mas alta
respecto del trimestre anterior tanto en cobertura como en ejecucién presupuestaria:
326% y 165,4% respectivamente.

Cuadro 2
Titulares y montos de Sotenimiento del Empleo. Tasa de Variacién trimestral. 1, 22, 32

y 42 trimestre ano 2018.
22 trimestre 32 trimestre

42 trimestre

12 trimestre

Sostenimiento

del Empleo
= Destinata- Destinata- Destinata- Destinata-
rios tos rios tos rios tos rios tos
43.328 454 20.791 158 13.242 131 56.409 348
Variacion tri- -52% | -65% -36% | -17% 326% | 166%
mestral
Cuadro 3

Incidencia de la ejecucion presupuestaria y destinatarios segun
Programas Prestacionales. 4to. trimestre 2018

Programas Prestacionales Montos en Incidencia Destinatarios Incidencia
millones
Programas de Insercién al Trabajo $ 386 37% 43185 23%
Sostenimiento del Empleo $ 348 34% 56409 30%
Programas Directos de Formacion $ 190 18% 63045 33%
Programas para el Autoempleo $ 90 9% 6245 3%
Prestacion dineraria basica $17 2% 22862 12%

Fuente: SIEMPRO, base a informacién suministrada por la Secretaria de Empleo

6 Esta informacidn se encontré disponible desde el afio 2018.
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42 trimestre 2018

Cuadro 4
Titulares y montos ejecutados de los Programas Prestacionales de Insercidén al Tra-
bajo y Formacion. 18, 22, 32 y 42 trimestre afio 2018.

Ano 2018 12 trimestre 22 trimestre 32 trimestre 4° trimestre
Programas de In- Destinata-
sercion al Trabajo rios 69.233 34.677 38.911 43.185
Montos $ 624,3 $ 425,4 $ 345,71 $ 385,5
Programas de For- Destinata-
macion rios 31.381 47.489 55.249 63.045
Montos $119,9 $132,5 $156,8 $190,0

Fuente: SIEMPRO, base a informacidn suministrada por la Secretaria de Empleo
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