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EX-2017-00968422-APN-DDYME#MP

BUENOS AIRES,

25 ABR 207
AL SENOR SECRETARIO DE INTEGRACION PRODUCTIVA:

Vuelven las presentes actuaciones a este
Servicio Juridico del Ministerio de Produccidén, a efectos que
emita opinidn respecto del estado de legalidad del expediente
de la referencia, en el que tramita el proyecto de resolucién
del Secretario de Integracidén Productiva identificado como GDE
IF-2017-04985905-APN-CD#MP, en virtud del cual se aprueban el
Reglamento para la Presentacidn de Proyectos de
Fortalecimiento en el Marco de 1la Red de Agencias de
Desarrollo Productivo instituida por la Ley N° 24.467 y el
Formulario para Presentacidén de Proyectos de Agencias de
Desarrollo Productivo, a la vez que se convoca a la

presentacidédn de Proyectos de Fortalecimiento.

I.- ANTECEDENTES

En el nuimero de orden 2 luce copia de la Ley N°
24.467, que tiene por objeto promover el crecimiento vy
desarrollo de las pequefias y medianas empresas impulsando para
ello politicas de alcance general a través de la creacién de
nuevos instrumentos de apoyo y la consolidacién de los vya

existentes. En ese contexto, el Articulo
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sustituido por el Articulo 35 de la ley 27.264- establece que
“E1 Ministerio de Produccién organizard una Red de Agencias de
Desarrollo Productivo que tendra por objeto brindar asistencia
al sector empresarial en todo el territorio nacional y
coordinar acciones tendientes al fortalecimiento del entramado
institucional <con el objetivo de alcanzar un desarrollo
sustentable y acorde a las caracteristicas de cada regidén”,

sentando las bases para ello.

En el numero de orden 4, consta errdneamente
copia de la Resolucidén del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable N°391-E/16, siendo que debiera constar copia de la
Resolucién del Ministerio de Produccién N°391-E/16, ya que
mediante su Articulo primero se designa a la SECRETARIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE PRODUCCION, o a gquién
ésta designe, como Autoridad de Aplicacién de la Red de
Agencias de Desarrollo Productivo prevista en la Ley N°

24.467.

En el numero de orden 6, consta copia de la
Resolucidén N° 27-E, de fecha 19 de octubre de 2016, de la
SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA, a través de la cual se
crea, en el marco del Registro Unico del MINISTERIO DE
PRODUCCION (R.U.M.P.) establecido por la Resolucién N° 442 de
fecha 8 de septiembre de 2016 del MINISTERIO DE PRODUCCION,
generada por la Plataforma Electrénica GDE como
RESOL2016442EAPNMP, el REGISTRO DE AGENCIAS DE DESARROLLO
ARGENTINO (RADAR) en el é&mbito de la Direccidén Nacional de
Articulacién Productiva de la SUBSECRETARIA DE INTEGRACION
PRODUCTIVA de la SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del
MINISTERIO DE PRODUCCION, que tiene por objeto relevar vy

difundir informacién acerca del ecosistema productivo local.
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En el numero de orden 7 el Sefior Subsecretario
de Integracidén de Politicas Productivas pone en consideracién
el proyecto de resolucidn para aprobar el Reglamento Operativo
y el llamado a presentar proyectos de fortalecimiento dirigido

a las Agencias de Desarrollo Productivo.

Respecto del proyecto en analisis, destaca que
el mismo se basa en el entendimiento de que las Agencias
cumplen una funcidén clave en la articulacidén de los actores
relacionados al desarrollo productivo regional y de que la
reactivacidén de la Red Agencias de Desarrollo Productivo seréa
propicia para consolidar una instancia de dialogo Y
coordinacién a fin de fortalecer el entramado institucional
productivo, siendo que se propone el fortalecimiento en
cuestién con el fin de que las agencias puedan cumplir 1los

objetivos previstos en la Ley 24.467 y sus modificatorias.

En el Orden 13 obra el ANEXO II: “FORMULARIO
PARA PRESENTACION DE PROYECTOS DE AGENCIAS DE DESARROLLO
PRODUCTIVO” (IF-2017-01542214-APN-SECIP#MP), que se aprobaria

a través del Articulo Segundo de la Resolucidn proyectada.

Con numero de Orden 22 se incorpora la
Providencia D.G.A.J. N° 133, de fecha 10 de marzo de 2017, en
la cual se realizan observaciones respecto de las actuaciones

de la referencia.
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Bajo numero de Orden 32 (IF-2017-04667570-APN-
DP#MP), obra intervencién del Director de Presupuesto del
Ministerio de Produccién, con fecha 28 de marzo de 2017, quien
deja expresa constancia de la existencia de créditos
presupuestarios vigentes por un total de PESOS DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL ($ 2.350.000.-) en el Inciso 5,

Principal 1, Parcial 7, Subparcial 9999, del Programa 40 -

"Integracién Productiva para el Desarrollo Regional",
Actividad 6 - T"Fortalecimiento de Red de Agencias de
Desarrollo", Fuente de Financiamiento 1.1 - Tesoro Nacional,
de la Jurisdiccién 51 - MINISTERIO DE PRODUCCION, Servicio

Administrativo Financiero 362.

Bajo numero de Orden 38 se incorpora el ANEXO
T “REGLAMENTO PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS DE
FORTALECIMIENTO EN EL MARCO DE LA RED DE AGENCIAS DE
DESARROLLO PRODUCTIVO”, que se proyecta aprobar a través del

Articulo Primero de la Resolucidn en analisis.

En el Orden 39 luce el proyecto de resolucidén a

firmar por el Sefior Secretario de Integracién productiva.

Bajo Orden nimero 43 obra informe del
Subsecretario de Coordinacién, dirigido a la Direccidn General
de Asuntos Juridicos, destacédndo las virtudes del proyecto y
la intervencién de la Direccidédn de Presupuesto, remitiendo el

expediente para nuevo analisis.

IT.- MARCO NORMATIVO

En funcién de la asuncién de la nueva gestidn
gubernamental nacional, se procedidé al dictado del Decreto

13/2015 con el objeto de adecuar la organizacidédn ministerial
IF-2017-07448139-APN-DALIYPAMP
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de gobierno modificando con ello a la Ley de Ministerios (Ley
N° 22.520, texto ordenado por Decreto N° 438/92 vy sus
modificatorias) y al Decreto N° 357/2002 (que aprobd el
organigrama de aplicacién de la Administracién Nacional

centralizada hasta nivel de Subsecretaria).

Esto asi, en miras de lograr los objetivos
propuestos para cada 4rea de gestiédn, jerarquizando vy
reorganizando funciones, con el propésito de racionalizar vy
tornar mas eficiente 1la gestidén publica, creadndose nuevos

organismos y disponiéndose transferencias de competencias.

Entre los objetivos del Ministerio de Produccién
se encuentra el de entender en la elaboracién de los regimenes
de promocidén y proteccién de actividades econdmicas y de los
instrumentos que los concreten, asi como en la elaboracién,
ejecucidn y fiscalizacién de los mismos y el de fortalecer la
infraestructura institucional productiva, conformada por
organizaciones intermedias y entidades representativas de los

sectores productivos.

Con posterioridad, a través del Decreto N° 1 de
fecha 4 de enero de 2016 se establecieron entre los objetivos
de la SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE

PRODUCCION, entender en todos los aspectos concernientes a la

integracién productiva; fortalecer la infraestructura
institucional productiva, conformada por organizaciones
intermedias, entidades representativas de los sectores

productivos, para integrar los tdF20b&07448330:APNRALIVIRIMA 5,
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provinciales y regionales; asi como promover las politicas y
beneficios gue ofrece el MINISTERIO DE PRODUCCION a través de

acciones de comunicacién descentralizadas en el territorio.

Paor Le expuesto se entiende que el
reordenamiento establecié una nueva conformacidén organizativa
de los niveles politicos, basado en criterios de racionalidad
y eficiencia que posibiliten wuna réapida respuesta a las
demandas de la sociedad, dando lugar a estructuras dinamicas y

adaptables a los cambios permanentes.

En ese contexto, el Articulo 35 de la Ley N°
27.264 sustituyé el Articulo 13 de la Ley 24.467, determinando
entre otras cosas que: "El Ministerio de Produccidn organizard
una Red de Agencias de Desarrollo Productivo que tendrd por
objeto brindar asistencia al sector empresarial en todo el
territorio nacional y <coordinar acciones tendientes al
fortalecimiento del entramado institucional con el objetivo de
alcanzar un desarrollo sustentable v acorde a las

caracteristicas de cada region".

Consecuentemente, por el Articulo primero de la
Resolucién del Ministerio de Produccién N°391-E/16, se designa
a la SECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE
PRODUCCION, o a gquién ésta designe, como Autoridad de
Aplicacién de la Red de Agencias de Desarrollo Productivo

prevista primigeniamente en la Ley B~ 24.487:

A través de la Resolucién N° 26-E se modificé
el modelo de Convenio entre la SECRETARIA DE INTEGRACION
PRODUCTIVA DEL MINISTERIO DE PRODUCCION y las Agencias de
Desarrollo Productivo, mientras gque por Resolucién 27-E,

de la SECRETARfA DE INTEGRACION PRODUCTIVA, se crea, en el
IF-2017-07448139-APN-DALIY P#MP
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marco del Registro Unico del MINISTERIO DE PRODUCCION
(R.U.M.P.) establecido por la Resolucién N° 442 de fecha 8 de
septiembre de 2016 del MINISTERIO DE PRODUCCION, generada por
la Plataforma Electrdénica GDE como RESOL2016442EAPNMP, el
REGISTRO DE AGENCIAS DE DESARROLLO ARGENTINO (RADAR), en el
ambito de la Direccidén Nacional de Articulacidédn Productiva de
la SUBSECRETARIA DE INTEGRACION PRODUCTIVA de la SECRETARIA DE
INTEGRACION PRODUCTIVA del MINISTERIO DE PRODUCCION, que tiene
por objeto relevar y difundir informacién acerca del

ecosistema productivo local.

Por otra parte, el Serior Secretario de
Integracidén Productiva se encuentra facultado para suscribir
el proyecto acompanado de conformidad con lo dispuesto por la

citada Resolucidn del Ministerio de Produccidén N°391-E/16.
ITT.- ANALISIS

Previo a todo, corresponde seflalar que el
requisito de dictamen previo de los servicios juridicos de los
ministerios o secretarias corresponde no sdélo por imperativo
legal sino, ademas para una mejor elucidacién de las
cuestiones planteadas (conf. PTN, dictamenes 201:142; 215:80 y
213:192) .

En el mismo sentido, sdélo se dictamina en casos
concretos y debidamente circunstanciados; de ahi que su
opinidn resulte estrictamente relativa al expediente en el que

se emite. Ello, porgue las circunstiBR01767448180-APNERALMPENEE de
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cada situacidn particular —-que no siempre resultan
previsibles-, pueden dar lugar a situaciones juridicas
diversas; por lo que limitar su opinién al caso concreto vy
circunstanciado sobre el cual se solicita dictamen constituye
la unica manera de garantizar la interpretacidén recta de su

criterio (conf. Dict. 201:33 y 202:111).

A lo expuesto, se agrega que la interpretacion
de las leyes debe realizarse teniendo en cuenta la totalidad
de sus disposiciones y el restante ordenamiento juridico,
beneficiando el sentido que las concilie y deje a todas con
valor y efecto (conf. PTN, Dict. N° 94/99, 17 de agosto de
1999. Expte. N° 001-001718/99. Ministerio de Economia y Obras

y Servicios Publicos Dictamenes 230:67).

Asi, analizado que fue oportunamente el Proyecto
de Resolucién, el mismo merecié por parte de ésta instancia
asesora las observaciones que obran en la Providencia D.G.A.J.
N° 133, de fecha 10 de marzo de 2017, incorporada en el

expediente bajo numero de Orden 22.

Consecuencia de ello, es la intervencidén del
Director de Presupuesto del Ministerio de Produccién, con
fecha 28 de marzo de 2017, incorporada en el Orden 32, que

cumple con lo solicitado.

En virtud de la intervencidén antes referida y de
la consecuente constancia sobre la existencia de crédito
presupuestario suficiente para hacer frente a la medida
proyectada, cabria considerar que el proyecto se encuentra en

condiciones de ser refrendado por la Autoridad competente.

IF-2017-07448139-APN-DALIY PAMP
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Sin perjuicio de lo expuesto, se reiteran las
observaciones realizadas en los péarrafos 3 a 6 de la
Providencia D.G.A.J. N° 133, de fecha 10 de marzo de 2017,

incorporada en el Orden 22.

En lo que respecta a la resolucidén bajo anédlisis,
atento que el acto emana del Secretario de Integracién
Productiva se sugiere la modificacidén de la redaccidédn del
octavo parrafo de los considerandos suprimiéndose los términos
“el sefior Secretario de Integracién Productiva” e incorporando

W

el monosilabo se” como precedente de “considera necesario

instrumentar...”

Por otro lado deberia modificarse la fecha de inicio
de la convocatoria indicada en el articulo 3° de la medida en

virtud que la misma ya ha transcurrido.

Por ultimo, cabe sefialar respecto de la metodologia
de redaccidén utilizada en el Reglamento proyectado, que la
mera divisién en Capitulos puede resultar poco practica a la
hora de la utilizacidén operativa del instrumento, a criterio

de este servicio juridico resultaria apropiado la divisién

interna de cada capitulo (en articulos, incisos, puntos,
items, etc.) para fasilikar su comprension, cita e
interpretacidn.

IV.- CONCLUSION

IF-2017-07448139-APN-DALIY PAMP
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Habiendo analizado las constancias obrantes en
las actuaciones de la referencia, y con las observaciones
efectuadas en los parrafos anteriores, éste Servicio Juridico
sefiala que el Sr. Secretario de Integracién Productiva se
encuentra investido de facultades suficientes para suscribir

la medida que se pone en consideracién de este érgano legal.

Sin mas, se elevan las actuaciones, para su

/

I. Mermén Coego
Ncomecc@uGaﬁemunsnax%usgumowne
MINSTERIODEPRODUCCION

evaluacién y demas efectos.

DICTAMEN D.G.A.J+ N° 2080

Bl
on
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