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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2018 - Ao del Centenario de la Reforma Universitaria

Nota

Numero: NO-2018-08662638-APN-DNRI#MM

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 27 de Febrero de 2018

Referencia: CIPPEC

A: Enrique Martin Chierasco (DGAYF#MM),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

SR. SUBSECRETARIO DE COORDINACION ADMINISTRATIVA
SID.

1.- El Plan de Modernizacion del Estado del MINISTERIO DE MODERNIZACION, creado en diciembre
de 2015, tiene entre sus objetivos el de impulsar las politicas de jerarquizaciéon del empleo publicoy su
vinculo con las nuevas formas de gestion publica, asi como el desarrollo de tecnologias aplicadas a la
administracion puablica central y descentralizada, que acerquen al Ciudadano a la gestion del Gobierno
Nacional, asi como la implementacién de proyectos para las provincias y municipios de politicas de
tecnologias de la informacién.

En dicho marco de eficiencia, eficacia y calidad en la prestacion de servicios, en marzo de 2016 se aprueba
el Plan de Modernizaciéon, que comprende en su ambito la administracion central, los organismos
descentralizados, entidades autarquicas y las empresas y sociedades del Estado.

En linea con lo expresado en el Decreto N° 434/2016 de Plan de Modernizacidn, se suscribieron entre la
Nacion y distintas Provincias, Acuerdos Marco de Cooperacion Bilateral con el objeto de desarrollar
vinculos para implementar la modernizacion del Estado en casa una de las jurisdicciones.

Asimismo, en el ambito del Consejo Federal de Modernizacion e Innovacion en la Gestion Publica
(COFEMOD) se han desarrollado avances conjuntos concretos en la implementacion de acciones para
favorecer el desarrollo de la Modernizacion.

En abril 2017 se presentd el Compromiso Federal de Modernizacion, cuyos planes se desarrollaran durante



el periodo 2017/2019, a fin de establecer los siguientes ejes: a) Desburocratizar el Estado, b) Jerarquizar el
empleo publico, c) Transparentar la gestion, d) Fortalecer la gestion por resultados, y €) Incorporacion de
infraestructura tecnoldgica.

Estos ejes fueron suscriptos con veintitrés gobiernos provinciales que forman parte del COFEMOD,
restando adherirse San Luis, Chubut y La Rioja.

En tal orden de ideas, la Fundacion Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento (CIPPEC), como centro de investigacion, es la que promueve el analisis riguroso, el disefio
estratégico y la implementacion efectiva de politicas publicas en los distintos niveles de gobierno,
ayudando al estado a cumplir sus funciones de manera efectiva y eficiente, sirviendo como fuente
permanente de consulta para la implementacion de politicas publicas.

CIPPEC, creada el 30 de marzo de 2000, es una organizacion independiente y sin fines de lucro que
promueve la implementacion de mejores practicas en el sector estatal y en el desarrollo de profesionales
con vocacién por lo publico, realizando proyectos de investigacién que complementan el trabajo de otros
centros de estudio, para comprender y aportar soluciones a problemas fundamentales de la realidad,
desarrollando y difundiendo herramientas que permiten aumentar la participacion de la sociedad civil en las
politicas del Estado.

En tal orden de ideas, CIPPEC se encuentra orientada a brindar apoyo en la implementacion del
Compromiso Federal con relacion especifica a dos ejes esenciales:

a. La Jerarquizacion del Empleo Publico, con foco en el relevamiento y sistematizacion de los sistemas
de regulacion del empleo estatal y la Alta Direccion Publica (ADP) existentes en la administracion
publica centralizada.

b. Gestién de Resultados (GRP), con foco en el relevamiento de los niveles de conocimiento y
utilizacion de herramientas de GPR por parte de los integrantes del espacio directivo (ADP)en la
administracion publica centralizada.

Asimismo, CIPPEC contribuird a relevar el estado de situacion en las provincias del avance del
Compromiso Federal de Modernizacion.

2.- Es en dicho contexto, que se estima necesario la contratacion en forma directa de CIPPEC, por ser una
organizacion que promueve el analisis riguroso, el disefio estratégico y la implementacion efectiva de
politicas publicas en los distintos niveles de gobierno, ayudando al Estado a cumplir sus funciones de
manera efectiva y eficiente, sirviendo como fuente permanente de consulta para la implementacion de
politicas publicas, y ser el Unico proveedor que acredita notoria capacidad cientifica y técnica, en la
aplicacion y gestién de programas, elaboracion de diagnosticos, como el disefio de politicas publicas de
interés para el Ministerio de Moderizacion.

3.- En funcion de lo expuesto, teniendo en cuenta la necesidad de maximizacion de recursos, el tiempo
invertido en la capacitacion de personal para el uso de esta herramienta de gestion y lablsqueda de la
celeridad y agilidad en los procesos, se solicita arbitrar los medios necesarios para la iniciacion de esta
contratacion en los términos aqui peticionados.

4.- El plazo de duracién de la contratacion sera de 11 meses y el valor estimado asciende a la suma de dos
millones ochenta y tres mil doscientos trece ($2.083.213,00).-

5.- A los efectos pertinentes se informa que la Comision de Recepcion estara integrada por las siguientes
personas:

Titulares: Maribel Amanda Dalio DNI 33.958.063, Carina Ferndndez DNI 32.811.474, y Ramiro Bruno
Hertimian DNI 31.860.189-



Suplentes: Oscar Echagiie DNI 25.846.477, Juan Pablo Garcia VVolonte DNI 26.061.623, y Lisandro Luiso
DNI 17.910.140-

Se remite a los fines que estime corresponder.

Sin otro particular saluda atte.
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ESPECIFICACIONES TECNICAS.
1.- OBJETO DE LA CONTRATACION.

Contratacion de un servicio de cooperacion para la institucionalizacion de los sistemas de
empleo publico y alta direccion publica de las administraciones gubernamentales
provinciales que adhieren al compromiso federal de modernizacion

2.- CONDICIONES TECNICAS.

La implementacion de los ejes prioritarios de trabajo del Compromiso Federal para la
Modernizacion del Estado, tienen como objetivo:

a) La Jerarquizacion del Empleo Publico, con foco en el relevamiento y
sistematizacion de los sistemas de regulacion del empleo estatal y la Alta
Direccion Publica (ADP) existentes en los burocracias estatales de la
administracion puablica centralizada.

b) La Gestion por Resultados (GPR), con foco en el relevamiento de los niveles
de conocimiento y utilizaciébn de herramientas de GPR por parte de los
integrantes del espacio directivo (ADP) en las burocracias estatales de la
administracion publica centralizada.

2.1. ALCANCE: Objetivos Especificos

e Contribuir a unificar los criterios y pardmetros a través de los cuales analizar el estado
del arte y los avances de las provincias en materia de Empleo Publico con foco en la ADP
y Gestion por Resultados

e Elaborar una matriz de analisis, que dimensione y operacionalice los variables mas
importantes de los ejes de trabajo definidos en el Compromiso.

e Conocer el estado del arte del Empleo Publico con foco en la ADP y la Gestion por
Resultados en las provincias seleccionadas, a través de la construccion de una linea de
base.

e Promover la implementacién de las herramientas de modernizacion existentes para
Empleo Publico con foco en la ADP y Gestion por Resultados en las provincias
seleccionadas, a través del desarrollo de talleres de sensibilizacion en los que se arribe a
compromisos especificos.

e Contribuir al desarrollo de nuevas herramientas de modernizacion en materia de
empleo publico con foco en la ADP y en la Gestion por Resultados, a través del
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relevamiento de las necesidades existentes en las provincias y la identificacion de la
brecha con la oferta actualmente provista por el Ministerio de Modernizacion.

2.2. LOCALIZACION

El proyecto se centra en 3 (tres) de las provincias adheridas al Compromiso Federal de
Modernizacion, especificamente Jujuy, Entre Rios y Mendoza. Para la realizacion de los
talleres de modernizacion se incluirdn casos testigos de otras provincias que aporten
lecciones aprendidas y buenas practicas en materia de Alta Direccion Publica y Gestion
por Resultados, a saber: Salta, Chaco, San Juan, Rio Negro, Santa Fe y Corrientes.

El Ministerio podra definir cambios en la localizacion que no impliquen mayor cantidad de
jurisdicciones, acordando con el adjudicatario el reemplazo a realizar.

2.3.- ESPECIFICACIONES:

Componente 1. Diagnostico de Empleo Puablico, con foco en la Alta Direccion
Puablica.

1.1. Definicion de un marco de accion para el abordaje de las problematicas del empleo
publico con foco en ADP.

e 1.2. Seleccion de las principales acciones y disefio de indicadores para las mismas.

e 1.3. Relevamiento de las principales normas, politicas, procesos y sistemas de
informacion relativos al empleo publico, con foco en la ADP.

e 1.4. Relevamiento y andlisis del nivel de cumplimiento del marco normativo vigente.
Identificacion de las brechas de cumplimiento normativo.

e 1.5. Identificacién de las principales caracteristicas de los sistemas de carrera y la ADP
provincial (volumen y perfiles).

e 1.6. Desarrollo de indicadores.

e 1.7. Conformacién de un comité de expertos con académicos especialistas de
destacada trayectoria y expertise en la materia para la revision y validacion metodolégica

e 1.8. Identificacibn de necesidades en cuanto a la utilizacion de herramientas de
modernizacion relativas al empleo publico, con foco en la ADP.

e 19. Elaboracion de diagnostico y recomendaciones de politica publica para la
jerarquizacion de la ADP en el contexto particular.

Componente 2. Diagndéstico de Gestion por Resultados
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2.1. Definicién de un marco de accion para el abordaje de las probleméticas de la Gestidon
por Resultados.

e 2.2. Seleccion de las principales acciones y disefio de indicadores para las mismas.

e 2.3. Relevamiento de las principales normas, politicas, procesos, herramientas y
sistemas de informacion relativos a la Gestion por Resultados.

e 2.4. Relevamiento y andlisis del nivel de cumplimiento del marco normativo vigente.
Identificacion de las brechas de cumplimiento normativo.

e 2.5. Desarrollo de indicadores.

e 2.6. Conformacién de un comité de expertos con académicos especialistas de
destacada trayectoria y expertise en la materia para la revision y validacion metodolégica

e 2.7. ldentificacion de necesidades en cuanto a herramientas de modernizacion relativas
a la implementacion de modelos de Gestion por Resultados.

e 2.8. Elaboracion de diagnostico y recomendaciones de politica publica para la
implementacion efectiva de la Gestion por Resultados.

Componente 3. Vinculacién entre necesidades y oferta de herramientas de
modernizacion

e 3.1 Relevamiento de las herramientas de modernizacion que brinda el Ministerio.

e 3.2 Relevamiento de la oferta de capacitacién a nivel nacional y provincial (INAP e
IPAP respectivos).

e 3.3 Analisis del nivel de vinculacion entre las necesidades de herramientas de
modernizacion para Empleo Publico con foco en ADP y Gestion por Resultados,
identificadas en los componentes 1 y 2, y la oferta de herramientas de modernizacion, e
identificar las brechas.

e 3.4 Elaboracion de recomendaciones para el disefio de nuevas herramientas de
modernizacion.

Componente 4. Talleres de Modernizacion
e 4.1 Priorizacion de las necesidades y déficits identificados en la fase de diagnéstico.

e 4.2 Disefio de estructura de los talleres, con foco en buenas practicas y lecciones
aprendidas.

e 4.3 Seleccion de expositores para los talleres, incluyendo casos testigos de otras
provincias que aporten lecciones aprendidas y buenas préacticas en materia de Alta
Direccion Publica y Gestion por Resultados, a saber:
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-mesa de trabajo en la provincia de Jujuy, junto con representantes y funcionarios de las
provincias de Salta'y Chaco.

- mesa de trabajo en la provincia de Mendoza, junto con representantes y funcionarios de
las provincias de San Juany Rio Negro.

- mesa de trabajo en la en la provincia de Entre Rios, junto con representantes y
funcionarios de las provincias de Santa Fe y Corrientes.

e 4.4 Disefio de protocolos de participacion que propicien el arribo a compromisos
concretos de accion, involucrando los actores gremiales, politicos e institucionales que
interactdan en el ecosistema de la administracion publica centralizada .

e 4.5 Desarrollo de los talleres.
2.3.- PRODUCTOS

e 1) Marco analitico metodoldgico de indicadores (Empleo Publico con foco en ADP y
Gestion por Resultados)

e 2) Tres informes de diagnostico y recomendaciones (Uno por provincia, incluyendo
Empleo Publico con foco en ADP y Gestién por Resultados)

e 3) Tres talleres regionales de Modernizacion del Estado (Uno por provincia)

¢ 4) Un informe técnico en el que se identifiquen las brechas entre las necesidades de
herramientas detectadas y la oferta existente a nivel provincial y nacional.

e 5) Elaboracion y publicacion de un documento de politicas publicas de CIPPEC con
las experiencias comparadas

2.4.- CRONOGRAMA

COMPONENTES | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
Y ACTIVIDAD 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Componente 1.
Diagnéstico de
Empleo Puablico
con foco en la Alta
Administracion
Publica

1.1 Definicién de X
marco de acciones

1.2 Seleccién de X X
principales acciones
y disefio de
indicadores.

1.3 Relevamiento X X
de las principales
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normas, politicas,
procesosy
sistemas de
informacion.

1.4 Relevamiento y
andlisis del nivel de
cumplimiento del
marco normativo.

1.5 Identificaciéon de
las principales
caracteristicas de
los sistemas de
carreray la ADP
provincial.

1.6 Desarrollo de
indicadores.

1.7 ldentificacion de
necesidades en
cuanto a
herramientas de
modernizacion.

1.8 Elaboracion de
diagnéstico y
recomendaciones.

Componente 2.
Diagnoéstico de
Gestion por
Resultados
Empleo Puablico

2.1 Definicién de
marco de acciones.

2.2 Seleccion de
principales acciones
y disefio de
indicadores.

2.3 Relevamiento
de las principales
normas, politicas,
procesos,
herramientas y
sistemas de
informacion.

2.4 Relevamiento y
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andlisis del nivel de
cumplimiento del
marco normativo.

2.5 Desarrollo de
indicadores.

2.6 ldentificacion de
necesidades en
cuanto a
herramientas de
modernizacion.

2.7 Elaboracién de
diagnostico y
recomendaciones.

Componente 3.
Vinculacion entre
necesidadesy
ofertade
herramientas de
modernizaciéon

3.1 Relevamiento
de las herramientas
de modernizacion.

3.2 Relevamiento
de la oferta de
capacitacion a nivel
nacional y
provincial.

3.3 Analisis del
nivel de vinculacién
entre las
necesidadesy las
herramientas
existentes.

3.4 Elaboracioén de
recomendaciones
para nuevas
herramientas.

Componente 4.
Talleres
regionales de
Modernizacion

4.1 Priorizacion de
los temas.
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4.2 Disefio de X X
estructura.

4.3 Seleccion de X
expositores.

4.4 Disefo de X
protocolos de
participacion.

4.5 Desarrollo de X X X
los talleres.

2.5.- El inicio de la contratacion se efectivizard a partir del dia siguiente habil de
perfeccionada la Orden de Compra, por un plazo contractual de ONCE (11) meses.

Se abonaré;
e El 40% al inicio de la contratacion.

e EI 30% al quinto mes del inicio de la contratacion, contra entrega de un INFORME
DE AVANCE, con detalle del desarrollo y productos realizados, y

e EI 30%, restante, al concluir la contratacion, contra entrega de UN INFORME
FINAL que contenga la totalidad de los productos.
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