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Resumen ejecutivo
· El presente documento expone el diseño metodológico desarrollado por el Ministerio de Obras 
Públicas (MOP) para la clasificación presupuestaria de las obras según triple impacto, denominado 
“Presupuesto según Triple Impacto en la Obra Pública” (PTI). 

· Esta metodología permite clasificar el presupuesto del MOP según el impacto de las inversiones en cinco 
ejes de análisis: Perspectiva de Género y Diversidad; Infraestructura del Cuidado; Niñas, Niños y 
Adolescentes (NNyA); Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); y en Ambiente Sostenible y Cambio 
Climático. 

· Ha sido elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT) y la Dirección 
de Programación y Control Presupuestario de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del 
MOP, junto a otros organismos con competencia. Es un trabajo que se irá mejorando de forma continua e 
incremental, al ser innovador en la temática.

· Esta metodología considera como antecedentes los criterios de priorización de inversión del presupuesto 
nacional, establecidos por la Dirección Nacional de Inversión Pública de la Jefatura de Gabinete de Ministros 
(JGM) para toda la Administración Pública Nacional. Asimismo, retoma las metodologías aplicadas por los 
organismos con competencia en la materia. 

· En particular, el Presupuesto según Triple Impacto en la Obra Pública fue construido en base a los siguientes 
ejes de análisis: 

 ο Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad, Presupuesto destinado a la Infraestructura del Cuidado 
en la Obra Pública y Presupuesto en NNyA. El diseño metodológico de dicha clasificación del presupuesto fue 
elaborado por la DNIT del MOP en el marco del Programa Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de 
Género y Diversidad (Resolución 8/20). El ministerio trabajó junto a la Dirección de Evaluación Presupuestaria del 
Ministerio de Economía y la Dirección Nacional de Coordinación del Presupuesto Nacional de la JGM. 

 ο Presupuesto con impacto en ODS en la Obra Pública. La elaboración metodológica de la clasificación del 
presupuesto fue diseñada por la DNIT del MOP, conforme a los criterios establecidos por la Dirección Nacional de 
Coordinación del Presupuesto Nacional de la JGM, en los cuales se alinean los programas presupuestarios sobre 
las metas de ODS sobre los que el ministerio tiene responsabilidad directa (ODS 6 y 9). Asimismo, este trabajo se 
efectuó junto al Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales.

 ο Presupuesto con impacto en Ambiente Sostenible y Cambio Climático en la Obra Pública. El diseño metodológico 
para la clasificación presupuestaria se nutrió de la herramienta Obras para la Acción Climática, ambas 
desarrolladas por la DNIT del MOP, que permite identificar obras y proyectos que aportan a la mitigación y/o 
adaptación al Cambio Climático, la cual fue elaborada en conjunto con la Unidad de Gabinete de Asesores del 
ministerio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Además, participaron de este proceso, la Dirección 
de Evaluación Presupuestaria del Ministerio de Economía y la Dirección Nacional de Inversión Pública de la JGM. 

· La definición del universo de análisis contempló al Ministerio de Obras Públicas y/o organismos 
descentralizados según el eje de análisis. Es decir, en la clasificación presupuestaria según ODS, y en Ambiente 
Sostenible y Cambio Climático, se consideró a la Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas y organismos 
descentralizados dependientes del ministerio - y a la Jurisdicción 91 – Obligaciones a Cargo del Tesoro- SAF 
3561. Por otro lado, para la clasificación de las partidas presupuestarias del PPGyD, el Presupuesto en NNyA y 
del Presupuesto destinado a la Infraestructura del Cuidado, se contemplaron las partidas del SAF 364 – MOP.

1  SAF 356, Partidas presupuestarias vinculadas a los Programas 77 - Asistencia Financiera a Empresas Públicas y Otros 
Entes del Ministerio de Obras Públicas y 69 - Asistencia Financiera a Empresa Pública del Sector Agua Potable para la 
Ejecución de Infraestructura Urbana Complementaria.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/obras_para_la_accion_climatica._documento_metodologico_-_mop.pdf
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Introducción

El Ministerio de Obras Públicas (MOP) busca promover el desarrollo sostenible, federal e inclusivo, 
considerando el impacto social, económico y ambiental de las obras públicas, conforme a los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible 20302 y bajo el enfoque de reducción de brechas de infraestructura. En este 
sentido, impulsa el Plan de Obras Públicas para el Desarrollo de la Nación, Argentina Grande, que 
define y organiza las acciones y las obras de infraestructura estratégicas con el objetivo de transformar la 
matriz de desarrollo productivo del país e impulsar una redistribución regional en el territorio.

En este marco, resulta fundamental contar con metodologías y análisis robustos que permitan construir 
evidencia para fortalecer la toma de decisiones en la Obra Pública y orientar la inversión bajo un 
enfoque sostenible. Una herramienta central es el análisis presupuestario, que permite evaluar las 
decisiones sobre la asignación y la distribución de los recursos entre las prioridades de gestión y considerar 
su impacto. Asimismo, es un aporte a la rendición de cuentas a la ciudadanía ya que permite identificar los 
objetivos y compromisos asumidos por el Estado Nacional. 

El Ministerio de Obras Públicas, a través de la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia y de la 
Dirección de Programación y Control Presupuestario de la Secretaría de Gestión Administrativa, impulsa una 
política de análisis transversal del presupuesto que permite evaluar el triple impacto (social, económico 
y ambiental) que genera el conjunto de inversiones del ministerio. Para ello, construyó la metodología de 
Presupuesto según Triple Impacto en la Obra Pública, una herramienta pionera en la temática. 

El objetivo del documento es presentar el diseño metodológico de elaboración propia que permite esta 
clasificación del Presupuesto, y que a su vez integra diversas metodologías según cinco ejes de análisis:

 ο Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD).
 ο Presupuesto destinado a la Infraestructura del Cuidado.
 ο Presupuesto con impacto en Niñas, Niños y Adolescentes (NNyA).
 ο Presupuesto con impacto en Objetivos de Desarrollo Sostenible.
 ο Presupuesto con impacto en Ambiente Sostenible y Cambio Climático.

Es importante aclarar que se entiende por triple impacto a aquellas iniciativas que apuntan a la inclusión 
social, el crecimiento económico y a la protección del ambiente. En este sentido, avanzar hacia sociedades 
sostenibles, con foco en el bienestar de las personas y de las comunidades, requiere desarrollar acciones para 
la reducción de las desigualdades, la mejora de los niveles de vida, el fomento del desarrollo social equitativo e 
inclusivo y la promoción integrada y sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas3. Además, desde el 
MOP se adecuaron los compromisos presupuestarios a las pautas de priorización de proyectos que integran 
el Plan Nacional de Inversión Pública 2024-2026, según la resolución conjunta 19/234, entre los cuales se 
señalan la importancia de generar un efecto positivo en la creación de empleo. Es, en ese sentido, que el 
diseño de la metodología de triple impacto revaloriza el esfuerzo por identificar los efectos de las inversiones 
estratégicas que se fortalecen con otras metodologías desarrolladas como, por ejemplo, el Estimador de 
Empleo en la Obra Pública5.

2  Ver más en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/ 

3  Conocé más en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ 

⁴  Ver más en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284177/20230410 

5 Conocé más en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estimador_de_empleo_en_la_op_-_documento_metodologico.pdf 

https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-grande-plan-de-obras-publicas-para-el-desarrollo-de-la-nacion
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/284177/20230410
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/estimador_de_empleo_en_la_op_-_documento_metodologico.pdf
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En este marco, el ministerio se ha enfocado más en aquellas intervenciones que inciden en la reducción de las 
brechas de desigualdad, con especial énfasis en géneros, cuidados, niñez y adolescencia, al igual que aquellas 
destinadas a promover el desarrollo sostenible. Es por ese motivo, que la metodología de Presupuesto 
según Triple Impacto en la Obra Pública incluye los cinco ejes de análisis presupuestario nombrados 
anteriormente.

El diseño metodológico utilizado para clasificar las partidas presupuestarias del MOP vinculadas a triple 
impacto fue realizado teniendo en cuenta los lineamientos de inversión del presupuesto nacional, establecidos 
para toda la Administración Pública Nacional por la Dirección Nacional de Inversión Pública de la Jefatura de 
Gabinete de Ministros. Asimismo, retoma las metodologías aplicadas por los organismos con competencia en 
cada uno de los ejes de análisis presupuestarios que se desarrollan en este documento. 

Por otro lado, el Ministerio de Obras Públicas tiene responsabilidad sobre el cumplimiento de los ODS 6 y 
9 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y reporta metas de dichos objetivos al Consejo Nacional de 
Coordinación de Políticas Sociales. La programación presupuestaria del ministerio se efectúa en alineación 
con los ODS 6 y 9. 

Las inversiones públicas requieren desarrollar estrategias que fortalezcan las capacidades de 
gestión, mejorando la eficiencia de las intervenciones y la rendición de cuentas a la ciudadanía. En este 
sentido, a través de su Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, Integridad y Transparencia, 
coordinado por la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA), el MOP trabaja en un nuevo modelo de gestión 
en la Obra Pública, cercano, innovador y federal, que promueva la toma de decisiones basada en la evidencia, 
la participación y la rendición de cuentas a la ciudadanía y el impacto sostenible de las obras públicas.

Con este Plan, las políticas y herramientas desarrolladas parten del trabajo colectivo y articulado en base a 
aportes federales (gobiernos provinciales y locales de todo el país), intersectoriales (universidades, sindicatos, 
cámaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil, etc. que conforman el Observatorio de la Obra 
Pública, y organismos de la Administración Pública Nacional) e internos (conjunto de áreas y organismos que 
integran el ministerio en el marco de la Red de Áreas).

El consenso federal e internacional plantea la necesidad de visibilizar los múltiples efectos de la inversión en 
bienes de capital (Obra Pública) y transferencias para el cierre de brechas de infraestructura. También, los 
lineamientos de los estándares internacionales, desarrollados por la Metodología para la Evaluación de los 
Sistemas de Contratación Pública6 (MAPS, por sus siglas en inglés) y la Evaluación PIMA (Public Investment 
Management Assessment), se pronuncian en este sentido, introduciendo apartados puntuales sobre género 
y Cambio Climático. Por lo que el desarrollo de la metodología de Presupuesto según Triple Impacto es una 
iniciativa que tiende a visibilizar el aporte a la reducción de brechas de infraestructura, basándose en 
las mejores prácticas internacionales.

En este marco, este documento deja asentada y comparte con la comunidad una metodología para darle 
visibilidad a un punto nodal planteado en el trabajo conjunto del ministerio con los gobiernos provinciales y 
locales, las instituciones del Observatorio de la Obra Pública y los estándares internacionales que refieren a 
la puesta en valor del triple impacto, económico, social y ambiental, que despliegan las inversiones en 
Obra Pública. 

6  Ministerio de Obras Públicas, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Evaluación Prospectiva de la Contratación 
de Obras Públicas en la Administración Pública Nacional. Noviembre 2020. Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la 
Secretaría de Gestión Administrativa del Ministerio de Obras Públicas. Buenos Aires: Ministerio de Obras Públicas. Disponible en: https://
www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf 

https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/Observatorio
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/Observatorio
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf
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Se espera que esta herramienta se amplifique y retroalimente en los distintos niveles de gobiernos que 
gestionan Obra Pública, al igual que en otros organismos e instituciones, como un insumo para fortalecer la 
toma de decisiones y mejorar el efecto de las políticas. 

La organización de este documento contiene diversos apartados. En el primero, se presenta la 
fundamentación y se detallan los antecedentes considerados para la confección del Presupuesto de Triple 
Impacto. A continuación, se exponen las metodologías para la clasificación del presupuesto destinado 
a Género y Diversidad, luego a Niñas, Niños y Adolescentes (NNyA) e Infraestructura del Cuidado. En el 
siguiente apartado, se muestra la metodología de clasificación presupuestaria utilizada en los ODS 6 y 9, 
sobre los cuales el MOP tiene compromiso en su cumplimiento. Por último, se presenta la metodología de la 
clasificación presupuestaria con impacto en el eje de Ambiente Sostenible y Cambio Climático. 

1. Fundamentación y antecedentes
Desde el inicio de la gestión, el Ministerio de Obras Públicas lleva adelante una transformación del modelo 
institucional de la Obra Pública con la finalidad de consolidar una gestión cercana, innovadora y federal, 
caracterizada por la toma de decisiones basadas en evidencia, la integridad, la participación y la rendición de 
cuentas a la ciudadanía, como elementos que mejoran el impacto y la sostenibilidad de sus políticas. 

En esta dirección, y como parte de su Plan Estratégico de Fortalecimiento Institucional, Integridad y 
Transparencia, el MOP creó el Programa de Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas (Resolución 
118/21), bajo la coordinación de su Dirección Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT). Junto a otras 
áreas sustantivas y organismos del ministerio, desde dicho Programa se ha desarrollado un conjunto de 
líneas de trabajo para fortalecer la planificación eficiente de la cartera de obras, en función de la reducción de 
las brechas de desigualdad y la consecución de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Uno de los principales desafíos al iniciar la gestión del MOP fue trabajar frente a la falta de información 
disponible. Ante la importancia de contar con un diagnóstico certero, para guiar la territorialización de las 
obras, se inició un camino de actualización y reconstrucción de la información, con el fin de obtener una línea 
de partida basada en datos de calidad. 

Esta agenda de trabajo, impulsada por el Programa de Monitoreo y Evaluación, se fortaleció en base al 
desarrollo del enfoque de brechas de infraestructura en la toma de decisiones de la Obra Pública. En este 
sentido, el ministerio genera cálculos y análisis sobre las brechas de inversión, índices multidimensionales 
para orientar la localización de las obras7, estimaciones del empleo generado por la Obra Pública, cálculos de 
las personas beneficiadas por las obras realizadas, evaluaciones ex post, indicadores para el seguimiento de 
la reducción de las desigualdades, seguimientos presupuestarios como el que se detalla en este documento, 
entre otras herramientas. 

Esta información es publicada en el formato de datos abiertos y georreferenciados en la plataforma GEOMOP, 
Mapa para el Análisis Territorial, siendo un aporte central para el fortalecimiento de la planificación 
estratégica de las obras por parte de gobiernos provinciales y locales. Asimismo, estos datos forman parte 
del Catálogo de Datos Abiertos y Georreferenciados del Ministerio de Obras Públicas, un inventario 
público que permite organizar la oferta de información que produce y utiliza el organismo. 

7  Como, por ejemplo, el Índice de vulnerabilidad por déficit de agua y saneamiento y el Índice de Inequidades en la Primera Infancia, 
ambos disponibles en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/publicaciones/documentos-metodologicos 

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/243144/20210419
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/243144/20210419
https://geoportal.obraspublicas.gob.ar/
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/publicaciones/documentos-metodologicos
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Una de las líneas de acción del Programa de Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas se vincula con el 
seguimiento de los compromisos del MOP con la Agenda 2030, en particular sobre las metas del ODS 6 y 
9 (sobre las cuales el ministerio es responsable directo). El seguimiento de metas es llevado a cabo por la DNIT 
en un trabajo de retroalimentación y diálogo con el Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales 
(CNCPS) -coordinador en Argentina de la implementación de los ODS- y los organismos descentralizados y 
empresas del MOP que aportan al cumplimiento de las metas.

En base a un trabajo enmarcado en la participación de las mesas interministeriales propuestas por el 
CNCPS, el ministerio reporta los indicadores que permiten cuantificar el impacto de sus políticas en las 
metas comprometidas de los ODS 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestión sostenible y el 
saneamiento para todos; y ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrialización 
inclusiva y sostenible y fomentar la innovación8.

Otra línea de acción es el desarrollo de herramientas de monitoreo y evaluación sobre el aporte de la Obra 
Pública a la protección de los derechos de las niñas, niños y adolescentes y el aporte a la consolidación 
de políticas públicas de cuidados y con perspectiva de género y diversidad. Desde el posicionamiento 
del MOP, intervenir en los cuidados implica una garantía de corresponsabilidad estatal en el fortalecimiento 
de la Infraestructura del Cuidado, orientada a un conjunto de acciones que inciden en los grupos en situación 
de mayor vulnerabilidad: niñas y niños, jóvenes, mujeres, LGBTI+, personas con discapacidad y personas 
adultas mayores. En base a este trabajo, el ministerio está desarrollando una serie de indicadores que son un 
insumo clave para analizar los efectos multiplicadores de la inversión en infraestructura, en particular sobre 
la disminución de la pobreza multidimensional, especialmente en hogares con presencia de Niñas, Niños y 
Adolescentes (NNyA).

Asimismo, trabaja en el desarrollo de iniciativas que tiendan a reducir las banderas rojas9 alertadas como 
brechas de los procesos de contratación de la Obra Pública Nacional con estándares internacionales. En una 
evaluación realizada en 2020, se destacó el descuido del gobierno anterior en los procesos de gestión de 
criterios de sostenibilidad, vinculados al ambiente y al Cambio Climático. En base a estas observaciones, la 
DNIT, con el apoyo del Observatorio de la Obra Pública, inició un proceso de diagnóstico al que se sumaron 
aportes multiactorales y federales, y se impulsó un plan de acción al respecto. 

Como parte de este proceso de transformación, el MOP impulsa la agenda ambiental como uno de los elementos 
del eje transversal Ambiente y Sustentabilidad del ministerio, promoviendo la mejora en la calidad institucional e 
incluyendo un nuevo enfoque amplio e integral de la transparencia y de la integridad. En este marco, se desarrolla 
una política de Ambiente y Sustentabilidad, trabajada por el Gabinete Ambiental del ministerio. 

Por otra parte, el ministerio, a través de la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia y con la 
participación del Observatorio de la Obra Pública, creó el Banco de Prácticas Ambientales en la Obra 
Pública. Además, construyó una metodología para la identificación de Obras para la Acción Climática. La 
misma permite identificar las obras y proyectos que contribuyen a la acción climática, ya sea porque aportan a 
la mitigación y/o a la adaptación a los efectos del Cambio Climático. También, construyó una metodología para 
identificar obras y proyectos con incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, distinguiendo 
por su incidencia directa (ODS 6 y 9) e indirecta (otros ODS).

8  Aunque el MOP tiene bajo su compromiso los ODS 6 y 9, se considera que sus intervenciones inciden de manera indirecta en otros 
ODS, entre los que se destacan los ODS 1, 3, 4, 5, 11,13 y 16.

9  Señalamientos plasmados en Ministerio de Obras Públicas, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Evaluación 
Prospectiva de la Contratación de Obras Públicas en la Administración Pública Nacional. Noviembre 2020. Dirección Nacional de 
Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa del Ministerio de Obras Públicas. Buenos Aires: Ministerio de Obras 
Públicas. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf 

https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/ambiente-y-sustentabilidad/gabinete-ambiental
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/banco-de-practicas-ambientales-en-la-obra-publica
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/banco-de-practicas-ambientales-en-la-obra-publica
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf
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Con el objetivo de fortalecer la agenda sostenible y potenciar instancias de participación y control ciudadano 
en la Obra Pública, el MOP desarrolló una sección especial en el sitio MapaInversiones (plataforma de datos 
abiertos en donde la ciudadanía puede conocer y controlar las obras y proyectos que gestiona el ministerio y 
realizar comentarios y denuncias) destinada a las Obras para la Acción Climática y a las obras con incidencia 
en los ODS. 

Partiendo de los avances nombrados anteriormente, es posible identificar la consolidación de un modelo de 
gestión de la Obra Pública orientado al desarrollo sostenible y caracterizado por la construcción de evidencia 
para la toma de decisiones. 

Sin embargo, es importante comprender que la inversión en infraestructura implica un análisis complejo, 
ya que no sólo se limita a la reducción de brechas de infraestructura en una sola dirección, sino que, por el 
contrario, estas intervenciones generan un triple impacto: económico, ambiental y social. En este marco, para 
profundizar e identificar el efecto que generan las obras del ministerio, el MOP se propuso avanzar en una 
metodología de Presupuesto según Triple Impacto, que permita realizar un análisis integrado del alcance de 
sus intervenciones al respecto. 

2. Universo de análisis
El análisis presupuestario se basó en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector 
Público Nacional, vigente al ejercicio conforme a lo dispuesto en la Ley 24.156 de Administración Financiera 
y Sistemas de Control. 

El presupuesto constituye una herramienta primordial de planificación, en el que se plasman en forma clara 
y concisa la descripción de los programas y la relación de los mismos con los objetivos o acciones propuestas 
en la política presupuestaria, considerando los problemas a resolver, las demandas existentes de la sociedad 
y la contribución o disminución del déficit. Es por ello que se realizó un trabajo minucioso de análisis de la 
clasificación del gasto por categoría programática del Ministerio de Obras Públicas, dado que su análisis 
permite estimar los recursos financieros necesarios para adquirir los elementos para producir los bienes y 
servicios e identificar sus funciones y objetivos. 

El universo de análisis de la metodología vinculada al etiquetado de partidas presupuestarias de ODS 
corresponde a la Jurisdicción 64 – MOP y organismos descentralizados dependientes del ministerio y 
Jurisdicción 91 – Obligaciones a Cargo del Tesoro – SAF 356.

Asimismo, la clasificación presupuestaria relacionada a Infraestructura del Cuidado, Perspectiva de Género 
y Diversidad, y a Niñas, Niños y Adolescentes abarca sólo a la Administración Central - SAF 364, MOP - 
sin contemplar a los organismos descentralizados bajo su órbita. No obstante, se está trabajando en la 
construcción de indicadores que aborden los enfoques referidos en los organismos descentralizados.

Además, en el caso de Género y Niñez, se han incorporado ponderadores para afinar la herramienta. Por 
último, se aclara que, si bien la metodología pretende ser estandarizada, la dinámica a la que está sujeta el 
presupuesto anual implica variaciones y requiere actualizaciones con periodicidad.

Por último, el eje Ambiente y Cambio Climático abarca a la Jurisdicción 64 – MOP y organismos 
descentralizados dependientes del ministerio.

https://mapainversiones.obraspublicas.gob.ar/
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Tabla Nº 1. Universo de análisis presupuestario por tipo de impacto

 Tipo de impacto  Universo

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas y organismos 
descentralizados dependientes del MOP.
Jurisdicción 91 – Obligaciones a Cargo del Tesoro - SAF 35610.

Género y Diversidad 
Administración Central- MOP (SAF 364). Contemplando 
Ponderadores.

Niñas, Niños y Adolescentes
Administración Central - MOP (SAF 364). Contemplando 
ponderadores.

Infraestructura del Cuidado Administración Central - MOP (SAF 364).

Ambiente Sostenible y Cambio 
Climático

Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas y organismos 
descentralizados dependientes del MOP.

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP.

3. Elaboración metodológica para la clasificación 
presupuestaria según triple impacto
El presente Presupuesto de Triple Impacto integra cinco clasificaciones presupuestarias distintas. 
Esta decisión se relaciona con la necesidad de vincular cada inversión en cada eje en particular. Este 
posicionamiento, implica que una inversión puede estar impactando en múltiples ejes, por lo que si se quiere 
obtener la totalidad del presupuesto movilizado hacia el triple impacto es necesario eliminar las duplicaciones.

A continuación, se presentan las metodologías para la clasificación del presupuesto con perspectiva de 
PPGyD; luego, se especifica la metodología para la clasificación del presupuesto destinado a la Infraestructura 
del Cuidado; se continúa con la clasificación del presupuesto con impacto en NNyA; y se avanza sobre la 
clasificación del presupuesto según los ODS 6 y 9, sobre los cuales el ministerio tiene compromiso en su 
cumplimiento (ya que es el responsable directo de metas vinculadas a dichos Objetivos). Por último, se 
presenta la clasificación presupuestaria para las obras y proyectos relacionados con el eje de Ambiente 
Sostenible y Cambio Climático. 

Esta decisión metodológica responde a la transversalidad del efecto presupuestario en los distintos ejes de 
forma simultánea y a la dificultad para captar su efecto si no se diferencian las intervenciones. 

10 SAF 356, Partidas presupuestarias vinculadas a los Programas 77 - Asistencia Financiera a Empresas Públicas y Otros Entes del 
Ministerio de Obras Públicas y 69 - Asistencia Financiera a Empresa Pública del Sector Agua Potable para la Ejecución de Infraestructura 
Urbana Complementaria.
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3.1. Metodología de la clasificación presupuestaria según Género y Diversidad

El Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD) es una elaboración propia del ministerio 
que se enmarca en el Programa Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad, 
creado por la Resolución Conjunta 8/20. La misma se constituye en una medida transversal implementada 
desde la Jefatura de Gabinete de Ministros, el Ministerio de Economía y el Ministerio de las Mujeres, Géneros 
y Diversidad, con el objetivo de medir la incidencia de la Administración Pública Nacional (APN) sobre las 
brechas de género en términos de su presupuesto. 

En este marco, el Ministerio de Obras Públicas (MOP) se propuso incluir transversalmente la perspectiva de 
género en la planificación y la provisión de infraestructura, con el objetivo de reducir desigualdades y brechas 
estructurales de género. 

La metodología de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad parte de la asociación de una serie 
de políticas con incidencia directa o indirecta en la reducción de brechas de desigualdad, con sus partidas 
presupuestarias correspondientes. Este enfoque permite dimensionar la inversión en políticas de género y 
hacer seguimiento de su ejecución financiera. 

Como puede observarse en la Tabla N° 2, las inversiones en Infraestructura del Cuidado tienen una incidencia 
directa en la reducción de las brechas de género, mientras que las inversiones en infraestructura del transporte 
e hídrica, y en el Plan Argentina Hace tienen una incidencia indirecta. 

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/resolucion_conjunta_8-2020.pdf
https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/argentina-hace
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Tabla N° 2. Políticas del MOP por tipo de incidencia en la reducción de brechas de género, 2022 y 2023

Brechas                 
de género 

Acciones para la 
reducción de brechas 

Políticas 
implementadas 

Incidencia en 
la reducción de 

la brecha 

Disponibilidad de 
tiempo, igualdad 
de oportunidades, 
seguridad y 
autonomía física 

Ampliar la oferta de 
espacios de cuidado 

Programa de Infraestructura del 
Cuidado: 
1) Red Federal de 
Infraestructura Sanitaria 
2) Centros de Desarrollo Infantil 
3) Centros Territoriales de 
Políticas de Género y Diversidad 
4) Casas de Día para Jóvenes 
5) Escuelas Técnicas de 
Educación Profesional 
Secundaria 

Directa 

Fortalecer los espacios 
de cuidado existentes 

Ampliación y readecuación 
de hospitales, centros de 
salud, espacios recreativos o 
deportivos y de Espacios de 
Cuidado para las Personas 
Mayores y Personas con 
Discapacidad

Indirecta 

Mejorar y generar 
infraestructura para la 
reducción de tiempos 
de traslado y gestión 
de recursos en tareas 
domésticas y de cuidado 

Infraestructura de transporte 

Indirecta 

Infraestructura hídrica 

Ingresos y trabajo 

Generar trabajo, 
priorizando proyectos de 
promoción de derechos 
y protección contra la 
violencia de género 

Plan Argentina Hace Indirecta 

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP 
sobre la base del documento Presupuesto con perspectiva de género y obras públicas. Aporte para la toma de decisiones: obras públicas, 
género y niñez. Documento de Trabajo Nº 2, p. 27.

A partir de la clasificación de las partidas presupuestarias en materia de Infraestructura del Cuidado por parte 
del ministerio, se construyeron una serie de indicadores pertinentes para ponderar la incidencia de las 
actividades y proyectos presupuestarios con perspectiva de género y diversidad. 

La siguiente tabla refleja los ponderadores seleccionados para las partidas asociadas al PPGyD del MOP 
(Administración Central) para 2023. 
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Tabla N° 3. Aperturas programáticas etiquetadas en el Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad 
y ponderadores utilizados, Ministerio de Obras Públicas, 2023

Apertura programática Indicador y fuente Ponderador 
2023 

Asistencia Financiera a Obras de 
Protección de la Diversidad y Género 
(74.1.0.2.0) 

La acción en su totalidad incide sobre las brechas de 
género  100% 

Apoyo para la Construcción de 
Centros de Desarrollo Infantil (NNA) 
(74.2.0.1.0) 

La acción en su totalidad incide sobre las brechas de 
género  100% 

Asistencia Financiera para                
Infraestructura Social (74.1.0.5.0) 

Porcentaje promedio de personal femenino 
contratado en las obras del Proyecto de 
Mejoramiento de Infraestructura Federal (PMIF) 
para el Desarrollo Sostenible (e-sidif)

 30% 

Desarrollo de Infraestructura Social 
para la Prevención y el Tratamiento 
de Adicciones (74.2.0.2.0) 

Porcentaje de mujeres que consultan a la línea 
141 por situaciones de consumo problemático 
sobre el total de consultas directas e 
indirectas (Observatorio Argentino de Drogas, 2022 
Sedronar) 

 65% 

Apoyo para el Desarrollo de la         
Infraestructura Sanitaria (74.2.0.19.0) 

Porcentaje de hogares con niñas, niños y 
adolescentes o personas mayores donde el/la jefe/a 
o cónyuge sólo tiene acceso a cobertura pública de 
salud exclusiva sobre el total de hogares donde el/
la jefe/a o cónyuge sólo tiene acceso a cobertura 
pública de salud exclusiva (EPH, INDEC, segundo 
trimestre 2022) 

 68% 

Puesta en Valor de los Sanitarios del 
Hospital Nacional Profesor Alejandro 
Posadas en Morón, Buenos Aires 
(74.2.61.0.51) 

Impermeabilización y Tratamiento de 
Fachadas del Hospital de Pediatría 
Prof. Dr. Juan P. Garrahan, CABA 
(74.2.62.0.51) 

Asistencia Financiera para Obras 
en Establecimientos Educativos 
(87.0.0.20.0) Porcentaje de mujeres que asisten a 

establecimientos secundarios técnicos 
(Relevamiento Anual Educativo 2021, Ministerio de 
Educación) 

34% 
Construcción de Escuelas Técnicas 
de Educación Profesional Secundaria 
(87.0.1.0.51) 

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP 
sobre la base de EPH, segundo trimestre 2022, INDEC; Observatorio Argentino de Drogas (OAD), 2022; Relevamiento Anual Educativo 
(RAE) 2021, Ministerio de Educación; y la normativa del Proyecto de Mejoramiento de Infraestructura Federal para el Desarrollo Sostenible 
(PMIF), UNOPS. 
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3.2. Metodología de la clasificación presupuestaria según Infraestructura del Cuidado 

La política de Infraestructura del Cuidado es uno de los ejes de gestión del MOP y del Plan de Obras 
Públicas para el Desarrollo de la Nación-Argentina Grande, que define y organiza las acciones y las obras de 
infraestructura estratégicas para la construcción de un país federal. Entender al cuidado como una necesidad, 
un trabajo y un derecho a garantizar por el Estado es uno de los ejes diferenciales de la gestión del MOP.

La política de Infraestructura del Cuidado es aquella destinada, particularmente, a generar obras para 
garantizar el derecho y las condiciones necesarias de quienes reciben y quienes brindan cuidados, con el 
objetivo de reducir brechas de desigualdad de género, generacionales, de discapacidad y territoriales. Este 
eje de gestión del ministerio se centra en la realización de infraestructura que permita fortalecer y generar 
nuevos espacios de cuidado, a escala local y con foco en la salud, los géneros, la niñez, las juventudes, las 
personas mayores y las personas con discapacidad, que impulse la promoción de este derecho y la igualdad de 
oportunidades, y garantice estándares básicos de acceso a la educación, la salud integral y el esparcimiento.

Las inversiones presupuestarias, en este caso, en Infraestructura del Cuidado, orientadas al aumento de 
la oferta y al incremento de la cobertura existente en servicios de cuidados esenciales, materializan el 
compromiso del MOP en la reducción de las desigualdades entre los géneros. Como parte de esta agenda, 
el ministerio se comprometió a invertir un piso del 8,5% de su presupuesto anual en este tipo de 
infraestructura. Este compromiso fue incluido también en el Proyecto de Ley Cuidar en Igualdad11 a través 
del trabajo que realiza el ministerio en el marco de la Mesa Interministerial de Políticas de Cuidado, coordinada 
por el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.

En este escenario, el MOP creó el Programa de Infraestructura del Cuidado (Resolución 252/21) con 
el objetivo de reforzar la Red de Infraestructura del Cuidado, a través de la cual se planifican y ejecutan 
obras destinadas a la infancia, la salud, los géneros, las juventudes, las personas mayores y las personas 
con discapacidad, que aseguren las condiciones de accesibilidad universal y garanticen estándares básicos 
de calidad de vida de la población. De esta forma, el ministerio se propone ampliar y fortalecer los servicios 
existentes en las áreas de cuidado y contribuir a reducir las brechas existentes de pobreza, género e 
inequidades territoriales. 

Dicho Programa se conforma por cinco componentes: Red Federal de Infraestructura Sanitaria, los Centros 
Territoriales Integrales de Políticas de Género y Diversidad, los Centros de Desarrollo Infantil, los Espacios 
para las Juventudes y los Espacios de Cuidados para las Personas Mayores y las Personas con Discapacidad, 
entre otras obras para fortalecer la Infraestructura del Cuidado. 

11  Ver más en: https://www.argentina.gob.ar/generos/proyecto-de-ley-cuidar-en-igualdad 

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/247896/20210810
https://www.argentina.gob.ar/generos/proyecto-de-ley-cuidar-en-igualdad


14Ministerio de Obras Públicas | Argentina

Presupuesto según Triple Impacto en la Obra Pública

A continuación, se describen cada uno de estos componentes: 

Componente Descripción

Red de Infraestructura 
Sanitaria
 

Se desarrolla en articulación con el Ministerio de Salud y comprende las acciones de 
construcción, ampliación y remodelación de centros de salud, hospitales, centros de 
aislamiento sanitario, unidades de pronta atención, postas sanitarias, laboratorios y 
centros de diagnóstico, entre otros, que permitan ampliar la capacidad sanitaria y de 
atención médica en todo el territorio nacional. 

Centros Territoriales de 
Políticas de Género y 
Diversidad

Se implementa junto al Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), 
en el marco del Plan Nacional de Acción contra las Violencias por Motivos de Género 
2020-2022. Consiste en la construcción de espacios destinados al abordaje integral 
de las situaciones de violencias por motivos de género, en particular, a la prevención 
de las violencias, la promoción de derechos, la asistencia integral, la protección y el 
fortalecimiento del acceso a la justicia de mujeres y LGBTI+. 

Centros de Desarrollo 
Infantil

Se ejecuta junto al Ministerio de Desarrollo Social y contempla la construcción de espacios 
de educación, cuidado y promoción de derechos para niñeces de 45 días a 4 años de las 
localidades más vulnerables del país, con el objetivo de ampliar la disponibilidad de estos 
espacios y proveer servicios de desarrollo infantil temprano de calidad. 

Espacios para las 
Juventudes

Comprende dos líneas de acción. La primera de ellas es el Programa de Casas de 
Día para Jóvenes, que se lleva adelante en articulación con la Secretaría de Políticas 
Integrales sobre Drogas (SEDRONAR) de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Este 
programa impulsa la construcción de espacios para la contención y el acompañamiento 
integral de consumos problemáticos de sustancias dentro de la población de entre 
15 y 29 años de edad a fin de ampliar la oferta de espacios de cuidado, atención y de 
acompañamiento de las juventudes. La segunda línea de acción fue desarrollada junto 
al Ministerio de Educación, a través del Instituto Nacional de Educación Tecnológica 
(INET) y consiste en la construcción de 100 Escuelas Técnicas de Educación Profesional 
Secundaria con el objetivo de garantizar el acceso a la educación secundaria 
obligatoria a jóvenes de entre 15 y 18 años con trayectorias escolares discontinuas 
y/o desvinculadas del sistema educativo, favorecer su formación profesional y, a la 
vez, promover la inclusión y el desarrollo integral de esta población en el entramado 
comunitario de pertenencia.

Espacios de Cuidados 
para las Personas 
Mayores y Personas con 
Discapacidad

Incluye la construcción, ampliación, remodelación, refacción, renovación y/o finalización 
de espacios de cuidado y acompañamiento para personas mayores y personas con 
discapacidad. A través de estas intervenciones, se busca promover el desarrollo de 
encuentros y diferentes actividades en espacios de calidad que les permitan ser 
protagonistas y mejorar su calidad de vida, así como también facilitar la relación con su 
entorno y la comunidad. 

Por último, existen otras tipologías de obras que buscan fortalecer la Red de Infraestructura del Cuidado, 
pero que se ejecutan bajo otros programas del ministerio y que contribuyen de forma directa al logro de los 
objetivos del Programa de Infraestructura del Cuidado. Tal es el caso de la refacción de jardines de infantes, 
escuelas de nivel inicial, escuelas de educación especial, hogares de niñas, niños y adolescentes, residencias 
de personas mayores, entre otras obras que contribuyen a garantizar el derecho al cuidado de la población. 
Estas obras son ejecutadas bajo el Plan Argentina Hace, Infraestructura Patrimonial o el Plan Federal de 
Obras de Arquitectura. 
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En tal sentido, la definición y vinculación de la apertura programática del ejercicio se realiza conforme 
los lineamientos explícitos en la normativa que regula al Programa. No obstante, se debe considerar 
que la apertura programática constituye un proceso dinámico que se adapta a los lineamientos políticos 
definidos por el MOP. 

Tabla N° 4. Apertura programática de Infraestructura del Cuidado

SAF 364 - Ministerio de Obras Públicas 

74. Fortalecimiento de la Infraestructura Social, del Cuidado y Sanitaria

Subprograma 01. Apoyo para el Desarrollo de Infraestructura Social

2. Asistencia Financiera a Obras de Protección de la Diversidad y Género

Subprograma 02. Desarrollo de la Infraestructura del Cuidado y Sanitaria 

1. Apoyo para la Construcción de Centros de Desarrollo Infantil (NNA)

2. Desarrollo de Infraestructura Social para la Prevención y el Tratamiento de Adicciones

19. Apoyo para el Desarrollo de la Infraestructura Sanitaria

61. Puesta en Valor de los Sanitarios del Hospital Nacional Profesor Alejandro Posadas en Morón, Buenos Aires

62. Impermeabilización y Tratamiento de Fachadas del Hospital de Pediatría Prof. Dr. Juan P. Garrahan - CABA

87. Desarrollo de la Infraestructura del Conocimiento 

20. Asistencia Financiera para Obras en Establecimientos Educativos

1. Construcción de Escuelas Técnicas de Educación Profesional Secundaria

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP en 
base al Sistema de Información Financiero (e-sidif), abril 2023.

3.3. Metodología de la clasificación presupuestaria según Niñas, Niños y Adolescentes 

El Ministerio de Obras Públicas (MOP) incorpora simultáneamente la perspectiva de las infancias y 
adolescencias en la planificación y la provisión de infraestructura. Según un informe reciente sobre pobreza 
multidimensional de UNICEF12, dos de cada tres niñas y niños de Argentina, son pobres por ingresos o 
por privación de derechos básicos13. En ese sentido, es necesario reforzar las partidas presupuestarias con 
perspectiva de niñez a fin de reducir las brechas de acceso a servicios de calidad de esta población y así 
mejorar sus condiciones de vida. 

12  UNICEF se basa en datos oficiales de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC que muestran que en el primer semestre 
de 2022 el 51,5% de las niñas y niños son pobres por ingresos: viven en hogares cuyos ingresos no alcanzan para cubrir la canasta 
básica de alimentos y servicios. Además, si se suman las privaciones no monetarias previamente mencionadas, el valor asciende al 66% 
de las chicas y chicos del país. Ver: https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-
argentina-son-pobres-o-estan-privados-de 

13  Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (15 de febrero de 2023). Dos de cada tres niñas y niños en Argentina son pobres o están 
privados de derechos básicos. Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-
ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-privados-de

https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-privados-de
https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-privados-de
https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-privados-de
https://www.unicef.org/argentina/comunicados-prensa/dos-de-cada-tres-ninias-y-ninios-en-argentina-son-pobres-o-estan-privados-de
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La metodología de clasificación del Presupuesto del MOP con incidencia en la protección de NNyA parte 
de la asociación de una serie de aperturas programáticas con efecto sobre esta población. Este enfoque permite 
dimensionar la inversión proyectada sobre este grupo y realizar un seguimiento de su ejecución financiera. 

La clasificación consiste en la definición de las partidas presupuestarias con impacto sobre NNyA por parte 
del ministerio (Administración Central). Luego se realizó la ponderación de las actividades y proyectos 
identificados. Para ello, se construyeron una serie de indicadores pertinentes para evaluar la incidencia 
de dichas actividades y proyectos presupuestarios sobre las brechas de acceso de las infancias y 
adolescencias (NNyA hasta 17 años). La Tabla N° 5 refleja los ponderadores seleccionados para las partidas 
asociadas a NNyA del MOP para 2023. 

Tabla N° 5. Aperturas programáticas etiquetadas en el Presupuesto con impacto en Niñas, Niños y 
Adolescentes y ponderadores utilizados, Ministerio de Obras Públicas, 2023

Apertura 
programática

Indicador 
y fuente 

Ponderador 
2023 

Apoyo para la Construcción de 
Centros de Desarrollo Infantil (NNA) 
(74.2.0.1.0) 

La acción en su totalidad incide sobre las brechas 
de acceso de infancias y adolescencias

 100% 

Asistencia Financiera para 
Infraestructura Social (74.1.0.5.0) 

Porcentaje de población de hasta 17 años sobre la 
población total* (INDEC)

29%

Desarrollo de Infraestructura Social 
para la Prevención y el Tratamiento 
de Adicciones (74.2.0.2.0) 

Porcentaje de población de 12 a 18 años que 
consulta a la línea 141 por situaciones de consumo 
problemático sobre el total de consultas directas 
e indirectas (Observatorio Argentino de Drogas 
2022, Sedronar)

8%

Apoyo para el Desarrollo de la 
Infraestructura Sanitaria (74.2.0.19.0) 

Porcentaje de hogares con niñas, niños y 
adolescentes donde el/la jefe/a o cónyuge 
sólo tiene acceso a cobertura pública de salud 
exclusiva sobre el total de hogares donde el/la 
jefe/a o cónyuge sólo tiene acceso a cobertura 
pública de salud exclusiva (EPH, segundo 
trimestre 2022, INDEC) 

 62% Puesta en Valor de los Sanitarios del 
Hospital Nacional Profesor Alejandro 
Posadas en Morón, Buenos Aires 
(74.2.61.0.51) 

Impermeabilización y Tratamiento de 
Fachadas del Hospital de Pediatría 
Prof. Dr. Juan P. Garrahan, CABA 
(74.2.62.0.51) 

La acción en su totalidad incide sobre las brechas 
de acceso de infancias y adolescencias

100%

Asistencia Financiera para Obras 
en Establecimientos Educativos 
(87.0.0.20.0) 

La acción en su totalidad incide sobre las brechas 
de acceso de infancias y adolescencias

 100% 
Construcción de Escuelas Técnicas 
de Educación Profesional Secundaria 
(87.0.1.0.51) 

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP sobre la 
base de EPH, segundo trimestre 2022, INDEC; Observatorio Argentino de Drogas (OAD), 2022; y las proyecciones poblacionales a 2023, INDEC.

* Se ha tomado la población proyectada a 2023, según lo publicado por INDEC. Dado que se encuentran por tramos quinquenales, se aplicó 
el método de multiplicadores Sprague para desagregar la población por edad simple y así realizar la sumatoria de población de hasta 17 años.
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3.4. Metodología de la clasificación presupuestaria 
según Objetivos de Desarrollo Sostenible 

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en septiembre de 2015, se aprobó la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible14. La Argentina fue un activo participante del proceso de negociaciones que 
promueve el accionar en tres dimensiones: la económica, la social y la ambiental. 

La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas asociadas y, en nuestro 
país, el Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales (CNCPS) tiene bajo su responsabilidad la 
coordinación y seguimiento de los ODS. Para ello, articula con los ministerios y organismos nacionales el 
proceso de adaptación de los objetivos para su efectiva implementación y monitoreo.

En este marco, se estableció como responsable directo al Ministerio de Obras Públicas, como el organismo 
encargado de dar seguimiento y reportar la incidencia directa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
2030: ODS 6: Agua y saneamiento y ODS 9 (meta 9.1): Industria, Innovación e infraestructuras. 
Además, considera que las obras de infraestructura son estratégicas y fundamentales (UNOPS, 2018), es 
decir, que tienen la cualidad de contribuir de manera indirecta sobre otros Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, tales como: 1. Pobreza, 3. Salud y Bienestar, 4. Educación de Calidad, 5. Igualdad de Género, 11. 
Ciudades y Comunidades Sostenibles, 13. Acción por el Clima y 16. Paz, justicia e instituciones sólidas.

Al mismo tiempo, en la Agenda ODS 2030 de la Organización de las Naciones Unidas refuerza la necesidad 
de fortalecer capacidades y alinear los presupuestos públicos en pos de alcanzar los objetivos de desarrollo 
establecidos, comprometiendo a los gobiernos a conducir un proceso transparente y de rendición de cuentas.

Para la definición y vinculación de las partidas presupuestarias que impactan en los ODS, el ministerio 
trabaja en base al Presupuesto Ejecutado del ejercicio anterior, dado que para analizar el gasto presupuestario 
y vincularlo con las acciones de cada Objetivo de Desarrollo Sostenible, las partidas presupuestarias deben 
estar correctamente imputadas conforme la apertura programática15. 

14  Ver Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Seguimiento de los resultados 
de la Cumbre del Milenio. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/transformar_nuestro_mundo_
documento_oficial_de_la_agenda_2030_original.pdf

15  Atendiendo a estas consideraciones, es dable aclarar que, si bien el inicio formal del proceso de análisis y vinculación presupuestaria es 
sobre el gasto ejecutado, posterior al cierre, la DNIT realiza el seguimiento y análisis del gasto durante el ejercicio, el cual se valida al cierre 
del mismo. Para este primer análisis de control y seguimiento del gasto vinculado al presupuesto durante el ejercicio vigente, se considera 
la apertura presupuestaria del MOP, publicada en la Decisión Administrativa de Distribución de Créditos. Asimismo, es importante 
destacar que la contribución presupuestaria ante el CNPS es responsabilidad de la jurisdicción (MOP). Sin embargo, la ejecución del 
presupuesto es competencia de cada Servicio de Administración Financiera (SAF), es decir, de cada organismo descentralizado.

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/transformar_nuestro_mundo_documento_oficial_de_la_agenda_2030_original.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/transformar_nuestro_mundo_documento_oficial_de_la_agenda_2030_original.pdf


18Ministerio de Obras Públicas | Argentina

Presupuesto según Triple Impacto en la Obra Pública

El proceso de análisis y vinculación de las partidas presupuestarias con los ODS abarca diversas acciones, 
detalladas a continuación:

a. En primera instancia, se analiza la apertura programática (Programa – Subprograma – Proyecto- Actividad 
– Obra) vigente al inicio del ejercicio, conforme la clasificación del gasto por finalidad y función16 (ver Tabla 
Nº 6 y Tabla Nº 7). Esta primera clasificación permite definir el objetivo y el fin del gasto. Es de remarcar que 
el proceso de análisis y seguimiento de los programas y lineamientos definidos al inicio del ejercicio continúa 
durante la ejecución del presupuesto.

b. Luego, se identifican las partidas presupuestarias financiadas desde el MOP que inciden directamente en 
los ODS 6 y 9, y las partidas que inciden indirectamente en otros ODS. Para este análisis, se contempla el 
contenido de cada Programa (Formulario 7 - Descripción del Programa).

c. Por último, y como resultado, se obtiene un listado de las partidas presupuestarias que aportan al 
cumplimiento de los objetivos, con sus respectivos montos.

Cabe recordar que el universo de análisis de la metodología vinculada al etiquetado de partidas presupuestarias 
de ODS corresponde a la Jurisdicción 64 – MOP y organismos descentralizados y a la Jurisdicción 91 – 
Obligaciones a Cargo del Tesoro - SAF 356. La metodología de trabajo empleada determina que una misma 
partida presupuestaria puede aportar a más de una meta dentro de un mismo ODS, por lo que si se quiere 
obtener la totalidad de los recursos destinados al cumplimiento del objetivo es necesario eliminar dichas 
duplicaciones. 

Con respecto a la base de gastos para el análisis, se realiza considerando el gasto primario, que contempla los 
gastos corrientes y de capital, excluyendo los pagos en conceptos de intereses de deuda.

Apertura Programática - Vinculación Presupuestaria ODS 6

La vinculación presupuestaria con los ODS abarca la totalidad de la apertura programática (Programa – 
Subprograma – Proyecto - Actividad – Obra.), es decir, la apertura programática desagregada a su mayor 
nivel. En la Tabla N° 6, a los efectos de ejemplificar, se detalla la vinculación presupuestaria del Ejercicio 2022 
por Programa de la Jurisdicción 64 – MOP y organismos descentralizados y la Jurisdicción 91 – Obligaciones a 
cargo del Tesoro – Asistencia a Empresas Públicas con el ODS 6: Agua y Saneamiento.

La vinculación presupuestaria para Objetivos de Desarrollo Sostenible está condicionada a la validación 
efectuada por Jefatura de Gabinete de Ministros (JGM), en la etapa posterior a la finalización del ejercicio 
vigente. Cabe mencionar, que la vinculación presupuestaria para el análisis de los ODS es provisoria, dado 
que el presupuesto constituye un proceso dinámico que responde a los objetivos y acciones del organismo. 
Esto requiere que se actualice la apertura programática con las fichas BAPIN17 periódicamente. Es necesario 
definir las instancias de cortes de información de vinculación, adecuándolas al cronograma de formulación 
presupuestaria, etapa en la cual los insumos pueden tener variaciones inherentes a la gestión. Se sugiere 
obtener los insumos para realizar la vinculación presupuestaria en los meses de abril y septiembre.

16  La clasificación de los gastos consiste en las diversas formas de ordenar, resumir y presentar los gastos programados en el presupuesto 
con el fin de proporcionar información acerca del comportamiento de la economía pública. La clasificación por finalidad y función permite 
determinar los objetivos generales y la tendencia de los mismos.

17  BAPIN (Banco de Proyectos de Inversión Pública) es el Sistema de Información, datos y de gestión donde los Organismos Públicos 
registran todos los proyectos de inversión pública a ser financiados con recursos del Estado Nacional. Al momento de formulación de 
cada proyecto se le asigna un código único que permite realizar su seguimiento.
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Tabla Nº 6. Vinculación programática ODS 6

Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas

 SAF - 108 - Instituto Nacional del Agua

16 - Desarrollo de la Ciencia y Técnica del Agua  

SAF - 364 - Ministerio de Obras Públicas

44 - Desarrollo Sustentable de la Cuenca Matanza - Riachuelo  

72 - Formulación, Programación, Ejecución y Control de Obras Públicas

73 - Recursos Hídricos  

94 - Asistencia Financiera a Empresas Públicas  

SAF - 613 - Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento

20 - Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento

Jurisdicción 91 – Obligaciones a Cargo del Tesoro

SAF - 356 - Obligaciones a Cargo del Tesoro

   69 - Asistencia Financiera a Empresa Pública del Sector Agua Potable para la Ejecución de Infraestructura Urbana               
   Complementaria (Actividad 77 - Asistencia Financiera a Empresa del Sector Agua Potable para Acciones en la Cuenca 
   Matanza Riachuelo)

   77 - Asistencia Financiera a Empresas Públicas y Otros Entes del Ministerio de Obras Públicas

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP en 
base al Sistema de Información Financiero (e-sidif), abril 2023.

De igual manera, en la Tabla Nº 7, se detalla la vinculación presupuestaria por Programa de la Jurisdicción 
64 – MOP y organismos descentralizados y la Jurisdicción 91 – Obligaciones a cargo del Tesoro – Asistencia a 
Empresas Públicas con el ODS 9: Industria, Innovación e Infraestructura.
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Tabla Nº 7. Apertura Programática 2023 - Vinculación Presupuestaria ODS 9

Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas

 SAF 364 - Ministerio de Obras Públicas

68 - Infraestructura de Obras de Transporte

72 - Formulación, Programación, Ejecución y Control de Obras Públicas  

73 - Recursos Hídricos  

86 - Apoyo para el Desarrollo de Infraestructura Urbana en Municipios  

87 - Apoyo para el Desarrollo de la Infraestructura Educativa (CAF 8.945 y BID 2.940/OC-AR)

SAF 604 - Dirección Nacional de Vialidad

16 - Ejecución Obras de Mantenimiento y Rehabilitación en Red por Administración  

22 - Construcciones de Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional  

26 - Ejecución Obras de Rehabilitación y Mantenimiento en Red por Sistema de Gestión Integral

37 - Infraestructura en Concesiones Viales  

40 - Ejecución de Obras, Operación y Mantenimiento en Corredores Viales  

42 - Construcción de Autopistas y Autovías  

43 - Construcción de Rutas Seguras  

44 - Construcción de Túneles y Puentes Grandes  

45 - Construcción de Rutas Nuevas y Obras de Pavimentación  

47 - Construcción y Puesta en Valor de Infraestructura de Apoyo y Soporte al Plan Vial Nacional

48 - Ejecución Obras de Seguridad en Rutas Nacionales  

49 - Reparación y Construcción de Puentes y Alcantarillas  

50 - Repavimentación de Rutas Nacionales  

51 - Ejecución de Obras Menores para el Fortalecimiento de la Red Vial  

52 - Mantenimiento y Reparación de Obras de Arte  

53 - Ejecución de Infraestructura Vial para el Desarrollo Económico, Social y Productivo

SAF 613 - Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento

20 - Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP en 
base al Sistema de Información Financiero (e-sidif), abril 2023.
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Es relevante considerar que el seguimiento de las metas ODS y su vinculación presupuestaria implica un 
trabajo de intercambio entre el Programa de Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas y la Dirección 
de Programación y Control Presupuestario dependientes de la Secretaría de Gestión Administrativa del 
Ministerio de Obras Públicas (MOP), con la Dirección Nacional de Evaluación del Gasto, perteneciente 
a la Secretaría de Hacienda del Ministerio de Economía, los organismos descentralizados dependientes 
del MOP, la Dirección Nacional de Coordinación del Presupuesto Nacional, perteneciente a Jefatura de 
Gabinete de Ministros y el Consejo Nacional de Coordinación de Políticas Sociales (CNCPS).

El proceso de vinculación y validación del presupuesto con contribución a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible se inicia con la solicitud formal de las matrices de intervención e indicadores del Consejo Nacional 
de Coordinación de Políticas Sociales (CNCPS), órgano rector. La instancia de este requerimiento se realiza en 
el mes de octubre del ejercicio vigente, el cual se analizará con posterioridad al cierre conforme a la normativa.

Este proceso abarca diversas instancias de requerimientos de los actores que intervienen en el mismo, 
descriptas seguidamente:

 ο El CNCPS remite las matrices a la Dirección Nacional de Coordinación del Presupuesto Nacional, 
perteneciente a Jefatura de Gabinete de Ministros, quien realiza una propuesta de vinculación 
presupuestaria en base a las matrices recibidas, la apertura programática del MOP y a los ODS 
comprometidos.

 ο JGM remite al ministerio una propuesta de vinculación programática para su validación y/o adecuación.

 ο Definidas y validadas las bases, se consolidan reportes finales que contribuyen al seguimiento y 
monitoreo de la inversión vinculado a los ODS.

3.5. Metodología de la clasificación presupuestaria 
según Ambiente Sostenible y Cambio Climático 

El diseño metodológico para la clasificación presupuestaria es un desarrollo de la DNIT que se nutrió de la 
herramienta Obras para la Acción Climática incorporada a la Plataforma MapaInversiones. A partir de este 
trabajo en conjunto fue posible identificar y clasificar las tipologías de obra que se encuentran bajo la órbita 
del Ministerio de Obras Públicas y sus organismos descentralizados que tienen incidencia en la mitigación y/o 
adaptación al Cambio Climático. 

La misma fue elaborada en conjunto con la Unidad de Gabinete de Asesores del MOP, el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible. Además, participaron de este proceso, la Dirección de Evaluación Presupuestaria del 
Ministerio de Economía y la Dirección Nacional de Inversión Pública de la JGM.

A los efectos de esta clasificación, se consideran como obras o proyectos de Mitigación Climática aquellos 
que incluyen al menos una medida o tecnología que contribuye a reducir emisiones de gases de efecto 
invernadero o mejorar los sumideros de carbono. Asimismo, se consideran obras o proyectos de Adaptación 
Climática a aquellos que incluyen medidas o tecnologías para reducir la vulnerabilidad ante un riesgo 
climático. 

Para aquellas obras y proyectos de Adaptación Climática, se distingue el tipo de adaptación siguiendo a 
McGray, Hammill y Bradley (2007), quienes colocan las políticas de adaptación y de desarrollo en un continuo, 
en lugar de realizar una distinción taxativa. Así, pueden verse distribuidas las tipologías que contribuyen a la 
adaptación en cuatro niveles distintos: 

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/obras_para_la_accion_climatica._documento_metodologico_-_mop.pdf
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· El primer nivel de adaptación, en donde están incluidas estas políticas, enfocado en el abordaje de 
las causas de la vulnerabilidad, mejorando el acceso al agua segura, a atención sanitaria, a Infraestructura 
del Cuidado, entre otras. Esto mejora las condiciones de la población para hacer frente a los efectos adversos 
del Cambio Climático, enriqueciendo sus capacidades de adaptación y apuntando a garantizar derechos 
humanos básicos. 

· El segundo nivel de adaptación comprende la infraestructura para la construcción de capacidades 
de respuesta a impactos de Cambio Climático y contribuye a fortalecer el modo en que se responde a las 
consecuencias de eventos climáticos extremos. Se incorporan bajo esta categoría obras como cuarteles de 
bomberos, conservación o mejoramientos en áreas naturales protegidas, monitoreo y vigilancia ambiental, 
entre otras. 

· El tercer nivel de adaptación se refiere a la infraestructura para la gestión de riesgos climáticos, que 
incorpora información climática en el proceso de toma de decisiones para reducir impactos, considerando que 
muchas veces es difícil distinguir variabilidad climática de Cambio Climático. Ejemplos de obras de este tipo 
pueden ser defensas hídricas ante inundaciones, obras de recolección de agua de lluvia ante sequías, entre otras. 

· Finalmente, el cuarto nivel de adaptación contempla la infraestructura para el abordaje de riesgos e 
impactos del Cambio Climático que considera escenarios a futuro y diagnósticos de riesgos climáticos en 
el diseño de proyectos. 
  
Bajo estos preceptos, el Programa de Monitoreo y Evaluación de Políticas Públicas de la Dirección 
Nacional de Integridad y Transparencia realizó la clasificación de obras y proyectos en base al etiquetado 
desarrollado en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, utilizando como fuente la 
base del Sistema de Gestión de Obras. Por ende, todas las tipologías de obras y proyectos del MOP se 
encuentran etiquetadas en función del aporte a la mitigación y/o adaptación al Cambio Climático. Dicha 
clasificación de obras y proyectos puede ser consultada a través de la Sección de Acción Climática y ODS 
disponible en la Plataforma MapaInversiones.

 Asimismo, las etiquetas contemplan: 

 ο Obras que reciben etiqueta de manera directa, por su función, localización y/o criterios de diseño. 

 ο Obras pendientes de análisis por proyecto, que son aquellas con cuyos datos no se puede inferir 
qué aportan, sino que requieren mayor análisis. 

 ο Obras que no reciben etiqueta dado que no generan un aporte a la mitigación y/o adaptación al 
Cambio Climático. 

Para el análisis de la clasificación presupuestaria se consideran partidas inherentes a Ambiente Sostenible 
y Cambio Climático a todas aquellas que, por sus características o función, propendan a la mitigación y/o 
adaptación de manera directa, es decir, no se tomarían en esta instancia a aquellas que requieran de mayor 
análisis por proyecto. 
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Una vez etiquetadas todas las obras según su impacto en mitigación, por un lado, y en adaptación, por el otro, 
se definieron distintos universos de análisis, considerando diferentes puntos de corte en cuanto a acción 
climática se refiere, lo cual configura distintos escenarios. Puntualmente, se identificaron 3 escenarios18:

1. Uno restringido, que solamente considera como acción climática aquellas intervenciones que tienen 
impacto en mitigación al Cambio Climático.

2. Un segundo escenario ampliado que considera las intervenciones con impacto en mitigación al Cambio 
Climático, así como aquellas con un impacto en adaptación de nivel 3 o 4.

3.  Por último, se consideró un escenario extendido, que tiene en cuenta tanto todas las intervenciones con 
impacto en mitigación como las que tienen impacto en adaptación en todos sus niveles (1 a 4).

Con estos escenarios definidos, la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia elaboró una metodología 
que permitió generar la clasificación presupuestaria a partir de los códigos BAPIN propios de cada obra, 
para cada ejercicio presupuestario. 

Siendo que las intervenciones con impacto climático se analizan de forma individual al nivel de obra/
proyecto y no de plan/programa como en el caso de los ODS, no puede considerarse la totalidad de la partida 
presupuestaria. Por ello, se considera solamente el presupuesto (vigente o ejecutado) para las fichas 
BAPIN etiquetadas, y no la totalidad del programa al que pertenecen. 

A continuación, en la Tabla Nº 8, a modo de ejemplo, se observa el resumen para el presupuesto vigente y el 
ejecutado en 2023.

Tabla Nº 8. Resumen para presupuesto vigente y ejecutado 2023 con impacto en Ambiente Sostenible 
y Cambio Climático

2023 PRESUPUESTO VIGENTE PRESUPUESTO EJECUTADO

Jur. Tipología Pesos ($)
% Impacto 
CC / Total 

Pesos ($)
% Impacto 
CC / Total

64 MITIGACIÓN 32.942.317.639 5% 7.973.646.143 2,4%

64 MITI-ADAP NIVEL (3 y 4) 53.829.177.786 8,1% 14.454.718.496 4,4%

64 MITI-ADAP NIVEL (1 a 4) 118.295.839.941 17,9% 36.563.968.824 11,2%

64 INVERSIÓN TOTAL 662.263.600.614 100% 326.654.905.615 100%

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP en 
base al Sistema de Información Financiero (e-sidif), junio de 2023. 

18  Es importante aclarar que, si bien el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) afirma que el etiquetado presupuestario 
debe contemplar solamente obras y proyectos que propendan a la mitigación y a la adaptación nivel 4 de manera homogénea en toda 
la Administración Pública Nacional, desde la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia se realizó el análisis presupuestario de 
partidas a incluir en Ambiente Sostenible y Cambio Climático en base a la metodología de clasificación desarrollada por el MOP. Esta 
considera la mitigación y adaptación en todos sus niveles, abordando la totalidad de obras y proyectos desde un enfoque orientado a 
identificar la reducción de vulnerabilidades, la construcción de capacidades de respuesta, la gestión de riesgos climáticos y el abordaje 
especifico de riesgos e impactos del Cambio Climático.
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Cabe mencionar un caso aparte que refiere a un conjunto de intervenciones que se realizan en el marco del 
Programa Argentina Hace19, que por su carácter particular (gran diversidad de tipologías de intervención, 
alcance territorial, modalidades de ejecución, proyectos a demanda de los municipios, etc.) presenta 
dificultades para alinear una obra a un código BAPIN único. 

Apertura Programática - Clasificación presupuestaria con 
impacto en Ambiente Sostenible y Cambio Climático

La vinculación presupuestaria de las obras con impacto en Ambiente Sostenible y Cambio Climático se analiza 
de forma individual al nivel de obra/proyecto, contemplando las fichas BAPIN relacionadas a cada una.

A los efectos de ejemplificar, en la Tabla Nº 9 se detalla la vinculación presupuestaria del Ejercicio 2023 por 
Programa de la Jurisdicción 64 – MOP y organismos descentralizados.

Es importante mencionar que la vinculación presupuestaria es provisoria, dado que esta constituye un proceso 
dinámico que responde a los objetivos y acciones del organismo. En efecto, es necesaria la actualización de 
la apertura programática con las fichas BAPIN periódicamente. Es preciso definir las instancias de cortes de 
información de vinculación, adecuándolas al cronograma de formulación presupuestaria, etapa en la cual los 
insumos pueden tener variaciones inherentes a la gestión. Respecto de estos últimos, se sugiere obtenerlos 
para realizar la vinculación presupuestaria en los meses de abril y septiembre.

19 En el caso de este programa, dentro de un mismo BAPIN se encuentra un gran número de pequeñas obras, lo que internamente es 
referido como “BAPIN BOLSA” (En 5 códigos BAPIN hay 3705 pequeñas obras y proyectos distintas). Para poder reflejar solamente 
el peso presupuestario de aquellas obras con impacto en Cambio Climático, se optó por ponderar la partida presupuestaria de dichos 
códigos BAPIN según la proporción de obras con impacto climático sobre el total de las obras dentro de cada BAPIN. Es decir, se 
multiplicó el total de la partida presupuestaria por el ratio de obras con impacto en Cambio Climático sobre el total de obras.
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Tabla Nº 9. Vinculación programática de partidas presupuestarias con impacto en Ambiente Sostenible 
y Cambio Climático

Jurisdicción 64 – Ministerio de Obras Públicas 

 SAF 364 - Ministerio de Obras Públicas 

68 Fortalecimiento de la Infraestructura para el Transporte y la Movilidad Sostenible 

74 Fortalecimiento de la Infraestructura Social, del Cuidado y Sanitaria

76 Desarrollo de la Infraestructura Hídrica 

77 Desarrollo de la Infraestructura Productiva

78 Consolidación Urbana, Mejoramiento de Barrios y Puesta en Valor de Centralidades

79 Apoyo para el Desarrollo de Obra Pública

87 Desarrollo de la Infraestructura del Conocimiento

604 Dirección Nacional de Vialidad 

22 Construcciones de Obras Viales fuera de la Red Vial Nacional 

48 Ejecución Obras de Seguridad en Rutas Nacionales 

49 Reparación y Construcción de Puentes y Alcantarillas 

613 Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento 

 20 Asistencia Técnico - Financiera y Desarrollo de Infraestructura para el Saneamiento

Fuente: Elaborado por la Dirección Nacional de Integridad y Transparencia de la Secretaría de Gestión Administrativa (SGA) del MOP en 
base al Sistema de Información Financiero (e-sidif), abril 2023.

A partir de este eje de análisis concluimos que es necesario diseñar estrategias de fortalecimiento para 
incorporar la perspectiva ambiental y poner en valor el potencial de impacto en mitigación y adaptación 
al Cambio Climático de las acciones llevadas a cabo por el Ministerio de Obras Públicas y organismos 
descentralizados. Este último punto es de vital importancia dado que propicia oportunidades de financiamiento 
climático como pueden ser los bonos verdes o bonos de carbono (por tonelada de carbono no emitida) que 
permitirían generar canje de deuda por acción climática.
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