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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 B == = Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
OBJETIVO

La Linea de Accion “Promocion de la Vivienda Social” fue creada con el objetivo de
promover y financiar proyectos para el desarrollo de soluciones habitacionales que mejoren
calidad de vida de los hogares de escasos recursos, contribuyendo con el

_ Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat =7 Presidencia de la Nacién

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Unidad de Auditoria Interna #J Presidencia de la Nacién




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

METAS

Se modifica la meta final “viviendas terminadas” por el de “viviendas adecuadas”. Se adopta
el concepto establecido por el Comité Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que entiende como vivienda adecuada a la que satisface los siguientes

indicadores:
SEGURIDAD JURIDICA

mmme DISPONIBILIDAD DE INFRA. Y SERVICIOS

HABITABILIDAD

VIVIENDAS

LLAVE EN VIVIENDAS

meemy  ASEQUIBILIDAD

MANO ADECUADAS

oummm ACCESIBILIDAD

s ADECUACION CULTURAL

Ministerio del Interior,
Obras Pablicas y Vivienda

Subsecretaria de Desarcllo Urbano y Vivienda F £ )
Presidencia de la Nacion

Secretaria de Vivienda y Habltat

Ministerio del Interior,
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 o o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

COMPONENTES

A través de la Promocién de la Vivienda Social se financiaran proyectos que combinen o
incluyan productos de los siguientes componentes

VIVIENDAS MEJORAMIENTO
DE VIVIENDAS
PROMOCION
DE LA INFRAESTRUCTURA

PLANIFICACION INTEGRADA Y GENERACION
URBANA
Promocion

DE SUELO URBANO
de la Vivienda

Social
ALQUILER 2
22 REGULARIZACION
SOCIAL DOMINIAL Y
TITULACION
. - U

NIDADES HABITACIONALES

PROMOCION SOCIOCULTURAL
PARA LA EMERGENCIA

Y DEL COOPERATIVISMO

gristepripb?el Inte\;io_n n
. H 4 ras Publicas y Vivienda
Unidad de Auditoria Interna Presidencia de la Nacion



Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS 48 VIVIENDAS

VIVIENDAS URBANAS
O RURALES

VIVIENDAS EN OBRA
A RECUPERAR N 44

PARA ADULTOS MAYORES | s

e T e
S5 sl

VIVIENDAS
PARA DISCAPACITADOS

L Zymmrmrw |

v

Ministerio del Interior,
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Secretaria de Vivienda y Habltat <7 Presidencia de la Nacion
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS '\.- MEJORAMIENTOS HABITACIONALES

MEJORAMIENTOS O
AMPLIACION DE LA VIVIENDA

REHABILITACION DE
CONJUNTOS HABITACIONALES

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda o
Secretaria de Vivienda y Habitat <7 Presidencia de la Nacién

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 = Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS /ﬁ‘ INFRA. INTEGRADA Y GENERACION DE SUELO URBANO

REDES DE INFRAESTRUCTURA

OBRAS COMPLEMENTARIAS

ESPACIOS COMUNES
CUBIERTOS EN EDIFICIOS
DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivie {38 cas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat nc de la Nacioén

é gik?isteriobldel Interior, ;
. . - ras Publicas y Vivienda
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . - . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS % REGULARIZACION DOMINIAL Y TITULACION

H
{

RELEVAMIENTOS
O CENSOS

MENSURAS, GESTION
O APROBACION DE PLANOS

.'--"'
oy -

ADQUISICION DE EQUIP,
INSUMOS Y TECNOLOGIA

ESTUDIO, GESTION
Y CONFECCION DE TiTULOS

cond

. 9 X Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 o o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social @ de Vivienda

PRODUCTOS

. ) ) Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <2 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 ‘ﬂ‘ Plan Nacional

Promocion de la Vivienda Social

de Vivienda

i Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat - Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS 1@ PROMOCION DE LA PLANIFICACION URBANA
RELEVAMIENTOS

- ? - &
ADQUISICION DE / . F s
EQUIPAMIENTO, INSUMOS 4_"'. : ,“‘"
Y TECNOLOGIA J ™

ASISTENCIA TECNICA
PARA LA REDACCION
DE PLANES URBANISTICOS

ACTUALIZACION DE
CODIGOS DE EDIFICACION
Y DE ORDENAMIENTO

URBANO

~ Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 o o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
PRODUCTOS @ ALQUILER SOCIAL

e, r .‘ ;nd." h—n__g

GARANTIAS CON =
COBERTURA PARA

LOS MESES DE VIGENCIA ;
DEL CONTRATO DE —— -
ALQUILER

Wﬁ &I & — Ity o

SUBSIDIO PARCIAL
DEL COSTO MENSUAL
DEL ALQUILER

= - 3 Amb CDep !
- TRl . o e 522

FINANCIAMIENTO
BLANDO PARA LA
COBERTURA DE LOS
COSTOS INICIALES
DEL ALQUILER

- AvS

=t Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

BENEFICIARIOS

Unidad de Auditoria Interna

Seran beneficiarios los hogares
residentes en todo el territorio
nacional, con dificultad de
acceso a una solucion
habitacional, priorizando a
aquellos cuyos ingresos no
superen DOS (2) Salarios
Minimos, Vitales y Moviles. Para
los casos de emergencias por
contingencias climatolodgicas,
desastres naturales o antropicos
seran beneficiarios aquellos
hogares que fueran damnificados.

t O O t
Olvras Pabilicas ¥ Vivienda
E’ Presidencia de la Nacién




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

« ORGANISMOS PROVINCIALES
« MUNICIPIOS

« ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES

Entes
ejecutores . ?I\I}SGTI-}I':{JSCI\I’I(?: €S PUBLICAS

FINANCIERAS NACIONALES,
PROVINCIALES Y/O
MUNICIPALES, O FONDOS
FIDUCIARIOS

Unidad de Auditoria Interna é plreqmléncmdella Nacién




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

e REGLAMENTO PARTICULAR DEL PLAN
NACIONAL DE VIVIENDA - Linea de Accidn
Promocion de la Vivienda Social (RESOLUCION
MIOPyV N° 122/2017)

e MANUAL DE EJECUCION DE LA LINEA DE
ACCION PROMOCION DE LA VIVIENDA
SOCIAL (DISPOSICION SSDUyV N° 40/2017)

N orm ativa e ESTANDARES MiNIMOS DE CALIDAD PARA

LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
(RESOLUCION SV N° 59/2019)

e REGLAMENTO GENERAL DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y
VIVIENDA PARA LA RENDICION DE
CUENTAS DE FONDOS PRESUPUESTARIOS
TRANSFERIDOS A PROVINCIAS,
MUNICIPIOS Y/U OTROS ENTES
(RESOLUCION MIOPyV N° 562/2018)

Ministerip qel Interio_r,
Unidad de Auditoria Interna Obras Publicas y Vivienda

¥J Presidencia de la Nacion



Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CICLO DE PROYECTOS

PRIMERA FASE SEGUNDA FASE TERCERA FASE

EJECUCION,
SEGUIMIENTO CIERRE
Y CONTROL

EVALUACION

Y APROBACION

; o Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat C~ Presidencia de la Nacion
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 Plan Nacional

Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CICLO DE LOS PROYECTOS

PRIMERA FASE

EVALUACION
Y APROBACION

APTITUD SOCIAL
APTITUD URBANISTICA

APTITUD CONSTRUCTIVA

ADECUACION FINANCIERA

CONVENIO

EVALUACION TECNICA

LICITACION

CONSTANCIA HABILITACION CONSTANCIA FIRMA
. DE FACTIBILIDAD PARA LICITAR DE FACTIBILIDAD DEL CONVENIO
PRESENTACION TECNICA FINANCIERA
DE LA SOLICITUD
Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B, Obras Piblicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat é Presidencia de la Nacidn
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat
LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD
APTITUD SOCIAL

APTITUD URBANISTICA

APTITUD CONSTRUCTIVA

ADECUACION FINANCIERA

; Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda Bl Obras Publicas y Vivienda o
Secretaria de Vivienda y Habitat 7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 . o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Aptitud Social

El solicitante dispone de un adecuado
registro de postulantes.

Es adecuada la estrategia de
identificacion de los adjudicatarios.

El solicitante asegura la publicacion
de pre adjudicaciones.

El solicitante presentdé un
procedimiento aprobado para el
tratamiento de oposiciones.

La propuesta del solicitante supone la
ejecucion adecuada del componente
social.

) Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 o o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Aptitud Urbanistica e ’

e i Jhl B

El area a urbanizar:

a) Cuenta con la infraestructura necesaria
para dotar de los servicios esenciales a
las nuevas viviendas.

b) Se encuentra dentro o proximo al tejido
urbano existente.

c) Posee o esta préoximo a equipamiento
necesario para servir a los nuevos
residentes.

d) Se encuadra dentro de las normas
y planes urbanisticos municipales.

‘ Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda Obras Publicas y Vivienda

Secretaria de Vivienda y Habitat 7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 Plan Nacional

Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

e

[V

Aptitud Constructiva

W

Las viviendas proyectadas

- ..:‘.::1"w

a) Cumplen con los estandares minimos
de calidad para viviendas de interés social.

b) Se encuadran dentro de las normas
de edificacion y reglamentos técnicos,
municipales, provinciales y nacionales

c) Tienen en cuenta las condiciones
climaticas del lugar donde seran
construidas.

e e Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <2 Presidencia de la Nacién

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 e o . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

3 o Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarolio Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat <7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

LINEA DE ACCION 1 sy 5 = = Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda
CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Adecuacion Financiera

Los coOmputos y presupuestos son
adecuados al proyecto, respetando
el monto total maximo por vivienda.

La tasacion del terreno esta
adecuadamente subscripta.

La matriz de inversion se adecua
razonablemente con las obras

y acciones a ser financiadas

y con los lineamientos de
confinanciamiento establecido.

. AT Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarollo Urbano y Vivienda B\ Obras Publicas y Vivienda

Secretaria de Vivienda y Habitat >.7 Presidencia de la Nacién
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

CLAUSULAS DEL CONVENIO ENTRE LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y EL ENTE
EJECUTOR (1/2)

e El modo de gestion del proyecto
e Los montos a financiar por cada parte (Minimo 1/3 aporta el ente ejecutor)
e El plan de trabajo, anticipo y cronograma de desembolsos

e La metodologia a ser utilizada para mantener la ecuacidon econdmica y financiera del
convenio particular

e Aspectos particulares para la rendicion de cuentas

Obras Publicas y Vivienda

Ministerio del Interior,
Unidad de Auditoria Interna % Presidencia de la Nacion




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

CLAUSULAS DEL CONVENIO ENTRE LA SECRETARIA DE VIVIENDA Y EL ENTE
EJECUTOR (2/2)

e La obligacion de dar publicidad al listado de beneficiarios del proyecto y el
establecimiento de un mecanismo de oposicion.

e La acreditacion de la instalacion del cartel de obra acordado con la presentacion del
primer certificado de avance de obra.

e La obligatoriedad de adjudicar las viviendas en un plazo que no podra superar los
CIENTO OCHENTA (180) dias de iniciada la ejecucion del convenio particular y
registrarlos, si correspondiese, en la Base Unica de Beneficiarios (BUB).

e La escrituracion de las viviendas por parte de quien corresponda en cada caso.

e Modalidad de recupero de las fondos y destinos de los mismos

Ministerip qel Interio_r,
Unidad de Auditoria Interna Obras Publicas y Vivienda

¥J Presidencia de la Nacion



Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

- o s . . Plan Nacional
Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CICLO DE LOS PROYECTOS

SEGUNDA FASE

EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y CONTROL VALIDACIGN REGISTRO
. DE ADJUDICATARIOS . DE OPOSICION

PROCESO DE ADJUDICACION

PROMOCION SOCIO CULTURAL

INICIO DE ACTIVIDADES DE PROMOCION SOCIAL

INICIO DE LA OBRA FINAL DE OBRA
v maximo 30 dias SEGUIMIENTO
—
(=
[aa]
=
Ll
(72 ]
(YN}
a2
(= =
[T
=
(==
o.

Ministerio del Interior,

Subsecretaria de Desarcollo Urbano v Vivienda B\, Obras Publicas y Vivienda
Secretaria de Vivienda y Habitat é“b Presidencia de la NMacidén
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

Plan Nacional

Promocion de la Vivienda Social de Vivienda

CICLO DE LOS PROYECTOS

SEGUNDA FASE

{  CUMPLIMIENTO ; CIERRE
. DELAS CONDICIONES !

DESCRIPTAS EN EL .
CONVENIO .

DISPONIBILIDAD
DE LOS SERVICIOS
DOMICILIARIOS

DISPONIBILIDAD

:  DELOS TITULOS : _
FINAL DE OBRA ' DE PROPIEDAD ! FACTIBILIDAD DE OCUPACION

..........................

VANIIAIA VOIHLNI

Ministerio del Interior,
Subsecretaria de Desarcollo Urbano v Vivienda B Obras Publicas y Vivienda .
Secretaria de Vivienda y Habitat 7 Presidencia de la Nacioén
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Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

« MARCO NORMATIVO

- SISTEMA DE INFORMACION

Fo RTALEZAS - IMPACTOS DE LA EJECUCION DEL PLAN

« REFORZAR EL ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES
+ ACCESO AL EMPLEO DECENTE

- CREACION DE UN NUEVO SUELO URBANO

«  VINCULAR LA POLITICA HABITACIONAL CON EL
DESARROLLO TERRITORIAL

+ CONTRIBUIR A PROCESOS DE INTEGRACION Y
RECUPERACION URBANA

+ OTORGAMIENTO DE TITULO DE PROPIEDAD

Ministerip qel Interio_r,
Unidad de Auditoria Interna Obras Publicas y Vivienda

¥J Presidencia de la Nacion




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

DISPERSION GEOGRAFICA

PLAZO DE EJECUCION DEL

DEBILIDADES  rrovecro ok osra

MODIFICACION DEL PROYECTO
ORIGINAL

Ministerip qel Interio_r,
Unidad de Auditoria Interna Obras Publicas y Vivienda

¥J Presidencia de la Nacion



Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

Puntos de control

Inspeccion Calidad de
dE)sr:n?:ica;I fisica de la construcciony
obra equipamiento

- Habitantes
Seleccion de
adjudicatarios de la
J vivienda

Unidad de Auditoria Interna

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

¥J Presidencia de la Nacion



Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

Convenios que generaron transferencias al 31/10/2019

373.347.547,94 6.543.264,26 379.890.812,20 BUENOS AIRES 264.490.787,35 115.400.024,85
5 279.164.918,09 0,00 279.164.918,09 C.AB.A. 16 116.622.686,95 162.542.231,14
2 79.296.242,35 0,00 79.296.242,35 CHACO 3 18.314.852,42 60.981.389,93
8 284.067.851,51 0,00 284.067.851,51 CORDOBA 51 178.042.649,48 106.025.202,03
14 562.444.362,70 196.326.786,97 758.771.149,67 CORRIENTES 170 658.344.152,92 100.426.996,75
7 167.667.240,40 3.520.507,05 171.187.747,45 ENTRE RIOS 14 31.781.445,84 139.406.301,61
2 588.935.781,14 0,00 588.935.781,14 FORMOSA 6 221.553.841,30 367.381.939,84
4 246.101.664,50 68.214.504,44 314.316.168,94 JUJUY 47 289.195.838,49 25.120.330,45

121.098.458,47 42.838.336,44 163.936.794,91 LA RIOJA 26 141.550.830,74 22.385.964,17
11 980.129.650,17 0,00 980.129.650,17 MENDOZA 75 389.113.421,47 591.016.228,70
2 6.816.856,05 0,00 6.816.856,05 MISIONES 4 2.739.141,31 4.077.714,74
19 825.441.209,77 97.581.338,34 923.022.548,11 NEUQUEN 201 749.012.435,86 174.010.112,25
3 37.426.401,00 0,00 37.426.401,00 RIO NEGRO 8 11.265.224,90 26.161.176,10
7 601.894.727,77 21.774.871,01 623.669.598,78 SALTA 25 182.343.948,68 441.325.650,10
2 5.880.600,00 0,00 5.880.600,00 SAN JUAN 4 5.401.300,00 479.300,00
5 147.285.008,24 0,00 147.285.008,24 SANTA FE 10 54.261.450,82 93.023.557,42
5 569.264.376,18 0,00 569.264.376,18 TIERRA DEL FUEGO 278.852.290,48 290.412.085,70

Unidad de Auditoria Interna

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Naciéon




Promocion de la Vivienda Social

Secretaria de Vivienda y Habitat

Programa
de trabajo

Unidad de Auditoria Interna

Analisis de la normativa

Seleccion de una muestra de proyectos
Procedimientos por proyecto
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal

N° de Informe.

Objeto: Evaluar la operatoria de la linea de accién
Promocion de la Vivienda Social del Plan Nacional de
Vivienda administrado por la Secretaria de Vivienda del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda

Alcance de Ila tarea: OBRAS EN EJECUCION Y
TERMINADAS (2017-2018-2019)

Organo de Control Local:

PROGRAMA DE TRABAJO

Ministerio del Interior,
ras Pu

a . P Ob Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis de la Normativa

Conocimiento de la materia a Si No Comentarios
auditar

1) Analisis de la normativa vigente.

= Reglamento de la de la linea de accion
Promocién de la Vivienda Social del
Plan Nacional de Vivienda (Resolucidn
MIOPyV N° E 122/2017)

* Manual de ejecucién de la linea de
accion Promocion de la Vivienda Social
del Plan Nacional de Vivienda
(Disposicién SSDUyV N° E 40/2017)

= Estandares minimos de calidad para la
viviendas de interés social (Resolucion
N° E 59/2019 de la Secretaria de
Vivienda del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda).

= Reglamento General del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda
para la rendiciéon de cuentas de fondos
presupuestarios transferidos a
Provincias, Municipios y/u otros entes
(Resolucion N° E 562/2018 del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.
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Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Seleccion de una muestra de proyectos y Procedimientos

Determinacion del universo a Si No Comentarios
auditar y seleccidén de la muestra de
obras

2) Determinacion del universo de Convenios
gue han tenido ejecuciéon durante los afios
2017, 2018 y 2019 a partir del detalle de
transferencias otorgadas por la Secretaria de
Vivienda hasta la fecha de corte que se
determine, para seleccionar una muestra de
dichas obras.

3) En la muestra, como minimo, deben
considerarse dos (2) proyectos de obra,
sobre los que, por cada uno, se llevaran a
cabo los siguientes procedimientos.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis del proyecto

Proyecto de las obras Si No Comentarios

4) Analisis de la documentacion integrante
del Proyecto de la Obra presentado por el
Ente Ejecutor (Organismo Provincial o
Municipal) a la Secretaria de Vivienda,
identificando, en primer lugar, los
componentes y productos que lo conforman:

e Viviendas
e Mejoramientos habitacionales

e Unidades habitacionales para |Ia
emergencia

e Infraestructura integrada %
generacion de suelo urbano

e Regularizacidon dominial y titulacién

gg\istepripbtla!el Inte\;ior, n
Unidad de Auditoria Interna L e el

Presidencia de la Naciéon




PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis del proyecto

Proyecto de las obras Si No Comentarios

5) Verificacion del modo de gestion de los
proyectos:

*  Por Licitacién Publica

*  Por administracién del Ente Ejecutor,
siempre y cuando el proyecto sea
igual o inferior a CINCUENTA (50)
viviendas, mejoramientos o lotes con
servicios. Los proyectos destinados a
dar solucibn a situaciones de
emergencia habitacional podran
ejecutarse bajo este modo de gestion
aun cuando se financie mas de
CINCUENTA (50) soluciones
habitacionales.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis del proyecto

Proyecto de las obras Si No Comentarios

* Por cooperativas, siempre y cuando el
proyecto no implique la adjudicacion
de mas de CINCUENTA (50) viviendas,
mejoramientos o lotes con servicios a
una Unica cooperativa. Los proyectos
destinados a dar solucion a situaciones
de emergencia habitacional podran
ejecutarse bajo este modo de gestion,
aun cuando se financie mas de
CINCUENTA (50) soluciones
habitacionales.

* Los proyectos para el financiamiento
exclusivo del componente
“Regularizacién Dominial y Titulacién”,
se ejecutardn bajo el modo de
administracion por parte del Ente
Ejecutor.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis del proyecto

Proyecto de las obras Si No Comentarios

6) Comprobar que el financiamiento de los
proyectos sea compartido entre la Secretaria
de Vivienda y los Entes Ejecutores, debiendo
estos Ultimos financiar una contraparte
equivalente a UN TERCIO (1/3) del monto
total del proyecto. Esta modalidad podra
exceptuarse cuando se trate de proyectos de
emergencia y proyectos de construccion de
viviendas a ser adjudicados bajo la modalidad
de locacién o leasing inmobiliario, y en los
casos en que la Secretaria de Vivienda,
previa evaluacion del proyecto, determine la
excepcion.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

Proyectos de obra (construccion viviendas, mejoramientos e infraestructura)

Estado dominial Si No Comentarios

7) Analizar la situacion dominial del inmueble
o de los inmuebles a aplicar. Como minimo se
debera adjuntar:

* Informe de dominio emitido por el
Registro de la Propiedad Inmueble que
corresponda a la jurisdiccion, a fin de
acreditar la titularidad del inmueble.

* Si el Ente ejecutor no es el titular del
inmueble debera acompafar un
instrumento legal, del cual, se
desprenda la factibilidad de escriturar
las viviendas a favor de los
adjudicatarios del proyecto.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

Estado dominial Si No Comentarios

Si el dominio del inmueble pertenece a un
privado, se debera acompafiar ademas
informe de anotaciones personales del
titular emitido por el Registro de Ia
Propiedad Inmueble que corresponda a la
jurisdiccion.

- El Ente ejecutor debe acreditar que a la
fecha de inicio de la obra detentara la
posesion o tenencia del inmueble afectado
al proyecto y Ila estrategia para |la
titulacién temprana de los adjudicatarios.

Ministerio del Interior,
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis de las clausulas del convenio

Convenio particular Si No Comentarios

8) Analisis de las clausulas del convenio
particular suscripto entre la Secretaria de
Vivienda y el ente ejecutor, el cual, debe
contemplar los siguientes aspectos:

A. El modo de gestion del proyecto.
B. Los montos a financiar por cada parte.

C. EIl plan de trabajo, anticipo vy
cronograma de desembolsos.

D. La metodologia a ser utilizada para
mantener la ecuacidn econdmica y
financiera del convenio particular.

Ministerio del Interior,
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis de las clausulas del convenio

Convenio particular Si No Comentarios

E. Aspectos particulares para la rendicion
de cuentas.

F. Fondos que se afectaran a la cobertura
de costos de inspeccién vy fiscalizacidon
del proyecto.

G. La frecuencia de presentacion de
cronogramas actualizados de ejecucion
del proyecto.

H. La obligacién de dar publicidad al
listado de beneficiarios del proyecto y
el establecimiento de un mecanismo
de oposicion.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis de las clausulas del convenio

Convenio Particular Si No Comentarios

I. La obligatoriedad de adjudicar las
viviendas en un plazo que no podra
superar los CIENTO OCHENTA (180)
dias de iniciada la ejecucién del
convenio particular y registrarlos, si
correspondiese, en la Base Unica de
Beneficiarios (BUB).

J. La acreditacion de la instalacion del
cartel de obra acordado <con |la
presentacion del primer certificado de
avance de obra.

K. La escrituracion de las viviendas por
parte de quien corresponda en cada
caso, y eventualmente la constitucion de
garantias, dentro del plazo que se
establezca en cada convenio particular.

L. Modalidad de recupero de los fondos y
destino de los mismos.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Analisis de las clausulas del convenio

Convenio Particular Si No Comentarios

9) Verificar que en el convenio particular, se
haya definido el anticipo financiero a otorgar, el
cual podra alcanzar hasta el VEINTE POR
CIENTO (20%) del monto total acordado en
dicho convenio particular. Salvo estipulacién en
contrario, el saldo restante del proyecto se
transferira contra certificacion mensual vy
descuento proporcional del anticipo financiero.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Contrato de la obra

Contrato de la obra Si No Comentarios

10) Analisis del contrato de obra suscripto
entre el Ente Ejecutor y la Empresa Contratista,
en los casos que el modo de gestion haya sido
la licitacion, verificando los datos mas

relevantes:
A. Fecha del contrato.
B. Monto total del contrato, discriminando

los diferentes rubros de construccion.
Plazo de ejecucion de la obra.
Cronograma de ejecucion fisica vy
financiera.

o
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Revision documental de la ejecuciéon de la obra

Revisién documental de la ejecucion Si No Comentarios
de la obra
11) Comprobacion del ingreso de los fondos
transferidos en concepto de Anticipo,
verificando el cumplimiento de lo establecido en
el Convenio Particular

A. Fecha
B. Cuenta bancaria (si es exclusiva para el
Programa)

C. Monto (% del total)

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Revision documental de la ejecuciéon de la obra

Revisién documental de la ejecucion Si No Comentarios
de la obra

12) Verificacién de la presentacion del Acta de
inicio de Obra. La ejecucion del proyecto debe
iniciarse en un plazo no superior a los TREINTA
(30) dias a contar desde la fecha de
transferencia del primer desembolso, a
excepcion de los proyectos para casos de
emergencia, cuyo plazo para el inicio de las
obras no podra ser superior a los CINCO (5)
dias.

13) Comprobacion de la presentaciéon vy
aprobacién de los certificados mensuales de
avance de obra, comparando su evolucion con
el Plan de Trabajo presentado.

Ministerio del Interior,
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Revision documental de la ejecuciéon de la obra

Revision documental de la ejecuciéon Si No Comentarios
de la obra

14) Verificacién que las personas que emitieron
(responsable de la obra) y aprobaron (inspector
de la obras) los certificados de obra, hayan sido
los designados, a tal efecto.

15) Analisis de los eventuales desvios entre la
ejecuciéon de la obra y el Plan de Trabajo,
verificando las causales de los mismos (Ver
Punto 27).

16) Verificar que solo por circunstancias
imprevistas y debidamente justificadas podran
modificarse aspectos técnicos del proyecto o
ampliarse su plazo de ejecucion. Las eventuales
modificaciones técnicas o ampliaciones de plazo
sOlo podran realizarse con la aprobacion de la
Secretaria de Vivienda.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Revision documental de la ejecuciéon de la obra

Revisidon documental de la ejecucion Si  No Comentarios
de la obra

17) Controlar que, cuando los proyectos sean
ejecutados por terceros contratados mediante
el procedimiento de Licitacién Publica y el Ente
Ejecutor resuelva o ceda el contrato, se debe
haber solicitado la aprobacion previa de la
Secretaria de Vivienda, indicando para ello las
razones por las cuales se resuelva o cede el
contrato y acreditando el cumplimiento de
todos los pasos legales previstos en el pliego
licitatorio y en la normativa aplicable al efecto.

18) En los casos de proyectos de obra
finalizados, se verificara la emision del Acta de
Recepcidon Provisoria de las obras, constatando
lo siguiente:

. Fecha

*  Suscriptores

Ministerip qel Interio_r,
Unidad de Auditoria Interna Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Naciéon




PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Adjudicaciéon de las soluciones habitacionales

Adjudicacion de las soluciones Si No Comentarios
habitacionales

19) Verificar que el ente ejecutor haya
procedido a pre adjudicar a los beneficiarios del
proyecto y publicar su listado en medios de
probado alcance, en un plazo no mayor a los
180 (CIENTO OCHENTA) dias a contar desde la
fecha de inicio de las obras.

20) Comprobar que dicho listado respete la
normativa informada en Ila solicitud de
financiamiento y abra la correspondiente
instancia de oposicion, que debe comenzar
dentro de un plazo no menor a 5 (CINCO) dias
posteriores a la publicacién del listado,
debiéndose difundir ademas los resultados de
las posibles impugnaciones. Para ello, el Ente
Ejecutor pondra a disposicion un “Libro de
Impugnaciones” a tal efecto. ElI periodo
habilitado para la recepciéon de impugnaciones
debera durar al menos 30 (TREINTA) dias.

Ministerio del Interior,
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Adjudicaciéon de las soluciones habitacionales

Adjudicacion de las soluciones Si  No Comentarios
habitacionales

21) Controlar que, vencido el plazo de oposicion
y resueltas las posibles impugnaciones, el ente
ejecutor haya presentado esta informacién a la
Secretaria de Vivienda, quién evaluara que el
cumplimiento de la metodologia aplicada se
ajuste a lo comprometido mediante declaracion
jurada en la solicitud de financiamiento.

22) Verificar la existencia de constancias que
acrediten que, cuando la soluciéon a adjudicar
sea una vivienda y la misma no sea otorgada a
instancias de una emergencia, los beneficiarios
0 cualquier otro miembro mayor del grupo
familiar declarado, no sean propietarios de
otra, ni adjudicatarios de algun plan o
programa habitacional o beneficiario de un
crédito habitacional para la adquisicion o
construccién de una vivienda otorgado por
cualquier organismo publico, siendo obligatorio
para el Ente Ejecutor consultar, previo a la
adjudicacion, constatar los registros de la
propiedad inmueble que correspondan, como
asi también el Sistema de Identificacion
Nacional Tributario y Social (SINTyS).

Ministerip qel Interio_r,
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Adjudicaciéon de las soluciones habitacionales

Adjudicacion de las soluciones Si No Comentarios
habitacionales

23) Controlar que cualquier modificacion a la
lista de pre adjudicatario haya sido informada a
la Secretaria de Vivienda, previo a la entrega
de viviendas, debiéndose cumplir con el
procedimiento indicado en los puntos 19, 20,
21y 22.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Inspeccion fisica de la obra

Inspeccion fisica de la obra Si No Comentarios

24) Realizacidn de una inspeccién fisica, a fin
de constatar el grado de avance y su ritmo de
ejecucion fisica, en lo concerniente a la
construccién o mejoras de viviendas.

25) Verificacion del grado de ejecucion de las
obras de infraestructura y complementarias
(nexos con los servicios publicos), si
corresponde.

26) Comprobacién que la construccién de las
viviendas sea concordante con la del diseno
presentado en el proyecto.

Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Unidad de Auditoria Interna Presidencia de la Nacion




PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Inspeccion fisica de la obra

Inspeccion fisica de la obra Si No Comentarios

27) En caso de haberse detectado los desvios
seflalados en el Punto 15, se revisaran el Libro
de Ordenes de Servicio del responsable de la
obra y el Libro de Inspeccion del inspector de la
Obra, a fin comprobar la existencia y validez de
las eventuales constancias de acrediten dichos
desvios.

28) Control del cupo de viviendas destinadas a
personas con capacidades diferentes.

29) Analisis del emprendimiento referido a la
proximidad de establecimientos educativos, de
salud, de seguridad, accesos al barrio, medios
de transporte publico, espacios verdes, centros
comunitarios y forestacion.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Calidad de construccion y equipamiento

Calidad de construccion y Si No Comentarios
equipamiento

30) Comprobacion del cumplimiento del Punto
4 de los Estandares Minimos de Calidad para
Viviendas de interés Social, aprobado por la
Resolucion N° 59/2019-SV

* Integracidn socio-urbana
 Diseno del conjunto

* Tecnologias constructivas
* Equipamiento
e  Sustentabilidad
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Ocupacion de la vivienda

Ocupacion de la vivienda Si No Comentarios

31) En caso de proyectos finalizados, se
comprobara el ente ejecutor, previo a la
ocupacién de las viviendas y para dar por
finalizado el proyecto, debera contar con la
Factibilidad de Ocupacion emitida por la Unidad
de Gestiodn de la Secretaria de Vivienda.

32) Verificacidn si el ente ejecutor tiene
previsto un procedimiento de control que
constate que el ocupante de la vivienda sea el
adjudicatario de la misma.

33) Constatar que al que se haya entregado la
escritura, sea el ocupante de la vivienda (si es
posible).

34) Comprobar en las viviendas no ocupadas,
su estado de conservacion y seguridad.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

REGULARIZACION DOMINIAL Y TITULACION

Andlisis del proyecto Si No Comentarios

35) Se debera verificar que los proyectos a
financiar planteen la ejecucién de alguno de
los siguientes productos que permitan la
escrituracion de soluciones habitacionales
construidas o a construirse:

+ Relevamientos o censos: Podra financiarse
la gestidn de relevamientos territoriales,
analisis de documentacion y emisién de
informes que den cuenta del estado de
ocupacién de las viviendas y la
conformacion del grupo familiar.

« Mensuras, confeccion y gestién de
aprobacién de planos: Podra incorporarse
a los proyectos de regularizacion dominial,
mejoramientos habitacionales o provision
de lotes con servicios, el financiamiento
para la gestion de la subdivisidon de suelo
con el objeto de la obtencidn de los
parcelamientos e inscripcidn de cada lote
susceptible de transmision a favor de los

futuros adjudicatarios.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

Andlisis del proyecto Si No Comentarios

e Adquisicién de equipamiento, insumos vy
tecnologia: Podra incorporarse a los
proyectos de regularizacién dominial el
financiamiento para la adquisicion de
equipamiento y tecnologias a fin de
garantizar el correcto cumplimiento de los
productos indicados en el presente
apartado

« Estudio, gestidon y confeccion de titulos:
Podra incorporarse a los proyectos de
regularizaciéon dominial el financiamiento
para la gestion de documentacidén, estudio
de titulos, analisis y emision de informes
que den cuenta de la titularidad de los
inmuebles, sus restricciones y
afectaciones asi como aquellos recursos
necesarios para la confeccion de los
correspondientes titulos de propiedad a
favor de los adjudicatarios y su respectiva
inscripcién dentro de los registros de la
propiedad inmueble.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

Andlisis del proyecto Si No Comentarios

e Asistencia técnica para la aprobacion de
acciones de regularizacion dominial:
Podra incorporarse a los proyectos el
financiamiento para ejecutar acciones
tendientes a la capacitacion y promocién
del proceso de regularizacion dominial y
la importancia de la seguridad juridica en
la tenencia de las viviendas. En todos los
casos, la politica de comunicacién debera
estar acorde a los  parametros
establecidos en el presente Manual de
Ejecucion.
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PLAN NACIONAL DE VIVIENDA

Programa de trabajo Auditoria Horizontal
Estado Dominial

Ingreso y aplicacion de los fondos Si No Comentarios

36) Comprobacién del ingreso de los fondos
transferidos en concepto de Anticipo,
verificando el cumplimiento de lo establecido
en el Convenio Particular.

a) Fecha

b) Cuenta bancaria (si es exclusiva para el
Programa)

c) Monto (% del total)

37) Verificacion de la presentacion y
aprobacién de las rendiciones de cuentas del
ente ejecutor, de acuerdo al cronograma
establecido en el Convenio.

38) Revisiéon documental de las rendiciones de

cuentas presentadas, a fin de determinar que
los comprobantes de gastos se correspondan
con erogaciones vinculadas con la ejecucion del
proyecto, en particular con los casos tipificados
en el punto 35). A tal efecto se verificara el
concepto y la fecha del gasto realizado.
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