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Desafios, Dilemas y Prospecciones de la Politica Publica
de Desarrollo Territorial y Vivienda

Ministro de Desarrollo Territorial y Habitat
Santiago Maggiotti

En el umbral de una nueva era, nos encontramos frente a
una serie de desafios, dilemas y perspectivas criticas que
daran forma a la politica publica de desarrollo territorial
y vivienda en los préximos anos. Este campo se ha con-
vertido en un crisol donde convergen temas cruciales que
afectan no solo la vida de las personas, sino también la
sostenibilidad de nuestras comunidades y el bienestar de
las generaciones futuras.

Los procesos migratorios y la tasa de urbanizacién de
nuestro pais, junto al creciente consumo de suelo por ha-
bitante, requieren politicas, programas y proyectos con-
cretos para garantizar un acceso justo al habitat, bajo las
premisas de eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad
socioambiental. Es imperativo que nuestras ciudades se
desarrollen de manera planificada y sostenible, evitando
la expansién descontrolada que agota recursos y limita el
acceso a la vivienda.

La Casa propia es una de las principales aspiraciones de
los trabajadores vy trabajadoras, pues garantiza el arraigo,
es el soporte de la vida familiar y se constituye como la
principal fuente de capitalizacion. Para nuestro gobierno,
la vivienda de produccidn estatal no es un subproducto de

la oferta habitacional general, sino de iguales condiciones,
pues se trata de un acto de reparacién vy justicia social;
no hay dos tipos de viviendas sino una sola: la vivienda
digna.

Alinicio de nuestra gestidon nos hemos propuesto un cam-
bio de paradigma: pasar del concepto de vivienda social
a un habitat para todos y todas, que pretende superar la
condicidn de vivienda mddica, en tanto limitadas dimen-
siones espaciales, calidad constructiva e insercion urbana,
y recuperar las mejores tradiciones de las Politicas de Vi-
vienda de los anos 40’ y 50'. Se trata de repensar la vi-
vienda de produccidn estatal, no como un subproducto de
la oferta habitacional general, sino de iguales -o incluso
mejores— condiciones que las de los productos habitacio-
nales del mercado. El acceso a la vivienda es un derecho
para buscar la equidad social, que admita los modos de
habitar de la ciudadania, las nuevas configuraciones fami-
liares y el acceso a los bienes urbanos como aspectos de
la movilidad social.

La sostenibilidad ambiental se perfila como una herra-
mienta poderosa para transformar el sector de la vivienda
y el desarrollo territorial. Desde la construccion modular
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oportunidades emocionantes para mejorar la eficiencia y oy / ' N -
la sostenibilidad. En este contexto, es crucial reconocer la oW
necesidad y la importancia de contar con un Ministerio ) o,
fuerte y comprometido en la gestion de estos desafios. |
Un Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat es el ci-
miento sobre el cual podemos construir soluciones sélidas
y sostenibles. Debe ser la entidad rectora que coordine
esfuerzos, promueva politicas integrales y facilite la cola-
boracion entre diferentes sectores.

Estas palabras no pretenden ser una afirmacion definitiva,
sino mas bien un punto de partida, una invitacion al didlo-
go vy al debate. Contempla analisis y perspectivas que pue-
den arrojar luz sobre los desafios y dilemas que enfrenta-
mos en la politica publica de desarrollo territorial y habitat.

Confio en que estas paginas inspiren conversaciones, so-
luciones creativas y acciones decididas en la busqueda
de un futuro donde la vivienda sea un derecho universal,
nuestras ciudades reflejen oportunidades para todos y la
sostenibilidad sea el pilar de nuestras decisiones. Unidos,
podemos trazar el rumbo hacia un manana mas préspero
y justo.
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Un Estado Nacional presente

¢Por qué un Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat?

En miras de tener una Argentina mas justa, igualitaria e
inclusiva y en pos de revertir el déficit habitacional exis-
tente resulta fundamental que se instalen y promuevan
politicas publicas vinculadas al habitat y al desarrollo y la
planificacion territoriales.

Es por esto que desde diciembre de 2019, y por primera
vez en la historia del pais, se decide elevar a rango mi-
nisterial estas politicas, otorgandole mayor notoriedad vy
relevancia en la agenda del Estado Argentino. Desde su
creacion, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat
expresa una fuerte presencia estatal, desarrollando po-
liticas publicas activas, focalizadas y comprometidas en
brindar un abanico de soluciones para las argentinas y los
argentinos afectados por diversas problemdticas vincula-
das al déficit habitacional.

Entendiendo a la vivienda como un derecho humano basi-
co, se trabaja junto a los gobiernos provinciales y munici-
pales para realizar un diagndstico preciso sobre las necesi-
dades puntuales de cada sector social y las caracteristicas
de cada regidn especifica. Se desarrollan asi distintos tipos
de soluciones habitacionales, que van desde la construc-
cién de nuevas viviendas y el otorgamiento de créditos
accesibles para construccién o para realizar mejoras y
ampliaciones en unidades ya existentes, hasta gestiones

que hacen a la regularizacién dominial, la generacién de
lotes con servicios y espacios verdes, y la dotacion de in-
fraestructura de servicios y equipamientos comunitarios,
con miras a mejorar la calidad de vida de toda la poblacién
argentina independientemente de la regién en la que ha-
biten.

Se favorece la reconstruccion productiva, ya que todas es-
tas obras se traducen en puestos de trabajo de calidad,
y en demanda y consumo de materiales de construccion
que reactivan las economias locales. Se busca formular,
elaborar y ejecutar la politica nacional en todas las ma-
terias relacionadas con el desarrollo integral del habitat
y la vivienda, en coordinacidon con provincias, municipios
y organizaciones de la sociedad civil, teniendo en cuenta
la diversidad de necesidades y modos de habitar en las
diferentes regiones del pais.

De esta forma, el Ministerio de Desarrollo Territorial y Ha-
bitat, destina recursos econdmicos y humanos para que
muchas mas familias puedan acceder a un hogar donde
planificar su vida, con la tranquilidad de saber que cuen-
tan con un Estado Nacional presente que protege y acom-
pana. Un Estado Nacional que brinda oportunidades de
igualdad y de crecimiento. Un Estado Nacional que cum-
ple el sueno de su Casa Propia.
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Politicas inclusivas y de largo alcance

Un marco que busca dar contencidn a todos los sectores de la poblacion

El Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat busca for-
mular, elaborar y ejecutar la politica nacional en todas las
materias relacionadas con el desarrollo integral del habitat
y la vivienda, en coordinacién con provincias, municipios
y organizaciones de la sociedad civil, teniendo en cuenta
la diversidad de necesidades y modos de habitar en cada
una de las diferentes regiones del pafs.

Inclusidn Social: Disenar e implementar programas habi-
tacionales que tengan como objetivo la heterogeneidad
de los hogares destinatarios, atendiendo a las diversas
demandas y modos de habitar de las diferentes regiones
del pais, y que faciliten el acceso al habitat y el arraigo
en la vivienda, en sus diferentes modalidades, a toda la
poblacidn, especialmente a los sectores mas vulnerables.

Federalismo: Formular, elaborar y ejecutar politicas habi-
tacionales que impulsen el desarrollo econdémico vy la con-
solidacion del reequilibrio social y territorial a nivel local,
provincial y regional.

Equilibrio territorial: fomentar un desarrollo equilibrado
y sustentable en el territorio nacional, y promover una le-
gislacién que regule el uso del suelo a fin que se garantice
el crecimiento conveniente de las areas rurales, costeras

y metropolitanas, las ciudades pequenas y medianas, vy la
proteccion de los cordones periurbanos.

Identidad y Arraigo: Incentivar mediante politicas publi-
cas en las diferentes regiones el arraigo y la permanencia
de sus habitantes, con criterios de participacion ciudada-
nay de sustentabilidad.

Diversidad: Impulsar politicas publicas habitacionales vy
de desarrollo urbano atendiendo a particularidades de di-
ferentes sectores sociales —-pueblos originarios, poblacion
LGTBIQ+, personas mayores—, a través de la implementa-
cion de programas especificos.

Tecnologia e Innovacion: Promover y desarrollar nuevas
tecnologias en materiales y equipamientos, estandariza-
cion de sistemas constructivos y adopcion o adaptacion
de técnicas regionales sustentables.

Cuidado Medioambiental: Aplicar modelos energéticos
sustentables en lo que refiere a la construccidn de vivien-
das vy el desarrollo de infraestructura, a fin de impulsar
desde las diferentes regiones, el aprovechamiento de las
energias renovables y el uso racional y eficiente de los re-
cursos ambientales y materiales disponibles.
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Un ministerio con compromiso federal

Garantizar el acceso al suelo, a la vivienda y a un habitat justo para los sectores
vulnerables y medios de la sociedad argentina

El Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat fue creado
en 2019 para jerarquizar una estrategia nacional que tiene
por objetivo garantizar el acceso al suelo, a la vivienda y
a un habitat justo para los sectores vulnerables y medios
de la sociedad argentina. Estas politicas buscan recalificar
las acciones que anteriormente fueron llevadas adelante
de manera fragmentada e histéricamente desprovistas de
una vision de largo plazo, tendientes en el presente a de-
sarrollar intervenciones integrales en todo el territorio a
escala federal.

Es por ello que fue adoptada una vision innovadora en
materia del habitat, articulando saberes arquitecténicos
y tecnoldgicos, pero también econdmicos, ambientales vy
sociales en una gestion cuyo eje ordenador es el territorio
y la comunidad. En linea con los objetivos planteados por
ésta gestion de dar vuelta la pagina en la historia de las
politicas de vivienda de interés social, es que resulta ne-
cesario vehiculizar la demanda de la produccion y el mejo-
ramiento del habitat con politicas publicas que estimulen
su potencial productivo y de creacién de valor de alto im-
pacto social, como resultado de la sinergia alcanzada en
conjunto por las diversas competencias e instrumentos
del Estado, entre las cuales nuestro Ministerio ocupa un
rol preponderante.

La estrategia de superar las multiples consecuencias del
déficit habitacional requiere de un nuevo diseno de politi-
cas publicas en que el Estado se reafirme con un rol prota-
gonico, como garante de derechos para la construccién de
un habitat justo. Es por ello que el Ministerio ha definido
que la formulacion y proyeccién de programas sean lle-
vados adelante en pos del reequilibrio territorial y social,
atendiendo a los diversos modos de habitar de cada re-
gién del pais, con impulso a nivel local y provincial como
abordaje de descentralizacién politica.

En ese sentido, los programas que se gestionan a través
de las secretarias del Ministerio parten de la visidn de que
toda vivienda (sea producida por el mercado o gestiona-
da por el Estado) debe ser digna, ofrecer posibilidades de
crecimiento, incentivar el arraigo y garantizar sustentabi-
lidad en funcién del lugar donde uno trabaja. Los mismos
tienen en cuenta factores como la densificacion, tomando
como aspecto fundamental el uso racional del suelo, ya
que se trata de un bien escaso no renovable; y ademas,
los proyectos responden a los conceptos de “adaptabili-
dad”, presentando interiores que puedan ser modificados
por sus habitantes mediante obras sencillas, y de “incre-
mentalidad”, permitiendo ampliaciones en los prototipos
a desarrollar.
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Viviendas en Salta.
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Micaela Villaverde
Secretaria de la Secretaria de Habitat.

Habitat justo:

derecho a concretar el sueno de la casa propia

El Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat comple-
ta su primera gestion en el ano en que conmemoramos
40 anos de democracia ininterrumpida en nuestro pafs.
Situarnos en este punto nos permite dar cuenta que las
premisas que sostienen cada una de las politicas y solu-
ciones habitacionales brindadas durante los Ultimos anos
son aquellas que entienden que el acceso a la vivienda es
mas una cuestion de desarrollo humano que de desarrollo
inmobiliario-financiero.

En ese sentido, ampliar el derecho a concretar el sueno
de acceder a una vivienda digna es, al mismo tiempo, ser
parte de un barrio y organizar redes de apoyo. Cuando
podemos arraigarnos en una comunidad, podemos saber
guiénes somos, desarrollarnos y podemos, también, pro-
yectarnos. Este es uno de los aspectos clave para pensar
el acceso a la vivienda, en la medida en que solo con un
Estado presente podemos hacer frente a un mercado que
opera y crece cuando empeora las condiciones de vida de
las mayorias, cuando nos individualiza y destruye los lazos
identitarios, sociales y politicos.

En pos del bienestar de cada argentina y argentino, la
Secretaria de Habitat en su conjunto redobla esfuerzos,
compromiso, empatia y creatividad en la gestién para
construir un habitat justo. De esta manera, encontramos
que el equilibrio federal es el Unico modo de garantizar
una distribucidn equitativa de las inversiones en todo el
pais para igualar oportunidades. Cada una de las solucio-

nes habitacionales se corresponde con un fuerte trabajo
territorial que articula dreas del Estado nacional, provin-
cial y municipal.

A su vez, es importante destacar que los distintos pro-
gramas promovidos durante estos anos contemplan los
derechos de la tercera edad, la perspectiva de género,
criterios de sustentabilidad y la incorporacién de nuevas
tecnologias, asi como el respeto por las tradiciones cultu-
rales v los diversos modos de construir de cada poblacion.
Promover politicas de habitat justo implica, ademads, llevar
a cabo las estrategias de desarrollo sostenible presentes
en la Agenda 2030 y trabajar para concretar los ODS que
atienden a los problemas sociales, econdmicos y ambien-
tales que hoy enfrentamos como humanidad.

Asi, el Programa “Casa propia, construir futuro” es una
de nuestras principales politicas, cuyo objetivo es brindar
soluciones habitacionales: entre 2021y 2023 desde la Se-
cretaria de Habitat entregamos 63.510 viviendas, se en-
cuentran en ejecucion 67.882 viviendas, hay 21.419 vivien-
das aprobadas, 17.341 conexiones domiciliarias de agua
potable, cloacas y energia eléctrica finalizadas y 37.200
intervenciones en ejecucion en materia de infraestructura
basica de servicios.

Pensamos el hdbitat en relacién a la justicia social, y en
funcién de esto seguiremos trabajando con la conviccién
de continuar transitando este camino que nos lleva a una
Argentina mas democratica, justa, igualitaria e inclusiva.
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TOTAL ENTREGADAS:

viviendas en ejecucion

CASA PROPIA

Buenos Aires
CABA

Catamarca
Chaco
Chubut
Cérdoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
Jujuy

La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del Estero
Tierra del Fuego

Tucuman

43.355

TOTAL ENTREGADAS:

e

viviendas en ejecucion

RECONSTRUIR

Buenos Aires
Catamarca
Chaco
Chubut
Cordoba
Entre Rios
Formosa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro
Salta

San Juan
Santa Cruz
Santa Fe
Santiago del estero

Tucuman

9.348
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HABITAR

CASA ACTIVA COMUNIDAD

viviendas entregadas viviendas en ejecucion viviendas entregadas viviendas en ejecucion

CASA ACTIVA

Buenos Aires

HABITAR COMUNIDAD

Buenos Aires

Catamarca Catamarca
Chaco Chaco
Chubut Chubut
Corrientes Entre Rios
Formosa Formosa
Jujuy Jujuy

La Rioja La Rioja
Neuquén Misiones
San Juan Neuquén
San Luis Salta
Santa Cruz Santiago del Estero

Tucuman

TOTAL ENTREGADAS: 467
AS

Santiago del Estero

Tierra del Fuego

TOTAL ENTREGADAS: Tucuman
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HABITAR EN
MI BARRIO

viviendas entregadas
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viviendas en ejecucion

HABITAR EN MI BARRIO

Buenos Aires

CARITAS

viviendas entregadas
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viviendas en ejecucion

Buenos Aires
Chubut
(Cordoba

Jujuy
Misiones

249
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PROGRAMAS
DE VIVIENDA

viviendas entregadas viviendas en ejecucion

viviendas entregadas viviendas en ejecucion

FONAVI

Buenos Aires

PROGRAMA VIVIENDA

Buenos Aires

Catamarca
Chaco Chubut
Chubut Cordoba
Cordoba Corrientes
{ Corrientes Entre Rios
5 Entre Rios Formosa
Formosa Jujuy
Jujuy Mendoza
La Pampa Neuquén
La Rioja Rio Negro
S? Mendoza San Juan
§l Misiones Santa Cruz
{ Neuquén
kA b
b TOTAL ENTREGADAS: Rio Negro 2.814
TOTAL ENTREGADAS:
2 75 O Salta
5an Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del Estero

jéfg Tierra del Fuego

&

Tucuman
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La inyeccion de fondos que acompanan a la reconstruc-
cion argentina a través del financiamiento de proyectos
que promueven y materializan el acceso a la vivienda dig-
nay a un habitat adecuado, permite la concrecién de poli-
ticas que mejoran la calidad de vida de los habitantes a lo
largo del pais de manera federal e inclusiva.

Programa de Mejoramiento de Barrios

Programa Integral del Habitat (PROIHAB)

Programa de Desarrollo en Areas Metropolitanas

del Interior

Proyecto Integral de Habitat y Vivienda

Programa Integral de Asentamientos Fronterizos

Proyecto de Viviendas Sustentables



Mas de intervenciones en materia de
infraestructura basica de servicios.

Se finalizaron intervenciones en materia de
conexiones domiciliarias de agua potable, cloaca
y energia eléctrica.

Se prevé entregar en el transcurso de septiembre
- diciembre de 2023,

Ademas, se encuentran
para iniciar en el corriente ano.
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Hugo Cabral
Secretario de Desarrollo Territorial.

Secretaria de Desarrollo Territorial de Ia Nacion

La politica integral de desarrollo territorial tiene el foco en
el derecho humano de acceso al habitat. Se trata de cons-
truir hogares, pensando en el crecimiento de las ciudades
y el desarrollo urbano con una mirada hacia el futuro, te-
niendo un compromiso con la sustentabilidad ambiental y
la justicia territorial.

En ese sentido, desde la Secretaria de Desarrollo Terri-
torial promovemos iniciativas de planificacion y ordena-
miento de las dreas urbanas y periurbanas, en la busque-
da de ciudades mas compactas, accesibles, sustentables y
equitativas. Y lo hacemos en conjunto con los gobiernos
provinciales y municipales a partir de politicas de vivienda,
generacion de suelo y fortalecimiento de capacidades de
gestion, incluyendo la creacion e implementacion de legis-
lacién en la materia.

Nuestras principales lineas de accion

Procrear

Es indudable el caracter histdrico que el Programa Crédito
Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar
(Pro.Cre.AR) tiene en nuestra sociedad. Lanzado en 2012
por la entonces presidenta Cristina Fernandez de Kirchner,
vino a complementar la inmensa cantidad de politicas pu-

blicas existentes orientadas al bienestar del conjunto de la
poblacidon, desde una perspectiva equitativa y socialmen-
te justa. Actualmente se recuperd su espiritu nuevamente
por definicion del presidente de la Nacion Alberto Fer-
nandez de buscar en la politica habitacional, un motor del
crecimiento, arraigo, generacion de empleo y participacion
en todo el territorio nacional. En estos mas de 10 anos, el
Procrear le brindd soluciones habitacionales a mdas de 530
mil familias en todo el territorio nacional, siendo una ini-
ciativa que no solamente trajo una enorme cuota de digni-
dad para las y los beneficiarios, sino también que motorizo
economias regionales, la industria nacional vinculada a la
construccion, nuevos niveles de sociabilidad, entre muchi-
simas otras cosas. En particular, desde su relanzamiento
en 2020, se entregaron mds de 65 mil créditos para la
construccion de viviendas y lotes con servicios, mas de
115 mil para mejoramiento de hogares y casi 12 mil para
viviendas en Desarrollos Urbanisticos. De esta manera, las
soluciones habitacionales entregadas fueron mas de 192
mil y existen, ademas, otras 20 mil viviendas y 5 mil lotes
con servicios en marcha o adjudicadas.

Todas estas acciones suponen, a lo largo de toda esta dé-
cada de existencia del programa, la creacién de mas de un
millén de puestos de trabajo genuinos.
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Sin embargo y como deciamos anteriormente, también
pensamos en territorios integrados e inclusivos, en distri-
tos que tengan un crecimiento ordenado a partir de politi-
cas de planificacion urbana que piense en soluciones para
esta generacién vy las venideras.

A partir de alli, hemos tomado definiciones transforma-
doras. Por un lado, lanzamos por primera vez en nues-
tra historia el Plan Nacional de Suelo Urbano (PNASU),
mediante el cual comenzamos a generar lotes con servi-
cios de calidad en todo el pais, pero también pusimos en
funcionamiento iniciativas como el Programa Nacional de
Produccién de Suelo para trabajar con gobiernos subna-
cionales y locales asi como también con diversos secto-
res de la sociedad civil; pusimos en marcha el Programa
Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica orientado
a funcionarios y funcionarias con responsabilidad de de-
cision en sus territorios; creamos la Mesa Intersectorial de
Politicas de Suelo como un espacio activo de participacion
que nos permita ejecutar mas y mejores politicas publicas.

Plan Nacional de Suelo Urbano

En particular, el PNASU es un programa esencial de nues-
tro ministerio en su objetivo de retomar un rol activo
del Estado en la politica publica habitacional y territorial

30|

a nivel nacional. Dicho Plan aborda de forma integral la
politica de suelo y el desarrollo territorial a través de sus
cuatro ejes de gestion: generando lotes con servicios por
debajo de los valores del mercado inmobiliario, ampliando
asi, la oferta de acceso al suelo urbanizado; fortaleciendo
técnicamente a gobiernos locales en politicas de gestion
del suelo, reconociendo el rol crucial que cumplen en la
gestion urbana; registrando las dindmicas de acceso al
suelo; y promoviendo la participacion multisectorial en el
desarrollo de la politica publica.

Desde su creacion en el ano 2020, se han realizado mas
de 20 mil lotes con servicios en 18 provincias y mas de 80
gobiernos locales. La aplicacién del Plan Nacional se ha
realizado en gobiernos locales de entre 3.000 y 600.000
habitantes, siendo de este modo una politica amplia que
se ocupa de planificar el crecimiento de areas urbanas en
ciudades pequenas, medianas y grandes. EI PNASU vin-
cula la politica de suelo con el desarrollo territorial de cada
gobierno local, promoviendo practicas virtuosas para lo-
grar ciudades compactas, equitativas y accesibles, fomen-
tando asi el arraigo habitacional.

La politica implementada se destaca por su versatilidad
en la gestion del suelo y capacidad de articulacion con
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otros programas de viviendas, dado que los lotes ge-
nerados se han destinado a créditos de construccion y
desarrollos urbanisticos de Procrear I, viviendas de los
programas Casa Propia y Casa Activa, programas de los
entes ejecutores y cooperativas; de este modo, se logra
un abordaje territorial integral y eficiente de los recursos
del Estado. Los proyectos realizados exponen de forma
contundente la diferencia econémica entre un lote gene-
rado por el Estado y la oferta del mercado inmobiliario,
teniendo un coste de hasta tres veces menos (contem-
plando las ganancias de las empresas al producirlo vy el
valor del suelo adquirido).

La politica implementada planifica el desarrollo de las ciu-
dades argentinas a partir de dos estrategias: incentivos
para movilizar el suelo ocioso y capacidad estatal técnica
para gestionarlo. Los desafios para mejorar el alcance del
Plan son profundizar las politicas locales de gestion del
suelo ampliando la cantidad de suelo urbano a partir de la
movilizacién de tierra ociosa y suelo vacante, la regulari-
zacion dominial y fortalecer y ampliar los bancos de tierra
locales. El Plan Nacional de Suelo Urbano se ha conver-
tido asi, en una iniciativa fundamental para abordar los
desafios relacionados con el acceso a la tierra urbanay la
planificacion del desarrollo territorial en todo el pais.

Programa de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Otra de las medidas que hemos llevado adelante fue la
puesta en funcionamiento del Programa de Planificacion
y Ordenamiento Territorial (PPyOT) por medio de la Re-
solucién N° 44/2021 del Ministerio de Desarrollo Territo-
rial y Habitat, a partir del cual tomamos un rol activo en la
asistencia técnica a gobiernos provinciales y municipales,
asi como también en la provisidn de instrumentos que
permitan una mejor gestion de suelo. A su vez y en ese
mismo marco, aprobamos la Resolucién N° 2/2021 de la
Secretaria de Desarrollo Territorial, que fue el puntapié
para trabajar en la formulacién y sancién de leyes pro-
vinciales de desarrollo territorial, herramienta sustancial
para conducir los procesos de urbanizacion y regular la
responsabilidad y los alcances del Estado en todos sus
niveles para implementar politicas territoriales y habita-
cionales con inclusién y sostenibilidad. Y los logros no son
menores.

Desde la implementacion del PPyOT se han conseguido
resultados concretos en diversas provincias y municipios
del pais. Hasta 2019, solo tres provincias y la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires contaban con normas vinculadas
al ordenamiento territorial y requlacién de usos del suelo.
Desde la puesta en marcha del PPyQOT ya se han apro-
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bado en 2021 la Ley N° 10.393 de Desarrollo Territorial y
Habitat Adecuado de la provincia de La Rioja y en 2022 la
Ley N° 3.677 de la provincia de Chaco. Ademas, otras cin-
o provincias se encuentran actualmente en un estado de
avance significativo en la elaboracién de proyectos de ley;
y otras ocho han iniciado los procesos de trabajo e inter-
cambio. A nivel municipal, han sido promulgadas mas de
50 ordenanzas en municipios de nueve provincias argen-
tinas. Estas normas abordan aspectos criticos de la ges-
tion del suelo, como la conformacion de bancos de tierra,
la prescripcién administrativa, la participacion municipal
en la valorizacion inmobiliaria y la movilizacion de suelo
0cioso, entre otros instrumentos. Ademas, el programa
ha fortalecido las capacidades técnicas en la administra-
cion publica al entregar 1.358 computadoras a oficinas de
Planificacion Territorial en tres Gobiernos Provinciales y
ochenta y seis Municipios pertenecientes a catorce pro-
vincias.

Por su parte el “Programa de Gestién Integral de Datos
Espaciales para la conformacion de Catastros Multifina-
litarios” también ha desempenado un papel relevante al
iniciar 13 procesos de capacitacion y asistencia técnica en
la implementacion de catastros multifinalitarios en muni-
cipios de diferentes provincias.
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Ademas de estos logros, el PPyOT ha promovido el inter-
cambio vy difusién de iniciativas de planificacion urbana y
territorial al realizar dos concursos de selecciéon de expe-
riencias y propuestas innovadoras de Planificacion, Desa-
rrollo Territorial y Politicas de Suelo. En total, fueron pre-
miadas 43 experiencias de gobiernos locales y provinciales,
entregando 215 computadoras (adicionales a las 1.358 ya
mencionadas) en reconocimiento a su destacada contribu-
cion. Actualmente se encuentra en elaboracion la publica-
cién de las experiencias premiadas en ambos concursos.

En cuanto a la proyeccién futura, el PPyQT tiene el po-
tencial de consolidarse como un referente no solo a nivel
nacional, sino también internacional, en el dmbito de la
planificacion y la gestion democratica e inclusiva del te-
rritorio. La experiencia acumulada vy los casos de éxito se-
ran, sin lugar a dudas, referencias concretas para el avance
con estas politicas de Estado tan necesarias para la me-
jora de las condiciones de vida de la poblacion. Ademas,
el programa puede continuar evolucionando para abordar
desafios emergentes, como la integracién de tecnologias
de informacién geoespacial y la consideracion de nuevos
fendmenos de la agenda urbana con énfasis en el cambio
climatico, el aprovechamiento energético y la movilidad
sustentable.



Preparacion de los lotes en Castelli,
Provincia de Buenos Aires.

En resumen, el Programa de Planifi-
cacion y Ordenamiento Territorial ha
demostrado ser una iniciativa sélida
y efectiva para abordar los desafios
relacionados con el desarrollo urbano
en Argentina. A través de su compro-
miso con la coordinacién normativa,
la capacitacion técnica y el fortaleci-
miento de las capacidades munici-
pales, el PPyOT ha contribuido a la
promocion de territorios y economias
urbanas sostenibles e inclusivas a lo
largo y ancho de todo el pais.

Todas estas iniciativas muestran el
caracterintegral y profundamente fe-
deral de nuestra visién. Sabemos que
tenemos un recorrido extenso por ca-
minar, pero lo hacemos convencidos
del horizonte hacia el cual avanzamos
y con la conviccién de que solo con un
Estado presente las y los argentinos
pueden vivir con dignidad.






PROCREAR |

viviendas entregadas

TOTAL ENTREGADAS:

e

viviendas en ejecucion

PROCREAR |

Buenos Aires 86
CABA 125
Chubut 1
Cérdoba 207
Corrientes 2
Entre Rios 13
Jujuy 2
Mendoza 65
Misiones 2
Salta 2
Santa Cruz 15
Santa Fe 9
Santiago de Estero 9
Tierra del Fuego 13
Tucuman 1

PROCREAR I

viviendas entregadas

TOTAL ENTREGADAS:

viviendas en ejecucion

PROCREAR I

Buenos Aires 12454
CABA 269
Chaco 382
Chubut 204
Cérdoba 305
Corrientes 167
Entre Rios 400
La Pampa 636
La Rioja 300
Mendoza 336
Neuguén 140
Rio Negro 364
Salta 40
San Juan 352
San Luis 84
Santa Cruz 86
Santa Fe 1.459
Santiago del Estero 133
Tierra del Fuego 300
Tucuman 1.250
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Créditos para construccion

Entregados y en ejecucion

En el marco del Programa Federal Casa Propia accionamos
con politicas territoriales, urbanas y habitacionales para
mejorar las condiciones de acceso al habitat y garantizar
el derecho a la vivienda.

Ademas, reconocemos el proceso productivo de la cons-
truccion, impulsamos la comercializacion en la industria
nacional, generando empleo y favoreciendo a las econo-
mias locales.

Formula Casa Propia

En 2016 se cred la Unidad de Valor Adquisitivo (UVA) con
el objetivo de otorgar créditos hipotecarios indexados por
inflacion.

Frente a ello, a partir de 2020 se dispuso cambiar la for-
ma de ajuste de los créditos hipotecarios. Asi se cred el
Coeficiente Casa Propia que utiliza como unidad de ajuste
el Coeficiente de Variacion Salarial (CVS) publicado por el

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). El ob-
jetivo era mantener en el largo plazo la estabilidad en la
Relacién Cuota Ingreso (RCI) de los créditos hipotecarios.

Tras el reconocimiento de la heterogeneidad que presen-
tan los distintos rubros laborales, asi como la voluntad del
Gobierno Nacional de acompanar el crecimiento del sala-
rio real, se propuso una modalidad de actualizacion que
reflejara el menor indicador entre el promedio de la varia-
cién salarial del dltimo ano vy el promedio de la inflacién
del mismo periodo. Esta modificacién logré incorporar
criterios mas transparentes, equitativos, estables y pre-
visibles para todos y todas, promoviendo que el impacto
de las cuotas a pagar en relacién a los ingresos tendiera
a ser cada vez mas favorable a lo largo de la duracién del
crédito.

A su vez, al tener en cuenta la evolucién de los salarios, la
férmula Casa Propia vinculé el derecho a la vivienda con el
derecho al trabajo de las y los argentinos.
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Créditos entregados créditos en ejecucion
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Modelos de vivienda

Para beneficiarios de créditos

Alfonsina Bicentenaria

Tanto para las lineas de lotes con servicios como para las
opciones de construccion en lote propio, se puso a dispo-
sicion unos 40 modelos constructivos. Dentro de los pro-
yectos, se sumaron por un lado, prototipos generados por
los equipos técnicos del Programa Procrear, entre ellos,
los modelos Bicentenaria y Criolla. Por otro, se han in-
corporado proyectos, o adaptaciones de los mismos, que
fueron producto del concurso convocado en 2006 por el
Banco Hipotecario para el “Plan Casa Propia”.

Federal Iy II

Por ultimo, se incluyeron aquellos prototipos ganadores
del Concurso de Proyectos Habitacionales, que fue pro-
movido por el Ministerio de Desarrollo Territorial y Ha- -
bitat en 2021, organizado junto al Colegio de Arquitectos Metropolitana X Metropolitana XIl Metropolitana X
de la Provincia de Buenos Aires (CAPBA) y auspiciado
por la Federacion Argentina de Entidades de Arquitectos
(FADEA). El mismo buscd articular la politica publica con el
conocimiento académico y profesional, asi como ampliar
las propuestas vy priorizar soluciones habitacionales que
fueran innovadoras y asequibles.

Pampeana Norte | Pampeana Norte Il Pampeana Norte Il
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Metropolitana XVI Milagro

Pampeana Norte IV Pampeana Sur | Pampeana Sur Il Pampeana Sur Il Pampeana Sur IV
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Prototipos de Viviendas

Para entes ejecutores

Modelos que pueden ser utilizados por cualquier organis-
mo Municipal o Provincial en cualquiera de los proyectos
presentados, en el marco de los programas financiados

por el Ministerio. Individual entre Individual entre Individual entre Individual entre Individual entre
Medianeras Medianeras Medianeras Medianeras Medianeras
. . , . L. CONTIGUA CONTINUA AGREGADA ESTRIADA PERIMETRO
Los Lineamientos estan constituidos por tres temdticas

principales.

Configuracion: son sistemas arquitecténicos genéricos
que responden a distintos modos de habitar, condiciones
climaticas y normativas, por lo cual reducen el impacto en

su entorno ambiental. Individual Perimetro Individual Perimetro Individual Perimetro Individual Perimetro Individual Perimetro
H AN P ¢ . i Libre Libre Libre Libre Libre
Distribucidn: considera los potenciales nicleos de convi CONTICUA CONTINUA ACREGADA ESTRIADA DERIMETRO

vencia, la coexistencia de espacios de habitacién y trabajo
posibilitados por las nuevas tecnologias, por solo enume-
rar los mas evidentes, demandan introducir necesarias re-
visiones de tipos y disposiciones tradicionales.
Modalidades: individuales, duplex o colectivas.

Duplex Duplex Duplex Duplex Duplex
. CONTIGUA CONTINUA AGREGADA ESTRIADA PERIMETRO
Tejidos urbanos

Reflexionamos sobre los posibles tipos de ciudad que se
generan al combinar los diversos prototipos de viviendas
aqui propuestos (individual, ddplex, colectiva), con los
equipamientos (vecinales, barriales, urbanos) vy los espa-

cios publicos (paisaje, vialidades, infraestructuras) del en-  colectiva Colectiva Colectiva Colectiva Colectiva
torno en que se insertan. CONTIGUA CONTINUA AGREGADA ESTRIADA PERIMETRO
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Algunas imdgenes del Desarrollo Urbanisti-
co en Ushuaia, Tierra del Fuego.
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Encuentros Regionales de Habitat

Desafios y oportunidades para la construccidn sostenible, inclusiva y justa del habitat

Durante el ano 2023, el Ministerio desarrollé una serie de
encuentros regionales de habitat en distintas provincias
que convoco a mas de 300 funcionarios nacionales, pro-
vinciales y municipales, profesionales y técnicos, orga-
nizaciones sociales, académicos y referentes del ambito
del desarrollo territorial, urbanizacién y vivienda, donde
debatimos acerca del déficit habitacional en Argentina y
las maneras de abordarlo de cara a buscar acuerdos y li-
neamientos para el mejoramiento de las politicas publicas
de habitat.

Estas jornadas nos ha permitido, en primer lugar, difundir
los programas y proyectos que lleva adelante el Ministerio
en todo el territorio nacional, sus objetivos, sus metas al-
canzadas, asi como poner en comun los desafios, dilemas
y prospecciones que se nos presentan en la agenda ac-
tual y futura. En segundo término, se expusieron y com-
partieron experiencias locales innovadoras que ponen en
sinergia la inversion publica, las necesidades locales v las
capacidades productivas de nuestras comunidades.

Reconocemos a la sociedad v el territorio como el orde-
nador de toda politica publica de habitat, por tanto, un
Ministerio abierto a la escucha y la demanda, no sélo de

los organismos solicitantes de financiamiento, sino de las
organizaciones intermedias, de los profesionales y espe-
cialistas, y de todo aquél que pueda aportar a una mira-
da integral del habitat, nos convoca a disefar un plan de
difusién, formacién y debate periddico que nos permita
alcanzar acuerdos para el perfeccionamiento y mejora-
miento de la gestién publica.

Los videos de las exposiciones de las jornadas se encuen-
tran en los canales de difusidn del Ministerio para compar-
tir con el publico en general e interesados en la tematica.
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