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La Secretaria de Planificacién Territorial y
Coordinacion de la Obra Publica (SPTyCOP)
articula acciones a escala nacional, provincial y
local como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo
territorio. Para ello se dedica a la planificacién
en base a las metas nacionales, indicadores para
la priorizacion de proyectos de cartera nacional,
y desarrollo de planes territoriales especificos, a
la revision de la planificacion provincial de
manera congruente con la planificacion
nacional, y a impulsar la planificacién en los
municipios. Sobre esto Ultimo, hace énfasis en
asistir en el ordenamiento de los usos del suelo
con criterios de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacion entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, reasocidandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, brinda informacién transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacién entre areas del
Gobierno, y facilita la administracién interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al
desarrollo de la planificacién en todo el pais.
Para esto se promoveran y fortaleceran las
buenas practicas en esta materia y se
implementard una politica que alcance al
conjunto de jurisdicciones provinciales y locales
que no cuentan con recursos humanos y
presupuestarios suficientes, creando asi una
“cultura de la planificacion” con orientacion al
equilibrio territorial.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA

Provincia de Salta

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional
de lograr el desarrollo humano incrementando
la competitividad territorial del pais y
mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
la asistencia técnica a los gobiernos locales tiene
el objetivo de brindarles herramientas que
faciliten su gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucion de planes de escala
regional o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del
territorio en plazos cortos e inmediatos de las
grandes tematicas que hacen a la calidad de
vida y competitividad de las ciudades medias y
pequenas. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestién publica.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacion
en Municipios y Comunas de todo el palis,
generando un instrumento concreto que
permitird orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los
habitantes por igual.

11



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

En el desarrollo del presente escrito, se
buscaran definir todas aquellas acciones que
puedan llevarse a cabo dentro del territorio que
comprende el Municipio de ROSARIO DE LERMA
de forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo hacia un
mayor equilibrio territorial y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensién del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacién de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser
desarrollada con el objetivo de lograr el mayor
impacto territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estan mas
préximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

La planificacion territorial se presenta como una
herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal.
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A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion  ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento,
estrategias de comunicacion y participacion vy
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagnodstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la SPTyCOP dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda.

La informacién que aqui se presenta incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
una fuente de informacién local mas actualizada.
En este caracter, el documento servird de punto
de partida para la toma de decisiones en el
proceso de estudios sectoriales especificos que
se pudieran realizar para la formulacion de los
proyectos de desarrollo.

El plan presenta una vision sintética de la
realidad local, asi como una apreciacion del



estado del conocimiento y las fuentes de
informacion en cada uno de los sectores
involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcién de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales
en el pasado reciente, con lo cual, los alcances
se orientardn a dichos compromisos.

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos basicos
relacionados con los planes y procesos de
planificacidn territorial, la metodologia utilizada
para el desarrollo del Plan, la recoleccién y
organizacion de informacién territorial y censal,
y la conformacién de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde el cual se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, dardn paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
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impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances y
objetivos.

La segunda secciéon comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizaciéon, y la identificacion
de problematicas existentes para lograr un
diagnéstico de la coyuntura existente y la
elaboracion de un Modelo de Situacidon Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicién y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden
de ellos.

En cuarto, y ultimo lugar, se plantea Ia
planificacién territorial, un marco esencial para
lograr este objetivo, ya que sefiala el rumbo y
las caracteristicas del modelo de desarrollo
buscado, articula y coordina las diferentes
acciones sobre el territorio, da respuesta a
problemas y conflictos, y desarrolla sus
potencialidades.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son facilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarroliar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).
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El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica destinada a orientar el
proceso de producciéon social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacidn, a través de su integracidn social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas
en el tiempo. Contiene decisiones de caracter
general que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan
de esas formulaciones, la asignacion de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades,
establece prioridades, identifica recursos vy
cuantifica niveles de desempeiio.

El plan debe tener cuatro caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.
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debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

el disefio y la implementacidn
de un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificaciéon, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

el plan debe ser lo suficientemente
ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar segln nuevos contextos vy
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe pensarse con una
vision a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a
fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacién del plan se divide en
tres momentos interrelacionados: una instancia
diagnéstica; una propositiva; y un tercer
momento que consistente en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las
dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener
en cuenta otros planes municipales, provinciales
0 nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacion entre
ellos.

También debe contemplar la integracion y
complementariedad con otros instrumentos



legales que afecten usos y organizacion del
territorio.

Existen condiciones bdasicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

Respaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

Legitimacion y apropiacion por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes vy
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacidn entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.
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En los procesos de planificacion participan:
Los decisores politicos.

El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacion de ambos.

Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

10 razones para planificar

Las ciudades présperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
La anticipacion beneficia el presente.
El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.
La forma urbana marca la diferencia.

5. Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana.

5. Un plan colectivo construye sinergias duraderas.

". Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala.

.. La continuidad genera credibilidad.
Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
Una buena estructura permite mensajes coherentes.
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La metodologia propuesta se divide en cuatro
grandes fases:

, incluye
antecedentes, las actividades preparatorias, el
prediagndstico, el diagndstico y el modelo
actual.

, incluye la definiciéon
de escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos  estratégicos, programas vy
proyectos.

, incluye la
fase técnica de ejecucion de los programas y
los proyectos.

el monitoreo y la
evaluacidn del proceso de planificacién, lleva a
su retroalimentacion y actualizacion.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mas simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales
del anadlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesario
recopilar la informacion con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores y
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar como esto interactua con el
plan que se pretende formular; verificando si
contienen informacién de base de utilidad y su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, dando cuenta de por qué suceden
las cosas, expresadas en diversas dimensiones.

En esta etapa se busca caracterizar una
situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad
territorial (empleo, exportaciones,
diversificacion econdmica, producto bruto
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geografico, innovacién) y a la calidad de vida
local (condiciones del habitat y la vivienda). Se
analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de los actores del
territorio dado.

Esto incluye la sistematizacion y el analisis de la
informacidn recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacidn de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

La relacion entre estos procesos, que
estructuran y dan forma al territorio, da lugar a
la conceptualizacion de los ejes problemdticos y
gue se sintetizan dentro del modelo actual del
territorio.

Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracién del conocimiento
alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Es una representacién espacial de
los conflictos y las oportunidades asociadas al
proceso de produccién territorial.

La representacién grafica del modelo actual
tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacion espacial y el
funcionamiento del territorio.

Para llegar al mapa sintético se puede partir de
cinco mapas tematicos (sistema ambiental,
social, econdmico, fisico y  juridico-
administrativo), no obstante, el objetivo es
representar graficamente el andlisis de Ia
informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en
la innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir



escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencién en el territorio:

estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.

deberdn estar
constituidos por una serie de programas de
actuaciéon, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagnédstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de analisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone construir mediante la
implementaciéon del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcion de las problemdticas detectadas vy
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.
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Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE DE DIAGNOSTICO una
linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacidn; tasas
de alfabetizacion); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto
de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores que puedan
medir el impacto en el territorio en relacién a
las metas y objetivos de los diferentes niveles
de gobierno.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de andlisis posteriores y permiten
ajustar la evolucién de los planes.
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La Argentina, en el marco de la Reunidn de
Habitat Ill, asumid la responsabilidad de tener
presente la Agenda 2030 para su planificacion
territorial.

La Agenda 2030 es un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Este
plan serd implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicién de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres
dimensiones  del  desarrollo  sostenible:
econdmica, social y ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades
de cada pais.

Los gobiernos también reconocen Ia
importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econdmica
regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los  marcos regionales vy
subregionales pueden facilitar la traduccion
efectiva de las politicas de desarrollo sostenible
en medidas concretas a nivel nacional. Es por
esto que debemos tener la mirada puesta en
esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas a
concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a Ia
planificacién y construccidon de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econédmico y social,
ademds de la reduccidon de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-H4abitat, se concentran en siete areas:

Planificacién Urbana y Disefio.
Servicios basicos urbanos.
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Economia Urbana.
Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccidn de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacién Urbana, Suelo y Gobernanza.

Las ciudades son hervideros
de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho
mas. En el mejor de los casos,
las ciudades han permitido a
las personas progresar social
econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presién sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se
pueden vencer de manera que les permita
seguir prosperando y creciendo, y al mismo
tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir
la contaminacién y la pobreza.
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Fuente:
http://w
ww.latina
merica.undp.org/content/rblac/es/home/post-2015/sdg-
overview/goal-11.html
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover laagricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar
atodas las mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

N 3 SALUD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR

fidil

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 Foeelcou

&

Reducirla desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacién sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION 5 IGUALDAD
DECALIDAD

i

DE GENERD

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

g f1

Al

ALIANZAS PARA

Y CONSUMD
RESPONSABLES

1 PAZ, JUSTICIA 1

insmumums lgg%gumcs 3
SOLIDAS L0S OBJETIVD 2l
: OBIETIVEsS
D DESARRO :
SOSTENIBLE

10.
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Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de
suma importancia tomar conocimiento de lo
planteado en casos anteriores para la toma de
decisiones futuras.

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de cada estado donde uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio
nacional; alcanzar el progreso econémico y la
concrecidn de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

Participar plenamente en la gestidn
democratica del territorio en todas sus
escalas.

Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacidn existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dinamica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a  regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las
regiones metropolitanas del pais y el porcentaje
mayor de la poblacién urbana).

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.
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Territorios con bajo nivel de urbanizacién vy
sistemas urbanos con baja integracion, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar
las limitaciones del soporte fisico nacional, con
dreas mas desarrolladas e integradas e
inmensos territorios con baja ocupacién e
integracion, en el que predominan las relaciones
interregionales  unidireccionadas hacia el
principal centro de consumo nacional y que
retroalimentan el desigual desarrollo socio
productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accion integradoras:

Areas de Intervencion: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

El patréon espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de
unas pocas areas en las que se concentran los
flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de
una gran parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacion que apunten a mejorar su eficiencia.

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la
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combinacion de ambas dimensiones de analisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que  histéricamente se  han
concentrado en las grandes ciudades y capitales
provinciales fortaleciendo a las ciudades
intermedias que articulan el sistema nacional y
que en las Ultimas décadas muestran una
alentadora tendencia de crecimiento.

Categerias de [imamica
v Organizacién Tervitorial
Conegeria &

.AI

[ Todoccrecie
B Comedoes
B Muceos estnictamess
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El Plan Belgrano es una medida inédita que

consiste en la creacién de una Unidad
Ministerial para coordinar acciones en Pobreza Cero - Igualdad de Oportunidades

Unir a los Argentinos

provincias NOA y NEA con el propdsito de
planificar, controlar y priorizar las inversiones
del Estado Nacional desde una visidn estratégica Lucha contra el Narcotrafico
REGIONAL que incluye lo Social, lo Productivo y

la Infraestructura para fomentar el crecimiento

del Norte Argentino.

Es un compromiso para saldar la deuda historica

que la Argentina tenia con las diez provincias del &

Norte y su gente para terminar con las

desigualdades en el convencimiento de que no

hay desarrollo posible con tantas diferencias ' )
entre las provincias. Como politica de Estado, se

tomé la decision de  supervisar la

implementacion del plan a través de la Unidad

Infraestructura

Plan Belgrano con el objetivo de que cada
decisién que se tome, cada medida que se
implemente, y cada obra que se haga sirva y
tenga un impacto real y sostenible para todo el
Norte.

El Norte Argentino es una macro region que ha
ido perdiendo relevancia econdémica y en
consecuencia acumulando deudas sociales.

El Producto Bruto Geografico asciende a los
41.000 millones de ddlares.

Su poblacién estimada a 2016: 9 millones de
personas (21,6 % del total de Argentina)

Aproximadamente un 33 % de la poblacién de
la zona se encuentra por debajo de la linea de
pobreza y un 5,5 % por debajo del nivel de
indigencia. Tanto por los indicadores de
ingreso, como de desarrollo social y
productivo, la regidn observa un retraso
relativo en relacién a la media del pais.

En cuanto a niveles educativos, el Norte
Argentino tiene el peor desempeio de las
regiones argentinas. &l S DR, Sate

Finalmente, en gran medida el futuro de Estero, Catamarcay La
Argentina depende del Norte: 25 % de los ]
nifios menores de 10 afios del pais viven hoy @ eA (Formosa, Chaco
alli. i

Provincias integrantes del Plan Belgrano. Fuente:
https://www.argentina.gob.ar/planbelgrano
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La region norte concentra la mayor cantidad de
hogares pobres de la Argentina junto al
conurbano bonaerense. En comparacion con el
total pais, hay un 77% mas de hogares con
alguna necesidad basica insatisfecha.

El porcentaje de nifios pobres que reside en el
NOA es mas de cinco veces mayor al de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y casi el
triple de la Patagonia. La Asignacién Universal
por Hijo (AUH) estaba llegando a menos de la
mitad de los nifios que la necesitaban. Ademas,
las provincias del Norte registran algunas de las
tasas de empleo mds bajas del pais.

Tampoco es facil producir y exportar desde esas
provincias. El costo logistico promedio para sus
productores es entre 30 % y un 40 % mas alto
qgue en el resto del pais. Por ejemplo, en Salta,
en la campaia de maiz, de cada tres camiones
que salian para el puerto de Rosario, uno iba
para pagar el viaje de los otros dos.

Altos costos de flete.
Obsolescencia de la red vial.
Falta de mantenimiento.

Disminucion de costos: 27 % al pasar de tierra a
pavimento y 15 % al pasar de ripio a pavimento.

S ° - o> e’ X7

Marco Normativo inadecuado vy presién
tributaria elevada;

Deficiente
energética;

infraestructura logistica y
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Bajos niveles de penetracion del crédito
privado y acceso a bancarizacién;

Solucionar estos problemas requiere acciones
de politica concretas para atraer inversion
privada y generar empleo de calidad. Para
enfrentar estos desafios, se necesita un trabajo
coordinado, interministerial con visidon regional.

Se esta construyendo una propuesta con visién
a 10 anfos para el Norte Argentino que
considere:

Creacion de valor a través del impulso de las
cadenas productivas mas importantes

Identificacion y financiamiento de impulsores
de desarrollo (infraestructura, logistica,
capacitacion, obstéaculos institucionales,
comunicacién, energia, etc.)

Promover bienestar de la poblacidn (servicios
basicos agua y saneamiento, vivienda,
educacion, salud, etc.).

Sélo con mayor inversidon se lograran alcanzar
los objetivos planteados v, a su vez, conseguir la
reduccion de manera gradual en las brechas hoy
existentes del Norte Argentino.

La Unidad Plan Belgrano depende de la Jefatura
de Gabinete de Ministros y sus competencias
estan previstas en el decreto 435/2016.

La Unidad trabaja con los distintos Ministerios
Nacionales en las diferentes Mesas de Trabajo
establecidas dando seguimiento a los proyectos,
acciones y obras llevadas adelante en toda la
region segun las prioridades de cada provincia.

Las cuatro mesas de trabajo son:

Presidencia de la Nacion; Vicepresidencia de la
Nacidon; Ministerio de Desarrollo Social;
Ministerio de Salud; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; Ministerio de Modernizacién; Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda;
Ministerio de Cultura.



Ministerio de Produccion; Ministerio de
Agroindustria; Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social; Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Ministerio de Turismo; Ministerio de Energia y
Mineria.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda; Ministerio de Transporte; Ministerio
de Trabajo, Empleo vy Seguridad Social;
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Ministerio de Energia y Mineria;
Ministerio de Modernizacion.

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;
Ministerio de Seguridad; Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

Por otro lado, el equipo del Plan Belgrano
coordina, a través de las denominadas Unidades
Ejecutoras de Organismos Nacionales, las
acciones territoriales de todos los organismos
nacionales que interactlan en las provincias de
la regidon para potenciar las politicas
implementadas por el gobierno nacional.

Las Unidades Ejecutoras de Organismos
Nacionales en las Provincias estdn integradas
por los coordinadores, directores o
responsables en las provincias de ANSES, PAMI,
Gerencia de Empleo, Desarrollo Social, Vialidad

Infraestructura
y logistica

Integracién
Regional Relaciones Exteriores y Culto y organismos especificos (CAF,

BID/INTAL).
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Nacional, INADI, Ministerio de Trabajo,
ENACOM, Radio Nacional, Salud y de otras
dependencias.

Desarrollo productivo de cada cadena /
complejo sobre la base de su impacto regional
/ territorial (impacto en mas de una provincia).

Desarrollo equitativo de las regiones.

Ge Necesidad de Inversidn en Infraestructura
para la Produccidn: focalizada en Rutas,
Ferrocarriles, Energia y Comunicaciones.

Mecanismos fiscales definidos por cadena de
valor y microrregién para sostener la
rentabilidad y capitalizar las PyMEs.

Provision de recursos hidricos: en calidad,
cantidad y oportunidad. Aumentar la eficiencia
de captacién y utilizacion.

Generacién y transferencia de tecnologias que
lleven mejoras en la calidad de la produccién y
la ampliacién de la escala.

Regularizacion dominial para reducir las
limitaciones a la inversidn, el acceso a créditos
y la aplicacién de tecnologias apropiadas.

Se articula principalmente con los Ministerios de Produccién,
Agroindustria, Energia y Mineria y Turismo para la
priorizacion y apoyo de los complejos productivos

Se articula principalmente con los Ministerios de Desarrallo
Social, Salud, Educacion y Cultura y con la Secretaria de
Coordinacién de Politicas Sociales

Se coordina con los Ministerios de Transporte, Interior,
Energia, Comunicaciones, dreas de infraestructura de los
Ministerios Sociales y organismos especificos.

Se coordina con los Ministerios de Interior, Seguridad,

Fuente: COFEPLAN Plan Belgrano 2017
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Necesidades materiales de la poblacién para
su desarrollo humano y social

Fortalecimiento de modalidades asociativas
entre productores para el desarrollo
organizativo, la logistica y la insercidn
internacional.

Necesidades de capacitacién y desarrollo de
habilidades de la mano de obra

Generacion de valor agregado en |la
regién/provincia.

Generacion de empleo

Cadenas inclusivas, con algun eslabdon de
pequefios productores, que permita promover
el desarrollo y el arraigo.

Necesidad de Inversion en Infraestructura para
la  Produccién: focalizada en Rutas,
Ferrocarriles, Energia y Comunicaciones.

Mecanismos fiscales definidos por cadena de
valor y microrregién para sostener la
rentabilidad y capitalizar las PyMEs.

Provision de recursos hidricos: en calidad,
cantidad y oportunidad. Aumentar la eficiencia
de captacidén y utilizacion.

Generacién y transferencia de tecnologias que
lleven mejoras en la calidad de la produccién y
la ampliacién de la escala.

Regularizaciéon dominial para reducir las
limitaciones a la inversion, el acceso a créditos
y la aplicacién de tecnologias apropiadas.

Necesidades materiales de la poblacién para
su desarrollo humano y social

Fortalecimiento de modalidades asociativas
entre  productores para el desarrollo
organizativo, la logistica y la insercidn
internacional.

Necesidades de capacitacién y desarrollo de
habilidades de la mano de obra

Construccion de viviendas (FONAVI) vy
mejoramiento de habitat (PROMEBA) para miles
de familias: Servicios basicos de agua, gas y
cloacas, pavimentos, alumbrado veredas vy
lugares de encuentro para que disfruten de sus
barrios.

Universalizar el acceso fijo a internet
Aumentar la velocidad promedio

Extender la cobertura de servicios 4 G
Impulsar el uso de banda ancha moévil

2000 escuelas rurales conectadas en forma
satelital

TRENES
ARGENTINOS

MEC
CAF

i
TOTAL
1656 im de vias

T

1

Lineas de FFCC del Plan Belgrano. Fuente: COFEPLAN Plan
Belgrano 2017

" En millones $ corrientes .
Afo Observaciones
Pres Nac NOA/NEA | Inc (%)
2015 146.797 100|Ejecutado
2016 202.368 38 |Ejecutado
2017 308.958 110 [Proyeccion de cierre: 277.834
2018 352.412 140 |No incluye PPP, PIP ni devolucion de 15 % a provincias

Presunuesto Nacional. Fuente: COFEPLAN Plan Belerano 2017
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Definir los lineamientos de politicas y los
principios bdsicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucidon de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacién vy
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.

A partir del Plan de Desarrollo Estratégico Salta
2030 se asume como objetivo general del
Modelo Deseado lograr el pleno empleo y
simétricamente desarrollar una infraestructura
que facilite la integracién de amplias zonas
marginales que tienen excelentes posibilidades
productivas. Busca erradicar la pobreza a partir
del pleno empleo, promover las energias
sociales positivas y crear una sinergia virtuosa
gue cambie el estatus actual.

Entre los proyectos principales se destacan el
acceso a la vivienda digna, potenciacion de los
ramales ferroviarios, creacién de parques
industriales, pavimentacion de rutas,
diversificacion de la actividad industrial,
interconexidn eléctrica entre Bolivia y Paraguay
y el fortalecimiento de Salta como centro
turistico. Se divide el territorio en las siguientes
microrregiones: Centro, Chaco Norte, Chaco Sur,
Los Antes, norte Andino, Chaco Sur, Valles
Calchaquies, Yunga.

El Plan de Desarrollo Estratégico de Salta 2030
es un proceso integrador a través del cual se
busca delinear, con la participacién de todos los
sectores de la comunidad, un proyecto de
futuro para el desarrollo sustentable de la
provincia y moldear asi el tipo de sociedad al
gue se aspira, con un claro impacto sobre el
bienestar general y en la sustentabilidad de la
comunidad. Los pilares sobre los que se apoya
este plan estratégico son la inclusién, aspecto
que otorga sentido de pertenencia; Ia
diversidad, que enriquece el contenido del
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proyecto; la integracion y la participacion en el
proceso, que legitiman el plan; y la
comunicacioén, para lograr capilaridad y alcance.

El Plan Estratégico Provincial Salta 2030, tiene
como meta insertar la idea del Plan en la
comunidad, inculcando los conceptos
fundamentales que fomenta dicho proyecto,
entre otros, la necesidad de pensar mas alla de
la coyuntura actual y plantear entre toda la
comunidad un objetivo en comun para construir
la Provincia que los saltefios suefian a largo
plazo. Asimismo, se hizo hincapié en los
conceptos de pensamiento estratégico y los
beneficios de utilizar la herramienta de la
planificacidn estratégica.

Se buscd alcanzar un diagndstico consensuado
donde se detectd6 un aumento poblacional
considerado, nuevas variedades productivos
debido a la innovacion tecnoldgica, mayor
crecimiento de la mineria, industria vitivinicola y
turismo, la reaparicion importante de Ila
ganaderia y grandes cambios econémicos como
reflejo de fuertes modificaciones a nivel
nacional y en la legislacion.

A través del consenso con la comunidad se logré
alcanzar una imagen de Salta a 20 afios donde la
Provincia alcanzara las siguientes metas tal
como se enumera en el Plan:

Insercidn en el Eje central del comercio de la
zona de la Zicosur y desarrollo del corredor
bioceanico norte, que vincule la Provincia a los
flujos de cargas y personas del Mercosur y
Bolivia por la linea vial y ferroviaria.

La Provincia sera un centro de concentracién y
distribucion de productos regionales que
podrdan ser almacenados en los grandes
depésitos fiscales o industrializados.

Desarrollo de un fuerte sector agroindustrial
gue agregara valor a los productos primarios
saltefios y regionales. Este proceso de
industrializacion se dara también en el dmbito
minero, forestal y de los biocombustibles.

Consolidacion de los itinerarios
internacionales turisticos, como el Camino del
Inca, que abarca destinos en Perd, Cuzco vy
Machu Pichu.
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Los objetivos de los presentes lineamientos
estratégicos del plan logistico provincial,
impulsado por el Consejo Econémico Social de la
Provincia son definir la vision de futuro y
orientar las estrategias de actuacion publica y
privada en el transporte de cargas y la logistica
en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico
Salta 2030 (PDES).

El documento se propone:

Contar con un caracter estratégico, de largo
plazo, con un horizonte temporal similar al del
PDES, y que esté alineado con las politicas de
estado que impulsa.

Constituir un plan de Estado, no de Gobierno,
que proponga una agenda que abarque las
diversas actuaciones publicas (proyectos de
infraestructura, cambios regulatorios, mejoras
institucionales, etc.) y brinde un marco para el
desarrollo de los actores privados.

Proponer, a grandes rasgos, un proceso de
planificacién, insertando en forma
permanente las herramientas de
planeamiento logistico en la Provincia vy
previendo mecanismos para el monitoreo y la
revalidacién periédica de las acciones
propuestas.

Tener un caracter dindmico y participativo,
brindando canales de expresién a los diversos
actores involucrados.

Esta propuesta de un plan de logistica para la
Provincia de Salta se organiza en cinco secciones
principales:

La primera es de orden introductorio.

La segunda describe el desempeiio logistico de
Salta; en ella se repasa la estructura
demogriafica y productiva de la provincia, sus
redes y flujos de carga, sus principales cadenas
y la demanda de servicios logisticos que
plantean, culminando con una evaluacién
general del desempefio logistico provincial.

La tercera seccidn se concentra en cuatro
temas que resultan de interés fundamental
para la Provincia, que han sido
tradicionalmente vistos como las claves para
mejorar el desempefio logistico.

La cuarta retoma el Plan de Desarrollo
Estratégico Salta 2030 para, a partir de él,
determinar los desafios logisticos que enfrenta
la provincia y sugerir pilares de accién para el
largo plazo.

La quinta seccidn propone una agenda de
actuacion y avanza en organizar y priorizar las
iniciativas, sugiriendo los préoximos pasos para
su implementacion.

PROPOSIT& XN

DEL PLAN
+La logistica y su
agenda transversal

“El porqué de un Plan
Provinclal x

EL DESEMPENO
LOGISTICO
PROVINCIAL

=Flujos y corredores
de transporte

+Evaluacion del
desempefio

*Temas clave

TEMAS CLAVE
PARA LA
LOGISTICA DE
SALTA

« Salida a! Pacifica

* Los ferrocarriles

+ Los corredores de
integracion

= La Hidrovia

BASES DE UNA

ESTRATEGIA

PROVINCIAL

+Una visiondel
desarrolio productivo

+Analisis FODA

+Los pilares del Plan

UNA AGENDA
DE ACTUACION

«Las acciones
propuestas

=La organizacion de
la agenda

*Pautas para la
implementacion
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SANTIAGO
DEL ESTERO

CATAMARCA

REFERENCIAS
> Nodo multimodal 1 Norte Andino
@ Nodo estructurante 2 Yunga
@  Nucleos urbanos a potenciar 3 Chaco Norte
@® Pasode frontera 4 ChacoSur
=) Flujos de cargas y pasajeros (vial y FC) 5 Cuenca del Rio Juramento
Areas protegidas provinciales 6  Centro
Areas protegidas nacionales 7 Valles Calchaquies
7~ Reservas de biosfera 8  Los Andes

Fuente: PET Il 2015 - SSPTIP




Proyectos Estratégicos Priorizados

BOLIVIA

JUJUY

CHILE

uV I‘ [_I

5San Antonio?’t

CATAMARCA

TUCUMAN

Fuente: PET Ill 2015 - SSPTIP

La localidad cuenta con un Plan Estratégico de
Desarrollo Local, ejecutado desde el Gobierno
de la Provincia de Salta, con Financiamiento BID.
El mismo fue realizado durante la gestién
anterior de gobierno municipal, y no se
encuentra aprobado por Ordenanza.

Este Plan se presenta como “una guia y un
soporte para organizar las diversas politicas
locales y dirigirlas hacia fines comunes y trabajar
en conjunto para alcanzar un bien social que
incluya a todos los ciudadanos por igual. Con
este Plan se quiere, también, plantear
herramientas practicas en las que basarse para
poder actuar de un modo organizado y pensado
de forma global, tocando todos los temas
importantes y bdsicos para el futuro propicio del
municipio.”

Propone cuatro grandes Ejes Estratégicos de
Desarrollo, con un alto grado de transversalidad
y sinergias:

1. Construir una ciudad inclusiva con un tejido
urbano sustentable.
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X
Rosario de Lerma U!Cemlsps ®

REFERENCIAS

® Centros urbanos
Rutas nacionales existentes
«» Rutas nacionales con requerimientos
Rutas provinciales existentes
Rutas provinciales con requerimientos

Tendido ferroviario con requerimientos

M E (g

Proyectos para generacion de energia

eléctrica

Aprovechamientos multiples hidricos

@

][0l [=]

Redes de distribucion de agua potable
Redes de desaglies cloacales

Redes mixtas de desagies cloacales,

/ agua potable y/o pluviales

E] Hospital
[#] Unidad sanitaria
u Salon de usos multiples (SUM)
Huellas mineras
SANTIAGO
DEL ESTERO

2. Fomentar una ciudad sostenible donde se
preserve el medio ambiente para la salud vy el
bienestar de todos los habitantes.

3. Impulsar el perfil turistico de la ciudad.

4. Consolidar una economia activa y el
desarrollo productivo.

En base a esos ejes, plantea ademads 4 (cuatro)
objetivos generales, a su vez desglosados en
objetivos especificos:

A. Territorial:
B. Ambiental
C. Productivo
D. Turistico

El Plan esta fuertemente focalizado en aspectos
econdmico — productivos, con un buen
desarrollo de programas y proyectos concretos
en la materia, aun cuando dichas propuestas se
sustentan en gran medida en criterios de
produccion minifundista cuya materializacion
resulta en principio desafiante para su



articulacién con el esquema de tenencia de la
tierra actual.

Por otra parte, promueve un fuerte desarrollo
de la actividad turistica, procurando situarse de
una manera mas favorable en una regién donde
la actividad ha despegado de manera notable en
la ultima década, encontrandose Rosario de
Lerma en una posicidon relegada debido a su
situacion geografica comparativamente

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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desfavorable, y a la limitada disponibilidad de
atractivos y oferta turistica.

El Plan presenta un menor peso relativo en lo
referido a lo estrictamente urbanistico o a la
gestion territorial, aunque cabe destacar que,
comparativamente, no se encuentra entre los
planes que, en la regién metropolitana (AMVL),
promueve una mayor “oferta de suelo” para
fines urbanos, siendo mas bien de un perfil
moderadamente restrictivo al respecto.

Expansidn territorial del municipio de Rosario de Lerma

Referencia

® Parajes

(I
3
1

Cursos de agua

ZEC 2

ZEC 1
Polo

agroindustrial

Zona Rural

Zona urbanizada

actual

Fuente: Plan Estratégico de R. de Lerma

Entre las distintas opciones de abordaje que
pueden presentarse para la resolucién de las
siempre conflictivas zonas de interfase urbano —
rural, este plan ha optado por la configuracion
de una especie de buffer entre ambas zonas,
justificado principalmente por la necesidad de

proteger a la poblacién urbana contra los
efectos de agentes contaminantes relacionados
a las actividades rurales.

En sus contenidos, el plan detalla una serie de
proyectos estratégicos considerados clave para
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transformacion  territorial 'y mejora urbanistica de la Ciudad.

Mapa de Proyectos “Rosario Planificada

ROSARIO PLANIFICADA

w—coOstanera
-~

(‘ ) industrias urbanas

= V{nculos con el rio
\\Z proyectos de contencion &
@ hitos =

& planta recicladora =

I zona de amortiguacion rural-urbano =N i =
parajes B e o
@ recorridos de turismo rural b T 4 R

@ recorridos turistico-rurales para bicicleta

ruinas del Tinti
@ zona camping

- parque agro-industrial ‘
s ruta de valor paisajistico k
- zona especial de expansion
- parcelas de cultivo

[ reserva natural /
=== Ruta Provincial pavimentada i
[ ruta a mejorar

= Ruta Nacional N
= Ruta Provincial no pavimentada ,".
mmmm Ruta Secundaria
=/ \= puente

” Fuente: Plan Estratégico de Rosario de Lerma



Es de destacar que este plan se enfrenta a una
situacion atipica y conflictiva, relacionada a la
indefinicion de limites en su extremo noreste,
no resultando aun clara la incumbencia
municipal en el drea de El Encén y La Silleta,
donde confluyen los limites de Rosario de
Lerma, Campo Quijano y Salta.
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Mapa: Limites municipales Rosario de Lerma

: — . .

PLAN ESTRATEGICO
AOSARIO DE LERMA (SALTA)

ANEXO 4

PLANO DE ZONIFICAGION

Fuente: Plan Estratégico de R. de Lerma




Rosario de Lerma forma parte del Area
Metropolitana del Valle de Lerma (AMVL), asi
definida a partir de los Lineamientos
Estratégicos Metropolitanos (LEM), proyecto en
ejecuciéon por parte de la Secretaria de
Financiamiento del Ministerio de Economia,
Infraestructura y Servicios Publicos Gobierno de
la Provincia de Salta a través del Préstamo BID
2499/0C-AR, por intermedio del Programa de
Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior,
DAMI.

En dicho proyecto, iniciado en 2015, se
contempla el comportamiento de la localidad

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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desde una mirada metropolitana, pero
aportando datos cualitativos y cuantitativos de
relevancia de la ciudad en si misma y en su
relacion con el resto de los Municipio que
componen el area.

Este estudio plantea escenarios posibles sobre el
modelo territorial, la gestién ambiental y Ia
Dindmica Institucional. Se destaca que
actualmente se encuentra en elaboracion la fase
2 del estudio en donde se profundiza en el
desarrollo y puesta en marcha de los proyectos
contemplados en la primera etapa.

Grafico de red vial del Area Metropolitana del Valle de Lerma

-

ENTRULSTURA AL 2
TP R TORAL

W AN s e ) sesmmrrcascisan

Fuente: Informe Final de Lineamientos Estratégicos Metropolitanos del Area Metropolitana del Valle de Lerma
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Segun los ultimos avances de dicho proyecto y Lerma los siguientes proyectos clave dentro de
de acuerdo a los consensos obtenidos por parte su rol metropolitano, asociados tanto a su perfil
de los actores institucionales y técnicos rural — productivo como a atractivos turisticos y
involucrados, se han asignado a Rosario de culturales:

Proyectos productivos para el AMVL

PRODUCCION:
Inantria, logatica,
ARt O-Bmenton LCnologia

E P Parque Industral

P 2ona de actividades logisticas

P Polo tecnclogico

o N

.
I.;.lh‘clm Y A™
Fuente: LEM del AMVL — Consultora IGC

e Mercado Concentrador de Frutas vy e Centro de Interpretacién del Carnaval Andino
Hortalizas. y Cosmédromo.

e Museo del Tabaco.
Proyectos Turisticos para el AMVL

TURISMO:
ingdtra, Logstica,
Agr valives os tecnolug's

S e Circulto de Minadores

3 P Centros regionales Ge congresos y
5 corvendones

¥ pMuscocl tabaco

P Céntro e intarpretaciée del Camaval
Andino y Carsodromo

) P Pucstaen valor de fa estazién de particda
4l trena las nubics y cotoros

Rimasie da Latipen '.) 3

Localzacids de o«w«!-o.s turistecs
Fuente: LEM del AMVL — Consultora IGC

Por otra parte, en el marco de los LEM del la region en términos de gestion y desarrollo
AMVL, se ha arriba a acuerdos relativos a la territorial.

institucionalidad y gobernanza metropolitana,
gue se presupone afectaran positivamente a
Rosario de Lerma y el resto de los municipios de

Se ha definido, en tal sentido, la conformacion
del consorcio publico “Agencia Metropolitana
del Valle de Lerma”, entidad que contard con
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una estructura politica, técnica y administrativa
de soporte para la gestién regional.

Estos acuerdos incluyen la implementacion de
herramientas de ordenamiento territorial vy

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacion
muy baja, esta en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por km2.

El Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacion al 2010 fue de 3.856.966
habitantes con una tasa de variacion intercensal
2001-2010 del 10,6%, menor a la registrada
entre los censos de 1991 y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblaciéon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015,
en el que la poblacién fue de 43.417.765
personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacidn son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

= Hombres = Mujeres Poblacion

30.000.000

15 000 009

1970 580 1990 2000 2010

Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina
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gestion del suelo que permitirdn controlar los
procesos de crecimiento urbano expansivo que
se registran actualmente, aun cuando el caso de
Rosario de Lerma no se encuentra entre los mas
criticos en tal sentido.

Argentina posee un indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 0,827 (afio 2016);
posicionandose en el puesto 45, formando parte
del grupo de paises de desarrollo humano muy
alto. Su indice de Desarrollo Humano ajustado
por la desigualdad es de 0,698, con un
coeficiente de Gini de 42,7, le hace retroceder
ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacion, tiene una inversién
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnoldgica y cientifica le ha
permitido producir y disefar satélites vy
construir reactores nucleares. En las ultimas
décadas, ha brindado una creciente cooperacién
nuclear a paises de América Latina, el Magreb,
el Golfo Pérsico, el sudeste asiatico y Oceania, a
partir de las capacidades desarrolladas por la
Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y
por la empresa estatal INVAP.

Segun el “Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano 2013 Argentina en un mundo incierto:
Asegurar el Desarrollo humanos en el siglo XXI”,
del Programa Naciones Unidas para el


https://es.wikipedia.org/wiki/2001
https://es.wikipedia.org/wiki/2010
https://es.wikipedia.org/wiki/1991
https://es.wikipedia.org/wiki/2001

Desarrollo —=PNUD, 2013,' cuando se considera
la tendencia del IDH entre 1996 y 2011, se
observa en todas las jurisdicciones una
evolucidn positiva.

Es asi como Jujuy, Cdérdoba, La Pampa, Santa
Cruz, Salta y Entre Rios registraron el mayor
incremento de desarrollo humano entre 1996 y
2011 (del 10% o mas). Sin embargo, segun datos
suministrados por el estudio sobre la evolucién
de la sustentabilidad del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en Argentina
que realizé con miras al 2030 indican que Salta
estd ubicada entre las cuatro provincias menos
sustentables. Ademas, el IDH ostenta un
retroceso entre 2011 y 2016.

En el indice actual de desarrollo en el pais, Salta
estd en el puesto 21, sobre 24. La provincia
ocupaba en 2011 el puesto 13 en el indice que
promediaba la esperanza de vida distribuida, la
distribucion de la educacién y la distribucion de
ingresos. En 2016 pasd a ocupar el puesto 19.
El factor que disparé este retroceso fue,
principalmente, la distribucién de los ingresos.
En 2011 era de 0,644, y en 2016 de 0,627.

El articulo 121 de la Constitucion de la Nacion
Argentina considera la autonomia de las
provincias argentinas, conservando todo el
poder no delegado por la Constitucién al
gobierno federal, y el que expresamente se haya
reservado por actos especiales al tiempo de su
incorporacion.

1

http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/De
sarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf
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Palacio Legislativo de Salta. Fuente: www.senadosalta.gob.ar

La constitucién de Salta? sancionada el 2 de
junio de 1986; reformada parcialmente,
concordada y sancionada por la Convencion
Constituyente el dia 7 de abril de 1998, y jurada
el dia 8 del mismo afio, sostiene que la provincia
de Salta, como parte integrante de la Republica
Argentina, organiza su gobierno bajo el sistema
republicano y representativo.

Bandera y Escudo de la Provincia de Salta Fuente:

www.salta.gov.ar

Salta reafirma su inquebrantable unidad de
destino con las demads provincias, territorios

2 Fuente: Informacién  Oficial Gobierno de  Salta:

http://www.cmagistraturasalta.gov.ar/images/uploads/constituci
on-provincial.pdf
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nacionales y tierras aun irredentas, en el marco
del federalismo.

Entre la normativa provincial que afecta
directamente al funcionamiento, territorio y
ambiente de cada localidad se puede enumerar:

Ley 1349 Organica de Municipalidades.

Ley 7070 de Medio Ambiente.

Ley 7322 de Creacién de la Region
Metropolitana de Transporte.

Ley 7418 de Patrimonio Arquitecténico y
Urbanistico de la Provincia de Salta.

Ley 7543 de Ordenamiento Territorial de
los Bosques Nativos.

Ley 7107 del Sistema Provincial de Areas
Protegidas.

Resolucién 453/2005 de la Secretaria de
Ambiente del Ministerio de Ambiente y
Produccidn Sustentable. Prohibe el uso de
agrotoxicos.

Profundizando en la competencia de cada una

de

las leyes provinciales enlistadas, se podrian

ordenar y describir las competencias de cada
una de la siguiente manera:

>
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Desarrollo y ordenamiento territorial de los
Municipios esta regulada por la Ley
Provincial N° 1349 que da la competencia a
los  municipios regular el desarrollo
urbanistico de sus territorios, asi lo establece
en el art. N2 21 que el municipio debe:
“Dictar el reglamento general de edificacion
y ordenarla apertura y ensanche de calles, la
formacion de plazas, parques y avenidas,
construccion de mercados y hospitales demds
obras de cardcter municipal que estiman
conveniente, imponiéndoles nombres o
designaciones adecuadas.” (Art. N°21 Ley
Provincial N°1349)

A su vez esta ley establece como una de las
competencias de los Concejos Deliberantes
de los municipios la regulacién de las
actividades productivas en el marco de la
promocién del cuidado del Medio Ambiente
e incorpora el cuidado del paisaje y el
sistema ecolégico como premisas de la

planificacion urbana 'y ordenamiento
territorial.
Gestidon  Ambiental del territorio esta

regulada por tres leyes, la Ley Provincial N2
7070 de Medio Ambiente, que regula las
actividades de los actores publicos y/o

privados evaluando su impacto sobre el
medio ambiente en vistas a garantizar el
desarrollo sustentable y la conservacion de
los recursos naturales. Complementan a
ésta, la ley N2 7107 del Sistema Provincial de
Areas Protegidas y la Ley N2 7543 de

Ordenamiento  Territorial de Bosques
Nativos. Estas leyes provinciales
complementan e instrumentan las

disposiciones nacionales e internacionales en
materia de cuidado y proteccién del Medio
Ambiente.

La ley N2 7070 también establece que el
cuidado, proteccidn y conservacion de los
recursos naturales es competencia de la
Provincia de Salta quedando establecida
como autoridad de aplicacién el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Provincia, a través de la Secretaria de Politica
Ambiental. Este organismo se encarga de
evaluar los proyectos e iniciativas del sector
publico o privado considerando el impacto
de las mismas sobre el medio ambiente y los
recursos naturales.

Por otro lado, la misma Ley en el Art. 105
establece que el tratamiento y gestion de los
residuos es competencia de los municipios:
“El  tratamiento de los residuos y/o

sustancias, excluyendo los peligros
patoldgicos y  radioactivos, son de
competencia de los municipios
correspondientes, mientras  que  los

provenientes de la actividad minera se
regirdn por el Cédigo Minero Nacional”. (Art.
105 de la Ley 7070 de Medio Ambiente)

En relacién al sistema de transporte, los
municipios tienen competencia sobre los
servicios de transporte dentro del ejido
urbano segun lo establece la Ley de
Municipalidades en su Art 21, inciso 14: es
competencia de los concejos deliberantes de
los Municipios “Reglamentar la vialidad
vecinal, el transporte urbano, las tarifas para
automotores, el uso de calles, suelo y
subsuelo en concordancia a las Leyes
vigentes”. (Art. N°21 inciso 14 de la Ley
Provincial N°1349). En el mismo sentido se
expresan las cartas organicas de los
Municipios de Salta, Rosario de Lerma vy
Cerrillos.




Estas competencias han sido delegadas por
los municipios del Area Metropolitana en
funcion de la creacion de la Autoridad
Metropolitana de Transporte (AMT) creada
por la Ley Provincial N2 7322 en noviembre
de 2004. La AMT es un ente autarquico, que
se vincula con el Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de la Produccién y el Empleo de la
Provincia de Salta. Le compete la regulacion
y monitoreo de todos los Servicios de
transporte de pasajeros de caracter urbano e
interurbano de la Regidn Metropolitana de
Salta.

En relacién a la prestacién de servicios el Art.
N2 176 de Ila Constitucion Provincial
establece que es competencia de los
municipios la prestacién de servicios locales
(barrido, limpieza, eliminacién de residuos,
alumbrado publico, provisién de agua
potable, gas, electricidad, entre otros) por si
mismos o por concesion. Asi también se
expresan las Cartas Orgdnicas de los
municipios de Salta, Cerrillos y Rosario de
Lerma estableciendo que es competencia de
los municipios la provisidon de todos aquellos
servicios primordiales para satisfacer las
necesidades y garantizar el bienestar de la
comunidad. También les compete Ia
cooperacion con otros niveles de gobierno
en temas como salud, educacién, asistencia
social, habitat y vivienda, etc.

Asimismo, el municipio debe fomentar el
desarrollo de la cultura, el deporte, la
recreacion y promover el desarrollo
econdémico local a partir de la realizacidn de
obras publicas, la integracion regional y el
fomento al turismo.
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Provincia de Salta en la Republica Argentina. Fuente: SPTyCOP

Salta es una de las 23 provincias que, junto con
el Distrito Federal, componen la Republica
Argentina. Su territorio posee una superficie de
155.488 km2 (el 4,1 % del total nacional) y
abarca todo tipo de paisajes: desde la aridez del
desierto punefo, al Oeste; hasta el verde
exuberante de la selva, al Este, pasando por
Valles y Quebradas pronunciadas en el centro
de la Provincia.

Limita con tres paises: Chile, Bolivia y Paraguay;
con todos tiene conexidn a través de rutas
terrestres transitables con cualquier vehiculo.

Situada a 1.616 Km. de la Ciudad de Buenos
Aires (capital de la Republica Argentina), limita
con seis Provincias Argentinas: Jujuy, Formosa,
Chaco, Santiago del Estero, Tucuman vy
Catamarca; por su ubicacion, conectividad aérea
y terrestre, la diversidad y calidad de sus
servicios, es considerada central en la Region.

Su diversidad climatica se refleja en la
multiplicidad de la flora. Las especies arbdreas
como el, el timbé, el cebil, el virard y el palo
borracho crecen al pie de las cumbres Por
encima de los 1.200 metros predominan la tipa,
el laurel, el cedro y el ceibo salteno. Las lianas y
epifitas van disminuyendo a medida que la
altura es mayor. Por encima de los 1.500 metros
de altura aflora el aliso y la quinoa.
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Fuente: http://turismo.salta.gov.ar/

En las zonas llanas del noreste, con rasgos
climaticos tropicales, las precipitaciones sélo se
dan en verano y lo inviernos son secos, se
extiende una selva que se identifica con la selva
formosefia en el Norte y con el bosque
chaquefio en el Sur. En ella aparecen viraros,
quebrachos colorados, lapachos, palos blancos,
laureles y cebiles, en las riberas de los rios es
comun encontrar abundancia en especies como
el sauce, palmeras pindd y yatay. Préoximo al
Chaco es menos rico en especies, en él
predominan el palo santo, el guayacan, el laurel
amarillo, el virard, el palo borracho, el palo
mataco, el algarrobo, el tala, el fiandubay vy el
jacaranda.

El Algarrobo es el arbol mas caracteristico del
Noroeste Argentino. En quechua se lo llama
taco, que significa arbol. Alcanza los 10 m de
altura, y tiene un tronco que puede llegar a
medir un metro de didmetro. Florece en
primavera. Su fruto es una vaina de color
marrén, de unos 20 cm de largo y forma
encorvada, rica en azlcar, almiddén, proteinas y
celulosa. Es utilizada como forraje para
alimentar al ganado y con la harina de sus
semillas se preparan el patay y la aloja. Las
semillas ademas son utilizadas en medicina
popular y como suceddneo del café. La madera,
dura y de color rojizo es muy utilizada en
muebleria.

Las cactaceas de gran talla, el ucle y el quimil,
estan presentes mientras que en los espacios
abiertos proliferan los matorrales de caraguata.
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El Cardén es una cacticea que se desarrolla
entre los 2.000 y 3.500 m de altitud. Florece a
los 40 anos de edad, durante los meses de
octubre y noviembre y sus flores son de color
blanco en forma de penacho. El fruto llamado
pasacana es comestible. La pasacana formaba
parte de la alimentacién de los indigenas y
actualmente se utiliza como alimento para el
ganado. La particularidad de sus frutos es que
tienen cada uno unas 8.000 semillas de las
cuales solo unas cuantas germinaran, el
crecimiento de la planta es muy lento, crece de
uno a cinco centimetros anuales, siempre que
pueda hacerlo bajo la proteccién de una planta
nodriza debajo de la que crece al amparo del sol
y las heladas. La madera del cardén fue utilizada
para echar las habitaciones prehispanicas y las
capillas jesuitas, donde también se la uso para la
construccién de bancos, confesionarios y pisos.
Del cardén ahuecado se hacen tambores. El
carddn se encuentra en peligro de extincion en
el Noroeste Argentino, por lo cual se ha creado
el Parque Nacional Los Cardones para su
proteccioén.

La yunga o nuboselva es una selva subtropical
sustentada por las abundantes lluvias que los
vientos provenientes del Atlantico que
atraviesan la llanura chaquefia y descargan la
humedad en las laderas orientales de las sierras
subandinas que ocupan una franja que cruza las
provincias de Jujuy, Salta, Tucuman vy
Catamarca.

En las zonas altas de la cordillera
Oriental y en la Puna el suelo, - arido -
erosionado por los fuertes vientos, sélo permite
el desarrollo de cactdceas, xerdfilas y pastos
duros. La vida animal se reduce a aquellos
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grupos que pueden sobrevivir en las condiciones
duras del ambiente. Tiene una fauna pobre,
representada por algunas especies de gran valor
por su pelaje: llama, vicufia, alpaca y guanaco,
practicamente extinguidos. El condor domina las
alturas andinas; son muy escasas otras aves en
la zona, siendo las mds comunes las rapaces
como el dguila y el halcén.

En la region de los valles la fauna avicola es
amplia y diversa: perdices del monte, martineta,
parasal monte, charatas, chufas, teros,
picaflores, chorlos, lechuzas, gorriones, etc.
Entre los mamiferos podemos nombrar zorros,
comadrejas, vizcachas, tatles carreta, hurones,
0sos hormigueros y como animales de pieles
finas a nutrias y chinchillas.

Tapir. Fuente: www.salta.gob.ar

En la regidn chaquefa habitan monos, pumas,
corzuelas tortugas, caraguayes, suris (fiandues),
pavos reales, garzas, antas o tapires, 0sos
hormigueros, mayoatos, lagartijas y murciélagos
vampiros.

Actualmente, existen cinco Parques Nacionales:
Baritu, El Rey, Pizarro, El Nogalar de Los Toldos
y Los Cardones en la Provincia de Salta y
Reservas Provinciales que protegen los recursos
naturales de la Provincia.

El Parque Nacional Baritu estd atravesado por
los rios Lipeo al norte, y Porongal y Pescado que
desaguan en el rio Bermejo, que en un pequeno
tramo forma el limite noreste del Parque.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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El Parque Nacional Baritu fue creado mediante
Ley Nacional N2 20.656 en el afio 1974. Ubicado
en el noroeste de la provincia de Salta, protege
72.439 hectdreas y es un valioso enclave para la
conservacién de una de las ecoregiones de
mayor diversidad de la Argentina: la selva de
montafa o yungas.

Parque Nacional Baritu. Fuente: www.parquesnacionales.com.ar

El aislamiento geogrdfico, las escasas vias de
transito y la ausencia de grandes explotaciones
productivas, permite que sus ambientes
naturales permanezcan casi intactos,
proveyendo de habitat a numerosas especies de
alto valor de conservacién. Dentro de las
especies vegetales se encuentra el cedro
saltefo, de preciada madera, que en este
parque alcanza dimensiones gigantescas,
helechos arborescentes y maroma. Esta especie
tiene la particularidad, al igual que el higuerdn,
de que puede germinar sobre otro arbol, en
forma epifita, hasta que sus raices llegan al
suelo.

El Parque Nacional El Rey tiene una extension
de 44.162 hectareas que contienen muestras de
las ecorregiones de Yungas y Chaco Seco. Esta
ubicado a 200 kildmetros al Este de la ciudad de
Salta y fue creado el 24 de Junio de 1948. El
paisaje predominante es el de los cerros de los
que bajan numerosos arroyos para confluir en el
Rio Popayan. Los ambientes protegidos se
corresponden con las ecoregiones de las yungas
del noroeste argentino y chaco seco.
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Parque Nacional El Rey. Fuente: www.parquesnacionales.com.ar

El drea estuvo ocupada desde tiempos remotos
por grupos indigenas agricultores. Los
materiales arqueoldgicos hallados en el Parque
estan representados por piezas ceramicas de
color gris y naranja, con asas de motivos
zoomorfos y hachas de piedra pulida. Aun hoy,
en toda esta regidon habitan comunidades
indigenas descendientes de dichos grupos.

La Reserva Nacional El Nogalar de Los Toldos
fue creada mediante Ley Nacional N2 26.129 en
el afio 2006. Se encuentra ubicada en la
localidad de Los Toldos, en el Departamento de
Santa Victoria, en la provincia de Salta. Su
superficie aproximada es de 3.275 hectareas, las
cuales conforman una gran cuenca hidrica en la
gue se encuentran las nacientes del rio Huaico
Grande. Este abastece de energia hidroeléctrica,
agua para consumo y riego a Los Toldos, es el
principal afluente del rio Toldos vy
posteriormente del Bermejo.

Si bien la ecorregion presente en esta Reserva
corresponde a la Yungas o Selva de altura, el
Nogalar de los Toldos adquiere singular
importancia porque conserva dos de los
ambientes yunguefios: el Pastizal Montano o de
neblina, en los sectores mas elevados, y el
Bosque Montano en las zonas de menor altura.

La Reserva Nacional Pizarro se ubica en la
localidad de General Pizarro, departamento
Anta, provincia de Salta. Fue creada el 14 de
octubre de 2005, el Estado Nacional y la
provincia de Salta acordaron el establecimiento
de un Area Protegida de Jurisdicciéon Nacional
en lo que antiguamente fue parte de los Lotes
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32 y 33 donde habia una Reserva Provincial. El
Estado Nacional cumplié los compromisos que
contrajo en dicha oportunidad mediante la
compra de 7.837 hectareas y la cesion de 800 de
ellas a la Comunidad Wichi de Pizarro. Tiene un
clima subtropical semiarido. Las temperaturas
medias son de 8° C en invierno y 21° C en
verano (con maximas absolutas que superan los
45° C). Las precipitaciones van de los 550 a 700
mm anuales, concentrados entre octubre vy
marzo.

El Parque Nacional Los Cardones se ubica en
Payogasta, centro oeste de la provincia de Salta.
Abarca una superficie de 64.117 hectareas que
albergan ambientes de las ecorregiones Altos
Andes, Puna, Monte de Sierras y Bolsones vy
Yungas.

Parque Nacional Los Cardones Fuente: www.turismo.salta.gov.ar

El Parque posee muestras de ambientes
naturales de diferentes ecorregiones: los Altos
Andes, la Puna, el Monte de sierras y bolsones
donde se desarrolla el cardonal; y hasta un
sector con pastizal de neblina, propio de la
region de las Yungas. El clima es arido en gran
porcentaje del Area, con gran amplitud térmica;
temperaturas medias: 11° C en invierno (con
minimas bajo cero) y 18° C en verano (con
maximas de 30° C); hasta 150 mm anuales de
lluvias, concentrados entre noviembre y marzo;
nevadas excepcionales en las zonas bajas.

Este Parque Nacional conserva una densa
muestra de carddn o pasacana (Trichocereus
pasacana). Si bien en nuestro pais hay otras
especies, esta es la tipica, aquella que nos viene
a la memoria cuando se menciona al cardén, ese
enorme cactus de porte arbdreo y forma de



candelero. Su utilizaciéon por parte del hombre
en los Andes ha sido de especial importancia
para distintas culturas que habitan y habitaron
la region.

Ademas, el Parque posee muestras de
ambientes naturales de diferentes ecorregiones:
los Altos Andes, la Puna, el Monte de sierras y
bolsones (en donde se desarrolla el cardonal); y
hasta un sector con pastizal de neblina, propio
de la region de las Yungas.

En cuanto a la fauna, también habitan el Parque
especies amenazadas como el gato del pajonal,
la monterita serrana (Poospiza baeri) o el zorro
colorando. Algunos ejemplos de fauna tipica de
sus ambientes son el tuco tuco puneio, el
carpintero andino, la culebra andina y la ranita
de las piedras. Ademds, caben mencionar al
guanaco, Céondor andino, el zorro gris, zorrino,
guaipo y el chinchillén. Se resalta la presencia
del “yasto” o “carpintero de las piedras”, ave
emblematica del Parque.
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Su clima se define como Subtropical Serrano con
estacién seca. En la zona tropical posee clima
calido, aunque con variaciones bastante
marcadas en sus distintas regiones, en funcién
de lo variado de su relieve.

La orientacion de sus cordones montafiosos
influye en la distribucidn de las precipitaciones:
En la region Este predomina el clima semiarido
con estacidon seca, con un promedio anual de
lluvias del orden de los 500 mm y temperaturas
medias del orden de los 20° C, habiéndose
registrado temperaturas mayores a 352C en
verano y de -5° C en invierno, marcada amplitud
térmica propia de los territorios continentales.
El altiplano, Puna, se caracteriza por bruscas
oscilaciones térmicas y escasas precipitaciones,
gue mayormente no superan los 200 mm
anuales, y temperaturas medias anuales del
orden de los 10° C, que corresponden al clima
arido andino.

Mapa climatico de la Provincia de Salta
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En intenso contraste con las anteriores zonas,
los valles, las quebradas y las sierras cuentan
con un clima mas benigno, lo que hace que en
ellos se concentren las principales actividades
agricolas y el grueso de la poblacion. Alli los
promedios anuales de precipitaciones alcanzan
los 1000 mm. Los promedios de temperaturas
en época estival superan los 20° C, y en época
invernal, las medias son inferiores a los 14° C.

Las actividades econdmicas de la Provincia
representan, en conjunto, aproximadamente el
1,5 % del PBI de la Argentina. La Provincia de
Salta, rica en potencialidades econdmicas
primarias, cuenta con una agricultura muy
diversificada, debido a la heterogeneidad de
ambientes productivos.

La zona norte de la provincia, se caracteriza
por altas temperaturas y abundantes
precipitaciones, en la que se desarrollan
principalmente los cultivos industriales como
la cafia de azucar, algoddn, poroto y frutales
tales como banana, citricos y hortalizas de
primicia. La ganaderia no es importante dado
qgue fue desplazada por la actividad agricola,
aunque tiene excelentes posibilidades dada
la enorme potencialidad en la produccién
forrajera.

En la zona de quebradas, valles aridos y de
altura, como los Valles Calchaquies, registra
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precipitaciones menores a 200 mm anuales.
Las practicas agricolas deben realizarse
exclusivamente bajo riego, desarrollandose
cultivos horticolas como el ajo, cebolla,
comino y pimentdn, y también agricultura de
tipo empresarial dedicada al cultivo de la vid
y a la produccion de vinos de excelente
calidad y de renombradas marcas
internacionales. En esta zona se destaca el
ganado caprino y ovino.

La “region de los valles”, que es una zona
templada, registra precipitaciones que varian
entre 400 y 1000 mm en los meses de
noviembre a abril. En los valles de Lerma y
Sianca se destaca la “explotacién intensiva”
de la tierra principalmente con los cultivos
de tabaco Virginia y hortalizas de primicia y
de época ubicdndose en los “cinturones
verdes” la produccién de hortalizas de hoja.
En el Valle de Sianca se destaca el cultivo de
la cafia de azucar. En ganaderia, “el tambo”
es una importante actividad como asi
también los productos de granja.

En la zona préoxima a las sierras se registran
precipitaciones entre 700 y 900 mm. Es
Optima para los cultivos de secano como
soja, poroto y maiz siendo principalmente
zona granifera. La ganaderia bovina consiste
en la cria y también invernada en aquellas
zonas que tienen disponibilidad de riego.

Salta posee una enorme riqueza minera. Una
gran parte de su desarrollo estd intimamente
ligada a yacimientos del petréleo y gas.
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baritina, perlita, cobre, zinc, plomo, plata y En la Provincia es importante la industria

manganeso.

En la region de los valles existe uranio, cobre,

baritina, hierro, cuarzo y rocas calcareas. En
Tolombdén, departamento de Cafayate, se
encuentra el Unico yacimiento de mica. La

actividad industrial es muy diversificada y
localiza en todo el territorio provincial. Entre las
mas destacadas puede citarse: refineria de
petroleo, azlcar, empaque de frutas vy
hortalizas, procesamiento de maderas,
manufactura de tabaco, desmotadoras de
algoddn, elaboracién de bebidas, seleccién de

Al analizar los datos
disponibles para el afio 2015, se observa que las
exportaciones mas significativas de la provincia
las componen: Legumbres (23,0%), Tabaco
(16,1%), Cereales (15,2%) y Oleaginosas (12,1%),
luego le siguen las exportaciones de Producto
Quimicos Inorganicos (6,1%) y Combustibles
(6,0%).

El valor de las exportaciones para ese mismo
periodo fue de 820,3 millones de ddlares FOB y

artesanal: se realizan verdaderas obras de arte
en cueros, hierro, plata, tejidos a telar vy
alfareria. Los grupos indigenas del Chaco
realizan tejidos, cinturones y vinchas trenzando
las fibras de hojas de “chaguar”, una planta del
lugar.

Con respecto al movimiento turistico, la
cantidad de turistas en el afio 2014 que
arribaron a la provincia fue de 1.706.703
personas, cifra superior a la de 2013 en que
arribaron 1.679.023 turistas.

los principales paises destinatarios de las
exportaciones saltefias fueron: China con el 15,1
%; Brasil el 11,9 %; Estados Unidos el 7,3 %;
Argelia con el 4,5 % y 4,0 % para Venezuela.
Segun los Ultimos datos de productos saltefios
exportados, los mas importantes fueron: Maiz
con 14,9 %; Soja el 9,7 %; Tabaco en hojas del
tipo Virginia 9,5 %, Poroto Blanco Secos el 9,2 %;
luego en orden de importancia le siguié: Poroto
Negros Secos con el 8,3 %; Tabaco Burley en
hojas secas 5,7 %; Naftas 4,0 %. El valor de estos
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productos, representan el 61,4 % del total de las
exportaciones de la provincia (Anuario
Estadistico de la Provincia de Salta, Direccidn
General de Estadisticas, Afio 2015, Avance
2016).

De acuerdo con los datos obtenidos en el Censo
Nacional de Poblacion Hogares y Vivienda
realizado en 2001, la poblacion total de la
provincia era de 1.079.051 habitantes, de los
cuales el 83,4% procedia de zona urbana. Segln
resultados definitivos informados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) en el afio 2010 la poblacién en la
provincia de Salta ascendia a 1.214.441
habitantes, lo que representa una variacion

relativa del 12,5 % con respecto al Censo
anterior.

Segun los ultimos datos censales, la densidad de
poblacion es de 7,8 hab./km2 para la Provincia,
pero en el departamento Capital alcanzé el valor
mas alto con 311,3 hab./km2, mientras que el
departamento Los Andes presentd la menor
densidad, cuyo valor fue de 0,2 hab./km2.

La esperanza de vida al nacer, para el aifo 2020,
se calcula en 74,7 afos para los hombres y 81,1
para las mujeres. La poblacién indigena o
descendiente de pueblos indigenas u originarios
registrada seglin datos del dudltimo Censo
Nacional asciende a 79.204 en la Provincia.

Mapa demografico de la Provincia de Salta
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Las Ultimas cifras disponibles del afio 2014
informan que las tasas brutas de mortalidad y
de natalidad fueron 5,52 por mil y 21,39 por mil
respectivamente, y la tasa de mortalidad infantil
de 12,19 por mil nacidos vivos. Las
enfermedades del sistema circulatorio son las
principales causas de muerte en mayores de un
afio en la provincia y afecciones originadas en
periodo perinatal en los menores de un afio.
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Segun informacién obtenida de la Encuesta
Permanente de Hogares continua (E.P.H.) en el
2° trimestre de 2016, en la ciudad de Salta, la
tasa de actividad fue de 41,9 y la tasa de
desocupacidn abierta fue del 8,9%.

El indicador de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) para los hogares en la
provincia de Salta, refleja, una situacidn de
mejoria ya que en 2001 fue de 27,5 %y 19,4 %



en 2010. La situacién mas desfavorable se
presenta en el departamento de Rivadavia con
el 49,1 % de hogares con NBI, segin datos
definitivos del Censo Nacional de Poblacién
Hogares y Viviendas 2010.

El 3,1% de la poblacion de 10 afos y mas es
analfabeta, porcentaje que descendid con
respecto a la cifra de 2001 que fue de 4,7 %. Los
valores extremos se presentan en el
departamento Capital con el menor porcentaje
de 1,3 % de analfabetos y el mayor en el
departamento de Santa Victoria en 14,5 %
(Anuario Estadistico de la Provincia de Salta,
Direccion General de Estadisticas, Afio 2015,
Avance 2016).

Rosario de Lerma es un Municipio de Primera
Categoria, y posee Carta Organica Municipal.

El municipio cuenta con dos ordenanzas de
importancia: por un lado la Ordenanza N°2230
de Patrimonio Cultural y Arquitectdnico dictada
en el afio 2011, que tiene por objetivo declarar
de interés municipal aquellos inmuebles que
son de importancia para la comunidad e
identidad de Rosario de Lerma; por otro lado la
ordenanza N°2461 de Urbanizaciones Privadas
del afio 2015, la cual establece el procedimiento
y los requisitos que deben cumplimentar quien
desee llevar adelante un loteo o Urbanizacion
Privada. Esta ordenanza fue dictada en funcién
de la expansién urbana del municipio en los
Gltimos afios

Es importante resaltar una particularidad
normativa sobre los municipios que conforman
el Area Metropolitana en lo que refiere al
sistema de transporte y es la creacion de la
Autoridad Metropolitana de Transporte (AMT)
creada por la ley Provincial N2 7322 en
noviembre de 2004. La AMT es un ente
autdrquico, que se vincula con el Poder
Ejecutivo a través del Ministerio de Ia
Produccion y el Empleo de la Provincia de Salta.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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Le compete la regulacion y monitoreo de todos
los Servicios de transporte de pasajeros de
caracter urbano e interurbano de la Regién
Metropolitana de Salta.

En el afio 2004, la preocupacion del Gobierno
de la Provincia por la emergencia del servicio
publico de transporte automotor de
pasajeros de la ciudad de Salta, dio lugar a la
sancion de la Ley 7322/04 que establece lo
siguiente:

> La definicion en el Art.1° de la Region

Metropolitana de Salta en relacion a los
servicios de transporte por automotor de
pasajeros propios e impropios de cardcter
urbano e interurbano, la que estard
integrada por los Municipios de Salta, San
Lorenzo, Vaqueros, Cerrillos, Rosario de
Lerma, Campo Quijano, La Merced y La
Caldera, asi como por aquellos que el Poder
Ejecutivo, a instancia de Ila Autoridad
Metropolitana  del  Transporte  (ATM),
incorpore en el futuro.

» La creacion de la Autoridad Metropolitana

del Transporte (AMT), la que revestird el
cardcter de ente autdrquico que tendrd a su
cargo potestades de planificacion,
organizacion, actuacion, regulacion,
fiscalizacion y control,

» La creacion de la Sociedad Andénima de

Transporte Automotor (SAETA), cuyo paquete
accionario original pertenecerd en un
noventa por ciento (90%) a la provincia de
Salta y un diez por ciento (10%) al Municipio
Capital. El objeto social de SAETA consistird
en la prestacion del servicio de transporte
automotor de pasajeros en la Region
Metropolitana de Salta, a cuyo fin, deberd
generar las condiciones idéneas para la
prestacion eficaz y eficiente del servicio
publico regular masivo de transporte
automotor metropolitano de pasajeros que
compone el Sistema Integrado de Transporte
por Unidad de Red (SITUR).

3 PUA San Lorenzo — Pag. 49 - El transporte metropolitano
de la ciudad de Salta.

49



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

El departamento Rosario de Lerma ocupa el
extremo Oeste del Valle de Lerma, en una zona
de cono de deyeccion.

Las serranias envolventes al Valle, por el lado
Oeste, pertenecen al Sistema de la Cordillera
Oriental o Pre cordillera Salto-Jujefia, sistema
gue penetra desde Bolivia y que en esta zona
estd representada por las serranias mas
meridionales del sistema.

El paisaje en la zona montafiosa es el resultado
de un importante régimen de precipitaciones,
determinando una vasta red de drenaje que
concurren a los dos colectores principales, el Rio
Rosario y el Arenales.

La zona de alimentacidn estd constituida por los
rios, principalmente desde sus nacientes,
debido a que éstos tienen un largo recorrido y
atraviesan zonas fracturadas y en escamas,
donde sus aguas se insumen, cumpliendo el
principio de los vasos comunicantes.

En segundo orden son las precipitaciones las
gue contribuyen a la irrigacién superior,
permitiendo una buena percolacién. La
topografia contribuye también al rapido
escurrimiento de las aguas.

El Valle de Lerma es una gran cuenca que
permite buena acumulacién. Estd rodeada por
serranias, como se ha indicado, presentando su
salida en el extremo sur del Valle, después de El
Carril. Esta morfologia permite, a diferentes
profundidades, encontrar capas acuiferas de
buen rendimiento.

Los cursos fluviales del Valle de Lerma forman
parte de la cuenca del Atlantico, al que llegan a
través del Rio Juramento, afluente del Parana.

El rio mas importante de la region es el Toro -
Rosario, que bordea a la ciudad por el Sudoeste.
Este, a su vez, recibe colectores menores que
drenan las serranias, como los rios Manzano,
Pulares, Tipal, Penaflor, etc. EI Toro-Rosario
tiene sus nacientes en los nevados de Chafii y
Acay, con los afluentes Tres Cruces y Potrero
para el primero e Incahuasi y Capillas del
segundo, recolectando una serie de arroyos en
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su extenso recorrido que drenan las serranias de
Malcante, Sunchal y Redondo.

El Rio Toro-Rosario, forma parte del sistema
hidroldgico del area Metropolitana del Valle de
Lerma, siendo la cuenca del Rio Rosario de las
tres cuencas que forman parte del sistema.
Fuente: Informe Urbano Rosario de Lerma 2005
IPV.

El Rio Toro presenta un problema hidrolégico de
origen entrdpico, que repercute en el sector sur
del AMVL, es el manejo y gestion del agua en el
sistema de canales para riego de la produccidn a
partir de la toma en el Rio Toro.

La siguiente imagen muestra la distribucion
territorial del sistema de riego actual en la
cuenca del rio Toro-Rosario.

El canal principal (en rojo) coincide parcialmente
con la divisoria de aguas entre las subcuencas
del Toro-Rosario hacia el sur y el Arenales hacia
el norte, evidenciando al mismo tiempo la ligera
“convexidad” del abanico aluvial.

El sistema es manejado por un conjunto de
consorcios de riego y frecuentemente con
decisiones de cada propietario de donde y
cuando canalizar mayores caudales. Asi
frecuentemente se producen transvases entre
micro  cuencas, con los consecuentes
desbalances hidroldgicos a nivel local. Por otro
lado, agua que originalmente deberia estar en el
cauce del rio Toro-Rosario, es conducida a lo
ancho del abanico aluvial.

Este conjunto de canales, ademas de llevar agua
a los diferentes productores durante la época
de estiaje, cumpliendo una importante funcién
en la economia local, opera eventualmente
como una red de coleccion pluvial en los
momentos de precipitaciones intensas. De este
modo, el rebalse de los mismos, que ademas no
estan disefiados para recibir una recarga vy
conducirla a un sitio de disposicién final seguro,
sino que por el contrario su disefio responde a
una merma sistematica del caudal a medida que
sirve las distintas fincas, genera al final de cada
ramal un excedente hidrico que vuelca en forma
no sistematizada sobre el area rural, anegando
fincas, espacios urbanos y carreteras. (Fuente:
Informe Final de Lineamientos Metropolitanos
del Valle de Lerma — Etapa ).
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La Provincia de Salta cuenta con una superficie
de 155.488 Km2 (el 4,1% del total nacional).
Mientras que el Dpto. Rosario de Lerma posee
una Sup de 5.110 Km2, y el Municipio de
Rosario de Lerma 402 Km2 (40.200 Ha.)

Asi el Dpto. Rosario de Lerma representa el
3,28% de la superficie de la Provincia, mientras

gue el Municipio del mismo nombre representa
el 7,87 % de la superficie del Departamento.

La Superficie del area urbana es 666 Ha,
mientras que la del area suburbana es 583 Ha.
Ambas hacen un total de 1.249 has que
corresponden al 2,98% del territorio del
Municipio.
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Estos computos incluyen al drea de La Silleta / El
Encon, cuya jurisdiccionalidad se encuentra en
discusion, ya que si bien pertenece
territorialmente al Municipio de Rosario de
Lerma, es gestiona operativamente por el de
Campo Quijano.

La zona de influencia se caracteriza por dos
relieves bien definidos: el fisiografico, en su
parte Noroeste, cabecera de los rios, de cardcter
montafoso y muy accidentado, con abundantes
cerros, lomadas, quebradas, huaicos y canadas
gue dan un caracter discontinuo al relieve; y el
del Sud - Sudeste, de cono vy valle fluvial, area
plana con declive uniforme y de pendiente
concordante con la hidrografia, que ha cortado
el Valle formando terrazas fluviales fértiles que
son utilizadas para la agricultura. Estas Ultimas
caracteristicas topograficas son las dominantes
en el territorio municipal.

“La orografia determina la pendiente
hidrogrdfica, encontrdndose entre las
principales elevaciones que obligan a las
aguas a volcarse al Valle, las siguientes:
Cerro Las Capillas con 4.100 m.; Cerro Rio
Blanco de 4.000 m; Nevado de Chaiii de
6.300 m; Cerro del Castillo con 5.000 m y
Cerro Campanario de 2.514 m de altura.
Entre estas elevaciones quedan una serie
de depresiones longitudinales y
subparalelas, intercaladas por
depresiones transversales que dan salida
a numerosas quebradas y cafadas
colectoras que drenan esta region.

Rosario de Lerma estad situado dentro del
Cuartario, donde se puede distinguir una
linea de separacion N-S (Cerrillos-Rosario
de Lerma) que divide al Valle en dos
partes: Cuartario antiguo y Cuartario
moderno. Este Valle se debe al
rellenamiento de la cubeta geoldgica, y
estd orientado de Norte a Sur, delimitado
por una serie de serranias bajas,
redondeadas por la dindmica externa,
cubiertas por monte de tipo serrano.

Este material presenta la caracteristica de
impermeable, semi-impermeable y de
muy permeable, lo que permite
filtraciones en profundidad. EI material
arcillo-arenoso opera de retencion, lo que
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permite la formacion de mantos acuiferos
a diferentes profundidades. Mientras no
se encuentra con material impermeable el
agua se encuentra en percolacion”

La regidn estd afectada por los vientos Alisios
del N.E., cuya intensidad es proporcional a la
diferencia de temperatura del aire del ciclén y
anticicldn, por lo que en el verano se manifiesta
una intensificacién de la corriente himeda y
calida del anticiclon Subtropical, siendo mas
intensos los vientos del Norte que los del Sur.

“Las precipitaciones se producen, en su
gran mayoria, en el periodo estival,
alcanzando un promedio que oscila entre
los 600 mm Y 700 mm anuales, y
aumentando su régimen en mds de 100 mm
en los faldeos montafiosos, debido a que
esas elevaciones proporcionan una barrera
a los vientos cargados de humedad. Este
factor también influye en la temperatura
tanto de las estaciones como del dia y la
noche. Debido a las precipitaciones el clima
pasa bruscamente de “muy seco”, entre
abril 'y noviembre, a “humedo, entre
Diciembre y Marzo.

La temperatura media anual es de 16,9 ° C,,
la mdxima promedio es de 21,3° C., y la
minima promedio 10°, siendo estos valores
representativos de un clima notoriamente
mds suave que el de otras poblaciones de
los valles de la provincia, ya que el rigor del
clima tropical se ve atenuado por la
altitud.”

No existe estacion meteoroldgica en Rosario de
Lerma, la mas cercana se encuentra a 18 km en
la capital provincial

Las temperaturas maximas medias oscilan entre
19,1° en Junio hasta 27,8° en Diciembre, y las
minimas medias entre 2,9° en Julio y 15,5° en
Diciembre. Para el caso de Rosario de Lerma,
puede considerarse una correccién levemente a

4 Fuente: Informe Urbano Rosario de Lerma 2005 IPV

5 Fuente: Informe Urbano Rosario de Lerma 2005 IPV



la baja en todos los valores, debido a su mayor
altura sobre el nivel del mar respecto a la
estacion meteoroldgica de referencia (150 m de
desnivel

Las precipitaciones se concentran
principalmente durante el periodo célido
(octubre a marzo). La localidad registra un

Precipitaciones y Temperaturas Maximas y Minimas del Valle de Lerma.
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maximo de precipitaciones de 376mm en enero
(2001) y minimo de 21 mm en junio (2016), con
un promedio anual en torno a los 755 mm
totales.

Salta Aero

Valores climatelogicos medios 1981-2010
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Precipitaciones promedio del Valle de Lerma.
Salta Aero

Precipitaciones extremas 1961-2017
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Rosario de Lerma es una de las localidades del
Area Metropolitana del Valle de Lerma con un
perfil agroindustrial mas marcado.

Su perfil productivo hasta mediados del Siglo XX
era netamente ganadero, siendo el negocio de
la exportacién de ganado en pie a Chile a través
del Ramal Ferroviario C-14 una de las principales
fuentes de sustentabilidad econémica, que fue
decayendo progresivamente en el tiempo en
simultdneo al vigoroso ingreso de la actividad
tabacalera, que en poco tiempo muté ese perfil
productivo manteniéndolo vigente hasta hoy.

Industrias

La actividad industrial en el Municipio refleja
claramente ese perfil y también su historial
previo.

En Rosario de Lerma se encuentra emplazada la
Planta de Acopio y Procesamiento de Tabacos
de Massalin Particulares S.R.L., filial argentina
de Philip Morris International (PMI), que realiza
la preindustrializacién del tabaco (separacién de
[dmina y vena) que adquiere a productores
tabacaleros de la region, y lo envia a las plantas
industriales situadas en otras regiones del pais y
del exterior, donde se realizan las etapas
posteriores de la fabricacion de los cigarrillos.
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Actualmente, este establecimiento, que ocupa
un predio de 18 Ha., con cerca de 50.000 m2
construidos, realiza también el procesamiento
del tabaco adquirido por la Cooperativa de
Productores Tabacaleros de Salta (COPROTAB),
siendo asi la mayor planta de procesamiento de
tabacos de la Provincia de Salta en cuanto a
volumen operado.

El establecimiento ocupa en forma directa a
cerca de 500 personas, en su mayor proporcién
personal con un régimen de trabajo estacional.

Otras dos industrias son relevantes en el
Municipio y expresan el antiguo perfil ganadero
de la microrregion.

Por un lado, la Curtiembre Arlei, ubicada en
pleno casco urbano de Rosario de Lerma, y con
establecimientos en distintas provincias de la
Argentina, realiza curtido de cueros para
exportacién, siendo uno de los principales
empleadores del municipio, junto con Ia
empresa tabacalera antes mencionada y el
mismo Municipio de Rosario de Lerma.

Por otro lado, la empresa Lacteos Mu, cuyo
establecimiento se encuentra en la zona rural
del municipio, hacia el N.E. del area urbana, es
una pequefia empresa que compite en el
mercado local y regional de los lacteos desde un
par de décadas atras.
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Plantas de Massalin Particulares y Curtiembre Arlei.

Fuente: Elaboracidon propia a partir de imagen del google earth.

Agricultura

Segun informacién del INTA, existe una
variabilidad en cuanto a los suelos, vegetacion y
topografia que determinan diferentes zonas
agroecondmicas del NOA. En particular en Salta
se observan diferentes regiones naturales, el
sector en estudio se sitla en los valles centrales
y subandinos, region mas rica y de mejor climay
por ende mas poblada.

La realidad productiva del drea en estudio (el
Valle de Lerma) presenta particularidades. Si
bien la superficie de esta zona abarca varios
departamentos de la provincia, podria inferirse
gue estdn involucrados totalmente o en parte
dentro de su geografia los de Capital, Cerrillos,
Rosario de Lerma, Chicoana, Guachipas y La
Vifia. La sumatoria de todos ellos solo
representa el 8,6% de la provincia, es decir 1.3
millones de hectdreas que se reducirian si se
tomara lo que realmente se considera dentro
del valle.

Asimismo la superficie agricola y agricola-
ganadera en rotacion son solo 104 mil hectdreas
las que presentan condiciones de uso y aptitud

para cultivos. De alli que las producciones no
son extensivas como en otros departamentos
donde se concentra la soja y el maiz.

El tabaco es el principal cultivo del valle donde
a mediados de la década pasaba alcanzaba las
48,9 mil toneladas. Su produccién se concentra
en los departamentos de Rosario de Lerma, La
Caldera, cerrillos, Capital, Gral. Gilemes.
Basicamente orientados hacia la variedad
Virginia, desarrollados por aproximadamente
870 productores tabacaleros medianos a
grandes, también se produce el tipo criollo
saltefio y en menor medida el Burley.

La importancia del tabaco a nivel de
departamento Rosario de Lerma entre los
integrantes de la region en estudio es relevante,
ademas es el especial cultivo industrial de la
provincia centrado en el Valle de Lerma.

En la actualidad Salta aporta aproximadamente
un tercio de la produccidn nacional, y de ese
volumen, aproximadamente un 70 % es
procesado actualmente en el establecimiento
industrial ubicado en el Municipio.
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Areas destinas a Produccién Agropecuaria

Rosario de Lerma
#egs de Praduccidn Agricala y Ganaters |
|

Fuente: Elaboracidon propia

Ganaderia

Como se ha mencionado, el municipio cuenta
con una antigua y fuerte tradicién ganadera, en
declinacion en los ultimos 50 afios debido, en
una primera instancia, a la introduccién de la
actividad tabacalera y, mas recientemente, al
fendmeno del crecimiento urbano expansivo
que se registra en todo el AMVL (norte y centro
del Valle de Lerma), que dificulta Ia
disponibilidad de espacios de pastoreo y la
convivencia de estas actividades productivas
con usos urbanos.

Es notoria una transferencia progresiva de las
cuencas ganaderas y lecheras desde el Valle de
Lerma hacia otras zonas de la Provincia, como
los departamentos de Metadn y Rosario de la
Frontera.

56

De acuerdo con los datos obtenidos en el Censo
Nacional de Poblacion Hogares y Vivienda
realizado en 2001, la poblacion total del
municipio de Rosario de Lerma era de 19.426
habitantes, de los cuales el 78% procedia de
zona urbana. Segun resultados definitivos
informados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC) en el afio 2010 la
poblacién del Municipio asciende a 24.922
habitantes, lo que representa una variacion
relativa del 15,5 % con respecto al Censo
anterior, y la poblacidon residente en la zona
urbana era del 83%.

El plan de Rosario de Lerma realiza una
proyeccion del crecimiento poblacional en
funcién del andlisis de la evolucién poblacional
de los ultimos diez afios, lo que se muestra en la
siguiente tabla.
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Tabla de proyeccién poblacional

| Afos 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2001 | 2010 | 2020 | 2030

|ZONA URBANA 4241 65,268 9,566 | 13.156 15,261 | 20.795 25,924 32,492
| ZONA RURAL 2923 3.087 3.260 2967 4,165 | 4374 4.592 4822
. rotaL 7164  93ss| 12 szsi 17.123|  19.426 25169 30586 37314

Fuente: Plan Urbano de Rosario de Lerma

Se observa que Rosario de Lerma ostenta un
crecimiento sostenido desde el primer censo del
gue se tiene registro. La tasa mds alta (28%) se
ubica entre 1991 y 2001, mientras que en el
ultimo periodo intercensal se reduce al 15,5%,

El IDSP puede tomar valores entre 0 y 1.
Cuanto mds cercanos a 1, mayor es el nivel
de desarrollo sostenible. Por su formula de
computo, el IDSP penaliza el desbalance en el
desarrollo y captura la idea de integralidad

lo cual indica una desaceleraciéon de la dindmica entre los dimensiones del desarrollo
demogréfica. sostenible.b
A partir de la tabla precedente se puede inferir En el gréfico podemos observar que el

que el crecimiento urbano estuvo dinamizado
histéricamente por la poblacion urbana. La
poblacidn rural, si bien crece lo hace a un ritmo
notablemente mas desacelerado. Esta dindmica
es propia del proceso de urbanizacién acaecido
en las ultimas décadas a escala regional y global.

El coeficiente de Gini da cuenta de los grados de
equidad en una sociedad.

Cuando el coeficiente de Gini esta mds cercano
a 1, la desigualdad es mayor en la distribucion
del ingreso.

Segun informacidon extraida del Atlas ID -
Subsecretaria de Planificacién Territorial para la
Inversion Publica, salta de ubica en el N°4 con
un coeficiente de 0,43, siendo una de las
provincias con mayor desigualdad, segin datos
del aifo 2013.

El indice de Desarrollo Humano, calculado por el
PNUD Argentina para el aino 2016, muestra a
Salta en la posicion 21° dentro de las 24
jurisdicciones argentinas, con un coeficiente de
0,46 inferior al promedio nacional.

El Indice de Desarrollo Sostenible por
Provincia se compone de variables que
apuntan a capturar la dimension del
crecimiento econémico (ingreso per cdpita y
capital humano), la inclusion social (pobreza
relativa, empleo formal e informal, salud y
educacion) y la sostenibilidad ambiental
(emisiones de gases de efecto invernadero, y
generacion y disposicion de residuos).

Departamento de Rosario de Lerma ocupa el
sexto lugar en cuanto a pobreza
multidimensional.

indice de Desarrollo Humano por departamentos.
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6 http://www.ar.undp.org/content/argentina/es/home.html
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Paisaje rural — plantaciones de tabaco

Paseo de las Palmeras

Fuente: Imagen propia. Fuente: Imagen propia.
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Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcion de medidas
para reducir la pobrezay garantizar el acceso a
la salud y la educacién inclusiva, equitativa y de
calidad, y que todas las personas gocen de un
habitat seguro y sostenible.

Se trata de 17 objetivos basados en la
experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdémica, la perspectiva de
género, la innovacién, el consumo sostenible, la
pazy la justicia, entre otras prioridades.

Durante el proceso de construccion de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacion estadistica para la
construccién de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacidn, este ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacidn disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de este trabajo es
contar con informacion territorial, demografica
y estadistica en distintas escalas territoriales:
municipio, departamento, provincia y pais, lo
cual permite contextualizar la unidad territorial
de analisis. Por ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir del
analisis de especialistas locales. Cabe destacar
que si bien esta informacion permite obtener
indicadores indirectos, sin duda son una fuente
descriptiva interesante para comenzar con el
trabajo de planificacién.

El presente documento es wuna primera
aproximacién para alinear los procesos de la
planificaciéon territorial de la Secretaria de

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA

Provincia de Salta

Planificacién Territorial y Coordinacién de Obra
Pdblica (SPTyCOP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Las principales fuentes de
informacidn utilizadas son:
Datos censales a nivel localidad,
departamento, provincia y pais. Se trata de
una elaboracién propia en base a datos del
INDEC del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con
Redatam. La mayoria de los datos son
expresados en porcentaje de déficit por lo que
se realiza la debida transformacidn aritmética
para expresarlo inversamente.

Informacidn de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que realiza el
diagndstico urbano, como parte del proceso
de Planificacion Territorial.
A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala O -
100 siendo 100 la situacién mas favorable y
cerca del cero representa el déficit total del
dato representado. A continuacién se resumen
cada uno de los indicadores y subindicadores
utilizados:

>1. Reducir la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular
- Porcentaje de Hogares con NBI.

>2. Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible.
Se toma un sélo dato censal, por lo que no es
necesario realizar ponderacién de los datos. Se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian Ia
ausencia total de mortalidad infantil.

- Tasa de Mortalidad Infantil
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>3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian una mejor
situacion del municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil
- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian una mejor
situacién del municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos
- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias. Se toma
un sélo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacion de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mas cercanos a 100 indicarian la ausencia total
de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

>6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestién sostenible y el saneamiento para todos.
Se toman en cuenta los siguientes datos
censales y se ponderan proporcionalmente, se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian acceso
total a las infraestructuras de agua y cloaca, es
decir una mejor situacion del municipio:

- Porcentaje de hogares sin acceso a red de
agua

- Porcentaje de hogares sin acceso a red de
cloaca

62

>7. Garantizar el acceso a una energia, segura,
sostenible y moderna para todos. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan proporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es
decir una mejor situacion del municipio:

- Porcentaje sin electricidad
- Porcentaje sin gas de red

>8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para
todos. Se toma un sdlo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderaciéon de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacién. Se toma
un sélo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacién de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores
mds cercanos a 100 indicarian mayor proporcion
de la poblacion del municipio accedié al nivel
superior de educacién:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
No se cuenta con datos a nivel localidad,
municipal y departamental sobre el cual armar
un indicador relativo al objetivo 10.

>11. Conseguir que las ciudades y los

asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 24 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢Su
municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
Estratégico? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>12. Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles. El indicador se



construyé en base a la Pregunta 30 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
Municipio tiene algin Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 33 del
Cuestionario Municipal: Cuantifique el grado de
expansién de la mancha urbana De baja
expansion (10) a Alta Expansién (100). Se le
asigna el valor 100 a los mas cercanos a la Alta
expansion y en forma lineal para el resto de los
valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible. No se cuenta con datos
a nivel localidad, municipal y departamental
sobre el cual armar un indicador relativo al
objetivo 14.

>15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacidon sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.
Se trata de un indicador de cardcter cualitativo.
El consultor debera calificar del 10 al 100 el
desempeino del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 100 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Se trata de un indicador de cardcter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable).

>17. Fortalecer los medios de ejecucion vy
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable).
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Del andlisis del cuadro Comparativo Multiescala,
se desprende que la situacion de ROSARIO DE
LERMA se acerca a la media de la provincia,
superando en algunos aspectos a la media del
departamento, en este sentido se destacan los
indicadorers sociales de lgualdad de Género,
Seguridad Alimentaria y salud y bienestar.

En cobertura de infraestructura, se observa que
supera ventajosamente a la media del
departamento, tanto en Agua y Saneamiento
como Electricidad y Gas.

Se destaca también el indicador vinculado a la
industria que supera a la media provincial, lo
cual ponen en evidencia la importancias de esta
actividad en el municipio.
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“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,
vinculados entre si por medio de flujos”.”

El andlisis y la comprension de cdmo funciona y
se estructura el sistema urbano, tanto el
regional o al interior de la provincia radica en
comprender las dinamicas poblacionales vy
econdmicas que se dan entre las distintas urbes
donde se concentra la poblacion y las
principales actividades econdmicas,
principalmente terciarias y secundarias, que
movilizan la economia y desarrollo de una
region y un pais.

Es relevante conocer cdmo se estructura el
sistema urbano en la regién y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen
poblacién y actividades econémico-productivas
y cuales repelen poblacién, generando la
migracion de sus habitantes, ya sea por falta de
trabajo o equipamiento bdsico o servicios, a la
capital regional u a otro centro mayor.

7 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.
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Conocer también la funcionalidad de cada
centro urbano, las variables demogréficas vy
socio-econdmicas, las  caracteristicas de
infraestructura y equipamiento urbano, de
transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
regidn de alguna manera en particular.

Conocer las dindmicas que los condicionan,
entre otros factores importantes de la reflexién
y analisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podran ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana vy territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
que a la larga aporten a mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la regién.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodoldgicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dindmica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio.

La provincia de Salta se ubica al noroeste de la
Republica Argentina, limita al norte con la
provincia de Jujuy y la Republica de Bolivia, al
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este con las provincias de Formosa, Chaco y la
Republica del Paraguay, al sur con las provincias
de Tucuman, Catamarca y Santiago del Estero y
al oeste con la Republica de Chile. Tiene una
superficie de 155.488km2 representando el
4,1% del territorio nacional.

La Provincia de Salta ha experimentado un
proceso creciente de urbanizacién muy marcado
en los ultimos treinta afos. La incidencia de la
poblacién urbana crecié de un 83% en 2001 a un
87% en el 2010.

Comparacién del porcentaje de poblacion urbana en

los aflos 2001 y 2010
Ambito ANO
(urbano - 2001 % 2010 %
rural)
Total 1.079.051 1.214.441
Urbana (1) 900.171 83 1.057.951 87
Rural 178.880 17 156.490 13
(1) Se considera poblacion urbana a la que habita en localidades de

2.000 y mas habitantes

Fuente: INDEC — Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001 y
2010

Fuente: INDEC — Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda
2001y 2010

Sin embargo, la distribucién entre poblacion
urbana-rural por departamento  muestra
variaciones muy marcadas; por ejemplo, el
departamento Capital tiene 99% de poblacion
urbana, mientras que otros tienen
practicamente el 100% de poblacién rural.

Los principales centros urbanos de Salta
muestran fuertes variaciones en su escala y
conviven con numerosas localidades pequefias,
dispersas en el territorio de la provincia.

El Modelo Territorial Deseado del PET para la
Provincia de Salta, evidencia los grados de
jerarquia actuales y proyectados de sus centros
urbanos, pudiéndose observar la preeminencia
de la ciudad Capital, que alberga a un 44 % de la
poblacién provincial.

En su estado actual de evolucidon fisica y
demograéfica y de interaccién con los municipios
vecinos, asume ya claramente el caracter de
Area Metropolitana, con alto grado de
concentracién de poblacién y actividades
econdmicas y de servicios, ademds de las
mejores condiciones de conectividad.

Ciudades mas importantes de la Provincia de Salta

Fuente: Plan 2030
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En escalas siguientes de importancia, aunque
sustancialmente menores, las ciudades nortefias
de S.R. de la Nueva Ordn y Tartagal, ambas en el
orden de los 60.000 a 80.000 habitantes,
adquieren una importancia singular en una
region clave por su peso demografico, potencial
econdmico y situacion de area de frontera.

Sobre el mismo eje de la Ruta Nacional N234,
pero mucho mas al sur, el Eje Gllemes — Rosario
de la Frontera es de gran relevancia por sus
condiciones de conectividad vial y ferroviaria
actual y potencial, ademas de constituir los
nucleos urbanos principales de areas rurales
productivas, entre las mas importantes de la
Provincia.

La ciudad de Joaquin V. Gonzdlez es el centro
urbano de mayor escala entre los ubicados
sobre la Ruta Nacional N216, que vincula a la
provincia con la regién NEA, mientras Cafayate
se destaca singularmente en el sudoeste de la
provincia.

Si  bien las localidades  mencionadas
anteriormente pueden considerarse como las
de mayor importancia estratégica en este
Modelo Territorial Deseado, existe un siguiente
nivel de jerarquia de centros urbanos,
considerados a los fines de este trabajo como
relevantes, tanto en términos demograficos,
econdmico — productivos, como de situacién en
el sistema de interconexiones Vviales vy
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ferroviarias de la Provincia de Salta con la region
Yy paises vecinos.

Esto incluye a las siguientes localidades:
e Metdn (Departamento Metan).
e Pichanal (Departamento Oran).
e Embarcacion (Departamento San

Martin).

e Salvador Mazza (Departamento San
Martin)

e San Antonio de los Cobres

(Departamento Los Andes).

Los siete mayores centros urbanos de la
provincia aglutinan mas del 60 % de la poblacién
provincial, dando cuenta de un proceso de
urbanizacién en continuo crecimiento.

En total, los siete primeros centros urbanos
aglutinan mas del 60% de la poblacion
provincial. Este proceso de urbanizaciéon se
estima seguird en aumento en los prdéximos
afios.

Por su posicidén geograéfica, la provincia de Jujuy
se encuentra estrechamente vinculada con Salta
desde la perspectiva del transporte y participa
en la conformacién de un corredor de ciudades
de orientacidon norte-sur en ambas provincias,
donde se asienta el 80% de la poblacién de
ambas provincias con algo mas de un millén y
medio de habitantes.
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Mapa: sistema de ciudades provincia de Salta
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Fuente: plan de logistica Salta 2016.

Asimismo, la provincia se vincula con Chile a
través del camino internacional Salta -
Antofagasta, materializado en territorio
argentino en la Ruta Nacional N251, a través de
los Pasos de Sico y de Socompa.

La conexién con Bolivia se realiza a través de las
Rutas Nacionales N2 9, 50 y 34 por los pasos de
Salvador Mazza y Aguas Blancas; y con Paraguay
(y luego Brasil), a través de las Rutas Nacionales
N281 y 86 por el puente en la localidad de
Misién La Paz. A estos circuitos se suman los
corredores que vinculan a Salta con la zona
central del pais, las Rutas Nacionales N29 y 34, y
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la red ferroviaria de trocha angosta operada por
el ferrocarril Belgrano Cargas y Logistica.

A los fines de la descripcion ampliada del
Sistema Urbano Provincial de Salta, y para una
mayor claridad, resulta necesario referenciarlo
al esquema de Regionalizacion de la Provincia,
tal como ha sido definido en la reciente
actualizaciéon 2017 del Plan de Desarrollo
Estratégico Salta 2030 (PDES 2030).
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Mapa de Regiones Actualizacién Plan 2030
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Ese esquema pretende constituir una sintesis
entre los aspectos ecosistémicos, socio-
culturales y productivos, ademads de considerar
las dinamicas de interrelacion de las redes de
centros urbanos, y la  estructuracién
jurisdiccional de la provincia determinada por la

organizacion politica en Departamentos vy
Municipios.
En relacibn a este Udltimo punto, la

regionalizacion definida ha intentado el mayor
nivel de coincidencia posible con este esquema
jurisdiccional, ya que en general los datos
estadisticos estan relacionados a localidades,
municipios y departamentos.

Se describen a continuacion las 8 regiones en las
gue se ha sido estructurada la Provincia de Salta
a los efectos PDES 2030, y los sub-sistemas
urbanos que contiene cada una de ellas:

Comprende la totalidad del Departamento de
los Andes; el territorio Municipal de Campo
Quijano (Departamento de Rosario de Lerma),
exceptuando el pueblo del mismo nombre vy el
area sub-urbana al sudeste del mismo (ubicados

dentro del AMVL); y el sector del Departamento
de La Poma ubicado al norte del pueblo del
mismo nombre.

Comprende el area ubicada al norte de la
provincia, entre la Quebrada de Humahuaca
(Jujuy) por el oeste y la regidn saltefa de
Yungas, por el este.

Involucra la mayor parte (hacia el oeste) de los
Departamentos de Iruya y Santa Victoria.

Regidon de alto grado de homogeneidad y perfil
identitario, ubicada en el centro — oeste de la
Provincia, estructurada por el Rio Calchaqui y la
RN40, y por las cadenas montanosas del sistema
de Precordillera que bordean la regién por el
este y oeste.

Comprende la totalidad de los departamentos
de Cafayate, San Carlos, Molinos y Cachi, y el
sector sur del Departamento la Poma hasta el
pueblo del mismo nombre, que constituye el
limite norte de la region.
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Region que puede caracterizarse como el drea
dominantemente urbana del Valle de Lerma,
incluyendo a la ciudad de Salta, aunque
coexistiendo todavia con un fuerte componente
rural - productivo.

Involucra a la totalidad de los departamentos de
Capital, La Caldera, Cerrillos, el Municipio de
Rosario de Lerma, y el area urbana y sub-urbana
del Municipio de Campo Quijano
(Departamento de Rosario de Lerma).

Comprende el sector central y sur de dicho
Valle, es decir excluyendo el drea afectada por
el fendmeno metropolitano. Se trata de una
region que aun conserva en forma marcada un
perfil rural y productivo.

Abarca la totalidad de los Departamentos de
Chicoana, La Vifia y Guachipas.

Esta regidn comprende el Valle de Siancas al
norte, hasta el limite con la Provincia de Jujuy, y
su continuidad hacia el sur en el Valle de Metdn
y la transicidon a la regién chaquefia, hasta el
limite con la Provincia de Tucuman.

Estd estructurada por el eje de las Rutas
Nacionales N2 9 y 34 e involucra la totalidad de
los Departamentos de General Giemes, Metdn,
Rosario de la Frontera y La Candelaria.

Se trata de la regidn mds extensa entre las
definidas en este esquema de regionalizacion de
la provincia, con una fuerte impronta étnica
determinada por la extensa y variada poblacion
de pueblos originarios que habitan la regidn,
especialmente en su sector norte.

Comprende la totalidad de los Departamentos
de Rivadavia y Anta (exceptuando el area de
este Ultimo ubicada al oeste de la Ruta
Provincial N2 5), el sector del Departamento San
Martin ubicado hacia el este de la Ruta Nacional
N2 34, y el sector del Departamento Ordn
ubicado al este de la Ruta Provincial N2 5.
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Esta region, cuya zonificacion incluye la zona de
transicion hacia la Region Chaco ubicada en el
entorno de las Rutas Nacionales N2 34 y 50 y
Ruta Provincial N2 5, se ubica hacia el norte de
la provincia, siguiendo una angosta franja que
bordea el limite este de la Provincia de Jujuy y
se extiende hasta la frontera con Bolivia.

Abarca el sector este del Departamento de
Santa Victoria, el drea del Departamento de
Oran ubicada al Oeste de la Ruta Provincial N2 5
y Ruta Nacional N2 34, y el sector del
Departamento de Anta ubicado al noroeste de
la Ruta Provincial N2 5.

La localidad de Rosario de Lerma forma parte
del Area Metropolitana del Valle de Lerma,
siendo el segundo centro urbano de importancia
del AMVL.

El Area Metropolitana del Valle de Lerma
(AMVL) comprende la Ciudad de Salta, capital
de la Provincia, y los 7 municipios con los cuales
ésta tiene una interrelacion espacial, vial vy
funcional mas estrecha.

La justificacion de su inclusion como Region
dentro de la provincia, determinada a partir de
la actualizacion 2017 del Plan de Desarrollo
Estratégico 2030 de la Provincia de Salta,
obedece precisamente a las multiples
interrelaciones que el fendmeno urbano -
metropolitano genera, y al hecho de que se
encuentra en pleno desarrollo un proceso de
planificacién estratégica para el area, impulsado
por la provincia (Proyecto DAMI: Lineamientos
Estratégicos Metropolitanos del Area
Metropolitana del Valle de Lerma).

Su sistema de centros urbanos, que alberga a
mds de la mitad de la poblacion de la Provincia,
se estructura claramente alrededor de la ciudad
de Salta, capital de la provincia, con creciente
articulacién con el resto de nucleos urbanos
(San Lorenzo, Vaqueros, Cerrillos, Rosario de
Lerma, La Merced, Campo Quijano, La Caldera).

La estructura espacial puede caracterizarse, de
un modo simplificado, como radial respecto a
este principal centro de referencia.



La distribucion demografica es extremadamente
centralizada en la ciudad capital, que redine mas
del 85 % de la poblacién del AMVL, pero el
ultimo  censo revela una dramatica
diferenciacion en las  velocidades de
crecimiento, observandose una ralentizacion en
la ciudad de Salta y una expansion fisica y
demografica extremadamente vigorosa en los
municipios mas directamente vinculados a ella
(Cerrillos, San Lorenzo, Vaqueros).

Es la region donde la red vial alcanza su mayor
densidad y complejidad. Las principales vias que
conectan esta region son las siguientes:

e  Ruta Nacional N°9: proporciona acceso a la
region desde el Este (Autopista de Acceso a
la Ciudad de Salta desde RN34) y desde el
Norte (Camino de Cornisa a S.S. de Jujuy y
Quebrada de Humahuaca).

e Ruta Nacional N°68: Vincula el sur
metropolitano con el Valle de Lerma y
Valles Calchaquies.

e  Ruta Nacional N°51: Proporciona acceso al
AMVL desde el Oeste, vinculando a la
microrregidon con la Quebrada del Toro y
Puna.
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e Circunvalacion: sus dos tramos (oeste vy
sur), facilitan el acceso a los municipios de
Cerrillos, Rosario de Lerma y Campo
Quijano. Estd contemplada una ampliacién
al sur de su tramo Oeste, que constituiria
una alternativa paralela y superadora de la
Ruta Nacional N°68.

La red vial se completa, en un nivel de jerarquia

mas bajo, con distintas rutas provinciales. Entre

ellas se destacan las siguientes:

e  Ruta Provincial N°28: Vincula Salta con San
Lorenzo y Vaqueros.

e  Ruta Provincial N°23: Vincula Cerrillos con
Rosario de Lerma.

e  Ruta Provincial N°24: Vincula Cerrillos con
Campo Quijano.

e Ruta Provincial N°36: Vincula Rosario de
Lerma con Campo Quijano.

e  Ruta Provincial N°26: Vincula Salta con La
Isla.

e  Ruta Provincial N°21: Vincula Salta con San
Agustin.

e  Ruta Provincial N°48: Vincula Salta con La
Troja (no pavimentada).

Red Vial Area Metropolitana
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Fuente: Secretaria de Turismo de la provincia de Salta.
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La ciudad de Salta concentra de manera casi
excluyente todas las infraestructuras logisticas,
energéticas, institucionales, de salud y de
transporte de la Region Metropolitana,
incluyendo el principal vertedero de residuos de
la regidn, la Planta de San Javier, al sudeste del
territorio municipal capitalino, donde también
se disponen los residuos del resto de los
municipios metropolitanos.

También cuenta con el mayor Parque Industrial
de la Provincia y las principales terminales de
transporte aéreo, terrestre automotor vy
ferroviario, este ultimo con muy bajo nivel de
utilizacion.

No  obstante esta concentracion de
infraestructuras, los LEM del AMVL,
actualmente en su 2° fase de desarrollo,
promueven una fuerte estrategia de
descentralizacion de equipamientos clave, con
el objetivo de tender a un desarrollo territorial
mas equilibrado y policéntrico, lo cual se refleja
en la cartera de proyectos aprobados por los
actores institucionales y técnicos involucrados.

Como resulta habitual en los ambitos
metropolitanos, la concentracion de oferta de
servicios en las areas centrales de la ciudad
cabecera, y la creciente dispersion vy
periferizacién de la poblacién residente, impone
problematicas y dindmicas de movilidad intra e
interurbanas complejas.

Resulta evidente, en este caso, una marcada
segmentacién y segregacién socio-espacial
entre las distintas periferias, adquiriendo un
perfil socioecondmico elevado hacia el noroeste
del territorio, y de clases bajas y medias — bajas
hacia el sudeste, para mencionar las dreas mas
contrastantes.

En particular, los centros urbanos de San
Lorenzo y Vaqueros asumen un perfil muy
cercano al de “ciudades dormitorio” de perfil
socioecondmico alto y medio-alto, situacion que
también se produce de manera cada vez mas
marcada en municipios del sur (particularmente
Cerrillos), aunque con niveles socioeconémicos
notoriamente mas bajos.

En este contexto, el nucleo urbano principal e
histérico de Rosario de Lerma, se ubica al
suroeste de la ciudad de Salta, vinculada a esta
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a través de la Circunvalacion Oeste y Rutas
Provinciales 24, 87 y 23.

Por otra parte, entre el limite oeste del
municipio de Salta (sector de San Luis), y el
Municipio de Campo Quijano, se encuentra la
zona ya mencionada como de indefinicidn
jurisdiccional (La Silleta — EI Encdn). En este
caso, el eje vial conector con la ciudad de Salta
es la Ruta Nacional N°51.
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Situacion Metropolitana de ROSARIO DE LERMA

NIVELES DE OCUPACION DEL SUELO URBANO Y SUBURBANO EN ROSARIO DE LERMA
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Fuente: Informe Final de Lineamiento Metropolitanos del Valle de Lerma

Como fuera mencionado anteriormente, Rosario
de Lerma forma parte del area metropolitana y
merece un analisis de la situacidon del municipio
en relacion a esta estructura territorial vy
administrativa en conformacién.

De lo general a lo particular, la Ruta Nacional
N°51, entre la ciudad de Salta y Campo Quijano,
atraviesa parte de territorio jurisdiccion del
municipio Rosario de Lerma segun los limites del
departamento.

Desde un analisis territorial, se observa un
vuelco de la mancha urbana de la capital
provincial sobre el territorio del municipio
Rosario de Lerma. Este crecimiento urbano se
extiende a lo largo de la Ruta Nacional N°51, y
penetra a través de diferentes caminos, antes
rurales. En la Ultima década se dio un rapido

retroceso de la actividad agro productiva de la
zona y un avance del suelo urbano. Sin
embargo, este avance urbano se evidencia de
manera irregular, sin continuidad, a partir de la
urbanizacién fragmentada y dispersa del
territorio.

Este sector en el que se observa un crecimiento
casi continuo desde la ciudad de Salta, se
conoce como La Silleta y El Encon, aunque se
debe aclarar que no corresponde a un area de
expansiéon de la localidad, mds antigua, de La
Silleta.

Si bien se trata de un sector ubicado dentro del
territorio de Rosario de Lerma, es administrado
por Campo Quijano, debido a la falta de claridad
en los limites jurisdiccionales, ya que existen
diferentes versiones de los limites del municipio
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y los mismos se encuentran en fase de revisién
para su completa definicion.

En este sentido se debe resaltar que en el
Informe de los Lineamientos Metropolitanos del
Valle de Lerma, se contempld a la localidad de
La Silleta dentro del municipio de Rosario de
Lerma, en este estudio La Silleta se incorporoé a
Campo Quijano ya que el limite municipal pasa
por el borde de la localidad.

Informe Final de Lineamientos Estratégicos
Metropolitanos del Area Metropolitana del
Valle de Lerma. Afio 2015. Pag. 71

“En el drea de La Silleta — ENCON se
encuentran loteos, barrios cerrados e
instalaciones  productivas  con  total
ausencia de un proyecto que le otorgue
cierto sentido, orden y organizacion al
conjunto de urbanizaciones dispersas. Esta
gran drea suburbana se ha ido
desarrollando a lo largo de la ruta
provincial N 51 (Salta — Campo Quijano) y,
mds recientemente, con nuevas
urbanizaciones a lo largo de la ruta
provincial N° 24 (Cerrillos —Campo
Quijano). No existe ruta ni camino
pavimentado que vincule el drea La Silleta —
ENCON con la ciudad de Rosario de Lerma.
La conexion se da inexorablemente a través
de Campo Quijano, motivo por la cual la
distancia real que separa a los dos nucleos
poblados que pertenecen a una misma
jurisdiccion municipal es de 20 km
aproximadamente. De todas maneras, es
un ntcleo suburbano que, por el hecho de
estar ubicado a unos 7 km de la Avenida de
Circunvalacion Oeste presenta buenas
condiciones de conectividad con las
ciudades de San Lorenzo, Salta y Cerrillos”.

El enclave de La Silleta — Encén, es sin duda el
sector del distrito que mayor crecimiento ha
tenido (en cuanto a la expansién de sus areas
urbanizadas), concentrando hoy la mayor
superficie de suelo urbano - suburbano con
bajos niveles de ocupacion. Sin embargo la falta
de claridad en las definiciones de limites y la
lejania con el centro administrativo del
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municipio al que fisicamente pertenece genera
serios problemas de administracion de servicios
en la zona. Asi si bien el municipio Campo
Quijano presta servicios (como recoleccién de
residuos) es un area problema desde el nivel
metropolitano e interjurisdiccional.

En lo que respecta a la situacién particular del
nucleo urbano de Rosario de Lerma, el Informe
de Lineamientos Metropolitanos del Valle de
Lerma describe el crecimiento urbano del
mismo de la siguiente manera:

Informe Final de Lineamientos Estratégicos
Metropolitanos del Area Metropolitana del
Valle de Lerma. Afio 2015. Pag. 71

“Esta localidad presenta un crecimiento de
un 88 % (585 ha) de sus dreas urbanizadas
entre los aflos 2002 y 2014. El crecimiento
se da preferentemente por completamiento
y extension, pero no en forma contigua a la
ciudad sino en un polo suburbano distante
13 Km. en linea recta de la localidad (el
drea La Silleta — El Encon).

Este nucleo urbano pasé de 197 Ha. de
suelo urbanizado en el afio 2002 a 705 Ha.
en el afio 2014, cifras que estdn dando
cuenta de un crecimiento del 257 % (508
ha.). En este enclave se produce el mayor
incremento de suelo urbano — suburbano
del total registrado en todo el territorio
jurisdiccion de Rosario de Lerma (el 86 %
del nuevo suelo urbanizado en el periodo
2002 — 2014); por su lado, en el nucleo
urbano central, el incremento fue de solo el
14 % (77 Ha.).”

Considerando el distrito como un todo, el 47 %
del suelo urbano — suburbano de Rosario de
Lerma presenta bajos niveles de ocupacion; el
16 % (205 ha.) se encuentra con una ocupacién
media, y el 37 % restante (461 ha.) presenta un
alto nivel de ocupacidén, situacién esta que se
encuentra preferentemente en el ndcleo urbano
central de Rosario de Lerma y en el sector
fundacional de La Silleta.
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ROSARIO DE LERMA

AREA URBANIZADA 2014 : 1183 Ha.
AREA A URBANIZAR PROPUESTA : 228 Ha.

AREA URBANA : 244 Ha. 52 %
AREA SUB-URBANA: 939 Ha. 48 %

OCUPACION DEL SUELO - AREA URBANIZADA (1183 Ha.)

ALTA: 461Ha. 39%
MEDIA: 185Ha. 16%
BAJA: 537Ha. 45%

+19%
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Fuente: Informe Final de Lineamiento Metropolitanos del Valle de Lerma
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Fuente: Elaboracion propia
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Muestra el grado de acceso de los hogares a una
conexién a Internet, el crecimiento de la red de
fibra dptica, la localizacion de la red de antenas
de televisidn digital abierta y la localizacidn del
Programa Punto Digital.

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informaciéon y a la comunicacion
representa un  derecho universal. La
construccion de infraestructura relacionada a
las telecomunicaciones posibilita su acceso a
gran parte de la poblacidn.

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segln datos del Censo Nacional de Poblacién y

Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas
encuestas realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se
miden accesos a redes residenciales,
comparando la evolucidn entre banda ancha y
estrecha y el promedio de usuarios por cada
cuenta, entre los afios 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacion) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra
Optica, las antenas digitales y el Programa Punto
Digital, se presenta lo existente en la actualidad,
en base a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucion de éstos Ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.

Salta cuenta con un 55% de conectividad
Servida por antenas de TDA, segun datos
obtenidos del Atlas ID de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica.

Conectividad del Sist. Argentino de Televisién Digital Terrestre

Indicador:
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Fuente: Adaptacion de Gréfico Atlas ID de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica
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Asimismo la provincia de Salta tiene menos del penetracion de internet por provincia, basado
30% de los hogares (dato obtenido del mapa de en los datos de encuesta ENTIC 2011 - INDEC).
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Fuente: Atlas ID de la Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la Inversién Publica

porcentaje mas alto, entre el 25% vy el 50%, de

Se observa en el plano precedente que el area
hogares con computadoras.

central de la provincia, coincidente con los

departamentos que forman parte del area En este sentido el Municipio de Rosario de
metropolitana, son los que cuentan con el Lerma tiene el 28 % de hogares con
computadoras.
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HOGARES CON COMPUTADORA

Fuente: INDEC 2010

Pero se debe destacar el porcentaje de
poblacién que posee teléfono celular, ya en el
censo 2010 era elevado, alcanzando para el
municipio Rosario de Lerma el 81%.

HOGARES CON TELEFONIA
CELULAR

Fuente: INDEC 2010

Actualmente estd en ejecucion el Plan
Estratégico de Comunicacion para afrontar y
trabajar tanto la comunicacidn interna dentro
del ambito laboral de la municipalidad (como
por ejemplo servicio de internet y WiFi gratis
para la plaza central) como externa para dar a
conocer las actividades en las que se trabaja y
que estas lleguen a todos los ciudadanos (como
la paginad e Facebook del municipio
actualizada, y la elaboracion de un libro de
gestion).
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Desde un punto de vista estratégico, y mas alld
de su notable estado de subutilizacién actual y
de las dificultades para su recuperacion, la
infraestructura ferroviaria de la provincia de
Salta conserva un caracter potencialmente
critico para su desarrollo econdmico, ya que al
igual que la red vial permitiria conformar un
corredor biocednico y otorgaria una via de
salida a la produccidn saltefia hacia el exterior e
interior del pais notoriamente mas econdmica
en términos de fletes.

La red ferroviaria de la Provincia actualmente
estad bajo la autoridad de la empresa Ferrocarril
Belgrano Cargas y Logistica.

Esta red ha sufrido un marcado deterioro,
debido fundamentalmente a los cambios
constantes en la gestion y la falta de
inversiones. En 1989, antes del primer llamado a
licitacion de las lineas pertenecientes a
Ferrocarriles Argentinos, la extension de la red
era de 10.840km, en una gran parte muy
deteriorada. Actualmente la red operativa del
Belgrano Cargas y Logistica tiene unos 5.200 km.

A pesar de contar con una red ferroviaria densa,
gran parte de los ramales en territorio saltefio
se encuentran fuera de operacion. La
infraestructura (vias y obras de arte) presenta
serias y variadas restricciones de circulacion
producto del desgaste y el deterioro sufrido a lo
largo de los afios.

El mapa con el trazado de los ramales
ferroviarios existentes evidencia hasta qué
punto el mismo permitiria potenciar un
desarrollo econdmico integral y abarcativo de
todo el territorio provincial en caso de su
recuperacion y puesta en funcionamiento.
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El Ramal C-14 atraviesa Rosario de Lerma hacia
el noroeste, pero no corren trenes actualmente
en forma regular.

Este ramal con 553,8 km., es el mas extenso de
la red saltefia y su recuperacién seria vital para
la economia regional ya que forma parte de uno
de los corredores bioceanicos con chile a través
del paso internacional de Socompa donde se
conecta con los ferrocarriles chilenos que llevan
a los puertos de Antofagasta y Mejillones sobre
el Océano Pacifico.

localidad es atravesada en su cuadrante
paso del ramal C14, que

La
suroeste por el

contiene actualmente el tramo turistico de Tren
a las Nubes, que une la Capital con San Antonio
de los Cobres, aunque en breve el punto de
partida de este circuito turistico serd la Estacion
de Campo Quijano, excluyendo de esa manera
el transito por Rosario de Lerma.

Se destaca ademds que es un ramal de vital
importancia para la industria minera, ya que los
principales centros de extraccion de boro se
encuentran en la puna (al oeste de la provincia)
y en Campo Quijano estdn asentadas dos
Industrias Borateras.

Corredores ferroviarios

' ARGENTINA |

Fuente: Plan Logistico de Salta 2016
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Rosario de Lerma se ubica a 21 km. del
Aeropuerto Martin Miguel de Gliemes, ubicado
sobre la Ruta Nacional N°51 en el Municipio
Capital. Sus coordenadas son latitud 24° 50' 40"
Sy longitud 65° 28' 43" O.

Con conexiones nacionales a varias ciudades
argentinas e internacionales (Lima, Perd, y San
Cruz Bolivia), el aeropuerto de Salta es el mas
importante del noroeste andino. Estd ubicado a
7 km hacia el sudoeste de la capital provincial.

Segun datos oficiales, en 2017 el volumen de
pasajeros aéreos que transitd por Salta ascendio
a 1.200.000, lo cual consolida a esta terminal
aeroportuaria como la mads transitada de la
region Noroeste y una de las de mayor
importancia del pais.

Rutas aéreas desde el Aeropuerto M. M. de Gliemes
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Fuentes: Productos y Circuitos Innovadores. Manual de ventas de
Salta y el Norte Argentino

El ndcleo urbano principal de Rosario de Lerma
se vincula a la Ciudad de Salta, y a través de esta
a las principales vias nacionales y regionales,
mediante la Circunvalacién Oeste de la Ciudad
de Salta y las Rutas Provinciales N° 24, 87 y 23.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA

Provincia de Salta

La Ruta Provincial N°36, por su parte, atraviesa
la ciudad de noroeste. a sureste., vinculandola
con Campo Quijano y la Ruta Nacional N°51 al
norte y con El Carril y la Ruta Nacional N°68 por
el sur.

El enclave urbano La Silleta — El Encén estd
atravesado por la Ruta Nacional N°51, una de las
principales arterias del area metropolitana, y
desde la escala supranacional, contiene uno de
los pasos fronterizos con Chile, a través del paso
de Sico.

Esta ruta es la que también vincula esta drea
urbana con el Aeropuerto M.M. de Gliemes vy
con uno de los accesos principales a la Ciudad
de Salta (Avda. Banchik).

Corredores Viales
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Fuente: Plan Logistico de Salta 2016

La Ruta Nacional N°51 constituye el corredor
este-oeste vinculando la provincia de Salta con
la Republica de Chile por el paso de Sico. Tiene
importancia estratégica para la region, por
constituir el corredor biocednico norte que une
los puertos del norte de Chile con los del sur de
Brasil.

Es ademds una ruta fundamental para el futuro
crecimiento de la mineria de Salta; conecta la
Ruta Nacional N° 9, en la ciudad de Salta, con la
Il Region de Antofagasta en Chile, a través del
paso de Sico. De sus 290 km de extension, 136
km se encuentran pavimentados, 20 km en obra
de pavimentacion y el resto con tratamiento de
ripio.

B4 Opto. Resario de Larms
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Fuente: Elaboracion propia
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Si bien la localidad no cuenta con este tipo de
infraestructura, se destaca la existencia de ejes
viales y ferroviarios que de mejorar sus
condiciones permitirian la consolidacién de los
corredores bioceanicos.

Es este contexto el Departamento Rosario de
Lerma tiene una importancia potencial, ya que
de realizar las obras pertinentes sobre el Ramal
C14 y la Ruta Nacional N°51, se consolidarian
dos nuevos paso de frontera con chile, y Ia
posibilidad de vinculacién con los puertos de la
region.

Salta cuenta con cinco pasos de frontera
terrestres que la vinculan con Chile, Bolivia y
Paraguay; los pasos con Bolivia son los mas
transitados.

El pasé de Sico, ubicado 4.000 msnm, vincula
Salta con la region de Antofagasta en Chile. Se
accede al mismo a través de la RN 51, de ripio
consolidado, y se encuentra a una distancia de

280 km de la ciudad de Salta. El trafico anual por
el paso de Sico es bajo: solo alcanza 1.000
vehiculos al afio.

El otro vinculo con Chile es a través del paso de
Socompa: ubicado a 3.800 metros de altura, une
a provincia con la Regién de Antofagasta a
través del ramal C14 del ferrocarril Belgrano;
por carretera se accede por la RN 51 y las RP 27
y 163. Es de gran importancia para Salta, ya que
asegura el acceso al puerto de Mejillones.

Recientemente, se inauguré un centro de
atencién unificada argentino-chileno en el paso
de Sico, que sin embargo aun enfrenta
importantes retos en sus accesos y servicios
respecto del paso de Jama, en Jujuy. Si bien el
centro de atencién migratoria cuenta con muy
buena infraestructura edilicia, existen carencias
estructurales importantes que limitan su
funcionamiento. La principal es la falta de
energia eléctrica: actualmente la provisién se
realiza con equipos de generacién alimentados
a gas y diésel que llegan hasta el paso fronterizo
en camiones. El paso tampoco cuenta con agua
potable, saneamiento ni instalaciones para
tratamiento de residuos. Solo se dispone de un
teléfono publico y ninguna de las reparticiones
posee teléfono, ademds de que las sefiales de
telefonia celular no existen en el lugar. La falta
de atencidn sanitaria constituye una restriccion
adicional. El Paso de Jama, por el contrario,
cuenta con variedad de servicios, incluida una
ambulancia permanente.

Corredor Bioceanico

CORREDOR BICCEANICO
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Campo Quijano, de estrecha conexién vial y
funcional con Rosario de Lerma, es el ultimo
centro urbano de importancia del lado
argentino antes del paso fronterizo, por lo que
de fortalecerse dicha articulacién internacional
ambas localidades tendria una importancia
estratégica a nivel regional.

Asimismo esta situacién se repite en el sistema
ferroviario, ya que paso de Socompa sobre el
ramal C14 articula la frontera desde este medio
de transporte.
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Sin embargo son importantes las inversiones
gue se deben realizar para mejorar el paso vial y
ferroviario.

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacién de redes de
transporte multimodal con los que cuentan.
Esta formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos

Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

Yo ol

Red Portuaria Red Aeroportuaria

Red Vial Red Ferroviaria

Alto (325-4)
Meadio alto {2.50-324)
M Medio bajo(1,75-249)
s ot - s (1-1,74)

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacién de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccion Nacional de Vialidad,
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Provincia

Departamento

SALTA
ROSARIO DE
LERMA

Aeropuerto
Ferrocarril
Puerto
Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Atlas |D - SSPTIP

MEDIO BAIO (2) | MEDIO ALTO (3) ALTO ()

Red vial (indice)

Red ferroviaria

No pasa ninguna linea de  Llinea deFCa <50km o

Categorizacion de 1 a 4 en funcidn de la cantidad de rutas nacionales y provinciales pavimentadas,
autopistas, pasos y grandes puentes, con lo gue cuenta cada departamento.

1 linea secundaria de FC 1 linea primaria de FC

FC pasa sin red FC
Puertos Mas de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios Mds de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

El acceso a las redes de circulacién es critico
tanto para garantizar la circulaciéon de |la
produccidn como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacién.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversién publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracion conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria
brinda un panorama integral multimodal para
analizar las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las
condiciones estructurales de transporte y de la
potencialidad de oferta.

Sin embargo, no considera la oferta efectiva de
servicios de transporte en esas redes, lo que
puede cambiar la situacion de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacidon de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad y una articulacién interna
diversificada, por lo que el indicador provee
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informacion  basica para realizar este
seguimiento.

El cdlculo del indicador surge de combinar
cuatro componentes:

La red vial, segun la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas

La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que
no tienen lineas ferroviarias

Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.

Los aeropuertos, considerando las distancias
a aeropuertos con servicios.

De acuerdo a la informacion recabada, la
conectividad de la localidad estd dada por los
siguientes componentes principales:

Ruta Nacional N°51, Ruta Provincial
N°36, Circunvalacion Oeste y Ruta Provincial N°
24 (Camino a Colon).

localidad atravesada por el
Ramal C14, Belgrano Cargas.

no existen puertos.



a 21 km. del Aeropuerto Martin
Miguel de Gliemes, ubicado sobre la Ruta
Nacional N°51 en el Municipio Capital.

A pesar de la importancia de la localidad a nivel
regional por su localizacion estratégica en
relacion a los pasos fronterizos viales vy
ferroviarios, debido a que los mismos carecen
de inversiones para su explotacidn, esta
importancia se diluye y no posee actualmente
ningun centro logistico, aunque la principal
empresa industrial del Municipio, Massalin
Particulares S.R.L., cuenta con una Playa de
Camiones propia de 2,5 Ha., que le permite una
operaciéon aislada del resto de las actividades
urbanas.

Dentro de la cartera de Proyectos Prioritarios
establecidos por los LEM Il del Valle de Lerma,
recientemente validados por la Mesa Ejecutiva
Metropolitana, se ha definido la construccién de
un nuevo Parque Industrial Metropolitano y de
un Polo Logistico a ubicarse, en conjunto,
proximos a la intersecciébn entre la
Circunvalacidn Oeste y RP24, en el Municipio de
Cerrillos pero con una fluida vinculacién con las
localidades del Departamento Rosario de Lerma.

En la zona limitrofe oeste entre los Municipios
de Rosario de Lerma y Campo Quijano, sobre las
serranias ubicadas hacia la margen derecha del
Rio Toro — Rosario, se encuentra la Usina
Hidroeléctrica de Corralito, que abastece en
gran parte las necesidades de energia eléctrica
de la microrregion.

El Municipio de Rosario de Lerma cuenta con
una cobertura de servicio del 32,5 % segun
datos del ultimo Censo 2010, concentrado en la
ciudad cabecera, mientras que el resto del
municipio carece de servicio.
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COBERTURA DE GAS

68%

B red de gas 'otros

Fuente: INDEC 2010

El porcentaje restante de la poblacién utiliza gas
en tubo, garrafa, electricidad, lefia, carbdn, etc.
como resultado de la carencia del servicio.

Solo cuenta con suministro de gas la localidad
de Rosario de Lerma registra una cobertura del
39 %, mientras que el resto del municipio carece
de servicio. La situaciéon del servicio en el
Municipio se describe en el siguiente gréfico.

120% COMPARACION DE COBERTURA DE GAS
100%

80%
60%

61%
99% 100%

40%
0% 1% 0%

ZONARURAL LAMERCED DEL  ROSARIO DE
ENCON LERMA

M Gas de red sin cobertura

Fuente: INDEC 2010

Es importante el dato comparativo con la
provincia de salta y Ila totalidad el
departamento, ya que la poblacién saltefia
posee solo un 42% de cobertura de red de gas,
mientras que el Departamento de Rosario de
Lerma un 29%, por lo que la localidad se
encuentra por encima del promedio
departamental y muy cerca del provincial, lo
gue describe una situacién ventajosa dentro de
la situacioén provincial del servicio.
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COBERTURA DE GAS

ROSARIO DE LERMA" | LA MERCED DEL ENCON

£

! REFERENCIAS

|| ] mancHa ursanA

(] LiviTe MUNICIPAL
RED DE GAS

[ Area 0E COBERTURA

g

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a la cobertura de servicio de
energia eléctrica pasa una situacién similar al
servicio de gas, si bien el Municipio de Rosario
de Lerma registra un 84 % de cobertura.

COBERTURA DE ENERGIA
ELECTRICA

mred electrica ™ sin red electrica

Fuente: INDEC 2010
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En relacién al suministro de energia eléctrica, el
mismo se concentra en la localidad de Rosario
de Lerma y la zona de La merced del Encodn,
mientras que la gran mayoria de los hogares sin
cobertura se concentran en el area rural.

COMPARACION DE COBERTURA DE ENERGIA
ELECTRICA

120%
100%
80%
60%
40%
20%

ZONARURAL LAMERCED DEL  ROSARIO DE
ENCON LERMA

M con cobertura ™ sin cobertura

Fuente: INDEC 2010



COBERTURA DE ELECTRICIDAD
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Fuente: Elaboracion propia

El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en
un elemento definitorio de las dinamicas de
desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda  social
latinoamericana es, en esencia, una agenda de
desarrollo urbano. Casi el 80% de la poblacion
de la regidn vive en centros urbanos y se llegara
a cerca del 90% en las préximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad
Urbana para América Latina concluye que los
sistemas de transporte urbano masivo en la
region se han convertido en oportunidades para
lograr avances importantes en la inclusion de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestion del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
Optimos en esta materia, se sugiere:

e Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.
e Promover el intercambio de informaciony
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

e Establecer redes de cooperacion regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

El Municipio de ROSARIO DE LERMA, tiene un
claro nucleo urbano consolidado, el cual se fue
ampliando de forma lineal sobre los principales
ejes viales y articuladores del territorio.

Estos ejes viales y articuladores del territorio
corresponden a:
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La Ruta Provincial N°23: Ha sido
histéricamente la  principal via de
comunicaciéon de Rosario de Lerma con la
regiéon y particularmente con la Capital
provincial, previo paso obligado por Ia
Ciudad de Cerrillos.

Esta dltima situacién se ha visto
modificada, en la ultima década, por la
construccion de la Circunvalacién Oeste a la
Ciudad de Salta, que ha permitido una
vinculacion mucho mas directa y fluida con
la red vial regional.

Esta Ruta Provincial N°23, sin embargo,
conserva su caracter de principal acceso a
la ciudad, y se vincula con la Circunvalacion
Oeste a través de un breve tramo de la
Ruta Provincial N°87 (Camino de Las
Blancas) y otro de la Ruta Provincial N°24
(Camino de Coldn).

Este circuito permite evitar la compleja
travesia urbana de la Ruta Nacional N°68
en Cerrillos y una vinculacion fluida con la
capital provincial desde el oeste de la
misma.

Sobre este eje, y mas alld del limite
determinado por el cruce de las vias del
ferrocarril, la ciudad no ha avanzado en
forma considerable, preservandose un
esquema de casas quintas y un
relativamente buen nivel de preservacion
de los usos rurales, con la Unica excepcidn
del Barrio San Jorge, construido hace poco
mas de 2 décadas, que constituye un
apéndice urbano claramente inducido por
esta ruta, que le proporciona acceso a
través de un camino vecinal.

La Ruta Provincial N°36: Es el segundo
acceso en importancia para la Ciudad de
Rosario de Lerma, tanto desde el norte
(tramo proveniente de Campo Quijano)
como desde el sur (conexién con Ruta
Nacional N°68 entre La Merced y El Carril).
En este caso, este eje vial ha influido en las
dindmicas de desarrollo urbano mucho mas
marcadamente que en el caso anterior, ya
que la mayor parte de las nuevas
urbanizaciones (en su mayoria de
financiamiento estatal) de las ultimas
décadas se han producido a lo largo del
mismo, generando una tension de

acercamiento y conurbacién con Campo
Quijano.

e La Ruta Nacional 51: Es la principal via de

conexién del nucleo La Silleta y El Encdn,
tanto con la Ciudad de Salta como con el
pueblo de Campo Quijano, respecto al cual
sostiene una vinculacién funcional mas
estrecha que con la Ciudad de Rosario de
Lerma.
En este sector, esta ruta tiene un claro
efecto inductor del desarrollo urbano,
ciertamente desordenado y expansivo,
constituyendo uno de los sectores mas
complejos de la estructura territorial del
Area Metropolitana del Valle de Lerma.

e Eje del ferrocarril: A diferencia de los otros
ejes, no representa un articulador de
tendencias de crecimiento aunque, se debe
resalta su importancia en el desarrollo
urbano de la localidad como barrera fisica
que, si bien ha sido ampliamente
sobrepasada, ha dejado huellas en la
morfologia de la trama urbana.

La Ciudad de Rosario de Lerma, una de las mas
antiguas de la regién, presenta un sector
fundacional que si bien expresa el damero
tradicional, lo hace de una manera un tanto
irregular y sin el rigor geométrico que puede
verificarse en otras localidades, resultando en
una trama bastante compleja y ciertamente
condicionada por el trazado de la red
ferroviaria.

El acceso principal a la Ciudad por RP23 se
continla hacia el centro de la Ciudad por Avda.
San Martin, que a su vez se vincula con otros
dos accesos secundarios (Esteban Echeverria y
Juan B. Justo) que derivan la circulacion hacia la
zona del predio ferroviario y Planta de Massalin
Particulares.

El acceso de RP36 por el norte se interrumpe de
manera bastante brusca al ingresar a la ciudad,
utilizdndose la Avda. Gllemes como nexo para
vincularlo con el area céntrica.

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
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proporcién de la poblacién con baja
accesibilidad a la red de transporte publico y por
lo tanto con nivel bajo de movilidad.

RED DE TRANSPORTE PUBLICO

d Dpto. Rasaro ée Lerms Muniopio Bosaria de Lema REFERENCIAS
j [] MANCHA URBANA

b U LiMITE MUNICIPAL

) v& === RUTAS PROVINCIALES
X s RUTAS NACIONALES
[I_‘ A RED VIAL PRINCIPAL MUNICIPAL
Y 'l = === FUITURA TRAZA R.N.N"68

¥ RED FERROVIARIA
~— RECORRIDO TRANSPORTE PUBLICO

Fuente: Elaboracién propia
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REFERENCIAS
[] MANCHA URBANA
98 LIMITE MUNICIPAL
=== RUTAS PROVINCIALES
RED VIAL PRINCIPAL MUNICIPAL,
#HH RED FERROVIARIA
= RECORRIDO TRANSPORTE PUBLICO

Fuente: Elaboracion propia

La informacién es fundamental para |la
definicion de una politica de planificacidn
urbana que pueda mejorar las condiciones de
accesibilidad del territorio, especialmente en la
localizacién de nuevo tejido urbano.

Al mismo tiempo, brinda elementos para
orientar los procesos de expansién urbana,
aprovechando la oferta de transporte publico.®

ROSARIO DE LERMA forma parte del sistema de
movilidad que depende de la Autoridad
Metropolitana de Transporte que depende de la
empresa SAETA. Este organismo es el encargado
de administrar el transporte  publico
metropolitano cubriendo las necesidades del
sector.

Asi la ciudad se encuentra cubierta por 7 lineas
de colectivo, 2A — 2B — 2C — 2D — 2E — 2F - 2G,
que vinculan a la localidad principal con la

8 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversién Publica. Afio 2015.

Ciudad de Salta, tanto a través de Cerrillos como
de Campo Quijano, utilizando la RN68, RP23 vy
Ruta Provincial N°36.

Estas lineas atienden fundamentalmente la
demanda de la Ciudad de Rosario de Lerma vy
puntos intermedios de los trayectos, incluidos
nucleos rurales, establecimientos educativos,
etc.

Por otro lado, otras 4 lineas, 6A — 6B — 6C —
Troncal, conectan el nucleo La Silleta — El Encén
con la Ciudad de Salta a través de la RN51. En
este caso, las lineas son de gran importancia
para otorgar conectividad a la gran cantidad de
loteos generados en la zona en los ultimos afios.

El estudio y anadlisis de estos puntos de la red
vial en particular se tornan de importancia ya
que, muchas veces, son relegados en los
procesos de diagndstico y planificacion
olvidando su valor simbdlico, econdmico, social,
estético e histdrico ademds del netamente
funcional.
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Son lugares de transicion entre lo urbano y lo
rural, o nexo con las franjas periurbanas. Areas
de encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

ROSARIO DE LERMA cuenta con dos sectores
claramente definidos, lo cuales no presentan
una via de conexion directa entre ambos sino
gue se constituyen como dos manchas urbanas
independientes:

1- LA MERCED DEL ENCON, que se desarrolla
sobre la Ruta Nacional N°51 y al norte de
este eje, siendo asi uno de los accesos a
esta zona del municipio, desde el este a

RED VIAL Y ACCESOS
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través de la ciudad de Salta y desde el
oeste a través de Campo Quijano.
2-ROSARIO DE LERMA: es el centro urbano
administrativo mas  importante  del
municipio, el cual cuenta con tres accesos
que a modo de radios, vinculan a la
localidad con el area metropolitana:

- Ruta Provincial N° 23, empalme con Ruta
Provincial 87: se ubica al norte de Rosario
de Lerma y permite el acceso directo desde
la ciudad de Salta conectando con la
Circunvalacion Oeste.

- Ruta_Provincial N° 23, desde Cerrillos:
permite el acceso desde Cerrillos,
resaltando que es de relevada importancia
la vinculacion con esta localidad.

REFERENCIAS

71 MANCHA URBANA

{8 LIMITE MUNICIPAL

s RUTAS PROVINCIALES

RED VIAL PRINCIPAL MUNICIPAL,

= === FUTURA TRAZA R.N.N'68

b RED FERROVIARIA
€©>PAas0S A NIVEL

€ ACCESOS

Fuente: Elaboracién propia

- Ruta Provincial N°36 desde el noroeste:
vincula la localidad de Rosario de Lerma
cabecera de Departamento con Campo
Quijano, resaltando que la conexién entre
ambas ciudad es tan importante que hasta
estd cubierta por wun corredor del
transporte publico.

- Ruta Nacional N°36 desde el sureste:

permite la conexiéon directa con la Ruta
Nacional N°68, vinculando asi la localidad
de Rosario de Lerma al circuito turistico de
los Valles calchaquies.

Se destaca que todos los accesos confluyen
en la Av. san Martin una de las arterias
principales de la localidad.
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A su vez existe un importante niumero de vias
urbano - rurales, caminos vecinales no
pavimentados que conducen a fincas agricolas o
constituyen vias alternativas de conexién con
otras poblaciones de la regién como El Carril, La
Merced y Chicoana; y que determinan una serie
de accesos secundarios a la ciudad, los que en la
mayoria de los casos registran continuidad con
calles estructurantes del area urbana.

Los casos mas importantes son:

- Antiguo camino a Quijano, continuado por
la Avda. Hipdlito Yrigoyen, al N.O. de la
ciudad.

- Camino a finca El Vallenar, al Oeste, que se
vincula a la Avda. Yrigoyen a través de la
Avda. Santiago de Chile.

- Camino a Finca Carabajal, al Sudeste, que
se prolonga en el area urbana en el eje
Alvarado - Castellanos - 12 de Octubre, que
oficia de circunvalacién urbana por el lado
Este de la ciudad; y que, por otra parte, se
vincula en forma directa con el eje Jujuy -
Mariano Saravia - Sarmiento - San Martin,
constituyendo dos de los ejes
estructurantes mas claros en el sentido
Norte - Sur de la ciudad.

- Camino a Finca La Florida, continuidad
hacia el Este del eje Yrigoyen - 9 de Julio,
vincula a la ciudad con la localidad de
Chicoana a través de caminos vecinales.

- Camino a Finca El Timbd, que se conecta
directamente con el acceso principal por
calle San Martin, al Este de la ciudad.

Los centros  tienen una importancia
fundamental para la estructura urbana y como
lugar de identidad y concentracién de
actividades econdmicas y de servcios, sociales y
culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el dmbito de socializacion principal y con
gran incidencia en el desarrollo econdmico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales
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y los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares
Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extensién orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la
productividad de su economia.
Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable Ia
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.
Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.
Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, la
permanencia y la preservacion.
Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,

mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales
forman parte de los objetivos y propuestas que
surgen del estudio y analisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompanadas por una  estrategia de
crecimiento, zonificacion, reactivacion
econdmica y mayor dinamismo para lograr el
impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas
en el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilacién de
informacién con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo
e informacion estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencién / mitigacidn).
Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,



materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.

El municipio ROSARIO DE LERMA si bien
presenta una mancha fraccionada en tres
sectores cuenta con un Unico centro principal de
servicios que se desarrolla en el centro de la
ciudad de Rosario de Lerma.

Si bien la mayoria de las principales actividades
de la localidad se ubican relativamente en el
centro de la misma se debe destacar que se
trata de pequefios policentro de actividad,
agrupado en torno a ese centro gravitacional:

- Plaza Central: Relne a su alrededor y hasta
una cuadra de distancia, la mayoria de las
actividades de cardcter institucional de la
ciudad. Alli se agrupan los edificios del
estado  municipal  (Edificio de Ia
Municipalidad, = Concejo  Deliberante),
Oficinas Publicas Provinciales, Entidades
Bancarias, Iglesia, etc.

Congrega algunos de los comercios mas
tradicionales vy significativos de la ciudad,
comedores y confiterias.

Es, ademads, el lugar natural de reunidén e
interaccion social de la ciudad, y el que
cuenta con la mayor carga de contenidos
simbdlicos y de orientacién.

Actla como pivote y articulador de los ejes

lineales Cnel. Torino - C. Rodriguez,
H.Yrigoyen - 9 de Julio, y San Martin -
Sarmiento.

- Eje Cnel. Torino - Cecilio Rodriguez: Eje
lineal donde se agrupan las principales
actividades comerciales de la ciudad. Si
bien existe una importante cantidad de
establecimientos de consumo diario, este
eje es el que concentra la mayor parte de
los rubros de abastecimiento peridédico u
ocasional  (Indumentaria vy Calzado,
Corralones, etc.).

Su origen como eje comercial se explica por
su situacion de canal de vinculacion entre
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la Plaza Central y la Estacion Ferroviaria, en
otros tiempos escenario de gran actividad.
Es lugar de emplazamiento de edificios
Institucionales como la Policia, el Hospital
situado a escasa distancia, y edificios
educacionales.

Eje San Martin — Sarmiento: Eje lineal
coincidente con el acceso principal a la
ciudad. Reune una considerable cantidad
de pequeiios comercios, en especial en las
cuadras mas cercanas a la Plaza, y en él se
localiza una de las dos Estaciones de
Servicio de la ciudad.

Asimismo, sobre este eje se asienta el
Edificio Municipal y el Cementerio de la
localidad.

Eje H. Yrigoyen - 9 de Julio: Eje de caracter
similar al anterior, aunque con menor
jerarquia e intensidades de uso comercial,
revistiendo auln un caracter de zona
dominantemente residencial.

Aun asi, acoge edificios de importancia
significativa y susceptibles de convertirse
en polos ocasionales de actividad, tales
como La Curtiembre Arlei, El Club Juventud
Unida al Oeste y Olimpia Oriental al Este, la
Casa de la Cultura, el Edificio de la antigua
Hosteria, El Banco de la Nacidn Argentina,
El Club Social, Comedores, La Mutual
A.T.A.M., Establecimientos Educacionales y
diversos comercios.

Empresa Massalin _Particulares: Es la
principal empresa industrial asentada en el
Departamento, y ocupa un extenso predio
en el sector Noroeste de la ciudad.

Recibe en su Planta de Acopio un
importante porcentaje de la produccidn
tabacalera de las provincias de Salta, Jujuy,
Tucuman, Misiones y Corrientes y envia a
su Planta Industrial de la Prov. de Buenos
Aires esa materia prima procesada; todo lo
cual genera un continuo y significativo
trafico de camiones y contenedores
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ROSARIO.DE LERMA | LA MERCED BEL ENCON

- Dpto. Resaro de Laoma

REFERENCIAS
21 MANCHA URBANA
A9 LIMITE MUNICIPAL
m— RUTAS NACIONALES
s RUTAS PROVINCIALES
RED VIAL PRINCIPAL MUNICIPAL.
BN nODOS SECUNDARIOS
B CENTRO PRINCIPAL

Fuent: Elaboracién propia.

La mayor parte de la actividad e interaccion
de la Planta Industrial con el resto de la
ciudad se produce a través de sus accesos
por calle Ing. Maury, frente al predio del
Ferrocarril, (acceso principal), y por Calle
Caracas (entrada de tabaco de otras
provincias y salida de cargas).

Empresa Arlei (Curtiembre): Es la segunda
empresa industrial del municipio, en el cual
esta asentada desde muchas décadas atras.
Estd localizada sobre Avda. Hipdlito
Yrigoyen, dentro del area central de la
ciudad, y cuenta con otro acceso por la
Calle B. Mitre, paralela a la anterior.

Aunque en menor medida que la empresa
antes mencionada, la Curtiembre genera
también un intenso movimiento diario

En el sector de La Merced del Encon existe un
area de comercios agrupados sobre la ruta
nacional N°51, mientras que la zona que se
percibe como mancha urbana de la ciudad de
Salta, ser sirve del nodo de servicios de San Luis
en la ciudad Capitalina.

TIPO DE CALLES - CALLES PRINCIPALES

Tierra Ripio Adoquin granitico

Adoquin Pavimento
Premoldeado Hormigon

Pavimento asfaltico Otro

NO NO NO

NO

\ S| S| NO

Ancha de via existente (m);

12M

TIPO DE CALLES - CALLES SECUNDARIAS

Tierra Ripio Adoquin granitico fogduin Pavimento asfaltico Pav:mlen‘to Otro
Premoldeado Hormigon
NO Si NO NO NO NO NO
Ancha de via existente (m): 8V - 6M
TIPO DE VEREDAS
Calcarea Granitica Adoguin Hormigon | Asfalto No existe Otro
S Sl NO Si | NO NO |

Ancho de vereda (m):
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Como fue mencionado en apartados anteriores,
ROSARIO DE LERMA forma parte de la red de
transporte publico del area Metropolitana del
Valle de Lerma, servicio controlado vy
administrado por la Autoridad Metropolitana de
Transporte y brindado por la empresa SAETA.

Asi la ciudad se encuentra cubierta por 7 lineas
de colectivo, 2A — 2B — 2C — 2D - 2E - 2F — 2G,
que vinculan a la localidad principal con la
Ciudad de Salta, tanto a través de Cerrillos como
de Campo Quijano, utilizando la Ruta Nacional
N°68, Ruta Provincial N°23 y Ruta Provincial
N°36.

Mientras que la zona de La Silleta y La merced
del Encon estd cubierta por 4 lineas, 6A — 6B —
6C — Troncal, conectando los nuevos loteos con
la Ciudad de Salta a través de la Ruta Nacional
N°51.

Si bien el transporte publico realiza gran parte
de los desplazamientos en la zona, existen
muchos desplazamientos de particulares. Esto
se debe a que la Circunvalacion Oeste que
atraviesa en la capital provincial a la Ruta
Nacional N°51 permite un acceso rdpido al area
central de la Capital y a los principales
equipamientos educativos e Institucionales. Es
la construccidon de esta circunvalacién la que
agilizé el proceso de urbanizacién del area
metropolitana del valle de Lerma.

En general la localidad de Rosario de Lerma
cuenta con buen alumbrado publico, el cual es
de caracteristicas diversas, solo se observa una
uniformidad en el area central con sectores
iluminados a través de farolas empotradas en
las paredes de las edificaciones.

En general predominan las columnas de
alumbrado o postes de hormigdén o madera con
artefactos empotrados en los extremos.
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ILUMINACION
Descripeion cfel espacio Tipode vl
a iluminar
Rondas de circulaciony  |Vias princpales de Ia ciudad con Vias de union de zonas Caminos peatonales Plazas / Parques Calles en zonas historicas Vias con ciclovias
vias urbanas con trafico zonas comerciales y vias de residenciales con las vias
rapido/Autopistas distribucion da barrios urbanas
Tipo y disposicion de soporte de luminarias - COLUMNAS DE ALUMBRADO EN AREA CENTRO
Vapor de Sodio Alta Presidn | J Columna | Suspendido Brazo mural Otro (especificar)
Vapor de Nercurio | Unidades (n®) |
Tugstena - Haldgena Altura (m) |
Tecnologias LED Interdistancia (m)
Otro {especificar) | Disposicion Tresbollllo l Oposicién | ¢ DOtro ] ! |
Tipo y disposicion de soporte de luminarias - FAROLAS EN COLUMNAS DE ALUMBRADO EN AREA CENTRO
ngg[ de Sodio Alta Presion ' } o Columna | Suspendido Brazo mural Otro (espe:ﬂlcgvrli
Vapor de Mercurlo Unidades (n*)
Tugstena - Haldgena ] Altura (m) |
Tecnologlas LED | NG Interdistancia (m) |
Otro {especificar) | NO Disposicién 7Tivesbn(7ﬂ7!(7»[ bpu;‘cid" 0 Otro_ |
Tipo y disposicién de soporte de luminarias - RESTO DE LA CIUDAD
Vapcﬁe Sodio Alta Presion ' | i i Columna 1 Suspendida ] Brazo mural Otro (especﬁ.ul
V.';Bm de Mercurio \ Unidades (n”) o ) | S S i -
Tugsteno - Haldgena | Altura (m) |
Tecnologias LED \ Interdistancia {m}
Otre (especificar) | Disposicion . Tresbolillo ] Oposicién 10 Otro ] '\
Tipo y disposicion de soporte de luminarias - RUTA PROVINCIAL N°36
Vﬂpﬂ' de Sodio Ahi‘ Presion T .. | —— ﬁﬂ“cﬂ"\lmna ‘-”HAT“»NVH gh;}e;(ﬁda | Brazo mufa‘ Otro (f.'!\ﬂ?ﬂ‘"[!ﬂ
Vapor de Mercurio | Unidades (n*)
Tugsteno - Halogena | “Altura (m)
ngdhioélas L'Ebr - [ N Iplre;rd'lst;?rn'cini(m) | |
Otro (especificar) | J Disposicién | Tresholllio | Oposicién [e] Otro ]
Tipo y disposicion de soporte de luminarias - RUTA PROVINCIAL N°23

Vapor de Sodio Alta Presidn | | Columna Suspendido Brazo mural Otro (especificar|
Vapor de Mercurio | Unidades (n*)
Tugsteno - Halogena ] Altura (m). |
Tecnologlas LED ‘
Otro (especificar) | Disposicién |_Tresbolilio [ Oposicién | N Otro |




La localidad posee un bajo nivel de arbolado,
existen calle del area central sin vegetacion
alguna y otras con algun drbol disperso de bajo
porte.

Lo que se observa con claridad a nivel de
imagen satelital son centros de manzana
conformados que cuentan con aparente
vegetacion de importante porte, sobre todo en
el casco fundacional de la localidad que coincide
con el area central.

En la zona de La Merced del Encon el arbolado
urbano es practicamente inexistente, solo
vegetacion dentro de los lotes, y sobre algunos
caminos vecinales, antes rurales.

Como fuera mencionado en otros apartados
ROSARIO DE LERMA, presenta una mancha
urbana fraccionada en tres sectores, con
caracteristicas urbanas diferentes, aclarando
gue el municipio cuenta con serios problemas
de definicion de limites jurisdiccionales vy
administrativos, sobre las Ruta nacional N°51,
existiendo zonas si bien para la legislacion
vigente pertenecen por ejemplo a capital, a los
hechos y segln los mapas utilizados por los
municipios corresponden a Rosario de Lerma, a
su vez en la zona de La Merced del Encon,
presta servicios de recoleccién de residuos la
municipalidad de Campo Quijano aunque
jurisdiccionalmente pertenezca a Rosario de
Lerma.

1- Mancha urbana como vuelco de la
mancha de Capital: se trata de un
sector que se desarrolla hacia el norte y
sur de la Ruta Nacional N°51, y se lee
como una continuacién de la mancha
urbana de la ciudad de Salta en tanto no
existe interrupcidon entre una y otra. El
desarrollo urbano en esta zona es
disperso, se trata de loteos suburbanos
abiertos que fueron progresivamente
avanzando sobre suelo rural.
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La Merced del Encon. Es una de las
zonas del d4rea metropolitana que
mayor transformacién tuvo en la dltima
década, absorbiendo un gran numero
de loteos privados de gran escala, y
caracteristicas suburbanas. Se destaca
que una de las razones de este
crecimiento urbano responde a la
construccién de la circunvalacion oeste
que permite la rapida accesibilidad con
la ciudad de Salta, destacando que los
nuevos loteos corresponden a barrios
dormitorios de la ciudad capitalina.

Asi esta zona se desarrolla al norte y sur
de la Ruta Nacional N°51, desarticulada
de las manchas consolidadas de Capital,
La Silleta y la del municipio al que
pertenece Rosario de Lerma,
presentando ademas ciertas
particularidades que merecen ser
analizadas:

INTERFASE SUBURBANA - Zona de

retroceso de la  actividad agro
productiva y avance de loteos tipo
suburbanos: el sector ha sufrido
importantes transformaciones en los
ultimos 10 afios, acompafiando el
proceso de explosidon urbana del area
metropolitana del Valle de Lerma. Asi se
observa un retroceso de la actividad
agro productiva a lo largo de la Ruta
Nacional N°51 en el tramo entre San
Luis (Capital) y La Silleta (Municipio
Campo Quijano — Dpto. Rosario de
Lerma), y en contrapartida el avance de
desarrollos inmobiliarios, a través de
loteos suburbanos abiertos de gran
escala, que modificaron el paisaje rural
de la zona, cediendo espacio a un
proceso de urbanizacién disperso,
organico, desorganizado Y, en
consecuencia insustentable e
insostenible.
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Ruta Nacional N°51 — La Merced del Encon

Fuente: Imagen propia

Lotes suburbanos frente a lote rural- La Merced del Encon.

Fuente: Imagen propia.

Ruta Nacional N°51 — La Merced del Encon

Fuente: Imagen propia

Lotes suburbanos frente a lote rural- La Merced del Encon.

Fuente: Imagen propia.

Ruta Nacional N°51 — La Merced del Encon

Fuente: Imagen propia - Mixtura de usos: el sector noroeste

presenta usos productivos vinculados a

- Desarrollos Inmobiliarios - Loteos de la produccion avicola, que se mixturan
gran_impacto: si bien el proceso de con las nuevas zonas residenciales.

urbanizacién del sector fue paulatino,
en las imagenes satelitales se puede
observar que tres urbanizaciones fueron
las de mayor transformacién del sector
por su escala, y en general coinciden
con importantes emprendimientos
inmobiliario: Urbanizacién Los Robles, El
Mollar Il y Aires de Los Andes.

- Fragmentacion del territorio: este Granja Avicola en zona La Merced del Encén.
crecimiento  urbano  disperso y
desorganizado, deriva en una
fragmentacién del area rural, a partir de
loteos si bien abiertos en su concepcion,
desarticulados fisicamente por Ia
carencia de un tejido vial continuo,
funcionando cada conjunto parcelario
como unidades desvinculadas entre si y
solo conectadas a partir del eje de la
Ruta Nacional N°51.

Fuente: Imagen propia.

3- Rosario de Lerma: Desde el punto de
vista territorial esta localidad se
caracteriza por una trama urbana de
compleja morfologia, interrumpida por
importantes barreras urbanas, con un
borde rural claramente definido vy
atravesado por importantes arterias
regionales y locales. Cuenta con centro
que absorbe usos industriales,
comerciales e institucionales, a la vuelta
el uso residencial que se desarrolla en
torno a los principales ejes de |la
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localidad y envolviendo a la trama un
claro borde agroproductivo.

- Red vial: en el centro de la localidad se

articulan todas las vias de acceso a la
misma, las cuales fueron descriptas en
el apartado accesos, pero dentro de la
conformaciéon de la ciudad la Ruta
Provincial N°36 en su tramo Rosario de
Lerma — Campo Quijano, presenta
ciertas caracteristicas urbanas que
merecen ser mencionadas: presenta 19
calles interrumpidas en su trayecto al
intersectarse con esta barrera, lo que en
algunos casos ha sido suplido con cruces
espontaneos de dificiles condiciones de
transitabilidad, dado el fuerte desnivel
entre la Ruta y los terrenos
circundantes. A su vez se resalta que las
ultimas intervenciones estatales se
ejecutaron al noreste de este eje.
A su vez este eje junto con los predios
de Massalin Particulares S.A. y el
Ferrocarril, genera una triple barrera
sucesiva en la direccion Norte - Sur de la
ciudad.

Ruta Provincial N°36 — Acceso desde campo Quijano.

Fuente: Propia.

Ruta Provincial N°36 — Acceso desde campo Quijano.

Fuente: Propia.

- Rio Rosario: Por la localizacion todavia
sub-urbana de su curso, constituye una
barrera de caracter territorial mas que
urbana, pero debe ser considerada
como una segunda linea de borde de la
ciudad hacia su lado Oeste; mas aun en
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la situacién actual, en que no existen
puentes ni cruces permanentes hacia la
ribera opuesta.

GRANDES EQUIPAMIENTOS

- Predio _de Massalin _Particulares S.A.:
Este extenso predio de
aproximadamente 20 Ha. (incluido el
Club Massalin, situado frente al lado
N.O. de la Planta Industrial), muestra
caracteristicas de barrera urbana
similares a las del predio ferroviario,
aunque en este caso se manifiesta en
ambas direcciones, Norte - Sur y Este -
Oeste, siendo mas marcadas en ésta
ultima.

Vista del predio de Massalin.

Fuente: Street View — Google Earth.

Vista del predio de Massalin.

Fuente: Street View — Google Earth.

Vista del predio de Massalin — Estacionamiento de camiones.
Fuente: Street View — Google Earth

- Predio de Curtiembre Arlei : A la altura
del centro de la ciudad, el caracter de
borde de las fincas agricolas ubicadas al
Oeste de la misma, se ve reforzado y
precedido por la presencia del Predio de
la Planta de la Curtiembre Arlei, que
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provoca discontinuidad de la calle
Bernardo Frias hacia el Oeste.

Predio de la Curtiembre Arley.

Fuente: Propia

- Curtiembre Arlei y Massalin _como
Equipamientos incompatibles:: si bien
corresponden a dos importantes
industrias y fuentes de trabajo para la

Fuente: Propia poblacién de Rosario de Lerma,

correspondiendo con nodos de

importante actividad, se debe resaltar
gue su funcionamiento en el centro
gravitacional de Ila localidad es
incompatible con el desarrollo urbano
de la misma, ya que el importante flujo
vehicular de transporte de cargas vy
otros, sumado a los desechos y malos
olores que genera la curtiembre, se
dificulta el funcionamiento de la ciudad.

Predio de la Curtiembre Arley.

Predio de la Curtiembre Arley.

Fuente: Propia.

Ubicacién de equipamientos productivos de relevancia.

"] Mancha urbana
[ Area productiva

9 150 200 m *
—

Fuente: Elaboracidon propia
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Predio del Servicio Penitenciario: se

ubica al suroeste de la localidad vy
corresponde a un predio de importantes
dimensiones que estando anexado a la
trama urbana se extiende hasta el rio
Rosario, condicionando el desarrollo
urbano de su entorno.

Cementerio: En este caso, la situacién

de barrera urbana se expresa mas por la
ruptura en la continuidad morfoldgica y
de usos de suelo que por discontinuidad
en la trama urbana, esto se debe a su
localizacién anexado a la trama en el
borde este.

Basural y Lagunas cloacales: es el Unico

municipio del drea metropolitana que
cuenta con basural propio y laguna
cloaca, los cuales se ubican al suroeste
de la localidad junto al rio Rosario.

BARRERAS E INTERFASES

- Trama altamente fragmentada:

Terraplén y Vias del Ferrocarril Gral.
Belgrano: Es la barrera urbana mas
extensa y marcada de la ciudad. Desde
el punto de vista del diario urbano, ese
cardcter se refleja en el hecho de que 13
calles interrumpen su trazado al
encontrarse con el terraplén, siendo
atravesado solamente por una calle,
Roque Saenz Penia.

Asimismo, marca una clara
diferenciacion morfoldgica entre las
barriadas situadas al sur, areas antiguas
de crecimiento espontaneo; y las
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situadas al norte, areas de expansion
reciente con un mayor grado de
planificacion.

Vacantes del Ferrocarril: Fue, hasta la
década de 1.960 - 70, el borde norte de
la ciudad. En la actualidad tiene un
marcado caracter de barrera o borde
interno, por generar discontinuidad en
direccion Norte - Sur en la red viaria y
en los caracteres morfolégicos y de uso
del suelo a ambos lados del predio.

Predio del ferrocarril, terraplén y paso sobre nivel en calle Roque
Sdenz Pefia. Fuente: Street View — Google Earth

~

e -
Paso sobre nivel calle Roque Saenz Pefia.
Fuente: Street View — Google Earth
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Barreras e Intersticios de Rosario de Lerma
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INTERFASES

. Fuente: Informe urbanistico del IPV afio 2005.

- Borde productivo: Pueden identificarse
cuatro tipos de situaciones en relacién a
las fincas agricolas que rodean a la
ciudad :

Norte: Es donde se ha manifestado, en
los ultimos afos, la mayor proporcién
de desmembramientos de fincas y su
incorporacién a suelo urbano vy, por
ende, donde el caracter de barrera o
borde se expresa mas débilmente.
Oeste: El caracter de barrera o borde se
hace mas notorio frente al centro de la
ciudad, donde las areas agricolas toman
contacto con el area central de Ia
misma. Hacia el Norte, la zona de El
Vallenar asume el caracter de barrio
rural, con caracteristicas de borde mas
difusas, mientras que en el Sur los
barrios San José y San Rafael avanzan
progresivamente sobre
desmembramientos rurales.

Sur: Es el sector en que se manifiesta de
manera mas notoria el caso de las fincas
agricolas como borde de la ciudad,
habiéndose mantenido inalterable esa
estricta linea de separaciéon durante
varias décadas.

Este: Hacia el sur se mantienen
condiciones similares a las explicadas en
el parrafo anterior, aunque con la muy
importante excepcidon de la aparicion,
en la década pasada, del barrio Provipo
(San Jorge), que ha introducido una
linea de rotura en la continuidad de ese
borde agricola. Hacia el noreste, sobre
la Ruta Provincial 23, el caracter de
borde se hace mas difuso, al aparecer
una extensa sucesion de casas - quinta
que implican un patrén de uso del suelo
intermedio.

- Trama_altamente Intesticial: como fue
explicado en el punto anterior Ia
localidad presenta un borde rural-
productivo muy marcado, sin embargo
el crecimiento a lo largo de los
principales ejes de la localidad no se
realizé de forma compacta y organizada
sino por el contrario de forma irregular,
guedando usos productivos en forma de
grandes areas intersticiales entre el
centro urbano primitivo y las “nuevas
areas urbanas”, asi se puede definir
cuatro sectores intersticiales:

Areas intersticiales del norte y noroeste
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Fuente: Elaboracion propia

- al noroeste existe dos sectores
intersticiales uno al norte de la Ruta
provincial N°36, correspondiente a un
conjunto de vacios urbanos entre los
diferentes conjuntos habitacionales
realizados por el IPV y otro al sur de la
R.O.N°36, donde un conjunto de
terrenos destinados a una a usos agro
productivos interrumpe la vinculacién
de los lotes del eje de la avenida
Hipdlito Yrigoyen con los barrios
estatales del norte.

Vista de la zona en la margen noreste de la R.P.N°36 - Barrios
estatales a la derecha e intersticio a la izquierda.

Fuente: Elaboracidon propia

B e S ———

Vista de la zona en la margen noreste de la R.P.N°36 - Barrios
estatales a la derecha e intersticio a la izquierda.

R.P.N°36 — Barrios estatales a la derecha e interticio a la izquierda. Fuente: Elaboracién propia

Fuente: Imagen propia

- Al norte en el cruce de las vias del
ferrocarril y el Camino del Pucard una
importante fraccion productiva se rodea
en tres de sus lados de la trama urbana
de la ciudad.

R.P.N°36 —interticio a la derecha.

Fuente: Elaboracion propia
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e Vista de las vias del ferrocarril entre la ciudad y el intersticio del
Vista del intersticio del norte rodeado de lotes urbanos. oeste.

Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia

Vista de calle que separa la ciudad y el insterticio del oeste.
Fuente: Elaboracién propia

Vista del intersticio del norte rodeado de lotes urbanos.

Fuente: Elaboracidn propia

Vista desde el intersticio del oeste las viviendas del barrio de tierra
y habitat.

Vista calle al este del intersticio del norte que separa el predio de
la trama urbana.

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracidn propia

- Al oeste un nuevo barrio estatal, de
la ex oficina de Tierra y Habitat,
conformado por 540 lotes genera una
nueva zona intersticial al conectarse con
la ciudad solo a través del camino del
Vallenal, Unico paso a nivel en la zona.
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ESTRUCTURA URBANA

ROSARIO DE RERMA

Mnisple Besario & Lenma REFERENCIAS

[ MANCHA URBANA

S e mumicipa.

I e vos LOTEOS

771 zonas oericnanias

T cenvrito prINCIPAL
S0 PRODUCTIVDS

Z1Z0NA AGROPRODUCTIVA

= SERRANIAS

Dt Pesarks & Lerma

Fuente: Elaboracidon propia
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CENSO CENSO CENSO

2010 2001 1991

Poblacion 24922 21592 17093
% Crecimiento 15% 26%

Fuente: INDEC 2010

El ultimo censo registra un crecimiento
demografico moderado del 15%, contando la
localidad con una poblacién de 24.922, de
hecho es una de las localidades del drea
metropolitana que menor crecimiento registra.

Crecimiento poblacional. Serie histérica 1869-2010
45.000
40.000
35.000 —
30.000
25.000
20.000

15.000
10.000
5.000

1869 1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

Grafico extraido del Plan Estratégico de desarrollo de Rosario de
Lerma basado en datos de la Direccion de estadisticas de la prov.

Se observa que Rosario de Lerma tiene un
crecimiento sostenido desde el primer censo del
qgue se tiene registro. La Tasa mas alta fue del
28% entre los afos 1991 y 2001, mientras que
en el ultimo periodo intercensal se reduce al
15%, lo cual indica una desaceleracion de la
dinamica demogréfica.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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Piramide Poblacional. Municipio de Rosario de Lerma, 2010

95 y mas
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Grafico extraido del Plan Estratégico de desarrollo de Rosario de
Lerma basado en datos del censo 2010 INDEC.

Se observa que la piramide poblacidn tiene una base ancha,
aunque los niveles de fecundidad tienden al descenso. Los adultos
representan el 60% de la poblacidn y los nifios y adolescentes el
32%. Se evidencia una poblacién poco envejecida, asi la poblacién
entre 60 y 95 afios no supera el 7% del total de la localidad.

Poblacién 24922
Superficie en Km2 402
Densidad hab/has 0,61
Variacidn Intercensal 15%
Hombres 12418
Mujeres 12504
indice de masculinidad 99.3

Como se puede ver en la tabla precedente la
localidad tiene un extenso territorio, aunque
acotado en comparacion de otros municipio de
la provincia, por lo que la densidad poblacional
0,61hab/ha. Es mayor que en otros municipios
del drea metropolitana.

Sin embargo esta poblacién no se encuentra
asentada en una zona del municipio sino muy
por el contrario estd fragmentada en dos
sectores uno corresponde al centro urbano
primitivo de la localidad de Rosario de Lerma y
el segundo se encuentra vinculado a la ciudad
de Salta y corresponde a La Merced del Encon.

Si bien los datos del Censo 2010 sirven de
referencia para el analisis demografico, se debe
destacar que desde una relevamiento urbano el
crecimiento urbano y en apariencia poblacional
(% de loteos con ocupacién efectiva de los lotes)
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fue porcentualmente mayor en la ultima década
en la zona de la Merced del Encon, aunque se
trata de un tejido disperso, mientras que por el
contrario el tejido del nucleo de Rosario de
Lerma estd mas densificado. Aunque es
importante mencionar que la nueva poblacion
de La Merced del Encon en general
corresponden a habitantes de la capital
provincial que adquirieron lotes en la zona por
la accebilidad del precio.

Asi en el afio 2010 la zona de La Merced del
Encon registraba una poblacion de 1031hab,
mientras que Rosario de Lerma 20795hab, lo
gue muestra en parte la situacién descripta en
el parrafo anterior.

El municipio de Rosario de Lerma, es uno de los
pocos del area metropolitana que cuenta con

servicio de Cloacas, asi el 54% de los hogares
relevados en el Censo 2010 contaban con este
servicio. (Fuente: CENSO 2010 INDEC).

CLOACA

m con red de cloacas

sin red de cloacas

Fuente: INDEC 2010

Se debe resaltar que no todo el municipio
cuenta con este servicio, solo la localidad
principal de Rosario de Lerma tiene una
cobertura del 65%, mientras que la zona de La
Merced del Encon y el area rural carecen del
mismo

Deficit de red de cloacas

. Grafico basado en Informacién georeferenciada de Aguas del Norte.
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Por otra parte es importante mencionar que el
municipio presenta un porcentaje de cobertura
muy superior al del departamento que registra
un 35% de cobertura, esto se debe a que el
municipio de Campo Quijano carece de este
servicio.

120% COMPARACION COBERTURA DE CLOACAS EN
ZONAS DEL MUNICIPIO

100%

80% 35% m con cobertura

60% sin cobertura

100% 100%
40%
20%
0% 0% 0%
ZONA RURAL LA MERCED ROSARIO DE
DELENCON  LERMA

Fuente: INDEC 2010

Las viviendas que carecen de conexion a la red,
utilizan sistemas estancos de Camara séptica y
Pozo absorbente, mientras que un porcentaje
importante de la poblacién el 23 % utiliza solo
pozo absorbente.

Por otra parte es importante la informacién
suministrada por el ente prestatario de servicios
Aguas del Norte, a través del siguiente grafico,
en el cual se muestra que los barrio San Jorge al
este E Islas Malvinas al oeste carecen e red de
cloacas, a la vez que la mayoria de los hogares
del sector sur de las vias del ferrocarril tampoco
cuentan con este servicio.

El municipio informé que se estan finalizando
las obras de red de cloaca en Barrio San Jorge.
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua y
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua vy
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua y
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

En el afio 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el nimero de personas sin acceso al agua
potableenun50%en 2015.

Durante |la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.
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Se resalta que la algunos de los nuevos loteos
de la zona de La merced del Encén tiene

El 89% de los hogares de ROSARIO DE LERMA servicio de Agua Potable, a través de la
cuenta con servicio de Agua Potable de red, ejecuci(’)n de pozos pub“cos para el
segin el Censo de Poblacion, Hogares y aprovisionamiento del mismo, los cuales son

Vivienda, afio 2010. luego mantenidos por Aguas el Norte

empresa prestataria del servicio. Aunque
COBERTURA DE AGUA POTABLE debe resalta que dicho organismo registra a la
zona de La Merced del Encon como un area
con serios déficit de agua potable.

120% | COMPARACION DE COBERTURA EN EL MUNICIPIO
100%
M Red publica " otros 80% ® Red publica
Fuente: INDEC 2010 60% ¥ sin cobertura

40%

Pero se debe resaltar que el centro urbano de

Rosario de Lerma presenta una cobertura de 20%

servicio del 99%, mientras que en la zona de La 0%

merced del Encon la cobertura es del 42%, LAMERCED ROSARIODE ~ ZONA

. . o DELENCON  LERMA RURAL
registrando siendo, en esta zona, la principal
fuente de suministro de agua a través de pozos Fuente: INDEC 2010

domiciliarios.

COBERTURA DE AGUA

= D¢, Rnsario €& Lerma Muniigio Rosario de Lerms

REFERENCIAS
71 MANCHA URBANA

I Limime municipaL
. = REDDEAGUA
Sl .. | 71 Arenoe coserTura

Fuente: Elaboracidon propia
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoysaneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bieninformados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particular innovacion.

Posteriormente, la Comision de
Asentamientos Humanos (hoy conocida como

el Concejo de Administracion de ONU-Habitat)
aportd la resolucién 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda
digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adopto en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicitdo a ambas agencias
fortalecer su cooperacidn y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacién plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP estd tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracion de instrumental legales
internacionales  existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y
evalie el progreso de la implementacion del
derecho alavivienda.

=
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Las localidades poseen una determinada
cantidad de viviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, segun el INDEC,
utilizando la variable “Tipo de Vivienda
Particular”, de la siguiente manera:

hogares en departamentos
y casas Tipo A
hogares en Casas Tipo B
hogares en ranchos,
casillas y locales no habitables.

El 82% de los hogares del Municipio de Rosario
de Lerma se ubican en la localidad de Rosario de
Lerma, asi el municipio tiene un total de 5732
hogares y 5148 viviendas, mientas que el centro
urbano cuenta con un total de 4688 Hogares y
4163 Viviendas de los cuales son viviendas
irrecuperables (hogares en ranchos, casillas y
locales no habitables) un 7%, coincidiendo con
lo registrado por el Municipio. (Fuente: Censo
2010 INDEC)

e Vivienda Aceptable: 3763 hogares (66%)

e Vivienda Recuperable: 1544 hogares
(27%)

e Viviendas Irrecuperables: 425 hogares
(7%)

HOGARES EN TIPOS DE
VIVIENDAS

m Aceptables  mRecuperables

Fuente: INDEC 2010

Sin embargo al igual que los servicios, se
observa en la localidad de Rosario de Lerma
mejores condiciones de viviendas que en el
resto del territorio del municipio, por lo que es
importante mostrar la comparacién, en el
siguiente cuadro.
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TIPO DE VIVIENDAS
120%
100% 7%
10%
60%
40%
20%
0%
ZONA RURAL LA MERCED DEL ROSARIO DE
ENCON LERMA
M aceptables M recuperables irrecuperables

Fuente: INDEC 2010

Asi la localidad presenta porcentajes que
difieren con el general del municipio alcanzando
mejores niveles de viviendas tipo Casa A.
e Vivienda Aceptable: 3412 hogares (73%)
e Vivienda Recuperable: 1108 hogares
(24%)
e Viviendas Irrecuperables: 168 hogares
(7%)

Se resalta que son numerosas las intervenciones
que realizd el Instituto de la Vivienda de la
Provincia de Salta en la localidad, ubicandose la
mayoria al noroeste de la localidad

Asi el IPV registra una demanda actual para
Rosario de Lerma de 862 familias, registrando
ingresos inferiores a $10000 180 familias.

Por otra parte, se debe destacar que la reciente
intervencién de la Ex. Secretaria de Tierra y
Habitat de la Provincia con un loteo de 540 lotes
ubicados al oeste de la localidad y orientados a
los segmentos socioecondmicos mas bajos.
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-2 Dpto, Rosario de Letma

REFERENCIAS
[T mancHA URBANA
] Limime MuNICiPAL

RESIDENCIAL TIPO B
B ResioenciALTIPO A

Fuente: Elaboracidon propia

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacién numeérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicion de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

Segun el Censo 2010 en el municipio de Rosario
de Lerma existen:

Ranchos: 123

Casillas: 148

Locales no construidos para hab.: 10
Piezas en Inquilinato: 144

Esto suma un total de 425 hogares en viviendas
irrecuperable es decir que un 7% de los hogares
del municipio que necesitan viviendas, a esto se
suma la diferencia entre hogares y viviendas

existiendo en la localidad 399 viviendas con mas
de un hogar.

Si bien los datos estadisticos corresponden al
Censo 2010, tienen correspondencia con la
demanda registrada por el Instituto provincial
de Vivienda que tiene un total de 862 familias
inscriptas. (Fuente IPV: base de datos afio 2018)

Actualmente el Instituto Provincial de Vivienda,
maneja diferentes lineas de financiamiento
definidas, algunas con Fondos Nacionales vy
Provinciales (linea 1: Vivienda rural-urbana,
Lotes con servicios, etc.) y los nuevos programas
de articulacién publico - privados, a través de la
linea 2, en sus dos variantes Convenios
urbanisticos Integrados y Entidades
Intermedias.

Muestra la situacion de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizaciéon requieren
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reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de
tres elementos:

Hogares en Casas Tipo B (recuperables)
Hogares en Viviendas Aceptables (Casas
Tipo A y departamentos) con hacinamiento
critico.

Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

SITUACION HABITACIONAL

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicidon de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamano del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

ROSARIO DE LERMA | LAMERGED QEL ENCON

Maricipio Rosric de Lema

REFERENCIAS
[ mancraureana [l LOTEOS ABIERTOS -
M . CASAS QUINTAS
LIMITE MUNICIPAL
BARRIOS ESTATALES
AREAS DEFICITARIAS
B nuevosoteos

Fuente: Elaboracidon propia

ROSARIO DE LERMA tiene un total 1544
viviendas Casas Tipo B, lo que representa un
27% de los hogares del municipio, mientras que
registra un nivel de hacinamiento del 30%.

Se resalta que el Instituto Provincial de
Viviendas a través de la Unidad Ejecutoria de
Programas descentralizados, cuenta con
distintas lineas de crédito para mejoramiento de
viviendas a través de programas nacionales y
provinciales.

Entre los programas Nacionales se puede
mencionar: Mejor Vivir y Prog. Federal de
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Viviendas y Mejoramientos del Habitat de
Pueblos Originarios y Rurales.

Entre los programas Provinciales: Programa Mi
Casa, Nuevo Hogar, Recuperacidon y Nducleos
Hdmedos.

A través de estas lineas de financiamiento, las
familias pueden mejorar las condiciones de las
viviendas dotandolas de bafos, cocina vy
dormitorio agrupados en distintas tipologias de
moddulos, como asi también finalizar o mejorar
las edificaciones existentes.



Se observa en el municipio un 65% de
Propietarios vivienda y Terreno (3750 hogares),
lo cual es un porcentaje importante de situacion
regular de propiedad de la tierra, existiendo
solo un 1% de Propietarios de solo Vivienda (99
hogares).

Por otra parte existe un 10% de inquilinos, y un
12% de ocupantes a préstamo y 8% por trabajo.

REGIMEN DE TENENCIA

M Propietario de la vivienda y del terreno
M Propietario sélo de la vivienda

M Inquilino

B Ocupante por préstamo

M Ocupante por trabajo

Fuente: Censo 2010 INDEC

En la localidad de Rosario de Lerma existen dos
sectores que si bien no tienen una situacion
irregular de dominio, cuentan poca
infraestructura de servicios y equipamientos
ademas relevarse una baja Calidad de los
Materiales utilizados por parte de las viviendas:

- Barrio San Jorge: corresponde a un barrio
ubicado al este de la localidad de rosario de
Lerma, vinculado al tejido solo por un
punto que coincide con el Unico acceso a la
zona, Camino a Timbo (R.P.N°78). Este
sector ya en el relevamiento urbanistico
realizado para el Instituto Provincial de
Vivienda en el aflo 2005 era clasificado
como suelo residencial tipo C, si bien la
situacidon cambio en cuanto a consolidacién
aun tiene importantes carencias de

Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
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infraestructura (no cuenta con servicio de
cloacas, corddn cuneta) y constructivas de
las edificaciones

- Barrio Islas Malvinas, es la ultima
urbanizacién estatal ejecutada por la Ex.
Secretaria de tierra y Habitat realizada en la
localidad, si bien cuenta con servicio de
agua y energia eléctrica carece de cloacas,
gas y equipamiento minimo. Ademas las
viviendas presentan importantes carencias
constructivas y los lotes son de
dimensiones minimas.

45% 41%
40%
35% 29%
30%
25%
20%
15%
10% 6%

. B

0%

Calidad 1 Calidad 2 Calidad 3 Calidad 4

23%

Fuente: Censo 2010 INDEC

En relacién a la calidad de los materiales como
muestra el grafico la mitad de viviendas poseen
condiciones admisibles en la calidad de los
materiales utilizados, siendo un 23% de calidad
1y 29% de calidad 2. Sin embargo un dato
importante que tiene correspondencia con la
cantidad de viviendas recuperables es que el
41% son viviendas de calidad 3, y solo un 6%
(333 viviendas) de calidad 4. (Fuente: Censo
2010. INDEC)

Comparacion CALMAT en el Municipio
120%

100%
80%
60%
40%

20%

ZONARURAL LAMERCED DEL  ROSARIO DE
ENCON LERMA

m Calidad 1 m Calidad 2 m Calidad 3 m Calidad 4

Fuente: Censo 2010 INDEC
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En la localidad de Rosario de Lerma se registrd
gue sobre un relevamiento de 4163 viviendas
mas de la mitad poseen condiciones admisibles
en la calidad de los materiales utilizados, siendo
un 25% de calidad 1 y 32% de calidad 2. Sin
embargo un dato importante que tiene
correspondencia con la cantidad de viviendas
recuperables es que el 39% son viviendas de
calidad 3, y solo un 4% de calidad 4, este ultimo
por debajo de la realidad del Municipio.
(Fuente: Censo 2010. INDEC)

NBI

m Hogares sin NBI Hogares con NBI

Fuente: Censo 2010 INDEC

Un dato también importante que describe la
situacién del municipio con respecto a las
carencias de los hogares son los niveles de
Necesidades Basicas Insatisfechas, que son
importantes en el municipio al reconocer un
total de 1004 hogares con NBI que representan
un 18% de los hogares del municipio.

El Municipio de Rosario de Lerma registra un
nivel de hacinamiento critico del 9%
aproximadamente, contando el 30% de los
hogares relevado con mas de 2 personas por
habitacion.
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Aqui se presenta informacidn sobre la condicion
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacién de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacién y de las brechas
en su interior, como asi también brindar
insumos precisos para el diagndstico vy
direccionamiento de las politicas publicas.

Como se puede evidenciar en el siguiente
grafico, Rosario de Lerma cuenta con un bajo
nivel de analfabetismo, siendo solo del 9%
(2044 personas que no saben leer).

ANALFABETISMO

msabe leer no sabe leer

Fuente: Censo 2010 INDEC

Asimismo la Condicién de asistencia escolar
tiene correspondencia con el nivel de
analfabetismo, al registra que un 37% asiste a la
escuela, un 58% asistid y solo un 5% no asistid.

CONDICION DE ASISTENCIA
ESCOLAR

B Asiste M Asistid  © Nunca asistio
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Fuente: Censo 2010 INDEC

En relacién al nivel educativo alcanzado el 50%
de la poblacidn finalizé el nivel primario y EGB,
mientras que solo un 35% finalizé el secundario
y polimodal, un 7% alcanzé un nivel superior no
universitario y solo un 4% el nivel universitario.

NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

M Primario-EGB
m Secundario-Polimodal ® Sup. No Universitario
B Universitario

m Nivel Inicial

Fuente: Censo 2010 INDEC

Establecimientos:
Escuela N°4099 — Dr. Francisco Gurruchaga —
Centro B.S.P.A. N° 8-Bachillerato Saltefio para
adultos-Av. 9 de Julio 113.
Instituto Rosario de Lerma N° 8084
Arzobispado de Salta - Av. 9 de Julio 150
Colegio Santa Maria Del Rosario - Pellegrini
174.
Instituto Superior para la Ensefianza Primaria
con Modalidades - Av. 9 de Julio 485.
Escuela Fragata Libertad N° 372 - Corbeta
Uruguay 701-799.
Escuela Técnica N°3108 Gral. Rudecindo
Alvarado - Av. San Martin 80.
Escuela N 4071 Gdor A Cornejo - 12 de
Octubre 110.
Colegio Secundario N° 5.073 - Destructor Entre
Rios 473.
Escuela N2 4784 - Barrio San Jorge.
Jean Mermoz N2 7171 - Ruta N236 - KM 3 -
entrada B2 Ecosol.
Esc. de Educacion Técnica General Rudecindo
Alvarado Ex N°09 - Coronel Vicente Torino
N°456.
Santa Maria Del Rosario Ex 13 BIS - Bernardo
de Irigoyen N°174
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El municipio Rosario de Lerma cuenta con un
Hospital Dr. Joaquin Corbaldn ubicado en calle
Mariano Moreno 31 y un centro de salud en el
Barrio san Jorge.

Existen centros de atencién médica privados
como: Centro Alas, Centro Médico Zorrillas,
Centro Médico del Rosario.

Con respecto al equipamiento de seguridad, la
Comisaria N°14 se ubica en la calle Mariano
Moreno N°7.

La localidad de Rosario de Lerma, cuenta con
algunos espacios publicos abiertos de calidad
que incluso en su conformacion tuvieron
importantes procesos participativos.

Entre estos espacios se puede mencionar: el
Parque de La Salud, Parque Evita, Parque Chifriy
Parque San Jorge, este dultimo tuvo un
importante proceso participativo sin embargo
se encuentra en importante nivel de deterioro
debido a hechos vanddlicos.
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Parque San Jorge hoy
Fuente: Street View — Google Earth

Parque San Jorge hoy
Fuente: Street View — Google Earth
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EQUIPAMIENTOS

ROSARIO DELERMA |LAMERCED DEL ENCON

| REFERENCIAS

: MANCHA URBANA @ :QUIPAMIENTO DE SALUD
HE] LITE MUNICIPAL @ EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD
EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

Qs A wcosaseros
o Pl () EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
A\ INDUSTRIAS

Fuente: Elaboracidon propia

Parque Padre Chifri

Fuente: Imagen propia Parque de la salud.

Fuente: Imagen propia

Parque Padre Chifri

Fuente: Imagen propia

Parque de la salud.

Fuente: Imagen propia
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Casona patrimonio en la esquina de la plaza principal.

Parque Evita.
Fuente: propia

Fuente: propia.

Pértico de acceso de Rosario de Lerma

Iglesia de Rosario de Lerma frente a la plaza principal Fuente: propia

Fuente: propia
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
rigueza economica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laboralesen
las dreas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacion en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracion del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econémicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desaffos econdmicos y financieros al lidiar con
unapoblacion urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econdmica como
consecuencia del crecimiento de la poblacién
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacién existente.

Facilitar el crecimiento econdmicoy |a creacion de
un empleainclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al répido crecimiento demogréfico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a |a hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico a los sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementosenddgenosen el dmbito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de la
creacion de empleo en los proximos afios.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacion
coordinada.

-
OBIETIVOS

B0
FMIBLE
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municipio (y Departamento) de Rosario de
Lerma se destaca la plantacion de tabaco en su
variedad “Virginia”. La produccién de tabaco en
la Argentina se encuentra dirigida y orientada
principalmente a dos tipos de mercados: la
fabricacion de cigarrillos para el mercado
interno y la elaboracién de fardos de tabaco en
bruto para la exportacion. Los centros de acopio
se ubican en los departamentos Capital, Rosario
de Lerma y Chicoana.

Segun el Informe Productivo Provincial realizado
en el afio 2017 por la Subsecretaria de
Planificacion Econdémica del Ministerio de
Hacienda de la Nacidn, la provincia de Salta es la
segunda productora de tabaco del pais y, junto
a Jujuy, produce précticamente la totalidad de la
produccidn nacional de Virginia (99,0%). De
acuerdo al analisis territorial, la cadena
tabacalera se localiza principalmente en el
centro de la provincia, en los Valles de Lerma y
Siancas, aptos para la agricultura intensiva. En el

Mapa de la Cadena Tabacalera

Produccion de tabaco virginia (2011/12) J» —~ e —
Menos de 400 tn [ Sy / "W\
400 - 1.000 tn /( 5
B 1.000 - 6.000 tn §
I 6.000- 12.000 tn kﬁ \
Acopio de tabaco (2012/13) A, ¥
Menos 5.000 tn 1
5.000 - 10.000 tn
10.000 - 16,000 tn
Elaboracidn de tabaco

S

\‘\‘u 3 ///\XJ[\/A‘,\;L/"’/}

Fuente: Plan de Competitividad del conglomerado Lacteo Salta- 2012- Min. De Economia y Finanzas Publicas. Sec. De Politica Econdmica y
Planificacion del Desarrollo.

tienen una huerta demostrativa en un predio de

En el Municipio, principalmente se cultiva .
P P P la Granja Penal.

Tabaco. Como cultivos secundarios podemos

encontrar aromaticas, frutillas, poroto, maiz y El INTA, realiza en conjunto con |la
hortalizas. Cabe destacar la calidad de las Municipalidad todos los afos una feria de
frutilas de la zona respecto de las productores locales y pequenios
comercializadas en el resto de la provincia. emprendedores, en donde se pone de

manifiesto la necesidad de encontrar un espacio
de comercializacién y la necesidad de trabajar
de manera conjunta para lograr volimenes de
produccién importantes.

En cuanto a la ganaderia, esta representada por
ganado vacuno, ovino, porcino, equino y aves
de corral.

El INTA viene trabajando hace varios afios con el
Programa ProHuerta en Rosario de Lerma,
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En el &rea industrial, Rosario cuenta con
industrias importantes relacionadas al agro,
como ser la empresa Tabacalera Massalin, la
curtiembre Arlei (curtido vegetal), Lacteos Mu,
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Molinos cerealeros, extraccién de aridos vy
acopio de especias. Ademas Rosario forma parte
de una de las dos cuencas Lacteas de la
Provincia

Mapa Sector Lechero Provincial

Produccion y / o Industrializacion
del sector lechero formalizado

S <10 mil litros 1 dia

S > 10 mil litros / dia

Fuente: Plan de Competitividad del conglomerado Lacteo Salta- 2012- Min. De Economia y Finanzas Publicas. Sec. De Politica Econédmica y
Planificacién del Desarrollo.

Cabe destacar la importancia del mega proyecto
de Riego Presurizado, el proyecto de Riego
Presurizado Gravitacional mas importante de
América del Sur. Esta obra (en marcha) abarca
los Departamentos de Cerrillos y Rosario de
Lerma y propone mejorar la cantidad, calidad y
oportunidad del agua de riego, fortalecer a los
productores y a las instituciones para Ia
organizacion de riego, y lograr mayor conciencia
ambiental y social. Ademds de la obra de
ingenieria, este Plan cuenta con el Proyecto de
Reconversién Productiva del Area Tabacalera
del Rio Toro, buscando la diversificacion vy
reconversién de la produccion tabacalera y la
sustentabilidad econémica y ambiental de la
zona. Es en este punto ddénde es de vital
importancia la presencia del INTA que es quien
tiene  conocimiento de los pequefios
productores de la zona para poder incentivar la
diversificacién productiva.

En materia de planificacion productiva, Rosario
de Lerma dispone de un Plan Estratégico de
Desarrollo Local (2015), con propuestas para el
sector productivo que tienen que ver con la

diversificacion, tomando como criterios
estructurantes la generacion de empleo y la
generacion de valor en origen.

Sobre estas premisas, basadas y reafirmadas
con entrevistas que se hicieron con entidades
interesadas y productores locales (consultores
ACyA 2015), y en orden a plantear un Programa
de Desarrollo Local, se contemplan cuatro
grandes lineamientos de vertebracion de la
trama productiva:

1.- Esquema de reconversidn, diversificacidon y
complementacion productiva.

2.- Parque Agro-Industrial.
3.- Mercado y Feria Floricultura.
4.- Cultivos “Especiales”.

1- El modelo de reconversién plantea como
viables para Rosario de Lerma las siguientes
actividades:

- Horticultura
- Lecheria
- Floricultura
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- Cultivos especiales

El Plan plantea la posibilidad de creacién de
un parque Agrolndustrial, donde los
emprendimientos podran ser beneficiados
con ciertas excepciones de indole fiscal que
contara con las siguientes areas:

- procesado

- fraccionamiento

- Procesado de semillas especiales

- Planta de industrializacién de maderas

El Mercado y Feria de Floricultura se

plantean de la siguiente manera:

- Feria _de Flores: En primer lugar, debe
destacarse la falta de un mercado
mayorista de flores a nivel Provincial.
Por ello resulta relevante que el
establecimiento de un ambito de estas
caracteristicas puede resultar una
oportunidad virtuosa.

La oferta de flores que se pretende
generar localmente se constituye en
una instancia inicial para el desarrollo y
maduracién de un Mercado de alcance
regional.

Este mercado no se limita a las flores de
corte pues abarca los rubros de plantas
ornamentales y en maceta.

Al mismo tiempo a los fines de
potenciar su insercion en la regién
podria generarse durante los fines de
semana una escuela complementaria de
jardineria que alcance al publico
visitante junto con especialistas que se
constituyan en asesores de este
segmento.

- Mercado: La creaciéon de un Mercado
para la comercializacion de las
hortalizas producidas en la zona, cuyas
caracteristicas distintivas ya fueran
mencionadas, constituira otra boca de
expendio complementario al esquema
de comercializacion planteado, dirigido
al segmento Premium.

El desarrollo de este mercado se
corresponde con la idea de generar un

“paseo” por la zona de Lerma, que
nutriria un circuito turistico y que se
complementaria con los otros proyectos
turisticos y puestas en valor que se han
planteado en el Plan.

La oferta en este ambito no deberia
limitarse a la produccidn horticola local,
sino que, también, incluir en su seno la
venta de quesos artesanales elaborados
en el municipio.

La Cooperativa de Productores Locales
debe tener la primacia sobre otras
alternativas de cardcter comercial que
puedan ser incorporadas en un futuro.
Deberia preverse asimismo la inclusidn
de artesanias de elaboracion local.

El mercado de productos orgdanicos
podria desarrollar un area para la
degustacién de diversas especies
ofrecidas, con la intencidon de hacer mas
atractiva la visita.

4- Cultivos Especiales

Se incluye el estudio de la Quinoa y de la
Chia como parte de esos cultivos
“especiales”.

Se apunta a una paulatina sustitucién del
area sembrada con tabaco hacia nuevas
alternativas cuyas caracteristicas son, por
un lado, su caracter extensivo y por otro
orientado a “nichos” de mercado de
significativo precio unitario pero escaso
desarrollo comercial. Lo que lleva implicita
la necesidad de instalar estos cultivos en los
centros de consumo.

Ambos cultivos se engloban en lo que
denominamos la produccién extensiva cuya
caracteristica destacada es la escasa
ponderacién de la mano de obra. Por ello
esta propuesta no alcanza a los
micro/pequefios productores, ya que,
requieren una extension de tierra mayor,
para alcanzar rentabilidad.
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Mapa propuesta productiva

I grania penal
[ mercado - feria
I parque agro-industrial

" zonade amortiguacién
[ parcelas de cultivo

B futura expansion del mercado
== Ruta Provincial pavimentada
ww Ruta Provincial no pavimentada
mmm Ruta Nacional

s Ruta Secundaria

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Local de Rosario de Lerma.

En cuanto a los servicios, Rosario cuenta con
una gran cantidad de entidades que brindan
servicios en el municipio con alcance regional, lo
cual la convierte en una ciudad concurrida para
la realizacién de tramites.

Cuenta con un Centro de Emprendedores
dependiente de la provincia de Salta, dénde se
brindan capacitaciones y herramientas para
pequefios emprendedores. Este centro abarca 8
municipios de la zona.

Ademads, tiene radicados Bancos (Nacidén y
Macro), sede experimental INTA, Conicet, IPS,
Correo Argentino, PAMI, Cadmara Tabacalera,
Hospital publico.

Respecto del turismo, Rosario de Lerma tiene
gran carga cultural, dentro de los eventos mas
destacados podemos nombrar:

- Los carnavales, en especial el entierro y
desentierro del carnaval con Ia

presencia de los brujos. Existe una Casa
del Carnaval (Municipal) que puede
visitarse todo el afio para entender la
esencia del carnaval rosarino.

- Los corsos de verano.

- Las carpas saltefias.

- Espectaculo Ecuestre La Gaucha

- Festival Rosario le Canta a la Patria
(Vispera 25 de Mayo)

-  Enmarcado en el turismo Religioso
podemos nombrar la Iglesia Nuestra
Seflora del Rosario con un increible
patrimonio artistico e imagineria, el
Cementerio  Histérico con circuito
autoguiado y las celebraciones del Dia
de las Almas, y el Parque
Conmemorativo Padre Chifri.

- Infraestructura publica: El Parque de la
Salud
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En el Plan de Desarrollo Turistico de la Provincia
Salta SI +, se plantean los siguientes proyectos
para Rosario de Lerma:

- Centro de Convenciones (Obra iniciada)
- Ruta de la Produccién

Con respecto a los niveles de ocupacion de la
poblacién, se destaca que la poblacién en
condicion de trabajar es de 60%, existiendo un
porcentaje mayor de inactivos de mujeres 59%,
mientras que comparativamente la tasa de
actividad para las mujeres es casi un 8% menor
respecto de la provincia de Salta, y la de
inactividad repite la misma situacién, aunque un
8% mayor.

evidencia el 19% de asalariados en el sector de
Agricultura, ganaderia y caza.

Luego le siguen cuatro actividades de
importancia, el comercio por mayor y menor
con el 17%, la industria manufacturera con 13%
y la construccion y servicios inmobiliarios con el
10%.

Asi si bien la actividad minera es importante en
el municipio, representa solo el 1% de los
asalariados de la provincia, porcentaje que se
redujo en los uUltimos 5 afios pasando de 2009
asalariados a 1478, bajando un 1%.

120%
100%
80%
60%
40%
20% l
0%
Varén Mujer Varén Mujer
Rosario de Lerma Salta
B QOcupado M Desocupado Inactivo

Rama de Actividad 2015 %

A. Agricultura, Ganaderia, Caza vy

Silvicultura 23.925| 19%
C. Explotacion de Minas y Canteras 1.478 1%
D. Industria Manufacturera 16.097 | 13%
E. Electricidad, Gas y Agua 922 1%
F. Construccion 12.625| 10%
G. Comercio al por Mayor y al por Menor 21481 | 17%
H. Hoteleria y Restaurantes 5.279 4%

I Servicios de Transporte, de
Almacenamiento y de Comunicaciones 8.399 %

J. Intermediacion Financiera y Otros
Servicios Financieros 2.768 2%

Fuente: INDEC 2010

Agrupa a los trabajadores en siete grandes
ramas de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria (industria
manufacturera), construccidén y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacién y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicé tanto para los
datos provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacion de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es util para una caracterizacion
de la estructura productiva del territorio.

La provincia de Salta evidencia una fuerte
dependencia de la actividad primaria, esto lo
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K. Servicios Inmobiliarios, Empresariales y

de Alquiler 11.967 | 10%

M. Ensefianza 8.616 %

N. Servicios Sociales y de Salud 4.393 4%

O. Servicios Comunitarios, Sociales y

Personales N.C.P. 6.146 5%
Total 125.281

Fuente: INDEC 2010




ASALARIADOS REGISTRADOS DEL SECTOR
PRIVADO SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD - PROV.
DESALTA 2015

B A, Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura

B C. Explotacion de Minas y Canteras

m D. Industria Manufacturera

M E. Electricidad, Gas y Agua

M F. Construccion

B G. Comercio al por Mayor y al por Menor

M H. Hoteleria y Restaurantes

M |. Servicios de Transporte, de Almacenamiento y de
Comunicaciones

m J. Intermediacion Financiera y Otros Servicios Financieros

M K. Servicios Inmobiliarios, Empresariales y de Alguiler

Fuente: INDEC 2010

Como fue mencionado desde el inicio la
actividad principal del Municipio de Rosario de
Lerma se encuentra asociada al sector primario
que absorbe el 24% de los asalariados (2129)
segun el censo 2010 (INDEC). Mientras que la
segunda rama de actividad que mas empleados
contenia en el aflo 2010 era la de servicio social.

INDICADOR AB[S)SISTO PORCENTUAL
Sector Primario 2129 24,0%
Industria (sector

secundario) 700 7,9%
Construccion y Suministros 817 9,2%
Comercio, Hoteles y

Restaurantes 1138 12,8%
Servicios Empresariales 1358 15,3%
Salud y Educacion 1016 11,4%
Servicios Sociales 1730 19,5%

Fuente: INDEC 2010
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OCUPADOS SEGUN RAMA DE
ACTIVIDAD (AGRUPADA)

24,0%

N

12,8%

= Sector Primario

= Industria (sector secundario)

= Construccién y Suministros

= Comercio, Hoteles y Restaurantes
= Servicios Empresariales

= Salud y Educacién

m Servicios Sociales

Fuente: INDEC 2010

Para el primer trimestre la Poblacién Total de la
provincia de Salta es de 610.089 habitantes, de
los cuales 281.1555 es Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), y 225.329 es
Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI). De la
PEA, 260.690 estdn Ocupados y 20.465 estan
Desocupados.

Si se compara con el 42 trimestre de 2016, la
Poblacién Total se incrementé en 1.978
habitantes, la PEA lo hizo en 24.397 y la PEI
disminuyé en 18.931 personas. La Poblacién
Ocupada aumentd en 22.214 personas y la
Poblacion Desocupada se incrementd en 2183
personas. Se puede inferir que la mayor parte
de las personas que se incorporaron al mercado
laboral, lograron conseguir empleo.

Mercado Laboral Salta 2Thm16 ¥ TAm16 4°Tim16 1°Trim 17
Poblacién Total 604120 606452  608.111 610,089
AR A AR 253333 252864 256758  281.158
Activa

Poblacién Ocupada 230.683 233.392 238.476 260.690
Poblacion Desocupada 20017 18.972 18.282 20465
Poblacién Econémicamente 253
S 350787 256124 244260 225329

Fuente: http://estadisticas.salta.gov.ar/web/archivos/partes-de-
prensa/trabajo/EPH_inf_1trim17.pdf
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En cuanto a las tasas que representan el
mercado laboral, el 1° trimestre de 2017
muestra una Tasa de Actividad de 46,1%,
representando un aumento de 3,9 puntos
respecto del trimestre anterior.

En cuanto a la Tasa de Empleo, se ubica este
trimestre en 42,7%, 3,5 puntos por arriba del
trimestre anterior.

Por ultimo, la Tasa de Desempleo muestra un
leve crecimiento de 0,2 puntos respecto del
trimestre anterior, ubicandose en este trimestre
en 7,3%.

Desde el 2° trimestre de 2016, 30.007 personas
encontraron trabajo.

Mercado Laboral Salta 2°Trim16 3°Trim16 4°Trim16 1°Trim 17

Tasa de Actividad 41,9% 41,7% 42.2% 46,1%
Tasa de Empleo 38,2% 38,6% 39,2% 42.7%
Tasa de Desempleo 8,9% 7,5% 71% 7.3%

Fuente:http://estadisticas.salta.gov.ar/web/archivos/partes-de-
prensa/trabajo/EPH_inf_1trim17.pdf

Si comparamos estos datos con respecto al
trimestre anterior, se puede evidenciar un flujo
de personas inactivas a una participacién activa
en el mercado laboral, algo tipico en el primer
trimestre del afio, destacandose que la tasa de
desempleo se mantuvo estable, algo
notablemente positivo.

En Salta se mantienen niveles de actividad y
empleo similares a los de Nacién, aunque
superior al NOA. En cuanto a la tasa de
desempleo, en Salta es mayor a la del NOA, pero
por debajo de la Nacional. (Direccion General de
Estadisticas — Gob. De la Prov. De Salta)

Mercado Laboral Saita NOA Argentina

Tasa de Actividad 46,1% 42,6% 45,5%
Tasa de Empleo 42,7% 39,8% 41,3%
Tasa de Desempleo 7.3% 6,5% 9,2%

Fuente:http://estadisticas.salta.gov.ar/web/archivos/partes-de-
prensa/trabajo/EPH_inf_1trim17.pdf
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El departamento Rosario de Lerma registra una
tasa de desempleo del 7% segun el ultimo Censo
2010.

En relacién al trabajo formal el municipio tiene
un 62% de los asalariados dentro de la
formalidad (4247), lo cual es un porcentaje bajo
si consideramos que el 42% de trabajo informal
corresponde a 2552 asalariados bajo esta
situacion.

DISTRIBUCION DE LOS ASALARIADOS
SEGUN FORMALIDAD

= Trabajo Formal = Trabajo Informal

Fuente: INDEC 2010

Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El calculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccidon determinado.

Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de Ia
poblacién. Estdn en relaciéon clara y directa con
la calidad de vida.

Segun datos del afio 2013, el ingreso promedio
en la Provincia de Salta era de $5992, mientras
gue se observa en parte de la zona del area
metropolitana (sector centro, norte de Ia
provincia), niveles de ingresos mas altos, que en
el mismo afio promediaban los $8324.
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Fuente: Adaptacion de Gréfico Atlas ID de la Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la Inversion Publica
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Parque San Jorge luego de su inauguracidn, actualmente esta muy deteriorado por hechos vandalicos.

FUENTE: Imagen propia

Casa del carnaval
Casa del carnaval

Fuente: Imagen propia

Fuente: Imagen propia
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El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actia como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestidn racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado
de derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a
la justicia en cuestiones ambientales, y el
fomento de la capacidad general de los
interesados pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacién
de sus objetivos es cada vez mas urgente debido
a las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires vy
municipales, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, para
fortalecer y optimizar las acciones destinadas a
la reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y
la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de
subsistencia 'y salud como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales vy
ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises.” En concordancia con
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los objetivos propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizacién de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencidon y mitigacion de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se
debe contemplar la dindmica de los sistemas
naturales y sociales de manera tal se prevenga,
evite, disminuya o mitigue los efectos de los
desastres naturales o los causados por el
hombre, al mismo tiempo que mejoren la
calidad de vida de las personas.

La planificacién territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacidon y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacion federal
articulada y sustentable, la SPTyCOP promueve
que los municipios tengan su plan de
ordenamiento o su plan urbano contemplando
las amenazas de origen natural y antrépico asi
como las condiciones de vulnerabilidad de
manera que tanto la obra publica como la
privada al momento de su localizacién y disefo
incorporen los riesgos preexistentes para
minimizarlos o incluyan acciones para prevenir
riesgos futuros con el fin de obtener la
aprobacién requerida para su ejecucion.

La integraciéon de la reduccion del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
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el desarrollo y la aplicacion de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la
etapa diagndstica, areas con alta exposicion a
diversos tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de andlisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su
uso y ocupacion: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafios al actuar sobre una poblacién
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
danos, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafos por
fendmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacidn vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccion a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del andlisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad.

La amenaza es el factor externo representado
por la posibilidad que ocurra un fenémeno o un
evento adverso, en un momento, lugar
especifico, con una magnitud determinada vy
que podria ocasionar dafios a las personas, a la
propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, econdmicos y ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una
comunidad o sistema. Comprende las
caracteristicas de la sociedad acorde a su
contexto que la hacen susceptibles de sufrir un
dano o pérdida grave en caso que se concrete
una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
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recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacién y la
restauracién de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para |Ia
Reduccion de Desastres) establece que la
gestidn del riesgo debe ser transversal a todo el
proceso de planificacion, por lo tanto, pensar en
un ordenamiento sustentable requiere conocer
las amenazas a la que la comunidad estd
expuesta, sus vulnerabilidades y sus
capacidades para recuperarse y adaptarse ante
la ocurrencia de un evento adverso.

Retomando conceptos arriba expuestos, surge
la siguiente féormula, que resume la interaccién
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de
desarrollo pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto pueden agravar el
riesgo.

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen



natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacién por derrames,
dispersion o emisidén de substancias quimicas
toxicas en tierra y agua, como el petréleo,
pesticidas, gases tdxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacién nuclear, asi como los procesos
para la eliminacion o almacenamiento de
residuos liquidos y sélidos).

Entre las amenazas de origen geoldgico se
puede mencionar la peligrosidad sismica. De
acuerdo con el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica, Rosario de Lerma se encuentra en zona
3 de moderado riesgo o peligrosidad sismica.

Diario El Intra.com /www.elintra.com.ar/.
06 de octubre de 2011.

El 27 de febrero de 2010, con epicentro a 15
km al suroeste de la ciudad de Salta, en las
cercanias de la Sierra de Los Cerrillos, y a 80
km al suroeste de la ciudad de San Salvador
de Jujuy.

Tuvo una magnitud de 6.1 grados en la
escala de Richter y una profundidad de 10
km; en la escala Mercalli Modificada
alcanzé el grado IV a V en la ciudad de
Salta y IV en la ciudad de San Salvador de
Jujuy, segun informé el INPRES, mientras
que el USGS informé de una intensidad
mdxima de grado VI en la ciudad de Salta.
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A causa del movimiento sismico fallecieron
dos personas, en las localidades saltenas de
La Merced y La Silleta, mientras que los
dafios materiales fueron menores. Sin
embargo, la ciudad de Salta quedo
incomunicada por espacio de 40 minutos,
sin sefial de celular y, en algunos barrios
periféricos, sin teléfonos.

El sismo fue el de mayor intensidad
producido en la provincia desde 1948, y
afectd de manera fuerte una zona habitada
por cerca de un millon de habitantes. Se
origino en una falla de Ila placa
Sudamericana, por lo que no tuvo relacion
directa con el grave terremoto que afectd
ese mismo dia a la region centro-sur de
Chile.
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Fuente:http://universobservado.blogspot.com.ar/2012/05/terrem
oto.html

Son comunes en la zona del Valle de Lerma las
precipitaciones intensas con granizo. Se destaca
que las precipitaciones intensas se dan entre
octubre y marzo, alcanzando picos maximos en
Enero, segun datos del Servicio Meteorolégico
Nacional.
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Se destaca que existen en los diarios locales
registro de fuertes precipitaciones con granizos
y vientos en la ultima década en todo el valle de
Lerma, relatando importantes pérdidas para el
sector agroproductivo, se resalta principalmente
este tipo de noticias en la zona de Campo
Quijano y Rosario de Lerma.

En la localidad de Rosario de Lerma se registran
inundaciones importantes productos de
desbordes del rio Rosario asi lo describe un
diario local (Diario El Tribuno) uno de los ultimos
episodios importantes en Febrero del 2017:

Imagen de una inundacién de Rosario de Lerma.

Fuente: Diario Informate Salta Marzo 2017.

Rosario de Lerma queddé en emergencia por
la tormenta del sabado”. Diario El Tribuno 20
de Febrero 2017.

“La intensa tormenta con granizo que se
desatoé en todo el Valle de Lerma el sdbado
por la tarde pintd sus peores colores en
Rosario de Lerma, donde el rio volvio a surcar
caudaloso el centro de la ciudad arrastrando
todo tipo de escombros y sedimentos.
Cayeron drboles de gran porte, hubo
evacuados, colapsaron caferias, el agua
entré por todos los techos, incluso los de las
casas mds residenciales, y a los cultivos de la
zona que venian padeciendo a muerte la
sequia, la piedra que cayd durante mds de
una hora junto con abundante agua y viento,
les dio el golpe de gracia. Este panorama
penoso, pero ya conocido en la ciudad perla
del valle, llevo a Ignacio Jarsun, intendente
de la comuna, a declarar la emergencia
climdtica. En su cuenta oficial de Facebook
comunicaba ayer:  “Tenemos  vecinos
evacuados en la ciudad y asistirlos es
prioridad. Lamentablemente los canales de
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desagiie aun no estdn terminados. Estd
anunciado que seguird la lluvia hasta el
miércoles. Estamos relevando, reparando y
asistiendo. El temporal hizo un gran dafio en
todos los puntos de la ciudad. Vamos a
trabajar dia y noche hasta normalizar la
situacion. El desafio sigue siendo que no se
inunde mds Rosario de Lerma.”

Si bien la localidad de Rosario de Lerma cuenta
con red de cloacas, se debe resaltar que existen
numerosos barrios de la localidad que no
cuentan con este servicio, situacién que se
agrava contemplando la densidad de estos
barrios.

A su vez la zona de La Merced del Encon fue la
gue mayor crecimiento urbano tuvo en la dltima
década y carece cloacas y red de agua potable lo
que representan un serio problema ya que
pozos de extraccidon de agua se ubican cercanos
a los pozos absorbentes dentro de un mismo
predio.

El uso de agroquimicos clorados y fosforados
sumada a importantes dosis de fertilizantes
NPK, ponen en riesgo la calidad del agua
superficial y subterrdnea, con riesgo potencial
de disparar procesos de eutrofizacion en los
cuerpos y cursos de agua con menor resiliencia.

Asi las extensas superficies destinadas al cultivo
donde se aplican una variedad importante de
agroquimicos (plaguicidas y fertilizantes) como
fuente de contaminacion difusa y donde,
ademds, las recurrentes inundaciones de
algunos sectores, por los desbordes de canales
de riego, aumentan la capacidad de lixiviacion y
movilidad de los agentes contaminantes,
agravando la magnitud de la situacién.

La extensa superficie cultivada, esta sostenida
con un sistema de canales de riego que, frente a
los periodos de precipitaciones intensas,
funciona como una red de coleccién pluvial, que
no disefiada con ese sentido vuelca los caudales



acumulados en distintos lugares del territorio
produciendo anegamientos concentrados en
esos sitios.

Ademas, los productores rurales de la zona para
evitar las inundaciones de sus campos, desvian
el agua excedente a caminos vecinales que
desembocan en la ciudad.

En enero del 2018 un medio local (89.9 FM
Profesional) informaba sobre otro episodio de
inundaciones de Rosario de Lerma,
responsabilizando de la siguiente manera a los
duenos de los campos de la zona: “El intendente
de Rosario de Lerma dijo que existe una vieja
disputa con los finqueros que para no inundar
sus campos desvian el agua de lluvia hacia las
calles convirtiéndolas en verdaderos rios cada
vez que llueve. Pidié ayuda a Recursos Hidricos”.

La actividad minera de aridos, ademas de
generar una economia en torno a la explotacion,
es necesaria para mantener la cota de los
cauces que de otra manera se colmatarian
recurrentemente por el aporte de material
transportado por los rios. No obstante, suele
realizarse con escaso control de la disposicidn
del material de rechazo, lo que frecuentemente
cambia la dindmica de erosién y deposicién del
rio, agravando muchas veces las situaciones de
vulnerabilidad de la poblacion circundante.

El diario El Tribuno en Marzo del afio 2018,
informaba de la siguiente manera sobre los
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reclamos contantes de los vecinos de Rosario e
Lerma a cerca de los microbasurales a orillas del
rio Rosario: “Hacia el norte de este ingreso al
rio, las mdquinas de una ripiera dibujaron un
camino por donde sacar el material de dridos
extraido del cauce. Por este camino, apenas se
transita, se observa gran cantidad de
microbasurales de fungicidas, restos de tabaco
estufados, botellas pldsticas por doquier y
chatarra urbana. A los pocos metros de estos
basureros improvisados hay una gran cantidad
de ratas”.

Todo esto es arrastrado por las crecidas. y cada
vez surgen nuevos focos de vertederos urbanos
diseminados a lo largo y ancho de este rio.

Sin embargo Rosario de Lerma es el Unico
municipio del drea metropolitana que cuenta
con vertedero propio, del cual segin lo que
informaba el Diario El Tribuno en julio del 2017,
Se recuperan 10 hectdreas del predio con el
mejoramiento del enterramiento y un nuevo
plan de reciclado”.

En el departamento Rosario de Lerma al sur del
rio Arenales, en el limite municipal entre
Rosario de Lerma y campo Quijano, se ubican
varios centros de produccidon avicola que
representan una actividad incompatible con el
crecimiento urbano en cuando a los malos
olores y plagas de por ejemplo moscas que
atraen este tipo de produccién.
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ROSARIO DE LERMA | -AMERCED DEL ENCON

Municplo Roserio de Larma
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Fuente: Elaboracion propia

Las vulnerabilidades ambientales de la localidad
de Rosario de Lerma estdn asociadas a la falta
minima infraestructura para hacer frente a
eventos climaticos y a la actividad sismica.

Si bien toda la localidad se encuentra afectada
por las inundaciones en épocas de fuertes
lluvias, las zonas de maxima vulnerabilidad son
los barrios San Jorge, San José, Islas Malvinas, El
Carmen, San Rafael, y las calles que quedaron
con socavones de gran profundidad son Maria
Torres Frias, 12 de octubre y Tejada.

La cercania de la poblaciéon a los campos de
tabaco que bordean a toda la localidad
convierte a los habitantes de la zona en una
poblacién vulnerable a la contaminaciéon del
aire, los suelos y el agua por las fumigaciones
constantes.

Por otro lado, la poblacién cercana al rio tiene
reclamos constantes por la formacién de
microbasurales en la ribera del mismo lo que
afecta a los habitantes de la zona.
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Los habitantes de La Merced del Encon son
vulnerables de dos amenazas: por un lado, la
carencia de cloacas, lo que cobro una maxima
importancia ante el abrupto crecimiento urbano
y la carencia de servicio de agua potable el que
en la mayoria de las viviendas de esa zona es
resuelto a través de perforaciones particulares.
Por otra parte, en esta zona se ubican un gran
numero de granjas avicolas, las que conviven
con el nuevo uso residencial afectado a este por
los olores nauseabundos y la proliferacion de
plagas como moscas.
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APROXIMACION AL MAPA DE VULNERABILIDADES DE ROSARIO DE LERMA
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Fuente: Elaboracidn propia

Una vez determinadas las amenazas y las vulnerabilidades es pertinente evaluar cuales son las
capacidades, fortalezas y recursos con la que cuenta la comunidad para hacer frente los eventos
adversos que pudieran producirse. Una creciente participacidon ciudadana, mediante juntas vecinales y
ONGs, es altamente positivo.

La existencia de organismos especializados en riesgo, protocolos de emergencia y la articulacién entre las
distintas dependencias son fortalezas que bien organizadas pueden ser muy utiles al momento de definir
un Plan de Gestién de Riesgo.

El municipio de Rosario de Lerma cuenta con un grupo de Bomberos Voluntarios ubicada en la
interseccién de Ruta Provincial N-°36 y Av. Las Tipas.

La comunidad no cuenta con conocimientos de preparacién y prevencion en caso de que la amenaza se
concrete.

No existe un plan de contingencia para casos de emergencia.

La localidad no cuenta con organismos que actlien en la emergencia, y el municipio no cuenta con
recursos financieros para implementar la gestion del riesgo de desastres.

El municipio de Rosario de Lerma cuenta con un destacamento de bomberos.

Por otra parte, la ciudad de Salta se encuentra a 3Km de La Merced del Encon y a 30km de Rosario de
Lerma.
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“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafos inmensos e irreparables al
medio terraqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundoy una accién mas prudente, podemos conseguir para nosotrosy
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia
conlas necesidades y aspiraciones del hombre”.

“La defensa y el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad”.

Extraido de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones unidas
sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolmo 1972), parrafo 6



Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA

Provincia de Salta

ESPACIOS ABIERTOS

B Musidpie Fosario ¢ Lesrna

ﬁ""'r,k

/l' = REFERENCIAS

:\‘-', 'L« 1 mancHA uRsANA

| R

S
\
\i
>

[ Limire municieaL

I eseacios asierTos |

J
Fuente: Elaboracidn propia

139



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Fuente: Elaboracidn propia

El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mas compleja y
establecer estrategias de cambio para |la
realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacion, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mas alla del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢Quién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
éQuiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢Cuales
son mas vulnerables?, etc.

140

Esto nos ayuda a representar la realidad social
en la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefar estrategias de
intervencién con mas elementos que solo el
sentido comin o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar
mejor los actores a los que se deba dirigir en tal
o cual momento.

Para esto se procede a la identificacién de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de accién o investigacién. Para
proyectos de intervencién, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles
actores con las que se vincularan, que tipo de
relaciones se establecerd con ellos y cual sera el
nivel de participacion de cada uno de los
actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacidn, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de



otros para generar propuestas de intervencion.
El objetivo es reconocer las principales
funciones de los actores respecto del proyecto o
programa, asi como identificar las posibles
acciones que podrian desarrollar los actores
sociales e institucionales perfilando una red de
alianzas interinstitucionales en relacién con la
propuesta de intervencion.

Administracion
general de la Republica Argentina, presidente
encabeza el poder ejecutivo del gobierno
argentino. El presidente de la Nacién Argentina
es el jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
responsable politico de la administracién
general de la Republica Argentina y Comandante
en Jefe de las Fuerzas Armadas.

Administracion
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidon Argentina.

Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacidn a politicas publicas.

Entidad a
cargo de la Planificacién Territorial de la
Republica Argentina encargada de articular
acciones a escala nacional, provincial y local
como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos que inciden en un mismo territorio.

Dr. Juan
Manuel Urtubey

- La Autoridad Metropolitana Transporte
serd dirigida y administrada por un
Directorio, el que estara integrado por
un numero no menor de tres y no
mayor de cinco miembros, los que seran
designados y podran ser removidos por
el Poder Ejecutivo, quien podra recibir
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propuestas no vinculantes de los
Municipios que componen la Regién
Metropolitana de Salta, de la entidad
gremial con mayor representacion del
sector y de las asociaciones de usuarios.

Camara de Comercio E Industria

INTI

Casa de la Produccién Salta

Cédmara Reg. De la Produccién
Asociacion  Saltefia de Ingenieros
Agrénomos

Unidén Industrial de Salta

Camara de Comercio e Industria
Concejo Ciencias Econdmicas

Sindicato de Empleados de Comercio
Camara Pyme de Salta

Ente general de Parques y areas
industriales

Camara de la Mineria de Salta

Polo Tecnoldgico Salta

INENCO UNSa - Conicet

ENACOM

Asociacion Ragone

Instituto de los Pueblos Indigenas de
Salta (IPPIS)

Circulo Médico de Salta

Universidad Catolica de Salta

Consejo Profesional de Agrimensores,
Ingenieros y  Profesiones  Afines
(COPAIPA)

Federacidon de Centros Vecinales de la
Provincia

Foro de Intendentes de la Provincia
Fundacién Proyungas

Instituto  Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

Universidad Nacional de Salta (UNSa)
OAJNU (Organizacién Jévenes para
Naciones Unidas)

Colegio de Arquitectos de Salta
Asociacion Saltefna de Agencias de
Turismo (ASAT)

Camara de Turismo de Salta

: Sr. Ignacio Jarsun
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Concejo Deliberante de Rosario de Lerma,
Oficina de Transito del Municipio.

Registro Civil,
Anses, IPS, PAMI, Servicio Penitenciario de la
Provincia — Unidad Carcelaria N°6, Bomberos
Voluntarios — INTA.
Camara Saltefia de
Tabaco, Sindicato de Trabajadores de La
Industria Del Cuero, CONICET

Colegio privado Santa
Maria del Rosario, Centro Médico Zorrilla.

empresas prestadoras
de servicios publicos Edesa, Gasnor y Aguas del
Norte.

e Asociacion Civil Rural de Futbol de
Rosario de Lerma

e Asociacion Civil de Futbol Club Atlético
Mitre de Rosario De Lerma.

e Asociacion de Jub. y Pensionados
Nacionales Rosario de Lerma

Los gobiernos locales estan jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacién para comprender las necesidades
de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estdn solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracion publica sea
eficiente y responsable.

Asi, en el afo 2007, en cuatro procesos certificd
las Normas de Calidad, titulos que revalido este
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afio continuando con el sistema de gestion de
calidad I1SO IRAM 90012008 que pasd
exitosamente la "Re-certificacion de la norma
ISO 9001/2008".

Este capitulo se iniciéd en el afio 2004 cuando
gestiond la implementacidon de un Sistema de
Gestion de Calidad basado en la norma ISO
9001/2000, produciendo una transformacién en
la forma de trabajar, medir y controlar las
actividades, permitiendo dar forma a una nueva
gestion publica en el Municipio.

Los objetivos dispuestos son el orden, claridad,
seguimiento y respaldo de los actos realizados
en los procesos certificados.

En base a sus antecedentes, el Municipio de
Rosario de Lerma se convirtid en un referente
“Lider de Administracién Publica Organizada”,
siendo el primer Organismo publico de Ia
Provincia de Salta en alcanzar este objetivo y el
tercer Municipio en la Argentina en certificar
Normas de Calidad.

Rosario de Lerma, cuenta con un Plan
Estratégico de Comunicacién para afrontar vy
trabajar tanto la comunicacién interna dentro
del dmbito laboral de la municipalidad como
externa para dar a conocer las actividades en las
gue se trabaja y que estas lleguen a todos los
ciudadanos. Aparentemente estaria
subutilizado.

Es importante mencionar en este apartado la
falta de claridad en los limites municipales entre
Campo Quijano, Rosario de Lerma y Salta, se
trata del problema mas serio que tiene el
municipio, ya que la zona de mayor crecimiento
urbano, La Merced del Encén, perteneciente al
municipio de Rosario de Lerma segun los limites
legales, no es reconocida por este, ya que para
la intendencia la Unica mancha urbana es la de
la localidad de Rosario de Lerma, informando
que, la merced del Encon pertenece a Campo
Quijano, quien presta servicios de recoleccion
de residuos en la zona, esto es asi por un
acuerdo-compromiso firmado por el municipio
de Campo Quijano a brindar este servicio a este
sector.

En este sentido, si bien Campo Quijano no quiso
aportar datos al presente trabajo, se destaca
qgue la Direccién de Estadisticas de la Provincia
toma a La Merced del Encon como parte del


https://www.argentino.com.ar/sindicato-de-trabajadores-de-la-industria-del-cuero-F1706C5031AD1
https://www.argentino.com.ar/sindicato-de-trabajadores-de-la-industria-del-cuero-F1706C5031AD1

Rosario de Lerma, y existen algunos loteos en
esta zona anteriores a la gestién actual que
fueron aprobados en la municipalidad de
Rosario de Lerma.

La situacion aqui descripta demanda una
definicion urgente.

El mapa de situacion actual, sintesis del
diagnodstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que serd clave enfocar los programas vy
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactlan entre si, unos

SISTEMA FISICO

S

Fuente: Elaboracidn propia
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propios del medio biofisico, otros como
resultado del desarrollo social y econémico del
area. Asi, el medio natural y el medio construido
presentan limites a veces claros y plausibles de
medicion milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categdrica y se desdibuja en una
zona difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y
la relacion entre ellos definirdan el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.

REFERENCIAS - SERVICIO PENITENCIAR O FREET 20NA AGROPRODUCTIV,
MANCHA URBANA NUEVOS LOTFOS =

HE i municioaL €S> PA505 A NIVEL MUY,

I oo SECUNDARIOS & nccssos

T cenrro PRINCIPAL w— CECIUIAS ¥ CANALES
ZONAS DEFICITARIAS w— RUTAS NACIONALES
I £ UiPAMIENTO PRODUCTIVO. e RysTaAS PROVINCIALES
I 1~ TeRsTICIOS RED PRINCIPAL LOCAL
I (0 DEL FERRDTARRIL b RED FERROVIARIA
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SISTEMA AMBIENTAL
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SISTEMA ECONOMICO

ROSARIO DE LERMA § LA MERCED DEL ENCON
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Fuente: Elaboracidn propia
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Resumen de Indicadores
Localidad de ROSARIO DE LERMA

ROSARIO DE LERMA

RESUMEN DE

B oo | oemmemeno |
POBLACION DEPARTAMENTO PROVINCIA

DATOS %
@ 1oGARES SIN RED DE AGUA 10,57
€) HOGARES SIN RED DE CLOACAS 46]8
© HOGARES SIN RED DE ELECTRICIDAD 16,00
@ HOGARES SIN RED DE GAS 67.52

’ HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE
LA VIVIENDA

Wi
a

7
<

© ViViENDAS IRRECUPERABLES 794

) VIVIENDAS CON MATERIALES INCOVENIENTES 47,59

_,,
%

X
=

\ %
© DESOCUPACION GENERAL 769 )
"1‘. . "

© TRABAJO INFANTIL 515 ‘.‘l‘""" i
@ oEseMPLEC JUVENIL 1278 ~ ",, ,l//
@ DESOCUPACION FEMENINA 1,50 g‘é
) TASA ANALFABETISMO 8,74 a‘ / 6

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION N ﬂ

SUPERIOR (DE 25 AROCS O MAS EDAD) 91.92 S \ / Z

@ MORTALIDAD INFANTIL (PGR MIL) 130

® AGua 2 CLOACAS “ ELECTRICIDAD N GAS

89% 1% 54% 46% G4 16% 32% 68%
g Cwg g Deggs  mem R ppee el
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O

SPTYCOPR en base a datos Canzo Nacional de Poblacidn, Hogares v Vivienda, INDEC 2010 y Cuestionatio Municipal 2016
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A partir de la elaboracidon del diagndstico se
presentan una serie de problematicas a mejorar
o dreas a potenciar mediante su desarrollo, que
se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asi dreas de accién que proponen
identificar las causas de la situacion actual que
generan algun problema o incompatibilidad en
el dia a dia de sus habitantes para poder
identificar los objetivos necesarios que permitan
desarrollar programas y proyectos para lograr el
tipo de ciudad deseada.
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> Dimension fisica

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FISICA

Falta de articulacion entre El Encon de La Merced y Rosario de Lerma, centro
administrativo del municipio.

Deasticulacion de la mancha urbana de la Merced del Encon.
Fragmentacién urbana por barrera del ferrocarril

Municipio carente de cloacas en un 50%
La Merced del Encon carece de red de agua potable en mucho sectores.

Falta de incorporacion del rio como espacio de uso publico

PROBLEMAS

Fracturas y discontinuidades internas en el territorio municipal

Escasa articulacion interna
Desarticulacion fisica y perceptual de la mancha urbana

Contaminacion hidrica de las napas.
Posibles afecciones a |a salud de |a poblacion residente

Contaminacion del rio rosario y sobreexplotacion de aridos

OBIJETIVOS

Fortalecer ejes débiles de articulacion

Generar una trama vial jerarquizando arterias y accesos, para descomprimir la
R.N.N°51

Incorporar el predio del ferrocarril a la dinamica urbana

Completar la provision de servicio de cloacas en Rosario de Lerma y proyectar las
redes en La Merced del Encon.

Proyectar la ribera del rio como espacio publico - recrativo

Proyectar el camino del Pucard y su continuacion hasta la R.N.N°51 como eje de
articulacion Rosario de Lerma - La Merced del Encon

Proyectar una trama vial que articule el territorio de La Merced del Encon,
fortaleciendo caminos existentes y abriendo nuevas vias.

Proyecto de refuncionalizacién y reutilizacion del predio del ferrocarril, buscando
atenuar la barrera de los terraplenes.

Proyecto de red de cloacas en las zona carentes de la Icoaldiad de Rosario de Lerma y
proyecto de trazado para La Merced del Encon.

Proyecto de aprovicionamiento de red de agua potable a La Merced de El Encon

Proyecto Parque Urbano-Natural Rio Rosario.
-]
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El principal problema que presenta el Municipio
de Rosario de Lerma es el desarrollo urbano
desordenado, desarticulado y fragmentado que
deriva en una ocupacion insustentable del
territorio, esta situacién se da por un lado a
escala municipal a partir de la conformacién
reciente de una mancha urbana no reconocida
administrativamente por el municipio
correspondiente a La Merced del Encon;
mientras que desde la escala local, el principal
centro urbano del municipio correspondiente a
la localidad de Rosario de Lerma también
presenta un territorio desarticulado 'y
fragmentado pero esto responden al desarrollo
urbano de la ciudad en torno a importantes
barreras urbanas, esta situacion si bien
vialmente fue subsanada vialmente a través de
4 Pasos a nivel aun persiste un corte perceptual.

Se debe resalta que la traza y predio del
ferrocarril generan serios conflictos de
articulacién de la ciudad siendo necesaria una
intervencidn espacial y vial que permite tejer el
predio a la ciudad y mitigar una de las barreras
mas importantes.

A su vez en la zona de La Merced del Encon la
falta de intervencién del municipio se evidencia
en la urbanizacién privada y desordenada, sin
planificacién que deriva en un tejido irregular,
sin continuidad vial debido a la carencia de una
trama vial macro, siendo loteos si bien abiertos,
cerrados en si mismos en cuento no tiene
relacion unos con otros.

Por otra parte, la carencia de cloacas y agua
potable en algunas zonas como La Merced del
Encon, derivan en una situacion conflicto
importante si consideramos que es una de las
zonas del municipio que mas ha crecido en el
ultimo tiempo.

Otro problema serio es la falta de incorporacién
del rio a la dinamica de la ciudad que deriva en
la conformacién de dreas residuales o
subutilizadas como microbasurales con la
consecuente contaminacion del mismo.
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> Dimension econdmica

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

I Incompatibilidad de usos.

PROBLEMAS l Un territorio invertebrado

OBIETIVOS

. Desarticulacion interna en el territorio de Rosario de Lerma
Carencia de un polo productivo, las Industrias conviven con los usos residenciales.

I No disponibilidad de transporte ferroriario, distancia a centros de consumo.

. Baja capacitacion y empleabilidad de la fuerza laboral

Circulacion de transito pesado en las zonas residenciales.
Malos olores de las Granjas Avicolas y la Curtiembre Arley.

Bajo nivel de competitividad de produccion local por fletes

Déficit de capacitacién y productividad de mano de obra local.

Promocionar los factores de integracion a través de acciones publicas e iniciativas
publico — privadas que favorezcan |a unidad, la identidad, la productividad y la equidad

Proponer la reubicacion de equipamiento incompatibles con el desarrollo urbano

Recuperar y potenciar la infraestructura ferroviaria de cargas en el AMVL

Frenar y delimitar las dreas urbanas en la zona de La Merced del Encon
como la curtiembre.
. Incrementar la capacitacion y competitividad del mercado laboral local

-TOS Creacion de una comisién local de planificacion productiva

Definir areas de usos desde la escala territorial municipal tomando de referencia el

plan de Rsoario de Lerma

. Plan de recuperacion de la infraestructura ferroviaria.

Programas de Formacién Profesional

Entre los problemas de la dimensién econdmica
existen algunos que son comunes a toda la
region del valle de Lerma, es decir a toda el area
metropolitana y estan vinculados a una cuestién
estructural del sistema econdmico productivo,
mientras que existen también algunos conflictos
locales que estan relacionados con el
crecimiento urbano y la carencia de
infraestructura para sostener la actividad
productiva de la localidad

Asi, desde una mirada macro dentro de todos
los indicadores utilizados a los fines de la
elaboracion de estos Modelos Territoriales
Municipales, los que se presentan en situacion
mas desfavorable, aun en comparacién con el
promedio provincial, son los relativos a empleo.
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Si bien esta situacidn constituye, en términos de
sus consecuencias y de acciones directas e
inmediatas desde el Estado, una problematica
social, no puede dejar de advertirse que su
origen es basicamente econdmico y se relaciona
a una estructura econdmico - productiva incapaz
o insuficiente para generar una demanda laboral
acorde a la magnitud y caracteristicas de la
fuerza laboral disponible en la ciudad.

Sin  profundizar en los factores de
"empleabilidad" de esa fuerza laboral (también
vinculados mds estrechamente a la cuestidn
social), debe remarcarse como principal
conflicto estructural la debilidad de esta
estructura econdmico - productiva disponible en
toda el area metropolitana.



La excesiva tercerizaciéon de las actividades
econdmicas, la escasa inversion privada, la baja
disponibilidad de investigacion y desarrollo a
nivel local, la fuerte dependencia respecto a
actividades clave (Turismo,  monocultivo
tabacalero en la Valle de Lerma, etc.) y las
escasas herramientas efectivas para la
generacion de empleo genuino, constituyen una
bateria de conflictos a ser abordados de manera
integral.

Se trata, en rigor, de problematicas estructurales
que afectan de manera similar a todo el norte
argentino, explicando su debilidad comparativa
en términos de Producto Bruto Geografico,
indice de Desarrollo Humano, Nivel de Ingresos,
y otros indicadores socioeconémicos clave.

Por otra parte desde lo local, Rosario de Lerma
es un municipio con un importante niumero de
industrias y una intensiva actividad primaria
agricola y avicola, sin embargo estas actividades
se encuentran dispersas en el territorio dentro
de las areas urbanas, por lo que seria necesario,
y esta planteado en el plan de la localidad, la
posibilidad de creacion de un parque
Agroindustrial, tendiendo a un doble objetivo el
ordenamiento del territorio y beneficiar a las
empresas con ciertas excepciones de indole
fiscal.
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> Dimension ambiental
ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION AMBIENTAL

l Falta de incorporacién del rio como espacio natural de la ciudad

I Falta de fuelle entre el area rural-productiva y el area urbana.

Carencia de un sistema de desagues pluviales

Falta de regulacién y control del sistema de acequias de riego de los productores de la

Carencia de espacios verdes abiertos y ejes verdes en la zona de La Merced del Encon

PROBLEMAS Generacion de microbasurales sobre la ribera del rio rosario
Polucién ambiental por fumigaciones.
Inundaciones recurrentes en épocas de fuertes lluvias.

Falta de identidad de la zona y de sentido de pertenencia.

Proyectar un Parque Urbano-natural que incorpore el rio a la red de espacios

OBIJETIVOS abiertos de Rosario de Lerma.

Ejecutar el fuelle verde proyectado en el plan de la localidad

Proyectar un plan de drenaje, en el marco del plan metropolitano de menejo de
cuencas

Proyectar un parque urbano metropolitano en la zona de La Silleta y La Merced del
Encon que contenga a la poblacion recidentes en la zona.

Forestar la Ruta Nacional N°51 y los principales caminos vecinales como recurso
ambiental y de jerarquizacion de la red vial de la zona

Parque urbano-natural riberefio del rio rosario.

Programa de incentivos para la generacion del fuelle verde proyectado en el plan.
Plan integral de drenaje.

Parque Urbano Metropolitano del oeste.

Plan de forestacién de La Merced del Encon

El estudio sistémico de la realidad ambiental
puede abordarse teniendo en cuenta las
relaciones de mutua dependencia de sistemas
diferenciados.

El principal problema del municipio esta
vinculado al manejo del agua lo que se relaciona
con todas las dimensiones.
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Por un lado, las inundaciones recurrentes en
épocas de fuertes lluvias responden en parte a
la falta de un plan de drenaje, pero también a la
carencia de control del funcionamiento de las
acequias de riego que ante la inminente
inundacién de los campos los productores de la
zona drenan el agua a los caminos vecinales. Por
otra parte, la falta de regulacion de las
extracciones de aridos también afecta el



comportamiento de los cursos de agua, lo que
en el caso de Rosario es un problema serio.

Por otra parte, la contaminacién del rio por la
conformacién de micro basurales esta
relacionada con la falta de tratamiento de los
espacios riberenos para incorporarlos a un plan
de espacios abiertos, convirtiéndolo en una
oferta recreativa para la localidad.

Por otra parte, la zona de La Merced del Encon,
carece de ejes verdes y espacios verdes
abiertos, lo que acentla la dependencia de los
habitantes de este sector con la ciudad de Salta
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en busqueda de la oferta de estos
equipamientos, por lo que es de relevada
importancia  reconocer el proceso de
urbanizacién de esta zona y brindarle el
equipamiento e infraestructura necesaria.
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Dimension social

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

zona de La Merced del Encon.

PROBLEMAS

= =

| I |

I Falta de pertenencia de los nuevos habitantes sobre todo en la zona de La Merced del Encon
l Carencia de equipamiento en la zona de La Merced del Encon

Falta de espacios plblicos o corredores urbanos que ejerzan algtn tipo de centralidad en la

Estructuras sociales y culturales propensas a la violencia de género y discriminacion

Nuevos loteos como barrios satélites

Alta dependencia con Salta Capital en |a zona de La Merced del Encon

Importante numero de accidentes viales en la R.N.N°51.

Falta de centralidades y espacios de convivencia e intercambio comunitarios

Alta incidencia de poblacién vulnerable

Formulacién de Instrumentos de Gestion del Suelo

Construir nuevos equipamientos.

Construir Nuevos Nodos de Centralidad municipal incluyendo La merced del Encon y local,
reduciendo la dependencia de los barrios del oeste con el drea central

Mejorar los niveles de integracién social y reduccién de la pobreza

Formular ordenanzas de clasificacion de suelo y ordeamiento urbanistico de escala

territorial municipal.

Proyectar nuevos equipamientos asociados a espacios publicos de calidad.

Proyectar una multifocalidad desde los distintos niveles escalares.

Construccion de Nodos de Conectividad Barrial
Actividades de contencion y desarrollo social en los NCBs.

En la dimensidon social los problemas estan
vinculados a la falta de integracion de la zona de
La Merced del Encon, como un sector
perteneciente a rosario de Lerma, ya que se
inici6 como un conjunto de loteos privados que
paulatinamente se fueron consolidando vy
poblando, pero siempre comportdndose como
barrios de la ciudad capitalina, por lo que
carecen de relacidn absoluta con la ciudad de
Rosario de Lerma, centro administrativo del
municipio.

Asi se observa que la ciudad cuenta con espacios
publicos proyectado, disefiados y construidos
para el intercambio social de la poblacién,
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mientras que la zona del Encon carece de este
equipamiento como asi también de otros
necesarios para el desarrollo urbano para
reducir la alta dependencia con la ciudad de
Saltal. Por lo que se propone generar una
multifocalidad dentro del municipio a partir de
la generacién de un nodo recreativo,
institucional y comercial en la zona del Encon
que favorezca los procesos de intercambio vy
genere un proceso de apropiacion de los
habitantes de la zona, reduciendo a
dependencia con la ciudad capitalina.

A su vez es necesario frenar el proceso de
ocupaciéon desordenado y disperso del territorio,



por lo que es de relevada importancia
implementar Instrumentos de gestidn del suelo.

Asi la carencia de espacios de intercambio vy
participacion desde lo social como asi también
de nuevos nodos de focalidad, agravan la
dependencia de los nuevos residentes con la
capital provincial, alejando la idea de identidad y
arraigo del lugar que habitan.
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Ocupacion fragmentada y extendida del territorio

Falta de definicion clara de los limites jurisdicionales, ya que los mismos no coinciden con los

administrativos.

Carencia o insuficiencia de indicadores criticos de gestion y de uso de herramientas de mejora

continua.

Disponibilidad de Planificaciéon y Normativa Urbanistica pero insuficiente planificacion de la

gestion.

Dificultades en |la gestion del territorio

Irregular y desordenada ocupacion del suelo suburbano - La Merced del Encon pertenece a

Rosario de Lerma pero presta servicios Rosario de Lerma

Seguimiento difuso y subjetivo de la eficiencia de gestién

Débil rol del estado municipal en la produccién de la ciudad.

Definir tendencias de crecimiento y areas de ocupacién prioritaria.

Proyectar acciones de mediano y largo plazo.

Desarrollar sistemas de medicion y seguimiento para mejora continua de gestion municipal.

Fortalecer el rol del estado municipal como gestor y actor de politicas urbanas.

Codigo de Planeamiento que regule sobre todo el territorio municipal.

Elaboracion de un Plan de acciones a corto, mediano y largo plazo.

Identificacién de Indicadores Criticos de Gestion (ICG)

Creacion de Unidades Ejecutoras de Proyectos Integradores Prioritarios
Implementacion de Convenios Urbanisticos Especiales

Se entiende a las instituciones como
mecanismos de orden social y cooperacion a fin
de normalizar el comportamiento de un grupo
de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de analisis, esto comunmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno vy
servicio publico.

El principal problema institucional que tiene el
Municipio Rosario de Lerma esta relacionado a
la definicion de los limites jurisdiccionales del
mismo, ya que coexisten diferentes versiones de
los mismos. Esto no representaba un problema
serio hasta hace dos décadas atras, donde la
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discusion era quien prestaba servicios a la
localidad de la Silleta, Sin embargo hoy la
discusidon es mas profunda, porque la explosion
urbano sobre la Ruta Nacional N°51 y mas aun
en la zona de La Merced del Encon, sector en el
qgue no se define con clara hasta donde presta
servicios Rosario de Lerma y hasta donde
Campo Quijano, existiendo un compromiso
entre ambos, donde Campo Quijano asume la
recoleccidn de residuos de esta zona. Este es un
problema que demanda un analisis profundo y
definiciones concretas a través de una ley
provincial.

Por otra parte, al igual que en la mayoria de los
municipios, las urgencias de lo cotidiano en la
gestiéon, son  habitualmente causas de
subestimacion o postergacion de lo estratégico.



Un factor clave en materia de fortalecimiento
institucional lo constituye la cuestion de la
planificacién de la gestién. Esto implica no solo
elaborar planes estratégicos urbanisticos, sino
que estos incluyan la planificacion de su

puede mejorar lo que no se puede medir". Por
lo cual, y mas alld de los valiosos aportes
subjetivos que proporcionan los procesos
participativos y la comunicacién publica, no
puede soslayarse la importancia de contar con
Indicadores Criticos de Gestidén, que permitan
medir de manera objetiva la eficacia de la
gestion en términos de generar efectos tangibles

parcial o inexistente en algunos casos, por lo
que es de relevada importancia la instancia de
implementacion.
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implementacién y sus mecanismos de medicion,
monitoreo, evaluacién y ajuste. Un axioma de la
planificacién y gestidn estratégica indica que "no
se

en la calidad de vida de la poblaciéon de la
ciudad, y poder actuar de forma rapida vy
efectiva ante desvios e incumplimiento de
objetivos.

Asi, Rosario de Lerma tiene numerosos
antecedentes de Planes ambientales,
territoriales, productivo y de turismo, pero su
implementacion es
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Segunda Parte

FASE PROPOSITIVA







En la primera etapa de este trabajo la
recopilacion de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesada
y ordenada, decantdé en un proceso de analisis
hasta llegar a la elaboracion de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
que se debe trabajar a modo de diagnéstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el
cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios
gue permitan la observacion de los cambios
sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con
el fin de trasformar la realidad territorial y
expresan la voluntad politica de la gobernanza y
el fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacién de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales
se procede respetando siempre los lineamientos
de escala nacional publicados por el Consejo
Federal de Planificacidon, asi como los de escala
provincial correspondientes y los que se
desprenden de planes territoriales a escala
regional o micro-regional que abarcan al
municipio. Dichos lineamientos actian como
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premisas basicas que deben armonizarse a nivel
local.

Finalmente, se presentan lineas de accién que
impulsan el fortalecimiento de la planificacién y
la gestion de los territorios municipales. Ejes
gue organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacion, planificacion y cualificacion de
poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregardn
las propuestas de intervencidn en el territorio:

responden a los
ejes problematicos identificados. Deberdn
estar constituidos por una serie de programas
de actuacién, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

recopilan los programas

como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

implican acciones
concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.
Debera percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.
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Surge mo una respuesta superadora del modelo
actual y representa la imagen objetivo de la
estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funciéon de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica vy
considerando los diferentes escenarios posibles
en el futuro teniendo en cuenta los aportes de
los actores involucrados (modalidades de
participacidén, consenso intersectorial, etc.).

En diversas instancias de planificacién territorial
de distintas escalas realizadas recientemente en
la Provincia de Salta, se ha resaltado como una
de las cuestiones clave a abordar, el fenémeno
de los desarrollos urbanos expansivos, que se
manifiesta con particular intensidad en el Area
Metropolitana del Valle de Lerma (AMVL),
donde se conjugan factores concurrentes que
potencian el fendmeno, tales como:

e  Alta demanda de suelo para vivienda.

e Calidad paisajistica y ambiental en las areas
rurales y naturales.

e Pérdida de rentabilidad en las actividades
agropecuarias.

e Falta de planificacion y/o regulacion
urbanistica y territorial.

e Vacios legales y/u obsolescencia en la
regulacién catastral / inmobiliaria
provincial de areas rurales.
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Particularmente en la regidn mencionada, el
crecimiento disperso ha originado graves
consecuencias en términos de carencias e
ineficiencias en el alcance de las
infraestructuras basicas, equipamientos vy
servicios, ademas de propiciar una marcada
segregacion socio-espacial, determinada por la
ocupacion de dreas de alto valor ambiental por
parte de poblacion de perfil socioecondmico
alto y medio - alto (en especial en el norte del
AMVL), areas rurales productivas por sectores
medios y medios - bajos (en el sur del AMVL) y
areas de riesgo o no aptas para urbanizacion,
como zonas inundables, faldeos de altas
pendientes, pasivos ambientales, etc. por parte
de los sectores mas carenciados de la poblacién.

Como otro factor a considerar, algunos de los
planes urbanos desarrollados recientemente
por diversos municipios, han tendido a
favorecer estos fendmenos expansivos, sea por
caracterizar como  '"urbanizables" vastas
extensiones de los territorios municipales o por
una excesiva laxitud en las normativas sobre
clasificacidn y usos del suelo.

Para enfrentar esta situacién, ya abordada con
resultados positivos en el Municipio de Salta,
diversos  instrumentos de  planificacién
provincial y supramunicipal recientes, como el
Plan de Desarrollo Estratégico Provincial 2030
(PDES 2030) y los Lineamientos Estratégicos
Metropolitanos (LEM) del AMVL, han incluido
entre sus objetivos bdsicos y esenciales el
propiciar una contencién y reversién de estos
procesos, favoreciendo la conformacion de
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medios urbanos compactos, gradualmente
densificados y costo - eficientes en sus servicios.

Con similares criterios, y con una visidn
precautoria, se plantea también la necesidad de
contar con adecuaciones regulaciones en areas
urbanas que aun conservan  modelos
territoriales relativamente compactos, pero que
se hallan expuestos a sufrir, a futuro, tensiones
de urbanizacidn expansiva similares.

Los instrumentos de planificacién mencionados
contemplan como solucién a mediano plazo la
generacion de una nueva legislacién provincial
que, complementando el Ordenamiento
Territorial de Bosques Nativos — OTBN (que
regula basicamente la conflictiva relaciéon entre
las areas naturales sujetas a distintos grados de
conservacién y las actividades rurales
productivas), introduzca las regulaciones
necesarias para las interfases urbano - rurales y
urbano - naturales, cuyo nivel de tension crece
exponencialmente en dreas como el AMVL.

Adicionalmente, uno delos logros concretos
obtenidos en el proceso de los LEM del AMVL
fué el haber logrado un acuerdo entre los 8
municipios involucrados y el gobierno provincial
para adoptar un "Reglamento de Urbanizacion",
que oficie de "norma subsidiaria" para el control
de este proceso hasta tanto se complete el
andamiaje normativo provincial y municipal en
la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, y dado que varios de
los municipios ya cuentan con sus planes
urbanisticos aprobados y con profusa oferta de
suelo urbanizable, se ha considerado necesario
también desarrollar contenidos normativos y de
planificacién territorial complementarios a
dichos planes que permitan graduar vy
programar en etapas esa puesta en
disponibilidad de suelos urbanizables.

En linea con lo anterior, se ha adoptado como
criterio en los Modelos Territoriales que se
desarrollan en el marco de este trabajo, y
particularmente en los que involucran el
AMVL, realizar una revision de esas
zonificaciones y aportar contenidos que, sin
generar incompatibilidades o
contradicciones con instrumentos  vigentes,
permitan una aplicacién de la normativa
local que garantice un desarrollo urbano y
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territorial sustentable, fundados en los
Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la
Nueva Agenda Urbana (NAU) de Quito.

En tal sentido, se ha considerado apropiado
adoptar como referencia los criterios generales
contenidos en la regulacién de Clasificacion del
Suelo del 2° Cédigo de Planeamiento Urbano
Ambiental (CPUA 1l) de la Ciudad de Salta, que
ofrece  una serie de restricciones vy
penalizaciones a la urbanizacion de areas
desarticuladas del medio urbano consolidado
(tales como elevadas cesiones de suelo para
vivienda social y equipamiento comunitario,
zonificaciéon inclusiva, etc.) simultdneas a
herramientas de estimulo para la urbanizaciéon
de grandes vacios urbanos, que a su vez son
sujetos a una creciente presién tributaria y de
cesiones de suelo en la medida que perdure su
condicién de vacios no urbanizados.

Uno de los indicadores clave determinados por
el PDES 2030 es aquel que mide la relacidon
entre crecimiento demogréfico y crecimiento
fisico de los centros urbanos, tomando como
meta restablecer, en primera instancia, el
equilibrio actualmente perdido entre ambosy,
posteriormente, revertir la relacién porcentual
actual.

En esta linea de razonamiento, y asumiendo las
diferencias de abordaje esperables en un
contexto de amplia variedad de escalas entre los
centros urbanos involucrados en este trabajo,
las propuestas de Modelos Territoriales
Deseados incluyen los siguientes componentes
basicos:

1) Perimetro Urbano Consolidado (PUC): Limite
actual del area urbana consolidada (Coincidente
con la mancha urbana actual definida para la
localidad).

2) Perimetro de Ejido Urbano (PEU): Limite de
la zona "urbanizable" al afio horizonte del plan
(20 afios), incluyendo areas protegidas, fuelles
verdes sub-urbanos, etc. El area entre el PUC y
el PEU se define como "suburbana". Por fuera
del PEU se define como "No Urbana".

3) Area Urbana Propiamente Dicha (APD): Zona
urbana de mayor grado de consolidacién vy



cobertura de infraestructuras y servicios, con
lotes vacios de escala reducida a media.

4) Areas de Ocupacion Prioritaria (AOP):
Grandes vacios urbanos dentro del PUC con
mayor vocacién de urbanizacién y objeto de
acciones prioritarias para su pronta ocupacion
por usos urbanos.

5) Areas de Ocupacion Diferida (AOD): Grandes
vacios urbanos dentro del PUC con menor grado
de priorizacidn para urbanizacién que las AOP.

6) Areas de Anexion Condicionada (AAC): Areas
disponibles para crecimiento futuro fuera del
PUC, con mayor factibilidad de integracidon con
el drea urbana. La posibilidad de urbanizacidn
esta condicionada a un uso dominante de
vivienda social y estd sujeta a mayores cesiones
de suelo.

7) Areas de Reserva Estratégica (ARE): Areas
para crecimiento futuro fuera del PUC, con
menor factibilidad de integracién con el area
urbana. Se promueve su preservacion para usos
rurales productivos y se difiere su urbanizacion
para etapas futuras.

8) Areas Rurales - No Urbanas (ARU): Areas
Ubicadas fuera del PEU, no factibles de ser
asignadas a usos urbanos o proyectos
habitacionales asimilables, y donde se
promueve el desarrollo de usos rurales
productivos y/o la preservacion del medio
natural.

Asimismo, estos modelos territoriales definen
distintas tipologias de interfases (entendidas
como areas prioritarias de intervencion para
abordar situaciones de conflicto y generar
efectos de transformacidn positiva con
proyectos o0 acciones puntuales). Estas
interfases son calificadas como "Areas
Especiales", tomandose como criterio bdsico
para su caracterizacion la clasificacién adoptada
por el CPUA Il de la Ciudad de Salta, y en gran
medida estdn asociadas a los proyectos
prioritarios que se plantean en la piramide
estratégica de cada Municipio:
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1) AE-RE: Areas urbanas con potencialidades
para recibir proyectos de renovacién y puesta
en valor.

2) AE-IS: Areas gue requieren proyectos
especiales para solucionar problemas de indole
social (urbanizaciones informales, problemas
dominiales, exposicién a riesgos ambientales,
etc.)

3) AE-NA: Zonas no aptas para urbanizacion
ubicadas dentro del PUC o PEU por cuestiones
topograficas, inundabilidad, exposicién a
factores de riesgo ambiental o a la salud, no
factibilidad de infraestructuras, etc.

4) AE-ES: Areas destinadas a grandes
equipamientos estatales existentes o]
proyectados (Estaciones de Transporte o
Logistica, Cementerios, Vertederos, Plantas de
Tratamiento de Efluentes, Centrales Energéticas
estatales, etc.).

5) AE-NG: Areas destinadas a grandes
equipamientos privados o no gubernamentales
(Educativos, de Salud, Culturales, Deportivos y
Recreativos, etc.)

6) AE-RN: Areas que se proponen como
Reservas Naturales fuera del PUC y dentro del
PEU (con mayor nivel de preservacidn), sujetas a
Proyecto Especial y Plan de Manejo especifico.

7) AE-PN: Areas que se proponen como
Reservas Naturales fuera del PUC y dentro del
PEU (con mayor compatibilidad con usos
antrépicos: deportivos, recreativos, turisticos,
etc.), sujetas a Proyecto Especial y Plan de
Manejo especifico.

8) AE-EP: Areas dentro del PUC o LEU sujetas a
preservacion por valor patrimonial (Ej.
Conjuntos o Edificios Histéricos, 4dreas
protegidas por COPAUPs, etc.)

También se asignha un enfoque prioritario a la
conformacién de Sistemas Territoriales de
Espacios Abiertos, que ademas de las Areas
Especiales AE-RN y AE-PN (concebidas para
areas suburbanas o rurales), contemplan las
siguientes zonificaciones urbanas:
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1) PU1 (Parques Urbanos Activos): Espacios
Publicos / Verdes de libre acceso y utilizacidn,
ubicados dentro del PUC.

2) PU2 (Parques Urbanos Pasivos): Espacios
Publicos / Verdes ubicados dentro del PUC,
recuperados de pasivos ambientales a través de
saneamiento y posterior forestacién o
parquizacién. Pueden incluir restricciones de
uso o accesibilidad en funcion de eventuales
riesgos ambientales remanentes.

Los criterios de zonificacion precedentes
contemplan el mayor grado de variedad y
diversidad factible de encontrarse en los medios
urbanos de la Provincia de Salta, pudiendo darse
la situacion de que algunas o gran parte de
dichas categorias no se encuentren presentes
en muchos de los municipios analizados, debido
a su reducida escala y menor complejidad de sus
estructuras urbanas y territoriales.

Asimismo, cada una de las zonificaciones
descriptas estan asociadas a uno o mas de los
sistemas o dimensiones parciales que, en
conjunto, dan lugar al Modelo Territorial
Deseado.

Las areas de accidn desarrolladas anteriormente
agrupan las problemdticas del municipio
buscando dar respuesta con una serie de
proyectos acordes a cada tematica. Sin
embargo, cada area tiene un impacto profundo
en las demas y por lo tanto no pueden tomarse
de forma separada. Por esto es necesario
englobarlos para que tengan un desarrollo
Optimo y holistico en el area a intervenir.

Se debe destacar la existencia de una Plan
Estratégico de Desarrollo Local y Cddigo de
Planeamiento Urbano Ambiental, en la localidad
formulados en el afio 2015 pero aun no
aprobado, en dicho plan se propone una
ampliacion importante de la mancha urbana a
partir de la definicidn de amplias zonas entorno
al borde urbano actual.
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Se destaca como punto de partida en Ia
definicion de modelo espacial contemplado en
plan y coincidente con el criterio para el
presente trabajo, que se toman las dos manchas
urbanas existentes en el territorio seglin los
limites descriptos en el plan, perteneciendo la
Merced del Encon a Rosario de Lerma, como asi
también los limites con el municipio capitalino,
se basan en los que toma este Ultimo, ya que es
el mas avanzado en ,marco urbano-normativo,
observandose asi la mancha urbana del oeste de
la ciudad de Salta como vuelco sobre territorio
de Rosario de Lerma.

Esta aclaracién se realiza por dos razones:
existen serios problemas de administracién vy
jurisdiccién de la zona de la Merced del Encén
(Ruta Nacional N°51) ya que en los planos es
territorio de Rosario de Lerma, pero presta
servicios Campo Quijano, a su vez existen
imprecisiones a cerca del limite entre Rosario de
Lerma vy la capital provincial. Por ultimo, el plan
qgue contempla la zona de La Merced del Encén
como propia de Rosario de Lerma fue formulado
en la gestidn anterior, que asi entendia el
territorio rosarino, mientras que la gestidon
actual informé en el marco del cuestionario que
esa zona no pertenece a Rosario de Lerma.

De esto se desprende que es uno de los
proyectos prioritario para Rosario de Lerma y
Campo Quijano la definicién de sus limites ya
que afecta y cambia radicalmente la realidad
poblacional, tributaria y electoral a quien
pertenezca este sector del territorio, resaltando
que es uno de los que mayor crecimiento
urbano presenta.

El modelo propuesto en el presente trabajo se
basa en muchos de los lineamientos propuestos
en el plan, sumando propuestas y herramientas
superadoras, a la vez que se contemplé también
la propuesta de equipamiento turistico-
productivo formulada en los Lineamientos
Estratégicos Metropolitanos del Valle de Lerma
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Modelo Espacial Rosario de Lerma del Plan Estratégico de Desarrollo Local.
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Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Local de Rosario de Lerma.

Como se pudo observar a lo largo del
diagnodstico, existe en Rosario de Lerma una
dimension econdmica que ejerce presidn sobre
el suelo por una lado sobre el suelo rural a partir
de un crecimiento desorganizado y poco
densificado por la proliferacién de grandes
loteos desarticulados y desvinculado en el
sector de La Merced del Encdn, y por otra parte
sobre el area urbana, por la incompatibilidad de
usos productivos-industriales dentro de la
trama, ademas del borde productivo destinado
sobre todo al cultivo de tabaco, siendo su
produccién incompatible con el desarrollo de la
ciudad por el uso de agroquimicos, todo esto

debera ser contemplado en el desarrollo urbano
de la ciudad.

Por otra parte, son de relevada importancia tres
grandes interfaces que condicionan el
crecimiento la ciudad: una natural, el Rio
Rosario y dos antrépicas, el eje del ferrocarril y
la planta de Massalin Particulares.

Desde la dimensidén fisica se busca mejorar la
articulacién del territorio a través de propuestas
en la red vial busca mejorar la conectividad
interna del municipio con las zonas de maximo
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crecimiento urbano sobre la Ruta Provincial
N°24 (Camino a Colén) y Ruta Nacional N°51.

En este sentido es también relevante la
formulacion de lineamientos y propuestas
especiales para la zona de La Merced del Encon
y todo el entorno junto al Ruta Nacional N°51 y
la Ruta Provincial N°24, siendo clasificada esta
zona en el presente modelo como Area de
Interés Urbanistico, ya que presenta un
importante caos en su conformacién debido a la
falta de planificacion.

En lo referido a lo social, Rosario cuenta con una
importante potencialidad, es uno de los pocos
municipios del Area metropolitana que cuenta
con Parque Urbanos en distintos sectores de la
ciudad, siendo algunos ejemplos de integracion
social como el parque en Barrio san Jorge, desde
este modelo se busca potenciar esta
caracteristica a partir de espacios de escala
regional e incorporando el rio Rosario como un
espacio natural equipado integrado a la ciudad,
sumando también a la dimensién ambiental del
municipio. Desde esta ultima el plan también
propone un proyecto estratégico para la
localidad de Rosario que es la conformacién de
un Fuelle Verde que amortiglie la actividad
agroproductiva.

El principio fundamental de este modelo, es
consolidar la trama existente, mejorar la
articulacién externa e interna, generar oferta de
espacios publicos de calidad y escala urbana y
metropolitana, posicionando a Rosario de Lerma
como uno de los centros urbanos mas
importantes del valle de Lerma, tal como lo
expresa su cantidad poblacional y las funciones
productivas que absorbe.

Esta vision esta también desarrollada en el plan:

“Rosario de Lerma se propone consolidar como
municipio  clave dentro de la  Regidn
Metropolitana de Salta y como referente dentro
del Valle de Lerma, pudiendo abarcar y obtener
mayores responsabilidades auto productivas y
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reafirmar su cardcter cultural en pos de una
sociedad mds unida y equitativa.

Se pone como finalidad principal promover y
ordenar el pleno desarrollo de las funciones
sociales de la ciudad y de propiedad urbana y
rural y se fundamenta en el concepto del
desarrollo sostenible, entendiéndolo como un
proceso  participativo, que incluye la
transformacion urbanistica, el crecimiento
econdémico, la equidad social y la preservacion
de los recursos naturales y sociales” (Fuente:
Plan Estratégico de Desarrollo Local de Rosario
de Lerma).

Visidn estratégica del Plan Estratégico de Desarrollo
Local

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Local de Rosario de Lerma.

Dentro de la dimensidon econdmica el turismo es
uno de los ejes a fortalecer y trabajar dentro del
municipio tanto desde el plan, donde se destaca
el proyecto de Recuperacién y Puesta en Valor
del Mariposario en Rosario de Lerma como
desde los LEMS, con la propuesta de un Centro



de Interpretacion del Carnaval Andino y Museo
y Ruta del tabaco.

La incorporacion del medio natural a la dindmica
urbana representa también un cambio social
para la comunidad en la forma de vivir y
apropiarse de la ciudad, por lo que el proyecto
de la ribera del rio Rosario es uno de los
prioritarios para la localidad. Esto también esta
incorporado en la visién del plan no aprobado:
“Para la consolidacion como municipio es
necesario que los ciudadanos se sientan
integrados y representados en el lugar donde
habitan y eso sucede cuando se naturaliza y se
conectan los barrios entre si potenciando la
sensacion de comunidad.” (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local de Rosario de
Lerma).

Por ultimo, el saneamiento pluvial del municipio
es un proyecto que se repite en todos los
proyectos del drea metropolitana pero que es
prioritario en Rosario de Lerma ya que es la
razon del conflicto en toda la region por
encontrarse en la zona alta del valle.

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicién
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccién de
politicas  publicas  sostenibles para Ia
consecucién de objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso
de planificaciéon urbana y ordenamiento
territorial, sera lograr orientar las
transformaciones de orden espacial y funcional
en las ciudades de manera tal que se puedan
articular las diferentes dinamicas en un
contexto de equidad y sostenibilidad para
mejorar las condiciones de habitabilidad,
productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta
el desarrollo histdrico, politico y social, asi como

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
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el contexto natural y fisico de modo que sea
posible hacer una lectura amplia de la situacion
actual de la localidad de estudio pudiendo
entender mejor las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mas preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desapariciéon de
vegetacion, de animales y de paisajes, abordar
el disefio de nuestras ciudades desde un punto
de vista sostenible es absolutamente
indispensable, puesto que define el escenario
en el que se van a llevar a cabo todas las
actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacion urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas vy
por otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un
modelo de desarrollo urbano sostenible debe:

Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

Tomar en consideracion los vientos
dominantes en el trazado y la orientacion de
las calles, situando los edificios de manera que
protejan los espacios publicos permitiendo a la
vez dispersar los contaminantes atmosféricos.

Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automdévil frente al
uso del transporte publico, la bicicleta y las
vias de circulacion peatonal.

Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequeios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminaciéon y permitan el
contacto con el campo.

Planificar una correcta gestién de los residuos
gue evite la contaminacién de las aguas e
incluso la disminucién de su calidad, asi como
la maxima reutilizacion de los mismos.

Reducir al maximo la produccién de residuos
sélidos y el uso del agua, evitando elementos
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paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, a partir del
disefio bioclimatico, es decir, aprovechando
las energias renovables y usando de forma
mas eficiente las fuentes de energia
convencionales.
La planificacion urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.®

El enfoque de planificacion de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin dltimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracion de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accién
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Disefio de
escenarios, vision, mision, analisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias y
proyectos estratégicos.

Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestién de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

Se plantea municipio de Rosario de Lerma:

° http://www.greenbarcelona.com

172

Proyecto de ley que determine los limites
entre los municipios de Rosario de Lermay
Campo Quijano, esta es una de las medidas
mas urgentes ya que sin claridad del territorio
cualquier proyecto o plan serd parcial sin ser
claro en los limites jurisdiccionales de
cualquier normativa.
Aprobar y Poner en vigencia el Plan
estratégico de Desarrollo Local y el Cédigo de
Planeamiento Urbano Ambiental, previo a una
revisién en funcidn de las definiciones de
limites jurisdicciones entre Rosario de Lermay
campo Quijano.
Relocalizar usos incompatibles como la
Curtiembre Areli que hace de barrera al
crecimiento urbano al suroeste de la ciudad.
Generar un sistema de espacios abiertos
basado en espacios publicos de calidad
explotando el paisaje natural y la historia
construida de la localidad (Serranias, rio
Rosario y Estacion Ferroviaria), y ejes verdes
de articulacion de podrian conectar estos
espacios promoviendo, el intercambio social,
la identidad del lugar. y mejorando la calidad
de vida de los habitantes.
Atenuar la barrera del ferrocarril a partir de su
forestacion e incorporacion del predio de la
estacidon como espacio publico.
Proyectar un posicionamiento turistico de la
localidad a través de la explotacion turistica de
su atractivo paisajistico e histérico, tal como lo
proponen los LEMs.
Estas propuestas tendran un gran impacto si se
ejecutan de manera responsable en el bienestar
de la poblacién y con externalidades positivas
como factor muy importante a tener en cuenta.

El desarrollo de la fase de diagndstico y la
elaboracion de los mapas, permiten identificar
las areas deficitarias, los problemas vy
prioridades.

A continuacion, se detalla un listado de mapas
gue contienen informacién esencial necesaria
para un estudio expeditivo y una eventual
localizacién de futuros proyectos. De esta
manera, se logra dimensionar el impacto que
generarian en el territorio y la poblacion.
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Graficos elaboracidn propia

La mancha urbana actual del municipio de Rosario de Lerma, presenta dos sectores uno correspondiente a la
localidad de Rosario e Lerma propiamente dicha, ubicado al sur del territorio, si bien de crecimiento poco
compacto en su sector noroeste, existen limites claros entre el drea urbana y la rural. El sector norte en cambio
llamado La Merced del Encén presenta un tejido abierto, es la mdas extendida, desarticulado y poco compact,
reconocida como una de las zonas mas preocupantes del Area Metropolitana del Valle de Lerma, debido a la
falta de claridad de los limites jurisdiccionales entre Rosario de Lerma, Campo Quijano y Salta.

Si bien la mancha perteneciente al casco fundacional de cerrillos sigue siendo la mas importantes, el
crecimiento al norte de la misma en el limite departamental con Salta es de gran relevancia, tendiendo este
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El plan del municipio, aiin no aprobado, reconoce la existencia de La Merced del Encén, y la define como un
area que debera ser atendida de forma especial en una ordenanza, entrando la mirada en el ejido municipal de
la localidad de Rosario de Lerma, definiendo areas urbanizables en este sector, en correspondencia a las
tendencias de crecimiento registradas hasta el Censo del afio 2010, destacando que no describe como se
incorporara suelo actualmente rural a la dindmica urbana, es decir no fija tiempos ni penalidades para las
urbanizaciones anticipadas o para la perpetuidad de vacios.

Por lo aqui expuesto, y basados en lo acordado en el marco de las Aulas Metropolitanas de los LEMs con el
municipio como perimetro urbanizable, se fija en el presente modelo un Perimetro Urbano Consolidado.

Se realiza una clasificacion de las zonas dentro del PUC y las areas entre el PUC y el ejido municipal que derivan
en una progresiva incorporacién de tierras actualmente rurales al area urbana segun la necesidad del municipio
gue se traduce en quinquenios en los que se habilitara la urbanizacion.

Dentro del PUC se proponen dos clasificaciones: las Areas de Ocupacién prioritarias (AOP) coincidente con los
vacios urbanos de la localidad que debera ser urbanizados en el corto plazo, y aquellas zonas anexadas a la
trama que tiene una fuerte presién a ser urbanizadas; por otra parte, se fija una 1 etapa de urbanizacion que
corresponde a tierras que se ubican anexadas a la trama y se incorporaran en una segunda instancia.

Las zonas entre el ejido municipal y el PUC se clasificasen en dos también: Areas de Anexién condicionada y
Areas de Reserva Estratégica, las primeras mas prioritarias de las segundas.

Esta clasificacién de suelo podria estar contemplada en un Cédigo de Planeamiento Urbano Ambiental, junto a
instrumentos de regulacidén y gestidon del suelo, que penen la ocupacién de suelo anticipada en zonas que
fueran contempladas para urbanizar a largo plazo, como asi también la falta de proyectos de urbanizacién de
aquellas zonas clasificadas como AOP.

Por ultimo, la zona de La merced del Encon y el sector anexado a la ciudad de salta, demanda un estudio
especial y una propuesta puntual, tal como lo expresa el plan del municipio, ademas la actual gestién municipal
desconoce a esta zona como territorio rosarino, siendo de relevancia una ley que fije con claridad los limites tal
como se menciond al inicio de este apartado, asi en este contexto se clasifica a este sector como un Area
Suburbana de interés urbanistico, fijando un Perimetro Urbano Consolidado coincidente con la mancha urbana
actual.
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Graficos elaboracion propia

Rosario de Lerma cuenta con buena cobertura de energia eléctrica y se propone ampliar segun la clasificacion
de suelo.
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Gréficos elaboracién propia

Rosario de Lerma cuenta con cobertura desigual de gas. la localidad de Rosario de Lerma al sur y algunos de los
nuevos loteos al norte (Ruta Nacional N251 y Ruta Provincial N224) cuenta con suministro de gas, mientras que
el resto del municipio carece de este servicio.

Por otra parte, en la localidad de Rosario de Lerma, la ultima urbanizacion de la Ex. Secretaria de Tierra y
Habitat carece de cobertura de gas.

Asi se propone la provisidon en una primera etapa de las zonas urbanas que no tiene red de gas y la progresiva
extensién de la misma en funcién de la clasificacion de suelo descripto anteriormente.
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Graficos elaboracidn propia

Rosario de Lerma cuenta con cobertura desigual de agua. la localidad de Rosario de Lerma al sur y algunos de
los nuevos loteos al norte (Ruta Nacional N251 y Ruta Provincial N224) cuenta con suministro de gas, mientras
que el resto del municipio carece de este servicio.

Se destaca que la zona de La Merced del Encon presenta problemas para resolver la cobertura de agua debido
a la profundidad de las napas, siendo necesario dar solucién en el corto y mediano plazo debido a que se trata
de una zona que carece de cloacas y en la mayoria de las viviendas existe un pozo de agua y otro absorbente
para solucionar los desaglies cloacales, lo que representa un serio riesgo para los habitantes de este sector
teniendo en cuenta el fuerte crecimiento urbano de esta drea.

Asi se propone la provisién en una primera etapa de las zonas urbanas que no tiene red de agua y la
progresiva extension de la misma en funcién de la clasificacidon de suelo descripto anteriormente.

176



Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
Provincia Salta

Graficos elaboracion propia

Solo algunos sectores de la localidad de Rosario de Lerma cuentan con cobertura de red de cloacas,
resaltando que las zonas mas vulnerables son aun deficitarias de este servicio, aunque se destaca que el
municipio informé sobre las obras que se esta realizando en la zona este, Barrio San Jorge para dar suministro
de servicio a estas zonas.

Se destaca que la zona de La Merced del Encon presenta un importante crecimiento urbano, siendo una zona
que carece de red de agua potable y cloacas, lo que representa un serio riesgo a la salud de los habitantes de
esta drea, mientras que la tendencia de crecimiento urbano del lugar tiende a acentuarse, por lo que se
deberan realizar las obras pertinentes.

Asi se propone la provisién en una primera etapa de las zonas urbanas que no tiene red de agua y la
progresiva extension de la misma en funcidn de la clasificacién de suelo descripto anteriormente.
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Graficos elaboracion propia

Rosario de Lerma presenta un serio problema de desarticulacion interna entre las dos manchas urbanas del
municipio segln los limites municipales vigentes, la mancha del sector norte se presenta como una
“conurbacion” parcial de la ciudad de salta sobre el aparente territorio de Rosario de Lerma, por lo que se
encuentra muy conectada con la capital provincial, siendo débiles los ejes de conexion Rosario de Lerma,
destacando que las nuevas urbanizaciones sobre la Ruta Provincial N224, en general son habitantes que
migraron de la capital por lo que la dependencia con esta es importante.

Se destaca también el fuerte crecimiento sobre la Ruta nacional N251 que llega a comportarse como una
avenida de conexién con la ciudad de Salta.

De esta situacién se desprende la necesidad de buscar ejes de conexién norte-sur, por lo que se propone
buscar la continuidad de caminos rurales que llegan hasta la Ruta ProvincialN224, prolongarlos hasta la Ruta
Nacional N251, e incluso hasta el camino del Encén buscando la transversalidad de las manchas urbanas,
facilitando la administracion del territorio por parte del municipio.
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Graficos elaboracion propia

Se observa en el municipio de Rosario de Lerma que el crecimiento urbano no fue paralelo a la ampliacién de los
equipamientos urbanos existentes sobre todo en lo referido a educacién y centro de salud principalmente en la
zona de La Merced del Encon.

Si bien los nuevos loteos dejaron las reservas respectivas para usos institucionales, ninguno fue ocupado no se
amplio la oferta de equipamientos en el sector norte.

En este contexto se propone un nuevo equipamiento educativo al norte del municipio para abastecer a las nuevas
urbanizaciones. Se proyecté una red de Nodos de Conectividad Barrial para estimular la participacidn social y
sentimientos de pertenencia en la comunidad, sobre todo en la zona norte donde la dependencia con la ciudad de
Salta es importante.

En la localidad de Rosario de Lerma, estos NCB serdn también nexos de integracidén localizdndose en zonas
vulnerables de la ciudad, se resalta que en el Barrio San Jorge cuenta con un espacio similar al propuesto.

Por ultimo, se propone una planta de separacidon de RSU la cual se ubicaria en la zona de los equipamientos de
infraestructura al sureste de la localidad de Rosario de Lerma.
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Graficos elaboracién propia

La localidad de Rosario de Lerma posee un vacio urbano de importancia por su localizacidn en el centro de la
ciudad, correspondiente al antiguo predio del ferrocarril, el cual se sitian sobre las vias del ferrocarril
articulando los barrios del norte y noroeste con el drea central de la ciudad, por su importancia urbana, social e
histdérica se proyectd sobre este espacio un parque Urbano en donde se localizaran dos de los equipamientos
turisticos propuestos por los LEMS (Museo y Ruta del Tabaco, y Centro de interpretacidn del Carnaval Andino)

Pero se evidencia una trama intersticial en sus bordes, sobre todo al norte y oeste de la ciudad, estas areas
fueron definidas como zonas a urbanizar en el corto y mediano plazo siendo clasificadas como Areas de
Ocupacién Prioritaria (AOP) para determinar la priorizacion e incorporacidn de estas dreas a la dinamica urbana,
contemplando que la construccidn en el sector de vivienda social es un antecedente para el completamiento de
estos predios a partir de conjuntos habitacionales estatales, ya que en la zona norte se ubican las ultimas
urbanizaciones estatales del IPV.

Una de las zonas intersticiales mas importantes es la ubicada al suroeste de la Ruta provincial N236, la cual
separa los barrios FONAVI del noreste de la faja de lotes sobre la Av. Yrigoyen, es asi que sobre este sector se
proyectaron dos ejes que coinciden con predio libre ubicados sobre la arteria mencionada y con calles de los
barrios estatales al noroeste.
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Una de las zonas intersticiales mas importantes es la ubicada al suroeste de la Ruta provincial N236, la cual
separa los barrios FONAVI del noreste de la faja de lotes sobre la Av. Yrigoyen, es asi que sobre este sector se
proyectaron dos ejes que coinciden con predio libre ubicados sobre la arteria mencionada y con calles de los
barrios estatales al noroeste.

Graficos elaboracién propia

Actualmente la localidad de Rosario de Lerma tiene una importante oferta de espacios publicos equipados,
distintos Parque Urbanos se realizaron en puntos estratégicos de la ciudad: accesos, borde del ferrocarril,
Barrio san Jorge (area de importante vulnerabilidad), sin embargo, no se realizé una propuesta sobre la ribera
del rio Rosario, uno de los elementos naturales mas importantes para el municipio mas representativos.

Por otra parte, la zona urbana en torno a la Ruta Provincial N224, Ruta Nacional N251 y camino del Encdn,
carece de espacios publicos y ejes verdes, siendo necesarios no solo para mejorar las condiciones ambientales
y calidad de vida de los habitantes de este sector, sino también desde una mirada social como sitios de
integracion e intercambio social.

Se propone ampliar la oferta de espacio publico en Rosario de Lerma incorporando en rio Rosario como Parque
Natural, y el predio del ferrocarril como Parque Urbano, que representa parte de la historia de la ciudad.

Por otra parte, la forestacién ayuda a jerarquizar e integrar diferentes zonas de la ciudad por lo que se
proyectaron ejes verdes sobre diferentes arterias principales de la localidad y sobre el eje del ferrocarril.

En el caso de la zona urbana del norte, es de relevada importancia realizar una propuesta especial sobre esta
area previo a una decisién precisa de limites, resaltando que se contempla en el presenta modelo una
propuesta de espacios verdes basada en un parque Natural sobre el rio Arenales y un Parque Urbano sobre el
Ruta Nacional N2 51, mientras que también se proyectaron ejes verdes sobre caminos rurales que presentan
cierta continuidad, buscando tejer los distintos loteos de la zona.
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Gréficos elaboracién propia
En relacion a los usos incompatibles en Rosario de Lerma, se realizan tres propuestas importantes:

1- Para mitigar el impacto de la actividad agroproductiva de cultivo de tabaco que implica tareas de fumigacion
que pueden afectar a la salud de las personas, el plan propone la conformacién de un fuelle verde sobre
todo el perimetro de la ciudad.

2- En el caso de las industrias ubicadas dentro de la ciudad se propone la relocalizacién de una de ellas, que es
la que registra mayores molestias, la curtiembre Arlei, la cual por su localizacién condiciona también el
crecimiento de la ciudad hacia el oeste.

3- Encuanto a las granjas avicolas de la zona norte se propone definir conjuntamente Campo Quijano y Rosario
de Lerma un drea destina a la localizacion de granjas agrupando la actividad y ordenando el sector.
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La identificacion de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacién territorial: la
localizacién de zonas de riesgo de inundacion,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de
manera directa, por lo que es recomendable
qgue la extension de las redes de servicios no
aliente a su ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

Uno de los riesgos ambientales mas importantes
en el municipio de Rosario de Lerma, esta
vinculado al rio Rosario y las acequias de riego
poco controladas en su funcionamiento por la
Secretaria de Recursos Hidricos.

En este sentido la falta de intervencion sobre las
zonas riberenas derivé en la conformacién de
microbasurales a orillas del rio de gran
relevancia, son razéon de reclamos de vecinos,
mientras que el desvido de agua desde las
acequias a los caminos vecinales origina las
inundaciones de la ciudad sobre todo del area
central.

Por otra parte uno de los proyectos incluidos
dentro del Informe Final de Lineamientos
Metropolitanos del Valle de Lerma es la
implementacidon de plantas de separacién de
residuos en todas las localidades del drea
metropolitana, por lo que se proyecté en el
sector sureste alejado de la mancha urbana de
la ciudad de Rosario de Lerma, en un area de
equipamientos incompatibles con el desarrollo
urbano pero necesarios para el mismo, en el
cual se ubica la planta de tratamientos de
liquidos cloacales, el basural municipal y la
planta de separacion de Residuos Sélidos
Urbanos.
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Existen también en la localidad otras situaciones
de riesgo que deben ser tenidas en cuenta ya
que son de relevada importancia en el
desarrollo urbano de la ciudad, una de ella esta
vinculada a la amenaza natural que representa
el curso del rio Toro, de gran efluente sobre
todo en la época estival. Esta situacidon se ve
potenciada negativamente por la existencia de
importantes acequias que cruzan la localidad en
distintos sectores.

Ademas, existe una amenaza antrépica de
relevancia vinculada a la curtiembre Arlei si bien
existen informes a favor y en contra de Ia
situacion y contaminacién de dicha actividad,
hay un riesgo potencial vinculado a la polucion
ambiental. En este contexto se propone la
relocalizacién de esta industria en el nuevo
Parque Industrial de Cerrillos.

La actividad agroproductiva del cultivo de
tabaco es de gran relevancia en el municipio y
representa otra amenaza para la salud humana
por las tareas de fumigacidon que demanda, por
esto el Plan estratégico de Desarrollo local,
contempla la conformacién de un buffer a todo
el perimetro de la ciudad.

La gestion del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberdn
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestidn de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacion, se listan acciones a modo
de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
gue se identifiquen y segun las particularidades
de cada localidad.

Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar
los escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacion, establecer el grado
de riesgo aceptable y tomar las medidas para
la reduccién.



Fortalecer las funciones de los distintos
organismos para coordinar acciones
intermunicipales.

Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Las zonas de ribera son terrenos que cumplen
con un amplio rango de funciones, entre otras:
ayudar a mantener el régimen hidrolégico e
hidraulico de los cauces, dando estabilidad en
las margenes, regulando las crecidas para evitar
inundaciones y manteniendo un flujo base;
ayudar a proteger ecosistemas acuaticos y
riberefios de la contaminacién, atrapando y
filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi
como proteger peces y vida silvestre
proveyendo alimento, abrigo y proteccidon
térmica. Estudios recomiendan dejar una franja
considerable de ambos lados del rio tomados
desde el borde del mismo.

Destinar estas dreas para conservacion,
reforestacion y contemplaciéon. Realizar el
mantenimiento mediante tareas de limpieza de
las riberas y del lecho del rio.

Ejemplo: Sistema de drenaje lateral

Disponer el cierre y saneamiento de basurales
a cielo abierto e implementar medidas para
una adecuada gestidn de residuos desde la
disposicion inicial hasta la disposicidn final en
un relleno sanitario.

Disefiar parques lineales para evitar que los
margenes de los rios y arroyos sean ocupados
por viviendas.
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Ejemplo: Camping en la orilla del embalse de la ciudad

Detectar dreas de reserva o buffer para
amortiguar el exceso hidrico y minimizar la
escorrentia. Se recomiendan estanques de
retencion o de detencion para evitar
inundaciones. Disponer estaciones de
bombeo para colaborar con la escorrentia en
las zonas bajas.

Actualizar la planificaciéon del ordenamiento
territorial a partir del conocimiento de las
capacidades y restricciones identificadas y del
P.ET

Incorporar a los actores sociales en el proceso
de gestidn participativa.

Establecer una zonificacion y asignacién de
usos de suelo considerando el valle de
inundacién.

Controlar periddicamente la limpieza de
desagiies.

Formular un Plan de emergencia vy
contingencia.

Aprobar y poner en vigencia el Cédigo de
Planeamiento urbano Ambiental.

Construir rutas alternativas de desaglie
(nuevos canales para los arroyos, aliviaderos)
recomendable contemplar areas de reserva.
Implementar obras de control en la “fuente y
en el micro drenaje (areas verdes, pavimentos
permeables, pequefios reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).
Incorporar talleres de Educacidn Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.
Capacitacién profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
respuestas valederas por parte de los
municipios.

Controlar el funcionamiento de la red de
pluviémetros y las estaciones meteoroldgicas.
Definir funciones especificas de los organismos
operativos.

Inventariar recursos fisicos, humanos y
financieros.

Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacion, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
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preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.
Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

Establecer y sefalizar rutas de evacuacion vy
centros de refugio.

Activacién del Sistema de alerta.

Monitoreo de Pluviémetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteoroldgico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

Seguimiento de Imagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

Activacién de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

Coordinacion de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

Busqueda y rescate de personas afectadas.
Asistencia médica para la estabilizacion.
Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.
Evaluacién de dafios y necesidades.
Organizacion y manejo de abastecimiento a los
afectados.

Evaluar dafos potenciales sobre las lineas y
servicios vitales

Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacion-agua-
transporte- salud).

Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

Asignar recursos para la intervencion de la
vulnerabilidad y reparacién de dafos.
Coordinacion interinstitucional y multisectorial
Canalizar recursos y donaciones.

Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.
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Reducir impuestos como incentivo a la
inversion.

Generar nuevas actividades productivas.
Relocalizar infraestructura.

Modificacidn de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

Proporcionar Infraestructura basica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presion ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

Incorporar técnicas sustentables en la
construccién de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.

Todas estas medidas deben estar establecidas
en un plan de gestion de riesgo de desastres,
donde también se determinar los actores
responsables y los plazos.

Como fuera mencionado, son tres las
actividades productivas que dificultan el
desarrollo urbano del municipio de Rosario de
Lerma, proponiendo soluciones de
relocalizacién en algunos casos y mitigacién de
los impactos en otro.

La actividad agroproductiva de cultivo de tabaco
es una de las mds importantes en la region
como fuera explicado en la instancia de
diagnodstico, resaltando que dicha actividad
implica tareas de fumigacién que afectan a la
salud de las personas, por lo que es necesario
tomar medidas de mitigacion de estos impactos.
Asi, el plan formulado en el afio 2015 contempla
un Area de Amortiguacién, definida de la
siguiente manera en el Cédigo de Planeamiento
urbano Ambiental del municipio: “La zona
buffer o de amortiguacion, estd pensada como
la superficie adyacente a determinadas dreas de
proteccion que, por su naturaleza y ubicacion,
requieren un tratamiento especial para
garantizar la  conservacion del espacio
protegido, sin dificultar las actividades que en
ellas se desarrolla”. (Fuente: Cddigo de
Planeamiento de Rosario de Lerma - febrero
2015)



Por otra parte, la Curtiembre Arlei también
representa una actividad que dificulta el
desarrollo de la vida urbana, debido a las
emanaciones propias de la actividad, por lo que
se proyecta en el presente modelo su
relocalizacién, teniendo en cuenta la propuesta
de Parque Industrial orientado a PYMES
propuesto en los LEMs. En este sentido, el plan
de Rosario de Lerma proyecta un Parque
Agroindustrial, pero al superponerse este con la
propuesta reciente de los LEMs de desarrollo de
un Parque Industrial en Cerrillos y con un
acuerdo intermunicipal de no superponer
proyectos, es que no se contempla en este
modelo lo proyectado en el Plan Estratégico de
Desarrollo Local.

Por ultimo, en la zona de la merced del Encdn
existen un importante numero de granjas
avicolas, las cuales son razén de reclamo de los
vecinos de la zona, sin embargo, estas se
implantaron mucho antes que los nuevos loteos
cuando se tratara de una zona rural. El avance
del suelo urbano sobre el suelo rural derivé en
la incompatibilidad con las actividades
preexistentes, es por eso que se propone frenar
este avance urbano en el sector noroeste,
donde se ubican las granjas mas grandes vy
definir en este sitio junto a Campo Quijano un
area mixta orientada a la produccion avicola y
usos compatibles con dicha actividad.

El mejoramiento del habitat implica Ia
percepcién de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integracién de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
que se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas, pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas
y priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacion permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios
y equipamientos, y en dreas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
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tendientes a la urbanizacién e incorporacién a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacion en zonas habitables.

Como fue descripto en la instancia de
diagnodstico existe dos sectores de importante
vulnerabilidad social y urbana, que corresponde
al Barrio San Jorge y la ultima urbanizaciéon de la
Ex. Secretaria de Tierra y Habitat Barrio Islas
Malvinas, estas dos zonas tiene un Unico acceso,
resaltando que este Ultimo se encuentra
separado de la ciudad por las vias del ferrocarril,
existiendo solo un paso a nivel que conecta el
sector con el resto de la ciudad.

La propuesta es no solo mejorar la
infraestructura urbana de la zona a partir de
obras de mejoramiento como la construccion de
cordones cuneta y mejoramientos
habitacionales de cada vivienda, sino también
mejorar la conexién con la ciudad a través de
una avenida costanera, resaltando que el barrio
Islas Malvinas se encuentra muy préximo al rio
Rosario.

A su la generacion de espacios verdes publicos,
como el Parque costero cambiara radicalmente
la calidad urbana de esta zona tendiendo a un
proceso de inclusion social.

El sector norte de la localidad de Rosario de
Lerma, al noreste de la Ruta Provincial N236 fue
receptor de las ultimas intervenciones del
instituto provincial de Vivienda, existiendo aun
una reserva de tierra para nuevas viviendas.

Se resalta que se trata de una zona cubierta por
equipamiento educativo, de salud y seguridad y
con cobertura de servicios.

Por otra parte, existen aun intersticios en el
sector que podria ser adquiridos por el estado
para futuras urbanizaciones.

Se destaca que actualmente la conexidn con el
sector sur desde esta zona se hace por un cuello
de botella entorno a los cuatro pasos a nivel,
por lo que seria de gran importancia abrir las
circulaciones hacia el sector sur.
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La construccidn de la circunvalacion oeste en el
municipio capital, articulé, la red vial
metropolitana mejorando la conexiéon de los
municipios de la regién con la ciudad de salta, y
en contrapartida también se abrid un abanico
de opciones para los desarrolladores
inmobiliarios, lo que derivd en una proliferacion
de loteos en aquellas zonas con mejor
accesibilidad a la capital provincial.

En Rosario de Lerma esta situacion se reflejé en
un proceso de crecimiento urbano primero en
torno a la Ruta Nacional N251 y luego sobre la
Ruta Provincial N224, destacando que la
articulacién del centro principal del municipio,
localidad de rosario de Lerma, se realizaba a
través de caminos rural, ya que se trataba de
una zona de parajes rurales, por lo que las
vinculaciones débiles con rosario, hicieron que a
pesar de la distancia el vinculo con la ciudad de
Salta fuera cada vez mads fuerte, sumado a que
se trata de habitantes de Salta que migran sus
residencias a las fueras de la ciudad.

En este complejo contexto, es de relevada
importancia romper o mitigar la fuerte
centralidad de la ciudad de Salta generando
nuevas centralidades en los municipios de Ia
region, que fueran sostenidas por una red vial
que acompafie dicho proceso de mulfocalidad.
Asi se propone jerarquizar antiguos caminos
rurales como el camino del Pucard y darle
transversalidad en el territorio convirtiéndose
en nuevos ejes de articulacién interna y escala
regional.

El camino del Pucard conecta Rosario de Lerma
con la Ruta Provincial N224, la propuesta es
continuar esta arteria hasta el camino del Encén
atravesando la Ruta Nacional Ne51,
jerarquizando este eje de articulacion, aunque
sin perder la belleza del paisaje rural a lo largo
de este recorrido.

Si bien, la ciudad de Rosario de Lerma presenta
varios pasos a nivel en el sector central, se
destaca que las arterias de la ciudad funcionan
como radios que parten desde la curva de las
vias del ferrocarril hacia los distintos sectores,
es decir los pasos a nivel corresponden a
puertas de entrada desde el norte al centro de
la ciudad, es necesario realizar un estudio
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profundo de la red vial de la localidad, para
arribar a un ordenamiento vial, resaltando que
la consolidacion urbana de las areas
intersticiales al norte agravard la situacion
descripta.

La delimitacion del d4rea central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde
se encuentra una alta cobertura de
equipamientos y servicios.

Muchas dreas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccion de actividades, lo
cual impulsa a la expansién urbana.

La recuperacion del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

El Municipio de Rosario de Lerma, como fue
descripto en la instancia de diagndstico,
presenta un centro claramente definido en la
localidad de Rosario de Lerma, alli se ubica al
sur de las vias del ferrocarril en torno a la plaza
principal de la ciudad, mientras que la actividad
comercial se desarrolla sobre las principales
arterias a modo de ejes: H. Yrigoyen - 9 de Julio,
San Martin — Sarmiento, Cnel. Torino - Cecilio
Rodriguez.

Es significativa la fuerte centralidad de Ia
localidad existiendo un nodo institucional al
norte, pero la atraccidon comercial y de servicios
es fuerte hacia el sur. Por otra parte, se destaca
que las areas urbanas que se desarrollan sobre
las Rutas N224 y N951, dependen de las
centralidades de la ciudad de Salta (centro
principal y nodo Limache), por lo que es de
relevada importancia evaluar la posibilidad de
generar un nodo institucional y comercial, como
el que se conformé en la zona de San Luis al
oeste de la ciudad de Salta.

Por ultimo, se propone realizar un proyecto de
recuperacion del area centro, que contemple la
relocalizaciéon de la  Curtiembre vy |la
incorporacién a la dindmica urbana del predio
del ferrocarrii como Parque urbana que



contenga los proyectos desarrollados en los
LEMS (Museo y Ruta del Tabaco y Centro de
Interpretacién del Carnaval Andino). A su vez
una propuesta de paseo urbano que vincule la
plaza principal de la localidad con él predio del
ferrocarril podria ser un proyecto interesante de
refuncionalizacion del sector noroeste del
centro de la ciudad.
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El Modelo Espacial propuesto para Rosario de
Lerma, incluye los proyectos formulado en el
plan del municipio, ampliando la propuesta a
partir de lineamientos y dimensiones que son a
la vez fisicos, ambientales, econdémicos y
sociales, y se organizan entorno a estos 5 ejes:

e Interfases.

e Sistema de Espacios Abiertos.

e Clasificacion del Suelo.

e Red Vial.
e Temas Generadores y Proyectos
Integrados.

Respondiendo a la mirada fisico-ambiental, la
ciudad de Rosario de Lerma cuenta con una
importante oferta de espacios publicos de
escala urbana, sin embargo, en el sector norte
del municipio, zona de fuerte crecimiento
urbano en la ultima década, existen escasos
espacios publicos que en general coinciden con
plazas equipadas por los desarrolladores de los
nuevos loteos que no son luego mantenidas por
el municipio.

También se observa que si bien la localidad de
Rosario de Lerma se ubica en la ribera del rio
rosario, tiene este medio natural totalmente
negado, denunciando incluso los vecinos la
existencia de microbasurales en las zonas
riberefia. También se observa en todo el
municipio una carencia de ejes forestados, los
cuales ayudarian a la construccién de una
identidad sobre todo en el sector norte donde la
desarticulacidon urbana es importante y estos
ejes podrian tejer la mancha urbana.

Las situaciones descriptas en los parrafos
anteriores deriva en la necesidad de proyectar
un SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS que
permitan incorporar los elementos naturales,
como el rio Rosario, como Parque Natural, y
elementos urbanos de importancia, como el
predio del ferrocarril, como Parque Urbano,
generando al mismo tiempo, espacios de
intercambio de escala local que traccionan en la
generacion de procesos de construccién de la
identidad del municipio y una nueva oferta
turistica paisajistica. También se contempla
dentro de este sistema la forestacidn como
elemento de jerarquizacidn de la red vial.

A la vez desde la dimensidn social este sistema
pretende aportar a la identidad del lugar,
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generar sitios de intercambio social de los
habitantes, explotar las virtudes paisajisticas
naturales y rurales del lugar, generando una
oferta turistica importante, y aportando a la
dimension econémica de la localidad.

El avance urbano en el municipio de Rosario de
Lerma es uno de los mas dispersos del area
metropolitana del Valle de Lerma, existiendo
una importante poblacidn némada, es decir que
reside en el municipio, pero desarrolla su vida
en la ciudad capitalina, esto significa que la
dependencia del municipio con la ciudad
capitalina es importante, lo que representa un
dato importante para lograr espacios publicos
gque permitan construir un sentido de
pertenencia que no existe naturalmente.

En Rosario de Lerma las INTERFASES son
urbanas y productivas. La interfase mas
importante es la barrera urbana que generan las
vias y predio del ferrocarril, sobre el cual se
plantea la propuesta de parrafos anteriores,
pero las interfases productivas estan vinculadas
a dos actividades incompatibles con el
desarrollo urbano, una que demanda su
relocalizacién — Curtiembre Arlei — mientras que
la tabacalera Mas salin Particulares, segun la
comunidad en general estd muy arraigada a la
ciudad y es como un hito de la misma.

Las granjas avicolas del norte del municipio se
convirtieron en actividades incompatibles ante
el avance del suelo urbano sobre el rural, por lo
que se sugiere definir una zona para la
implantaciéon exclusiva de esta actividad
separando el uso residencia que se acentud en
el sector en la dltima década.

Por ultimo, la actividad productiva de cultivo de
tabaco también genera incompatibilidades con
el desarrollo urbano de la ciudad, en tanto
demanda tareas de fumigacién que afectan a la
salud de las personas. En este contexto y para
articular la ciudad con el medio rural proyecto
desde el plan y el Cédigo de Planeamiento de
Rosario de Lerma la definicidn de una zona de
amortiguacion o buffer.

Como fuera mencionado Rosario de Lerma,
presenta dos manchas urbanas una
correspondiente la ciudad de Rosario de Lerma
al sur del municipio, claramente definida y otra
al norte sumamente irregular, con bajo nivel de



consolidacion y donde los limites
jurisdiccionales se encuentran poco claros,
destacando que esta Ultima mancha presenta
mejor articulacion con la ciudad de Salta que
con Rosario de Lerma.

Esta realidad deriva en la necesidad de frenar
este proceso de crecimiento desarticulado y dar
solucion a la falta de conexién interna del
municipio mejorando la relacién con el centro
principal de servicios de Rosario de Lerma, y
reduciendo la dependencia con el centro
principal de servicios.

Asi desde la RED VIAL se propone consolidar el
camino del Pucard como una articulacién
municipal, que una la ciudad de rosario de
Lerma con la Ruta Provincial N224, la Ruta
Nacional N251 y el camino del Encdn.

Mientras que a partir de la CLASIFICACION DE
SUELO se determinan Perimetro Urbanos
Consolidados (PUC) coincidentes con las
manchas urbanas actuales, fijando etapas de
urbanizacién internas al mismo (intersticios y
vacios urbanos) y otras entre el ejido y el PUC
gue se contemplaria a largo plazo. Se resalta
gue la mancha urbana del norte del municipio,
se contempla como area suburbana a la espera
de la definicion precisa de los limites
intermunicipales en la zona y de un proyecto
urbanistico especial para el sitio que podria
comprometer a mdas de un municipio.

Como PROYECTOS GENERADORES se incluye la
recuperacion del predio del ferrocarril, su
incorporacién a la dindmica urbana y la
construccion en el de los dos proyectos de los
LEMs (Museo y Ruta del Tabaco y el Centro de
Interpretaciéon del Carnaval Andino), y la
propuesta de costanera y Parque natural del rio
Rosario.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
Provincia Salta
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Esta instancia supone la traduccion de los
lineamientos estratégicos en programas y
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora
para la transformacion estructural de una
problematica determinada y cada uno de ellos
constituye la expresién sintética de una politica
publica que involucra diversos actores vy
recursos que inciden en el proceso de
produccidn urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los
proyectos pueden ser de diversa naturaleza: de
obra publica, de gestion, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables segun cada proyecto
o conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacion beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:
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Programas que tienen que ver con la
planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliacion y adecuaciéon de la red de agua
potable, la construcciéon de red de desagles
cloacales, lagunas de estabilizacidn construccion
y mantenimiento de red de desaglies pluviales,
construccién de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacidn de sub centros vy
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de
infraestructura, planes de generacion y mejora
de espacios publicos, y definicién de areas de
proteccion histérica.

Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacién de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

Programas que tienen que ver con la
solucién de problemas ambientales, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
relocalizaciéon de ciertos usos, la construcciéon de
la planta de clasificacién de residuos, creacion
de servicios de recoleccion de residuos sélidos
urbanos y de separacién de residuos en origen,
creacién de un sistema de monitoreo de
recursos hidricos y edaficos, delimitaciéon de
lineas de ribera en rios y arroyos, vy
sensibilizacion sobre colapsos de suelos por
anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dreas
inundables.



Programas de mejora de movilidad y
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacion de la red vial, la construccién de
caminos, la construccién de caminos para
transito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacion y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en
los servicios de transporte publico, mejoras en
la operacién de terminales de Omnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefio y mejoramiento
de la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

Programas que tienen que ver con
propuestas de ordenanzas, cuyos proyectos
estarian relacionados con: creacidn de areas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revision
de los cddigos de planeamiento y edificacion, e
instrumentos urbanisticos como la contribucion
por valorizacién de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

El estudio de sinergias o impactos cruzados
entre las alternativas de inversion busca
identificar la manera en la cual cada uno de los
proyectos incide en el cumplimiento de los
objetivos de otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de Ia
inversién publica. Esta consideracién ayuda a
identificar proyectos que quizds no son
prioritarios en si mismos, sino por las sinergias
que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideracion conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO

Provincia Salta

Los sistemas de decisidn y anadlisis multicriterio
se basan en la construccidn interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opciéon posible, poniendo en juego varios
objetivos simultaneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis a partir de un uUnico
criterio, cuya principal variable es la relacién
costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccion de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de analisis del impacto
Yy, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funciéon de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucién que
cada proyecto aporta a la consecucién de
objetivos, se realiza una seleccidon de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacién de las alternativas de
las mejores a las peores. Para concretar el
analisis se utiliza una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial en
cuatro dimensiones, ya tomadas en cuenta en
ciclos anteriores de trabajo: las dimensiones
econémica, ambiental, social y espacial. A su
vez, cada una de esas dimensiones se desagrega
en subcriterios.

Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los 4arboles de problemas vy
objetivos y definidas en consonancia con su
Modelo Deseado.
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El siguiente paso en el magnitud del impacto esperado del proyecto en
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en cuestion sobre dicho subcriterio.
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es Esta traduccién del juicio a un valor numérico
decir, en el mayor grado de desagregacion de la permite que el SIPPE pondere esa puntuacion
matriz. por el peso de cada subcriterio y cada criterio,

adiciondndolos y resultando en un valor final

En la segunda columna se ubican los cuatro para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
criterios principales, divididos cada uno en puede generar una escala jerarquica de
subcriterios (cuarta columna, empezando desde proyectos microrregionales de acuerdo con su
la izquierda). Las columnas primera y tercera impacto territorial.

presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregion (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcidén de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de
evaluacion, y a través de la ponderacion
cualitativa del equipo, se asigna un puntaje a
cada proyecto en cada subcriterio segun la

> Priorzacion
> Fase Cero de proyectos
> |dentificacon > Articulacidn con > Priorizacion > Evaluacion
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitonal

> Ejes problematicos de escenarnos areas de gobiemo estratégicos > Evaluacion

v v v v v
> FASE CERO RAMAS

DIAGNOSTICO M’ > PO ' ESTRATEGICOS /) > MONITORED ]
v v v v v

> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
Py de proyectos

| [} PARTICIPACION |

RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica



Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provisiéon de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del
ciclo de vida, teniendo en cuenta la perspectiva
de género y fomentando la diversidad cultural.

Como lo muestra el relevamiento de Ia
dimensién econdmica hay una carencia de
mano de obra profesionalizada que pueda
cubrir la demanda de empleo mds tecnificado
en caso de poner en marcha un plan de
desarrollo productivo.

A lo que se agrega que la compleja realidad
metropolitana obliga a la profesionalizacién del
municipio, en tanto a la planificacion del
territorio y la gestion del mismo.

Se propone generar programas de capacitacion
para el sector publico y privado, generando en
paralelo en plan de desarrollo que emplee a los
nuevos técnicos y profesionales.

Ademds, estos programas ayudaran en la
descentralizacién de servicios con la ciudad
capitalina.

Actualmente Rosario de Lerma es uno de los
pocos municipios del drea metropolitana que
cuenta con red de cloacas, tiendo su propia
Planta de Tratamiento de liquidos cloacales al
suroeste del municipio en la ribera este del rio
Rosario.

Sin embargo, esta cobertura es desigual, en la
ciudad de Rosario de Lerma cuentan con
cobertura algunos sectores del centro del casco
fundacional y los barrios realizados por el IPV.
Mientras que el municipio informd sobre las
obras de extensién de redes hacia Barrio San
Jorge, una de las zonas deficitarias de la ciudad.
Asi se deberan realizar las obras necesarias para
dar cobertura a toda la ciudad.

La mancha urbana del norte del municipio (Ruta
Nacional N51 y Ruta Provincial N224) carece de
red de cloacas y red de agua potable, lo que
representa una bomba de tiempo si tenemos en
cuenta que es el area del municipio que mayor
crecimiento urbano presenta en la dUltima
década, por lo que se debera realizar en el
mediano plazo un proyecto de cobertura para
este sector del municipio.

La propuesta es realizar un plan maestro para el
completamiento de la red cloacal en la ciudad
de Rosario de Lerma y proyectar en el mediano
plazo la cobertura de cloaca de las zonas mas
consolidadas de la mancha urbana del norte,
contemplando las ampliaciones paulatinas de la
red en el sector.

Se resalta que, para la cobertura cloacal del area
urbana y suburbana del norte del municipio, es
necesaria la construccion de una nueva planta
que podria cubrir también la zona oeste de la
ciudad de Salta, también carente de este
servicio.
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Actualmente la zona de la Merced del Encén y
La Silleta, presentan problemas de cobertura de
agua potable, se destaca que este conflicto
habia sido en parte saneado en las zonas
inmediatas a la Ruta Nacional N251 con el
acueducto del Encén, pero el crecimiento
urbano fue abrupto quedando aun varias
viviendas con pozos particulares, mientras que
el organismo prestatario de servicios Aguas del
Norte, tiene registrada a esta zona como un
area con dificultades para realizar perforaciones
por la existencia de agua apta solo en napas
muy profundas.

Asi las Ultimas urbanizaciones de gran impacto
qgue se hicieron en la zona cuentan con
cobertura de agua potable a partir de pozos
propios realizados por el loteador, ya que es
uno de los servicios exigidos por la Direccion
General de Inmuebles para la aprobacion de un
loteo.

Existe un proyecto formulado desde la provincia
para aprovisionar de agua potable a la zona
entre La Silleta y campo Quijano se sugiere
ampliar este proyecto al sector comprendido
entre La Silleta y la ciudad de Salta, y entre el rio
Arenales y la ruta provincial N224.

Rosario de Lerma presenta tanto a escala
territorial municipal como a escala local de
ciudad una  importante  dispersion y
desarticulacion que dificulta los
desplazamientos desde un sector a otro del
municipio, situacion que incluso se potencia en
la ciudad por la barrera del Ferrocarril.

Se propone la construccion de Nodos de
Conectividad Barrial en sitios estratégicos tanto
en el nucleo urbano fundacional como en la
mancha urbana del norte, resaltando que para
la proyeccién real de estos nodos en el
territorioes necesario tener precisiones acerca
de los limites jurisdiccionales de este sector.
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Estos nodos parten de la idea de
desconcentracion de actividades y el criterio de
“llevar ciudad a la periferia”, lo cual lleva
implicita la necesidad de motorizar proyectos de
multifocalidad urbana que minimicen los
requerimientos de desplazamiento de |la
poblacién mds alejada del centro tradicional de
servicios y con una situacion econémica mas
vulnerable a los impactos del costo del
transporte.

Esta iniciativa estd inspirada en Centros
Integradores Comunitarios (C.I.C.s) de Ia
provincia, los cuales se ubican en las zonas
urbanas mas carenciadas, y corresponden a
equipamientos que absorben tareas de
capacitacién, guarderia, talleres y en algunos
casos gestién de tramites. La propuesta es
sumar a estos centros, la creciente
disponibilidad de herramientas informaticas vy
comunicacionales.

Asi los Nodos de Conectividad Barrial (NCB),
tendrian soporte fisico y locacional en los C.I.C.s
y permitirian, a través de la disponibilidad de
Terminales Informaticas y de personal de
soporte técnico y atencién al usuario, que estos
puedan realizar desde sus propias zonas de
residencia tramites administrativos relacionados
al Estado Nacional, Provincial y Municipal; a
empresas prestadoras de servicios publicos,
bancarios; e incluso transacciones comerciales,
sin necesidad de desplazarse y minimizando el
gasto de dinero y tiempo vinculado al mismo.

Ese proyecto requeriria de la articulacion del
Municipio con el resto de los actores
involucrados, a fin de concretar las redes y
sistemas que favorecerian esa conectividad,
asumiendo que esta modalidad también
implicaria un beneficio para los mismos, en
términos de  disminucion de recursos
relacionados a atencién a clientes y usuarios
(personal de atencidon, espacio fisico, etc.), y
estaria alineado con las tendencias fuertemente
acentuadas en la ultima década relacionadas a
la informatizaciéon y automatizacién de estos
servicios.

Esta realidad dificulta la administracion del
municipio por lo que otra funcién primordial de
estos nodos serd la de generar centro de
participacién barrial, fortaleciendo la
gobernanza municipal.
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Gréfico elaboracién propia.

Se trata de dos zonas deficitarias de la ciudad de
Rosario de Lerma.

Si bien en el barrio San Jorge se realizaron
numerosas obras como el Parque Urbano San
Jorge y la obra en ejecucion de la red de cloacas,
guedan aun pendientes la cobertura de red de
gas, el mejoramiento de calle (cordones,
cunetas, iluminacién, etc.), obras necesarias
para la integracion social de esta zona de la
localidad.

Pero el Barrio Islas Malvinas, es una reciente
urbanizacién de Tierra y Habitat, que tiene
serias carencias de servicios y equipamientos,
resaltando que la situacién desventajosa con
respecto a estos Ultimos se agrava por la barrera
del ferrocarril. Mientras que la cobertura de

servicios como la red de cloacas es sumamente
necesaria por la precariedad con la se resuelve
esta instalacién en viviendas de extrema
necesaria.

Se propone un tratamiento especial de estos
dos sectores de la ciudad, evaluando las
necesidades de cada una en infraestructura y
equipamientos sobre todo del Barrio Islas
Malvinas, evaluando la posibilidad de este
ultimo de generacidon de espacios publicos vy
trabajando en conjunto con los vecinos el
proyecto de la costanera, ya que es el barrio
mas proximo y uno de los caminos de accesos al
parque natural proyectado.



A través del desarrollo de las economias
urbanas sostenibles, dindmicas y eficientes, que
incluyan a la totalidad de los habitantes
proveyendo de trabajo decente y seguro,
articulando las distintas capacidades
productivas regionales.

Este lineamiento incluye también Ia
incorporaciéon de energias renovables 'y
eficientes que optimicen la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

Actualmente Rosario de Lerma es el segundo
municipio mas importante de la regiodn,
mientras que desde la dimensién productiva
cuenta con una diversidad de actividades del
sector primario y secundario, desde el cultivo de
tabaco y cria de ganado hasta el procesamiento
de tabaco en la planta Massalin y la extraccion
de cueros en una de las curtiembres mas
importantes de la regién (Curtiembre Arlei).

Sin embargo, no existe un ordenamiento
territorial de las actividades, ni una maxima
explotacion de las virtudes productivas y
econdmicas de Rosario de Lerma. Asi el Plan
Estratégico de Desarrollo Local, realiza una serie
de propuestas con especial atencién, por un
lado, en la explotacién turistica del municipio
bajo el lema Rosario Atractiva, y por otro en un
Esquema de Reconversion, Diversificacién vy
Completamiento Productivo.

A su vez como fuera mencionado en reiteradas
oportunidades es necesario al menos en las
zonas cercanas a las dreas urbanas una
sustitucion paulatina del tabaco, teniendo como
objetivo prioritario, la generacion de empleo
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Esta comisidon partira de la base de un Plan
Productivo para el municipio coherente con lo
acordado desde la instancia metropolitana, pero
tomando como base las propuestas del Plan
Estratégico de Desarrollo Local. Ademas, sera la
encarga de controlar y poner en funcionamiento
cada proyecto y programa incluido dentro del
plan como asi también estudiar y analizar
propuestas del sector privado, evaluando que
las mismas sean coherentes con el proyecto
productivo del municipio.

Asi este organismo orientara sus esfuerzos a
ordenar todo el territorio tejiendo una red de
produccién local que permita el desarrollo de
las tres patas productivas, sector primario,
secundario y terciario.

Actualmente la  produccién primaria vy
secundaria de tabaco corresponden a la
actividad principal del municipio, el plan
reconoce esta situacidn, afirmando que es la
principal fuente de empleo, pero que es una
realidad que de disminuirse el consumo de
tabaco (objetivo que se busca a nivel mundial)
afectaria de sobre manera las economias
basadas exclusivamente en esta produccidon
como es el caso de Rosario de Lerma. Asi es
interesante transcribir del plan la siguiente
descripcién de la situacion actual desde una
mirada econdmica.

“Asimismo, no puede dejar de mencionarse que
la cadena de valor de la industria del tabaco es
muy  significativa, que involucra a los
cultivadores de la planta, a cargo de la
preparacion de la tierra cultivable, el
establecimiento de viveros, la plantacion, la
administracion de la explotacion agricola, la



cosecha, la curacion, la seleccion y clasificacion
de las hojas; la transformacion primaria, a cargo
de empresas de primera elaboracion, que
compran la hoja de tabaco curada a los
agricultores en el marco de un arreglo
contractual, que suele incluir el
aprovisionamiento de los insumos y créditos y
finalmente, la industria de productos del tabaco:
fdbricas de cigarrillos, y derivados.” (Fuente:
Plan Estratégico de Desarrollo Local del
Municipio de Rosario de Lerma - Provincia de
Salta. Proyecto Emblematico de Desarrollo
Local. Junio 2015.)

Por otra parte, el plan también evalla previo a
una propuesta las afecciones a la salud que trae
aparejada la produccidn del tabaco: “Los
problemas de empleo derivados de la dindmica
conflictiva entre la industria del tabaco y la
inconciliable controversia implicada en el dafio a
la salud humana, constituye el centro de la
atencion de este proyecto.” (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local del Municipio de
Rosario de Lerma - Provincia de Salta. Proyecto
Emblematico de Desarrollo Local. Junio 2015)

Por ultimo, como fue mencionado, el plan ve
como una debilidad de Rosario de Lerma la
dependencia del monocultivo. La amenaza de
reduccion de produccidon de tabaco, caida de
consumo, mecanizacion de cosecha, etc. son
variables que deben ser consideradas en un
contexto mds amplio, a partir de la combinacidn
entre ellas.

“La promocion de medios de vida alternativos
resulta un asunto socioeconémico complejo; no
se trata de una cuestion técnica sencilla. En
esto, debe subrayarse que la viabilidad
econdémica de los cultivos alternativos es clave
para inducir a los pequefios agricultores a dejar
la produccion de tabaco.” (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local del Municipio de
Rosario de Lerma - Provincia de Salta. Proyecto
Emblematico de Desarrollo Local. Junio 2015.)

El Plan Estratégico de desarrollo Local propone
una reconversion productiva a partir de dos ejes
fundamentales: la Generacion de empleo y el
Valor en la zona.

El plan también describe al Valle de Lerma y
particularmente Rosario de Lerma como una
“.region que posee todas las bondades
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productivas tales como la fertilidad de sus
suelos, su ubicacion en relacion a los grandes
centros urbanos (Salta Capital), etc. Estos
ponderadores no hacen mds que potenciar las
alternativas que puedan presentarse en relacion
a la produccion de tabaco”. (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local del Municipio de
Rosario de Lerma - Provincia de Salta. Proyecto
Emblematico de Desarrollo Local. Junio 2015)

Asi propone tres modelos de reconversion en
los cuales se explaya con detenimiento en datos
que justifican cada propuesta, a continuacién,
se realiza un resumen y transcripciéon de los
elementos mas importantes de cada modelo:

o HORTICULTURA: “La necesidad de generar

alternativas que no tengan ciclos de
produccion que ocasiona la dependencia de
un “monocultivo” es muy importante, ya
que se eliminan los “baches” estacionales
que posee ese producto. Dicho de otra
manera, es muy importante generar una
continuidad en la explotacion, con el objeto
de garantizarle al productor un ingreso que
no esté asociado a ningun ciclo productivo.
La oferta basada en la diversidad es la
contribucion a ese resultado.
En este contexto, la primera de las
alternativas que se evalua es la generacion
de una plaza con oferta de horticultura
cuyas principales caracteristicas deberian
ser, por un lado, la de huertas orgdnicos,
libres de agro-toxicos, a fin de generar
algun elemento distintivo, con certificacion
del INTA (u otro organismo calificado)
regional para dar “veracidad” y mayor
consistencia a esa condicion.” (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local del
Municipio de Rosario de Lerma - Provincia
de Salta. Proyecto Emblematico de
Desarrollo Local. Junio 2015.)

Plantea como prioridad los mercados
“Premium” del cinturén del municipio Salta a fin
de alcanzar a un publico que no tiene mayores
restricciones presupuestarias y podria estar
dispuesto a pagar un “sobreprecio” por las
caracteristicas especiales que pueden presentar
estos productos.

También propone, proyectar la posibilidad de
exportacion de productos que puedan ser
colocados en los mercados internacionales, y
cuya demanda es de contra estacion. Casos
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como los de los espdrragos, arandano, ajo, etc.
sugieren una oportunidad cierta. Sin embargo,
el desarrollo de un mercado externo implica un
tiempo y esfuerzo significativamente diferente

e MODELO LACTEO: La historia de Salta y en
particular de esta region se encuentra
atada a la agricultura, pero nada impide
iniciar un camino que conduzca a un mix
entre agricultura y lecheria. De hecho, Salta
es un “importador” neto de leche desde las
cuencas lecheras de Santa Fe y Cordoba.
(Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo
Local del Municipio de Rosario de Lerma -
Provincia de Salta. Proyecto Emblematico
de Desarrollo Local. Junio 2015)

El objetivo en una primera instancia de este
modelo sera:

1.- Abastecimiento a los pobladores locales;

2.- Abastecimiento de usinas lacteas de la region
con capacidad ociosa

3.- Emprendimientos de queso artesanal a
pequefia escala

e MODELO DE LA FLORICULTURA: De

acuerdo al estudio sobre floricultura
realizado por INTA con la colaboracion de la
Agencia Internacional de Cooperacion del
Japdn (JICA), en Salta, la produccién
floricola se concentra en el centro de la
provincia.
“La actividad tiene entre sus caracteristicas
centrales la de absorber importantes
recursos de laboreo. De acuerdo a
informacion de diferentes estudios del
sector, la actividad floricola absorbe
trabajadores permanentes y transitorios.

Rosario de Lerma presenta condiciones
agroldgicas adecuadas para potenciar una
actividad que actualmente se estd llevando
a cabo sobre una estructura de produccion
predominantemente familiar e informal. La
localidad resulta un drea propicia para el
aprovechamiento del gran potencial del
mercado de Salta Capital, cuyo consumo de
flores, follaje de corte y plantas permite
razonablemente, suponer una explotacion
con mayor intensidad.” (Fuente: Plan
Estratégico de Desarrollo Local del
Municipio de Rosario de Lerma - Provincia
de Salta. Proyecto Emblematico de
Desarrollo Local. Junio 2015.)
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Actualmente existe un Unico parque Industrial
en el Area Metropolitana, ubicado al este de la
ciudad de Salta sobre la Ruta Provincial N239, el
mismo se encuentra ocupado en su totalidad,
no quedando parcelas libres.

Es necesario para el crecimiento de la region
seguir desarrollando la industria, y
descentralizar algunas funcionales de la capital
provincial orientando también el desarrollo del
resto de los municipios del Area metropolitana.
Por otra parte, las ventajas potenciales en
infraestructura de transporte que cuenta el
municipio de Cerrillos, como la circunvalacion
oeste, la nueva traza de la Ruta Nacional N268 y
e | paso del ramal C13 y C14 este ultimo de
articulacién con la frontera con Chile y los nexos
existentes con la Ruta Nacional N251 a partir de
rutas provinciales acerca el paso de frontera vial
y puertos del vecino pais.

En este contexto los Lineamientos
Metropolitanos del Valle de Lerma proponen
entre los proyectos mas importantes para la
region, un Polo Logistico y Parque Industrial en
el municipio de Cerrillos.

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
para el Area Metropolitana del Valle de
Lerma. Afio 2017. Etapa 2 // Anexo 1 -
Desarrollo de Proyectos Priorizados a
Nivel Perfil

£

El objetivo de esta propuesta “..es
sostener e incrementar actividades
productivas de alto valor agregado en el
drea, en particular el sector alimenticio
complementado con actividades
metalmecdnicas 'y  minerales. Se
promueve la creacion, crecimiento y
viabilidad de empresas, en especial
PyMEs, con la finalidad de aumentar en
forma sustantiva y sostenida  su
participacion en el PBG, a la vez de
ampliar la oferta de empleos de calidad
en la region.

Se sugiere su ubicacion en la localidad de
Cerrillos, en un sitio que dispone de



Optimas condiciones de accesibilidad (RP
Ne 24, RP N2 87  Avenida de
Circunvalacion Sureste y Oeste,
proximidad al Aeropuerto Internacional
de Salta Martin Miguel de Giiemes). En el
sitio propuesto se contempla un sector
destinado a una futura ampliacion o bien
a la ubicacion de un Parque Logistico;
dispone de superficie suficiente para
desarrollar el parque industrial (y su
posible ampliacion a futuro) junto con la
posibilidad de parque logistico
(aproximadamente 280 hectdreas)

Este proyecto pretende articular con las PYMEs
de toda la regidn, destacando que se proyecta
en el presente modelo la relocalizacién de la
Curtiembre Arlei en este parque proyectado.

Antes del desarrollo de los proyectos que siguen
a continuaciéon se debe destacar que el Plan
Estratégico del Municipio de Rosario de Lerma
hace especial hincapié en la explotacion de los
atractivos turisticos de la zona a partir de definir
un modelo de Rosario Atractiva, y sintetiza las
virtudes para esta actividad de la siguiente
manera:  “La  ubicacion  geogrdfica es
especialmente destacable en razén de que se
encuentra bajo la influencia de dos circuitos
turisticos provinciales clave. La Ruta provincial
N236 favorece su conexion con el Circuito de los
valles Calchaquies al sur y hacia el norte con la
Ruta nacional N251, eje del circuito andino”
(Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Local de
Rosario de Lerma).

Esta proyeccion del municipio es tomada por los
LEMs en sus propuestas, de donde emerge el
presente proyecto.

“Desde su desentierro hasta el entierro, el
carnaval saltefio se manifiesta en el pueblo con
diferentes tonos, tomando caracteres
particulares que recorren desde los corsos
urbanos con sus comparsas barriales, a la
picaresca copla de sus carpas. El carnaval
saltefio en su conjunto es una de las fiestas mds
populares y alegres de la Argentina, con fuerte
arraigo en la comunidad y transmitida de
generacion en generacion.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
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El Valle de Lerma es conocido por ser la “Capital
del Carnaval de la Provincia de Salta”,
configurando un sector en el que conviven
costumbres, mitos, colores y alegria. Cerrillo,
Chicoana, La Merced y Rosario de Lerma tienen
una cultura festiva del carnaval muy rica.”
(Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para
el Area Metropolitana del Valle de Lerma. Afio
2017. Etapa 2 // Anexo 1 - Desarrollo de
Proyectos Priorizados a Nivel Perfil.)

Rosario de Lerma, a diferencia de las otras
localidades, es la Unica que cuenta con cinco
comparsas indigenas de gran jerarquia. En los
ultimos afios, el Carnaval de Rosario de Lerma
fue adquiriendo mayor importancia, mientras
qgue en el municipio se desarrollan diferentes
actividades vinculadas al carnaval, esto indica
que durante tres meses la ciudad se viste de
fiesta para celebrar esta ancestral tradicion.

Se destaca ademads que rosario de Lerma cuenta
con un edificio destinado a poner en valor esta
fiesta, La Casa del Carnaval.

El proyecto propone revalorizar el carnaval
andino, generando la infraestructura adecuada
para el desarrollo de la celebracién y de un
Centro de Interpretacién que presente formas
innovadoras de relato y comunicacidon de esta
particular fiesta popular. Este lugar también
promovera actividades de capacitacion vy
exposicién de las multiples expresiones que
contempla el carnaval Salteno.

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
para el Area Metropolitana del Valle de
Lerma. Afio 2017. Etapa 2 // Anexo 1 -
Desarrollo de Proyectos Priorizados a
Nivel Perfil

“El presente proyecto propone reivindicar
la figura del carnaval con intervenciones
en el espacio publico que potencien y
difundan el capital turistico y las pautas
tradicionales del Valle de Lerma.
Considerando que el carnaval despliega su
circuito por Avenida Cecilio Rodriguez y
desarrolla la fiesta en el predio deportivo
“el buen retiro”, el proyecto propone
realizar una intervencion llamada Centro
de |Interpretacion del Carnaval en el
cuadro de estacion del ferrocarril, nexo
entre ambos lugares.
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El Cuadro de Estacion, es un predio que
posee potencial para ser intervenido y
convertido en lugar de festejo de
carnaval. Se encuentra en el final del eje
de la Avenida Cecilio Rodriguez. La
intervencion propone realizar un circuito
conformando una galeria cultural “Centro
de interpretacion del Carnaval Andino”,
en la cual funcionen los talleres de
confeccion de trajes de las diferentes
comparsas de la ciudad con espacios de
exposicion ludica donde los turistas y

lugarefios puedan probarse trajes y
aprender el oficio. Esta galeria funciona
como un fuelle permeable que se brinda a
la plaza Evita, por un lado, y, por el otro,
al nuevo predio del cuadro recuperado
como plaza de festejos y recitales. La idea
es recibir a los turistas quienes no sdlo
podrdn contemplar la actividad, sino que
podrdn participar e interactuar en
diferentes propuestas.”

Ubicacion en el territorio del Centro de Interpretacion del Carnaval Andino
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Ideas para el Centro de Interpretacion del Carnaval Andino
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La produccién de tabaco es la mas importante
del sector primario, mientras que su
procesamiento es igual de importante desde el
sector secundario, y desarrolla especialmente
en el centro de la Provincia de Salta, Valle de
Lerma.

“La cadena del tabaco abarca el proceso de
cultivo y curado a nivel primario y en la etapa
estrictamente industrial se registran las
actividades de  acopio, clasificacion 'y
reindustrializacion. En cuanto al empleo, la
produccion tabacalera se caracteriza por ser
intensiva en la utilizacion de mano de obra y los
jornales requeridos por hectdrea dependen de la
variedad cultivada. El tabaco Virginia requiere
aproximadamente 120 jornales / hectdrea / afio.
En la provincia de Salta predominan las
explotaciones grandes con mano de obra
asalariada, en su mayoria transitoria, lo que se
traduce en un problema para la economia y la
dindmica social de la region. Por su lado, la
etapa de acopio y preindustrializacion es una
gran demandante de mano de obra. Al respecto,
en el aflo 2015, el empleo promedio registrado
del sector en la rama Tabaco represento el
29,6% del empleo nacional generado en dicha
actividad.” (Lineamientos Estratégicos
Metropolitanos para el Area Metropolitana del

Valle de Lerma. Afio 2017. Etapa 2 // Anexo 1 -
Desarrollo de Proyectos Priorizados a Nivel
Perfil)

No hay dudas que la actividad tabacalera define
parte de la identidad de las localidades del Valle
de Lerma. Es por ello que el proyecto Museo del
Tabaco busca reflejar la importancia de una de
las actividades econdémicas, sociales, politicas e
identitarias de mayor relevancia para la region.
El proyecto articula y visibiliza la potencia y la
riqueza del tabaco para la historia y el presente
de la zona. En el Museo del Tabaco, se
desarrollara la ruta del tabaco que muestra la
actividad productiva tipica de una finca del Valle
de Lerma, la rica historia precolombina vy
colonial de la actividad principal: la produccién
de tabaco Virginia, las actividades productivas
diversas que se pueden realizar y el
complemento con la actividad turistica del
sector terciario, el cual en la regién es
totalmente absorbido por la ciudad capitalina.

El proyecto contempla un espacio de identidad
local e interés turistico, destinado a mostrar la
historia, el presente y el futuro de la produccién
tabacalera de gran arraigo en la regidn.
Incorpora las historias de vida relacionadas con
el mismo e incluye recorridos en la zona de
manera de generar una serie de pequefios
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emprendimientos relacionados al atractivo
central.
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Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
para el Area Metropolitana del Valle de
Lerma. Afio 2017. Etapa 2 // Anexo 1 -
Desarrollo de Proyectos Priorizados a
Nivel Perfil

“El Museo se desarrollard a partir de dos
componentes fisicos: por un lado, el drea
de exposiciones y de gestion de recorridos
histdricos que funcionard en la antigua
estacion recualificada; por el otro, un
nuevo edificio anexo donde se ubican
talleres de produccion de habanos. Se
conformard asi un espacio propicio para
el desarrollo de charlas, capacitaciones,
encuentros locales y regionales. Este
edificio estd pensado como un lugar de
ensefianza de un oficio, vinculacion

comunitaria y de visita turistica. Rige el
concepto de museo-taller, conviviendo el
registro histdrico con nuevas inteligencias
organizativas y operativas vinculadas al
trabajo.

Este espacio permite comprender de qué
modo se produce el tabaco, a partir de la
exposicion permanente del paso por paso
del ciclo productivo del producto: el
cultivo, la llegada de la hoja a la fdbrica,
el salseo, el secado, los paquetes de
picadura, el cigarrillo y la
comercializacion.

El Museo expondrd maquinaria 'y
herramientas que la empresa Massallin
utiliza en su proceso productivo,
convidando a los visitantes a escuchar y
conocer la historia del tabaco contada por
sus protagonistas en primera persona”.

Ubicacién en el territorio del Museo y Ruta del tabaco
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Fuente: Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para el Area Metropolitana del Valle de Lerma. Etapa 2 // Anexo 1 - Desarrollo de
Proyectos Priorizados a Nivel Perfil.
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Fuente: Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para el Area Metropolitana del Valle de Lerma. Etapa 2 // Anexo 1 - Desarrollo de Proyectos

Priorizados a Nivel Perfil

Como fuera mencionado en el segundo
proyecto desarrollado en el presente
lineamiento, el principal cultivo de la region es
el tabaco, mientras que una de las propuestas
del plan es la reconversion, diversificacion vy
completamiento productivo a través de tres
modelos siendo la horticultura uno de ellos. Asi
desde los LEMs se completa la descripcion de la
situacidon actual de la siguiente manera: “Salta
se encuentra dentro de las 14 provincias que se
destacan a nivel nacional por su produccion
horticola. Las condiciones naturales favorables
de varias zonas del territorio para la produccion
de primicia y la generacion de una cantidad
importante de puestos de trabajo (en las dreas
de produccién, transporte 'y distribucion,
almacenamiento, comercializacion e
industrializacion) presentan al Conglomerado
Horticola como uno de los mds productivos y
estratégicos para el desarrollo de la economia
de la provincia y del Area
Metropolitana.”(Fuente: Lineamientos
Estratégicos Metropolitanos para el Area
Metropolitana del Valle de Lerma. Etapa 2 //
Anexo 1 - Desarrollo de Proyectos Priorizados a
Nivel Perfil.)

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
para el Area Metropolitana del Valle de
Lerma. Afio 2017. Etapa 2 // Anexo 1 -
Desarrollo de Proyectos Priorizados a
Nivel Perfil.

El Mercado Concentrador de Rosario de
Lerma se proyecta en principio para
funcionar a nivel departamental, y
receptard frutas y verduras de los
pequerios productores de la zona, muchos
de los cuales se ven limitados en su
actividad por los altos costos y
dificultades para comercializar  sus
productos. La gran parte de los
consumidores mayoristas de la zona
adquieren sus productos en el Mercado
Central de Salta, transfiriendo de esta
manera recursos locales a otras plazas
comerciales. Esto puede evitarse si se
establece en otra ciudad un Mercado
Concentrador de la produccion local y
regional. El mismo actuard como mercado
complementario del de Salta, pudiendo
llevar adelante programas y politicas en
conjunto para toda la region.

Se propone la instalacion de un Mercado
Concentrador en la ciudad de Rosario de
Lerma que permita concentrar la oferta
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de frutas, verduras y otros productos
destinados al consumo de alimentos bajo
la modalidad de venta mayorista, de
modo tal que se logren abaratar los
costos de comercializacion, asi como
mantener y generar nuevas fuentes de
trabajo que se incorporardn al circuito
comercial y productivo.

El PIDUA (Plan Urbano Integral de Desarrollo
Urbano Ambiental) de Rosario de Lerma define
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dos sectores especificos para su emplaza-

miento, denominados Nuevo Mercado-Ferial:

-Opcidn 1: en el ingreso de la ciudad, frente a la
Ruta Provincial N2 36 en el borde con el area
rural (superficie aproximada de 1,6
hectareas).

- Opciodn 2: dentro del cuadro de la
estacion ferroviaria, con una vinculacién
directa con el circuito de transito pesado
definido por el plan (superficie
aproximada de 2,8 hectareas).

Ubicacién en el territorio del Mercado de frutas y hortalizas
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Fuente: Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para el Area Metropolitana del Valle de Lerma. Etapa 2 // Anexo 1 - Desarrollo de
Proyectos Priorizados a Nivel Perfil.
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Fuente: Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para el Area Metropolitana del Valle de Lerma. Etapa 2 // Anexo 1 - Desarrollo de
Proyectos Priorizados a Nivel Perfil.
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Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacién del aire y
promueva la reduccidn y la gestidn del riesgo de
desastres. Garantizar la gestion racional y la
reducciéon de los residuos sélidos urbanos
mediante la reutilizacidn, el reciclaje y la
reconversion de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

Actualmente la localidad de Rosario de Lerma
tiene una importante oferta de espacios
publicos equipados, distintos Parque Urbanos se
realizaron en puntos estratégicos de la ciudad:
accesos, borde del ferrocarril, Barrio san Jorge
(drea de importante vulnerabilidad), sin
embargo, no se realizd una propuesta sobre la
ribera del rio Rosario, uno de los elementos
naturales mas importantes para el municipio
mas representativos.

Se propone ampliar la oferta de espacio publico
en Rosario de Lerma incorporando en rio
Rosario como Parque Natural, y el predio del
ferrocarril como Parque Urbano, que representa
parte de la historia de la ciudad.

El rio Rosario, se encuentra totalmente negado
por la ciudad, existiendo numerosos
microbasurales en la zona riberefia y ocupado
por la actividad minera, la cual se desarrolla en
parte del frente costero de la ciudad.

Ademas, se debe destacar la necesidad de
generar un borde consolidado que evite el
avance de asentamientos sobre la zona costera,
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(urbanizacion de la ex. Secretaria de Tierra 'y

Habitat) orientado a los estratos sociales mas
bajos, destacando que es una tendencia en
diferentes localidades del area metropolitana
los asentamientos junto a estos nuevos barrios.

Ademas de ampliar la oferta de espacio publico
en la comunidad rosarina, se debe destacar que
este proyecto deberia contemplar un proceso
participativo de forma de orientar a |Ia
construcciéon de una identidad, ya que el rio
rosario es el elemento natural mas importante
del municipio.

Ademas, el modelo de Rosario Atractiva busca
posicionar a Rosario de Lerma como una ciudad
de importancia turistica, siendo este espacio
una oferta mas que se suma a las propuestas
generadas desde los LEMs del drea
Metropolitana del Valle de Lerma.

Se propone una zona costera conformada por
tres elementos: una avenida costanera; una
zona equipada como Parque Natural y zonas
solo forestadas.

Actualmente la principal actividad primaria del
municipio, el cultivo de tabaco convive, con las
principales dreas residenciales de la misma, sin
existir un corte ni amortiguamiento entre un
uso, resaltado la incompatibilidad del primero,
debido a las tareas de fumigacién que conlleva
la actividad.

Desde el Plan Estratégico de Desarrollo Local se
propone la conformacién de una zona de
amortiguacion urbano-rural, la cual estd
contemplada en el cédigo de Planeamiento no
aprobado y descripta de la siguiente manera:
“La zona buffer o de amortiguacion, estd



pensada como la superficie adyacente a
determinadas dreas de proteccion que, por su
naturaleza 'y  ubicacion,  requieren  un
tratamiento especial para garantizar la
conservacion del espacio protegido, sin dificultar
las actividades que en ellas se desarrolla”.
(Fuente: Cdédigo de Planeamiento urbano
Ambiental del Municipio de Rosario de Lerma,
formulado en el afio 2015 no aprobado)

Como fuera mencionado en proyecto
anteriores, la ciudad de Rosario de Lerma tiene
una importante oferta de espacios publicos
equipados, distintos Parque Urbanos se
realizaron en puntos estratégicos de la ciudad,
pero la mancha urbana que se viene gestando
en el sector norte del municipio carece de una
propuesta de espacio publico, lo cual genera por
un lado la falta de apropiacién de sus habitantes
con el lugar y por otro la dependencia con la
ciudad de salta no solo laboral, ya que son
residentes que desarrollan su vida en la capital
provincial, sino también de espacios recreativos
y de intercambio social.

Asi, la zona urbana en torno a la Ruta Provincial
N224, Ruta Nacional N251 y camino del Encén,
carece de espacios publicos y ejes verdes,
siendo necesarios no solo para mejorar las
condiciones ambientales y calidad de vida de los
habitantes de este sector, sino también desde
una mirada social como sitios de integracion e
intercambio social.

En el caso de la zona urbana del norte del
municipio (jurisdiccién de Rosario de Lerma
segln la ley, pero segln la gestién real de
campo Quijano), es de relevada importancia
realizar una propuesta especial sobre esta area
previo a una definicidn precisa de limites.

Se contempla en el presenta modelo una
propuesta de espacios verdes basada en un
Parque Natural sobre el rio Arenales y un
Parque Urbano sobre el Ruta Nacional N2 51,
mientras que también se proyectaron ejes
verdes sobre caminos rurales que presentan
cierta continuidad, buscando tejer los distintos
loteos de la zona.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO

Provincia Salta

El Parque metropolitano del oeste sera
fundamental para brindar espacio publico a las
nuevas urbanizaciones sobre las rutas n2 51 y
24, pero es necesario encuadrar estos proyectos
dentro de un Proyectos Especial de Interés
Urbanistico de revitalizacidon de este sector del
area metropolitana que sufrié una importante
presién del sector privado sobre el suelo rural.

Por ultimo ademas de estos espacios equipados
y orientados al intercambio social, se propone
tejer una red de ejes forestados que jerarquicen
la red vial del sectores, destacando que la
misma tiene escasa continuidad por lo que es
necesario recurrir a elementos urbanos vy
naturales que conduzcan los flujos en la zona
norte del municipio, asi se propone Ia
forestacion del camino del Pucard y su
continuidad trazada en el presente modelo
hasta el rio Arenales, el camino del Encon y las
rutas n251 y 24, entre otros que podrian surgir
del plan sugerido para la zona de La Merced del
Encon.

Actualmente la ciudad de Rosario de Lerma,
padece serios problemas de inundaciones vy
anegamientos en épocas de fuertes lluvias.

Si bien se estan realizando obras de canalizacion
en la ciudad, se debe resalta el problema
también esta relacionado con el mal
funcionamiento del sistema de acequias de la
region que canalizan el agua de lluvia y los
propietarios de las fincas para evitar la
inundacién de sus campos debian las aguas de
lluvia por caminos vecinales ocasionando serios
problemas a las ciudades.

Se destaca que este problema fue descripto y
resaltado en el marco de los lineamientos
Metropolitanos del valle de Lerma.

Las zonas mas afectadas son el centro de la
ciudad y el sector oeste, mas cercano al rio
Rosario.

Al igual que muchos de los municipios del drea
Metropolitana, el crecimiento urbano
desorganizado, no planificado, la urbanizacion
de zonas Rurales, el aumento de Ia
impermeabilizacion de los suelos que implica el
avance del suelo urbano y retroceso del rural,

215



Secretaria de Planificacion Territorial

Y Coordinacion de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

deriva en serios problemas de inundaciones de
la ciudades ya que la infraestructura pluvial no
avanza en paralelo a provision de otros servicios
como agua, luz, gas o cloacas, es asi que la
mayoria de las localidades de la regién no han
realizado obras importantes vinculadas al
saneamiento pluvial ni cuentan con un plan que
proyecte las obras necesarias para el
funcionamiento dptimo de las ciudades.

La ciudad de Salta es la Unica que
recientemente ha oficializado su plan de
drenaje, mientras que es necesario un plan de
drenaje para toda el area metropolitana del
valle del Lerma ya que no es un problema de un
Unico municipio, sino que es una amenaza
latente a nivel territorial que afecta a varias
localidades.

Como fue mencionado en proyectos vya
descriptos, la ciudad de rosario de Lerma cuenta
con una importante oferta de espacio publico,
pero el posicionamiento de la misma como un
centro turistico, demanda acciones puntuales
sobre el espacio publico.

Se destaca la importancia de mejorar equipar el
sector norte del municipio no solo con
equipamientos de servicios sino con una red de
espacios publicos que oriente proceso de
intercambio social actualmente inexistentes.

Se proponen en Rosario de Lerma nuevos
equipamientos  turisticos como  museos,
productivos como un nuevo mercado regional y
sociales como los Nodos de conectividad barrial,
la idea es que todas estas nuevas actividades se
acompanen de nuevos espacios publicos que
amplien la oferta de espacios abiertos en la
ciudad de Rosario de Lerma y las generen en la
zona norte donde es inexistente.

Se destaca que este proyecto surge de la
necesidad de brindar equipamientos y espacios
abiertos al norte del municipio, el cual carece de
planificacién, y donde la necesidad de un
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sistema de espacios abiertos conformada por
distintas escalas lleva a pensar en la necesidad
que cualquier nuevo equipamiento sea
contenido por un espacio abierto de calidad.



Mayor coordinacidn, articulacién y cooperacion
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

Rosario de Lerma es de los pocos municipios
qgue cuenta no solo con un plan sino también
con un Cddigo de Planeamiento urbano
Ambiental, formulados en el afio 2015, sin
embargo, los mismos no fueron aprobados, por
lo que no tienen valor normativo.

Debido al tiempo transcurrido, es necesario
realizar una revision de las regulaciones
existentes previo a su aprobacion.

En dichas revisiones se deberan incorporar los
acuerdos a cerca de perimetro Urbanizable al
2025 y proyectos puntales entre otros
contemplado en los LEMs.

Se debe resaltar que en general las propuestas
del plan y el cédigo se realizan sobre el territorio
de la ciudad de Rosario de Lerma, planteando la
necesidad de tratamiento especial a la zona
urbana del norte (La Merced del Encén) por lo
que las definiciones jurisdiccionales
determinaran la ampliacién normativa o no
sobre este sector del municipio.

Los limites entre los municipios de Campo
Quijano y Rosario de Lerma son poco claros y
casi inciertos, por un lado existe una ley que
determina los mismos, y a partir de la cual se

fijan los radios censales y las zonas electorales,
segun la cual la zona sobre la Ruta Nacional
N251 entre el municipio capitalino y La Silleta,
llamada La Merced del Encon, perteneceria a
Rosario de Lerma, mientras que la realidad de la
gestion diaria dice otra cosa, y es que los
habitantes de esta zona tributan a Campo
Quijano quien les presta servicios. Este nivel de
incertidumbre dificulta las actuaciones en esta
zona, que presenta un importante caos en su
desarrollo una falta absoluta de articulacidn vial
y carencia de espacio publico, y un nivel
importan de disgregacion, sin embargo, es dificil
proyectar sobre este sector sin una claridad a
cerca de a que jurisdiccién pertenece sobre
todo porque los habitantes de este sitio votan
autoridades de Rosario de Lerma.

Es de relevada importancia revisar los limites
municipales entre los municipios de Rosario de
Lerma y Campo Quijano, a partir de la cual se
reformulen legamente los limites entre ambos,
esta medida es necesaria previa a cualquier otra
por lo que tiene un caracter urgente, ya que es
imposible proyectar en un territorio sin
reconocer los limites reales del mismos sobre
todo tratdndose de una zona donde las manchas
urbanas se reproducen diariamente casi sin
control y sin un orden que las contenga
dificultando la gestiéon del Municipio de Campo
Quijano que sigue extendiendo los servicios a
cada nueva urbanizacion.

Desde los Lineamientos Metropolitanos del
Valle de Lerma, se propone la necesidad de
institucionalizar la forma de gestiéon del
territorio metropolitano.

“A fin de vincular los modelos con las dindmicas
territoriales es posible ubicarlos en la inter-
seccion de dos ejes: territorialidad 'y
construccion institucional. En primer eje,
Territorialidad, que refiere al tipo de
construccion politica territorial Bottom Up — Top
Dow, segun el mecanismo sea resultante de
acuerdos entre actores jurisdiccionales en un
extremo, o de una construccion institucional
suprarregional en el otro extremo. Y un segundo
eje, Formalidad, segun el cual los modelos se
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caracterizan por su mayor o menor nivel de
institucionalidad formalizada, entendida la baja
formalizacion como el mero acuerdo entre
partes y la formalizacion mayor como el
reconocimiento constitucional (o en las normas
de mayor nivel de los estados) de los
mecanismos metropolitanos.” (Fuente:
Lineamiento Metropolitanos del Valle de Lerma.
Etapa2)

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
del Area Metropolitana Valle de Lerma.
Etapa 2. Afio 2017.

Entre los acuerdos centrales relacionado con
el perfil institucional, se plantea que la
Agencia Metropolitana sea el dmbito para la
construccion de acuerdos entre los
municipios, la Provincia y los principales
actores para un desarrollo inclusivo y
equilibrado  territorialmente  del  Area
Metropolitana del Valle de Lerma.

La misma serd la encargada de construir
acuerdos para el desarrollo metropolitano,
definird la Agenda Metropolitana, gestionard
los proyectos y acciones que la conforman,
asesorard a los municipios y se ocupard del
fortalecimiento de sus capacidades para la
gestion en red. La Agencia trabajara en
temas relacionados al desarrollo socio-
economico, el ordenamiento territorial de los
municipios parte, el desarrollo y calidad de
las redes de Infraestructura y servicios, el
cuidado del ambiente del Valle, su calidad
paisajistica, el manejo de cuencas y la
gestion 'y disposicion de residuos, el
fortalecimiento institucional para la gestion
en redes de programas y proyectos comunes.

Se proponen tres instancias dentro de este
proyecto:

e Aprobar Ordenanza - Autorizacion para la
Constitucion de un Ente Publico no Estatal
(Agencia Metropolitana del Valle de
Lerma), segun modelo acordado en los LEM
del AMVL.

e Aprobar Ordenanza - Aprobacion del Acta
Constitutiva de la “Agencia Metropolitana
del Valle de Lerma”, segiin modelo
acordado en los LEM del AMVL.

218

e Aporte vy articulacién local para la
organizacion de la “Agencia Metropolitana
del Valle de Lerma”

Actualmente muchos municipios de la provincia
ya cuentan con Planes Urbanisticos, si bien adn
no aprobados sirve de referencia para conocer
las tendencias de crecimiento y usos de las
distintas ciudades.

Sin embargo, ninguno de estos planos regula
usos y particularidades del medio rural, ya que
en su mayoria este no se encuentra amenazado
por el avance urbano, salvo las ciudades mads
grandes de la provincia y las localidades del area
metropolitana donde la iniciativa privada y
algunas actuaciones estatales ponen en riesgo el
equilibrio del medio rural y la actividad del
sector primario.

Asi la carencia de planes aprobados que regulen
el crecimiento legitimo de las ciudades y la
existencia de una ley provincial de loteos muy
antigua, hace peligrar la sustentabilidad de los
territorios de muchos municipios.

Desde la Dicc. Gral. de Inmuebles, en los talleres
de las Aulas Metropolitanas realizados en el
marco de los Lineamientos Metropolitanos de
Valle de Lerma, hizo especial hincapié en la
necesidad de una nueva ley que regules los
loteos desarticulados de las manchas urbanas
mas alld de las exigencias de servicios bdsicos
(luz y agua) y el plano visado por el municipio, el
cual en algunos casos no logra comprender que
los loteos dispersos no ayudan al desarrollo de
la ciudad.



Como fue en parte mencionado en Ia
descripcion del arbol de problemas, se observa
gue en general en los municipios mds pequefos
las urgencias de lo cotidiano en la gestidn, son
habitualmente causas de subestimacién o
postergacion de lo estratégico.

Un factor clave en materia de fortalecimiento
institucional lo constituye la cuestién de la
planificacién de la gestion. Esto implica no solo
elaborar planes estratégicos urbanisticos, sino
que estos incluyan la planificacién de su
implementacién y sus mecanismos de medicién,
monitoreo, evaluacidn y ajuste. Un axioma de la
planificaciéon y gestién estratégica indica que
"no se puede mejorar lo que no se puede
medir". Asi ningdn municipio de la regién salvo
la ciudad de salta cuenta con Indicadores
Criticos de Medicidén, sin embargo, ya desde los
Lineamientos Metropolitanos del Valle de Lerma
se hizo hincapié en la necesidad de contar con
estos para definir hacia donde se orientan los
esfuerzos.

Desde los talleres de Aulas Metropolitanas del
Valle de Lerma se trabajé en la seleccién de
indicadores Utiles para la planificacion de los
municipios y ciudades de la regidn. Teniendo en
cuenta que los vinculados al ordenamiento
territorial y la movilidad son los mas
importantes para la mayoria de los municipios.

Se proponen la identificacién de los Indicadores
Criticos de Gestidon y luego implementar su
medicion y seguimiento con cierta periodicidad,
para fijar una gestién por objetivos y metas.

Actualmente el municipio cuenta con una vasta
lista de proyectos en cartera tanto de
infraestructura como de equipamientos
formulados en el marco del propio plan (no
aprobado) y de los Lineamientos estratégicos
Metropolitanos del Area metropolitana del Valle

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
Provincia Salta

de Lerma, sin embargo, es necesaria la gestion
de dichos proyectos en base a una agenda que
fije tiempos y actores, sobre todo teniendo en
cuenta la escala de la ciudad de Rosario de
Lerma que es la segunda mas grande de la
region.

Se propone la creacién de Unidades Ejecutoras
de Proyectos prioritarios, encargas de la
formulacién de proyectos ejecutivos y la gestion
de estos proyectos, esto es de relevancia previo
a la priorizacion de los proyectos.

Se proponen estas unidades para garantizar la
ejecucion de los proyectos de importancia para
el municipio.

Como fue mencionado en el proyecto anterior
el municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
Urbano formulado en el afio 2015, el cual realiza
diferentes propuestas sobre el suelo urbano,
pero no sobre la totalidad del territorio
municipal.

Se destaca que el plan no fija acciones con
plazos precisos de ejecucion para llevar
adelante las propuestas, es decir que deja en
suspenso la gestién, mientras que el paso del
tiempo (3 afios desde la formulacién hasta hoy,
demandara una revision previa a su aprobacion.

Actualmente esto no es asi se resuelve lo
urgente y se posterga la planificacién territorial
del municipio.

Es necesario un Plan de Gestion que transforme
las propuestas en proyectos concretos con
plazos determinados guie los esfuerzos del
municipio para cada actuacidn y que trascienda
a las personas a través de una continuidad de la
gestion municipal, mas alld de cada mandato;
no es posible pensar un plan para dos o cuatro
anos, la mirada debe trascender las escalas
espaciales y las temporalidades.

Asi se debe contemplar el corto, mediano vy
largo plazo a partir de un plan de gestidon que
permita tomar ciertas medidas como politicas
de estado.
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Actualmente solo algunos municipios cuentan
con planes con informacién georreferenciada,
resaltando que Rosario de Lerma cuenta con
base de datos georeferenciados que se formuld
en el marco del plan del municipio.

Si bien la provincia de Salta cuenta con IDESA
(Infraestructura de datos espaciales de la
Provincia de Salta) la mayor cantidad de datos
pertenecen a Vialidad y a la Direccion General
de Inmuebles, que tiene georreferenciada toda
la informacién catastral de la provincia
permitiendo el acceso todos los municipios.

La implementacion de estas herramientas
representa también la necesidad de programas
de capacitacidon para el manejo de las mismas,
resaltando que el personal tecnificado es escaso
en los municipios mds pequefos, aunque en el
caso de La Merced la cercania con la ciudad de
Salta acerca la posibilidad de tecnificacién del
municipio.

Actualmente no existe otra herramienta mas
qgue el relevamiento constante o las imagenes
satelitales para tener un control fiscal del
municipio.

La implementaciéon de estas herramientas no
solo implica la necesidad de nuevas tecnologias
sino también de programas de capacitacién para
el manejo de las mismas, resaltando que el
personal tecnificado es escaso en los municipios
mas pequefios, aunque la cercania con la ciudad
de Salta acerca la posibilidad de tecnificacion
del municipio.

A su vez la puesta en vigencia del Plan y la
formulacién de un Cédigo de Planeamiento
Urbano Ambiental, son dos ejes fundamentales
para deberia ir en simultdneo con este proyecto.

Como fue descripto en uno de los proyectos del
lineamiento anterior, solo algunos municipios
cuentan con planes con informacion
georreferenciada, Rosario De Lerma es uno,
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pero la carencia de personal capacitado hace
que esta informacion se desactualice sin haber
sido ocupada.

Se propone generar una base de datos que
permitan por un lado controlar y fiscalizar el
crecimiento de las ciudades y en donde sea
posible volcar los datos de los contribuyentes,
en cuanto tipo de uso de los inmuebles, pago de
impuestos, intimacion a deudores, etc.

Si bien Rosario de Lerma cuenta con un Plan vy
Cdédigo de Planeamiento que fija una forma de
incorporacién del suelo a la dindmica urbana,
priorizando la urbanizacion de las zonas
intersticiales y contiguas a la zona urbana, pero
se destaca que la falta de distinciones de
quinquenios de urbanizacidn, y la carencia de un
Perimetro Urbano Consolidado abre un abanico
de suelo posible de ser urbanizado en el corto y
mediano plazo.

Se destaca que el cdodigo contempla
herramientas de gestion del suelo, mientras que
la conformacion de un banco de tierra desde los
LEMs esta también incluida en la normativa no
aprobada del municipio.

Se propone una revision del Cddigo de
Planeamiento previo a su aprobacién de en la
cual se incluya un PUC, y una clasificacidon
precisa del suelo a ser urbanizado:

- Areas de Ocupacién Prioritaria: zonas
prioritarias para urbanizar dentro del
perimetro.

- 1 etapa de urbanizacién: zonas menos
prioritarias para urbanizar dentro del
perimetro.

- Areas de Anexién Condicionada: zonas a
incorporar al perimetro en el mediano-
largo plazo.

- Areas de Reserva Estratégica: zonas
posibles de incorporar el perimetro en el
largo plazo.



Esta clasificacidn busca evitar la urbanizacién de
zonas alejadas actualmente de la mancha
urbana, pero contempla el crecimiento de la
localidad al definir el suelo a urbanizar en
etapas.

Es necesario aprobar el Cédigo de la localidad
previo a la revision mencionada, ya que el
mismo cuenta con generar mecanismos e
instrumentos de gestion de suelo que faciliten la
conformacién de bancos de tierra a partir de
sesiones de suelo al estado, por parte del
privado, que luego serviran para cubrir la
necesidad de tierra por parte del municipio
tanto para vivienda como para equipamientos

Por otra parte, es de relevada importancia
definir los limites del municipio ya que es
sumamente necesario realizar propuesta sobre
todo el territorio municipal sobre todo en los
municipios del area metropolitana.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
Provincia Salta
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Propiciar la planificacidn integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y la
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucién de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucidon de las
condiciones socioecondmicas.

La aplicacién de estos planes y evaluacion
deberd sostenerse de manera sistematica,
incorporando las innovaciones tecnoldgicas y
apoyando la permanente formacién a los
planificadores urbanos a nivel nacional,
subnacional y local.

Rosario de Lerma al igual que la mayoria de los
municipios del d4rea metropolitana tiene
definido en su plan un ejido municipal, definido
esta como la sumatoria de la mancha urbana
actual y una gran superficie de tierra posible de
ser urbanizada segun el crecimiento del
municipio.

Pero este ejido suma una importante superficie
de tierra a para ser urbanizada, en el corto plazo
(ya que no fijan los planes quinquenios de
ocupacion) muy superior a la necesidad del
municipio segun el estudio realizado por los
Lineamientos  Estratégicos = Metropolitanos
(LEMs) para el Area Metropolitana del Valle de
Lerma (AMVL).

Es por esto que en la 2 etapa de los LEMs se
trabajo con los municipios en la posibilidad de
fijar un Perimetro Urbanizable, que es lo
llamado en el presente modelo como Perimetro
Urbano Consolidado, siendo definido este como
una linea que contiene la mancha urbana y
zonas posibles de ser urbanizadas en el corto
plazo.

Los LEMs fijaron un modelo de ordenanza en el
cual explican al perimetro urbanizable de la
siguiente manera: “Se define como Perimetro
Urbanizable el limite mdximo que debe alcanzar
el desarrollo de la ciudad, dentro de los criterios
y normas urbanisticas establecidas por el
municipio. Todo proyecto de urbanizacion
deberd estar incluido dentro de dicho limite”.
(Fuente: Lineamiento Metropolitanos del Valle
de Lerma. Etapa 2. Afio 2017)

La ordenanza contempla la descripcidn precisa
del trazado de este perimetro.

Una de las problemdticas mas serias de la
mayoria de los municipios del Area
Metropolitana del Valle de Lerma es el proceso
de urbanizacién acelerado en las localidades,
resaltando que en la mayoria de los casos se
trata de loteos desarticulados de la mancha
urbana consolidad que se encuentran en una
situacion irregular, registrando incumplimientos
a normativas en vigencia, o falta de ejecucion de
obras de infraestructura que luego recae en
solicitudes y reclamos a los gobiernos
municipales.

Es necesario ordenar la localizacion de los
emprendimientos privados en funcién de un
crecimiento ordenado de los municipios y de un
aprovechamiento racional de las
infraestructuras y equipamientos instalado.



Por otra parte, es necesario unificar el
procedimiento para la aprobacion de proyectos
de nueva urbanizacién en las localidades que
integran el Area Metropolitana Valle de Lerma
de la Provincia de Salta, ya que presentan
caracteristicas urbanas y suburbanas similares.

Este proyecto surge como iniciativa desde los
LEMs. Del AMVL, y “Pretende coordinar las
tareas de los municipios y la provincia, para un
desarrollo territorial mds ordenado y racional,
que controle el proceso de expansion urbana y
garantice el acceso al suelo con servicios,
equipamientos y movilidad al conjunto de los
ciudadanos que habitan este territorio”.
(Fuente: Lineamiento Metropolitanos del Valle
de Lerma. Etapa 2. Afio 2017)

Esta ordenanza fijaria los siguientes pasos a
seguir para la aprobacion de un nuevo loteo, los
cuales serian iguales en cada municipio segun
vayan estos aprobando y poniendo en vigencia
la presente ordenanza.

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos
del Area Metropolitana Valle de Lerma.
Etapa 2. Afo 2017. Proyecto de ordenanza
del Procedimiento Unificado para la
aprobacion de urbanizaciones en el AMVL

La solicitud de aprobacion de un proyecto de
nueva urbanizacién se inicia en la
Municipalidad correspondientes y culmina en
la Direccion General de Inmuebles de la
Provincia de Salta. El trdmite de solicitud
contempla el cumplimiento de los siguientes
seis pasos:
® PASO 1: Solicitud de Certificado de Uso
conforme
e PASO 2: Solicitud de Certificado de pre-
factibilidad del proyecto de urbanizacion
® PASO 3: Solicitud de Certificado de aptitud
técnica del proyecto de urbanizacion
® PASO 4: Solicitud de Permiso para el inicio
de obras de urbanizacion y Licencia de
Comercializacion.
e PASO 5: Solicitud Certificados de final de
obras
e PASO 6: Solicitud de Matricula para cada
parcela de la urbanizacion.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
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Actualmente uno de los problemas mads serio
del Area Metropolitana del Valle de Lerma rica
en las dificultades de acceso al suelo y la
vivienda de sectores importantes de la
poblacién. A la vez, que existen serias las
limitaciones de los gobiernos locales para
intervenir en el mercado de suelo y/o en
operatoria que mejoren esa situacion de
exclusion

“El Banco de Tierras tiene por objeto dotar al
municipio de un instrumento de gestion
urbanistica que permita gestionar la reserva de
tierras para dar respuesta a las necesidades y
demandas relacionadas con el desarrollo de la
ciudad de manera inclusiva y equilibrada”
(Fuente: Lineamiento Metropolitanos del Valle
de Lerma. Etapa 2. Afio 2017. Anexo lll).

El proyecto de ordenanza formulado por los
LEMs fija de que se conformara este banco de
tierra y cudl serd el destino del suelo
incorporado:

Articulos 4 y 5 del proyecto de ordenanza de
Banco de Tierras. Lineamientos Estratégico
Metropolitanos del Area Metropolitana del
Valle de Lerma. Etapa 2. Afio 2017. Anexo lll.

El Banco de Tierra se conformard, sin
perjuicio de otras modalidades, con parcelas
provenientes de,

e Lotes y/o fracciones que actualmente
integran el patrimonio municipal.

e Cesion de suelo por en proyectos de
nuevas urbanizaciones con destino
especifico, segun normativas en vigencia.

e Donaciones y/o legados provenientes de
organismos no gubernamentales,
personas humanas o juridicas.

e Traspaso de tierras provenientes del
estado Nacional y Provincial.

e Entrega de tierras como resultado de
Acuerdos publico-privado celebrados para
la realizacion de proyectos urbanisticos
especiales

La tierra disponible dentro del Banco
municipal deberd ser utilizada para:
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e Programas y proyectos de vivienda
publica con organismos provinciales y/o
nacionales.

e Programas y proyectos de vivienda social
encarados por el municipio.

e Programas de regularizacion de barrios
informales

e Programas y proyectos integrales de
urbanizacion destinados a sectores
populares con dificultades de acceso al
suelo y a la vivienda.

El municipio de Rosario de Lerma cuenta con
dos manchas urbanas, una al sur mas
consolidada perteneciente a la ciudad de
Rosario de Lerma, y otra al norte entre el limite
jurisdiccional (segun la ley) Campo Quijano y
Capital, la mancha urbana poco consolidada,
abierta e irregular de La Merced del Encén. En
este sector se observa la localizacidn de loteos a
lo largo de las principales arterias, Ruta Nacional
N2e51 y Ruta Provincial N224, las cuales articulan
con la circunvalacién oeste, via principal de
acceso a la ciudad de Salta desde el Valle de
Lerma.

En este sentido se observa la necesidad de
trazar una via de articulaciéon de entre ambas
manchas urbanas, es decir que vincule el norte y
el sur, siendo transversal a los ejes de
implantacién de las nuevas urbanizaciones, para
comenzar a leer el territorio de Rosario de
Lerma como una totalidad y mejorar a su vez la
conexion con el nucleo fundacional del
municipio (ciudad de Rosario de Lerma)

Actualmente el camino del Pucard es de tierra
poco consolidado, el mismo articula los parajes
rurales de la zona y vincula la ciudad de Rosario
con la Ruta Provincial N224, mientras que su
prolongacion hasta el rio Arenales podria
vincular todo el territorio de norte a sur.

Se insiste como en otros apartados en la
necesidad de clarificar los limites entre los
municipios de Rosario de Lerma, Campo Quijano
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y Salta, ya que es la base para definir el alcance
de este eje, el cual seria interesante como
proyecto metropolitano, para mejorar la
circulacion interna de flujos de una de las zonas
de mayor crecimiento y maxima fragmentacion
del area metropolitana.

El proyecto de la consolidacion de este eje
norte-sur permitira redefinir la relacion de la
ciudad con las nuevas urbanizaciones,
facilitando también la prestacidn de servicios
como el transporte publico, ya que la trama
actual dificulta la llegada a distintos puntos del
territorio.

Este proyecto estd pensado desde un enfoque
territorial e integral clave, en términos de
transporte, ciudad, sociedad y economia.

Se integra al tejido urbano y las redes espaciales
productivas e industriales del Departamento.
Mientras que, desde una mirada social, genera
nexos con el centro administrativo del
municipio, buscando reducir la dependencia con
la ciudad de salta y atraer a los nuevos
residentes hacia Rosario de Lerma.

El territorio del municipio de Rosario de Lerma
presenta un serio problema de desarticulacion
en su sector norte, ya que se trata de
urbanizaciones privadas, abiertas que se fueron
realizando en catastros rurales y sin una malla
vial de base que macro que ordene el territorio,
por lo que se comporta cada nuevo loteo como
una isla hermética en si misma.

Cada loteo tiene un Unico acceso desde alguno
de los dos ejes de desarrollo (ruta nacional n251
Y Ruta Provincial N224, pero carece en la
mayoria de los casos de articulaciones internas.

Este proyecto busca el reordenamiento vial del
sector norte refuncionalizando la trama
existente y generando nuevas vias de conexion
en los casos que fueran necesarias y posibles,



las cuales deberian condicionar cualquier futura
intervencién en el lugar.

Si bien es clave definir los limites jurisdiccionales
de este sector se trata de un proyecto de escala
metropolitana, ya que es de gran relevancia la
planificacién urbana de este sector, definiendo
una red vial con ejes principales de conexion, ya
que los existentes coinciden con los antiguos
caminos vecinales y no tiene caracteristicas
urbanas, mientras que la prestacién de servicios
como la recoleccién de residuos y el transporte
publico son sumamente dificiles de realizar en
este sector.

En la actualidad el vacio del ferrocarril es una
importante fraccién que separa los barrios del
norte del centro de la ciudad el cuadrante norte
de la ciudad, mientras que su cercania a este
hace necesaria su incorporacion a la dinamica
urbana en el corto plazo.

Por otra parte, el centro gravitacional de la
ciudad es atravesado por las vias del ferrocarril,
las cuales se encuentran elevadas en este sector
de la ciudad lo que fortalece la barrera urbana
no solo fisica sino también perceptual.

Este proyecto cuenta con tres instancias por un
lado la propositiva, por otro la gestion de
dominio ya q pertenece al Estado Nacional, y
por ultimo la busqueda de financiamiento.

Asi, desde la instancia propositiva se proyectan
tres sectores: uno destinado a espacio publico
llamado Parque del ferrocarril que acompafia, el
cual serviria de contencidn a los proyectos
formulados desde los LEMs, de un centro de
Interpretaciéon del carnaval andino y el museo y
ruta del tabaco.

Por otra parte, a lo largo de las vias del tren se
evaluaria la posibilidad de generar un eje verde
con espacios de permanencia, tal como es el
ejemplo del parque Evita en inmediaciones del
predio de la estacién, sobre el eje del ferrocarril.

Plan Estratégico Territorial ROSARIO
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El municipio de Rosario de Lerma, tiene un
centro principal de servicios en la ciudad de
Rosario de Lerma, mientras que la zona urbana
del norte muestra una absoluta dependencia
con la ciudad de Salta, las centralidades de zona
sur de la ciudad y su centro principal, es decir se
comporta como un barrio de la capital
provincial.

Se observa una carencia de nodos a lo largo de
los nuevos ejes de crecimiento lo que aumenta
los flujos vehiculares incluso los fines de
semana.

Se propone la consolidacién de un nodo de
centralidad en el sector norte que permita el
abastecimiento y administracion de este
territorio y reduzca los desplazamientos vy
dependencia con la ciudad de Salta al menos los
fines de semana, buscando la permanencia y el
arraigo de los nuevos municipios.

Dentro de las obras a realizar para mejorar el
sistema ferroviario de la provincial el ramal C14
es el Unico que no presenta obras, esto se debe
a que se trata de uno de los ramales mas
dificiles de reconstruir que implica obras de
costos altisimos, que serian necesarias para
reactivar el transporte de cargas hasta el Paso
Fronterizo de Socompa.

Actualmente por el ramal solo circula de ida el
tren a las nubes, habiéndose realizado las obras
minimas para su puesta en funcionamiento,
mientras que la vuelta del recorrido turistico se
realiza en trafic por la Ruta Nacional N°51

La ciudad de Rosario de Lerma es atravesada en
el sector central por el ramal C14 del ferrocarril.

Actualmente funciona el transporte de cargas y
el tren a las nubes sobre el ramal C14.
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Si bien este proyecto es uno de los mas
ambiciosos y urgente, su desarrollo implica una
instancia a largo plazo, ya que no se puede dejar
de mencionar que conecta uno de los pasos
fronterizos con Chile acercando el pacifico a la
provincia a través de un medio de transporte
sumamente econdémico, ademads seria de gran
importancia para la economia y produccion de
la region.
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Plan Estratégico Territorial ROSARIO DE LERMA
Provincia Salta

Progresion prospectiva de indicadores a 2030

Departamento /

e o coD_
Provincia Partido Municipio MUNICIPAL

Salta R"m* Rm‘* o | 78,73| 9870| 9286 497 | oass| 71,6 | s824| 9231 808 100 0 40 71,62| 40 50 s0 | 880 | 24.922
safa | Rosariode | ROSARIOOE| ssssn | 80,00 | 99,00 | 94,00 | 50,00 | 9500 | 73,00 | 60,00 | 94,00 | 9,00 100,00 | 100,00 | 40,00 | 73,00 | 4500 | 60,00 | €0,00 | 92,0
Salta sz | 87,00 | 100,00 | 96,00 | 56,00 | 96,00 | 83,00 | 70,00 | 96,00 | 10,00 100,00 | 100,00 | 70,00 | 83,00 | 55,00 | 70,00 | 70,00 [ 940 32002 | 7170 | 288
Saa | Rosariode | ROSPRIOOE | cewrcan | 96,00 | 100,00 | 98,00 | 60,00 | 97,00 | 93,00 | 80,00 | 97,00 | 11,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 93,00 | 70,00 | 80,00 | 80,00 [ 96,0
Rosario de Lerma 2010 Rosario de Lerma 2020 Rosario de Lerma 2025 Rosario de Lerma 2030
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Secretaria de Planificacion Territorial

Y Coordinacion de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto
de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de analisis posteriores y permiten
ajustar la evolucién de los planes.

231



Territorial ROSARIO

égico

Plan Estrat

Provincia Salta

Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

Exposicion de viviendas a tormentas Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las dreas de i § A i .
b P . 4 P L habitadas sobre total pais: 6,2 % (2001) Vieiendas irrecuperables 490.848; porcentaje E_”\w_;n_mzm”MﬂcmmM,ﬂcn“_“u“,MM:MUM”,M,EHMMnﬂﬂ, Qvﬂ:sﬂwwhoow,\\w_ﬂs
m el ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. de vieiendad imecuperables sobre total pais: 4,3% 2010 4 , yPesca. http: -0ra.goV.
cC & —— - - - -
(] c Indice maximo de magnitud de ) La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas DeslInventar. Sistema de Inventario de Desastres Red de Estudios Sociales en
0 9 Escala numérica de 1a30. P 6n de D América L C 0550,
- + v . inundaciones evacuadas yduracion de cada evento registrado revencidn de Desastres en América Latina. Corporacin d
%) m Amenazas (de origen natural)
=] (0] = Se asignan valores de 1a 4a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
b 0 m , X Escala de ladque sintetizala Uo:mman_o: de las areas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= > Exposicién de viviendas a peligrosidad - e . viviendas con baja calidad de materiales: indice CALMAT 11, IV y V (Censo 2001) e INMAT
0 c . peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas | X X http://www.inpres.gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
o ] [0 sismica 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
mm ..m “m expuestas. ir de la obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion
nw O € sismica de l2s viviendas
0 = ¢ . varei ] . .
= onservacion de la biodiversidad y uso Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre la superficie total del
© i i j LB J fans G Fuente: Secretaria de Ambiente y D Sustentable (2015)
[a) % Potencialidades ambientales S p— Porcentaje de superficie por departamento pais: 7,7 (2005) 34 (2010) 107 (2014) uente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)
o
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superfici Localizacién y extensién fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
istribucion de la poblacion Urbanizacion y ruralidad aglomeracion de la poblacion y del peso relativo de la Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC
poblacion rural
o , Niveles de centralidad de 1a 7 categorizados segin ) . - .
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana L o X planificacion.gob id=
combinacion de datos cuantitativos y cualitativos
A 4 Loteo formal: Trama urbana regular, Grandes parcelas residenciales, Vivienda social
Tejidos residenciales en areas de ) . X g g 4
. e Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial illas y asentamientos, Vacios urbanos
= Y :
©
= http://atlasid.planificacion.gob.ar/tables_src/77.aspxid=77
m Densidades de poblacion Porcentaje de variacion de habitantes por hectarea Variacién relativa del periodo 1991a 2010 -
! Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por dio del de suelo por habitante (21 1991: 167 m2 /hab; 2001: 194
o Consumo de suelo por habitante 3 P promecio et consumo de suelo por havl m.: o(Ele) AL INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
2 habitante (m2 / hab) m2/194; 2010: 241 m2/hab
®© Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras i i isi
.. . . promedio de superficie con cobertura de infraestructuras bésicas ponderado(21 casos),
INDEC, Censos 2001y 2010.
2 SR SR T T G s iR s, 2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010; alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3% UEEB MY
S Consolidacion urbana
..|a Hogares con dotacion de Porcentaje de hogares segln cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras bésicas (21 casos), (e s AT
.a infraestructuras bésicas basicas. 2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2% ! el
m© )
o " Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
cp. Indice de accesibilidad al suelo E lati Y g EPH (INDEC).
. . parcela tipo.
v Dindmica de precios del suelo -
o Ofertaanual de suelo como porcentaje . .
o= del 4 bana Oferta anual de suelo como porcentaje del drea urbana =53
= el dreaurl
o
o
— a). la red vial, segin la existencia de rutas pavimentadas y autopistas. b). La red
m© . . Categorias basadas en [a combinacion de datos cuantitativos. |ferroviaria, considerando su jerarquia y la distancia a la red en los departamentos que o . L N
(7)) Conectividad multimodal del transporte . X S icacion.gob id=53
[} Escaladel 1al 4. no tienen lineas ferroviarias. c). Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos.
ho) d). Los P , consi las distancias a con servicios.
= )
. 40.198 km de red vial nacional (2013); 198.289 km de red provincial (2013); densidad vial: . . . .
[« Vial Federal y de Di N; I de Vialidad.
.M Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de superficie 86 Argentina; Chile: 10; EEUU: 67: randia: 192 (Banco Mundial onsejo Vial Federal y de Direccién Nacional de Vialida
0 Red de fibra dptica: km lineales de extension; Acceso a Banda
I ) ! iy )
0 Ancha: porcentaje de variacién del incremento de usuarios; (e registraron 13.332.071 de accesos residenciales a internet de Banda Ancha en el afio S D S S0 S0 SRS 0 SO
m_c..yo Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. El 82% de la poblacién del pafs estd incluido en el drea de i govari f ~clsfeistop
- poblacion; Internet: % de hogares con internet; Nicleos de cobertura de las antenas de Television Digital Abierta.
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
‘0
5 -, X Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de i - Bajo: -
o Conectividad de transporte de pasaieros ° s detr p ! El resultado se clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 senvicios/semana ‘ ;
© I Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rutas nacionales Medio: de 101 a 400 servicios/semana - Alto: de 401 a 1.000 senvicios /semana - Muy Comision Nacional de Regulacién del Trasnporte. (CNRT)
rl» en rutas nacionales pavimentadas Alto: >1.000 senvicios /semana
= b
c . i . .
© : %de :owﬁmmno:nm_ﬁo:o:_.o“&.am romm_‘mmno:am_&o:o En 2010 en Argentina habia 24,2 =mm,m telefonicas fijas cada 100 habitantes. A su vez, ; ;
M Acceso a telefonia en 2012, |a cantidad de lineas telefénicas fijas era: 9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
celular Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de la red de transporte Promedio de subut 6n de la red de t rte pibl | de estudios:
U 1Dﬂ0m3nm_.m Qm —A _O—:mﬂOm Jmm_mm romedio de subutilizacion de Ia re mNﬁwm“M_uc e publico en Iso casos de estudios INDEC, Censo e e vcw_mn_o=<<_<_m=aw 2010,
N a . A a El dato del INDEC establece que el 78% de la poblacion del pais cuenta con, al menos, .
Movilidad urbana Accesibilidad al transporte pablico Porcentaje de poblacion servida por transporte publico . Sl u INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
un senvicio de transporte piblico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte piblico
b P P voamzﬁm_.m de m:_um_‘:n_m cubierta La férmula del indicador es: drea servida por transporte Urbano / drea total INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
urbano
W. indice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
©
S ‘
0 Poblacion Saldo migratorio Personas Poblacién migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de |a poblacin total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
"
. . N . Variacién intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacion) 12,8 (hogares) 2001 - 2010: 10,6 . .
,n Variacién de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacion ) [ D) INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
°] (poblacién) 20,6 (hogares)
(%)
=] e e Es @l Camas cada mil habitantes total pais 2001:4,2; 2010: 46 % de variacion: 98 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
D hahitante
o e salud
N au Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada mil |2001: 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 B
£ 0 Tasa de mortalidad infanti o i S AT )Gl A el D Ministerio de Salud - Banco Mundial
© |m nacidos vivos. Mundial
- , N2 de personas de 13 a 17 afios que asisten a algtin A:total P 132 17 afios B P de13a 17 t tabl t
© m. Tasa de escolarizacion secundaria J o 4 8 Sl R e VEL PR T G S VL LG CLIGRELE L INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
m establecimiento educativo formal educativo. Tasa de escolarizacién=(8/A)*100
© - ”
o — Mayor nivel alcanzado poblacion mayor , N : X
00 Educacion i - P Yo" | poblacisn mayor de30 afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
a
-5 O
um c Analfabetismo Total personas que no leen ni escriben / poblacion total *100 tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
c
0 0 Resumen de la formula: (a +b +c-d) /e Surge de la obsenvacion de
..AM o cinco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua ni
© red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . ¢)
[oJNgS] ) _ ) .
0 .m Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. ) d) Hogares en d ycasas tipo Asin INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
agua de red ni red de cloacas y, a |a vez, con hacinamiento critico; e) Nimero total de
O m i ?
m rrl Condiciones habitacionales hogares del &mbito geografico m:m_:mmzc.wamm_ pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
(0]
0 Se calcula en dos pasos:
< ® ; - N }
5 — Déficit habitacional cuantitativo 12: Déficit Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares
Hogares Habitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
e} CEIIEED 2 Défict habitacional cuantitati Déficit Habitacional Simple +
d endas habitadas
= Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
% Tasa de tenencia irregular (propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
(] Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
xe)
] Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviendas desocupadas sobre total de las viviendas INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
>
© @ © ) o X AT X Categorias basadas en la combinacién de datos cuantitativos: - . o
o Diferenciacion regional Diversificacion productiva . L L gob 2id=56
m 2 © Industrial - Industrial /primaria - Primaria/Industrial - Primaria
(%]
Q35
[ f .
50O % Ingresos familiares mensuales : . vo_,nm..;gm.nm on:nmvnom urbanos sobre total de ocupados: 92, 6 % (Censo 2010). : N
c di Pesos mensuales promedio por familia. Promedio nacional de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
m o= w (promedio) Hogares Urbanos, 2013)
(0]
o e
S o =
a m w . Sector Primario; Industria y Sumini: Comercio, Hoteles
Q= f Trabajo e ingresos Ocupados segln rama de actividad Porcentaje de ocupados segtin rama de actividad agrupada yRestaurantes; Senvicios empresariales; Salud y educacion; Senvicios sociales y http://atlasid.planificacion.gob.ar/indic:
(%]
oV O
o 2 Q)
a §o
0 . Escala del Oal 1. El cero seria la distribucion ideal, perfecta, 100 ~
Coeficiente de Gini e Afio 2012 Total Pai 0,53; Colombia: 0,55 BID EPH (INDEC).
/o iva.
Participacion del impuesto inmobiliario . En Argentina, en el afio 2012, la recaudacion del impuesto inmobiliario represento el
] © © i u‘ X Porcentaje del total de los recursos g ; | ! \ e 0.9 ? http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
T — % en la recaudacion provincial 0.45% del PBI - En los paises de América Latina ronda el 0.6% -
oY U
..m o .m Situacion econdmico financiera Fortaleza fiscal Razon entre deuda e ingresos corrientes (ratio) El total nacional es 0.32 en 2013, http://www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/indexphp
=)
o @
m 35 m Autonomia tributaria Porcentaje del total de los recursos El promedio de autonomia provincial es de 38%. http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
-
= 0 C - -
O 5 @© Presencia de principios de acceso al
b L C Legislacion provincial suelo urbano y rural en las Presencia o ausencia del atributo Constituciones provinciales
2 O 8! p y
m % m Constituciones Provinciales
=
O © O Competencias tributarias en los Presencia o ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, _ X X
L — oy Autonomia municipal Constituciones provinciales y Leyes Orgnicas Municipales

municipios

patentes e ingresos brutos).




Secretaria de Planificacion Territorial

Y Coordinacion de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

e Naciones Unidas. “Los objetivos de Desarrollo
Sostenible & la iniciativa de ciudades
prosperas. La agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (2015).

o Naciones Unidas. “Iniciativa para la
prosperidad urbana (CPI)” (2016).

e Naciones Unidas. “Argentina: Informe Final
2015. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Un
Camino hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”. (2015).

e Subsecretaria de Planificacién Territorial y de
la Inversién Publica. “Guia de planificacion
Territorial”. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2016).

e Subsecretaria de Planificacién Territorial y de
la Inversién Publica. “Plan Estratégico
Territorial” PET Ill. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (2015).

e Subsecretaria de Planificacién Territorial y de
la Inversién Publica. “Plan de Logistica de la
Provincia de Salta”. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (2016).

e Secretaria de Planificacion, del Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Salta. “Plan de
Desarrollo Estratégico Salta 2030” Salta
(2012).

e ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacidon
Territorial de la Inversidon Publica. Afio 2015

e Torchia Natalia, Seminario de Evaluacién de
Riesgo Ambiental. UNLu. 2015

e Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Informe nacional sobre desarrollo
humano 2013. Argentina en un mundo
incierto: Asegurar el desarrollo humano en el

siglo XXI. 2013.
http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Public

ations/Desarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-
INDH%202013.pdf

e Lermo, Elena. El sistema urbano. Apuntes.

(2012). http://ffyll.uncu.edu.ar/IMG/pdf/LEMBO_E-
2012-_EL_SISTEMA_URBANO_ARGENTINO_2_-
2012.pdf

233

Subsecretaria de Programacion
Microecondmica. Secretaria de Politica
Econdmica Ministerio de Hacienda de la
Nacién. Informes Productivos Provinciales
Salta. Afio 2, N° 12. Marzo 2017

SALVIA, Agustin. Estado del desarrollo
humano y social en el Gran Salta. Regién del
Noroeste Argentino. Observatorio de la
Deuda Social Argentina. Centro de Estudios
para el Desarrollo Humano y la Prosperidad.
Informe N2 1, 2014

Subsecretaria de Planeamiento Urbano.
Ministerio de Gobierno. “Plan Urbano
Ambiental del Municipio de Campo Quijano”.
Aiio 2014.

Subsecretaria de Financiamiento del
Ministerio de Economia, Infraestructura y
Servicios Publicos. Programa de Desarrollo de
Areas Metropolitanas del Interior -DAMI.
“Lineamiento Estratégicos Metropolitanos del
Area Metropolitana del Valle de Lerma”.
Provincia de Salta. Ao 2015.

Subsecretaria de Financiamiento del
Ministerio de Economia, Infraestructura y
Servicios Publicos. Programa de Desarrollo de
Areas Metropolitanas del Interior -DAMI.
“Lineamiento Estratégicos Metropolitanos del
Area Metropolitana del Valle de Lerma”.
Etapa 2. Provincia de Salta. Aho 2017.

Subsecretaria de Financiamiento del
Ministerio de Economia, Infraestructuray
Servicios Publicos. Provincia de Salta. “Plan
Urbano Ambiental del Municipio San
Lorenzo”..fio 2015.

Instituto Provincial de Vivienda. “Informe
urbanistico del Municipio Rosario de Lerma”.
Ao 2005

Subsecretaria de Financiamiento del
Ministerio de Economia, Infraestructuray
Servicios Publicos. Provincia de Salta. “Plan
Estratégico de Desarrollo Local de Rosario de
Lerma”. Afio 2015.

Subsecretaria de Financiamiento del
Ministerio de Economia, Infraestructura y
Servicios Publicos. Provincia de Salta. Cédigo
de Planeamiento de Rosario de Lerma. Ao
2015.


http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Desarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf
http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Desarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf
http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Desarrollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf




Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
25 de Mayo 101 »« C1002ABC
Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Republica Argentina

www.mininterior.gov.ar

Secretaria de Planificaciéon Territorial y Coordinacién de Obra Publica
Paseo Colén 189 piso 11 oficina 1108 « CI063ACB
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Republica Argentina
(54-11) 4349-7615 / 7672 / 7732
www.mininterior.gov.ar/planificacion/planificacion.php
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