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1. Introduccion

En el desarrollo del presente escrito, se buscard definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprende el Municipio de Ticino de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la busqueda
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a su vez, aquellos actores
gue presenten competencia entre este y otras jurisdicciones, generando una agenda
comun a ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accion en la conformacion de un Modelo Deseado
buscando la integracién, la inclusion y el ordenamiento de la estructura habitacional
productiva caracteristica del Municipio de Ticino.

En la basqueda de un mayor equilibrio territorial, el municipio de Ticino busca impulsar el
desarrollo urbano que asegure el mejoramiento de la calidad de vida, partiendo de una
ocupacion territorial planificada, racional y eficiente, que garantice el futuro crecimiento
ordenado de la ciudad, desarrollando la identidad local en sus particularidades
geograficas, actividades productivas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
haciendo énfasis en la educacion, la institucionalizacién de la ética como esencia de la
politica y de la practica ciudadana. Se pretende la mejora de la competitividad en el
desarrollo de la produccion de bienes, productos y servicios, en la calidad de las
instalaciones industriales para consolidar el liderazgo y articulacién de Ticino con las
demas localidades de la regién de su d&mbito geografico remitiendo a la misiéon de hacer
de “Ticino como localidad lider en la produccion manisera cordobesa creciendo hacia un

futuro desarrollo sostenible”!

Ademas, se sefiala la importancia de “fortalecer el planeamiento urbano como
herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el objetivo de garantizar la
sostenibilidad futura”. Y concluye: “la concientizacion respecto de la necesidad de
regulaciéon del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversién pablica y privada
en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura, constituye un elemento
fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible. Esto es, que atienda a la
mitigacién de los impactos ambientales negativos y a los procesos de segregacion socio-

espacial que se suscitan en las grandes ciudades”.?

1.1. Objetivos

Los municipios son las unidades de administracién y gobierno que estan mas préximas a
la gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como aquel
gue armoniza el crecimiento econémico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
gue sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y
coordina las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y conflictos
y desarrolla sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al

1 “Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino”.Programa multisectorial de preinversion Ill. Préstamo bid
1896/oc-ar. Municipalidad de Ticino. Provincia de Cérdoba.Estudio 1.eg.181.

2 | ineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires pp.29



Plan Estratégico Territorial — Ticino

gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es
una herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacion sectorial
propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de ordenamiento, normativas territoriales y urbanas,
opciones de financiamiento, estrategias de comunicacion y participacion y procedimientos
de monitoreo y evaluacion de politicas.

1.2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles,
demuestran la magnitud y ambiciéon de este nuevo programa universal. Los objetivos y
metas equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las politicas y
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econémica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccién efectiva
de las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos
con vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicion Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccion de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El
proceso clave apoya el desarrollo econdmico y social, ademas de la reduccién de la
pobreza y la desigualdad.
Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

e Legislacion urbana, suelo y gobernanza

e Planificacion urbanay disefio

e Economia urbana

e Servicios basicos urbanos

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos

e Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores

e Investigacion urbana y desarrollo de capacidades

1.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
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Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para

todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad
biolégica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo

sostenible.

1.3.1. OBJETIVO 11 - Conseguir gue las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. En el
mejor de los casos, las ciudades han permitido a las
personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para

mantener ciudades de manera que se sigan creando

empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y

los recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se

pueden vencer de manera que les permita seguir

prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar
mejor los recursos y reducir la contaminacioén y la pobreza.
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1.3.2. OBJETIVO 11 — Metas

Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las
personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccién de los
pobres y las personas en situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales
y de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas
de edad y las personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el numero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la
inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion
a ély la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando
materiales locales.

La Asamblea General reconocié que siguen sin existir los datos de referencia para varias
metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la creacion de
capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de referencia nacionales
y mundiales cuando adn no existan. Se comprometieron a subsanar esas lagunas en la
recopilacién de datos para informar mejor la medicién de los progresos, en particular para
las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.
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Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados de
calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y asegurar que
nadie se quede atras. Esos datos son fundamentales para la adopcién de decisiones.
Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacién facilitados por los
mecanismos de presentacion de informes existentes.

1.4. LaIniciativa de la Ciudad Préspera - Marco de Monitoreo
Mundial del Objetivo 11y los ODS

En términos generales, es

, evidente que todas las metas del
Objetivo 11 pueden ser
cubiertas por el marco del CPIl y
sus indicadores. El CPI, como

una herramienta de monitoreo

local (y como indice

compuesto), puede ser utilizado

. para identificar, cuantificar,
) a b : evaluar, monitorear e informar
—, =S - sobre los progresos realizados
L = por las ciudades y paises hacia

el Objetivo 11. Sin duda, la
adopcion del marco del CPI y
sus indicadores representa un
valor afadido, con Vvarias
ventajas.

ONU-Habitat y sus socios en la
agenda del desarrollo estan

N convencidos de que el Objetivo
EL VALOR ANADIDO POR EL MARCO CPI 11 no se puede lograr de
manera aislada, ni los mismos objetivos de los ODS. En este sentido, mientras que el
CPI se propone como una/la herramienta de monitoreo para el Objetivo 11, varias
otras metas pueden ser localizadas y controladas a nivel de ciudad dentro del mismo
marco.

El CPI proporciona el marco de andlisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los
objetivos estratégicos a través de los ODS que tienen una dimensién urbana.

1.5. Conceptualizando Prosperidad

— Una ciudad prospera contribuye al crecimiento econémico y
P. | el desarrollo, a la generacion de ingresos, al empleo y a la igualdad de
—J oportunidades que proporcionan ain mejores niveles de vida para toda la
poblacion.

Una ciudad prospera despliega la infraestructura, los bienes
fisicos y servicios — agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red
de carreteras, las tecnologias de informacion y comunicacion, etc. —
necesarios para sostener a la poblaciéon y la economia, y proporcionar una mejor
calidad de vida.

10
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& | servicios sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y
proteccion necesarios para el incremento de los niveles de vida, lo que
permite a la poblacion maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.

[-- r= Una ciudad prospera ofrece servicios tales como los

Una ciudad sélo es préspera en la medida en
E que la pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede
: presumir de ser préspera cuando grandes segmentos de la poblacion viven
en abyecta pobreza y en privacion. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y
nuevas formas de pobreza y marginacion.

El crecimiento y desarrollo econémico de una
ciudad prospera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario,
los recursos naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la
urbanizacion sostenible. Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad
ambiental.

S Las ciudades son mas capaces de combinar la

Us | sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza
: urbana eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes y
reglamentos adecuados y eficaces, y creando marcos institucionales adecuados con
instituciones locales fuertes y arreglos institucionales sélidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
autonoma que dictan sus propias constituciones, se administran mediante sus
respectivos poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias
no delegadas explicitamente por la Constitucién Nacional al gobierno nacional. En el
plano territorial especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio
originario sobre los recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones
para establecer regulaciones sobre el uso de este Ultimo. A su vez, cada constitucion
provincial establece qué competencias delega a los gobiernos municipales,
constituyendo asi cada provincia un caso diferente en lo que respecta a su
distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucién le otorga la responsabilidad de intervenir en
la dinamica de produccién del territorio estableciendo los “presupuestos minimos”
para garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano,
equilibrado y sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la
potestad de “proveer al crecimiento armonico de la Nacién y al poblamiento de su
territorio” y de “promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual
desarrollo relativo de provincias y regiones” (Art. 75 inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacioén constituyen un fenémeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%1.En relacion con América del Sur, la tasa de urbanizacién es
similar a la de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la region,
que promedia el 80,2%.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara

11
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en el futuro, particularmente en referencia a las dinAmicas productivas rurales y a la
migracion hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional esta conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Region Metropolitana de
Buenos Aires y 4 grandes ciudades de méas de 1.000.000 de habitantes (Cdérdoba,
Rosario, Mendoza y Tucuman), que reunen casi el 50% de la poblacion del pais. Por
otra parte, se reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000
habitantes; 330 ciudades chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias
aglomeraciones entre 10.000 y 2.000 habitantes. Finalmente, poblacion rural, menos
de 2.000 habitantes que representan 9% de la poblacion.

Grafico N° 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

1044 AGLOMERACIONES URBANAS 675

REGION METROPOLITANA  CIUDADES CIUDADES CIUDADES PEQUERAS POSLACION
OE BUENOS ARES GRANDES INTERMEDIAS Y AGLOWERACIONES RURAL
nire 1000 090y Entre 100060 € 00 Menos te

14.709.769 4.462.249 4.399.286 9.820.079 3.122833 3602880

POBLACIONTOTAL PAIS

40.117.096 HABITANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior, Obras
publicas y vivienda de la Nacion en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010.

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacién entre la planificacion
tradicional y la inversion. En este sentido, es importante recuperar la planificacion
territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de decisiones en la
inversion publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir patrones urbanos
sostenibles aumentando la resiliencia y disminuyendo los riesgos ambientales; planificar
el crecimiento de las ciudades y la ubicacion de las viviendas a construir promoviendo el
uso racional del suelo para optimizar recursos; orientar infraestructura y servicios de
acuerdo al patron de crecimiento deseado para lograr una infraestructura eficiente;
orientar la inversién publica impulsando la inversién privada; fortalecer las economias
locales y su autonomia (actualizacion de informacion, planes estratégicos,
aprovechamiento de recursos, estrategias productivas).

Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizacién de proyectos
para todas las areas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacion y
ponderacion de la inversion en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de
informacion de facil acceso como herramienta para los decisores politicos y para la
comunidad e implementar sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacién de
resultados.

12
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1.5.1.Demografia urbana y desafios para un nuevo programa
urbano

Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracion del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacion de cada aglomeracién, la cuestién
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos que
la condicionan en términos de inclusion o segregacion con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes, tales como:

Acceso a redes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
e Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
Acceso a infraestructuras bésicas (agua y energia)

Estructura de ponderacion de los indicadores de desarrollo

INNOVACION
rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr < AcuA
PRODUCTIVIDAD . - --------4 ELECTRICIDAD
4 GAS
DIVERSIFICACION ' "2y
» 4 TENENCIA IRREGULAR
FORMALIDAD y ‘ CALIDAD CONSTRUCTIVA

CALIDAD DE LOS MATERIALES

. COMPETITIVIDAD CALIDAD DE

EMPLEO TERRITORIAL VIDA LOCAL
TRABAJO INFANTIL

OF7gpg

DESOCUPACION FEMENINA
DESOCUPACION JUVENIL

EXPORTACIONES
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Obras publicas y vivienda de la Nacién, 2016.

13






PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA

2. Marco conceptual

¢, Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econdémicas, sociales,
culturales y ecologicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso
del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccion social del espacio mediante la aplicacion de medidas que tienen
por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacién, a través de su integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democrético de los recursos naturales y culturales.

¢Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificaciébn. Constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacion, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades
gue se derivan de esas formulaciones, la asignacion de recursos acorde a esas
prioridades, las estrategias de accién y el conjunto de medios e instrumentos para
alcanzar las metas y objetivos propuestos.

¢Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica recursos
y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta objetivos,
actividades y recursos de forma coherente y articulada.

¢,Qué caracteristicas debe tener?
El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdémica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya que
es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se
interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre las acciones
de planificacion, mejores seran las posibilidades de consensuar su validez, ajustar
sus procedimientos y potenciar sus resultados.

e Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios
gue se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar seguin nuevos
contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de
planificacién continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un escenario
deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente, tomando medidas
proactivas.

¢, Cuédles son los componentes de un plan?

El proceso de formulacion del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagndéstica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

¢,Como se relaciona con otros planes?

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
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articulacion entre ellos y contemplar la articulacion e integracion con otros instrumentos
legales que afectan usos y organizacion del territorio.

¢,De qué depende el éxito del plan?

Existen condiciones basicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

e Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

e Legitimacién y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacién entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta
de la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las problematicas que
caracterizan a toda dinamica territorial.

¢Quiénes participan de un plan?

En los procesos de planificacién participan:

e Los decisores politicos.

e Elequipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacion de ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las camaras empresarias, las
asociaciones profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la comunidad
en general.
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3. Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

e La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagndstico, el
diagndstico y el modelo actual.

o Lafase propositiva, que incluye la definicion de escenarios, el modelo deseado con
sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

e La fase de implementacidn, que incluye la fase técnica de ejecucion de los
programas y los proyectos y el monitoreo y evaluacion del proceso de planificacion,
que lleva a su retroalimentacion y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

e Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).

e La participacidn: convocatoria a los actores involucrados.

e Difusién: produccién de piezas comunicacionales con informacion sobre la
intervencion territorial.

3.1. Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el analisis mas simple de datos observables
de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el entendimiento de
procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las primeras construcciones
conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos dinamicos. La relacién entre
procesos da lugar a la conceptualizacion de los ejes problematicos, que estructuran y dan
forma al territorio y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnostico es necesario recopilar la informacién con que cuenta
el municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes que se
estén implementando es necesario revisarlos y analizar como interactian con el plan que
se pretende formular verificando si contiene informacién de base de utilidad.

El objetivo del diagnéstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las cosas
expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la explican).

El diagnéstico incluye la sistematizacion y analisis de informacién recopilada con el fin de
orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacion de los procesos criticos que
influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacion
econOmica, producto bruto geogréfico, innovacién) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de respuesta y
adaptabilidad a los riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la gobernabilidad y la
estructura de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir
de la integracion del conocimiento alcanzado a través del analisis de sus dimensiones. Es
una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades asociadas al proceso
de produccion territorial.
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La representacion gréfica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacion espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este mapa
sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social, econémico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el objetivo es representar graficamente el
analisis de esa informacion de manera articulada y no meramente superponiendo capas.

3.2. Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable pensar la
prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacion de los cambios
sociales en curso. A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros en
las primeras fases de la etapa de diagnéstico. Implican acciones concretas que
impactaran en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones
problematicas identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones territoriales
y, por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
analisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa
la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en
funcion de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados.

3.3. Fase de implementacion

Monitoreo, Evaluacién y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en
la FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el
proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion
del plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad econdmica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).



PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA

4. Mapade Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone el
uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extensién mas
compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacién, identificando roles
y poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar mas alla del panorama
superficial de roles de los diferentes actores: ¢ Quién presiona y por qué? ¢Quién no es
escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?, ¢Qué capacidad de
influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?, ¢Cuales son mas
vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en la que se intervendra,
comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencion con mas elementos
qgue solo el sentido comun o la sola opinibn de un informante calificado. Permite
seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las distintas instituciones, grupos organizados
0 personas que podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accién o investigacion.
Para proyectos de intervencion, resulta clave identificar en forma concreta los posibles
actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones se establecera con ellos y cual
seré el nivel de participacion de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen
informacion, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo aca es reconocer las principales
funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e institucionales perfilando
una red de alianzas interinstitucionales en relacién con la propuesta de intervencion.

4.1. Ambito Nacional

Presidencia de la Nacién: Administracion general de la Republica Argentina. Presidente:
Mauricio Macri.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda: Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano, representativo y
federal en relacion a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.

Subsecretaria_de Planificacion Territorial de la _Inversion Publica: Subsecretario:
Fernando Alvarez de Celis.

4.2. Ambito Provincial

Gobernacioén de la Provincia de Cérdoba. Poder Ejecutivo a cargo de la Provincia de
Cérdoba. Gobernador Juan Schiaretti

4.3. Ambito Local

Intendencia de la Municipalidad de Ticino: Maxima autoridad del Municipio, cabeza del
poder ejecutivo. Intendente Liliana Ruetsch.
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5. Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamiento, junto a otros
sectores nacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién actualizadas
para lograr un desarrollo sostenible a largo plazo con el objeto de formular un plan federal
de inversion en infraestructura y equipamiento.

Esta meta se diversifico y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accion en
constante actualizacion, en el convencimiento de que la planificacion estratégica territorial
€s un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar tanto las
demandas urgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo plazo.

5.1. Plan Estratégico Territorial Argentina 2016

Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada logre:

e Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio
nacional; alcanzar el progreso econdmico y proyectos personales.

e alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.
participar plenamente en la gestiébn democratica del territorio en todas sus escalas

e acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida.

Metodologia

Es una estrategia flexible y participativa, donde el Gobierno del Estado Nacional asume
el liderazgo pero cuya elaboracion es consensuada con las Provincias asumiendo una
dinamica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos del Estado Nacional,
sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada realidad provincial como
plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las distintas jurisdicciones para la
construccion del Plan Estratégico Territorial.

o Diagnosticllo de la situacion actual o “Modelo Territorial Actual’; modelo resultante
de la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico, econémico.

e Formulacién de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

e Un “Modelo Territorial Deseado”
Cartera _de iniciativas _y/o proyectos de infraestructura” funcionales a la
construccion de dicho modelo.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio
El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelaciéon existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico —poblacién y actividades productivas— que
tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la dinamica
de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedo dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres
grandes categorias:
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e Categoria A: nacleos dinamizadores
del territorio, corresponden a
regiones relativamente pequefias en
términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto
desarrollo socio-productivo y del
medio construido, donde confluyen
los principales flujos de cargas y
pasajeros (contienen a la mayoria
de las regiones metropolitanas del
pais y el porcentaje mayor de la
poblacion urbana).

e Cateqgoria B: territorios de media o
alta urbanizacion, con sistemas
urbanos integrados y de media a
alta consolidacién socio-productiva
y del medio construido.

e Cateqoria C: territorios con bajo
nivel de urbanizaciéon y sistemas
urbanos con baja integracion, y baja
consolidacion socio-productiva y del
medio construido.

Este mapa sintesis no hace mas que

confirmar las limitaciones del soporte fisico

nacional, con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja
ocupacién e integracion, en el que predominan las relaciones interregionales un
direccionadas hacia el principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socio productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accidn integradoras:

A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Poli céntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover en
cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se
concentran los flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del territorio
nacional.

Se propone como estrategia de intervencion reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y paralelamente intervenciones especificas
sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacion que apunten a mejorar su
eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de andlisis: como sistema de asentamientos
humanos.
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La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y capitales
provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema nacional y
gue en las Ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de crecimiento.

5.2. Plan Estratégico Provincial

El Consejo para la Planificacién Estratégica de la Provincia de Cérdoba (COPEC) es
un organismo descentralizado de la Administracién Pablica Provincial, creado por la Ley
Provincial 9475/08 y su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como misidn brindar insumos
estratégicos para la planificacion, formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas de mediano y largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor
en materia social, econdmica y politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo
de la poblacién. En el marco de su misién, un equipo técnico del COPEC, ha iniciado la
elaboracion de un Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor),
mediante una metodologia participativa y una visién a mediano y largo plazo, en pos de
trabajar a los fines de cumplir con la misién que guia la institucién.

Para llevar adelante el Plan propuesto, el equipo tomé como punto de partida el proceso
de regionalizacién que comenzé la provincia de Cérdoba en el afio 2004, a través de la
Ley N° 9.206, mediante la cual se crean las Regiones dentro de los limites
departamentales, y se reconocen las Comunidades Regionales conformadas
voluntariamente por los intendentes y jefes comunales. A su vez, esta ley menciona un
indice de desarrollo que se divide en ocho Componentes del Desarrollo, que estructuran
el PEDICor.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba se divide en cuatro etapas,
a saber:
1. Identificacién de problemas y prioridades
a. Consulta con actores politicos
b. Validacién con actores sociales
2. Formulacion de alternativas
3. Busqueda de consensos
4. Disefio del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba

La puesta en marcha del mismo comenzé en el mes de septiembre de 2014, con la
conformacion del equipo técnico y el comienzo de Etapa 1 del PEDICor.

El mismo prioriza los siguientes ejes de accion:
|. CAPITAL FiSICO
1. Vivienda
a) Construccioén de viviendas sociales
b) Acceso al crédito
c) Refaccién y ampliacion de viviendas
2. Obras
a) Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios
b) Asfaltado
c) Trazado de nuevos caminos
3. Servicios
a) Gas
b) Agua
c) Electricidad
d) Cloacas
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II. ACTIVIDAD ECONOMICA
1. Empleo
a) Radicacion de emprendimientos privados
b) Respuestas laborales para jévenes
c) Estacionalidad de la actividad econdémica
2. Crecimiento de la economia regional
a) Instalacién de nuevos emprendimientos productivos
b) Diversificacion de la economia regional
c) Potenciacion de la actividad econdémica

Il. CAPITAL HUMANO
1. Educaciéon
2. Salud
3. Ambiente

IV. CAPITAL SOCIAL
1. Seguridad y convivencia
2. Fortalecimiento de la sociedad civil

En el siguiente gréafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente
clave para el desarrollo. Asi, la resolucién de probleméticas relativas a la Vivienda, Obras
- conectividad vial- o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta preeminente en la

provincia.

Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Afio 2015.

Capital Fisico
Capital Humano

Actividad Econémica

Capital Social
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de
Cérdoba. Febrero 2015. Gob. De Cérdoba.

5.3. Planes existentes de la localidad

60%

“Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino”. Programa multisectorial de
preinversion lll. Préstamo bid 1896/oc-ar. Municipalidad de Ticino. Provincia de

Cérdoba.Estudio 1.eg.181.

El mismo se realié en un equipo interdisciplinar integrado por arquitectos, contadores,

bi6logos y gedlogos.
El siguiente cuadro resume el proceso de formulacion del plan.
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MISION EJES/ VISIONES DE LA LOCALIDAD

Acentuar, posibilitar y desarrollar la identidad de Ticino en
sus particularidades geogréaficas, atividades rurales, desa -
rrollo indutrial, mejorando la calidad de vida de sus habi -
tantes, haciendo énfasis en la educacion, la intitucionaliza -
cién de la ética como esencia de la politica y de la pratica
ciudadana.

Buscar la mejora de la competitividad en el desarrollo de la
produccion de bienes, produtos y servicios, en la calidad de
las intalaciones indutriales, y la capacitacion de recursos
humanos, el sitema de informacién, la transferencia tecno -
logica, la conetividad vial, y la sutentabilidad ambientales
“Ticino como localidad y en la eficiencia de la inraetrutura social y econémica.
lider en la produccién
manisera cordobesa
creciendo hacia un futuro
desarrollo sotenible”.

Consolidar el liderazgo y articulacion de Ticino con las demas
localidades de la region de su ambito geografico, desarrollan -
do un modelo de etado que promueva el vinculo econémico,
con el reto del pais y con el mundo.

Desarrollar una accion sitémica de preservacion, recupera -
cién ambiental incluyendo normativas y proyetos que dise -
fien un modelo de getion local que lo garantice.

Impulsar un proceso de integracion social a través de prac -
ticas participativas continuas y acciones solidarias con las
organizaciones vecinales, cooperativas, escuelas y demas
asociaciones de la comunidad.

Impulsar el desarrollo urbano que asegure el mejoramiento
de la calidad de vida, partiendo de una ocupacion territorial
planificada, racional y eficiente, que garantice el futuro cre -
cimiento ordenado de la ciudad.

Se fijaron metas, lineas de accion y proyectos:

METAS LINEAS DE ACCION PROYECTOS

Creacion del Parque

1. Potenciar a Ticino como indutrial Ticino.

ciudad produtora de la . : -
indutria del mani en Mejora de las intalaciones Disefio y ampliacion de la
Cérdoba y su region a nivel indutriales. red de inraetrutura.

nacional e internacional. 7 5
Creacion del centro de capacita-

cién de recursos humanos Ticino.

Mejora de la infraestructura
agro-indutrial

Mejora y jerarquizacion de la red
de caminos rurales de conexion,

Creacion de un centro de
pretacion de servicios rurales.

2. Fortalecer a Ticino como

Luego se realizé un diagnoéstico de situacion actual. Y se plantearon posibles escenarios

futuros:

localidad centro pretador de
servicios de una amplia area
rural, lider en la produccién
agropecuaria, y ganadera.

3. Mejorar la calidad de vida
de los Ticinenses a través de
programas, proyetos y re -
gulaciones que ordenen su
futuro crecimiento y la sus -
tentabilidad ambiental.

Mejora de los equipamientos
de servicios de la localidad.

Mejoramiento de los
equipamientos urbanos y com-
plementariedad con otras lo -
calidades de la region.

Mejora del sitema de tranporte.

Posibilitar el desarrollo urbano
y mejorar localidad de vida.

Mejora de los viajes de
coletivos y comunicaciones en -
tre localidades de la region.

Ampliacién de las areas ur
banas residenciales.

Regular el uso del suelo local. Y relo-
calizar atividades peligrosas o no -
civas para la salud de los habitantes.

Regular la atividad de nue -
vos loteos y contrucciones
de obras de arquitetura.

Regular las ranjas de delimitacion
de fumigaciones agropecuarias.

Foretacion del ejido periurbano.

Mejora del sitema de recolec -
cion y deposicion de los residuos

Relocalizacion del basural.

Fuente: Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino.



Plan Estratégico Territorial — Ticino

Escaso tranporte coletivo. Dificultad de personas sin Aumento de medios de trans -
hiculos propios para acce-  porte coletivo ylo dere -
Problemas en el transito ur- der a otros centros poblad de los mi;
o bano. Veredas angotas
z Accid Calles con mano tnica.
= Falta de viviendas.
2 Exodo poblacional. Contruccion de barrios a cargo de
OD: Falta de tension idades pu o de cooperati
elétrica/Presion de agua.
Mas contaminacion de Contruccion de las mismas pa -
Falta de cloacas. napas subterraneas. ra el 100% de poblacion.
Agua potable escasa. Escasez, problemas de con-  Mejora en la calidad. Ditribucion
taminacion. equitativa. Control de canillas co -
munitarias (que no pierdan). Con -
cientizacion en el consumo.
Foretacion escasa. Aumento de problemas Foretar no solo los epacios verdes
climaticos tales como las locales, sino obligar a los duefios de
z tormentas de tierra que campos a retituir los
£ i iendo. 4rboles que se han sacados.
w Contaminacion
a por agroquimicos. Aumento de problemas Prohibicion de acopio de liqui -
5 ambientales y de salud dos para el tratamiento de malezas
de los habitantes de la dentro del ejido municipal, como
localidad. tampoco de maquinaria utiliza -
da para fumigacién u otro tipo de
manipulacién de agroquimicos.
Perros callejeros. Crecimiento desmedido Etablecer una ditancia prudencial pa -
de los perros callejeros. ra su almacenamiento (minimo a 5 Km.)
B Ub 6n no apropiad: C ion de agua (na-  Reubicar en lugar convenien -
pa) y aire. te. Reduccion y manejo (dife -
renciacion, reciclado) de
Sitios baldios/lepacios verdes uti - Sitios baldios bien cuidados por
lizados como etacionamiento. sus duefios. Renovar las plantas de
g los epacios verdes del pueblo.
w
= Falta de exitencia de Gru - En caso de catatrofe impre -  Creacion de un
po de Defensa Civil. vision al momento de atuar. Grupo de Defensa Civil.
Ausencia de normas y agen- Cobro de multas u otras sancio-
te contralor en relacion a nes a las personas que no se hacen
animales / mascotas. p bles de sus
Falta de concientizacion. C deduefiosdep ype-
rras para que sean reponsables en el cui-
dado de los mismos y en el repeto por los
vecinos que eligieron no tenerlos.
Ausencia de normas y agente Reglamentar ylo hace cumplir las orde -
contralor de transito. nanzas ya exitentes con repeto al uso
de motos y cuadriciclos.
g Falta un agente contralor idoneo. Creacion del cargo de Inpetor Vial
Ausencia de normativa edilicia
Ausencia de normas y agente con-  Descontento de los Mayor control de vendedores
tralor de vended: I i que ambulantes/habilit. bromatolégicas.
pagan sus impuetos.
Incentivar a nuevos inversores
8 para generar mas fuentes de trabajo.
g Fuentes de Trabajo no equiparable Reativacion del Vivero Munici -

al crecimiento de la poblacién.

pal con personal idéneo a cargo.
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Biblioteca Popular po - Desaparicion de la misma. Reubicacion y re funcionalizacion con
co funcional. personal etable y pago para su atencion.
Falta de Equipo Interdisciplinario ~ Aumento de adolescentes Formacion de un Equipo de Trabajo
que atienda a los Nifios con Ne- deprotegidos. que atienda las necesidades de ni
cesidades Educativas Epeciales. fios con diferentes discapacidades.
Falta accionar en pos de adoles Creacion de un taller protegido con
centes en riesgo social. generacion de una fuente laboral que
= les permita a los adolescentes en ries
§ go social avizorar un futuro digno.
(7] Alto porcentaje de personas adul-  Desigualdad de Aumento de la oferta educativa.
tas analfabetos. oportunidades. Creacion de una Escuela Primaria
para adultos a cargo de profesiona-
les idoneos y con titulo habilitante.
Talleres para madres a fin de que
ellas puedan ayudar a sus hi
jos y atender sus necesidades.
Dipensario Municipal con [ de los profesi
algunos profesionales. que atiendan la Salud Publica.

Finalmente se elabor6 un plano de nuevos usos del suelo:

Fuente: Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino.
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6. Municipio de Ticino- Fase cero

Dimension Administrativa

Ubicacion dentro del Territorio

Nacional N
ey
L 7
f\' Pas
a8 {1

Ticino se encuentra en la provincia de r)\\\’

Coérdoba que se encuentra ubicada en el ;;‘i\fd

centro de la Republica Argentina. 2

Su Capital, la ciudad de Cordoba se encuentra f*”‘

en la latitud 31°2500°S vy longitud - -

64°11°000 e

El Municipio pertenece al Departamento
General San Martin.

Hacia el Sureste de la provincia. Su ciudad
cabecera es Villa Maria, y se encuentra en
latitud 32°24'37"S y longitud 63°13'53"0 "

Ticino esté situada sobre la ruta provincial 1‘:3 I R
N° 6, se encuentra aproximadamente a 190 "
km de la de la capital provincial y 57 km de P

Villa Maria. La linea de FF.CC Nuevo
Central Argentino pasa por la localidad.
El ejido municipal urbano tiene una
superficie aproximada de 406,2251 Has. La

localidad ejerce ademas su influencia sobre

un area aproximada de unas 20.000 Has de

campos aledafnos. . J
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Dimension fisica- Redes energéticas y grandes equipamientos

Poblaciéon con acceso a la red de gas
Cobertura red de gas g

La poblacién que no tiene acceso a la
red de gas, utiliza gas en tubo, en
garrafa, electricidad, lefia o carbon
como fuente de abastecimiento.

Fuente: Censo  Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas

2010. - . -
= Con servicio Sin servicio
Poblacion con acceso al servicio de red
Cobertura red eléctrica de energia eléctrica
El 97% de la localidad cuenta con el 9

servicio de energia eléctrica y es
provisto por  Cooperativa de
electricidad y servicios publicos de
Ticino.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010. = Con servicio = Sin servicio

Dimensién Social- Poblacion

La localidad cuenta con una poblacion de aproxidamente 2207 habitantes, segin Censo
2010. La dindmica de la localidad ha sido lenta y fluctuante fundamentalmente
influenciada por las actividades econémicas ligadas a la actividad agropecuaria y la
industria manisera. Los Ultimos afios demuestran que el crecimiento producido ha sido
por procesos de migracion de poblacion.

Caracteristicas socio-demograficas

La variacion intercensal entre los Gltimos censos demuestra un crecimiento demografico
sostenido.

La piramide poblacional demuestra un incipiente proceso de envejecimiento por la base,
observandose un ensanchamiento en las edades 25-29, lo cual estaria indicando un claro
procesos de crecimiento por migracion. También puede verse un aumento en la edad de
la poblacion. Esto refleja un aumento en la esperanza de vida

10
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Variacion de la poblacién en el municipio de Ticino 1991 — 2001 — 2010. Fuente: INDEC

1991 2001 2010
Poblacion 1341 1890 2207
PIRAMIDE POBLACIONAL

95y mds
90-94

150 -100 -50 ] 50 100 150

ETICINO Hombre  mTICINO Mujer

Fuente: Censo Nacional 2010. INDEC

Nivel socio econdmico de la poblacién

La poblacion en su
mayoria posee un

[_] Mancha urbana

~— Ruta provincial

nivel de vida Nivel socioecondmico muy bajo
adecuado para = 15- 0%
satisfacer las i
necesidades

basicas. Sin

embargo un bajo

porcentaje de

familias  viven en

condiciones de

precariedad.
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6.1. Villas y Asentamientos

En la localidad existen zonas donde se asienta poblacion de bajo nivel socio econdémico.
Estos son el Asentamiento “EL Ombu” y barrio El matadero. En el primer caso el Municipio
preveé la re localizacion de las 15 familias residentes ya que las mismas, en la mayoria de
los casos, viven en situacion de hacinamiento, esto se hara en un nuevo barrio construido

por la organizacion Céritas.

En algunos casos los asentamientos se originaron en terrenos que fueron cedidos, en
otros hubo toma espontanea.

En el siguiente grafico puede verse la ubicacion de dichas zonas dentro la mancha urbana.
Donde 1y 2, corresponden a la situacion arriba mencionada. Y 3 corresponde a poblacion
con bajo nivel socio econdmico, con viviendas precarias. No se registran casos de
indigencia.

] Mancha urbana
~ Ruta provindial
===~ Ferrocarril

Villas y asentamientos

Sk 7 “s
i .
e
% ; Al I Caso 2-Asentamiento informal

Zonas de marginalidad

Estado de las

("] Mancha urbana
viviendas | — Ruta provincal
|~ Ferrocaril
N Viviendas con materiales deficientes
menos de 20%
20% - 40%

En la  localidad
existen 17 viviendas
irrecuperables y son
47 los hogares con
calidad de materiales
deficientes de un
total de 709 hogares,
segun el Ultimo
censo 2010.

12
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Tenencia irregular

En el caso de la localidad la tenencia irregular se refiere a inexistencia de papeles y/o
titulos de propiedad correspondiente.

En el caso del asentamiento EI Ombu, arriba mencionado, se produce una toma
espontanea.

Segun CENSO 2010 son 72 las viviendas en situacién de tenencia irregular, de un total
de 709.

1 Mancha urbana
—— Ruta provindal

Hogares con tenendia irregular de la vivienda
0-20%
B 60-80%

6.2. Vivienda

6.2.1.Viviendas y Mejoramiento de Asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion sobre la vivienda y el uso del
suelo. Para el 2030, cerca de 3 billones de personas o el 40% de la
poblacién del mundo necesitaran tener acceso a viviendas, infraestructura
basica y a otros servicios tales como sistemas de acueducto y
saneamiento. Estas cifras pueden traducirse en la necesidad de construir. 150 viviendas
diarias en suelos con servicios y documentos a partir de este momento y hasta el 2030.

Desafortunadamente, y especialmente en paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estén bien informados. Los tugurios son una

6.2.2.Derecho ala vivienda

El derecho a una vivienda digna esta consagrado en varios instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son la Declaracion

13
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Universal de los Derechos Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il) aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de Estambul y la Agenda Habitat, constituyen
un marco en que el desarrollo de asentamientos humanos se une con el proceso de
desarrollo de los derechos humanos en general y el derecho a la vivienda, en patrticular.

Posteriormente, la Comision de Asentamientos Humanos (hoy conocida como el Concejo
de Administracion de ONU-H&abitat) aport6 la resolucion 16/7 para “la implementacién del
derecho a una vivienda digna” en mayo de 1997.

Recientemente, la Comisién de Asentamientos Humanos adopté en abril de 2001 las
resoluciones 2014/34y 2014/28. Esta ultima, sobre una vivienda digna como componente
del derecho a un nivel de vida adecuado, le solicit a ambas agencias fortalecer su
cooperacion y considerar la creacién de un programa conjunto para el derecho a la
vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato principal para el establecimiento del
Programa de las Naciones Unidas para el Derecho a la Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho humanos para que desarrollen el derecho a una
vivienda digna, tal y como se describe en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar medidas oportunas con
el fin de promover, proteger y asegurar la realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta meta, la UNHRP estd tomando las
siguientes acciones a nivel global:
e Desarrollo de estandares y lineamientos
o Elaboracion de instrumental legales internacionales existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del gobierno
o Desarrollo de un sistema que monitoree y evalle el progreso de la implementacion
del derecho a la vivienda

6.3. Acceso al agua potable

Mejorar la situacion del agua y saneamiento en un entorno urbano no es

una tarea facil, ya que la infraestructura requerida, sea nueva o mejorada,
necesita de tareas complejas, y también debe ser capaz de sostener la
& futura expansion y desarrollo urbano. La naturaleza de estos proyectos,

como trabajos de construccién perjudiciales y costosos, plantea un reto
importante a estos esfuerzos de desarrollo. Esto requiere de leyes soélidas, directrices y
codigos de edificacion, que so6lo pueden ser instituidos y supervisados por gobiernos
nacionales y locales. Ellos son los actores claves en la creacion de las condiciones de un
desarrollo sélido en los sectores de agua y saneamiento. Las autoridades no sélo tienen
gue respaldar las funciones de los responsables y los donantes, sino que también deben
funcionar como reguladores de la prestacibn de servicios para garantizar acceso
universal, normas de calidad y precios justos. Esto se hace aln mas relevante en los
lugares donde los servicios de agua y saneamiento se externalizan al sector privado.

14
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6.3.1.0bjetivos e Iniciativas de Programas de Agua vy
Saneamiento de ONU-Habitat

o Elevar la conciencia sobre los problemas de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos guia, normas, estandares y
herramientas por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de ONU-
Habitat.

o Formar alianzas estratégicas entre los principales actores en agua y saneamiento,
como las Naciones Unidas, bancos de desarrollo, contribuyentes, centros urbanos,
servicios publicos, organizaciones no gubernamentales y las comunidades para
promover el aumento de los niveles de inversion en programas de ONU-Habitat.

e Entrenar a los principales actores del sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar servicios mejorados de agua Yy
saneamiento.

o Estimular a las instituciones de agua y saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las comunidades locales.

En el 2000, los estados miembros de la Asamblea General de la ONU se comprometieron
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este compromiso incluye el objetivo
de reducir el nimero de personas sin acceso al agua potable en un 50% en 2015. Durante
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en Johannesburgo en 2002,
los gobiernos participantes renovaron sus compromisos con este objetivo, incluso
ampliando la meta para también incluir el saneamiento basico.

Cada persona necesita un minimo de 20 litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque esta cantidad puede todavia dar lugar a problemas
de salud. Por lo tanto, gobiernos y autoridades deben tener como objetivo garantizar al
menos de 50 a 100 litros de agua por persona al dia
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Dimensién Social — Saneamiento Basico

Cobertura de Red cloacal

En el gréfico se
puede ver la actual
red de cloaca de la
localidad.

Se esta realizando
un proyecto para la
ampliacion de la de
red en la zona de
nuevos loteos, que Falisemmey
corresponde con el 0 PR o= Pk
sector delimitado por j 2 X

un ciculo en el
gréfico.

[ Mancha urbana

Red de Agua

Segun el dltimo
Censo 2010 el total
de hogares con
acceso a la red de
agua es de 707 de un
total de 709.

En el gréfico puede
verse la cobertura de
la red en la ; S ; —— Ruta provinial
actualidad. e S AR - Fertocari

[ Mancha urbana

Zona con red de agua

16



Plan Estratégico Territorial — Ticino

6.4. Economia

Las ciudades son las principales fuentes de rigueza econémica porque
generan alrededor de un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del mundo.
La mayoria de las industrias y negocios estan dentro o cerca de areas
urbanas, aportando puestos de trabajo a los ciudadanos. Debido a que
hay mas oportunidades laborales en las areas urbanas, las ciudades
atraen gran parte de la poblacion en busqueda de empleo de un pais. Esto se da
especialmente en paises en vias de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracion del campo a la ciudad. Actualmente, mas del 50%
de la poblacién mundial vive en ciudades, y se espera que esta cifra aumente a mas del
65% en 2030. Si las oportunidades econdmicas urbanas no siguen el ritmo del influjo de
personas que buscan empleo, la pobreza urbana puede tener efectos nefastos para la
salud y el bienestar de gran parte de la poblacion. Los gobiernos se encuentran con una
serie de desafios econdmicos y financieros al lidiar con una poblaciéon urbana en
crecimiento:

e Deben sacar partido del crecimiento de la poblacion urbana para generar
prosperidad econémica.

o Deben financiar infraestructura y servicios para acomodar a los nuevos residentes
y apoyar a la poblacién existente.

o Deben facilitar el crecimiento econémico y la creacion de un empleo inclusivo.

o Deben aprovechar el dividendo de la juventud para crear una nueva generacion
de vitalidad econémica.

6.4.1.Desarrollo econémico local (DEL) para un crecimiento
econdémico inclusivo

Plantea apoyar el crecimiento econdmico inclusivo. A pesar de que las ciudades son las
mayores proveedoras de empleo tanto formal como informal, el desempleo y el
subempleo urbano son todavia problemas graves en el mundo. La pobreza resultante
lleva a problemas, como malnutricion, exclusién social, crimen y formacion de tugurios.
La economia informal tiende a desarrollarse en paralelo al rdpido crecimiento demogréafico
y sustituye otras formas mas estables de generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de unir personas con puestos de trabajo.
Los gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades competitivas y pueden asegurar que
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los beneficios del desarrollo econdmico lleguen a los sectores pobres. Jévenes, mujeres
y grupos sociales vulnerables requieren consideracion especial en los esfuerzos por crear
empleo. Un enfoque participativo hacia la creacion de una estrategia DEL puede ayudar
a identificar necesidades criticas y barreras y construir sobre elementos enddgenos en el
ambito local. Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar medidas proactivas para
enfrentar pérdidas econdmicas y desarrollar una cadena de suministro, a la vez que crea
un entorno propicio para la actividad empresarial, con regulaciones justas, transparentes
y estables.

6.4.2.Resultados a esperar:

e Los gobiernos locales comprenderan sus economias, mercados, y los desafios y
oportunidades de la creacién de empleo en los préximos afios.

e Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque participativo que recaba aportes
de las partes involucradas y apoya una implementacién coordinada.

e Se apoyara la inversion tanto publica como privada para generar beneficios
sociales que refuercen el desarrollo econémico.

e Lacreacion de empleo incluird a la poblacién excluida, con especial énfasis en los
jovenes y las mujeres.

e Se apoyaran las actividades que generen ingresos a todos los niveles, incluyendo
el sector informal.

Dimension Sistema Econdmico

Tipo de economia local®

Hasta 1970 fue éste un municipio eminentemente rural, dedicado, como ha quedado
reiterado en otras ocasiones a lo largo de este texto, al cultivo de cereales, oleaginosas y
ganaderia, y produccion tambera, como otros tantos pueblos de la regién Sud Este de
Cérdoba.

Desde los afios setenta comienza a integrarse a partir del desarrollo y despegue industrial,
gue se va a ver reflejada en el crecimiento poblacional de la década del '80 en adelante.

El sector Primario: Agricultura y Ganaderia

La base econ6mica de la localidad se apoya fundamentalmente en las explotaciones
agropecuarias (soja, mani, trigo), la cria de ganado (vacas y ovinos), algunos tambos de
produccion lactea y la actividad industrial. En lo que respecta a la actividad econémica,
actualmente Ticino presenta las caracteristicas de “Ciudad pampeana agropecuaria”.
Esta situacién hace que las actividades econdmicas que definen el perfil econémico sean
las propias derivadas del campo. Por su parte, la actividad industrial, es el motor de la
economia del pueblo, hoy se encuentra en procesos de expansion y crecimiento. A su vez
existen, aunque con poca relevancia en términos de valor de la produccién, actividades
comerciales, de servicios, publicas y educativas. No obstante esta situacion, se requiere
el puntapié del sector publico local tendiente a conseguir un proceso que involucre a los
privados para potenciar el desarrollo de viviendas y mejor calidad de vida de los sectores
de poblacién inmigrante.

Sector Secundario, Industria.

3 “Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino”.Programa multisectorial de preinversion Ill. Préstamo bid
1896/oc-ar. Municipalidad de Ticino. Provincia de Cérdoba.Estudio 1.eg.181.
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La principal industrial es el Grupo Lorenzati, Ruetsch y Cia. S.A. Se dedica al acopio y
proceso de mani.

Otra industria dedicada al procesamiento de soja es Pronut s.r.l. (No pertenece al grupo
Lorenzati) que ofrecen una amplia disponibilidad de puestos de empleo que ofrece tanto
la temporada de cosechas (migracion golondrina) como el sector industrial de las
empresas.

Sector Terciario. Nuevos comercios.

El desarrollo y asentamiento en el municipio de los trabajos incluidos naturalmente en el
sector terciario ha ido produciéndose a la par que de las necesidades de la poblacion.
Es asi como progresivamente el pueblo ha ido enriqueciéndose con nuevos comercios y
actividades terciarias, como el hotel, restaurant, entidades bancarias, sucursal del Banco
de Cérdoba, pequefas tiendas, almacenes y estacion de servicio.

A continuacion puede verse el desarrollo y evolucién de los sistemas productivos en
Cérdoba, con valores correspondientes al departamento Gral. San Martin al cual
pertenece el Municipio de Ticino
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6.5. Educacion

El municipio cuenta
con establecimientos

educativos de

distintos niveles.

Guarderia Maternal

Semllllta de COIOreS / Establecimientos educativos
(25 alumnos aprox.); B U Yy s Bl
Jardin de Infantes 3 / 2 Edtin et
Arturo Capdevilla : T ‘ i
(140 alumnos U = fenocen
aprox.); Escuela

Primaria Arturo

Capdevilla (270

alumnos aprox.);

Escuela Secundaria
Ipem 180 Rafael
Obligado (200
alumnos aprox.)

6.6. Salud y seguridad

EI m u n ICI pl O Cue nta f > - Establecimientos de salud y seguridad
con un Dispensario i N T o
Municipal, Dr. René — Rota provindial
' ===+ Ferrocarril
Favalo ro . (de K X @ Centros sin internacion de diagnéstico o tratamiento
atencion  primaria). ® Seguricad

La Clinica Privada
Rawson, y la Clinica
Privada

Cruz del Sur.

En materia  de
seguridad el
municipio cuenta con
un puesto policial y
un cuartel de
bomberos.
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6.7. Dimension ambiental

Espacios verdes

Se observa que
estos espacios
existen en el
municipio, pero en
forma deficitaria,

Plaza General San s S o e 3 Mancha wbera
Martin (plaza X g5 X — R provc
pI’InCIpal)  / . 3 4 q ‘ : I Espacios Verdes

-Plaza Islas Malvinas
-Ciclo via.

Problemas ambientales:

Se observan algunos conflictos ambientales, tales como:
= Ubicacioén de actividades contaminantes y degradacion del suelo (basural).

» |mpacto ambiental de la actividad industrial, mayor presencia de camiones,
lagunas de tratamiento de efluentes a cielo abierto.

» Limite de la actividad rural y uso residencial.
= Actividad rural uso de agroquimicos.
» Falta de arbolado.

= Perros callejeros.
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6.8. Resumen de Indicadores

Dato %

Hogares Sin Agua 0,28
Hogares sin cloacas 98,29
Hogares sin electricidad 2,82
Hogares sin gas 39,21
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 10,16
Viviendas irrecuperable 2,25
Viviendas con materiales inconvenientes 6,85
Desocupacién general 2,85
Trabajo Infantil 0,60
Desempleo Juvenil 6,63
Desocupacion Femenina 3,61
Tasa Analfabetismo 6,48
Poblacién adulta sin educacién superior 91,31
Mortalidad Infantil (%) 1,10

Fuente: SSPT en base a datos segin Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC

Indicadores: CORDOBA - TICINO

Hogares Sin Agua
100,00-

Mortalidad Infantil (%) Hogares sin cloacas

80,00
Poblacién adulta sin "

L, . Hogares sin electricidad
educacion superior

60,00

40,00

Tasa Analfabetismo Hogares sin gas

T Hogares con tenencia

Desocupacion Femenina . L
irregular de la vivienda

Desempleo Juvenil “Viviendas irrecuperable

\Viviendas con materiales
inconvenientes

Trabajo Infantil

Desocupacion general

Resumen de indicadores ODS
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7. Mapa de situacion actual

acia (3 Palesting

: /

N\ %,
0 200 400m *\ =
[ —
Area Central Red vial principal Ruta Provincial n°6
Nodos de ingreso ki-5,Zonas residenciales

® Instituciones

) --- FF.CC
Sector comercial ® Paso a nivel Exp. Mancha urbana
Espacio verde {2 Paso a nivel peatonal Viviendas precarias

Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico de la localidad y lo relevado con autoridades.

El mapa de situacion actual, sintesis del diagnostico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre los que sera clave enfocar los programas

y proyectos.

El territorio se conforma por diferentes elementos que interactiian entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del desarrollo social y econémico del area. Asi,
el medio natural y el medio construido presentan limites a veces claros y plausibles de
medicién milimétrica. Otras veces, la linea divisoria no llega a ser totalmente categérica y
se desdibuja en una zona difusa, tentacular, pixelada o simplemente mixturada y es dificil
decir donde empieza o donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales, infraestructuras, accidentes geogréaficos, etc.
y la relacién entre ellos definiran el modelo territorial al cual nos acercaremos en un intento
de tomar una instantédnea, una imagen de un momento determinado y definitorio que nos
permita comenzar un camino hacia algo mejor, hacia algo ideal.

La localidad cuenta con un reciente Plan Estratégico de desarrollo local y territorial. Que
sirvio de base para la realizacion de este informe.

Podemos considerar principalmente dos tipos de usos del suelo: el agricola y el urbano.
La organizacion del espacio municipal esta determinada por las caracteristicas especiales
del sector agrario y la propia dindmica de desarrollo que presenta la zona, siendo este
sector el principal consumidor de espacio.
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El anico crecimiento posible del nacleo urbano principal es hacia la zona Este y oeste, por
su escasa disponibilidad de suelo urbanizable.

Los terrenos con capacidad para acoger posibles crecimientos, se centran en la zona Este
y Oeste del nucleo urbano y del otro lado de la ruta, en el sector Norte, debido a la
situacion estratégica de los terrenos.

En estos emplazamientos, se tiene la tendencia de abandonar el uso productivo del suelo,
produciendo procesos de degeneracién ambiental.

El escaso desarrollo urbano de Ticino no permite hacer grandes diferenciaciones de su
estructura urbana, podemos distinguir las siguientes areas homogéneas que fueron
observables del relevamiento que se hizo de la localidad:

Un centro urbano original consolidado y una periferia correspondiente al crecimiento mas
moderno o actual y las recientes actuaciones incluso fuera del perimetro urbano. Siendo,
la estacion ferroviaria, La Plaza, la capilla y el edificio municipal, los centros, nodos e hitos
principales de la estructura urbana.

Dentro de la zona residencial se pueden distinguir cinco areas (R1-5):

= RI1: El Area central con un muy buen nivel de consolidacion, baja densidad, buen
nivel de conservacion de viviendas y veredas.

= R2: Area periférica de vivienda mas reciente y variada calidad edilicia.

= R3: Sector oeste: de baja calidad edilicia, baja densidad y en proceso de crecimiento
y consolidacion. Presenta algunos sectores de vivienda de baja a mala calidad
ambiental, red vial en mal estado, espacios publicos degradados, mala calidad de la
vivienda.

= R4: Sector de planes de vivienda. Vivienda tipo chalet o exenta.

= R5: Sector mixto de viviendas de baja calidad edilicia, bajo nivel de consolidacion y
mixtura de usos industriales.

La Periferia esta constituida por la extension mas reciente 0 moderna que amplia y
completa las tendencias de la extension popular, hasta llegar a los limites que la propia
configuracién de sembradios circundantes le impone.

En la localidad, la periferia Norte ha quedado hasta ahora cortada por el obstaculo fisico
gue representa la Ruta N° 6.

El crecimiento se ha producido fundamentalmente en sentido Este y oeste debido a los
condicionantes que impone la ruta, las vias del ferrocarril, y la direcciéon del arroyo
Gasparito en el Norte.

En cuanto al equipamiento comunitario el mismo parece estar cubierto y ser suficiente y
en buenas condiciones de mantenimiento.

Zona industrial: uso dominante industrial de gran escala, con lagunas de tratamiento de
efluentes, falta de completamiento de la red vial pavimentada para camiones, ocupacion
de la calle con camiones.

Zonarur-urbana.

Sector residencial de muy baja a nula densidad residencial con mixtura de usos agricola,
existe uso residencial individual con predominio de potencial y explotacién agricola.

Sector de galpones y depositos rurales.

Area con mayor predominio de galpones de acopio rural, tractores y maquinaria agricola.
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Sector del cementerio: Area mixta de usos industrial, residencial e institucional con
regular calidad ambiental por sectores, falta de completamiento de la red vial
pavimentada.

Sector del basural: franja longitudinal al costado de las vias, con mala calidad ambiental,
enterramiento a cielo abierto, sin proteccién, de alambrados y control de accesos.

Pargue del ferrocarril: Constituye el espacio verde principal de la localidad, actualmente
con un tratamiento remozado.

De lared vial se observa que el estado de conservacion y funcionalidad de las vias esta
se encuentran pavimentadas en su totalidad y las de tierra compactada que reciben mayor
mantenimiento se encuentran en los sectores industriales, con buen estado de
mantenimiento.

En cuanto ala cobertura se servicios la mayoria de la poblacion cuenta con red eléctrica,
gas, agua y cloacas, salvo las zonas periféricas o Ultimos barrios.

8. Areas de accidn

A partir del diagnéstico se presentan una seria de probleméticas a mejorar o areas a
potenciar mediante su desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asi areas de accidn que proponen identificar las causas de la situacion actual
gue generan algun problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes para
poder identificar los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y
proyectos para lograr el tipo de ciudad deseada.

8.1. Dimensién Urbana

El soporte fisico de la ciudad, el suelo urbano, su calidad y cualidad, tiene directa
influencia en el desarrollo de la misma. El estado de los elementos de la estructura urbana
permite o (impide) el asentamiento de determinadas actividades, de la creacion de
relaciones sociales, de que los habitantes puedan usar y disfrutar de los espacios etc. El
correcto estado y funcionamiento de estos elementos es prioridad en el desarrollo de
cualquier pueblo o ciudad y de su planificacion.
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Arboles de problemas

Causas Problemas

Falta de *Falta de « Impulsar el
aplicacién de viviendas desarrollo urbano
proyectos. que asegure el

mejoramientode la
*Veredas en mal calidad de vida,

-Falta de estado, partiendo de una
presupuestos angostas. Falta ocupacion territorial

de corddn planificada, racional

. cuneta, y eficiente, que
Faltade arbolado garantice el futuro
mantenimiento en ado, L
s sefializacion. CrECITIEE
Infraestructura y ordenado de la
aceras. ciudad.

*Incompatibilidad
en el uso de - Ampliacion de las
suelo. areas urbanas
residenciales.
*Falta de i
cobertura de + Completamiento de
serviios de 51 de servos
saneamiento gas gia, y

bésico y red de
gas en nuevos
loteos.

8.2. Dimensién Econdmica

*Programa de vivienda:
Construccion de barrios a
cargo de entidades
publicas o de
cooperativas.

*Plan de obras de
jerarquizacion y mejora
de lared vial:

-Re disefio de la red vial
existente

-Plan de obras de
acondicionamiento de
veredas.

-Accesibilidad

-Mejora de los caminos
rurales de conexién
existente

*Plan de obras de
completamiento y
mejora de red de
servicios:

Red de agua
Red de cloacas
Red de gas

El aparato econdmico de una ciudad cualquiera conlleva a la interaccion de diferentes
mecanismos en un area territorial limitada en el espacio. Estos diferentes mecanismos, o
partes componentes de la maquina urbana, estan intimamente relacionados entre si, ya
que dependen de uno o de otro para su normal funcionamiento (por ejemplo los servicios

publicos, la infraestructura, el transporte, etc.).

Arboles de problemas

*Falta de *Fuentes de * Potenciar a Ticino
planificacion. trabajo no como ciudad
equiparable productora de la
. industria del mani
-Falta de gl clreC|m|ento en Cérdoba y su
incentivo a la el region
actividad poblacion.
industrial « Fortalecer a Ticino
como localidad
+Falta de obras. centro prestadora

de servicios de una
amplia area rural

» Generar puestos de
trabajos. incentivar
inversiones

* Creacion parque industrial

* Creacion de un centro de
prestacion de servicios
rurales

* Ampliacion y mejora red de
caminos rurales para
asegurar la logistica de la
produccion.
Proyecto creacion de huertas
para cultivo sustentable*:
-Habilitacion de un lote para
el desarrollo de
cultivos:huertas,
invernaderos, hidroponia, etc.
-Creacion de una cooperativa
de trabajo para su
comercializacion en feria
barrial/local.
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8.3. Dimensién Ambiental

Sin embargo, es necesario contar con un plan de accion integral para proteger el sistema
ambiental natural. Primero en lo que concierne a arbolado publico ya que muchas veces
los vecinos retiran el arbolado. Segundo a un tema mas complejo que incluye a las
industrias, muy proximas al ndcleo urbano, muchas veces incluidas en él.

Arboles de problemas

*Falta de
planificacién y
control.

«Cambio en los
usos del suelo

*Presencia de
focos de
contaminacion

*Basural.
Ubicacion no
apropiada.

Falta de

arbolado publico.

*Degradacion del
ambiente y de la
calidad del
mismo

*Contaminacion
por
agroquimicos

*Mal olor.
Contaminacion
del aire

*Enfermedades
relacionadas al
uso de
agroquimicos

*Desarrollar una
accion sistémica

de
preservacion,
recuperacion
ambiental
incluyendo
normativas y
proyectos que
disefien un
modelo de
gestion local
que lo
garantice.

eFuturo
crecimiento
basado en la
sustentabilidad
ambiental

*Plan de mejoramiento
del sistema verde
urbano:

-Disefio arbolado urbano
-Completamiento en
plazas y plazoletas.-
Ordenanza para la
restitucion de los arboles
gue se han sacado en
campos aledafios.

*Prohibicién de acopio de
liquidos para el
tratamiento de malezas
dentro del ejido
municipal:

-Ordenanza que
establezca una distancia
prudencial de 5km para
su almacenamiento.

*Creacién de un Grupo de
Defensa Civil.

*Programa Municipal
R.S.U:
-Charlas sobre
concientizacion en el
tema.
-Ordenanza municipal
para la separacion de
residuos domiciliaria.
Recoleccion
diferenciada.
-Creacion planta de
tratamiento.
-Proyecto de re-
unicacion del predio de
disposicion final
- Re- localizacion del
basural

* Proyecto creacion de
huertas para cultivo
sustentable*:
-Talleres de ensefianza en
el cultivo sustentable.
-Charlas de
concientizacion.
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8.4. Dimensién Social

Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes actividades que son caracteristicas en la
localidad y, por sobre todo, prestando vital atencion a la situacién en lugares de residencia
de poblacién vulnerable.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto, mediano
y largo plazo para dar respuesta a estos sectores; al poner al alcance de estos una mejora
sustancial en la calidad de vida, ya sea a través de la mejora de la habitabilidad, la
convivencia con la industria o con politicas habitacionales serias que ataquen las
problematicas existentes de raiz.

Como se menciona anteriormente en el informe en la localidad no existen sectores de
villas y/o asentamientos. Pero si situaciones de irregularidad dominial. Y algunas
situaciones de viviendas en mal estado de conservacion.

En lo que respecta a los equipamientos comunitarios de uso colectivo, si bien existen las
instalaciones necesarias, faltan programas que fomenten el desarrollo de actividades en
dichas instalaciones. Esto ademas de brindar un adecuado servicio a los habitantes de la
localidad, fomenta la sensacién de comunidad y crea lazos entre los habitantes y el
Municipio.

Arboles de problemas

Causas Problemas Objetivos Proyectos
*Falta de control *Poblacion con *Impulsar un proceso *Programa de
y planeamiento tenencia o de integracion social actividades
dominio a través de préacticas comunitarias y _
“Ealta de irregular de la participativas vecinales en el S.UM:
EEURUES vivienda. continuas y acciones -Creacion de aulas
presup solidarias con las taller para cursos de
«Deficiente organizaciones 323\22 g:nr?egvenes y
utilizacion de vecinales, -Programa de talleres
equipamientos cooperativas, de emprendimientos
comunitarios. Sscuglas y para madres de
dgrraaggrioucr']?gé%nes familias de bajos
+Desigualdad de ' Sk,
oportunidades. . ] y +Creacion de escuela
*Mejorarla situacion primaria para adultos.
habitacional irregular. +Re-ubicacion y re
.Qg(;]:sr]égnﬂgs funcionalizacion de la
. Biblioteca
desprotegidos. +Plan de Regularizacion
o dominial:
*Desaparicion de -Creacién de base de
la Biblioteca datos sobre la

situacion dominial de
las viviendas y
terrenos del Municipio.
-"Programa de
escrituracién social".
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9. Participacion Ciudadanay Gobierno Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mas importante en el disefio de politicas y
la prestacion de servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para mejorar los niveles de confianza
de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo que
los gobiernos locales necesitan mejores canales de comunicacién para comprender las
necesidades de sus representados. Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo también
estan solicitando mejores instrumentos para controlar que la administracion publica sea
eficiente y responsable.

10. Planeamiento

Se entiende como Planeamiento a un instrumento de gestién del territorio para el
acondicionamiento progresivo del recurso fisico a las necesidades de sus habitantes. Su
objetivo es lograr un desarrollo ordenado para una mejor calidad de vida de la poblacién,
aportando razonabilidad al equilibrio de los usos, de manera de asegurarle armonia al
crecimiento.

El planeamiento sera la herramienta para la expansion de la comunidad actual, de una
manera organizada, teniendo en cuenta una serie de condiciones medioambientales para
sus ciudadanos, coherente con los modos que implica el proceso de evoluciéon propio,
acorde a las necesidades sociales, culturales y econdémicas de la localidad.

10.1.Planeamiento Estratégico

El planeamiento estratégico aporta la vision sobre el futuro del Municipio permitiendo
direccionar la movilizacién de voluntades, la convergencia de intereses, y la obtencién de
recursos para su desarrollo y aplicacion.

Se trata de una visién a mediano plazo que debe ser construida con un amplio consenso
y con la elaboracion de escenarios que incluyan la evolucion de las conductas
comunitarias y sociales acorde con el cambio propuesto.

Esta direccionalidad apunta a lograr un verdadero equilibrio territorial, de manera de
mejorar las condiciones del habitat, infraestructura, servicios, vivienda, educacién y salud.

Para esto se desarrollaran diferentes propuestas buscando el equilibrio urbano territorial,
potenciando aquellos factores que, estando presentes en la localidad, no son
aprovechados al maximo, revirtiendo impactos negativos de aquellos que impiden el
desarrollo local. Pero por sobre todo coordinando los esfuerzos por sobre los diferentes
actores sociales, para marcar un camino a seguir que garantice un ambiente humano
préspero y equitativo, con igual de acceso a los beneficios que la aplicacion del mismo
generara en el territorio.
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10.2.Vision Estratégica de la Ciudad

En la busqueda de un mayor equilibrio territorial, el Municipio de Ticino busca impulsar
el desarrollo urbano que asegure el mejoramiento de la calidad de vida, partiendo de una
ocupacion territorial planificada, racional y eficiente, que garantice el futuro crecimiento
ordenado de la ciudad, desarrollando la identidad local en sus particularidades
geogréficas, actividades productivas, mejorando la calidad de vida de sus habitantes,
haciendo énfasis en la educacion, la institucionalizacién de la ética como esencia de la
politica y de la practica ciudadana.

Se pretende la mejora de la competitividad en el desarrollo de la produccion de bienes,
productos y servicios, en la calidad de las instalaciones industriales para consolidar el
liderazgo y articulacion de Ticino con las demas localidades de la regién de su &mbito
geogréafico remitiendo a la misiébn de hacer de “Ticino como localidad lider en la
produccion manisera cordobesa creciendo hacia un futuro desarrollo sostenible”.*

11. Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajo la recopilacion de informacién provino de diferentes
fuentes que, luego de ser procesada y ordenada, decantd en un proceso de andlisis hasta
llegar a la elaboracién de un Modelo de Situacién Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los que se debe trabajar a modo de
diagnostico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnéstico. Es deseable hacer foco en
la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere utilizar la prospectiva para
definir escenarios que permitan la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de transformar la realidad territorial
y expresan la voluntad politica de la gobernanza y el fortalecimiento institucional. Estas
politicas apuntan a la superacién de conflictos y el aprovechamiento de las oportunidades
locales para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo siguiendo los objetivos de
desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-habitat, especialmente el objetivo
11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los
lineamientos de escala nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacion, asi
como los de escala provincial correspondientes y los que se desprenden de planes
territoriales a escala regional o micro-regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actian como premisas béasicas que deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accion que impulsan el fortalecimiento de la
planificacion y la gestion de los territorios municipales. Ejes que organizan el accionar y
encauzan diferentes propuestas persiguiendo un mismo fin, la consolidacion, planificacion

4 “Plan de Ordenamiento y Desarrollo urbano de Ticino”.Programa multisectorial de preinversion lll. Préstamo bid
1896/oc-ar. Municipalidad de Ticino. Provincia de Cérdoba.Estudio 1.eg.181.
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y cualificacion de poblaciones postergadas a través del mejoramiento de indicadores que
se traduzcan en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencion en el
territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuaciéon, que
involucran un conjunto de proyectos especificos y la definicién de la normativa que
permita soportar al Modelo Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados
en el diagnostico.

e Los proyectos especificos implican acciones concretas que impactaran en la
realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Deber& percibirse una mejora en las condiciones territoriales y, por
ende, en la calidad de vida de la poblacion.

a. Programas y Proyectos

Supone la traduccion de los lineamientos estratégicos de politica territorial en programas
y proyectos concretos para accionar sobre el territorio y cada uno de ellos constituye la
expresion sintética de una politica publica que involucra actores y recursos. Cada
programa esta compuesto por proyectos que remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados.

b.Lineamiento Estratégico: CALIDAD DE VIDA LOCAL

Es un concepto que hace alusién a varios niveles de generalizacion pasando por
sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental, por lo tanto, el significado de
calidad de vida es complejo y abreva en muchas disciplinas, como ser la sociologia, las
ciencias politicas, la medicina, estudios del desarrollo, etc.

Un indicador comtnmente usado para medir la calidad de vida es el indice de Desarrollo
Humano (IDH), establecido por las Naciones Unidas para medir el grado de desarrollo de
los paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo
célculo se realiza a partir de las siguientes variables:

1. Esperanza de vida.
2. Educacion, (en todos los niveles).
3. PIB per capital.

El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio Naciones
Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban anteriormente
gue median el desarrollo econémico de un pais, analiza la salud, la educacién y los
ingresos.®

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Calidad_de_vida
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Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el proceso
plan-proyecto-obra en cada municipio de manera que las obras y proyectos sean
priorizados de acuerdo a la planificacion, y asi tengan coherencia y sinergia entre si'y con
inversiones nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio.

EJES DE ACCION:

e Urbanizacién de villas y asentamientos.

e Construccion de nuevas viviendas con criterios planificados.

e Mejorar viviendas de materialidad deficientes.

e Regularizacion dominial.

e Impulso al crédito hipotecario.

e Movilidad sostenible.

¢ Ingreso ciudadano.

e Educacion de calidad y desde edades tempranas.

e Proteccion contra la violencia de género.

e Presencia del estado en los lugares en situacién de pobreza extrema.

11.1.PROYECTOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA LOCAL

11.1.1. PROGRAMA URBANO INTEGRAL

Caracterizacion del problema:

Consiste en un conjunto de obras urbanas orientadas a establecer o ampliar redes de
infraestructura de agua potable, saneamiento, desagiies pluviales, espacios verdes,
iluminacion, arbolado, espacio publico de toda el area urbana

El programa contempla mejoras en toda la mancha urbana, sin embargo como puede
verse en la imagen mas abajo, los sectores demarcados son ZONAS DE PRIORIDAD,
corresponden a las Ultimas expansiones de la mancha urbana y las que poseen poblacion
vulnerable y ademas presentan deficiencias en infraestructura.
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-

W Sectores con déficit en infraestructura
A

Solucion propuesta:
1. Proyecto obras en zonas de prioridad:
Obras sector A:

= Red vial:
-Mejora y acondicionamiento de la red vial existente
-Ejecucion corddn cuneta y veredas

= Completamiento red de servicios:
-Extension de red de agua potable corriente.
-Extension red de cloacas.
-Extension red de gas.
-Extension red de energia eléctrica domiciliaria.
-Alumbrado publico.
Obras sector B:

* Red vial:

-Ejecucién corddn cuneta y veredas.
-Mejora y acondicionamiento de la red vial existente.

= Completamiento red de servicios:
-Extension red de cloacas.
-Extension red de gas.
-Alumbrado publico.
Obras sector C:

* Red vial:

-Ejecucion cordon cuneta. Desaglie ampliacion urbana.
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-Mejora y acondicionamiento de la red vial existente.

-Ripiado.

2. Proyecto mejoramiento de Red vial resto de la mancha urbana

Cordén Cuneta. Calle

Longitud (m)

Boulevard llia 300

Pje. Bs. As. 100

Atilio Otta 100

15 de Agosto 100

TOTAL 600

Calle Tipo pavimento Longitud (m) Ancho (m)
Pje. Paso Adoquinado 100 6
Pje Gagliardo Adoquinado 100 6
Urquiza (200-300) Adoquinado 70 6,5
Urquiza (600-800) Adoquinado 200 8
Catamarca (400-500) Adoquinado 100 9
Perdn( 400-500) Adoquinado 100 9
Juan Thiele Adoquinado 500 6,6
Miguel Bonetto Adoquinado 120 6,6
Patricio Lescano Adoquinado 120 6,6
Pje Bs. As. Adoquinado 100 6,6
Atilio Otta Adoquinado 100 6,6
15 de Agosto Adoquinado 100 7
TOTAL 1710

Bv. llia Pavimento 282 8
TOTAL 282
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* Proyecto Finalizacion de planta de tratamiento de efluentes cloacales:
Se plantea la finalizacion de las piletas de filtrado de la planta existente.

A la fecha se cuenta con una Unica pileta.

11.1.2. Programa construccién de vivienda social:

Caracterizacion del problema:

En los Ultimos afios debido a la oferta de trabajo existente en la localidad, se han radicado
numerosas familias, la mayoria provenientes de provincias del norte y paises limitrofes
gue se asentaron en barrios no consolidados donde viven en condiciones de precariedad
y hacinamiento.

Solucién propuesta
= Proyecto Barrio Céaritas Sector A.

Dentro de las zonas demarcadas, el Futuro loteo Barrio de Céritas permitir4 dotar a la
comunidad de lotes urbanizados, con los servicios esenciales a fin de descongestionar
las zonas marginales. La construccion de 30 viviendas en dichos lotes permitird la
relocalizacion del asentamiento El Omba.

Los beneficiarios directos seran son todas las familias que accedan a las nuevas
viviendas, particularmente las 22 familias localizadas en dicho barrio.

Se beneficiara indirectamente toda la comunidad, al quedar lotes disponibles con los
servicios esenciales y a precios accesibles para acceder a la construccion de su vivienda
propia.

* Programa federal de construccion de viviendas “Techo digno”

La Sub secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUyV), dependiente de la
Secretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y
Servicios, en calidad de organismo nacional competente en materia habitacional impulsé
la creacién de"Programa Federal de Construccion de Viviendas-Techo Digno", como
programa permanente de ejecuciéon de obras con la finalidad de contribuir al desarrollo y
mejoramiento de las condiciones de habitat de los hogares de menores recursos
generando empleo formal y movilizando mercados locales de materiales en
comercializacion y produccion.

El programa que serd ejecutado en forma conjunta con los Estados provinciales y/o
municipales que adhieran a él, financiando la ejecucion de las obras, esta compuesto por
dos lineas de accion:

a) la construccion de 40 viviendas nuevas y mejoramiento del hbitat

b) obras de infraestructura y complementarias.

11.1.3. Programa de mejoramiento del sistema verde urbano:

Caracterizacion del problema:

Este programa se orienta a mejorar la cantidad, cercania y calidad de los espacios verdes
publicos, por lo que incluye proyectos de creacion de nuevos espacios, proyectos de
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recualificacion, puesta en valor, ampliacion, asi como proyectos de sistemas de espacios,
corredores verdes y parques. Para el caso de Ticino, el mismo contempla:

= Proyecto de disefio arbolado urbano y plazas.
= Proyecto de disefio paisajistico y ciclo via en predio ferrocarril.

= Ordenanza para la restitucion de los arboles que se han sacado en campos
aledanos.

11.1.4. Ordenanza de control de uso agroquimicos:

Caracterizacion del problema:

En las localidades pequefias el limite con la zona rural es muy préximo, a veces,
indefinido.

La utilizacion de productos como agroquimicos en las fumigaciones a veces no esta
controlado y significa un riesgo para la poblacion.

Solucién propuesta:

Ordenanza Municipal que:
-Limite el uso de dichos productos a menos de 1500 m de la mancha urbana.

-Limite almacenamiento de dichos productos a una distancia de 5km de la mancha
urbana.

11.1.5. Programa Municipal R.S.U:

Caracterizacion del problema:

El abordaje de este tema implica la consideracion de todas y cada una de las etapas que
involucran a los Residuos Sélidos Urbanos; desde su Generacion, orientado a la
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reduccion en origen, la Recoleccién y Transporte desde el sitio de generacién, hasta el
de Post Tratamiento y Disposicion Final.

Los residuos sélidos cada vez son mas voluminosos y se convierten en un problema
medio-ambiental.

Los basurales a cielo abierto constituyen un foco constante de contaminacion y de riesgo
sanitario. Debemos trabajar para que los vecinos no arrojen sus residuos en estos
lugares, directa o indirectamente, desconociendo la magnitud del dafio que asi se
generan.

Solucion propuesta:

Se trabajara fuertemente para la erradicacion de basurales a cielo abierto existentes y en
la puesta en valor de los sitios afectados por estos. Transformaremos estos lugares
contaminados en espacio publicos saludables para uso comunitario.

En este marco, se impulsan distintas acciones y medidas tendientes a alcanzar las metas
planteadas: evitar la contaminacion del medio ambiente y la afectaciéon de la salud
causada por la mala gestion de los residuos generados por las actividades humanas.

= Actividades de Sensibilizacion y Concientizacion. La problemética ambiental de los
residuos soélidos urbanos es complejo y requiere de un abordaje integral e
interdisciplinario. Educacién ambiental para todos los niveles educativos y, muy
especialmente, para los vecinos cercanos a estos focos de contaminacién es sin
dudas la herramienta fundamental para alcanzar la erradicacion definitiva de los
mismos.

= Ordenanza municipal para la separacion de residuos domiciliaria. Recoleccién
diferenciada.

= Ampliacion planta de separacion. Mejora de las instalaciones.

11.1.6. Proyecto creacion de huertas para cultivo sustentable*:

Caracterizacion del problema:

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos ONU-HABITAT se menciona
la promocién de la agricultura sostenible, como asi también las modalidades de consumo
y la utilizacién de recursos.

Nos enfrentamos a problemas derivados del descuido del medio ambiente. Las energias
No y recursos no son inagotables, es por eso que se hace necesario implementar
alternativas a los modos de produccién y consumo no renovables.

Solucion propuesta:

Es asi que en el marco del Plan Estratégico Territorial se propone empezar a educar a la
poblacién en el tema de la sostenibilidad.

Este proyecto propone la creacién de Huertas Municipales, donde se desarrollen
actividades asociadas a la agricultura sostenible. Esto es:

= Habilitacion de un lote para el desarrollo de cultivos: huertas, invernaderos,
hidroponia, etc.

= Talleres de ensefianza en el cultivo sustentable.

= Charlas de concientizacion.
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Luego la produccion puede ser comercializada a través de la creacién de una
cooperativa, beneficiando a aquellas familias de bajos ingresos.

11.1.7. Plan de dotacién de equipamiento comunitario:

Caracterizacion del problema:

Estos equipamientos son necesarios para permitir la realizacion de diferentes actividades
educativas, culturales, deportivas y deben ser de igual acceso a todos los habitantes de
la localidad.

Solucién propuesta

= Proyecto de creacion de aulas - taller proximas al SUM: + Programa de
participacion vecinal:

Los equipamientos comunitarios, deben estar acomparfiados de programas de actividades
gue aseguren su uso.

Estos programas hacen llegar a los habitantes de la localidad, sobre todo en el caso de
las pequefias como es el caso, actividades a las que no podrian acceder de otro modo.

Ademas contribuyen a generar lazos de participacion entre los habitantes y entre éstos y
el Municipio.

-Cursos de oficios
-Cursos de emprendedurismo

-Cursos en nuevas tecnologias y redes sociales

» Proyecto creacion de escuela primaria para adultos.

» Proyecto de re-ubicacion y re funcionalizacion de la Biblioteca.

11.2.Lineamiento estratégico: COMPETITIVAD TERRITORIAL

La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econémico. Esto
conduce al planteo de un sentido mas amplio que el de competitividad, plasmado en el
concepto de competitividad territorial: un territorio adquiere caracter competitivo si puede
afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad
medioambiental, econdmica, social y cultural, aplicando I6gicas de red y de articulacion
interterritorial. En otros términos, la competitividad territorial supone:

e Recursos territoriales.
e Implicacién de los agentes e instituciones.
e Integracion de los diferentes sectores en una légica de innovacion.

e Cooperacién con otros territorios.

Articulacion de politicas regionales y nacionales.
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La elaboracion de un proyecto territorial es un proceso destinado a dotar a los agentes
locales y a las instituciones cuatro capacidades: capacidad de valorizar su entorno, de
actuar de manera conjunta, de crear vincular sectores y, por ultimo, establecer relaciones
con otros territorios y con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con lo que llamamos “las cuatro
dimensiones” de la competitividad territorial, que se combinaran de manera especifica en
cada territorio, y que son las siguientes:

e Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de
manera conjunta y consensuada a distintos niveles institucionales.

e Competitividad medio ambiental: Capacidad de los agentes para valorizar su
entorno como un elemento “distintivo”, garantizando al mismo tiempo la
conservacion y la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales.

e Competitividad econédmica: Capacidad de los agentes para producir y mantener
el maximo de valor afadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos
entre sectores.

e Localizacién en el contexto global: Capacidad de los agentes para situarse con
relacion a los otros territorios con el objeto de hacer progresar su proyecto de
territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacion. ©

EJES DE ACCION:

e Recuperacion de mercados externos.

e Formalizacion del empleo.

e Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos.
o Desarrollo sustentable.

o Impulso a las economias regionales.

o Ciencia aplicada e independencia tecnoldgica, reconexion de la ciencia y la
produccion.

e Fomento del emprendedurismo e innovacion.

11.2.1. Proyecto creacion del Parque industrial:

Caracterizacion del problema:
-Falta de fuentes de trabajo no equiparables al crecimiento de la localidad.

-Existencia de industrias en crecimiento.

Solucién propuesta:

Se propone, desde el Municipio, la creacion del “Parque Industrial de Ticino” porque
constituird el espacio ideal para mejorar las condiciones de trabajo y productividad, asi
como también para optimizar los controles ambientales, laborales y fiscales.

Las empresas ubicadas en el Parque contaran con sistemas de servicios compartidos que
permitiran bajar los costos de desplazamiento e infraestructura, brindar un ambiente mas

6 http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-es/biblio/compet/intro.htm
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propicio para los trabajadores y bajar costos reales de produccion donde el mayor interés
de la gestion es el desarrollo industrial de Lanus, en el marco de un estricto control de la
calidad ambiental de los procesos. Las prioridades para el desarrollo del proyecto seran:

- Ubicacion estratégica.

- Excelentes vias de acceso.

- Posibilidad de desarrollo de instalaciones adaptadas a la actividad productiva.
- Posibilidad de expansién de su negocio a futuro.

- Seguridad.

- Beneficios tributarios.

- Unidad cerrada.

- Vigilancia con sala de monitoreo.

- Sistema de circuito cerrado de TV para la vigilancia.
- Redes de aguas cloacales y pluviales.

- Planta de tratamiento de aguas residuales.

- Red independiente de agua para incendios.

- Vias de acceso internas.

- Ampliacién y mejora red de caminos rurales para asegurar la logistica de la
produccion.

11.3. Lineamiento estratégico: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Difundir la planificacion existente y en curso, lo que no sélo facilita los procesos mismos
de planificacién, sino que mejora las condiciones para la participacién ciudadana y la
sustentabilidad politica de la planificacién en general.

Fortalecer la relacién entre municipios y con sus provincias en base a la planificacion
COMO proceso concreto.

e Gobernabilidad y planeamiento participativo.

o Fortalecer la planificacion a escala nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas.

e Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.

e Interrelacién municipal-provincial y entre municipios.

11.3.1. Programa urbano integral: Normativa Municipal:

Caracterizacion del problema:

Inexistencia de normativa que regule usos del suelo y edificacion.

Solucion propuesta
Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.
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e Normativa usos del suelo
e Cadigo de edificacion

11.3.2. Plan de Regularizacion dominial:

Caracterizacion del problema:

Los vecinos deben ser duefios de sus parcelas. Regularizar su situaciéon dominial es
imprescindible. Hay quienes llevan tres generaciones viviendo en un mismo lugar y sin
embargo no son titulares de las mismas. Son ciudadanos a los que el Municipio no les
reconoce sus derechos ni los hace participe de sus obligaciones. La Municipalidad
realizard los tramites de escrituras sociales.

Solucién propuesta

= Creacién de base de datos sobre la situacion dominial de las viviendas y terrenos
del Municipio.

= Definicién situacion de vecinos de Barrio Castro

= "Programa de escrituracion social" para familias de bajos recursos.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE
PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA

12. Situacion Deseada

Modelo Deseado: Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa
la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacion del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcion de las
problematicas detectadas en la fase diagndstica y considerando los diferentes escenarios
posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores involucrados
(modalidades de patrticipacidn, consenso intersectorial, etc.).

Modelo Deseado Dimension Urbana

La transformacién mas
significativa en el area
urbana es el crecimiento
de la mancha urbana y
la expansion de la zona
residencial, para dar
respuesta a la
necesidad de vivienda.
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Modelo Deseado Dimension Ambiental

Se plantea un programa
de mejora del sistema
verde urbano, lo que
significa la recualificacion
de los espacios
existentes y la
incorporacion del nuevo
parque en la zona del
ff.cc. Se incorpora la
plaza de El Ombua y se
incorpora arbolado en las
zonas de nueva
urbanizacion.

Se disponen lineas limite
para la utilizacion de
productos como
agroquimicos. Y una
cortina de arboles
protectora en el comienzo
del &rea industrial

Modelo Deseado Dimension Social

La localidad presenta
zonas donde se radica
poblacion de bajos
recursos. Con el
programa de vivienda
social implementado se
garantizara el acceso a
la vivienda digna a las
familias de bajos
recursos localizadas en
Barrio EI Ombu que
viven en condiciones de
hacinamiento.
Se proponen
equipamientos
comunitarios que sirvan
para la integracion y
contenciébn de estas
poblaciones.

Las areas de accién desarrolladas anteriormente agrupan las problematicas del municipio
buscando dar respuesta con una serie de proyectos acordes a cada tematica. Sin
embargo, cada area tiene un impacto profundo en las demés y por lo tanto no pueden
tomarse de forma separada. Por esto es necesario englobarlos para que tengan un
desarrollo éptimo y holistico en el area a intervenir.
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Modelo Urbano Deseado
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Como puede verse se suma una importante area residencial, acompafada de la
infraestructura necesaria. Esto mejorara el acceso a la vivienda y la calidad de vida a un
importante sector de la poblacion. En especial a la mas vulnerable.

Con la incorporacion del parque y los equipamientos comunitarios nuevos se asegura el
acceso a espacios publicos y &mbitos de participacion ciudadana a la poblacion.

La localidad apuesta a transformarse en una de las mas pujantes de la region,
consolidando su perfil agro-industrial, asegurando crecimiento y desarrollo.

12.1. Definiciéon de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes escenarios
posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde una posicion de
ventaja, conectando las acciones de corto plazo con la perspectiva de largo plazo.

Al mejorar la estructura urbana, se tiene doble beneficio, ademas de mejorar la calidad de
vida de los habitantes, la localidad se vuelve mas competente desde el punto de vista
econoémico y atractiva también a posibles nuevas inversiones del ambito privado, tan
necesarias para el crecimiento de la oferta de empleo.
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Se parte del concepto que las acciones planificadas sobre el territorio de manera
responsable tienen un gran impacto cuando se ejecutan de manera responsable en el
bienestar de la poblacion, generando la inclusién de todos los sectores de la misma. Esto
sera posible porque, el Plan Estratégico de Ticino, hace hincapié en asegurar la calidad
de vida, el acceso a la vivienda, la construccion de espacio publico y equipamientos
comunitarios de calidad.

METAS 2019

e Promover un fuerte crecimiento de las economias regionales.
e Estado Presente en zonas con pobreza extrema.

e Crear 1.500.000 nuevos empleos privados, combatir el empleo en negro y
Plan Primer empleo para jovenes.

e Construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais.
e Urbanizar 400 villas y asentamientos.
e Finalizar las 200.000 viviendas aun no terminadas.

e Construir 400.000 viviendas nuevas y terminar 130.000 viviendas en
remodelacion.

e 750.000 escrituras para regularizacion de las viviendas.

e 1.000.000 de créditos hipotecarios.

e Incorporar 2.000.000 de hogares en lared de cloaca.

¢ Todos los hogares con agua potable.

e Combatir inundaciones y mejorar las condiciones del entorno de los hogares.

e Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial en cada localidad tendiente a
generar mayor mixtura y densidad poblacional.
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13. Cuadro Resumen

PROYECTOS

Programa urbano integral.

Normativa Municipal

Programa de mejoramiento del sistema verde urbano

Creacion Parque industrial

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Creacion cordon comercial Bv. Sarmiento

Creacion cordon centro de prestacion de servicios rurales

Creacion centro de capacitacion

Plan de mejoramiento del sistema verde urbano

Programa Municipal R.S.U

Proyecto creacion de huertas para cultivo sustentable

Programa Federal de construccion de viviendas: Techo Digno

Barrio Caritas

Plan de regulacion dominial

Programa de Dotacidn de equipamientos comunitarios
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14. Cartera de Proyectos Locales

2017 2018 2019 2 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

2026

2027 | 2028

2029

2030

PROGRAMAS PROYECTOS
2016
1.1.1.1. |Proyecto de obras en zona de prioridad A-B-C
111 Programa Urbano Integral 1.1.1.2. |Mejoramiento Red Vial
. 1.1.1.3. [Finalizacién Planta de Tratamiento efluentes cloacales
Ampliacion de la mancha urbana
Pi struccion d s .
- rograma construceion de 1.1.2.1. [Proyecto Barrio Céritas: 30 iviendas
112 viviendas + Programa Federal de
™" | Construccién de Viviendas-“Techo
Digno" 1.1.2.2. [Techo Digno: 40 viiendas
1.2.1.1. | Proyecto arbolado urbano
121 Programa de mejoramiento del 1.2.1.2. [Recuperacion y puesta en valor de la Plaza El Ombu
o sistema verde urbano
1.2.1.3. [Creacion Parque urbano- Ciclovia
1.2.1.4. [Ordenanza forestacién &rea rural
Calidad ambiental 1.2.2.1. |Ordenanza de control de uso agroquimicos:
122 Ambiente Saludable
1.2.2.2. [Proyecto creacion de huertas para cultivo sustentable
1.2.3.1. [Concientizacion de la poblacion
123 Programa Municipal R.S.U 1.2.3.2. [Recoleccion diferenciada
1.2.3.3. [Ampliacion de planta de sey ion
1.3.1.1. [Creacion aulas taller
Social 131 Prggrama de Dotacw.n d.e 1.3.1.2. [Recuperacion Centro Cultutal y Biblioteca
Equipamiento Comunitario
1.3.1.3 [Creacion escuela primaria para adultos
. . Plan Provincial de Redes .
Mejorar la infraestructura 211 Troncales de Gas 2.1.1.1. [Red de gas sector expansion mancha urbana
Pi Municipal d ; ) . .
Fomento del emprendedurismo e Innovacion ~ [2.2.1. rogrcaar;)zd :::igfa ¢ 2.2.1.2. |Dictado de cursos de emprendedurismo, nuevas tecnologias.Centro de capacitacion
Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos ; . -
¥ L . 311 Programa Urbano Integral 3.3.1.1. |Dictado Normativa Municipal
del suelo con criterios de sustentabilidad
Legal 321 Regularizacién Dominial 3.2.1.1. |Escrituracion social

Evolucién indicadores ODS

Ticino 2016

Ticino 2019

Ticino 2025

Ticino 2030
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15. Conclusién

El Plan Estratégico Territorial para el Municipio de Ticino se basa en el plan ya existente
de la localidad. EI mismo pone en evidencia dos puntos clave para el desarrollo de las
potencialidades y oportunidades dentro de su propio territorio y en el vinculo con sus
vecinos inmediatos.

En primera instancia garantizar el desarrollo industrial, potenciando los recursos
existentes y apostando a un rol marcado de la localidad como centro prestador de
servicios de una amplia &rea rural, lider en la produccion agropecuaria, (sobre todo en la
produccion de mani) y ganadera.

A través del desarrollo del capital econdmico apuesta a mejorar el desarrollo local.

Ya que el habitat juega un papel principal para el desarrollo de las poblaciones, se
garantiza el acceso a una vivienda digna, sobre todo al sector mas vulnerable de la
poblacion, proporcionando un ambiente seguro, tratando de crear conciencia sobre un
desarrollo sostenible.

Por ultimo en lo concerniente a infraestructura, con el completamiento de la red de
servicios existente, sobre todo en aquellos sectores de ampliacion y barrios informales se
garantiza el acceso al cien por ciento de la mancha urbana.

Se mejora la red vial, sobre todo en aquellos sectores con calles de tierra, ejecutando
corddn cuneta, adoquinado o asfaltado, completando la mayor parte de la mancha urbana
con calles pavimentadas.

Se prestara atencion a los caminos rurales, y de conexién de la localidad con el entorno,
ya que son fundamentales para el modelo de desarrollo econémico y urbano pretendido.

Para completar la dimension social, se pretende lograr el fortalecimiento de los lazos
comunitarios se amplia la red de espacios publicos y equipamientos de participacion
vecinal.

Los lineamientos estratégicos propuestos de esta manera, trataran de optimizar los
recursos existentes y generar los necesarios para permitir el correcto desarrollo local,
llegando a un modelo deseado, esa imagen que remite a un territorio planificado, donde
las oportunidades se brindan por igual a todos.
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