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La Seretaria de Planificacion Territorigl Coordinacién de la Obmdblica articula acciones a escala
nacional, provincial y local como componente estratégico para las decisiones publicas, con el objeto de
dar coherencia y sinergia a la multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio. Para
ello sededica a la planificacion en base a las metas nacionales, indicadores para la priorizaciéon de
proyectos de cartera nacional, y desarrollo de planes territoriales especificos, a la revision de la
planificaciéon provincial en coherencia con la planificaci@éoional, y a impulsar la planificacion en los
municipios. Sobre esto Ultimo, hace énfasis en asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de planificacion, proyectos yehsaciandolos orientados

a la mejora en la toma de decisiones y en el logro de resultados. La conceptualizacion como un proceso
de etapas y su materializacion en sistemas, brinda informacion transparente para funcionarios y
ciudadanos, mejora la toma dkecisiones, la relacion entre areas del Gobierno, y facilita la administracion
interna.

Dentro de la Secretaria se enmarc@ebgrama de Fortalecimienttstitucionalcomouna herramienta

especifica de asistencia al desarrollo de la planificacién en todo el pais. Para esto se promoveran y
fortaleceran las buenas practicas en esta materia y se implementara una politica que alcance al conjunto

de jurisdicciones provincialesfy2 Ol f S& 1jdzS y2 OdzsSyidly O2y I|aN dzyl &
orientacion al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando ldidad de vida de sus habitantes, la asistencia técnica a
los gobiernos locales tiene el objetivo de brindarles herramientas que faciliten su gestién y mejoren su
desemperio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a través de uno de sus componienesprevista la
ejecucion de planes de escala regional o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han incrementado sus funciones y sus exigencias. Muchas veces, el
paradigma de la planificacion tradicional ha distancidalgestion del territorio en plazos cortos e
inmediatos de las grandes tematicas que hacen a la calidad de vida y competitividad de las ciudades
medias y pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con planes existentes, operativos y concretos, que
sean utlizados para guiar la gestion publica. Parte de esto ha generado una pérdida en la capacitacion de
los equipos técnicos.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a contribuir al fortalecimiento de la planificacion en
Municipios y Comunas de todo elipagenerando un instrumento concreto que permitir orientar los
proyectos estratégicos y prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a una mejor calidad de vida de
todos los habitantes por igual.
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En el desarrollo del presente escrito, se buscaran definir todas aquellas acciones que puedan desarrollarse
dentro del territorio quecomprende la Comuna d&SAN JERONIMO DEL SAUHorma positiva y
buscando potenciar lasaracteristicas intrinsecas de la misma en la basqueda de un mayor equilibrio
territorial y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de utilidad para la compredsiéterritorio local que
fortalezca las instituciones locales vuelve prioritarias las acciones que apuntan a la previsibilidad y
formacion de consenso, actualizacion de informadidentificando, a su vez, aquellos actores que
presenten competencia entresta y otras jurisdicciones, generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto territonpdsible

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno que estapréxémas a la gente que
habitay conformalos territorios. La@sponsabilidad primordial des gobiernos es promover y sostener
un desarrollo local sustentable, entendido como aquel @qumoniza elcrecimiento econémico, el
cuidado ambiental y la equidad social.

Este documento se organiza, agligeneral, en cuatro grandes secciones.
La primera aborda el marco conceptual y el marco metodolégico, con sus alcances y objetivos.

La segunda seccion comprende el registro del levantamaiitaformacion territorial, tanto censal como
la relevada emampo, y su clasificacion y organizacida identificacion de problematicas existentes para
lograr un diagnoésticale la coyuntura existentg la elaboracién de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca emraposicion yel desarrollo de un Modelo Territorial
Deseado basado en escenarios prospectivos, mientras que la Ultima seccién versa sobre los lineamientos
estratégicopropuestosy los proyectos que se desprenden de ellos.

Contar con un marco de planificién territorial es esencial para lograr este objetivo, ya que sefala el
rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y coordina las diferentes acciones
sobre el territorio, da respuesta a problemas y conflictos, y desarrollpatascialidades.

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno mas préximo a la gente quetdog hab
conforma los territoriosLa responsabilidad primordial de estos gobiernos es promover y sostener un
desarrollo local sustentab) entendido como aquel que armoniza el crecimiento econdémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, sefiala el rumbo y
las caracteristicas del modelo de desarrdiiscado, articula y coordina las diferentes acciones sobre el
territorio, da respuesta a problemas y conflictos y desarrolla sus potencialidades.
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La planificacion territorial se presenta, entonces, como una herramienta que buscibenralidada los
procesos de decision de acciones vinculadas al gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional,
provincial y municipal. A su vez, es una herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la
segmentacion sectorial propia de las estructuras deeyobi permitiendo priorizar carteras de proyectos

y entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una diversidad de instrumentos de
gestion como planes de ordenamie, normativas territoriales yirbanas, opciones de financiamiento,
estrategias de comunicacién y participacion y procedimientos de monitoreo y evaluacion de politicas.

El presente documento sintetiza los resultados de los estudilizados en las etapas deagnosticay
propositiva desarrollade dentro de las actividades de planificacion estipuladas dentro del Plan de
Fortalecimiento Institucional para Municipios de la Secretaria de Planificacion TeryitQuardinacion

de la Obra Publicdependiente del Ministerio del Interior, Obras Publigagivienda.

La informacién presentada incluye una recopilacién de los trabajos sectodklesrados porlas
diferentesinstitucionesintervinientes endicho Planonformandg asi unafuente de informacion loda

mas actualizadeEn este caracter, elocumento senird de punto de partida para la toma de decisiones

en el desarrollo destudios sectoriales especificos que se realizaran para la formulacién de los proyectos
de desarrollo.

Presenta una vision siniéta de la realidad |@t, asi como una aprexiion del estado del conocimiento y
las fuentes de informacién en cada uno de los sectores involucrados

El trabajo se orienta a las problematicas existentes de lo urbano, identificando situaciones de conflicto y
repensando la ciudad para brindar soluciersuperadoras segun la dimensiotayescala de analisis
abordadas.

Dentro de la concepcion de este estudio, es importante destacar que la Republica Argentina adhirié a
diferentes convenios internacionales en el pasado reciente, con lo cual, los alsamesntaran a dichos
COmMpromisos.

El presente documento contiene: en primer término, algunos conceptos basicos relacionados con los
planes y procesos de planificacién territorial, la metodologia utilizada para el desarrollo del Plan, la
recoleccion y organizacion de informacidn territorial y censal y la conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la visifutaro localque devendra en la elaboracion da
modeloterritorial deseado desde donde se desprenderan los lineamientos estras2gico

Dichas lineamientos a su vez, daran paso a los programas y proyectos que se pretende tengan impacto
directo en la mejora final de indicadores, especialmente aquellos alineados a los compromisos asumidos
por la Republica Argentina y los que se prioricen luego de su aralisisase de diagnoéstico.

15



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de la Obra Publica

MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

Cincluye antecedentes,las actividades preparatorias, el pre diagnéstico, el
diagnéstico y el modelo actual.

\Vihcluye ladefinicion de escenarios, el modelo deseado con sus lineamientos
estratégicos, programas y proyectos.

J(incluye la fase técnica de ejecucidmlds programas y los proyectos.

el monitoreo y la evaluacién del pros® de planificacion,lleva a su
retroalimentacion y actualizacion.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos observables de la realidad,
inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el enteigito de procesos mas complejos que
ocurren en el territorio,que sonlas primeras construcciones conceptuales del andlisis y plantean el
territorio en términos dinamicos.

La relacién entre estos procesos da lugar a la conceptualizacion de ejésprobleméaticos que
estructuran y dan forma al territorio, y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnoéstico es necesatopilar la informacion con que cuenta el municipio:
antecedentes, planes anterioreggtadisticas. Si existen planes que se estuviesen implementando en ese
momento es necesario revisarlos y analizar c@sio interactiacon d plan que se pretende formular;
verificando si contienen informacion de base de utilidad y su compatibilidad.

El ohetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de vista descriptivo y
también desde el punto de vista explicativo, de por qué suceden las cosas, expresadas en diversas
dimensiones (la realidad y los procesos que la explica

Esto incluye la sistematizacion y el andlisis de la informacion recopilada con el fin de orientar la toma de
decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus potencialidades y limitaciones como a la
identificacion de los procesos criaigque influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando aspectos vinculados a
la competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacibn econdmica, producto bruto
geograficojnnovacion) y a la calidad de vida local (condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los servicios publicos, las condiciones ambientales, la
capacidad de respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las vulrgsebsi ambientales, la gobernabilidad
y la estructura de actores del territorio dado.
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Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir de la
integracién del conocimiento alcanzado a trawvked andlisis de sus dimensiones. Este analisis incluye
también la prevencion y reduccion de

Es una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades asociadassb pl® produccién
territorial.

La representacion gréafica del modelo actuahe la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacién espacial y el funcionamiento del territorio.

Para llegar a estee puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social, econémico, fisico
y juridiceadministrativo), no obstae el objetivo es representar graficamente el andlisis de esa
informacién de manera articulada y no meramente superponiendo capas.

10 razones para planificar

01. Las ciudades prosperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.

02. La anticipacion beneficia el presente.

03. El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.

04. La forma urbana marca la diferencia.

05. Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana.

06. Un plan colectivo construye sinergias duraderas.

07. Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala.

. La continuidad genera credibilidad.

09. Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.

10. Una buena estructura permite mensajes coherentes.
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La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan
requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacion de los cambios sociales
en curso. A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencion en el territorio:

estaradada por la vocacion de futuro y desarrollo con la que se desee dotar al centro
urbano.
deberanestar constituidos por una serie de programas de actuacion, que

involucra un conjunto de proyectos especificos y la definic&tachormativa que permita soportar al
Modelo Deseado definido.

comoconjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el diagnéstico.

pararesolver las deficiencias detectadas en los datos duros en lagnas

fases de la etapa de diagnostico. Implican acciones concretas que impactaran en la realidad cotidiana,
eliminando o transformando las situaciones probleméaticas identificadas. Debera percibirse una mejora
en las condiciones territoriales y, por enée, la calidad de vida de la poblacion.
Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de andlisis con sus
correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuestperadora del modelo actual y representa la imagen
objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la implementacién del plan. En
esta instan@ se proponen politicas publicaspecificaen funcion de las probleméticas detectadag
considerando los diferentes escenarios posiladgturo teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados.

Parapoder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental hab&blecido en la FASE CERO
una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el proceso de seguimiento.

Esnecesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion del plan como a
su impacto, respecto das metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la actividad econémica
(tasas deempleoy de desempleg)indicadoressociales (nivel de educacion; tasas de alfabetizacion); e
indicadores fisicos y anshitales (acceso a servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

Todo el proceso de planificacion tiene un orden que es it@ationstituye un ciclo que, sinlseal, se
va profundizando en sucesivas revisiones.
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Parapoder medir el impacto de las intervenciones, es fundatal haber establecido en la fase cero una
linea base cuditiva y cuantitativa, que es el punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieneto a la forma de implementacion del plan como a

su impacto, respecto de las metas y objetivos que se miden a través del tiempo para lograr conocer los
impactos. Esta evaluacion permite advertir la magnitud del impacto dermdéado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de andlisis posteriores y permiten ajustar la evolucién de los
planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son fdcilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea fdcil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas
adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).

El ordenamiento drritorial es la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediacigalesgue orientan el accionar de los
agentes privados y publicos sobre el uso delsue

Es una pdtica publica, destinada a orientar el proceso de produccion social del espacio mediante la
aplicacion de medidas que tiengwor finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través
de su integracion sdal en el territorio y ehprovechanento ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan onstituye un conjunto de objetivos y propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién y coordinacion, con metas establegidas tiempo.
Contiene deisiones de caracter general que expredas lineamientos politicos fundamentales, las
prioridades que se derivan de esas formulaciones, la asignaci@cuasos acorda esas prioridades, las
estrategias de accion y el conjunte medios e instrumentos para alcanzas lmetas y objetivos
propuestos.
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Es una guia que orienta objetivos, actividades y recursos de forma coherantienfada. Suponerear
una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas aceet trabajo a realizar: define objetivos
y actividades, establece prioridades, identifica recursos y cuantifieles de desempefio.

El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser participet flexible
y ser prospectivo.

debeabordar todas las dimensiones territoriales (social, econémica,

Ambiental fisica, juridicedministrativa) de forma integrada, ya que es preciso entender sus
vinculaciones y sfuncionamiento en conjunto.

eldisefio y laimplementacion de un plan genera efectos directos e indirectos sobre diversos
actores publicos y privados del territorio sobre el que se interviene. Cuanto mayor sea el consenso que
éstos tengan saie las acciones de la planificacién, mayores seran las posibilidades de consensuar su
validez, ajustar sus procedimientos y potenciar sus resultados.

el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios que se producen en el

territorio, de modo que se pueda reorientar seglin nuevostextios y necesidades, es deajye pueda
ser parte de un proceso de planificacion continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe gnsarse con una visibmaediano y largo lazo, teniendo en cuenta diferentes
escenarios posibles y planteando un escenario deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del
presente, tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacién del plan se divide en dos momemtesrelacionados: una instancia
diagndgica y una propositiva. Existendercer momento consistge en el seguimiento del plan, a partir
del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el proceso de planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la articulacion entre ellos.

También debe contemplar la integraci§ncomplementariedad con otros instrumentos legales que
afecten usos y organizacion del territorio.

Existen condiciones basicas para que un plan territorial logre constituirse en un instrumento de gobierno:

Respaldo politic de las autoridades involucradas, responsalil@sctos de la implementacion de las
propuestas.

Legitimacién y aproprion por parte de la sociedadstinatarios directos de las propuestas de desarrollo
territorial.
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Solidez del equipo técnico, intérpretg redactores de las propuestas que se adecuan a la realidad objeto
del planeamiento.
Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta de leciahadtip
de actores involucrados y de la complejidad de pasblematicas que caracterizatoda dinamica
territorial.

En los procesos de planificacion participan:

Los decisores politicos.

El equipo técnico, que puede ser intera externo o una combinacién de ambos.

Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio, incluyendo a los de
otros niveles de gobierno.

La sociedad, incluyendo a la academia, las cAmaras emiaiedas asociaciones profesionales, las
asocia@nes de la sociedad civil y la comunidad en general.

La Argentina asumia en el marco de la Reunién de Habitat Ill, segun la Agenda 2030.

Es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Este plan serd implementad
por todoslos paises y partes interesadasediante una alianza de colaboracién. Los 17 Qlujstde
Desarrollo Sosteniblelgs 169 metas, que estan @gradas y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicion de este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.

Los nuevos lgetivos y metas entraroren vigenck el 1 de enero 201§ guiaran las decisiones que
tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran para implementar la Agenda a nivele
regionales y globales, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles deadesarroll
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y subregionales, |z
integracion econdmica regional y la interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marce regionales y subregionales pueden facilitar la traduccion efectiva de las politicas de desarrollo
sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas :
concretar los objetivos de la AGENDA.

ONUHaébitat ha desarrollado una posicién Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la planificacion y
construccién de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El proceso clave apoya el

desarrollo econdmico y s@l, ademas de la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
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Las prioridades de la Nued@endaUrbana de ONWabitat, se concentran en siete areas:

1 Planificacién Urbana y Disefio.

1 Servicios basicos urbanos.

1 Ecoromia Urbana.

1 Vivienda y mejoramiento de aserhientos.

1 Investigacion Urbana y Desarrollo.

1 Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores.
1| Legislacion Urbana, Suelo y Gobernanza.

OBJETIVA1
Conseguir que las ciudades y los asentamiehtwsanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros deddecomercio, cultura,

SUSTMNABI.E m‘"ES cienciaproductividad, desarrollo social y mucho mas. En el

mejor de los casos, las ciudades han permitido a las

AND BBMMUN“.IES personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, sormuchos los problemas que existen para
mantener ciudades de manera que se sigan creando
empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra 'y
los recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se
pueden vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar
mejor los recursos y reducir la contaminacion y la pobreza.

Al

Metas

Fuentehttp://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/pos015/sdg
overview/goalll.html
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