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1 Introduccion

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprende Naunicipalidad de RIO
PRIMER@e forma positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo
en la busqueda de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a su vez,
aguellos actores que presenten competencia entre este y otras jurisdiccigeestando

una agenda comun a ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial.

Se proponen diferentes ejes de accidn en la conformacién deMadelo Deseado
buscando la integracion, la inclusion y el ordenamiento de la estrudtakatacional
productiva caracteristica de la Localidad de RIO PRIMERO.

En la busqueda de un mayor equilibrio territorial, la actualizacion de la normativa para el
Ordenamiento territorial, La integracién territorial social de los vecinos, el conflidtsico

social que se manifiesta a partir de la barrera del FFCC y la Ruta Nacional N° 19, (traza
actual y futura) y del Desarrollo Economico, son las caracteristicas mas sobresalientes y de
mayor impacto que puede lograr la localidad una vez concluigi@pa del Planeamiento.

l RSYtaz St tfly bl OA 2y fotalecarBdaneamiehtd urband L2 NIi | y ¢
como herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el objetivo de garantizar

fl a2a0SyAoAf DRY Bd dintzhio dedpecto de la necesidad de

regulacion del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversion publica y privada

en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura, constituye un elemento
fundamental para garantizar un desarrollo urlmasostenible. Esto es, que atienda a la

mitigacién de los impactos ambientales negativos y a los procesos de segregacién socio

SAaLJ OALft 1jdzS asS adzaoOkialy Sy ftlFa 3INIYRSa OAdzRI

La Localidad de RIO PRIMERO se encuentra ubicada en el Departamento Rio Primero, en la
Provincia de cordoba, Republica Argentina, sobre la Ruta Nacional N° 19, a 60 km de la ciudad
Capital de Cérdoba.

Cdzy RI RI Sy wmyyy 02y I |Iftft SAs RR2 RS K2SNNP OY SINF
Belgrano, que une Cérdoba con Santa Fe. Su nombre lo recibe del rio Primero, ubicado al sur
de la Estacion del Ferrocarril.

Plan de Ordenamiento Urbano, Ordenanza N° k6@ 2 NY I G A @I ! NB | y NAMpAMWI ¢/ PRANRSKS vy i |
IRATFTAOIOAsyéd 1132 nwnnyd adzy AOALI fARIR RS wN2 t NARYSNE
2 Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires pp.29
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1.1 Objetivos

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno que estan mas proximas a la
gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local suatdat entendido como aquel

que armoniza el crecimiento economico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
que sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de ddlsabyoscado; articula y
coordina las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y conflictos y
desarrolla sus potencialidades.

La planificacién territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politicay técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es una
herramienta de articulacién horizontal, que busca superar la segmentacion sectorial
propia de |a& estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestibn como planes de ordenamiento, normativas territoriales y
urbanas, opciones & financiamiento, estrategias de comunicacion y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacion de politicas.

1.2 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion en favor de las
personasgl planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles, demuestran la
magntud y ambicién de este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisionesgue tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las politicas y
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econémica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden fdailitaduccion efectiva de

las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos
con vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONUHabitat ha desarrollado una posicion Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la

planificacién y construccion de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El
proceso clave apoya el desarrollo econdmico y social, ademas de la reduccion de la
pobrezay la desigualdad.
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Las prioridades de ONM&bitat se concentran en siete areas:

Legislacion urbana, suelo y gobernanza

Planificacion Urbana y disefio

Economia Urbana

Servicios basicos urbanos

Vivienda y mejoramiento de asentamientos

Reduccion de riesgogghabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores
Investigacion urbana y desarrollo de capacidades

= =4 -8 —a 8 —a -2
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1.3 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover laagricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativde calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.
Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestucturas resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientesy sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para eldesarrollo sostenible.

10
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15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y ponerdraria pérdida de diversidad
bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

17.Fortalecelos medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo

sostenible.

SALUD EDUCAGION 5 IGUALDAD
YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

s L1 Cif'

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, REDUCCION DELAS 1 PRODUCCIGN
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES YCONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

il G QO

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA =
13 POREL GLIMA DEECOSISTEMAS 16 EINSHIUBIUNES 17 LOGRAR @
TERRESTRES R LOS OBJETIVOS .

OBIJETIVL:S
DE DESARROLLO
YI1®Ei

OBJETIVO 11- Conseguir que las ciudades y los asentamientos

humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,

ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. En el

1 Wm mejor de los casos, las ciudades han permitido a las
ANBBI)MHUHITIES personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas gudsen para
mantener ciudades de manera que se sigan creando
empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y
los recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se
pueden vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y ahismo tiempo aprovechar
mejor los recursos y reducir la contaminacién y la pobreza.

OBJETIVO 11z Metas
11.1Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

11.7Paia 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las

11
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personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacién y gestion participativas, integradas y sdbtes de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural
del mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nUmero de muertes y de personas
afectadas por losdesastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccién de los
pobres y las personas situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y
de otro tipo.

Para 2030, proporcionacceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales posititos ks zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politiggdanes integrados para promover la
inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion
a el y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, consonancia con el
Marco de Sendai para la Rexion del Riesgo de Desastres 2Q030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificiatesubles y resilientes utilizando
materiales locales.

La Asamblea General reconocio que siguen sin existir los datos de referencia para varias
metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacién de datos y la creacién de
capacidades en los tados miembros, a fin de establecer bases de referencia nacionales y
mundiales cuando aun no existan. Se comprometieron a subsanar esas lagunas en la
recopilacion de datos para informar mejor la medicion de los progresos, en particular para
las metas que mincluyen objetivos numéricos claros.

12
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Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados de
calidad, accesibles, oportunos y fiables payadar a medir los progresos y asegurar que
nadie se quede atrasEsos datos son fundamentales para la adopcién de decisiones.
Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacién facilitados por los
mecanismos de presentacion de informes exigts.

1.4 La Iniciativa de la Ciudad Prospera - Marco de Monitoreo Mundial
del Objetivo 11 y los ODS

Un analisis comparativo de las metas
propuestas para el Objetivo 11 y el indice de

‘ ’ Prosperidad Urbana muestra una alta
~ ' ' convergencia entre los posiblésdicadores. En

términos generales, es evidente que todas las

metas del Objetivo 11 pueden ser cubiertas por

una herramienta de monitoreo local (y como
indice compuesto), puede ser utilizado para
: identificar, cuantificar, evaluar, monitorear e

‘ informar sobre los progresos realizados por las

- el marco del CPI y sus indicadores. EI CPI, como

ciudades y paises hacia el Objetivo 11. Sin duda,

la adopcion del marco del CPI y sus indicadores

representa un valor afadido, con varias
EL VALOR ANADIDO POR EL MARCO CPI  ventajas.

ONUH&abitat y sus soc# en la agenda del
desarrollo estan convencidos de que el Objetivo 11 no se puede lograr de manera aislada,
ni los mismos objetivos de los ODS. En este sentido, mientras que el CPI se propone como
una/la herramienta de monitoreo para el Objetivo 11, varidsas metas pueden ser
localizadas y controladas a nivel de ciudad dentro del mismo marco.

El CPI proporciona el marco de andlisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los objetivos
estratégicos a través de los ODS que tienen una dimension urbana.

1.5 Conceptualizando Prosperidad

—— Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el

P. | desarrollo, a la generacion de ingresos, al empleo y a la igualdad de
oportunidades que proporcionan aun mejores niveles de vida para toda la
poblacion

Una ciudad préspera despliega la infraestructura, los bienes
fisicos y serviciog agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red de
carreteras, las tecnologias de informacion y comunicaciongatecesarios para
sostener a lgpoblacion y la economia, y proporcionar una mejor calidad de vida.

13
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e Una ciudad prospera ofrece servicios tales como los servicios
| Q sociales, la educacion, la salud, la recreacioén, la seguridad y proteccién necesarios
para el incremento déos niveles de vida, lo que permite a la poblacion maximizar
el potencial individual y llevar una vida plena.

Wna ciudad sélo es prospera en la medida en que la
Es pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puedsrmiree ser
préspera cuando grandes segmentos de la poblacién viven en abyecta pobreza y
en privacion. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y nuevas formas de pobreza y
marginacion.

= El crecimiento y desarrollo econéraice una ciudad
E préspera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario, los recursos
naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la urbanizacion sostenible.
Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad ambiental.

e bas ciudades son méas capaces de combinar la
Uoh sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza urbana
eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes vy
reglamentos adecuados y eficaces, y creandarcms institucionales adecuados con
instituciones locales fuertes y arreglos institucionales solidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
autonoma que dictan sus propias constituciones, se administranantsus respectivos
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias no delegadas
explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno nacional. En el plano territorial
especificamente, los gobiernos provinciales ejercen @iidio originario sobre los
recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones para establecer
regulaciones sobre el uso de este Ultimo. A su vez, cada constitucion provincial establece
gué competencias delega a los gobiernos municipalesstitoyendo asi cada provincia un
caso diferente en lo que respecta a su distribucién.

En cuanto al nivel federal, la Constitucion le otorga la responsabilidad de intervenir en la

RAYL YAOF RS LINPRdzOOAsYy RSt (GSNNRARERENRK2LINGGI 6
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado y
4230GSyA0fS O!/NID® nmMOP ! d3AYAaY2s €S 2G62NAF | f
ONBOAYASY({2 IN¥Ysyax02 RS tI bl GAsRS &dLINR YIZPBIN
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias

@ NBIA2ySaé¢ oO0!NId 7p AyOdmpy ®

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacion constituyen ufenédmeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%1.En relacién con América del Sur, la tasa de urbanizacion es similar a la
de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la regién, que promedia el
80,2%.

14
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Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara en el
futuro, particularmente en referencia a las dinAmicas productivas rurales y a la migracio
hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional estd conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Regién Metropolitana de Buenos
Aires y 4 grandes ciudades de méas de 1.000.000 de habitantes (@prRoisario,
Mendoza y Tucuman), que rednen casi el 50% de la poblacion del pais. Por otra parte, se
reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000 habitantes; 330 ciudades
chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequeias aglomera@atre 10.000 y

2.000 habitantes. Finalmente, poblacion rural, menos de 2.000 habitantes que
representan 9% de la poblacion.

Grafico N° 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

TOTAL PAIS

1044 AGLOMERACIONES URBANAS 675

14.709.769 4452249 4.399.286 9.820.079 3122833 3.602.880

POBLACIONTOTAL PAIS

40.117.096 HABITANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior, Obras
publicas y vivienda de la Nacién en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010.

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacion entre la planificacion
tradicional y la invesion. En este sentido, es importante recuperar la planificacion
territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de decisiones en la
inversién publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir patrones urbanos
sostenibles aumatando la resiliencia y disminuyendo los riesgos ambientales; planificar el
crecimiento de las ciudades y la ubicacion de las viviendas a construir promoviendo el uso
racional del suelo para optimizar recursos; orientar infraestructura y servicios dedacuer

al patrén de crecimiento deseado para lograr una infraestructura eficiente; orientar la
inversion publica impulsando la inversion privada; fortalecer las economias locales y su
autonomia (actualizacion de informacion, planes estratégicos, aprovechamigat
recursos, estrategias productivas).

Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizacion de proyectos para
todas las areas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacion y ponderacion
de la inversién en infraestraara y equipamiento; utilizar sistemas de informacién de facil
acceso como herramienta para los decisores politicos y para la comunidad e implementar
sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacion de resultados.
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Demografia urbana y desafios par a un nuevo programa urbano
Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracion del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacion de cada aglonderata cuestion
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos que
la condicionan en términos de inclusion o segregacion con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de todos los habitantes, tales como:

1 Acceso aedes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
1 Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
1 Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)

Estructura de ponderacion de los indicadores de desarrollo

INNOVACION

e 410

PRODUCTIVIDAD 0 4 ELEGTRICIDAD
H4 GAS

DIVERSIFICACION R

‘ 4 TENENCIA IRREGULAR
FORMALIDAD

CALIDAD CONSTRUCTIVA

CALIDAD DE LOS MATERIALES

COMPETITIVIDAD CALIDAD DE

EMPLEQO TERRITORIAL VIDA LOCAL
TRABAJO INFANTIL

DESOCUPACION FEMENINA

DESOCUPACION JUVENIL

EXPORTACIONES
4 ANALFABETISMO

NIVEL INSTRUCCION SUPERIOR

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO |- <4 sawp

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversiéon Publica, Ministerio del Interior,
Obras publicas y vivienda de la Nacion, 2016.

2 Marco conceptual
¢, Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las poliicasdémicas, sociales,
culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso
del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, dadana orientar el
proceso de produccion social del espacio mediante la aplicacibn de medidas que tienen
por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientaitae sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales.
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¢ Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades
gue se derivan de esas formulaciones, la asignacion de recursos acorde a esasipsorida
las estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos para alcanzar las metas y
objetivos propuestos.

¢ Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivosactividades, establece prioridades, identifica recursos

y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta objetivos,
actividades y recursos de forma coherente y articulada.

¢, Qué caracteristicas debe tener?

El plan debe tener cuatraaracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

1 Sistémico e integraldebe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
economica, ambiental, fisica, juridiadministrativa) de forma integda, ya que
es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

1 Participativo:el disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se
interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre las acciones
de planificacion, mej@s seran las posibilidades de consensuar su validez, ajustar
sus procedimientos y potenciar sus resultados.

1 Flexible:el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios
que se producen en el territorio, de modo que se pueda reories¢égiin nuevos
contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de
planificacién continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

1 Prospectivoel plan debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta diferente escenarios posibles y planteando un escenario
deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente, tomando medidas
proactivas.

¢, Cuales son los componentes de un plan?

El proceso de formulacion del plan se divide en dos momentos interrelacisnada
instancia diagnostica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

¢, Como se relaciona con otros planes?

B plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulacion entre ellos y contemplar la articulacion e integracion con otros instriimsien
legales que afectan usos y organizacion del territorio.
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¢,De qué depende el éxito del plan?

Existen condiciones basicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

l

f

M

f

Respaldo politico de las autoridades involucradaspoasables directos de la
implementacién de las propuestas.

Legitimacién y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas@ue
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta de
la multiplicidad de actores involucrados y te complejidad de las problematicas que
caracterizan a toda dindmica territorial.

¢ Quiénes participan de un plan?

En los procesos de planificacion participan:

1
1
1

Los decisores politicos.

El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinaciamies.

Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

La sociedad, incluyendo a la academia, las cAmaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones dedaiedad civil y la comunidad en general.

3 Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

1 La fase ceroque incluye las actividades preparatorias, el pre diagnéstico, el

diagndstico y el modelo actual.

La fase propositivaqueincluye la definicion de escenarios, el modelo deseado con
sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

La fase de implementacidonue incluye la fase técnica de ejecucion de los programas
y los proyectos y el monitoreo y evaluacién del procesgpldeificacion, que lleva a

su retroalimentacion y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

Relaciones institucionalegestion de vinculos (mapeo de actores).

La participaciénconvocatoria a los actores involuciesd

Difusion produccion de piezas comunicacionales con informacién sobre la
intervencion territorial.
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Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos observables
de la realidad, inventarios, proyectos existentesngrevistas hasta el entendimiento de
procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las primeras construcciones
conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos dinamicos. La relacion entre
procesos da lugar a la conceptualivaicde los ejes problematicos, que estructuran y dan
forma al territorio y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesa&topilar la informacion con que cuenta el
municipio: antecedentes y plan@steriores y estadisticas. Si existen planes que se estén
implementando es necesario revisarlos y analizar como interactia con el plan que se
pretende formular verificando si contiene informacion de base de utilidad.

El objetivo del diagnédstico es el camiento integral del territorio desde un punto de
vista descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las
cosas expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la explican).

El diagnostico incluye la sistatizacion y andlisis de informacion recopilada con el fin de
orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacion de los procesos criticos que
influyen en su actual fcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacion
economica, producto bruto geografico, innovacion) y a la calidadddelocal (condiciones

del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los servicios
publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la goberitaily la estructura de actores del
territorio dado.

Modelo actual.Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir

de la integracion del conocimiento alcanzado a través del analisis de sus dimensiones. Es
una representaciérespacial de los conflictos y las oportunidades asociadas al proceso de
produccion territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacion espacial y el funcionamiento del territorio. IRyar a este mapa
sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social, econémico,
fisico y juridiceadministrativo), no obstante el objetivo es representar graficamente el
andlisis de esa informacioén de manera articulada y namente superponiendo capas.

Fase propositiva
La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable pensar la
prospectiva enfocada en la innovaciérelycambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacion de los cambios
sociales en curso. A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:
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Los lineamientos estratégicagsponden a los ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar delvlo
Deseado definido.

s LOS programagomo conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

Los proyectos especificpara resolver las deficiencias detectadas en los datos duros en
las primeras fases de la etapa de diagnéstioplican acciones concretas que impactaran

en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones territoriales y, por ende, en
la calidad de vida de la poblacion.

Ad, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
analisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseadoSurge como una respuesta superaddes modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacién del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en
funcion de las probleméticas detectadas en la faseo y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados.

Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundaahd@aber establecido en la
FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el
proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion
del plan como a su impactaespecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad econdmica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadoresosy ambientales (acceso a servicios;
calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

4 Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone el
uso de esquemas para representar la realidad social, comprEndn su extension mas
compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos deadicipacion, identificando roles

y poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar mas alla del panorama
superficial de roles de los diferentes actores: ¢Quién presiona y por qué? ¢Quién no es

20



Plan Estratégico Territorialz RIO PRIMERO

escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénesofgestos?, ¢Qué capacidad de
influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?, ¢Cuales son mas
vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en la que se intervendra,
comprenderla en su complejidad y disefiar estratedesntervencion con mas elementos

que solo el sentido comun o la sola opinion de un informante calificado. Permite
seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las distimstguciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accién o investigacion.
Para proyectos de intervencion, resulta clave identificar en forma concreta los posibles
actores con las que se vincularan, que tgmrelaciones se establecera con ellos y cual
sera el nivel de participacion de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividadesiellos que poseen
informacion, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la accion de
otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo aca es reconocer las principales
funciones de los actores respecto del proyecto o pmoma, asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e institucionales perfilando
una red de alianzas interinstitucionales en relacion con la propuesta de intervencion.

4.1 Ambito Nacional

Presidencia de la NaciorAdministracion general de la Republica Argentina. Presidente:
Mauricio Macri.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Viviendaistenciaa Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano, representativo y
federal en relacidn a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.

Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publ®absecrario: Fernando
Alvarez de Celis.

4.2 Ambito Provincial

Gobernacion de la Provincia de Corddélmder Ejecutivo a cargo de la Provincia de
Cérdoba. Gobernador: Juan Schiaretti.

Ministerio de Infraestructura y Servicios Public@sganismo encargado de generar las
politicas necesarias para la planificacion, ejecucion y control de las obras publicas, del
urbanismo y la vivienda en el marco de la provincia de Buenos YAiresine en su
composicion organica a importantes dependencias. También estdiga de los Sewmibs
Publicos, y de las empresas Aubasa, Absa, Bagsa, Centrales de la Costa, Ferrobaires, Oceba,
Ocaba, Direccion Provincial de Energia y la Direccién Provincial de Transporte.

Ministerio de Desarrollo SociaRsistencia, Prevencion y Promocion Sociabdegkrsonas,
familias y sociedad civil formulando politicas en el area de su competencia, elaborando y
ejecutando planes y asignacion y control de subsidios a problemas sociales.

Ministerio de Produccion, Ciencia y Tecnoladigeterminar e implementar pdicas para

el ordenamiento, promocion y desarrollo de las actividades industriales, mineras,
comerciales y portuarias, incluyendo politicas de innovacion y transferencia de tecnologia.
Ministerio de Coordinacién y Gestion Publica

Organismo Provincial paral Desarrollo SostenibleDesignado por el Poder Ejecutivo,

sera la autoridad de aplicacion de la Ley 11.723 y de las que en adelante se sancionen, en

21



Plan Estratégico Territorialz RIO PRIMERO

su caracter de sucesor institucional de la ex Secretaria de Politica Ambiental,
exceptuandose el Articul@6, inciso 4 de la presente Ley y funcionara en la orbita del
Ministerio de Coordinacién y Gestién Publica.

4.3 Ambito Local
Intendente Municipal de RIO PRIMER®MA&xima autoridad de la Municipalidad de RIO
PRIMERO, cabeza del Departamento ejecutivo.

S Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamjanto, a otros
sectores nacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién actualizadas
para lograr un desarrollo sostenible a largo plean el objeto de formular un plan federal

de inversion en infraestructura y equipamiento.

Esta meta sediversific6 y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accion en
constante actualizacion, en el convencimiento de que la planificacion estratégica territorial
es un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar tanto las
demandas tgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo plazo.

5.1 Plan Estratégico Territorial Argentina 2016
Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada uno logre:

9 Desarrollar su identidad territoriay cultural y su sentido de pertenencia al

territorio nacional; alcanzar el progreso econdémico y proyectos personales.

i alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.
partidpar plenamente en la gestién democrética del territorio en todas sus escalas
acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida.

1
1

Metodologia

Es una estrategia flexible y participatj donde el Gobierno del Estado Nacional asume el
liderazgo pero cuya elaboracién es consensuada con las Provincias asumiendo una
dinamica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos del Estado Nacional,
sino apelando al conocimiento de Igsotagonistas de cada realidad provincial como
plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las distintas jurisdicciones para la
construccion del Plan Estratégico Territorial.

1 5AF3IysaiA02 RS I aAildz OA s ynodelrésdiarie 2 & a2 R
de la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico, economico.

1 Formulacién de estrategiaseparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

1 | Y Mailelo Territorial Deseado
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construccion de dicho modelo.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medisocicecondmicocpoblacién y actividades productivasgjue

tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la dinAmica
de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedo dividido en 25 subreg® que se agrupan en tres grandes
categorias

9 Categoria Andcleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias
en términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo sogmductivo y
del medio construido, donde confluyen los
principales flujos de cargas y pasajeros (contienen a
la mayoria de las regiones metropolitanas del pais y
el porcentaje mayor de la poblacion urbana).
1 Categoria B: territorios de media o alta
urbanizacion, con sistemas urbanos integrados y de
media a alta consolidacién sogioductiva y del
medio construido.
1 Categoria C: territorios con bajo nivel de
urbanizacion y sistemas urbanos con baja integracion, y bajakdason socie
productiva y del medio construido.
Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico nacional,
con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja ocupacion e
integracion, en el que predoiman las relaciones interregionales unidireccionadas hacia el
principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el desigual desarrollo socio
productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accion integradoras:

A. Areas déntervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categoc@asualificar, a desarrollar y a
potenciar, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover en
cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patron espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como carateristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se
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