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INTRODUCCION

El estudio del Plan Estratégico para el Ordenamiento Urbano y Desarrollo Territorial del
Municipio de Malabrigo se realiza entre marzo de 2016 y febrero de 2017, sustentado en el
liderazgo del Intendente de la ciudad y sus concejales, y desarrollado con trabajo de seis
consultores de Malabrigo, Reconquista y Santa Fe, y funcionarios municipales a los que se

sumoé la comunidad de Malabrigo.

Se desarrolla con la metodologia del planeamiento estratégico, con fases diagndstica,
propositiva y de implementacion, proponiendo en términos prospectivos un escenario a 13
afios (2016-2030), que coincide con el del Plan Estratégico Provincial de Santa Fe. Incluye
como principales retos la proposicién de la idea de Malabrigo como Eco-ciudad (visién)
como continuidad y renovacion de Malabrigo Ciudad Jardin, la diversificacion de su base
productiva y la generacion de valor agregado, la integracion metropolitana y finalmente el

ordenamiento de la planta urbana y del distrito.

En tal sentido el plan incluye seis estrategias, con seis programas que dan marco a
numerosos proyectos entre los que es necesario destacar, la implementacion del Q.GIS
como una base de informacion municipal territorializada y actualizada, un proyecto de
ordenanza para el ordenamiento urbano territorial de la ciudad y el distrito, un documento
de directrices aplicables en la escala de la region metropolitana Reconquista-Avellaneda y
un documento de difusién del plan compatible (en el tipo de informacion relevada) con los

planes base de la provincia de Santa Fe.
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ACTIVIDAD 1: Elaboracion del plan consensuado y detallado de
trabajo. Presentacion a funcionarios municipales.

La actividad tuvo lugar el 20 abril de 2016 en la Casa del Bicentenario, con la presencia de los
consultores del estudio, integrantes del gabinete municipal y funcionarios, con la presentacion del
plan aprobado por Dinaprem y la EB. En la reunién estuvieron presentes todos los consultores y el
Intendente Amado Zorzén, Ariel Menapace (Secretario de Gobierno y Hacienda), Sabina Stoppel
(Integrante del Area Medioambiente y Turismo), Abel Menapace (Area Catastro Municipal), Héctor
Zorzon (Secretario de Produccion), Gabriel Locatelli (Catastro — Obras Publicas) y Ariana Locatelli
(Secretaria de Obras Publicas).
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ACTIVIDAD 2. Analisis de actores de la sociedad de Malabrigo y
planificacion del proceso participativo segun etapas.

1. Organigrama municipal

INTENDENCIA
SECRETARIA
PRIVADA
1 1 1 1
SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE
GOBIERNO Y HACIENDA DEPORTES - CU'LTURA OBRAS’Y SERVICIOS CONTRATACIONES PRODUCCION
Y EDUCACION PUBLICOS
sl \dministracion =y Deportes ey Maestranza ) ontrataciones| el Frigorifico
Oé'%'g[iege - Cultura — Obras pd Compras - Amgglgle
gg%naﬁﬁ;?a =l Educacion 4 Proyectos = | icitaciones el Turismo
Casa del Servicios
bd Programas Bicentenario =1 Piblicos jd Proveedores =t Senasa
_— NAC i Planeamiento g Provision _— Assam

La estructura de organizacion y de gestion de la Municipalidad resulta adecuada a la escala de
la ciudad. Sin embargo se han detectado algunas areas que seria conveniente crear a corto o
mediano plazo: Area de estadisticas (que permitiria generar informacion propia, actualizada y
ponerla en relacion), Banco de Tierras (que permitiria constituir una reserva de tierras para
equipamientos o viviendas de interés social), Area de Planeamiento: un area que permita instalar y
gestionar el Plan Estratégico (PE) en su desarrollo y actualizaciones, una subarea que permita la
implementacién de un Q.GIS que documente los procesos de la ciudad vinculados a su
conformacién fisica. La Municipalidad cuenta dentro de su personal con recursos humanos
capacitados para el area de planeamiento y como proyecto especifico del Plan se ha iniciado la
capacitacion en Q.GIS y se han incluido en el Proyecto de la Ordenanza que reglamentara el Plan
varios instrumentos para la conformacién de una reserva de tierras municipal.

El Plan estableci6 canales de comunicacion con la comunidad, mediante la pagina del
Municipio y la difusién en radio y television. Realizandose ademas tres talleres participativos. El
primero orientado a la realizacion del diagndstico participativo (método FODA) en 5 talleres
sectoriales: produccién y comercio, profesionales, organizaciones sociales, instituciones y un taller
con la Entidad Beneficiaria a fin de que participaran los funcionarios de la municipalidad de
Malabrigo. El segundo orientado a la definicion de estrategias para la ciudad y el distrito y el
tercero para la presentacion de los proyectos del Plan Estratégico.
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2. Diagnostico FODA participativo

Se planifico la realizacion del diagnostico participativo (método FODA) en 5 talleres sectoriales.
Estos fueron: produccion y comercio, profesionales, organizaciones sociales, instituciones y un
taller con la Entidad Beneficiaria a fin de que participaran los funcionarios de la municipalidad de
Malabrigo. Se desarrollara mas adelante, en la Actividad 17, que incluye una sintesis de los
diagnésticos realizados.
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PRODUCTO 2: DIAGNOSTICO SOCIO ECONOMICO Y AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO

Componente 2: Caracterizacion de la situacion socioeconomica y
ambiental del municipio. Evaluacion fisico-ambiental del municipio.
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ACTIVIDAD 3. Estructura demografica y distribucion territorial de la
poblacion.

1. Analisis de la estructura demogréfica de la ciudad.

El distrito de Malabrigo tenia, seguin el Censo Nacional realizado en 2010 por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), un total de 7339 habitantes, mientras que el
Departamento Gral. Obligado, 176.410 habitantes. Esto representa un 0,23% y un 5,5%
respectivamente respecto de la poblacidn total de la provincia de Santa Fe.

Respecto de la media provincial, en el periodo inter-censal 2001-2010, la poblacion del distrito
de Malabrigo crecid un 4,4 %, la del departamento un 6,1 % y la poblacion de la provincia un 6,5%,
por lo que la ciudad de Malabrigo estaria debajo de la media provincial, pero manteniendo
crecimiento demogréafico. La proyeccion del mencionado Censo a 2020 es de 8153 habitantes
para el Distrito Malabrigo.

Poblacion 2.001 2010
Provincia 2.998.951 3.194.537
Departamento 166.251 176.410
Malabrigo 7026 7339

Fuente: Informe C2 Marisol Marega.

La estructura demogréfica de la ciudad por sexo es equilibrada. La poblacion entre 0 y 19 afios
representa el 35,6% de la poblacion, entre 20 y 64 el 53,2%, la de mas de 65 afios el 11,1 %,
correspondiendo a valores muy similares a las medias provinciales (31,8%; 56,4% y 11,8%
respectivamente).

2. Distribucion en la planta urbanay en el distrito.

La poblacion se distribuye en 7 barrios incluidos en el area urbana (Centro Itati, Santa Rosa,
Rincén de ltalia, Estacion, San Nicolas, Pellegrina y San José Obrero) y un area suburbana. En el
area urbana coexisten actividades comerciales, productivas y residenciales. Integrados al area
urbana se localizan tres planes de vivienda social (120, 44 y 15 viviendas) y Procrear (Programa de
Crédito Argentino). En el area suburbana se emplazan los planes de vivienda social Fo.Pro.Vi. (44
viviendas) y el Barrio Pro.Sol. (14 viviendas), destinado a poblacion en situacion de vulnerabilidad

Se manifiesta mayor densidad en el area central articulada por la avenida principal (San
Martin, Sylvestre Begnis y Mitre), la plaza central (San Martin), la iglesia y la mayoria de las
instituciones educativas. La referida area cuenta con agua potable (100%), cloacas (90%) y asfalto
y ripio con corddn cuenta. Residen familias mayoritariamente de clase media 0 media alta, en las
que trabajan ambos jefes de hogar como profesionales independientes o empleados que habitan
en viviendas (de construccién puablica o privada) de buena materializacion. En el area pericentral
se verifica menor densidad poblacional, heterogeneidad en los usos del suelo, manteniéndose el
amanzanamiento con calles de ripio y cordon cuneta o de tierra, servicios de agua potable,
recoleccion de residuos, alumbrado publico aunque no cuenta con red de cloacas. En los barrios
ubicados en este area barrios Estacion, San José Obrero, Santa Rosa y Rincén de Italia existen
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Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y precariedad laboral y dominial, asi como otra
problematicas (droga, alcohol, embarazo adolescentes, violencia, casos de salud mental).

ACTIVIDAD 4. Detecciodn de la situacion socio-econémica del area.
Condiciones de vulnerabilidad y marginalidad.

1. Caracteristicas habitacionales y empleo.

De un total de 2339 viviendas en el distrito Malabrigo, relevadas por el Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, s6lo 239 se encuentran desocupadas (10%) y, segun la
misma fuente, sélo el 1,6% de la poblacion (121 personas), habitan en ranchos, casillas, piezas de
inquilinatos, etc. sin que se hayan registrado situaciones de personas viviendo en la calle. Respecto
de la titularidad de las viviendas, sobre un total de 2158 viviendas (registradas por el citado Censo)
en la ciudad de Malabrigo, s6lo 517 (23%) corresponden a situaciones de alquiler, préstamo, etc.
En los barrios del area pericentral se observan situaciones de precariedad tanto social como
material, en tal sentido el municipio colabora para mejorar la calidad de las viviendas y el espacio
publico (veredas internas, canillas publicas, iluminacion, etc.). No obstante existe un déficit en la
demanda de viviendas para familias en situacion de vulnerabilidad.

2. Discapacidad

La situacion de personas con discapacidad estd contemplada por la Ley Nacional N° 25689
gue apunta a su insercion laboral en el sector publico no inferior al 4%, situaciéon a la que ha
atendido el municipio y que se manifiesta en servicios especificos y empleos en la Municipalidad.
En Malabrigo existen varias instituciones orientadas a su educacion Yy capacitacion: ESCUELA
ESPECIAL 2089 “DR. DONALD W. WINNICOTT (88 alumnos abarcando todos los niveles educativos
de 0 a 22 afios) , CENTRO DE DIA NUEVO CAMINO (jévenes y adultos con discapacidad intelectual
y/o fisica, a partir de los 14 afios de edad), ESCUELA MUNICIPAL DE EQUINOTERAPIA (pacientes
con capacidades diferentes), VIVERO FORTALECIENDO CAPACIDADES ( en proyecto), RENACER:
SERVICIO INTEGRAL DE REHABILITACION (PRIVADO) (aumento de la independencia y mejora en la
calidad de vida de personas con algun tipo de discapacidad transitoria 0 permanente) a los que se
suma el servicio de traslado de personas con discapacidad brindado por el municipio.

3. Ancianidad

Existen varias entidades de atencion a personas de la tercera edad, particularmente el Hogar
de Ancianos “Fundacién Malabrigo” orientado a la integracion de los ancianos de la ciudad y su
entorno. Tiene capacidad para alojar a 36 adultos mayores en calidad de internos y presta
servicios médicos generales y complementarios.
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ACTIVIDAD 5. Actividades econdmicas y productivas urbanas y
rurales del municipio y su entorno. Principales emprendimientos.

1. Relevamiento de las actividades econdmicas del municipio y
el entorno.

. Por su particular ubicacion, el distrito Malabrigo se emplaza en la confluencia de los
Departamentos San Javier, Vera y General Obligado. Conforma un importante centro de servicios
para sus habitantes y para otras localidades cercanas como Colonia San Roque (a 45 km al sur), El
Ricardito (18 km al norte), Berna, Colonia Sager y Campo Ramseyer. Las caracteristicas del suelo,
la fitogeografia y la tecnificacion hacen que las actividades agricola-ganaderas sean las
preponderantes en el distrito, a las que se suman -como complementarias- la apicultura y la
produccion de citrus, ambas de muy buena calidad. Ademas, se desarrollan actividades vinculadas
a las anteriores tales como la fabricacion de implementos agricolas, de tinglados, de instalaciones
complementarias para trabajar con vacunos, empresas de transporte de la produccion, etc.

Se describen a continuacion las principales actividades ordenadas segun sectores (terciario,
secundario y primario).

TRANSPORTE de CARGA (16,9%)
COMERCIO 15,3% Y SERVICIOS AL AGRO (1,1%). TRILLA, FUMIGACIONES.
INDUSTRIAS Y TALLERES
AGRICULTURA (58,4%)
CITRICULTURA (0,3%)
APICULTURA (0,3%)

GANADERIA (2,4%)

TAMBOS (2%)

SERVICIOS URBANOS (1,5%)
SERVICIOS BANCARIOS
PROFESIONALES (1,8)

EMPLEO PUBLICO (MUNICIPAL, PROVINCIAL, NACIONAL)
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ACTIVIDADES ECONOMICAS MALABRIGO POR

PROPESONS B ES
SERVICIOS s
20%
TRANSPORTE: " 2%
_16,90%

RELACIONADOS
AL AGRO: 1,10%
URBANOS: 1,50%

2. Relevamiento instituciones y organizaciones con actividades
econdmicas.

La Secretaria de Produccion tiene a su cargo la OFICINA DE EMPLEO. MUNICIPALIDAD DE
MALABRIGO, PROGRAMAS DE CAPACITACIONLABORAL (mas de 30 talleres y cursos) y
asesoramiento y gestion para monotributo social, gestion de créditos y financiacion para pequefios
productores.

FRIGORIFICO MUNICIPAL

En 2015 se inici6 la construccion del frigorifico municipal que tiene como objetivos centrales
transformar la produccion local y regional agregandole valor a la industria ganadera y porcina
como asi también abriendo nuevas oportunidades de trabajo. La Oficina de Empleo realizd un
curso de Formacion Inicial para operarios de la Industria Frigorifica en los meses de mayo y junio
del afio 2015, en el que participaron varios aspirantes de la Ciudad de Malabrigo. Se trabaj6 sobre
el funcionamiento de una planta frigorifica, explicando las diferentes zonas (zona de corral, zona
de faena, zona intermedia, zona limpia, zona de viseras e higiene), roles laborales, seguridad y
salud en el trabajo, entre otros temas.

ESTACION DE OMNIBUS

La nueva Estacion de Omnibus se construyé con el trabajo de jovenes que no tenian
oportunidades laborales.

3. Caracterizacion y proyeccion de la estructura econémica a
corto, mediano y largo plazo.
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A partir de la informacion analizada, y si bien el sector de agricultura y ganaderia es

mayoritario, los sectores con alto potencial en la generacion de empleo corresponden a

actividades tales como construccion, albafiileria, supermercado, gastronomia y metaldrgica. En la

asociacion publico —privado se reconocen buenas experiencias vinculadas a convenios para

capacitacion y empleo, aunque existe igualmente la necesidad de una mejora en la relacion de la

Oficina de Empleo municipal y la comunidad. También en la formulacién de proyectos productivos

seria importante la asociacién con el municipio.

La capacitacién de los sectores mencionados (en funcion de la demanda) es terminaciones en
la construccidn, atencién al publico, choferes y mantenimiento. En cuanto a la cultura de los
productores se considera necesario mejorar la capacidad de trabajo en equipo, de adaptacion y
toma de decisiones y asistir a los emprendedores en la sostenibilidad de sus iniciativas. En el plan
se incluyeron dos proyectos prioritarios orientados a promover y mejorar los productos locales.

ACTIVIDAD 6. Situacion de la poblacion econdmicamente activa.

1. Relevamiento de los niveles y ocupacién y analisis de
actividades informales.

Analizando la situacion de Malabrigo, podemos concluir que el porcentaje de poblacién
econdémicamente activa desocupada (4,24%) es menor comparandolo con el del Departamento
General Obligado y el de la Provincia de Santa Fe. Esto condice con los indicadores que se pudieron
analizar con la informacién obtenida de informantes claves, miembros del Municipio y habitantes
de la ciudad. A esa poblacion han sido orientados talleres y cursos para su capacitacion e inclusion
comunitaria.

2. Oferta educativa. Niveles de instruccion. Alfabetismo.

Malabrigo cuenta con una importante dotacion de establecimientos educativos. Jardin
Nucleado, Escuelas Primarias nifios y adultos urbana (6), Escuelas Primarias rurales (4), Escuelas
Secundarias adolescentes y adultos (4), Terciario (1), Escuela Especial (1), Formacion Laboral (1),
Centro de Educacion Fisica (1). La mayoria son publicos y dependen del Ministerio de Educacion de
la provincia de Santa Fe. El analfabetismo se ubica sobre la media provincial (1.78%) y bajo la
media departamental (3.35%), siendo de un 2.74%, segun el Instituto Provincial de Estadisticas y
Censos en el afio 2010. Existe un déficit en los niveles de instruccion superiores (terciarios), que es
principalmente proporcionado por los centros de Reconquista y Santa Fe
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3. Niveles de desempleo/subempleo. Niveles de pobreza.
Migracion de trabajadores a zonas urbanas y rurales.
Inclusion de personas con capacidades diferentes al mercado
laboral.

La poblacion econémicamente activa desocupada (4,24%), es menor comparandolo respcto de
la situacion del Departamento General Obligado y el de la Provincia de Santa Fe. No se registran en
la actualidad migraciones importantes de trabajadores a zonas urbanas y rurales, aunque el
proceso de mecanizacion de las tareas agricolas y la pérdida de importancia de las quintas ha ido
en detrimento de la actividad rural diversificada y ha implicado el abandono y/o desatencién de
estas Ultimas. La inclusion de personas con capacidades diferentes al mercado laboral forma parte
importante de las politicas del municipio.

ACTIVIDAD 7. Analisis del soporte natural, componentes
paisajisticos y ambientales. Situaciones criticas y areas problema.

1. Identificacion y caracterizacion de los grandes componentes
del paisaje naturales y antropicos.

Como ecosistema, este sector pertenece al "Parque chaquefio Santafesino” (Manzi y Fritschi,
1986), aunque la microrregién entre los arroyos Malabrigo y Toba constituye un area de transicion
entre la Cufia Boscosa y el Valle Aluvional del Parana.

LOS COMPONENTES NATURALES Y LA DINAMICA HIDRICA SUPERFICIAL DEL DISTRITO

El distrito es parte del area definida en el interfluvio de las cuencas de los arroyos El Toba y
Malabrigo. Esta integrado por el Domo central (area alta), los bajos o area deprimidas), cafiadas,
el valle de inundacion de los Arroyos Malabriguito, Malabrigo y El Toba y areas de avenamiento
impedido (planicies practicamente horizontales ).

24753 WGS84 | Mapa de fondo: Google INTA  Ninguno | Escala 108336

Cobertura de Suelos. Distrito Malabrigo. Geolnta
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2. Aptitud y estado del suelo.

indice de Productividad del Suelo Provincia de Santa Fe. GeoINTA. Version 1
Capacidad Productiva de la Tierra. Distrito Malabrigo. GeoINTA

Segun la informacién generada desde GeoINTA Malabrigo se encuentra sobre el Domo agricola
del noreste provincial Ese Domo productivo es el Unico sector con capacidad media (clase 3, 4y 5)
de produccién agropecuaria de gran parte del noreste y del centro-norte santafesino

3. Comportamientos y procesos relacionados a usos.

En el Distrito se pueden identificar tres usos principales del suelo rural: cultivo agricola en
general (independientemente de su capacidad), extraccion de lefia y ganaderia extensiva bajo
monte (areas deprimidas en proximidad a los cauces de los arroyos) y ganaderia extensiva (valles
de inundacion y zonas adyacentes a los arroyos). Estos usos no contemplan incrementar la calidad
o cantidad la produccion, la proteccion de suelos ni de areas naturales ni de los ndcleos rurales o
de las viviendas aisladas en atencidn a las reglamentaciones de fitosanitarios.

La actividad agropecuaria en el distrito se encuentra diversificada en produccién primaria
extensiva de agricultura y ganadera de cria, e intensiva en produccién tambera, citricola y apicola y
procesos intensivos de cria bovina y avicola y de acopio y transformacién agroindustrial.

En lo que respecta a la conservacion del recurso suelo esté influenciado por el tamafio de las

LA PROPIEDAD DE LA TIERRA Y LA PRODUCCION RURAL

Se mantiene la estructura de las colonias agricolas decimondnicas, con sus unidades
productivas de 50 a 100 hectareas promedio, con algunas subdivisiones. No se han establecido
criterios ni locales, ni provinciales ni nacionales respecto de la Unidad Econémica Agraria minima
rural (unidad minima sustentable)

IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS EN USOS Y COMPONENTES DEL PAISAJE

En relacion a comportamientos y procesos en los usos rurales y calidad productiva y
paisajistica, interesa sefalar la normativa asociada:
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- La Constitucion Nacional en su Articulo 41: derecho a una ambiente sano y equilibrado, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y
de la diversidad biolégica.

- La Ley Provincial N° 11.730/2000 : define 3 categorias de uso del suelo, segun su
vulnerabilidad hidrica: 1) Cauces naturales y artificiales y cuerpos de agua permanente; Il) Vias de
evacuacion de crecidas y area de almacenamiento y ) Areas con riesgo de inundacién no
incluidas en las Areas | y Il. Al no existir cartografia se propone tomar la del Instituto Geogréfico
Nacional.

AREA Il
Area con riesgo
de inundaciones

AREA SIN
RESTRICCIONES

AREA Il
Area con riesgo

) - . de inundaciones
ZONIFICACION TENTATIVA
Reglamentacion Ley Provincial 117.

Cartografia y Categorizacion del Monte Nativo en el Distrito . Fuente IDEF

Elaboracion Consultor 3 Ley Provincial N© 11730

- La Ley Nacional N° 26.331 relativa a los Bosques Nativos y Ley Provincial 13372/2013 de
Ordenamiento de los Bosques Nativos de la Provincia de Santa Fe. Si bien en este marco se admite
la explotacion de bosques se debe exigir una previa presentacion de planes de manejo, cuestion
definitivamente relevante para el area en donde la lefia se utiliza hoy como fuente de energia.

- La Ordenanza N° 0766/09 conserva los criterios generales de la Ley Provincial N© 11.273
Fitosanitarios Agronémicos, condicionando fuertemente las aplicaciones de productos
agroquimicos toxicos dentro de los 500 metros siguientes al ejido urbano y alrededor de los
centros educativos de la zona rural, condicionando también sus aplicaciones entre los 500 y 3000
metros de ese perimetro.
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Distrito con areas delimitadas para uso de fitosanitarios en areas urbanas y escuelas rurales.

Elaboracion propia sobre base GeolNta.

- La Ley Nacional 27.118 de Agricultura Familiar (ley de adhesién) incluye entre sus enunciados

la definicion de la tierra como bien social, el acceso a la tierra (Banco de Tierras), la suspensién de

desalojos, a compra estatal de los productos, el fomento de las ferias locales y el fortalecimiento y
la promocion de la Agroecologia.

COMITE INTERMINISTERIAL PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El gobierno provincial sancioné el decreto N° 638/14 creando el Comité Interministerial de
Ordenamiento Territorial (CIOT), con el objetivo de sistematizar los procesos de ordenamiento
territorial. EI Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial integra los Ministerios de la
Produccién y de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente y afecta en sus decisiones al Estado
Provincial, Municipios y Comunas.

AREAS NATURALES CON CALIDAD AMBIENTAL Y PAISAJISTICA A PRESERVAR.

Se ha localizado dentro del distrito el Camping Municipal Arenas Blancas y el arroyo Malabrigo,
ambos sitios de valor ambiental y recreativo. Estas areas son cercanos a los Palmares de Berna
(palmeras yatay) y a los sitos RAMSAR Jaaukanigas (Gente del Agua en vocablo Abip6n) y contiguo
Humedales del Chaco e integrante de la Ecorregion Delta e Islas del Parana

ACTIVIDAD 8. Proceso histoérico de conformacion del area. Patron
de urbanizacion, principales rasgos identificatorios, rol actual del
municipio en el contexto general.

1. Proceso de ocupacion territorial

La ocupacion moderna del territorio de Malabrigo, inicia con las campafias militares de
principios del siglo XIX y se consolida en 1890 con el establecimiento de la Estacion Malabrigo,
correspondiente el ramal Vera-Reconquista del ferrocarril Santa Fe (con cabecera en la ciudad y
puerto de Santa Fe). Al pequefio poblado de origen ferroviario se le sumara en 1897 —por iniciativa
de Federico Carlos Sigel- una Colonia agricola. Ambas trazas cercanas dan origen a la actual planta
urbana de Malabrigo en donde es posible reconocer cada pattern (Estacion y Colonia), la linea
ferroviaria, la antigua RN N|11 (ruta provincial N|36), la actual ruta nacional N© 11 que se
yuxtapuso a las grillas de las colonias, condicionado su continuidad.

L) — N
oab\ Tz _ 33
T
’ Mapa de los territorios
incorporados. Plano
catastral y traza ferroviaria.
Afio 1901.

mfonautsca  Arriba, lineas de fortines y
JuTML colonja Reconquista.

Més abajo, Romang. Foto de
Original. Aflo 1887.

Museo Histérico Reconquista.

y s
q-1cni4u§

tfoserril l L . fves Lille
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2. Proceso histoérico urbano.

El vinculo histérico del area (calzada natural) era la actual Ruta Provincial N°36 (ex RN11) pero el
tramo entre Reconquista y Vera se ubic6 diagonalmente, con una nueva traza que genero para
Malabrigo una nueva tension territorial y de crecimiento sobre la nueva ruta pavimentada,
yuxtapuesta a los patrones urbano vy territorial pre-existentes. Aunque esta situacion generé la
instalacion de nuevos servicios y equipamientos y permite la visibilizacion de la ciudad, conlleva
también conflictos en su crecimiento hacia el sur.

Pueblo Ellay zona de quintas. Fuente
Ruggeroni
Foto Area planta
urbana. Afio 1991.
Actual Malabrigo. Fuente: Ruggeroni.
Fuente:
Municipalidad de Malabrigo

3. ldentificacion de los principales elementos antropicos y de su
interaccion con los elementos naturales

EL MEDIO NATURAL

El sistema de poblamiento de fines del XIX y el XX con extraccion de recursos superficiales de
cobertura como las especies arbdreas y el acondicionamiento para tierras de labranza y ganaderia
transformd radicalmente al bosque y las praderas en campos agricola-ganaderos. Solo se
conservan las areas inundables.

LA CIUDAD

La ciudad de Malabrigo es el elemento artificial m&s complejo que concentra la intervencién
antropica en el distrito, con extensiones hacia el norte y el sur. Consume recursos naturales y
genera degradacion de los elementos naturales, aunque por su escala estos procesos estan
contenidos.

LOS ELEMENTOS DE COMUNICACION TERRITORIAL

Ruta Nacional N° 11: Principal elemento de comunicacion fisica que une al distrito a la region y
al pais.. Su configuracion longitudinal, en diagonal, con un ancho de 70 m, es disruptiva con la
matriz de ocupacién pre-existente y provoca una dualidad en el distrito y la ciudad y conflictos en
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su atravesamiento. Su traza debera ser reconsiderada en funcién del proyecto de la futura autovia

(estéa prevista su modificacién como autovia).

Traza del Ferrocarril: La antigua traza del ferrocarril se encuentra en desuso pero si vuelve a ser
operativa habilitdndose el servicio de trenes (Belgrano Cargas), debera re-verse la situaciéon de la
traza y sus actuales atravesamientos antrdpicos y naturales. Constituye una reserva de tierras.

LA GRILLA DE COMUNICACION REGIONAL Y MICRO-REGIONAL

La estructura vial de caminos rurales (colonia) se mantiene y sélo se interrumpe donde las
condiciones naturales lo impiden. Constituye un elemento central en la conformacion del territorio,
el paisaje y la conectividad microrregional.

Las Rutas Provinciales: Las rutas provinciales en el distrito mantienen el patron de la grilla
regional de las colonias, conservando su calzada natural, con algunas mejoras en la
transitabilidad. Son eficientes en la conectividad regional y microrregional aunque presentan
limitaciones ante fendmenos climaticos adversos.

4. Rasgos identitarios, problemas y potencialidades.

Malabrigo y por la actividad predominante del distrito, es un centro de servicios de un area agricola
que, por tanto, depende de esta actividad y sus fluctuaciones. Se encuentra entre dos ciudades
mayores, Vera (30 km al sur) y Reconquista (40 km al norte). Esta Ultima, junto a Avellaneda,
conforma un aglomerado que se acerca a los 100.000 habitantes y constituye el nodo
administrativo de la Region 1. A pesar de ser Malabrigo una ciudad pequefia, tiene capacidad de
poner en acto y en la agenda proyectos transformadores del territorio y la sociedad, como por
ejemplo, el proyecto productivo del Frigorifico Municipal o sus proyectos de uso sustentable de los
recursos de excedente pluviales y desechos cloacales a los que se suma la recualificacion y puesta
en valor de los recursos naturales del distrito y al turismo como opcion de desarrollo. Esta situacion
proactiva también supone su capacidad para discutir y definir su lugar dentro de la region y
condiciones de desarrollo entre las que se pueden sefialar, las obras de infraestructura en
ejecucion o proyectadas (acueductos y gasoductos, autovia Ruta 11 y reactivacion del ramal
ferroviario). Existe en esto una oportunidad importante de gestion conjunta, en la reciente Ley
Provincial N°13532 referida a la creacion de areas metropolitas (ver act. 24).

ACTIVIDAD 9. Analisis de la estructura urbana del municipio: areas
centrales, de transicion y bordes. Corredores y ejes.

1. Identificacion y caracterizacibn de principales areas,
equipamientos y servicios

AREA URBANA

Malabrigo, se ha ido extendiendo hacia el norte (antigua Estacion de Trenes) y hacia el sur
(Ruta Nacional N© 111), articulada por la calle principal (Sylvestre Begnis, San Martin y Mitre) y se
complementa con Sarmiento (al O de la anterior) una baja densidad edilicia dada por patios y lotes
vacantes. Préxima a la Ruta Nacional N° 11 hay mayor concentracién de equipamientos
productivos (zona industrial y grandes lotes frentistas a la ruta), que se extienden a ambos
margenes de la ruta, mezclados con algunas viviendas aisladas o pequefios agrupamientos
residenciales.

1 Que va tomando cada vez mas la configuracién de una travesia urbana.
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Las calles estan pavimentadas en su mayoria o
cuentan con corddn cuneta y mejorado. EI mayor grado de
consolidacion urbana se presenta en el area central que
concentra equipamientos y servicios, administrativos y
comerciales y se organiza linealmente, con una extension
hacia la plaza fundacional que demanda una mejor
integracion. El area de la estacion ferroviaria, aungue con
un manzanero girado y un menor grado de consolidacién y
servicios, mantiene continuidad urbana y funcional con las
demés areas urbanas.

La ciudad presenta el 100% de los servicios de agua
potable y alta cobertura de desagiies cloacales, buena
cobertura de equipamientos educativos y sanitarios.

AREAS DE EXPANSION

Hacia el norte y oeste se produce una ocupacion
residencial dispersa con limites difusos hacia el area rural
que dificulta la extension y prestacion de los servicios, que
resultan muy onerosos al perderse la compacidad.

AREA INDUSTRIAL

Se ubica al SO del area urbana, proxima a ésta,
separada por una barrera forestal. Concentra industrias
y talleres que presentan incompatibilidad con la
residencia o necesitan accesibilidad pesada. No admite
industrias con evacuacion de efluentes. Se encuentra
al limite de su capacidad.

FRIGORIFICO Y PLANTA DE RESIDUOS

La obra del Frigorifico Municipal (950m2) que se
construye en la zona rural por administracion municipal
con apoyo de recursos nacionales constituye una
actividad con impacto regional capaz de dar servicios a
productores de la microrregion y generar empleos. En
el estudio se prevé la conformacion de un area de usos
industriales compatibles anexa al mismo.

CALLES DE ACCESO y AERODROMO

Al sur de la ciudad, la via de acceso
principal la vincula con la RN11 a la que se
suman otros accesos complementarios. Existe
también, aunque poco activo un aerédromo. i

2. Accesibilidad

La Ciudad de Malabrigo y su distrito tienen
una fuerte vinculacion uni-direccional, con
sentido norte-sur por el corredor de la Ruta
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Nacional N° 11 que las une al sistema de ciudades con cabeza en el conglomerado Reconquista-
Avellaneda. La configuracién transversal, en cambio, es débil y va en detrimento de comunas
proximas y de la vinculacién con las Rutas Provinciales N© 1 al este y N© 3 al oeste.

RUTA NACIONAL N° 11

Es la principal conexién N-S de la provincia de Santa Fe que integra el corredor internacional del
Mercosur. Existe una alta conflictividad circulatoria en la misma traza de la ruta, ya que en el area
urbana no existen calles colectoras laterales que canalicen las circulaciones locales y bajen la
conflictividad del tramo. Su transformacién en autovia esta pendiente y s6lo se conoce que
incluira sobrepasos, controles de acceso y obras de ingreso a los centros urbanos.

RUTAS SECUNDARIAS

Son vinculaciones viales de calzada natural con uso condicionado a las condiciones climaticas y
las posibilidades de mantenimiento de su superficie. Se destacan:

Ruta Provincial N° 88-S: Esta ruta corre en sentido este oeste, cruza la Ruta 11 y conecta,
Campo Bressan, Campo Ramseyer, Camping Arenas Blancas, cruza el Arroyo Malabrigo y se
comunica con la Comuna de los Laureles y vinculandose a la Ruta Provincial N© 1 (Santa Fe-
Reconquista) .

Ruta Provincial N° 87-S: vincula el distrito con la Comuna del Araza (N) y con Colonia Duran. (S)

Caminos Vecinales: vinculacién del area rural productiva con el area urbana (grilla rural)

CONECTIVIDAD INTERNA Y TRANSPORTE URBANO

La accesibilidad interna es franca, la escala de la ciudad hace posible la movilidad peatonal y
ciclistica, aunque el disefio de las calles no prevé acondicionamientos para esta Gltima. No existe
servicio de transporte publico de pasajeros. . Ante una eventual reactivacion del ramal ferroviario
para el mismo uso, debera considerarse la condicion de los pasos a nivel correspondientes y las
calles colectoras paralelas a la traza ferroviaria.

3. ldentificacion y caracterizacion de problemas

CENTRO LINEAL SIN CALIFICAR

El eje San Martin (conformado de hecho) , deberia consolidarse ain mas pues permite unir los
nucleos de la estacion y el estiramiento hacia la ruta.

EL FERROCARRIL COMO VACANCIA URBANA

Es necesario recalificar estas areas y los edificios ferroviarios hoy sub-utilizados en funcién de
su dominio e integracion al sistema ferroviario y/o Urbano.

RUTA NACIONAL N° 11 Y LA COMPLEJIDAD DE SU TRAVESIA URBANA

La Ruta N© 11 (como ya se ha dicho), debe ser considerada en su doble impacto regional y
local en una gestidn integrada con la Direccion de Vialidad Nacional.

EL CORREDOR DE ACCESO DESDE RUTA NACIONAL N° 11

Debe re configurarse el ingreso a la ciudad por su peligrosidad y complementarse con nuevos
ingresos.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 24
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LA CUALIFICACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS y CONECTORES VERDES.

A pesar de que las calles de la ciudad por su profuso y diverso arbolado y su ancho total (20 m)
presentan una gran calidad ambiental, los espacios publicos de la ciudad se encuentran
débilmente vinculados y deben ser re-estructurados (ver proyectos prioritarios) y calificados en
distintas escalas (parque urbano, parque ferial, plaza central, plazas barriales)

LA CONFIGURACION Y REPRESENTATIVIDAD DEL AREA CENTRAL.

El area central debe caracterizarse e integrar en disefio, accesibilidad y significado a la plaza
central y los bulevares perimetrales.

EXPANSION URBANA CON CARACTERISTICAS DIFUSAS

Es necesario priorizar la urbanizacion de acuerdo a los servicios existentes y al acceso al suelo.
Constituye una politica de estado local.

VULNERABILIDAD HIDRICA URBANA.

En momentos puntuales de eventos pluviales la ciudad es vulnerable a inundaciones urbanas,
por lo que es necesaria la reduccion y gestion de los excedentes pluviales.

LA VALORIZACION DEL PATRIMONIO URBANO Y AMBIENTAL

Las preexistencias patrimoniales urbanas (plaza central, estacion de trenes), arquitecténicas y
ambientales (forestaciéon de eucaliptos) deben ser puestas en un proceso de valorizacién social y
administrativa.

Recopilacion de proyectos y estudios avanzados para la ciudad
Existen varios proyectos y estudios de importancia:

ESTUDIO Y ANTEPROYECTO PARA EL ORDENAMIENTO HIDRICO DE LA CIUDAD DE MALABRIGO.
INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA. INA.

Propone un conjunto de medidas, estructurales (disefio hidraulico de canales/conductos,
reservorios y obras de captacion) y no-estructurales, para su ejido urbano y area rural de influencia.

OTROS

Existen ademas una serie de ordenanzas (ver actividad 24), de aplicacion especifica en la
ciudad mientras el proyecto del Frigorifico Municipal ya ha sido referido anteriormente.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 25
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PLANO ESTADO ACTUAL CIUDAD DE MALABRIGO Y EQUIPAMIENTOS

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 26



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO

CUDAD DE MALAERIGO ¥ EQUIPAMIENTOS PERIFERICOS | ESTADO ACTUAL

REFERENCIAS

14 1]
Ioiss urkosol
—  Emroad te mhal
L ] ]
i 4 clak shilerin
[t fopcetana)
= il FRTRAE il
b Racianie
kb Proinceker Saoerlerieg
0 R N
Lo
o Enli gt

[ cnern
SEgecasmss

I Depasiar vardes pera
Ervithar
Ay

i
Pyist, BTl 7 Ooase
[ | mhl-d

| g T ]

et e
o e
L]

Hd L
3 "-rm
]

LEXHL ¥

LEAL W

JILIF
L FEU

AL el

EERL W

[ATINY J.]

CERRE
I Becumls I X

CAERA I

LR
e
n [Ty ]
.3

- nnlm.
M Cag ol s D,
DI i P Thireah,

B Popalpmriton Bl
T e e
[P

L

v bl

[ 4 CorTme Mpmmrns,

Mmool Hirkirien Dl I 20K
Eelicin o | kb Padrimanisl.

[ Terwinal ce Trrwpanis inisrarbans,

[ Faraciarnd e Tranarks nirarant,
Araas Bepachaii & it eium
S rarchl
Jormel grroindusiching,

CEnahard.
FrigarTicn Musicol,

[ bt Pt il RELL

1 i

[ Mawny Cantro de cumionsme.

[ bvirano 1 Dbnalor Bl

[ Mumin e trortuidanis du | Fuicer Ciacai

[ Masmts recuparaiony S A Harh el

#Mﬁmlﬂ Eo

— L, Trifiicn, Rl Timabin 09,2 b,

— L, Trifisben. ars - Bevermapmi sl IR I

— Ll Bcmpbiion Bl (TA2 I8,

— Tra ol Seseciecic
Loriiy Formiaie

= Ll plbonche nprenimicn, (Pvoinceiti Finsuaiie - FO0m

oL
8.
LN

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 27



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

PLAN ESTRATEGICO

2016 —-2030 MALABRIGO

PLANO ESTADO ACTUAL DISTRITO DE MALABRIGO.
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ACTIVIDAD 10. Sistema de vinculos regional y local. Red virtual y
transporte intra y extra urbano.

1. Identificacion de principales vinculos, caracterizacion,
intensidad de usos, solicitaciones.

Como resultado de la interaccion entre los modelos de ocupacién del espacio y las
caracteristicas naturales, historicamente el territorio se estructura fuertemente sobre las lineas
ferroviaria y vial en sentido SO-NE con débiles articulaciones en sentido este-oeste. Las vias
dominantes en sentido N-S son la Ruta Nacional N© 11 (Mercosur) y las rutas provinciales N© 3y 1.
En sentido E-O se pueden sefialar las rutas provinciales N°88s o la N°86s.

AERODROMO DE MALABRIGO Y AEROPUERTO DE RECONQUISTA

La ciudad de Malabrigo cuenta con un aerédromo, al que se suma a 30 km el Aeropuerto
Reconquista en la Tercera Brigada Aérea que permite el servicio de vuelos de cabotaje e
internacionales. EI mismo integra el sistema nacional concesionado a Aeropuertos 2000 y cuenta
con servicio regular de cabotaje a Buenos Aires.

PUERTO RECONQUISTA

Ubicado sobre el riacho San Jer6nimo, brazo del Rio Parana, en el distrito Reconquista dista 40
km de la ciudad de Malabrigo y esta conectado a través de la Ruta Provincial AOO9 con Ruta
Nacional N© 11 y Ruta Provincial N 1. Es un Puerto barcacero concesionado a empresas de la
region. El puerto estaba vinculado al Ferrocarril Belgrano, aunque actualmente presenta
levantamiento de vias y puentes que lo vinculaban. Tiene una alta potencialidad que podria ser
desarrollada mediante la optimizacion y adecuacion de las instalaciones existentes y el dragado
del acceso al Parané.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 30



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ E
2016 — 2030 MALABRIGO

2. Recopilacion de proyectos y estudios privados, nacionales y
provinciales para el distrito.

Planes generales que incluyen al distrito: PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL NACIONAL (PET), PLAN
ESTRATEGICO AGROALIMENTARIO 2010-2020, PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL (2009 — VISION
2030) y PLAN ESTRATEGICOS DE LA CADENA GANADERA.

Los proyectos que mayor impacto tendran sobre la ciudad seran el Acueducto Noreste, la
Autovia Ruta Nacional N©11 (Santa Fe — San Justo) y su continuacion hacia el N (sin anteproyecto
todavia) y el Gasoducto Noreste, que se desarrollan a continuacion dentro del marco de las
politicas de planificaciéon provinciales. Igualmente son importantes como estudios el Programa
Nacional de Eco-regiones. Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA y el Atlas de Riesgo
por Inundaciones de la Provincia de Santa Fe. 2010

REHABILITACION
...’ PUERTO VILLA OCAMPO

CONEXION INTERPROVINCIAL
SANTA FE - CORRIENTES

Vision Prospectiva Region 1. PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL VISION 2030

Acueducto Noreste 2 Reconquista.

Gasoducto del Noreste Argentino (GNEA).

!"" [ del Noreste Argentino (GNEA)

Acueducto del Norte
Noroeste 3 - Toma Villa Ocampo

Acueducto Reconquista
Noroeste 2 - Toma Reconquista
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ACTIVIDAD 11. Usos dedicados a la produccién, comercio, servicios
y residencia. Identificacién de conflictividad funcional a nivel
urbano.

1. Espacializacion de los usos, conflictos, compatibilidades entre
usos y condiciones del suelo, tamafo, ubicacién, etc.

Mas alla del patron formal que establecid el manzanero fundacional, la ciudad no tuvo areas
especializadas sino que las actividades se mezclaron en el tejido urbano. La normativa vigente,
asumiendo la complejidad presente, mantiene algunas de las tendencias espaciales y funcionales
espontaneas y condiciona otras, definiendo cuatro (4) areas:

= Area comercial (lineal sobre calle San Martin)
= Area Residencial (la mayor parte de la planta urbana)
= Zonade transicién (entre el uso residencial y el rural)

= Area Agroindustrial (2 sectores de industrias y talleres con lotes necesariamente
distanciados del area residencial, de dimensiones adecuadas y con buena accesibilidad.)

Sobre estas areas urbanas se han detectado problematicas manifiestas o latentes:

a. El area industrial, necesita ser ampliada.

b. Deben relocalizarse usos en el area urbana residencial incompatibles con esta actividad
c. Es necesario prever un acceso apto para la circulacion de transporte pesado.

d. Deben ordenarse las playas particulares de transporte pesado. (Areas de logistica)

e. Debe desarrollarse un area industrial con tratamiento de efluentes industriales

f. El area agroindustrial (ubicada hacia el SE) debe integrarse mejor.

ACTIVIDAD 12. Areas servidas por redes de infraestructuray
servicios: agua, cloacas, electricidad, desagues pluviales,
recoleccion y disposicion de residuos solidos urbanos.

1. Redes identificacién y caracterizacion

El nivel de dotacion de infraestructuras de servicios basicos es universalmente reconocido
como indicador de la calidad de vida en las ciudades que, junto con las correspondientes a la
oferta de equipamientos como los de salud, educacién y espacios verdes, son mensurables por
medio de estandares de cobertura. Las dotaciones de agua por red y cloacas constituyen umbrales
basicos para garantizar la salud de la poblacién.

En Malabrigo se verifican dos situaciones: la planta fundacional y las areas de primera
urbanizacion, que cuentan con servicios 0 los van incorporando paulatinamente y las nuevas
urbanizaciones (sin servicios) para las que deben considerarse las obligaciones de los
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desarrolladores en relacion a la demanda real, cuestiones esenciales a la viabilidad y eficiencia de

la cobertura.

RED DE AGUA: Cobertura acutal del 98%. Se extrae del acuifero y es administradoa por la
Cooperativa de Agua Potable, Vivienda y Otros Servicios Publicos de Malabrigo Limitada que ya ha
previsto su integracion al acueducto Noreste 2 Reconquista.

RED DESAGUES CLOACALES y PLUVIALES: Es un servicio que prové el municipio, ejecutandose
la tercera etapa que sirve al total de la planta urbana, quedando poca superficie sin red. El
tratamiento de los efluentes se realiza a unos 1300 m al este de la planta urbana en piletas
depuradoras antes de su volcamiento controlado al Malabrigo chico. Se estima un 70 % de
cobertura.

PAVIMENTO URBANO

Si bien la planta urbana no esta pavimentada en su totalidad (40%), el viario tiene un buen
mantenimiento y e se estéa llevando a cabo el plan de pavimentacion de bulevares que rodean la
planta urbana fundacional.

SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL

.La ciudad no posee una red de conductos subterraneos, los escurrimientos inicialmente son
todos superficiales y se producen sobre las calles.

ENERGIA ELECTRICA y GAS

Si bien cuenta con energia eléctrica la mayoria de la poblacidn, los cortes de luz son frecuentes
y ha sido recurrente la aparicion de esta problematica en la mayor parte de los talleres FODA. No
existen La ciudad no cuenta con red de gas natural sino que se abastece de gas envasado. Se
utilizan igualmente otras fuentes como la lefia o los combustibles fosilesfuentes.

BARRIDO Y LIMPIEZA — DISPOSICION DE RESIDUOS.

Los servicios son realizados por el municipio (barrido mecanico en las calles pavimentadas, y
manual en las calles de mayor circulacion), periddicamente, al igual que el mantenimiento de los
espacios publicos. La recoleccion de residuos se realiza 3 veces por semana.

TELEFONIA Y COMUNICACION. El servicio es provisto por Telecom y empresas de telefonia
celular. La cobertura de esta Ultima no tiene buena sefial. El servicio de internet es provisto por la
Cooperativa Agropecuaria de Malabrigo Limitada cubriendo todo el distrito y la municipalidad tiene
7 puntos de acceso digital libre. El servicio de cable (urbano y rural) y el de television satelital es
provisto por prestadoras especificas. Existen ademas dos emisoras radiales de frecuencia
modulada (97.5 FM ELLA, 103.1 FM Horizonte).

2. Demandas

PLANTA RECUPERADORA DE AGUAS PLUVIALES

El Municipio construy6 en la zona rural en cercanias de la planta de tratamiento del sistema
cloacal una Planta Recuperadora de Aguas Pluviales (9.000 m3), puesta en funcionamiento en
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2011, que permite encausar los excedentes hidricos y recuperarlos en una planta a cielo abierto

para su uso urbano. Se considera su ampliacién futura como un proyecto de importancia para el
municipio.

3. Residuos solidos urbanos

Se esta en un proceso para tener en el distrito Malabrigo una Gestion Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) con la conformacion de un consorcio con participacion de municipios
vecinos y el gobierno provincial (Consorcio Los Quebrachales). Esto requerira el reordenamiento del
basural municipal hoy a cielo abierto, la clasificacion de residuos, etc.

ACTIVIDAD 13. Poblacion con efectivo acceso a las dotaciones
escolares, de salud, de recreacion, socioculturales.

1. Educacioén

La estructura del Sistema Educativo Provincial, integrado al Sistema Educativo Nacional (Ley de
Educacién Nacional N© 26206 el 27 de diciembre de 2006), comprende cuatro niveles (educacion
inicial, primaria, secundaria y superior) y ocho modalidades educativas2 (la Educacién Técnico
Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacion Permanente de Jovenes y
Adultos, la Educacion Rural y la Educacion Intercultural Bilingiie). Ademas de la educacion formal,
la Provincia reconoce las instancias de educacion no formal.

En la ciudad de Malabrigo existen equipamientos y personal que permiten el acceso a la
educacion formal y no formal y a los niveles inicial, primario, secundario y terciario.

NIVEL INICIAL: Jardin Nucleado N°8.111, Jardin Maternal (El Trencito Azul)

ESCUELAS PRIMARIAS URBANAS Y RURALES: Existen en la localidad siete (7) escuelas urbanas
(N° 511 Cnel. Mariano Vera; N° 1128 Part. Incorporada; N° 6112 Aparicia Aguirre; N° 6113
Federico Sigel; N° 2089 Especial; N° 270 CAEBA Centro de Alfabetizacion y Educacion para
Adultos; N° 2562 Esc. Primaria de Adultos), con concurrencia de 1020 alumnos, 246 de los cuales
concurren al comedor, con personal docente de 95 maestros y 30 no docentes.

Existen en el distrito cuatro (4) escuelas rurales (N° 740 Campo Magnago, N° 6175 Campo
Ramseyer [Escuela], N° 6365 Colonia Malabrigo Jose Pedroni Las Catalinas [incluido Jardin de
Infantes], N° 555 Campo Bressan)

ESCUELAS DE NIVEL MEDIO

En la localidad hay cuatro (4) instituciones de Nivel Medio (N° 232 Gral. Gliemes, N° 2057 San
José de Calasanz, N° 487 Agrotécnica y N° 1021 Adultos).

NIVEL TERCIARIO

El N° 4032 Inst. Sup. Cristo Rey tiene dos modalidades: Profesorado en Educacion Primaria y
Técnico Superior en Gestion de las Organizaciones. Tiene un total de 152 alumnos, 34 docentesy 1
no docente.

2 Las modalidades son opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de uno o mas
niveles educativos, que buscan dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y a atender
particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de
garantizar la igualdad en el derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y
pedagdgicas de los diferentes niveles educativos.
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EDUCACION NO FORMAL
El Centro de Capacitacion Laboral N° 6663

Tanto en el nivel inicial como primario la existencia de instituciones educativas, la relacion
docente-alumno es muy apropiada tomando en cuenta el contexto provincial y nacional, asi como
la relacion entre alumnos de escuelas primarias (1020) y alumnos que acceden al nivel medio
(735), es decir el 72%, tomando los datos informados. La concurrencia plena de alumnos a los
comedores escolares se da sobre todo en las escuelas rurales y en la agrotécnica (nivel medio),
mientras que en el nivel inicial el 44% concurre al comedor, en el nivel medio solo lo hace el 24%
correspondiente a la matricula de la citada escuela agrotécnica.

Comparten edificios las escuelas; N° 2057 S. J. de Calasanz, N° 6113 Federico Sigel y el
Instituto Cristo Rey; la escuela N° 511 Cnel. Mariano Vera, el Centro de Capacitacion Laboral y el
Centro de Educacion Fisica; y por altimo, las escuelas N° 232 Gral. Gliemes y N° 1021 Adultos.

2. Salud

Malabrigo cuenta con prestaciones de salud del sector publico y privado que aparecen con un
nivel de complejidad y organizacion apropiado para la escala de la ciudad. Tal como refiere el
informe del C2 (Lic. Marisol Marega) y segun los datos censales del 2010, el perfil de cobertura de
salud de la poblacion local es eficiente con el 51% de la poblacion que tiene obra social y/o plan
de salud privado o mutual, mientras el 49% no dispone de algun tipo de cobertura. Esta situacién
corresponde a los grupos sociales mas vulnerables, particularmente la poblacion de los barrios
Estacion y Santa Rosa. Se presentan limitaciones en relacion a prestaciones de alta complejidad y
se ha registrado como principal requerimiento en los talleres realizados un servicio de
emergencias. La funcion del servicio de la Red Provincial de Emergencias y Traslados (conocida
como Emergencias Médicas 107) es asistir a urgencias y emergencias en el espacio pre-
hospitalario, asi como trasladar a pacientes integrando asi los servicios provinciales.

HOSPITAL DR. FRANCISCO SCHREIBER. Hospital SAMCo (Servicio para la Atencién Médica de la
Comunidad) Corresponde al nivel IV de prestaciones de salud (incluye Internacion con Clinica
médica - Cirugia - Pediatria y Toco ginecologia).

electrégeno), cochera (con ambulancia), area administrativa y dependencias anexas y parque.

CENTRO DE SALUD
El Centro de Atencién Primaria de la Salud (CAPS)

SISTEMA LOCAL DE SALUD (SILOS)

Integra servicios publicos y privados, sumando a los servicios del SAMCo, el Centro Médico
Litoral (efector privado).

CIC. CENTRO INTEGRADOR COMUNITARIO

Cuenta con servicios de Enfermeria, Psicologia, Medicina General y Servicio Social.

CENTRO MEDICO LITORAL

Se trata de un efector privado, que cuenta con 9 consultorios médicos, 4 consultorios
odontologicos, 3 laboratorios de analisis clinicos y un gabinete de kinesiologia.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 35



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

CLINICA DE TERAPIA NEURAL DR. GUILLERMO SCHREIBER

Se trata de una clinica privada a la que concurren pacientes del resto de la provincia, de otras
provincias y hasta de paises vecinos. La terapia neural actila sobre el sistema neurovegetativo,
reordenando su funcionamiento y esta recomendada para dolores y afecciones cronicas.

3. Discapacidad

RENACER: SERVICIO INTEGRAL DE REHABILITACION (PRIVADO)
4. Ancianidad

Existen varias entidades de atencién a personas de la tercera edad, destacandose El Hogar de
Ancianos “Fundacion Malabrigo”, con internacion y servicios médicos.

5. Equipamientos, infraestructura y servicios.

PARQUES Y PLAZAS

Existen una serie de espacios publicos articulados por el sistema viario profusamente arbolado.
Los mas significativos son; la Plaza central Don José de San Martin, el Parque Los Pinos, el Paseo
del Colono y el Camping Municipal de Malabrigo ubicado a 17 km de la planta urbana y a la vera
del Arroyo Malabrigo), sede de la Fiesta de la Arena Blanca.

CULTURALES

La ciudad cuenta con varios equipamiento culturales, distribuidos en el area central y los
barrios: Casa de la Cultura e Historia del Bicentenario, El Nucleo de Acceso al Conocimiento (NAC),
Biblioteca Popular .

CLUBES Y COMPLEJOS DEPORTIVOS

Existen varios clubes y complejos: Club Atlético Juventud, Centro Social Cosmopolita ,
Complejo LS, Complejo de Polo “La Gloria”.

MUNICIPALIDAD

La Municipalidad de Malabrigo se estructura (PE) con el intendente (Prof. Amado Zorzon),
Secretaria de Gobierno y Hacienda (Sefior Ariel Menapace) que incluye Administracion, Oficina de
Empleo, Promocién Comunitaria y Programas; Secretaria de Deportes, Cultura y Educacion
(Profesor Fernando Berstchi) que incluye deportes, cultura, educacion y la Casa del Bicentenario;
Secretaria de Obras y Servicios Publicos (Arquitecta Ariana Locatelli), que comprende maestranza,
obras, proyectos, servicios publicos y planeamiento; Secretaria de Contrataciones (Prof. René
Victor) que incluye contrataciones, compras, licitaciones, proveedores; Secretaria de Produccion
(Sefior Héctor Zorzdén) que comprende Medio Ambiente, Turismo, Senasa, Assam y el frigorifico.

El Concejo Municipal esta integrado por el Presidente (Efrain Norberto Silvestri), Vicepresidente
1° (Luis Carlos Nardin), Vicepresidente 2° (Roberto Carlos Sponton) y los concejales por los blogues
justicialista y radical (Luis Carlos Nardin y Roberto Carlos Spontén), a los que se suma el Secretario
del Honorable Consejo Municipal (Abogado Pablo Wellig).

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
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La ciudad tiene una importante cantidad de ONGs que trabajan en forma coordinada y que
ayudan a personas con bajos recurso y vulnerabilidad. Entre ellas se pueden mencionar: Caritas
Parroquial Malabrigo y asociaciones vecinales,

INSTITUCIONES RELIGIOSAS

Culto catolico: La Parroquia Nuestra Sra. Del Huerto se complementa con siete capillas
barriales, una por barrio de la ciudad, y siete grupos rurales.

Culto evangélico: Asociacion Civil Iglesia Evangélica Asamblea de Dios en Misiones.

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS

Bomberos voluntarios de Malabrigo.

Comisaria sexta. Su area incluye el Distrito Malabrigo y Berna. Ademas de servicios de
seguridad realiza servicio de traslados de emergencia y de contencién a la victima y/ o familiares.
SERVICIOS DE HOTELERIA

La ciudad cuenta con servicios de hoteleria prestados por el Hotel Malabrigo (2015), con
capacidad para 10 personas y La Serena Spa (Posada — Spa de Campo — Cabafias) con varias
cabafias y servicios adicionales.

SERVICIOS DE TRANSPORTE

La estacion de colectivos recientemente terminada es una obra importante para la comunidad,
ya que ademas de las darsenas, cuenta con espacios complementarios, puntos de venta de
productos locales, recuperando la funcién del Centro de Ventas de Productos Regionales. Se trata
de un edificio gestionado en su proyecto y ejecucion por el municipio.

ACTIVIDAD 14. Estructura parcelaria y tejido. Analisis
particularizado de los usos, ocupacion y dominio del suelo urbano.
Areas de homogeneidad morfolégico-funcional y niveles.

Dentro de los componentes urbanos debemos considerar la distribucion de los distintos
elementos que forman y hacen la ciudad, definidos en esta primera instancia en;

AREAS RESIDENCIALES

Diferenciadas en funcién del grado de ocupacién de los lotes urbanos y del grano de la
edificacion, a manera de gradiente de grises diferenciandose:

a) El area central (consolidada y servida), b) Las viviendas de proteccién estatal, c) un area
de expansion difusa.
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EQUIPAMIENTO RECREATIVO Y AREAS VERDES

Son espacios abiertos, en general forestados y con equipamiento en distintos grados que se
diferencian en tonos de verdes en funcién de su caracterizacién y funcién.

a) Espacios verdes urbanos, definidos principalmente por la plaza central y tres plazas
barriales.

b) El sector de la vieja estacion de trenes en sus aéreas abiertas de playa de llegada y
maniobras.

c) El sector del Parque en el Ingreso desde Calle San Martin y Ruta Nacional N© 11.

d) Los Bulevares de borde al este y al norte de la planta urbana.

e) El espacio de transicion entre la planta urbanay el area industrial con una fuerte y
cerrada forestacion de arboles de porte.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO Y COMUNITARIO
Los mismos se definen con un circulo diferenciandose:

= En color fucsia se define el equipamiento comunitario en general, desde las instituciones de
gobierno hasta los salones vecinales y equipamiento para el desarrollo social y cultural de la
ciudad.

= En color naranja se define el equipamiento educativo de nivel primario, secundario y
terciario.

e El area de concentracion es un area mayor que el sector comercial y un poco desplazada en
el centro norte del area fundacional y hacia el norte en la zona de la vieja estacion de trenes.
Esto habla de una mayor distribucién del equipamiento que acompaia el devenir histérico
de la mayor consolidacién de la ciudad.

EQUIPAMIENTO O SERVICIOS COMERCIALES

Los servicios comerciales se identifican con un color celeste, tomando de base los comercios
registrados en la pagina web del Centro Industrial y Comercial de Malabrigo. Se verifica una mayor
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concentracion comercial sobre el eje de calle San Martin, hacia el oeste en dos cuadras y
longitudinalmente en casi toda la extensién de la planta fundacional.

AREAS INDUSTRIAL Y COMPLEMENTARIA

El area industrial con usos de industrias, acopios y talleres en color rojo se ubica al sureste de la
planta urbana en conjunto con el area de amortiguacién (barrera forestal). A esta area se suman
usos urbanos puntuales dispersos en color rojo, con caracter de acopio o de procesamiento con
incompatibilidades de movimiento de carga y descargas o usos con el medio urbano.

1. Caracterizacion

La ciudad de Malabrigo crece densificando su planta urbana, hacia sus bordes y hacia la zona
de la estacién de trenes (N), consumiendo suelo para usos residenciales, industriales y
comerciales. En ciudades de mayor indice poblacional, la mancha urbana aumenta en mayor
proporcién al crecimiento poblacional, lo que arroja la demanda de suelo proyectada en una
década. El promedio del crecimiento poblacional en ese periodo esta por debajo de un digito en el
grupo de ciudades categorizadas como nodos regionales pero alcanzan valores del 14 al 35% de
ampliacion de superficie, dependiendo el caso, Gran Posadas-Candelaria a General Pico, o
Presidencia Roque Saenz Pefia y Venado Tuerto.

Se han sefialado en los gréaficos tres procesos simultaneos e interdependientes respecto del
tejido urbano: el de densificacion, el de consolidacion y el de expansion.

El proceso de densificacion se da en el area central concentra los principales equipamientos
urbanos y los barrios consolidados. El area cuenta con las infraestructuras, los servicios y
equipamientos publicos como para atender las necesidades de la poblacién, con un alto
porcentaje de ocupacion de los lotes de diversos tamafios. Por esta razén es la zona que presenta
condiciones 6ptimas para su densificacion.

El proceso de consolidaciéon remite al completamiento del proceso de urbanizacion. Tiene lugar
en general en el resto de la planta fundacional dentro de los cuatro bulevares y en la urbanizaciéon
asociada a la vieja estacion de trenes, en donde el grano del tejido es mas abierto, con mayor
proporcién de lotes baldios y carece de algunos de los servicios urbanos basicos, en general de
pavimento en la zona oeste y norte y de red de desagiie cloacales en los bordes.

El proceso de expansion refiere a la ocupacion del area periurbana, principalmente en los
sectores oeste, noroeste, sur y sobre la traza de la Ruta N° 11, como respuesta a la demanda de
suelo para nuevos usos Yy actividades, con independencia de la dotacion de infraestructuras y
servicios basicos y de una urbanizacién programada. Se trata de areas que se encuentran en
tension, entre el suelo ya urbanizado y el que esta sujeto a expectativas de valorizacion por avance
de la urbanizacidn, asi como por el riesgo de su eventual ocupacién informal.

CARACTERIZACION Y PROBLEMATICAS
Densificacion

Este proceso se da luego de un lento desarrollo historico de consolidacion del casco
fundacional. Tiende a sustituir los usos residenciales por comerciales o mixtas y a encarecer el
precio del suelo. Se manifiesta una mayor presion sobre el espacio publico, que amerita la
implementacién de proyectos de recalificacion urbana, la priorizacion del transito peatonal y
readecuacion de plazas, veredas y calzadas para garantizar el acceso universal. Implica también
la sustitucion y afectacion del patrimonio historico, a los que la normativa urbana no ha incluido en
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su totalidad. Finalmente este proceso en el area tiene como contracara lotes urbanos subutilizados

gue atentan contra du calidad ambiental.

Consolidacion

Las areas de consolidacion y expansion concentran el mayor crecimiento residencial y registran
los procesos mas dindmicos de transformacion del territorio. Entre ellos el lento completamiento
de la urbanizacion (y déficit de infraestructura basica), la densificacion progresiva a escala parcela
(subdivisiones del lote por crecimiento del nicleo familiar o por renta) y consumo de los espacios
verdes (sobre todo en urbanizaciones informales)

Expansion

Estas areas significan consumo de suelo rural productivo (especialmente la zona de quintas)
tendiendo, al mismo tiempo a elevar su valor. Ademas la expansién urbana genera vacios
intersticiales que discontindan la trama urbana y complejizan la extensiéon de redes y servicios.
Finalmente, la propiedad privada de las areas de expansion no genera (segun la normativa actual)
mas que un 10% de suelo para espacios publicos, que tiende a recortar cuando es posible y ubicar
en localizaciones periféricas.

2. Demandas detectadas

CONDICIONES DE HACINAMIENTO Y CALIDAD DE LAS VIVIENDAS

En base a la informacién disponible del Censo 2010, se analizan las demandas habitacionales
para el Distrito. En relacion al hacinamiento y considerando los niveles provinciales y nacionales, la
ciudad presenta indices menores a las medias y concretamente 1050 habitantes de la ciudad
viven en condiciones de hacinamiento. En referencia a la calidad constructiva, la ciudad estaria en
valores de un 15%, igualando del promedio nacional. Con lo cual 350 viviendas sufren de
deficiencias constructivas entre moderadas y graves.

ESPACIO VERDES URBANOS

Si bien la ciudad de Malabrigo es denominada la Ciudad
Jardin, en particular por los jardines de las viviendas y la
forestacion, en correspondencia a los estandares mundiales
estd un poco por debajo de lo recomendado. La superficie
destinada a espacios verdes es de 54.250 m2, en relacion a
los 7339 habitantes del Censo 2010, da una relacion de 7,40
m2 de espacios verdes por habitante un poco inferior a los 10
m2 a 15 m2 por habitante recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Para compensarlos la ciudad
cuenta con terrenos en el area de la Estacion que podrian
mejorar el estandar. Igualmente se detecta la ausencia de un
espacio verde de grandes dimensiones, capaz de contener
eventos masivos, con el formato de Parque Urbano.

Parques, Plazas y Bulevares. Espacio de Amortiguacion.
Fuente: Elaboracion Consultor 4.

SUELO URBANO PARA VIVIENDAS
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La disponibilidad de suelo para la residencia esta limitada tanto en el dominio privado como en

el publico. Esta situacion se manifestdé claramente con el Programa Nacional Pro.Cre.Ar que

evidencid claramente esa carencia. Es necesario la generacion de suelo urbano accesible y la

constitucion de un banco de tierra municipal.

EL AREA URBANA Y EL AREA RURAL

Delimitar lo que es area urbana y area rural, y su consiguiente area urbanizada, suburbana, a
urbanizar o no urbanizable, es parte determinante para definir las politicas publicas sobre
expansion de la ciudad y contener las tendencias actuales a expansion desmedida. En este
sentido, contamos con diferencias entre la informacién que cuenta el Sistema de Informacion
Territorial de Catastro Provincial y la determinacion que presenta las areas técnicas del municipio.

Y
4 2 % 9
7 7173 12
fed |
26 o . ; i 2
> Ciaared
37 32
44 “ﬁ/d/ n
57 53 52
Area urbanay Area rural. Zona urbana.
Fuente: Catastro Provincial. Fuente: Municipalidad de Malabrigo
Elaboracion propia C4 Elaboracion propia C4

El principal problema detectado es que la falta de coincidencia entre la categorizacion de
Catastro Provincial y la del municipio respecto del suelo urbano genera indeterminacion en las
politicas de crecimiento urbano programadas en funcion de las necesidades de la poblacional y de
usos. Ademas, a nivel municipal, la presencia de grandes sectores de expansion como area urbana
en los cuatro puntos cardinales alientan una conflictiva expansion urbana (RN11).

3. SUELO COMPROMETIDO

EXPANSION DE LA CIUDAD PROGRAMADA. AREA A URBANIZAR NO DEMARCADA EN EL PLAN
DE ORDENAMIENTO EN VIGENCIA.

El andlisis esta tomado como mancha urbana de cantidad de manzanas que estan graficadas
como expansién y continuidad urbana. De ellas la mayoria continua el manzanero existente, de
manzanas de aproximadamente 100 x 100 m de lado, 10.000 m2. A los efectos de un calculo de
la proyeccion del crecimiento urbano, se toma un promedio de 30 lotes por manzana con una
superficie promedio de 300 m2 cada uno. Se destina con base de esa superficie el 15% a espacio
publico y comunitario. En relacién a los usos se plantea un porcentaje estimativo del 80% de los
lotes destinados a viviendas todas unifamiliares y el 20% restante a comercios y servicios varios.
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En relacion a la cantidad de habitantes por vivienda se usan los valores del Censo 2010, que
significan en promedio 3,14 hab./viv.

Tomando en cuenta lo anterior, la superficie urbanizable duplica los habitantes de la ciudad a
2016 y contrariamente a lo previsible, no provoca una sobre-oferta de lotes, pero si una reserva de
valor que genera una distorsion del valor de la tierra urbana. Particularmente algunas
urbanizaciones al sur de la RN N° 11 generan una situaciéon problematica para el municipio que,
de alentarla, debera resolver problemas de provision de servicios e infraestructura, actualmente de
muy dificil provision.

2 -
L i 64 & s 67 68 69

Grano y Mancha Urbana. Zona Urbana. En color violeta areas no urbanizadas
Elaboracion propia sobre Foto Satelital 2012 contempladas como tales.
Fuente: Municipalidad de Malabrigo.

4. Areas de riesgo ambiental

Se toma al riesgo ambiental en sentido amplio, asociado al riesgo en general y a su manejo,
considerando que las actuales demandas pueden transformase en riesgos futuros.

EL SUELO NATURAL: margenes y areas asociadas a los arroyos Malabrigo y Toba y sus
palmares — No preservada (sélo se aplica la normativa de monte nativo).

EL SUELO RURAL

Riesgo de agotamiento del suelo por la explotacion intensiva del mismo y disposicion de
residuos agrogquimicos (envases y contaminacion del agua). Existencia de cavas a cielo abierto de
disposicion final residuos urbanos sin tratar.

EL SUELO URBANO

Se manifiestan como principales riesgos: localizacion de viviendas en sitios inapropiados;
urbanizaciones en areas sin servicios, ausencia de criterios sustentables en las urbanizaciones,
urbanizaciones en areas inundables (canales N y S, Av. Federico Sigel); impermeabilizacion del
suelo.

LA PREVISION Y LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
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En materia de cambio climatico se deben adoptar actitudes preventivas: control de la

impermeabilizacion del suelo, consideracion de eventos climaticos extraordinarios, aumento de la

recurrencia de eventos hidricos (de 5 a 50 afios), consideracion de eventos de sequias entre otros.

LAS IMPLICANCIAS DE LOS MODELOS DE MOVILIDAD

Malabrigo deberia avanzar hacia un modelo mas sustentable que garantice el ejercicio del
derecho a la movilidad para toda la poblacion combinando diversas estrategias de
desplazamiento, avanzando en la implementacion de transportes publicos, incorporando mas
decididamente los recorridos peatonales y en bicicleta y previendo la restriccion futura de del
automovil particular en las areas centrales.

AREAS DE SENSIBILIDAD PATRIMONIAL

Arqueologia. Cerca de Malabrigo, se hallan restos arqueoldgicos que datan aproximadamente
de 1.800 y 2.000 afios de antigiedad, relativas a enterramientos indigenas, promovidas por el
Museo Municipal de Arqueologia y Paleontologia de Reconquista. Las condiciones ambientales de
la llanura aluvial han demostrado amplia capacidad para la conformacion del habitat humano, asi
lo exhibe una alta densidad de sitios arqueolégicos en areas estudiadas. Si bien la region norte ha
sido descripta por varios autores (Palavecino, 1948; Schmitz et al. 1972; Ruggeroni 1997;
Echegoy, 1997; Lafon 1971, entre otros), alin no se ha implementado un estudio sistematico en el
distrito, lo cual motiva la necesidad de proteger los espacios potenciales que pudieran alojar sitios
arqueologicos conforme a las normativas de proteccion de patrimonio. Se reconocen ademas
elementos patrimoniales dentro y fuera de la planta urbana que deberian ser incluidos en la
ordenanza que los tutela y conectado mediante recorridos.
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PRODUCTO 3: DIAGNOSTICO ELABORADO DE LAS CARACTERISTICAS
DEL MUNICIPIO

Componente 3: Definicidn del rol del centro urbano en la region.
Andlisis FODA de las fortalezas y debilidades para la consolidacion
del perfil determinado.
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ACTIVIDAD 15. Estudio de valores inmobiliarios del suelo urbano.
Identificacion de tierras vacantes aptas para el desarrollo urbano.

1. Relevamiento de valores del suelo, tierras vacantes, tierras
publicas y privadas.

RELEVAMIENTO DE VALOR DEL SUELO URBANO Y RURAL

En el relevamiento de valores de suelo para el distrito y en particular el area urbana hay que
realizar una consideraciéon en la particularidad del mercado inmobiliario. Sélo se ha tomado
conocimiento de una empresa inmobiliaria registrada, el mercado tiene una parte importante de
acciones individuales de compra y venta, personalizada comprador-vendedor.

Ademas de los gradientes de valores de precio de suelo $/m2 se incorpor6 la distribucion de
baldios urbanos, muchos de ellos en condicién de reserva de valor.

En la conversién del suelo rural a urbano, el valor del suelo rural de campo productivo extensivo
en la zona oscila entre de 3.500 a 4.500 U$D la hectérea, lo que se adoptd para quintas
periurbanas entre 4.500 y 6.500 U$D la hectérea por su condicién de cercanfa urbana. (1 U$D =15
$). El paso a su condicion de suelo urbanizado es de 50 veces promedio.

La mayor cantidad de suelo baldio y las parcelas de mayores dimensiones se encuentra en la
segunda ronda de valores en areas sub urbanizadas. Es importante la presencia de parcelas
baldias, ya no como manzanas pero si en algunos casos como grandes lotes, en los sectores de
mayor precio relativo, en situaciones expectantes e inmovilizadas. En general no se han detectado
inversiones agrupadas ( fideicomisos o acuerdos inmobiliarios no tradicionales como Fondos de
Inversion), y aln son escasos los proyectos de inversion inmobiliaria de viviendas agrupadas o
conjuntos de viviendas o vivienda multifamiliar, en los cuales el valor del terreno es absorbido y
dividido entre la cantidad de unidades.

EL SUELO COMO RESERVA DE VALOR Y ACCESO UNIVERSAL AL SUELO URBANO

En la ciudad el suelo como reserva de valor se verifica de la manera mas tradicional del
inversor privado asociado en la reserva de tierra y en menor medida la inversién para el mercado
de alquileres. Si planteamos un escenario tendencial para el corto-mediano plazo de crecimiento
poblacional y, en la medida que las condiciones de acceso a suelo y vivienda no puedan ser
satisfechas por parte de la poblacion, es de esperar que el mercado de alquileres vaya adquiriendo
otras proporciones, condicién no deseable como respuesta a la necesidad de vivienda actual y
retarde el acceso al suelo dado que los precios de los lotes urbanos son elevados en relacion a los
ingresos econdmicos de los compradores.. Esta situacion de inaccesibilidad para un grupo
importante de habitantes conlleva a acrecentar el mercado de alquileres y en muchos casos, para
dar solucién a su necesidad de tierra y vivienda, termina en condiciones de vulnerabilidad en la
ocupacion de suelo urbano por fuera del mercado, en areas de vacancia, o directamente sin poder
encontrar solucion y habitar en condiciones precarias de hacinamiento familiar como lo indica los
relevamientos del Censo 2010.

Como referencia nacional, el 30% de los 7.300.000 trabajadores asalariados registrados
privados cobra menos de $11.000 pesos mensuales. Si le sumamos a estos asalariados privados
los trabajadores con los niveles de informalidad que, para el mismo Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (MTEySS), se ha estabilizado en torno a un tercio de la poblacion
econdémicamente activa desde hace varios afios hasta la fecha, los cuales en general participan de
los sectores mas deprimidos de los ingresos mensuales y usualmente no tienen acceso a
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condiciones de crédito en el mercado formal por sus condiciones laborales, por lo que la vivienda
propia se convierte en un derecho incumplido.

Malabrigo no escapa al déficit en el acceso universal del Parcelas urbanas
suelo urbano y a la necesidad de soluciones habitacionales nicbeles bevles ¥ A
. -z Predio antigua Estacién 2 q,// )
con una estimacion, del Censo 2010 (datos de encuesta de Trenes 5t

sobre hacinamiento y calidad constructiva de hogares) de

entre 350 y 500 unidades de viviendas entre nuevas y otras

a mejorar su calidad constructiva y de servicios. ag-
gid-

La respuesta histérica del Estado como politica de
acceso al hébitat fue a través de las unidades
habitacionales de proteccion estatal, a las que sumé
Pro.Cre.Ar. con aporte de lotes lo que consumio sus reservas
y se revel6 como una estrategia poco sostenible.

SUELO VACANTE

El suelo vacante (suelo urbanizado sin destino concreto y
usualmente sin mejoras edilicias 0 en desuso) son suelos
gue de una u otra manera estan subutilizados y, en el caso
de suelo de dominio privado, un gran porcentaje se
encuentra a la espera de valorizacion dentro del mercado inmobiliario. Si bien la oferta de suelo es
necesaria para satisfacer la demanda y el equilibrio de los precios, los procesos especulativos de
retencidén de suelo tergiversan esa oferta contribuyendo al aumento generalizado del valor del bien.
Los actuales procesos de urbanizacién que, en muchos casos, no responden a légicas de
continuidad y completamiento de la trama urbana sino que convalidan un proceso de
discontinuidad tanto espacial como temporal, contribuyen a generar estos suelos vacantes.

El relevamiento de suelo vacante se realizd6 mediante cruzamiento de parcelas inscriptas en el
Catastro Provincial (3.243 parcelas urbanas a junio 2016) y superposicion de foto satelital del afio
2015 visualizando la existencia de mejoras.

El suelo vacante se puede dividir en dos categorias dependiendo de su propiedad:
Propiedad publica
Propiedad del Estado nacional, provincial o municipal:

a) El ferrocarril como vacancia urbana: el predio de la Estacion y la traza de vias con
caracteristicas particulares histéricas (por su uso y sus construcciones) se configura hoy como un
area de vacancia en espera de nueva configuracién y uso urbano.

b) Manzanas y parcelas municipales: por fuera de los espacios verdes y comunitarios, el
municipio dispone de manzanas y lotes baldios ubicados al norte de la planta para ser utilizados
conforme a la necesidad publica que considere relevante. De ellas, tres son manzanas de
dimensiones variables y una veintena de lotes urbanos.

Manzanas y parcelas baldias propiedad municipal: 24

Propiedad Privada
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Las manzanas y lotes privados relevados que no B Parcelas urbanas

Privadas baldias

cuentan con mejoras edilicias y en el catastro provincial e N
figuran como parcelas independientes se distribuyen en :,', o~
toda la planta urbana con cierta tendencia a concentrar su ;ﬁ PR
ubicacion en los bordes periféricos. ey .—,'_. ;
- oo ia
{ LIS,
Manzanas y parcelas baldias de propiedad privada: 513 , » A 'F-,' o ','s"'
»” Vo e i s,
o -=ye a
Algunas consideraciones para desarrollar: ._t ,.» 1: P
£=' L = ...:

a) Porcentaje de manzanas y parcelas baldias del total: | ..- 1-.. ]
16%. La cantidad de méas de 500 lotes en espera podria o ¥ el =
satisfacer la demanda de necesidades actuales y futuras a ;;,' MR ek ! g

. » L ]
corto plazo (sin tener en cuenta el mercado de oferta y ',.;:.
demanda). 5“.". e
] =L g’ q/d

b) Proporcién de manzanas y parcelas baldias: 95% . ik 2
privadas, 5% publicas. La participacién del municipio en la " .ﬂ
disponibilidad de suelo urbano es baja en relacion al
predominio del suelo privado.

u Parcelas Urbanas
Privadas
Parcelas Urbanas .( \/ @
Municipales / &
Trazas Urbanas & x
D Estado Nacional % i:
2. Relevamiento de dominios i I
e ot
DOMINIOS URBANOS g =
. . : :

a) De las 3243 parcelas urbanas que se encuentran © . :
registradas en el Catastro Provincial, el 97% son de = . iy
propiedad privada y el 3% restante son de propiedad IS '.,’f
publica, principalmente municipal. ) : g

b) El dominio del suelo en general esta saneado en sus ‘,
titulos de propiedad perfecta, inscriptos y avalados por = i
Catastro y el Registro de la Propiedad de la Provincia de .

Santa Fe.

c) Las areas de dominio Nacional pertenecientes a la
antigua traza del ferrocarril presentan hoy una situacién de vacancia urbana en cuanto a uso del
suelo al quedar su funcién primaria desmantelada.

d) Las condiciones de mayor evidencia o informalidad de asentamientos se da en estos lugares
de vacancias, principalmente de la forma de ocupacion precaria para solucionar su acceso a suelo
urbano y suburbano y a partir de ahi edificar su vivienda por autoconstruccion, en general en
condiciones de vulnerabilidad social.

INFORMALIDAD EN EL DOMINIO DETECTADO

Ante la imposibilidad de acceder a la compra en el mercado formal de lotes, sectores menos
favorecidos deben satisfacen sus necesidades de suelo y vivienda en la ocupacion precaria de
vacancias urbanas, usualmente suelos publicos desafectados de sus funciones (como el caso de
las traza de las vias) pero también en terrenos privados en situacién de vacancia o con
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imperfecciones de dominio.

Parcelas y Manzanas

Baldias Municipales =
Si bien los casos de informalidad en tenencia no son . :::f:'sfj:"::j‘:‘rgz'es e \//
significativos (principalmente asentamientos dispersos Parcelus Wiunftipales # o]
periféricos sobre las viejas vias de ferrocarril y alguna con destino PROCREAR ‘ am
construccion ferroviaria) y no se encuentran en la ciudad . Plazas y Espacio verdes ‘ ’ .
casos manifiestos de sectores con asentamientos ;’! 15 i oy
informales, dado los antecedentes y los procesos que . i 2y ol
viene detectandose a nivel nacional y en ciudades vecinas .. i
(Avellaneda, = Reconquista, Vera) es importante Ry
implementar politicas preventivas al proceso de el ‘
informalidad, ofreciendo instrumentos que generen una S Sl :
oferta de suelo accesible y con servicios para quienes de _ N 5 g s
otra manera no pueden acceder a la compra y dominio en ]
el mercado formal. :
=g
50

SUBDIVISIONES Y LOTES CON DOMINIO IMPERFECTO

Al sur de la ciudad y de la Ruta Nacional N° 11 se da el caso de urbanizaciéon abierta en
condominio con condiciones de urbanizacion diferenciada, por fuera de la planta urbana, destinado
a un mercado que demanda condiciones ambientales particulares, que se materializa como loteo
suburbano sin las factibilidades necesarias de prestacién de servicios y sin las condiciones de
urbanidad requeridas. El dominio imperfecto se puede dar por varias condiciones inherentes al
proceso de urbanizacion (subdivision) adoptado. Esta situacién de loteo encubierto a medio
camino entre subdivision y urbanizacion, tergiversa la estructura urbana y dificulta los procesos
administrativos para adquirir condiciones de urbanidad, prestacion de servicios y seguridad
juridica.

3. Disponibilidad de tierra publica

En el caso de Malabrigo, la mayor cantidad de tierras publicas disponibles son de propiedad
municipal. Las de titularidad nacional se centran en la propiedad del antiguo sistema del ferrocarril
(sector de vias) y Ruta Nacional N© 11y las provinciales se remiten a los edificios administrativos y
suelo asociado a los mismos. Gran parte del suelo municipal disponible posee usos
comprometidos de espacios verdes y con usos y mejoras realizadas para equipamientos e
instituciones municipales. El municipio no dispone de suelo en un lote Unico de escala suficiente
para generar un espacio publico a manera de parque publico o para gran convocatoria pero
dispone de tres parcelas de importantes dimensiones asimilables a manzanas al norte de la
ciudad y lotes urbanos dispersos en la planta urbana. f) Igualmente en el municipio hay una escasa
oferta de suelo publico disponible para una administracion eficiente y efectiva del suelo urbano
para poder garantizar el acceso al suelo urbano.

Los mecanismos con los que actualmente cuenta el municipio para acrecentar su patrimonio de
tierra publica sin recurrir a la adquisicion de suelo en el mercado inmobiliario basicamente serian:
CESION DE SUELO (10% de las urbanizaciones) y EXPROPIACIONES. DECLARACION DE UTILIDAD
PUBLICA (mecanismo menos usado por sus requerimientos econémicos y legales).

4. Deteccion de situaciones particulares
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Asi, a los temas clasicos que se han tenido en cuenta en la planificacion urbana de zonificacion

La combinacién entre mecanismos tradicionales de planificacion (zonificacion del suelo,
indicadores urbanisticos, urbanizaciones) e instrumentos de promocién y desarrollo operativos
(plan parcial, convenio urbanistico) utilizados articuladamente en un gestion urbana abren una
serie de posibilidades para que el municipio construya un nuevo orden urbanistico que sea
econémicamente mas eficiente, politicamente mas justo y principalmente mas sensible ante las
condiciones de conflicto y accesibilidad que el escenario tendencial puede configurar en el corto
tiempo.

ACTIVIDAD 16. Determinacion consensuado del rol futuro del centro

urbano en la micro-region.

Si bien no se desarroll6 especificamente esta actividad, en los talleres FODA (ver sintesis —
Actividad 17) se formularon algunas ideas de la comunidad sobre el rol futuro del centro urbano en
la micro-regién relativa a la posible vision Malabrigo-ecociudad que fue confirmada por actividades
posteriores y que ademas determind la seleccion de los proyectos prioritarios del estudio.

ACTIVIDAD 17. Diagnéstico FODA participativo, de la situacion
econdémica, ambiental y del soporte urbano territorial actual del
municipio para la consolidacion del perfil urbano definido y el
desarrollo inclusivo del area.

Se tomdé como metodologia de trabajo para la elaboracion del diagnostico participativo la
matriz FODA que establece como disparadores la deteccién de factores positivos y negativos
dentro del municipio y fuera del mismo (es decir, puesto en relacion con factores externos al
mismo).

1. Establecimiento de ejes problematicos: socio-productivo /
urbano ambiental
El eje socio — productivo se abord6 de manera general mientras que el eje urbano-ambiental se
estructur6 en base a algunos indicadores fisicos. Estos fueron: infraestructura y accesibilidad,
equipamientos, servicios, normativa, distribucién de usos en el area urbanay rural y vivienda.

2. Talleres sectoriales

Fueron realizados en la ciudad de Malabrigo los dias 6 y 7 de junio de 2016 en la Casa del
Bicentenario. Se incluye una sintesis

PRODUCCION Y COMERCIO / PROFESIONALES / ORGANIZACIONES SOCIALES E INSTITUCIONES
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AMALIGE F.O.D.A. | EJE URBAND - AMBIENTAL

w Buena calldad amblantal Mamtanimiame del besqua nathvn, Themas con buana aptitud ¥ bajas probahilidades da
inundesiones.

+ |NFRAESTRUCTURA. Buena Infraestructura v accesThilidad desde [2 Rtz N N°11 Buena distribuclén v estado de
cmines rurades. Inedstenda de barmeras MMsics que condidonen b edensiin de la amdola Bdstenda de @lz-
das yveredas amplas que permiten inclusidn de dirsenas, arbolados ¥ espacios amplics. Buenas obias de akcant-
rllade v anriplado.

+ EQUIPAMIENTOS. Imporiantes syulpamisntos vinculads 2 ln preduccidn: Pargus Industrial, Fibirios de quess,
talieres del sector metaimecénicn, sala de exiraccion de miel, planta de empaque de cios, fibrica de duloes ¥ jugos.
Existenda de asodadones come el Centro de Aplouttores y el Centro de Artesanos.

w SERVICIDS. Buena provishn de servicios por parte de la Cooperativa de Agua Potable, el Centro de Camionercsy
la Copparativa Agropaciiaris. Sefarackin de rasiduns en origen ¥ plama da resfducs.

+ ESPACIDS PUBLICOS. Svimy de esparics piblicrs Equipamisntos potancindores del espacio pdblico: o
ingreso de l cludad, |a terminal ¥ los espacios verdes, Disponibilidad de terrenos del Club (uventud) que podrian
Incorparase al sTstema de espacios piiblicos. Escutturas en los espacios piibllcos que contribiye a su valerizadin, Los
espacios piblcos & la vera de la ra se emtienden como buffer o protecddn de & ruta,

» NDRBAATIVA, U150 DEL SUELO ¥ VIVIENDA. Inkdathas del Munlciple an la emadicacksn de ranchas y o
impulsq & ba mutoconstrucriin. Erredicaciin da bn plamts urbana de uses productivos inompatThles {criaderes da
animales).

= Programa de & provincla de Santa Fa "Un sol para tu teche” (omédites para 11 adquisicion de cilafonet sokanas)
i oportubdad de imarparar asergfas renmomsbles

+ Comercializackin de la produccitn artesanal potenciada por una ferfa de productns otales v o desarmolio de una
denominadén o manz de crigen.

w Anueducts v gasoducta como aporanidades de mejer2 en los serdcles v en i producdin de k& dudad.
» H ordenamlamte tarmiterial como ura aponunidad da proyactar & cudad hacks al futur,

Fuente: documento de difusion PE Malabrigo
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PE | PLAN ESTRATEGICO | MALABRIGD

DEELIDADE!

& INFRAESTHLICTUBA ¥ SENVICIOR Falb de obras de prdmemtackin & ingrecnc faltarmathae) 3 L rot. incegurkdad an o
Rooesc de I Ruta 11 {rotonda. y con e consolidedén da colectoras). Fulte de Bumineddn on [ wa pdblic y zona de rute. Necesided
de mojorada v enriplade de akgunas calles. Falta de weredas en bos barrios (San Micokds, Estackin ¥ RincEn), Cunetas de profundidad
pallgroa. A sarvidec an atgunos barrio:. Meoacided de mejorar e cond ickanes da los peciBas comntte os (mredes y cnes-
etk

« SEEFNO0S. Ml funcionamiarta de Inksmet. Providin de snargla licivica deflckara y muy onercsa pars b nisvas urinka-
danes. Inafickents sarvida de snergfa slicirion en zones rurales. Alyurnes carencies sn by provislSn de agus v cloace.

= EFPACSD IEILICD, Espacio piibllon poco cualificadn, aunque edsten muches elementos potencales pard su consttucidn, La
plaxa tiena poca scced billded y uco. Echil desintegrada de los deamis equecos y desplavarh del sja esimuchursdar da ls dudas.

= BQUIPAMIENTOS, DA de evpulpaniento, Fatta te phindn depertm. Necetdad e mcjoramiao de b sopurids o [as
erusbic foarens, martmniminmto ¥ renowvecdsn da luminaee, o mecclin es deanhsdes pn wreds «, acondicionamiamntn da 2rmechi-
It m mapacios pdblicos). Dwbiided del rl de los clubes. Ba)e cupacTded de recepciin da visiantes (hotelerl, prstronomi, sic).
Moces(dad de ajwstar by habiitackin de negacios y o comml de medidas de seguridad para s hynoloramiets (ustancias combus-
ties}.

= NORMATIVA. Disactmlizaciin g Pan Refubidor de Malabvigo, FaGL de inclusiin del patrinvonlo o la normiatha vipebe
HNormativas pom daras ¥ dafinidxc. |ncumplimiesrto. Pomo respesto por los ragiamantos. |os propistaroc achian oegdn <u wolumtd.
v LEOA DFL S0 ELS. Evcasas da suslo para o dnem industrial v s perspectives de orec/miantz-da ba mismi TembTin se consldera
esraso o suelo rara wens residont]ales. Comilictos de compatibildad ¥ riesgor sanitarfos, Uses Indusiriales fomo silos) myy cerca-
nos B usos reckdanciaes. Praciin de urbsnbeac)in an dress pricimes o | Industrial. Trlinsito de camionss en eo urkmne:
stuanTdn pelTarosa para Bs porsnas v deberiono de calkes, Dos manznas de terma donmadas para L miblioo {Estado provindial)
uw han dda Lsurpadac. Peordvo porcantaje da campot armendadas ahne ko que san trahajados por s propietarios

" VIVEENDA. Gren dermnda de viviendss sodals v falta da onzurses respecio de planes de viviends, Radicaciones da hacha an
dreas no preparadas para l reddencly, Asentamientos precarios en ol By Estactsn, Fafta de nivelacn de veredas (mtegrartes
de la red de expacios pdbd icos). Problams: da dlsponibided da sualc ecensble pars b viviands. Falta da un banco de Yermas

w frta Naclonal N® 11: transito da cangas y sistandas paligrosas, gran walockdad en o Ingraso a la cudad, carencha
i s fin| itien nclewranarkia e bos ok o b ciudud.

« Familias en asertamientos Imegulares schre |a via fermviariz, carentes de agva potable,

= Inundadones en & Barric San José.

= Falta de condentizaddn respecto de la dispoesicin de resTduos ¥ fala de control de Inspectores munTdpales.

w L divarsTioacidn de & producdfn an b duded se anosnstra e iooso, Les Gtmes quintas de dinoes son dal afo 1995

Fuente: documento de difusion PE Malabrigo
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ANALEE F.O.DA. | LIESO00 - PRODUCTIVO

w L2 cTudad 5 andanada y estd organizada an nelackin a los sactonas productives.
« Jrganzacién en entidades cnlacthmes (cooparativas, asocTsdones, el

* Productos de alta calidad ¥ con alta potenclalidad, partTcularmente los de kb apicultura vl cltricubura y sus deriva-
dos.

= ExTstencia de proyectos de diversifiaddn de b cooperatha Delgor, tales como regickaje de cublertas, de basura,
huarta erginica y produceddn da flores y fabricacidn da ladrillos ecoldgloss asl coma la capacidad da angankzarss en
In sciicitud de subsTics naconmakes parn visbiizr ins provects, apnads por 8l municiple. Emplen de asockados da
Ia couperativa por parte de la Municipalided {enriplada, alcantariizdo, etc.).

= Condenda dudadana ¥ ecolipica. La comunkiad se pert’be como activa ¥ blen crpantzada. Las organbadones
sodales se percben coma demerdticas pero con difcuitades en 2 imtegrackn de nuevos miembros, sohre todo
Jivanas.

« 58 valora In condiciin de sede da les euninnes npconales de Bomisms Yoluntarios.
« 58 valora I2 accién municipal ¥ su dindmica comunicacicmal.
= En cuanto a l2 producddn doméstTca, se ponderaron las Infdativas de huertas comunitaris,

= 59 reConoce 3 los productores apicolas como un sector bien organizado, con alta nivel de concdmlento especifico
an ka producchkin da mial ¥ con un alto potanclal da desarrolie.

» Grandas potendalidades an las acthvidades producthas da | cludad. Preductos da alta calldad. Comerclalizackén
da mial ¥ dervados, [alea real y produchos cosmisthons.

w Actiidadas productivas da escala familar proyectadas hada marcades més amplios. Danominackin da orfgan ¥
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w H Anea Industrial resultard rebesada per nuevas demandas. Debe plamearsa su crecimbants.

» 5a considaran postthamante tante & Gasoducta dal NEA {qua proweand da EN a Malabriga) asf comao al acueductn
(vl calldad ded agua que proveerd), aunque algunas aspactss se consideran coma potanciales amanazas.

Fuente: documento de difusion PE Malabrigo
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Fuente: documento de difusion PE Malabrigo
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3. Taller Entidad Beneficiaria

El informe detallado de los talleres ha sido desarrollado conjuntamente por la Coordinadora
Maria Laura Bertuzzi, la Consultora Marisol Marega (C2) y el Arg. Lucas Lamas. Participaron por el
Consejo Municipal los Sres. Roberto Spontén, Javier Zampar, Luis Carlos Nardin y Efrain Silvestri.
Por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos los Sres. Ariana Locatelli y Gabriel Locatelli, por el
Area de Deportes y Cultura, el Sr. Fernando Bertschi, por el Area Gobierno y Hacienda, el Sr. Ariel
Menapace y por el Departamento Ejecutivo Municipal, el Sr. Ubaldo Lopez.

Se organizan los resultados segln los ejes socio-productivo y urbano—ambiental. Este Ultimo se
organiza segun los indicadores fisicos: infraestructura y accesibilidad, equipamientos, servicios,
normativa, distribucién de usos en el area urbanay rural y vivienda.

EJE SOCIO-PRODUCTIVO

Fortalezas

Se reconoce a los productores apicolas como un sector bien organizado, con alto nivel de
conocimiento especifico en la produccion de miel y con un alto potencial de desarrollo. Como
debilidad se indica que no se agrega valor a la produccién.

Oportunidades

La Asociacion para el Desarrollo de Reconquista se ve como una oportunidad de asociacion
regional, especialmente orientada al crecimiento econémico de la ciudad. Igualmente se percibe
como una oportunidad la comercializacion de miel y derivados, jalea real y productos cosméticos
asi como la idea de denominacion de origen y oferta de productos de calidad en el ambito micro-
regional y regional. Las actividades productivas de escala familiar proyectada hacia mercados mas
amplios se ven como una oportunidad, en caso de concretarse.

Debilidades

Aungue se perciben debilidades en las relaciones entre los institutos formativos y la actividad
productiva, se entiende que el Instituto Superior Cristo Rey y la escuela Agrotécnica N° 487 pueden
ofrecer formacion técnica y que son instituciones educativas con alto potencial para el perfil de la
ciudad. También existe expectativa en relacién a la instalacion de un Centro Universitario que haga
posible la formacion de jovenes en funcién de las actividades productivas de la ciudad.

Se manifiestan ciertas inhibiciones en la sociedad de Malabrigo en ver sélo el mercado local y
no el regional en la oferta de bienes y servicios (son excepciones la Heladeria Malabrigo y algunas
metallrgicas). Se considera que existe una debilidad de la comunidad en agregar valor a la
materia prima. Asimismo, se entiende como debilidad la extrema dependencia econémica de la
actividad agricola y del monocultivo de soja.
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EJE URBANO AMBIENTAL

Oportunidades

El ordenamiento territorial de la ciudad también se ve como una oportunidad de la ciudad de
proyectarse hacia el futuro.

Debilidades

Equipamientos y Servicios. Infraestructura y accesibilidad — Distribucion de usos en las areas
urbanay rural.

Se percibe como una debilidad la escasez de suelo para el area industrial y las perspectivas de
crecimiento de la misma. Areas préximas a la industrial y aptas para su ampliacién hoy tienen
presion de urbanizacion. Esto se percibe como un problema a corto plazo y que condiciona el
mediano y largo plazo. También se considera escaso el suelo para usos residenciales.

Normativa

Se entiende que el Plan Regulador de Malabrigo se ha desactualizado y debe ser revisado
(formulacién en 1989 y revision en 2005).

Uso del suelo

Existen dos manzanas de tierra de propiedad publica (provincial) en las esquinas de Federico
Sigel y Gral Obligado que estan ocupadas de manera irregular. Las mismas fueron donadas para
uso publico pero han sido usurpadas. Se manifiesta preocupacién por el excesivo porcentaje de
campos arrendados (que se estima en un 90%) sobre aquellos que son trabajados por sus
propietarios.

Vivienda

Se considera que la ciudad tiene problemas de disponibilidad de suelo accesible para la
vivienda.

Amenazas

Infraestructura y uso del suelo: Se sefiala que la diversificacion de la produccion constituye un
valor de la ciudad, pero se reconoce que se encuentra en retroceso. Como indicador de este
proceso, se apunta que las Ultimas quintas (predominantemente de citrus) son del afio 1996. La
Ruta Nacional N° 11 se percibe como una oportunidad y una amenaza ya que es un lugar de
visibilidad de Malabrigo y sus productos y a un tiempo se reconoce como un lugar inseguro por su
alto transito. Los espacios publicos a la vera de la ruta se entienden como buffer o proteccion de la
ruta. Existe una gran resistencia a pensar la ciudad separada de la ruta.
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PRODUCTO 4: PLAN ESTRATEGICO URBANO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE MALABRIGO.

Componente 4. Elaboracion del Plan Estratégico Urbano Territorial y
Desarrollo territorial para el ejido municipal. Programas y proyectos
estratégicos. Indicadores para su evaluacion y seguimiento.
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ACTIVIDAD 18. Definicion de los lineamientos estratégicos para el
desarrollo sustentable del area.

Como complemento del diagnéstico FODA, se realiz6 el TALLER DE ESTRATEGIAS, convocando
a los mismos participantes, que desarrollaron el mismo a partir del documento de trabajo que se
transcribe a continuacion:

CONSIGNA

Vision Malabrigo 2030

Trabajo en grupos sobre el rol de la ciudad en la micro regién y en la regién. Analisis
de las estrategias y proyectos propuestos. Seleccion de tres proyectos prioritarios
(tomar en cuenta plazos).

Interés de los diversos actores presentes en integrarse a un programa en particular.
Coordinacion de acciones.

Malabrigo — Ecociudad

Acciones de sensibilizacion en instituciones educativas para la instalacion de la idea
de Malabrigo eco-ciudad, como evolucién de la idea de Malabrigo ciudad-jardin.

Estrategias — PROGRAMAS
e PRODUCCION DIVERSIFICADA Y SOSTENIBLE (SEC. DE LA PRODUCCION).

Esta estrategia apunta a diversificar la base productiva de la ciudad, estimular la
diversidad de cultivos, arraigar pequefias y medianas empresas, generar cadenas de
valor.

Proyectos:

Generacion de una marca de origen.

Capacitacion orientada a Pymes.

Ampliacion del area industrial.

Generacion de una nueva area industrial compatible al Frigorifico.
Area de comercializacion de productos regionales.

Vivero de empresas.

e ESPACIO PUBLICO Y CENTRALIDAD (SEC. DE CULTURA Y EDUCACION Y SEC. DE
OBRAS Y SERV. PUBLICOS, SEC. DE DESARROLLO SOCIAL Y SEC. DE DEPORTES).

Aqui se entiende a la centralidad como derecho urbano y se pretende consolidar la
estructura de la ciudad y llevar centralidad a los barrios, fortalecido por la ubicacion
reciente de nuevos equipamientos publicos.

Proyectos:

Consolidacién del eje N-S San Martin y extensiones — Densificacion del
tejido y usos mixtos. Integracién del patrimonio natural y cultural.
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Integracion de espacios publicos: Parque Estacion — Parque de ingreso —
Plaza San Martin.

Cualificacién de micro — centralidades (barrios)

Calificacion de los bulevares de ronda.

Mejoramiento de la accesibilidad a los equipamientos publicos.

e ORDENAMIENTO URBANO Y DISTRITAL (SEC. DE PRODUCCION Y SEC. DE OBRAS Y
SERV. PUBLICOS).

Existen dos escalas en la gobernanza de territorio de gestién municipal. Una relativa
al distrito y otra al area urbana que se encuentran indisolublemente vinculadas. Un
ordenamiento general de las areas rural y urbana es necesario implicando no sélo el
uso del suelo, sino el gobierno participativo y el ajuste a los desafios contemporaneos.

Proyectos:

Re-ordenamiento de los usos del suelo en la ciudad y el distrito Malabrigo,
atendiendo a las normativas nacionales, provinciales y las ordenanzas
vigentes en la ciudad.

Diferenciacion de areas segln sus posibilidades de urbanizacion conforme
a criterios ambientales.

e INTEGRACION CON EL SISTEMA URBANO DEL NE SANTAFESINO.

La particular condicion de Malabrigo como una ciudad auténoma y activa respecto
de su futuro hace imprescindible evaluar su rol en la micro regién y en la regién. Hoy
se encuentra integrada a una organizacién administrativa provincial (regiones) en
proceso de transformacion con la nueva Ley de Areas metropolitanas.

Proyectos:

Fortalecimiento de las vinculaciones con localidades vecinas,
particularmente de la Asociacién para el Desarrollo Regional — Agencia de
Desarrollo Reconquista — ADEPRO.

Evaluacion de la integracion a entidades de gestién conjunta (Ente
metropolitano).

e ENERGIAS ALTERNATIVAS Y DISMINUCION DE IMPACTO AMBIENTAL (INTENDENCIA,
SEC. DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS).

El consumo de energia y la sustentabilidad integran la agenda contemporanea.
Malabrigo ha sido pionera en algunas acciones tendientes a aumentar la
sustentabilidad urbana y rural. Se propone desarrollar mucho mas proyectos y acciones
orientadas hacia ese objetivo.

Proyectos:
Promocion de tecnologia vinculada a energias renovables.

Disefio y construccion de una nueva planta de Residuos Sélidos Urbanos.
Ampliacién de la Planta Recuperadora de Aguas Pluviales.

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO
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e MALABRIGO CIUDAD INTELIGENTE (SEC. DE TRABAJO, SEC. DE DESARROLLO
SOCIAL, DE CULTURA Y EDUCACION Y DE PRODUCCION).

Hace afios la capacitaciéon no se concibe como un momento concentrado en la vida
de una persona, sino como una actividad permanente. El municipio entiende que hay
importantes desafios en una mejor educacién y capacitacion para su comunidad,
apuntando especialmente a emprendimientos productivos de micro, pequefia y
mediana escala que permitan mayor desarrollo social y econémico del distrito y la
region.

Proyectos:

Promocion de capacitacion laboral y emprendedurismo.
Formacion permanente de RH.
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1. Determinacion de lineamientos

De acuerdo al resultado de la presentacion al municipio (22 de agosto 2016) y el Taller de
Estrategias (6 de setiembre de 2016), la sustentabilidad es un eje fundamental en el desarrollo de
la ciudad y el distrito. Particularmente de la idea (y eslogan) de Malabrigo: ciudad jardin, se pasa a
la idea de Malabrigo Ecociudad.

“La idea fundamental es que una ecociudad debe estar en equilibrio con la naturaleza. Esa
situacion puede alcanzarse mediante modelos de asentamiento que garanticen la eficiencia desde
el punto de vista energético y espacial, y vengan acompafiados de sistemas de transporte, flujos de
materiales, ciclos de agua y estructuras de habitat cuyos parametros se ajusten a los objetivos
generales de sostenibilidad.

Una ecociudad esta compuesta por barrios o unidades vecinales de configuracion compacta,
pensados para el uso de peatones y capaz de albergar multiples funciones. Estan ubicados en
areas concebidas para el transporte colectivo e integrado en un sistema urbano policéntrico.
Gracias a la calidad del disefio de sus espacios publicos, que incorpora las zonas verdes y los
elementos mas importantes de su patrimonio cultural para conseguir entornos llenos de
diversidad, una eco-ciudad es sin duda un lugar atractivo para vivir y trabajar. Las condiciones de
sostenibilidad y habitabilidad de estos asentamientos contribuyen a mejorar la salud, la seguridad
fisica y la calidad de vida de la poblacion, facilitando el proceso de identificacion de esas personas
con el lugar donde residen.”. (Informe final Consultora Marisol Marega).

Esta idea capitaliza no sélo el patrimonio cultural de la ciudad, sino también el esfuerzo
sostenido en el tiempo para generar corredores verdes en el area urbana que en el plan
estratégico se complementan en el area rural con un sistema de corredores rurales con una tripes
funcién: ecoldgica, funcional y estructuradora del paisaje cultural del distrito y con la consolidacion
de barreras forestales que delimitan los equipamientos rurales y los nlcleos rurales,
complementariamente a las lineas (o poligonos agronémicos).

Este lineamiento no sélo opera para la ordenacidn fisica urbano territorial de la ciudad sino
también para la produccion, el uso de energia, la disposicién final de residuos, la cosecha de agua,
la construccion de nuevas unidades de vivienda, la cualificacién de barrios, etc.

La idea de eco-ciudad esta directamente asociada a la de sustentabilidad.

“El informe Nuestro futuro comdn (méas conocido como Informe Brundtland), elaborado por la
Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD), definié el desarrollo sostenible
de la siguiente manera: ‘Esta en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible, es
decir, asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias’ (1988: 29).” (Sic. Informe final Consultora Marisol
Marega)

Ademas de la sustentabilidad como un lineamiento que atraviesa la multi-dimensionalidad
urbana se reconocen también con similar jerarquia, los ejes estratégicos de la provincia de Santa
Fe y de la Nacion (expresados en el Plan Estratégico Provincial y el Plan Estratégico Territorial
2016, respectivamente).

El Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pablica y Servicios a través de la Subsecretaria
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de Planificacién Territorial de la Inversion Publica, definié en el documento: “Argentina 2016:
Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, editado durante el afio
2004, objetivos rectores de la politica del Estado Nacional en la materia y en el Plan Estratégico
Territorial 2016 cuyo objetivo es identificar las inversiones en infraestructura y equipamiento
necesarias para el desarrollo territorial de la Nacion y las Provincias a fin de lograr que cada
habitante logre “desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional; alcanzar el progreso econdmico y proyectos personales sin necesidad de
abandonar su region de origen; alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para
garantizar la disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo; participar plenamente en la
gestion democratica del territorio en todas sus escalas y finalmente acceder a los bienes y
servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y colectivo y una elevada calidad de vida
en todos los rincones del pais.”.

El PET 2016 establece como diagndstico el “Modelo Territorial Actual”; y como visién el “Modelo
Territorial Deseado”, para el cual Malabrigo corresponde respectivamente a las areas A. 2. Areas a
potenciar para las que se reconoce cierto dinamismo, en base a actividades pioneras a consolidar.
Con un bajo nivel de diversificacion de la actividad principal y un desarrollo del soporte fisico
construido. Poseen recursos naturales y/o particularidades de tipo ambiental, cultural o
paisajistica no suficientemente explotados o que han alcanzado un techo en su desarrollo por la
debilidad de su dotacién de infraestructura y equipamiento y precisan de politicas publicas
especificas para motorizar el desarrollo de las comunidades que en ella habitan o las de su area
de influencia. Su desarrollo vendria impulsado por acciones especificas orientadas a la
diversificacion, el aumento de soporte fisico entre los que se cuentan la consolidacion de los
corredores de conectividad y el mayor desarrollo del sistema policéntrico de centros urbanos.

MAPA ACTUAL | MODELO SINTESIS MAPA DESEADO | MODELO SINTESIS
.

Por su lado, la provincia de Santa Fe también ha definido ciertos lineamientos de desarrollo que
el PE Malabrigo tiene en cuenta y reflejados en tres ejes; territorio integral, calidad social y
economia del desarrollo, cuyos objetivos y enfoques son coincidentes con las estrategias
propuestas y los proyectos prioritarios del PE: Malabrigo 2016-2010.
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Fuente: documento de difusién PE Malabrigo.
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Fuente: documento de difusién PE Malabrigo.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 68



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO

DISTRITO DE MALABRIGO | PROPUESTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

REFERENCIAS

S Pl Db izl
B Jow i iablrign
o Pl b bl iem
e Vs T s
o et Brioolng
o Bmtex Prowvirble Dcusriaber
— ol Dernaslec
L e a0 e
et aypa inierrritemies
ol 3 Cinle alblerim
s R

| | mﬂl&-n_ﬁl
mﬂl&-m_ﬁl
oy sty rhs oo ol el
—  Jurwps Makelafen, E Tolm,

Mabiripn Chis, s,

o Jetlp s Exucres Rl
[ it e ks,
O sl Bkl

o & o okl (o sk matrihin] rarall

Emmmbs sl

I Plita e traturmlenies s Ly Elmeaben.
Frigoriin Wkl

B Okl e B, [artiad]

== Ll i [Proenck's Al

—  Truza dall Gorenburin
NP freca e g Pgrtabes Ruda 0

=
Pespiieirhn ey (Erm [ mctiig

m. ol ;bl-ﬂfl rlhll_.

BEFDEN CLALES - COMERCIALES
B oo b Gl Wiea |
o A Deotnl Mixia X
W A brw Eobon Mearw
B A Rl 1
B dow sidchl 2
B AUP S irimaradin Piovtak
AUCL Arws Uriomdrackis Comlidrmada L
ALCE frw Arimatzacin Derdierada 2

CHERTL Owrwier Sarvicies T Eovp. Ama L
APERL Arww e Povpvcts Expcale ta 1L

PARDUET UREANCS
[ PR Py e, Vinka Extatin,
W P v S ol Pkl
[ PALE Pargm Liwal Extn. Cidova.
[ PLD Faroee Linsal Cowte, Ciclerfs,

IWDLSTILRS, TALLERES ¥ LOG BTICA
B ATS frw inchatrha v Tl Svoes
BRIy TS e |t T Falleres Soeos
[ AE o wiweirtal oo Efnert
B oA b Tampera T Laghic

B & 2w bariwier

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 69



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

2. Metas preliminares a corto, largo y mediano plazo

Respecto de las metas preliminares en el corto plazo la ciudad puede establecer las bases para
ordenar sus areas urbana y rural, mediante una serie de instrumentos propuestos por el plan que
seria conveniente adquirieran el caracter de ordenanzas previa revision por parte del Concejo
Municipal, proceso que ya se ha iniciado.

1. Revision y aprobacién del Plan Estratégico de Malabrigo.

2. Revision, aprobacion e implementacion del Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Ordenamiento Urbano y Directrices de Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo.

3. La discusién de los instrumentos de financiamiento y redistribucion (tales como el Fondo de
Desarrollo Urbano, la Sobretasa por Baldio y la Contribucién por Mejoras.

4. La discusion de los instrumentos de promocién y desarrollo tales como la figura del Convenio
Urbanistico, el Reajuste de Destino. Cesion de Espacios Verdes y de Interés Publico y el Banco de
Tierras Municipal.

5. La propuesta del documento Directrices de Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo
como aporte para la discusion de las problematicas territoriales metropolitanas.

6. La conformacion de un area dentro del municipio para la construccion de informacién local
territorializada mediante sistemas de informacion georreferenciada.

En un mediano plazo, puede establecerse como meta prioritaria la concrecion de algunos de los
proyectos que permitan contribuir al mejoramiento urbano, productivo y cultural.

Entre ellos pueden mencionarse la nueva planta de residuos sélidos urbanos, (Consorcio Los
Quebrachales) que ya se encuentra en ejecucion pero que debera ser apoyada por acciones de
concientizacion y manejo de residuos, la habilitacion de una nueva area productiva vinculada al
frigorifico municipal, la conformacion de una marca de ciudad previo desarrollo de estrategias de
comercializacion y marketing asociativas e inclusivas para los distintos emprendimientos
productivos de la ciudad, la conformacién de un vivero de empresas, entre otras acciones. Muchas
de estos proyectos se encuentran en ejecucion o en la agenda préxima del municipio.

En el largo plazo, la meta seria la transformacién de la matriz productiva y cultural de la ciudad.
Se puede suponer que grandes proyectos de infraestructura nacionales y provinciales ya estaran
concretados tales como el Gasoducto del NE y el Acueducto por lo que la ciudad y el distrito
estarian sentado las bases de un desarrollo mas sostenible. A estas situaciones supra —
municipales se podrian sumar iniciativas locales y estrategias propias del municipio tales como la
diversificacion de su matriz productiva y el agregado de valor a sus productos, disminuyendo
igualmente los conflictos ambientales derivados de la actual y soportado también por el nuevo
ordenamiento urbano-rural. En una visién estratégica podria incluirse la conformacién de
estructuras politicas mas complejas tales como las asociadas a la conformacion de areas
metropolitanas, a las que Malabrigo podria potencialmente integrarse. En tal sentido ya se ha
realizado un aporte con el Documento de Directrices de Ordenamiento Urbano Territorial para
Malabrigo elaborado en el marco del Plan y que colabora con la discusion sobre el rol del territorio
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en las metas corto, medio y largo plazo.

ACTIVIDAD 19. Taller Participativo de Estrategias y proyectos
prioritarios.

Informado en Actividad 18.

ACTIVIDAD 20. Determinacion de las acciones, programas y
proyectos estratégicos para el desarrollo del Plan en el corto y
mediano plazo.

ACTIVIDAD 21. Configuracion de Indicadores para su seguimiento y
evaluacion. Construccion de la linea base.

Desarrolladas en los cuadros del Anexo Ill: SINTESIS DE ESTRATEGIAS — PROGRAMAS —
PROYECTOS — ACTORES Y NIVEL DE DESARROLLO PE MALABRIGO
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PRODUCTO 5: PROYECTOS PRIORITARIOS PARA LA PUESTA EN
MARCHA DEL PLAN.

Componente 5: Seleccion de los Proyectos prioritarios para la
puesta en marcha del Plan. Disefio del perfil, estimacion de costos
y factibilidad de financiacion
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ACTIVIDAD 22. Seleccion de los programas y proyectos prioritarios
para la puesta en marcha del plan.

ACTIVIDAD 23. Disefio del perfil de los mismos. Estimacion de su
costo y factibilidad de financiamiento.

1. Estrategias de diferenciacion de productos Malabrigo.

Entre los numerosos factores que influyen en la base productiva de los sistemas econémicos
territoriales, la calidad y diferenciacién de los productos es uno de los que hoy mas aportan al
desarrollo de una competitividad dindmica. La identidad territorial materializada en una marca y
basada en aspectos distintivos que le son propios al territorio, puede ser usada para diferenciarse
en el mercado local y global y ser la piedra angular del desarrollo de ventajas competitivas. Una de
las formas de diferenciacion se apoya en las caracteristicas asociadas con el origen de los
productos (recursos naturales, genéticos, conocimientos locales y tradiciones) que le dan una
reputacion y un reconocimiento en los mercados, los cuales pueden ser valorizados y protegidos
mediante la indicacion geografica o denominacion de origen.

En tal sentido, en Argentina desde hace mas de una década, se aprecia sustancialmente la
produccion de bienes agroalimentarios con calidad especifica, en las economias regionales y
locales. Particularmente, en Malabrigo predomina el desarrollo de actividades agricola-ganaderas y
actividades asociadas, que se complementan con apicultura, citricultura, agricultura y
producciones artesanales derivadas de estas actividades. Muchos de estos productos,
principalmente los citricos, la miel y sus derivados y las producciones artesanales (jugos,
almibares, dulces, etc.) son de excelente calidad y son comercializados en las zonas aledafias.
Otros han traspasado las fronteras regionales y se venden en otras ciudades, e incluso se piensa la
posibilidad de que en un futuro logren exportarse. El desarrollo de herramientas de agregado de
valor (en forma individual, en sociedad con otros productores o en la region) que permitan que los
productos agroalimentarios obtengan una ventaja competitiva de comercializacion, aparece como
una alternativa para la diferenciacion de los mismos. En la estrategia de producto, la
diferenciacion consiste en resaltar las caracteristicas del producto, sustanciales o simplemente
accesorias, que pueden contribuir a que sea percibido como Gnico por el consumidor en relacion a
otros oferentes. Es decir, se pretende presentar el producto como distinto y dejar claro que no
existe otro igual, de tal manera que si el consumidor desea un producto con esas caracteristicas
tiene que comprar precisamente al Gnico que las tiene.

La diferenciacion y agregado de valor de productos agroalimentarios puede conseguirse a
través de los siguientes atributos:

e Sus caracteristicas propias.

e Las técnicas de produccion.

e El acondicionamiento, envase y el embalaje.

e Los parametros de calidad y trazabilidad.

e Los servicios asociados (transporte, facilidades de pago, etc.).

e Lautilizacién de marcas (individuales o colectivas).

e Aspectos distintivos que le son propios al territorio del cual procede.
LAS MARCAS EN LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Esta diferenciacion se puede resumir en la construccion de una marca, individual y colectiva,
gue a su vez no son incompatibles entre si. Es importante sefialar que ambos tipos de marcas (la
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marca propia y las marcas colectivas) no son incompatibles entre si, sino que son instrumentos

que se pueden utilizar en forma combinada potenciando sus efectos.

Las marcas colectivas son signos con capacidad distintiva de los productos o servicios
provenientes de miembros de una determinada entidad de productores (consejos, asociaciones,
cooperativas, etc.), reunidos para el uso comin de su marca bajo su reglamento de uso de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA).

Esto implica que:

e Identifican a uno o varios productos homogéneos de distintas empresas o0 asociaciones.
e Certifican caracteristicas comunes: calidad, origen, componentes.
e Son utiles para ir construyendo una identidad comun.

MARCAS VINCULADAS AL TERRITORIO

En igual sentido, las marcas vinculadas al territorio son instrumentos de diferenciacion de uno
o0 varios productos de una regién, de adopcién voluntaria por parte de los productores, que operan
como marca paraguas, ayudando al reconocimiento por su procedencia geografica y que se
convierten en una herramienta para la construccion de identidad en los productos originarios.

INDICACIONES GEOGRAFICAS Y DENOMINACIONES DE ORIGEN

Las indicaciones geogréficas y denominaciones de designan productos agroalimentarios con
el nombre de la regién en la que se elaboran y estan enmarcados por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). En el afio 2000 se sanciono en la Republica Argentina el régimen legal de las IG y
DO con la Ley 25.380, denominada “Régimen legal para las indicaciones de procedencia y
denominaciones de origen de productos agricolas y alimentarios” que se encuentra normado para
Vinos y bebidas espirituosas de origen vinico, por la ley N° 25.163, reglamentada por el Decreto N°
57/04 y Productos agricolas y alimentarios, por la ley N° 25.380 modificada por su similar N°
25.966 y reglamentada por el Decreto N° 556/09.

INDICACION GEOGRAFICA (IG)

En el derecho argentino se entiende la Indicacion Geogréafica a: “aquella que identifica un
producto como originario del territorio de un pais, o de una region, o localidad de ese territorio;
cuando determinada calidad u otras caracteristicas del producto sean atribuibles
fundamentalmente a su origen geografico” (Inc. “a”, Art. 2, Ley 25.380, modificada por la Ley
25.966). En sintesis, una IG garantiza que el producto sea originario de la regién, su area de
produccion esta ligada por reputacion o renombre, tipicidad o caracteristicas particulares, su
proceso de produccién, transformacion y elaboracién se realizan en la zona geogréfica delimitada.

La IG representa un vinculo entre el producto y el lugar de origen, pues se presume que sus
cualidades provienen del medio geografico en que se elaboran. Estas pueden ser debidas a
factores naturales, histéricos y/o humanos. Por tanto, un producto similar proveniente de otro
lugar o region, no podria tener las mismas caracteristicas, calidad o reputacion.

DENOMINACION DE ORIGEN (DO)

Por Denominacion de Origen se entiende: “El nombre de una regidn, provincia, departamento,
distrito, localidad o de un area del territorio nacional debidamente registrada que sirve para
designar un producto originario de ellos y cuyas cualidades o caracteristicas se deban exclusiva o
esencialmente al medio geogréafico, comprendidos los factores naturales y los factores humanos”
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(inc. b Art. 2 ley 25.380). Es un tipo especifico de Indicacion Geografica que sirve para designar un
producto agropecuario o alimenticio originario de una region, cuyas caracteristicas se deban
exclusivamente a los factores naturales y los factores humanos de ese lugar y cuya produccion,
transformacion y elaboracion se realicen integramente en la zona geografica delimitada.

La DO representa un vinculo mas estrecho entre el producto y el lugar de origen, ya que sus
cualidades provienen exclusiva o esencialmente del medio geografico en que se elaboran. Estas se
deben esencialmente a factores naturales, como también pueden influir la historia y los factores
humanos. En Argentina, existen dos Denominaciones de Origen reconocidas para productos
vitivinicolas, como son DO Vinos “Lujan de Cuyo” y DO Vinos “San Rafael”, ambas de la provincia de
Mendoza. En relacion a las denominaciones de origen para productos agricolas y alimentarios,
existe sélo una DO reconocida: “Chivito Criollo del Norte Neuquino”.

NORMATIVA Y ACCIONES DE PROMOCION EN ARGENTINA

Con el objetivo de favorecer el incremento de la competitividad y la productividad de la
agroindustria nacional mediante la diferenciacion de los productos argentinos y su insercion en los
distintos mercados, el Estado Argentino y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentos de la Nacion ha generado diversas herramientas y proyectos, entre los cuales merecen
mencionarse: el Programa Nacional de Valor Agregado; Rutas Alimentarias Argentinas y Cocina de
Fabrica.

ESTRATEGIAS Y PROYECTOS PARA MALABRIGO:

DIFERENCIACION DE PRODUCTOS: Definicion y Creacion de la Estrategia general de la Marca
Ciudad de Malabrigo. Vision de Malabrigo como Eco-Ciudad.

Considerando que en el mercado global el grado de exigencia de consumidores respecto de la
calidad de los alimentos se ha elevado y que dichos consumidores cada vez buscan mayores
referencias sobre los alimentos que adquieren, cobrando gran relevancia su naturaleza, tradiciones
productivas u origen, se evidencia como oportunidad y necesidad la busqueda de posibles caminos
para el desarrollo de estrategias que otorguen valor para los productos regionales como para sus
territorios a lo que se suma el impulso que el Estado Argentino imprime a la produccion de
productos alimentarios de calidad.

Un grupo de productores de Malabrigo y su zona de influencia se dedican a la produccion
artesanal derivados de la miel y los citricos, extraidos en la regién, reconocidos por su calidad y
diferenciados a nivel local, por lo que estan dadas las condiciones para avanzar en este estudio y
emprender una segunda etapa de investigacion-accion, interviniendo en el territorio e involucrando
a los diferentes actores. Esta segunda etapa intentara estimular la constitucion de un ambito de
discusion con entidades como INTA, INTI, Agencias de Desarrollo y Estados Municipales, evaluando
la potencialidad de la regién norte de la provincia de Santa Fe para el logro de Identificacion de
Origen u otra figura de diferenciacion para la produccion de productos artesanales.

Sera esencial indagar sobre el interés de lideres empresarios, productores, comercializadores,
cooperativas y otros actores de la region que representen un interés legitimo a fin de que los
habitantes identifiquen este proyecto como propio y con visperas a ponerlo en marcha en un plazo
estipulado. Ademas, los sectores productivos, en la etapa diagnéstica concuerdan que es necesario
un mayor acceso a la inversién y al crédito, la articulacion con el sector publico y la disminucion de
los costos de impuestos y servicios. Resultan necesarias medidas de proteccion a la industria local
por parte del gobierno provincial y nacional. Todas estas medidas se encuentran intimamente
relacionadas con la estrategia planteada de diferenciacion de productos, donde seria posible
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aumentar la calidad de los productos y el agregado de valor a las materias primas locales.

Las empresas locales habitualmente capacitan a sus empleados. Utilizan convenios de
pasantias, contrataciones temporarias 0 a prueba para la seleccion del personal. Una muy buena
alternativa seria ampliar los programas de formacion y capacitacion en la localidad. De esta
manera los empresarios locales contarian con mano de obra calificada para cubrir sus puestos
vacantes. Es necesario estimular la capacidad de trabajo en equipo, de adaptacion y toma de
decisiones.

Para lograr productos diferenciados, resulta necesario brindar asistencia a emprendedores y
productores, principalmente desde el plano municipal, a través de la formacion de equipos de
trabajo multidisciplinarios que brinden ayuda permanente a nuevos emprendimientos, a fin de
lograr que sean sustentables en el tiempo. A nivel nacional seria beneficioso utilizar el programa
“Servicio para Pequefias y Medianas Empresas Alimentarias (Red IPA)” y Emprendedores de
Nuestra Tierra.. Se trata respectivamente -en el primer caso- de una red conformada por referentes
locales, regionales y nacionales, que aportan informacion para brindar asistencia técnica a los
empresarios e informandolos sobre todo lo referido a tramites de inscripcion, habilitacién y
exportacion, fuentes de financiamiento y alternativas de capacitacién y en el segundo de un
programa del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion orientada a proyectos de disefio de
indumentaria, accesorios y productos alimenticios que expresan nuestra identidad.

Lo méas importante a destacar es la gestion de productos con alto grado de valor agregado y
que se distingan en su calidad, a fin de atraer clientes a nivel regional, nacional y mundial. Esto
apunta a generar un efecto multiplicador en la ciudad de Malabrigo ampliando la oferta de
productos, nuevos mercados, atraccion de nuevos emprendimientos, ampliacion del area
industrial, utilizacion de tecnologia avanzada y mayor generacion de empleo.

Lo que se quiere lograr en el Distrito Malabrigo, agregar valor a los commodities, diferenciar
los productos agropecuarios y ampliar los canales de comercializacion, con el objetivo de alcanzar
nuevos mercados. La miel y los citricos, distinguidos por su calidad, serian las materias primas
aptas para lograr productos alimenticios artesanales de gran valor. Ademas la estrategia de
identificacion de Origen seria la referencia a seguir, para reconocer a los productos de Malabrigo,
por su calidad, teniendo en cuenta el valor de la materia prima y las caracteristicas ecoldgicas y de
cuidado del medio ambiente utilizadas y que fueron planteadas para crear la marca ciudad.

PROYECTO DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS: Desarrollo de canales de distribucién acordes a los
productos artesanales de Malabrigo. Integracion Futura con el sistema urbano del NE santafesino.

Un canal de distribucion es una serie de relaciones comerciales sucesivas entre
intermediarios que permite poner el producto o servicio del fabricante a disposicion del usuario
final. Las nuevas tendencias del consumo, que conducen a la blusqueda progresiva de productos
sanos, naturales, dotados de una identidad vinculada a un territorio (montafia, espacio protegido,
etc.), como es el caso bajo analisis de la ciudad de Malabrigo, abren nuevas oportunidades de
mercado a los productos de las zonas rurales y sus alrededores.

Los circuitos “cortos” de comercializacién permiten al productor disminuir los intermediarios
entre el productor y el consumidor. Asi pues, el circuito mas corto es aquel en que el productor
proporciona directamente su producto al consumidor (venta directa). Representan oportunidades
de crear valor afiadido en el territorio y de reforzar la especificidad de los productos. Debido al
estrecho vinculo creado entre territorio, cliente y producto, estas formas de venta refuerzan el
caracter no deslocalizable de la produccién local.
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Pero para comercializar los productos mediante los circuitos cortos, solo un planteamiento

riguroso permite minimizar los riesgos de comprometerse en iniciativas condenadas al fracaso y

en inversiones costosas. . Se trata de no abordar las inversiones mas considerables hasta que los

productos, los clientes y los productores se hayan adaptado mutuamente en acciones de pequefia

envergadura.

Para desarrollar las acciones, después de la fase de experimentacion, es indispensable
realizar un estudio formal de mercado. A este nivel, la ayuda de un asesor exterior puede ser muy
valiosa. Uno de los papeles importantes de las estructuras de apoyo, es entonces acompafiar a los
colectivos hasta la realizacién del proyecto.

La venta en circuitos cortos se despliega en los mercados de proximidad cultural y/o
geografica: los consumidores locales o los turistas presentes en la zona, los emigrantes originarios
del territorio, son clientes potenciales de la venta directa. El productor utiliza su propia red social
para precisar su percepcion de la demanda. Es una forma de venta de facil acceso, al menos en
sus primeras etapas de desarrollo. La venta en circuitos cortos pretende mejorar los precios de
venta y, en consecuencia, la renta de las explotaciones.

También permite realizar el trabajo de venta a escala local y contribuye asi al mantenimiento
de los empleos en el territorio. El desarrollo y el éxito de las acciones de comercializacion de los
productos locales en los circuitos cortos requieren a menudo que se preste atencion a algunos
puntos clave:

e Evaluar de forma realista el volumen comercializable en los circuitos cortos.
e Desarrollar la accién colectiva.

e Movilizar las competencias comerciales para desarrollar la venta directa

e Garantizar la calidad del producto

e Adoptar un enfoque progresivo

e  Concebir nuevos productos

e Generar puntos de venta especializados

Ante el aumento de la demanda, los operadores presentes en el mercado han modificado su
actitud hacia los productos locales. Asi pues, en su blUsqueda permanente de elementos que
puedan imprimir caracter y animar a sus puntos de venta, los grandes del sector alimenticio ven
hoy en los productos de la tierra un factor que puede transmitir al piblico imagenes positivas y
gratificantes.

Esta situacion abre oportunidades de mercado interesantes, pero define también un nuevo
reparto con formas de competencia inéditas. Si la competencia entre productores no es, en efecto,
encarnizada (sobre todo en los circuitos largos donde la presencia de pequefias empresas
artesanales es aun limitada), se asiste en todo caso al nacimiento de nuevas formas de
competencia entre las industrias de la alimentacion, cada vez mejor implantadas en el mercado,
mediante gamas de productos que transmiten una imagen tipica y artesanal y con grandes
cadenas de distribucion.

PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL: Planta de Generacion Fotovoltaica en el Edificio Municipal de
Malabrigo.

Desde la Municipalidad de Malabrigo se estan llevando a cabo importantes obras y proyectos
que tienen que ver con el cuidado del medio ambiente. Dentro de ellas, se puede mencionar el
alcance de la Red de Agua Potable, de la Red de Desagiies Cloacales, y la Planta de Recuperacion
de Agua de Lluvia, asi como regulaciones para la instalacién de feedlots, cria de aves, entre otros
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En la actualidad, desde el municipio de Malabrigo se esta trabajando para utilizar energias

alternativas en los edificios publicos y sustituir asi el uso de energia eléctrica. En enero de 2017, la

Municipalidad de Malabrigo presenté un Programa de Desarrollo local, con el objetivo de mejorar

la calidad de vida de la comunidad; se busca a través del mismo que el Municipio cuente con el

financiamiento necesario para la creacion de una PLANTA DE GENERACION FOTOVOLTAICA EN EL

EDIFICIO MUNICIPAL DE MALABRIGO. Segun lo presupuestado, se solicitan fondos por un total de

$600.000.

La iniciativa busca implementar energias alternativas en el edificio de la administracién
Municipal, a través de modulos fotovoltaicos, con el objetivo de avanzar hacia un nuevo modelo
energético local y territorial, basado en los principios y los valores de la cultura de la sostenibilidad.
La idea implica potenciar el uso de los recursos energéticos renovables reduciendo el consumo de
energia y aumentando la eficiencia en su generacién y uso. La instalacion eléctrica actual se rige
por un simple suministro trifasico de la red de baja tension de 380V que pertenece a la Empresa
Provincial de la Energia.

Dadas las condiciones climaticas y geogréaficas de Malabrigo, la energia solar fotovoltaica se
presenta como una opcion apta para implementar en los edificios municipales. Los sistemas
fotovoltaicos constan de paneles que captan la energia del sol y mediante el efecto fotoeléctrico la
transforman en energia eléctrica. Otro componente del sistema es el inversor, que transforma la
corriente continua suministrada por el panel a corriente alterna, la utilizada en la mayor cantidad
de electrodomésticos disponibles en el mercado.

A nivel técnico se analizaron los diferentes elementos que integran la instalacion para
asegurar su correcto funcionamiento, de manera que cumpla con las normativas de aplicacion, en
este orden atendiendo a las exigencias de la Empresa Provincial de la Energia, dada la vinculacién
de la Planta de Generacion con la red publica. Asimismo se realizd un estudio de aquellos
elementos que puedan afectar negativamente al rendimiento.

La Planta de Generacion Fotovoltaica conectada a la red eléctrica se planea instalar sobre la
cubierta superior del edificio principal de la Municipalidad. El proyecto analiza las posibilidades que
ofrece la instalacion de energia solar fotovoltaica, a fin de generar la suficiente energia eléctrica
como para autoabastecerse y a su vez aportar a la red eléctrica local.

El Convenio que se pretende llevar a cabo, permitira la adquisicion de: modulo o panel solar,
inversor, estructuras de sujecion, caja de conexion, cuadros de proteccion y contador de energia,
cableado exterior e interior, montaje y conexionado y puesta a tierra; necesarios para la planta de
generacion fotovoltaica en el edificio municipal de Malabrigo.

Como ya se dispone de energia eléctrica de red en el edificio Municipal, el sistema
fotovoltaico conectado a la red es el mas recomendable, principalmente por dos razones. La
primera es debido a la caracteristica del propio sistema aplicado en esta zona del pais, el cual
aprovecha toda la radiacion solar captada por paneles fotovoltaicos, que se pueden considerar
como una bateria infinita, es decir, toda la radiacidn solar se convertira en energia eléctrica, y se
contabilizard mediante un medidor de entrada a la red paralelo al medidor que ya se encuentra
instalado. La segunda razon es de caracter econémico, ya que, la instalacion es mucho mas
sencilla que una que necesite un grupo de baterias (instalacion aislada o auténoma), y por tanto
mas econdémica. Ademas que la instalacion se amortizara econdmicamente en un tiempo,
también hay que evaluar los beneficios medioambientales, se inyecta a la red energia limpia y
renovable, que sustituira el consumo de energia eléctrica producida por fuentes de energia no
renovables (combustibles fosiles, energia nuclear, etc.).
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Con el sistema fotovoltaico de conexién a la red, como usuario no percibira ningin cambio en

el servicio eléctrico recibido, manteniendo las mismas ventajas (seguridad en el suministro) e

inconvenientes (riesgos eventuales de cortes de luz), pero sabiendo que estd evitando la

produccion de cierta cantidad de energia en las centrales convencionales.

2. Proyectos prioritarios

Conforme a los desarrollos anteriores, se presentan los cuatro (4) proyectos prioritarios para
la ciudad.

PERFIL PROYECTO 1
1. DATOS GENERALES

Municipio: Municipalidad de la Ciudad de Malabrigo.

Provincia: Santa Fe.

Titulo del Proyecto: Definicion y Creacion de la Estrategia general de la Marca Ciudad de
Malabrigo. Vision de Malabrigo como Eco-Ciudad.

Autoridades Municipales Responsables: Sec. de Trabajo, Sec. de Desarrollo Social, de
Cultura y Educacion y de Produccién.

Organismo Ejecutor del Proyecto: Municipalidad de Malabrigo. Consultora Externa
encargada de desarrollar el Proyecto.

2. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
Caracterizacién del Problema

Se observan en la actualidad en Malabrigo empresas agroalimentarias que no realizan
actividades de creacion de valor sobre la base de sus productos. Las caracteristicas generales de la
regiéon ofrecen materias primas de una excelente calidad para la posterior manufactura de las
mismas.

Hace afios la capacitacion no se concibe como un momento concentrado en la vida de una
persona, sino como una actividad permanente. EIl municipio entiende que hay importantes
desafios en una mejor educacion y capacitacion para su comunidad, apuntando especialmente a
emprendimientos productivos de micro, pequefia y mediana escala que permitan mayor desarrollo
social y econémico del distrito y la region.

Solucion Propuesta

. Diversificar la base productiva de la ciudad, estimular la diversidad de cultivos, arraigar
pequerias y medianas empresas, generar cadenas de valor. Este proyecto se desarrolla a partir de
un proceso sistémico, integrador y de construccion colectiva a lo largo de toda la cadena de valor
agroalimentaria, que se inicia con los productores primarios y se articula con los distintos
fabricantes hasta completar el producto que recibe el consumidor final.

e Crear una estrategia de marca ciudad, a través de la cual se puedan identificar los
prestigiosos productos artesanales de la ciudad de Malabrigo.

Objetivos:

e Plantear Mision, Vision, Objetivos de la Ciudad. Disefio y aplicacion de la visién de
Malabrigo como Eco-Ciudad.

e Desarrollar una Estrategia de Marca Ciudad que identifique a Malabrigo.

¢ Resaltar las fortalezas y oportunidades de la ciudad.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 79



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO
2016-2030 MACABRIS
o Diferenciar la oferta de productos y servicios de la ciudad a través de un sello que los
identifique.
e Contribuir a la competitividad de la Region.
e Orientar la gestion municipal hacia el mercado, teniendo en cuenta necesidades y
expectativas de los habitantes y organizaciones de la ciudad.

Beneficiarios:

e Habitantes de la ciudad.
e Comercios, empresas, pymes y emprendimientos locales.

Costos del Proyecto:

Se solicité un presupuesto, en octubre de 2016, a la consultora de la ciudad de Santa Fe GURU
BRANDING. El mismo incluye:

o Definicion de la estrategia general de comunicacion de la Marca Ciudad de Malabrigo.

e Entrevista con autoridades.

e Encuestas cuantitativas y cualitativas.

e Creacion de la Marca Ciudad.

e Creacion de Marca/ldentidad grafica para denominacion de origen.

e Aplicacion de la identidad gréfica en diferentes formatos.

e Creacion del mensaje.

e Slogan.

e  Produccién de piezas de comunicacion.

e Disefio grafico de todas las piezas comunicacionales (flyers, avisos, placas para
Facebook, carpetas, folletos).

Costo total:

Costo Total Presupuestado: $65.000. No incluye contrataciones de terceros: imprenta,
fotografia, estudios de grabacion, locuciones, ediciones para TV, registro marcario, etc.

Beneficios:

La marca ciudad es un activo altamente estratégico para potenciar los valores culturales, los
negocios turisticos y comerciales de una ciudad. Constituye una identidad visual coordinada y
asociada a su realidad.

Creacion de valor a productos agricolas, a través de ventajas competitivas que permiten
diferenciar los productos ofrecidos.

Cuidado y preservacion del medio ambiente, siguiendo principios ecologicos y de desarrollo
sustentable en el proceso de produccion. Obtencion de productos ecolédgicos acordes a la vision
presente y futura de la ciudad de Malabrigo como eco-ciudad; una ciudad amigable con el medio
ambiente cuidando la contaminacion.

3. ACCIONES A SEGUIR
e Creacion de la marca ciudad.
e Participacion ciudadana, teniendo en cuenta necesidades y expectativas de los
ciudadanos.

e Capacitacion orientada a Pymes.
e Estrategias de diferenciacion de productos.
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e Participacion en Programas Nacionales y Provinciales de Agregado de Valor.
e Desarrollo de Nuevos Emprendimientos.
e Participacion en Incubadoras de Empresas.

PERFIL PROYECTO 2

1. DATOS GENERALES

Municipio: Municipalidad de la Ciudad de Malabrigo.

Provincia: Santa Fe.

Titulo del Proyecto: Desarrollo de canales de distribucion acordes a los productos
artesanales de Malabrigo. Integracion Futura con el sistema urbano del NE santafesino.
Autoridades Municipales Responsables: Secretaria de Produccion.

Organismo Ejecutor del Proyecto: Municipalidad de Malabrigo.

2. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO

Caracterizacion del Problema

La condiciéon de Malabrigo como una ciudad auténoma y activa, identificada con canales de
distribucion de sus productos, donde existen escasos intermediarios, en donde los clientes
actuales son locales y los productos poco conocidos en localidades vecinas; resulta imprescindible
evaluar el rol futuro en la micro regién y la region.

Solucion Propuesta

e Reagrupaciéon y compromiso colectivo de agricultores y artesanos para la puesta en el
mercado de una gama de productos diversificada, con la posibilidad de lograr una mayor oferta en
el futuro.

e Inversiones futuras para ampliar circuitos de comercializacion, apertura de nuevos
emprendimientos y para participar en ferias locales, regionales y provinciales. Es necesario el
apoyo municipal en relacién a la oferta de programas de capacitacion y desarrollo en el area
comercial.

e Garantizar una alta calidad de productos.

Objetivos:

o Diversificacion, tecnificacion y agregado de valor en los productos locales.

e Oferta de productos de calidad

e Ampliacion de los canales de distribucién y mercados.

e Participacion de empresas y pymes en ferias regionales y provinciales.

¢ Organizacion de ferias de productos con participacion de otras localidades.

e Fortalecimiento de las vinculaciones con localidades vecinas, particularmente de la
Asociacion para el Desarrollo Regional -Agencia de Desarrollo Reconquista- ADEPRO.

¢ Evaluacion de la integracion a entidades de gestion conjunta (ente metropolitano)

e Integracion a la visién estratégica Santa Fe 2030, donde se destaca la politica de
regionalizacion territorial de la provincia, Cinco regiones, una sola Provincia.

Beneficiarios:
e Habitantes de la ciudad.
e Comercios, empresas, Pymes y emprendimientos locales.

3. ACCIONES A SEGUIR.
o Transformacion e integracion a través de la nueva ley de areas metropolitanas.
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e Vinculacién econémica y social con localidades vecinas.
e Apertura de los mercados.
¢ Desarrollo de programas de capacitacion para emprendedores y pymes.
¢ Evaluacion de posibles fuentes de financiamiento para el area comercial.

PERFIL PROYECTO 3

1. DATOS GENERALES

Municipio: Municipalidad de la Ciudad de Malabrigo.

Provincia: Santa Fe.

Titulo del Proyecto: Planta de generacion fotovoltaica en el edificio municipal de
Malabrigo.

Autoridades Municipales Responsables: Secretaria de Produccion. Intendencia.

Organismo Ejecutor del Proyecto: Municipalidad de Malabrigo.

2. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
Objetivos del proyecto

La iniciativa busca implementar energias alternativas en el edificio de la administracion
Municipal, a través de médulos fotovoltaicos con el objetivo de avanzar hacia un nuevo modelo
energético local y territorial, basado en los principios y los valores de la cultura de la sostenibilidad.
Potenciar el uso de los recursos energéticos renovables reduciendo el consumo de energia y
aumentar la eficiencia en su generacion de energia y uso.

Grupo(s) destinatario(s)3

En primera instancia el proyecto esta destinado al beneficio de la comunidad en general, y a su
vez a los empleados de la planta administrativa de la sede municipal, que son los usuarios directos
de las instalaciones.

Beneficiarios finales*

La comunidad en general y el personal municipal. Empresas privadas locales abastecedoras de
tecnologias orientadas a eficiencia energética. Mano de obra local para la ejecucion de las obras.

Resultados

Reduccién del consumo eléctrico en el edificio municipal, ahorro econémico, concientizacion en
la poblacion de la eficiencia de la utilizacion de energias renovables alternativas.

Emplazamiento del Proyecto

Los Paneles fotovoltaicos estardn ubicados en la terraza del edificio de la administracion
municipal de la localidad de Malabrigo. El edificio esta compuesto de tres plantas, planta baja,
primer piso y terraza superior semicubierta. La superficie til de la planta posee una superficie de
192 m2. Anexo plano Municipal del edificio.

3 «Grupos destinatarios» son los grupos o entidades que se beneficiaran directamente de la
Proyecto al nivel previsto.

4 «Beneficiarios finales» son aquellos que, a largo plazo, se beneficiaran del Proyecto en la
sociedad o sector en general.
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Duracion del Proyecto: 6 meses

Subvencion solicitada: $600.000.

3. PRESUPUESTO

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO

\ ELEMENTOS UNIDADES CANTIDAD PRECIOS IMPORTE
Modulo o Panel Solar UNID 36 $10.000,00 $360.000,00
Inversor UNID 1 $30.000,00 $30.000,00
Estructuras de sujecion GL 1 $38.000,00 $38.000,00
Caja de conexion UNID 3 $800,00 $2.400,00
Cuadros de proteccion y GL 1 $12.000,00 $12.000,00
contador de energia
Cableado exterior e interior GL 1 $10.000,00 $10.000,00
Montaje y conexionado GL 1 $180.000,00 $150.000,00
Puesta a tierra GL 1 $5.000,00 $5.000,00
Sistemas de monitorizacion GL 1 $8.000,00 $8.000,00

Total presupuesto materiales y mano de obra $597.400,00

Seguridad y Salud GL 1 $6.000,00 $6.000,00
Proyecto de Ingenieriay

direccién de obra GL 1 $25.000,00 $25.000,00

Tasas y visados GL 1 $5.000,00 $5.000,00

Subtotales $756.400,00

IVA $158.844,00

Final $915.214,00

Fuente: Presupuesto solicitado por la Municipalidad de Malabrigo a la empresa proveedora del servicio.

Las tareas y todo lo que tenga que ver con el refuerzo de vigas H°A° que serviran de apoyo para
la estructura soporte serdn a cargo del municipio, asi como también, la limpieza del sector a
implementar la obra, la utilizacion de maquinaria para elevacién y ubicacion final de los paneles
en la terraza y todos los tramites necesarios que se deben llevar a cabo con la Empresa Provincial
de la Energia para poder poner en marcha este proyecto. Todo ello representa un 30% del
Presupuesto final de la instalacion solar fotovoltaica.

La importancia de este proyecto radica en concientizar al resto de la poblacion sobre las
energias alternativas, desarrollando y promoviendo este tipo de recursos, demostrando que
implican un cambio en el uso de las fuentes de energia. Asi como también contribuyen a disminuir
las emisiones de gases que provocan el llamado efecto invernadero.

Este tipo de obras ayuda a adquirir habitos de ahorro de energia y buenas practicas de compra
y uso tanto para el ambito privado como el sector publico al aplicar criterios ambientales y de
eficiencia en los desarrollos urbanisticos. De esta forma La Administracion Publica asume la
responsabilidad de impulsar proyectos como modelo con la intencion de generar confianza en la
comunidad en general y el sector privado en particular dinamizando el mercado.

Si bien el impacto de la reduccién en el consumo de energia en los edificios publicos en la
reduccion de gases de efecto invernadero es relativamente bajo en comparacién al valor global, el
valor ejemplificador ante la comunidad es muy alto por lo que debe tenerse en cuenta que las
medidas adoptadas pueden ser replicadas por vecinos, instituciones y empresas.

Diversas experiencias han demostrado empiricamente que, de manera conservadora, se puede
reducir el consumo de energia eléctrica entre un 10 y un 30% sin necesidad de realizar grandes
inversiones. Para alcanzar estos porcentajes es primordial la capacitacion de los empleados
publicos en cuanto al correcto manejo de los artefactos eléctricos y sobre la necesidad de
modificar los habitos de consumo de energia.
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Una vez efectuado un estudio de eficiencia energética, relevando los artefactos, realizando

capacitaciones al personal municipal y modificando las tecnologias disponibles por otras mas

eficientes, se propone la implementacién de sistemas de energias renovables para abastecer parte

del consumo eléctrico municipal.

Por todo lo expuesto anteriormente consideramos que la utilizacion de energias alternativas
sustentables es la Gnica via por la cual se puede generar un ahorro energético importante y a su
vez econdmico, lo cual permitird seguir invirtiendo y ampliando hacia los demas Organismos
Pablicos y Privados el concepto de la utilizacién de este tipo de energias y/o en otras cuestiones o
necesidades que la comunidad en general requiera.

La administracion municipal sera beneficiada en primer lugar gracias a la modificacion del
espacio de trabajo, el cual serda acorde a las actividades que realice. Ademas con este nuevo
sistema evitaremos los dafios ocasionados al equipamiento de trabajo que se sobrelleva por los
frecuentes cortes de luz esponténeos y las variaciones de la tensién eléctrica que ocasionan a su
vez la pérdida de eficiencia laboral. Empresas privadas locales abastecedoras de tecnologias
orientadas a eficiencia energética seran también beneficiadas por este proyecto ya que el
Municipio siempre apoya el crecimiento y desarrollo del consumo local.

La contratacion de mano de obra local para la ejecucion de los trabajos le permitira capacitarse
y asi poder brindar sus trabajos al sector privado. Y la comunidad toda a partir de la comprobacién
y toma de conciencia de la importancia en la generacion de energias renovables para la
disminucion de costos, el cuidado del medio ambiente y el cambio climatico.
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PERFIL PROYECTO 4

4. DATOS GENERALES
Municipio: Municipalidad de la Ciudad de Malabrigo.

Provincia: Santa Fe.
Titulo del Proyecto: Circuito de bicisendas. Visién de Malabrigo como Eco-Ciudad.
Autoridades Municipales Responsables:

Organismo Ejecutor del Proyecto: Municipalidad de Malabrigo. Secretaria de Obras
Publicas.

5. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA DE PROYECTO
Caracterizacién del Problema

El trabajo realizado por el equipo de consultores para el Plan Estratégico para el Ordenamiento
Urbano y Desarrollo Territorial del Municipio de Malabrigo 2016 — 2030 concluy6 la vision de la
ciudad como una “ECOCIUDAD”. Esto implica, entre otras cosas, la optimizacién de la movilidad
multimodal, es decir, la coordinacion de distintos medios de movilidad urbana, y el incentivo de los
medios de transporte sustentables (peatonal, ciclista y colectivo, en detrimento del transporte
individual motorizado).

En la actualidad, Malabrigo no cuenta con un sistema de transporte urbano colectivo, sin
embargo, se identificd a la bicicleta como un medio de movilidad masivo en la ciudad. Este
constituye un medio muy eficaz para los desplazamientos en una ciudad de esta escala. Es usado
sobre todo por los nifios para desplazarse hacia sus respectivas instituciones educativas. A pesar
de que hoy en dia el transito en la ciudad no resulta peligroso, se estima que con el crecimiento
demografico y la complejizacion del sistema urbano sera necesario disefiar un sistema de
movilidad seguro, sobre todo para peatones y ciclistas.

Tomando en consideracion la estructura urbana y el rol de los bulevares como articuladores del
espacio publico, se disefié un circuito de ronda de bicisendas exclusivas que permite la articulacion
entre los distintos barrios, los equipamientos publicos y, sobre todo, los parques urbanos
proyectados (Norte, Sur, Oeste y Este) asi como los principales elementos del patrimonio cultural
de la ciudad (Estacion Malabrigo, Casa del Fundador y Tiro Federal Argentino Ella). A su vez, se
articularian con una red de carriles ciclisticos de transito urbano en calles pavimentadas, para
cubrir la mayor cantidad de desplazamientos de la poblacion.Se observan en la actualidad en
Malabrigo empresas agroalimentarias que no realizan actividades de creacion de valor sobre la
base de sus productos. Las caracteristicas generales de la region ofrecen materias primas de una
excelente calidad para la posterior manufactura de las mismas.

Solucion Propuesta:

El circuito de bicisendas de ronda planteado comprende una longitud total de 7071,5 metros
(algo mas de 7 km). El disefio implica la bicisenda propiamente dicha, con carriles en ambos
sentidos, parquizacion, iluminacién y equipamiento urbano. La bicisenda sera ejecutada con
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carpeta asfaltica con un ancho de 2 metros e incluira un desagte lineal paralelo. Las luminarias se
colocaran cada 15 metros aproximadamente y el equipamiento estard compuesto principalmente
por bicicleteros y bancos de hormigén armado.

Beneficiarios:
e Habitantes de la ciudad.

e Comercios, empresas, pymes y emprendimientos locales, escuelas, instituciones.

Costos del Proyecto:

Médulo 100 m
UNIDAD  MATERIALES MANO DE OBRA EQUIPOS  COSTO UNITARIO  CANTIDAD SUBTOTAL
01.00 Construccién de camino flexible
0101 Limpieza deterrenc ha sfc & 150197 S 762649 & 9.128,46 004 § 365,14
0102 Excavacion y retiro de capa humifera m3 sfc & 723 5 28,23 & 35,46 B0 S5 2127,60
0103 Excavacion para desagiie longitudinal m3 sfc 5 9,14 5 36,92 5 46,06 36 5 1.658,16
0104 Compactacién de base de asiento m2 sfc 5 056 5 341 5 397 200 5 794,00
0105 |Recubrimiento con suelo seleccionado m3 5 14576 S 17,65 S 91,80 S 255,21 20 5 5.104,20
0106 |Base estabilizada granular m3 5 986,87 § 2399 § 11982 5 1.130,68 20 § 22.613,60
0107 |Imprimacion bituminosa (EBCI) m2 5 576 S 033 S 1,13 5 7,22 200 § 1.444 00
0108 Riego asfaltico con asfalte diluido (EBCR-1) m2 5 226 § 015 5 056 S 287 200 § 594,00
0109 Carpeta asfaltica ¢/ mezcla elaborada, colocacion y TPT TH S 148357 & 3902 & 11345 & 1.61504 40 64.601,60
0110 sefizlizacion horizontal (Pulverizado) m2 s 34254 § 65,13 & 2360 5 431,27 200 S5 86.254,00
02,00 Equipamiento urbano
0201 Bancos de H2A2 Mono volumen 1,60 Mod. Espafiz u 5 8.309,00 25 16.618,00
0202 Bicicletero p/s bicicletas. Hierro de 7mm Mod. Cufia u B B 5 12.677,00 135 12.677,00
03.00 lluminacién urbana
"IEP de Iluminacidn” FO-8, cuerpo e acero galvanizado.
0301 | Louver antideslumbrante en aluminio anodizado. H: 4 m u R R 5 19.602,55 75 137.217,85
04,00 |Parquizacién m2 5 87,94 & 93,90 5 181,84 200 $ 36.368,00
Fuentes: Revista Vivienda & Revista Cifras - Abril 2017 COSTO 100 m de bicisenda: $ 388.437,15
Nota: La estructra de precios no incluye gastos financieros e impositivos, tampoco gastos generales ni TOTAL CIRCUITO: 7071,5 m $ 27.468.332,95

beneficios, los cuales se pueden estimar en 15 y 10% repectivamente.
Costo total:

Costo Total Presupuestado:; $27.468.333
Beneficios:

Cuidado y preservacion del medio ambiente, siguiendo principios ecologicos y de desarrollo
sustentable en el habitat urbano acordes a la vision presente y futura de la ciudad de Malabrigo
como eco-ciudad; una ciudad amigable con el medio ambiente cuidando la contaminacion.

6. ACCIONES A SEGUIR

e Estudio de perfil avanzado.

e Participacion ciudadana, teniendo en cuenta necesidades y expectativas de los
ciudadanos.

e Estudio de posibles financiamientos (gobierno nacional, provincial, gestiones
metropolitanas).

e Estrategias de diferenciacion de productos.

APENDICES

Se adjunta planimetria correspondiente a perfil.
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PRODUCTO 6: PROPUESTA NORMATIVA E INSTITUCIONAL

Componente 6: Propuesta normativa y de gestion.
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ACTIVIDAD 24: Revision de los antecedentes legales y normativos
referidos a la planificacion urbana y territorial. Andlisis del marco
institucional existente para la implementacion del plan urbano
territorial.

1. Ordenanzas municipales

Malabrigo fue declarada ciudad mediante Ley Provincial N° 9927 del afio 1987 por lo que esta
regida por la Ley Provincial N°2756, Ley Organica de Municipalidades y Comunas de la Provincia
de Santa Fe, con un Concejo Municipal y un Departamento Ejecutivo a cargo del Intendente
municipal. La renovacion se produce por medio de elecciones cada dos y cuatro afios
respectivamente.

Conforme a la ley citada corresponde al Concejo Municipal el dictado de Ordenanzas referidas a
la forma de la ciudad y los edificios, atendiendo —entre otros aspectos- a la solidez, salubridad e
higiene de lo edificado. En este marco el Concejo Municipal dicta en el afio 1989 la Ordenanza
N°071 sobre Plan Regulador y Reglamento de Edificacion, la cual es modificada por la Ordenanza
N° 277/96 que, con varias modificaciones, se encuentra aln vigente.

ORDENANZA N°277/96: PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO.

La Ordenanza N° 277/96 Plan de Ordenamiento Urbano, actualmente vigente con varias
modificaciones contiene un titulo dedicado a definiciones de conceptos de los aspectos que regula
y de los principios que lo rigen; y un analisis histérico de la arquitectura local. En lo estrictamente
normativo la Ordenanza se divide en dos titulos:

¢ Reglamento de Zonificacion y Subdivision de la Tierra.
¢ Reglamento de Edificacion.

A su vez cada titulo se divide en Secciones y cada seccion en Puntos y Sub-puntos, se sefialan
aqui los mas importantes del Reglamento de Zonificacion y Subdivision de la Tierra, en el marco de
este estudio.

La Seccion 2 “De la Administracion” comienza determinando para qué tramites es requerido el
permiso de uso, en el punto 2.2 de la misma seccién refiere a la documentacion que corresponde
presentar para la solicitud de habilitaciones comerciales y para subdivision de la tierra,
completada esta Ultima con la aprobacién de la Ordenanza 1073/2014. La habilitacién de locales
comerciales deberia modificarse, incluyendo requisitos de edificacién, seguridad, higiene y de
bromatologia hoy minimos o ausentes.

La Seccién 3 “De la Zonificacion” plantea la zonificacion en cuatro distritos a saber: 1) Distrito
A.C. (4rea central); 2) Distrito RA (Residencial de mayor Densidad); 3) Distrito AAl (Area Agro
Industrial) y 4) Distrito ZT (Zona de Transicion). Establece también 6 localizaciones especiales: 1)
Administracion Publica; 2) Futura Terminal de Omnibus; 3) Futuras Plazas; 4) Patrimonios
Histdricos; 5) Cementerio Municipal; 6) Balneario Municipal. Se describe en esta seccion la
ubicacién de los distritos y las localizaciones especiales.

La Seccion 4 de los “Usos Permitidos, Caracteristicas, Calidad de Ocupacion y Parcelamiento”
dispone los usos permitidos, las caracteristicas, calidad de ocupacion y parcelamiento tal lo
establece su titulo de cada uno de los distritos.
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Para el Distrito AC (Area Central) establece 36 usos permitidos, establece el lote minimo de un
ancho de 10 metros y una superficie minima de 200 metros cuadrados, y de 5 metros de ancho y
superficie minima de 50 metros cuando es un uso no habitacional, circunstancia que debera
constar en el respectivo plano de mensura. Calidad de ocupacion: para este distrito se establece
un FOS de 0.75. Se observa que el listado de usos permitidos es demasiado permisivo, admitiendo
actividades que deberian reubicarse, el mecanismo de excepciones es muy benévolo y lo referido a
usos permitidos como lotes minimos el legislador se limit6 a relevar la realidad preexistente a la
norma.

Para el Distrito AR (Area Residencial) se permite los usos del Distrito AC mas un listado taxativo
de catorce usos, dudosamente compatibles con el uso residencial como fabrica de ladrillos,
estaciones de servicios, talleres y corralones de materiales. Respecto al parcelamiento dispone un
lote minimo de un ancho de 10 metros y una superficie minima de 200 metros cuadrados, y de 5
metros de ancho y superficie minima de 50 metros cuando es un uso no habitacional,
circunstancia que debera constar en el respectivo plano de mensura. Calidad de ocupacion: para
este distrito se establece un FOS de 0.70.

En el Distrito AAAl. (Area Agro Industrial) se permite la implantacion de aquellas industrias,
galpones, silos y depdsitos que, por su funcionamiento, procedimiento de elaboracion, por las
sustancias que almacenan o manipulan o las emanaciones que provocan, producen molestias al
medio ambiente, excepto aquellas que desechen efluentes, para los cuales se debera tratar el
caso en particular y seran aprobadas por Ordenanzas del Honorable Concejo Municipal. Para dicho
distrito se establece una lista taxativa de usos permitidos que incluye:

Los Distritos ZT (Zona de Transicion) buscan actuar como barreras forestales con el fin de
mitigar los inconvenientes que generen los usos permitidos en el Distrito Area Agro Industrial.
Cualquier uso que pretenda establecerse en los Distrito ZT debe contar con la aprobacién del
Concejo Municipal. En esta zona s6lo se permiten amanzanamientos, no parcelas menores.

La ordenanza establece localizaciones especiales para: Administracion Publica, Futura Terminal
de Omnibus, Futuras Plazas, Balneario Municipal, Patrimonio Histérico y Cementerio Municipal.
Respecto del Area de Administracion Publica dispone que la ampliacion edilicia se realice en el
mismo emplazamiento y no comprende la descentralizacién administrativa. Respecto de la futura
terminal de Omnibus, dispone su ubicacién en cercania de la Ruta 11. En lo concerniente a futuras
plazas no da directivas sobre su ubicacién. Como patrimonio histérico se propone a la Casa del
Fundador, el Tiro Federal y la Estacion de Trenes. En referencia al cementerio municipal dispone su
refuncionalizacion.

No se comprende la ubicacion de estas localizaciones especiales en la seccién 4 bajo el titulo
“Usos permitidos, caracteristicas y calidad de ocupacién y parcelamiento” ya que sobre las mismas
nada se dice al respecto. Tampoco se establece para las mismas zonas de reservas.

En la Seccion 5 “Retiros y Normas” se establecen retiros a partir de cada una de las Lineas
Municipales de las arterias respectivas, a saber;

- Avenida Federico C. Sigel: en su borde sur, desde la calle Gral. Lopez hasta su interseccién con
la Ruta Nacional N© 11.

- Calle 18 de Junio en su borde Norte en las Concesiones N° 36 y 33.

- Calle Gral. Obligado en su borde oeste desde la calle 18 de Junio hasta la interseccion con la
Ruta Nacional N© 11.
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En el area residencial se dispone un retiro de 10 metros para establecimientos industriales y de

3 metros para viviendas y locales comerciales. Para el Distrito Industrial se dispone de un retiro de

10 metros.

La Seccién 6 “Normas Generales para la Subdivision de la Tierra” fue derogada por la
Ordenanza N°1073/2014.

En materia de planeamiento urbano el Plan Regulador vigente no dispone de areas prioritarias,
por lo que existen zonas rodeadas de servicios y/o infraestructuras o cercanas a sectores
urbanizados con servicios y/o infraestructuras, que segun deberian integrarse a la zona urbana,
disminuyendo los perjuicios que generan en la calidad del entorno. Tampoco se regula sobre areas
de urbanizacion restringida, o sea, areas donde la urbanizacion se encuentra condicionada a la
realizacion de determinadas obras de infraestructura o regulaciones especificas. Seria importante
también que contuviera establecidas las areas no urbanizables.

ORDENANZAS VINCULADAS A LA SUBDIVISION DE LA TIERRA

Ante la escasa regulacion que contenia el Plan de Ordenamiento Urbano en materia de
subdivision de la tierra el Departamento Ejecutivo elevé un proyecto de ordenanza imponiendo
mayores obligaciones a loteadores y desarrollistas.

La Ordenanza N°1073/2014 reglamenta la subdivision de la tierra en todo el distrito
Malabrigo, posterior a la fecha de su promulgacion. Dispone que el terreno no debe estar ubicado
en terreno o0 zona inundable, debe tener un nivel o altitud que permita considerar los terrenos
libres de anegamiento o inundaciones y debe supeditarse a la definicion de trazas de nuevas calles
y/0 avenidas en sectores con cuencas naturales de desagues pluviales, al sentido natural de
escurrimiento, a efectos de no entorpecer el drenaje de las aguas. Caso contrario, las calles de los
nuevos loteos deberan respetar la continuidad de las existentes, prolongdndose con sus mismas
caracteristicas o con las que establezca el Plan Regulador.

Asimismo, cuando el terreno fuere adyacente a rutas nacionales, provinciales y/o vias del
ferrocarril dispone que se deje una franja de diez metros como minimo para el trazado de una calle
colectora y de veinte metros cuando se trate de vias del ferrocarril. Si los inmuebles se ven
afectados por canales debe debera dejarse una franja de 20 (veinte) metros cada una de ancho
como minimo para caminos de acceso o para el paso de maquinas de limpieza.

Obligaciones del Loteador

En todo fraccionamiento, los propietarios del mismo deberan cumplir con las siguientes
obligaciones: presentar ante las oficinas técnicas municipales correspondientes, la documentacion
técnica del fraccionamiento, de acuerdo a las disposiciones municipales y provinciales vigentes;
incorporandose de esta forma las exigencias impuestas por la normativa provincial en materia de
exigencias de estudios de impacto y categorizacion ambiental y estudios de factibilidad e impacto
hidrico conforme las dimensiones de la superficie a lotear; obtener la visacion previa de dicha
documentacion por parte de la Municipalidad; abrir a su exclusivo el viario segun las instrucciones
que imparta, en tal sentido, la Secretaria de Obras y Servicios Publicos; realizar a su cargo las
obras de infraestructura definidas en el articulo 6° de la ordenanza (agua corriente potable,
energia eléctrica domiciliaria, alumbrado publico, alcantarillado y arbolado publico, debiendo
incluirse el servicio de cloacas o la pavimentacién si dichas mejoras existen en las areas
circundantes) todo antes de su venta. Ademas deberd conservar por seis meses el viario y
mantener a su cargo el fraccionamiento en 6ptimas condiciones de higiene y libre de malezas
hasta que se opere la transferencia del dominio por escritura publica inscripta en el Registro
General de Propiedades.
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Para urbanizaciones de caracter industrial, sera obligatorio el Proyecto de Impacto Ambiental,

la provisiéon de infraestructura basica de agua potable, energia eléctrica domiciliaria trifasica,

alumbrado publico, arbolado de calles, pavimento, debiendo preverse el tendido de red colectora

de desaguies industriales y la ubicacién de la planta de tratamiento.

La ordenanza también impone la prohibicion de ofrecer en venta lotes por parte del loteador
antes de cumplimentar todos los requerimientos de aprobacion de las urbanizaciones, obligacion
que se extiende al propietario o loteador, a las casas dedicadas a negocios inmobiliarios y todas
las personas que intervengan en la enajenacion de lotes.

Plazos

El plazo previsto para la realizaciéon de las obras de infraestructura no excedera de cinco afios
contados a partir de la visacion previa. En caso que las mismas no se iniciaren en el plazo de un
afo de la visacién o no se terminaren dentro del plazo de cinco afios, se dispondra la caducidad de
todo lo actuado, debiendo iniciarse nuevamente las actuaciones administrativas para llevar
adelante la urbanizacion. El organismo de aplicacién puede disponer la parcializacion de los
proyectos de urbanizacién de considerable extensién (10.000 m), previo pedido del interesado,

Las superficies a transferir a la Municipalidad, no podra ser inferior al 15 % (quince por ciento)
del total del loteo, libre de calle. De ese 15% a donar, 10% correspondera a espacios verdes y el
5% restante a equipamiento comunitario y/o viviendas, siendo potestad del municipio determinar
el lugar donde se ubicaran las superficies a donar.

Principio de Primacia de la Realidad

La ordenanza recoge la aplicacién del principio de primacia de la realidad, que como principio
general dispone que ante la discrepancia entre lo que las partes manifiestan en un negocio juridico
y lo que sucede realmente, el ordenamiento juridico privilegiara en la interpretacion lo que
realmente sucede. Este principio ampliamente aplicado en materia laboral se traslada a la
ordenanza en andlisis, la cual dispone que “No se autorizaran subdivisiones simples de inmuebles
que impliguen en la realidad un loteo o urbanizacién en incumplimiento de la presente ordenanza”.

ORDENANZAS EN MATERIA AMBIENTAL CON IMPLICANCIAS EN EL USO DEL SUELO

En materia ambiental la ciudad de Malabrigo cuenta con ordenanzas que regulan la utilizacion
de agroquimicos, la ubicacion de criaderos intensivos de cerdos, aves y ganado vacuno todas ellas
con sus respectivas implicancias en el uso permitido del suelo. En materia de uso de productos
fitosanitarios se dicté la Ordenanza n® 0766/09, modificada por la Ordenanza 0831/10. Las
mismas se dictaron en el marco de las Leyes Provinciales N° 11.273, su modificatoria la N° 11.354
y su Decreto Reglamentario N° 552/97.

La Ordenanza Municipal dispone en su primer articulo “Establecer como limite de aplicacion
agronémica para la ciudad de Malabrigo el que afio a afio determine la Ordenanza General
Tributaria vigente como limite de la zona urbana”. Mediante esta remision normativa el Consejo
Municipal se autoremite al limite que afio a afio fija en la Ordenanza tributaria permitiendo que el
mismo se mantenga actualizado permanentemente. Dentro de este limite no esta permitido el uso
de productos fitosanitarios. También se prohibe el almacenamiento y depdsito de productos
agroquimicos para la comercializacién dentro del area urbana. Ademas prohibe la circulacién y/o
permanencia dentro del area urbana de equipos terrestres de aplicacion de productos
agroquimicos, aludiendo a los que se utilizan en el medio rural en tareas de fumigacioén, de indole
conexa o relacionada.
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A partir del limite dispuesto se cuentan las distancias establecidas en las Leyes Provinciales N°
11.273, su modificatoria la N° 11.354 y su Decreto Reglamentario N° 552/97. A su vez dentro de
los quinientos metros a partir de dicho limite de aplicacion agronémico “la aplicacién de productos
fitosanitarios permitidos por la legislaciéon provincial vigente en la materia, debera comunicarse
obligatoriamente al Departamento Ejecutivo Municipal, con veinticuatro horas de anticipacion,
quien supervisara la misma a través del area correspondiente, llevando registro de las aplicaciones
realizadas”. También a partir del limite de aplicacion agronémica, y previa solicitud y autorizacién
del Departamento Ejecutivo Municipal, se contemplan las excepciones establecidas en el Articulo
33° de la Ley N° 11.273, su modificatoria N° 11.354, su Decreto Reglamentario N° 552/97 y sus
Anexos.

Para la radicacion de depdsitos con fines comerciales fuera del area urbana se requiere
autorizacion del Departamento Ejecutivo quien esta facultado a otorgar la factibilidad de la
radicacion del mismo. Los depdsitos con destinos a comercializacién de productos fitosanitarios
deben cumplir con todo lo dispuesto en la Ley N° 11.273, su modificatoria N° 11.354, su Decreto
Reglamentario N° 552/97 y sus Anexos.

Para los centros educativos rurales se dispone como limite de aplicacion agrondémico el
perimetro de los mismos. Dentro de los quinientos metros del mismo la aplicacion de productos
fitosanitarios permitidos por la legislaciéon provincial vigente en la materia, debera comunicarse
obligatoriamente al Departamento Ejecutivo Municipal, con veinticuatro horas de anticipacion,
quien supervisara la misma a través del area correspondiente, Ilevando registro de las aplicaciones
realizadas. Las mismas deben realizarse preferentemente en visperas de feriados y/o fines de
semana.

El organismo de aplicacion de la presente ordenanza es el Area de Medio Ambiente
dependiente de la Secretaria de Produccion. La ordenanza autoriza al Departamento Ejecutivo a
suscribir los convenios previstos por la Ley N° 11.273, su modificatoria N° 11.354, su Decreto
Reglamentario N° 552/97 y sus Anexos. La misma ordenanza contiene las sanciones por
infracciones a las obligaciones y prohibiciones dispuestas por la misma.

La Ordenanza n°® 0814/10 regula los establecimientos de engorde de animales a corral a
excepcion de las aves. Dicha ordenanza prohibe la ubicacion de establecimientos de cria y engorde
de animales a corral dentro de la zona urbana. Dispone como requisitos para obtener la
autorizacioén para habilitar establecimientos de cria y engorde de animales a corral que los mismos
no se ubiquen en la zona urbana o suburbana, en zonas inundables o anegables y que no se
ubiquen en humedales o zonas susceptibles de degradacion.

Ademas, la ordenanza dispone que la instalacion de este tipo de establecimientos se realice a
una distancia minima conforme la siguiente escala:

1. Para establecimientos de menos de mil (1.000) animales, mas de 3.000 metros del limite
externo de la zona urbana.

2. Para establecimientos de mil (1.000) a cinco mil (5.000) animales, cinco mil (5.000)
metros del limite externo de la zona urbana.

3. Para establecimientos de mas de cinco mil (5.000) animales, méas de cinco mil (5.000)
metros del limite externo de la zona urbana y a sotavento de los vientos predominales.

Independientemente de la escala anterior la ordenanza establece que cualquiera sea el
niamero de animales, deberdn estar situados a mas de mil metros de establecimientos
educacionales o de salud u otros sitios de concentracion de personas preexistentes que pudieran
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verse afectados, y a méas de dos mil (2.000) metros de cursos o espejos de agua. En todos los

casos deberan contar con cerco perimetral y cortina forestal.

Para los establecimientos existentes la Ordenanza otorga un plazo de un afio para su
adecuacion al régimen que la misma establece, prohibiendo las ampliaciones en contravencién a
las distancias minimas exigidas.

La Ordenanza n°0919/11 regula la instalacion de establecimientos dedicados a la cria, recria 'y
engorde intensivo de porcinos. La misma dispone que estos establecimientos, cualquiera sea su
capacidad, deberan obtener el certificado de uso conforme de suelo que otorgara la Municipalidad
de Malabrigo. Por dicha ordenanza se prohibe la instalacion de establecimientos dedicados a la
cria, recria y engorde intensivo de porcinos en la zona urbana o suburbana.

Para obtener la habilitacion municipal estos establecimientos no deberan estar ubicados en
zonas urbanas o suburbanas, en zonas inundables o anegables o establecerse en humedales o
zonas susceptibles de degradacion, idénticos requisitos que los impuestos para la cria y engorde
de animales a corral dispuesta por ordenanza 0814/10. Establece también distancias minimas a
actividades residenciales y zonas urbanas.

La Ordenanza n°® 0913/11 se aplica a los establecimientos dedicados a la cria y engorde
intensivos de aves. Esta ordenanza tiene una estructura similar a las anteriormente analizadas
relativas a cria y engorde de ganado y de porcinos

La Ordenanza 0150 del afio 1992 declara a todo el ambito del ejido municipal de Malabrigo
como Zona No Nuclear. A tal fin prohibe la instalacion de plantas y/o depésitos nucleares de forma
transitoria y/o permanente. También se prohibe la instalacion de depdsitos y/o basureros de
materia radioactiva y/o desechos atdmicos asi como su transporte por la jurisdicciéon de nuestra
ciudad.

ORDENANZAS QUE REGULAN LA CIRCULACION

La Ordenanza n°501/04 establece el sentido Unico de circulacién en calles Moreno, San
Martin, Sarmiento y Belgrano entre avenidas Federico Sigel y 18 de junio. El transcurso del tiempo
desde la aprobacién de dicha ordenanza y el incremento del transito hacen necesario considerar la
necesidad de ampliar el sentido Unico a las calles pavimentadas transversales a las antes
mencionadas.

La Ordenanza n°398/00 regula el transito y el estacionamiento del transito pesado. Dicha
ordenanza prohibe el transito y el estacionamiento de vehiculos pesados en el ambito urbano. Se
exceptla de dicha prohibicion a los vehiculos afectados a la prestaciéon de servicios publicos, el
estacionamiento de los chasis en horario nocturno y la circulacién con objeto de carga y descarga
de mercaderias. Estas dos Ultimas excepciones no se aplican a la Calle San Martin. La ordenanza
autoriza el estacionamiento de chasis frente al domicilio del conductor o frente a predios baldios
en horario nocturno desde las veinte horas hasta la hora ocho del dia siguiente. Se permite
también el estacionamiento del chasis en horario diurno por un tiempo maximo de treinta minutos
en idénticos lugares.

2. Normativa provincial y nacional

LEY PROVINCIAL N° 13.532. AREAS METROPOLITANAS

La recientemente aprobada Ley Provincial n©13.532 reconoce la posibilidad de crear Entes de
Coordinacion de Areas Metropolitanas dentro del territorio de la Provincia y el reconocimiento de
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los existentes. La misma ley define como areas metropolitanas a la unidad geografica constituida

por una ciudad cabecera y las ciudades y comunas circundantes, vinculadas por interacciones de

orden fisico, econémico, social, ambiental y cultural.

La ley faculta a crear Entes de Coordinacion Metropolitana a las ciudades de Santa Fe,
Reconquista, Rafaela, Venado Tuerto y Rosario con el acuerdo de al menos dos ciudades o
comunas mas, correspondientes a su area metropolitana. Hace coincidir de este modo a las
ciudades que actualmente funcionan como cabecera de cada uno de los Nodos en que se ha
dividido a la provincia. Los Entes de Coordinacion Metropolitana son personas de derecho publico
de carécter no estatal constituidos por los gobiernos locales integrantes de un Area Metropolitana
gue manifiesten su voluntad de organizarse para la planificacion de politicas publicas comunes, la
gestion de proyectos compartidos y la implementacion de acciones conjuntas. Los mismos se
constituyen formalmente con la suscripcién del convenio constitutivo y su aprobacion por parte de
los Consejos Municipales o Comisiones Comunales de las ciudades y comunas integrantes.

El ambito territorial de accion del Ente de Coordinacion Metropolitana se limita al de los
municipios o comunas que lo constituyen, modificAndose éste en la medida que adhieren otros
municipios 0 comunas, 0 algin municipio o comuna decida dejar de integrarlo. Dentro de ese
ambito territorial, sus 6rganos ejercen su jurisdiccion.

Dentro de sus facultades se incluye planificar, coordinar y programar politicas de integracion y
desarrollo metropolitano, respetando las autonomias de sus integrantes; planificar y coordinar la
gestion de obras publicas de interés comun; promover la gestion comun de servicios publicos;
constituir o integrar fideicomisos, consorcios o cualquier otra figura asociativa destinada a cumplir
con su objeto.

Esta ley constituye una oportunidad para la ciudad y la region si se considera el objetivo de
desarrollar el NE provincial, coordinando los esfuerzos de las localidades préximas a la ciudad
cabecera de Reconquista.

LEY PROVINCIAL N© 11730

La Ley provincial n® 11730 tiene por objeto regular el uso de bienes situados en las areas
inundables dentro de la jurisdiccion provincial. A fin de delimitar las diversas areas, la autoridad de
aplicacién procedera a realizar la definicién y la delimitacién en cartografia de:

e AREA I: Corresponde a los cauces naturales y artificiales y cuerpos de agua permanente.
e AREA IlI: Corresponde a las vias de evacuacion de crecidas y area de almacenamiento.
e AREA IlI: Corresponde a las &reas con riesgo de inundacion no incluidas en las Areas | y Il

La ley dispone como autoridad de Aplicacion al Ministerio de Obras, Servicios Publicos y
Viviendas. Sus decisiones son susceptibles de los recursos reglamentados en la legislacion
administrativa y contenciosa administrativa. Actuar& como perito en caso de conflictos
ocasionados por aplicacion de la presente Ley.

Si bien no se ha generado una cartografia provincial, la ley dispone que los Municipios y
Comunas puedan elaborar su propia zonificacion de uso de suelo en areas inundables, la que sera
puesta a consideracion de la autoridad de aplicacion para su aprobacion.

La Ley dispone que el Poder Ejecutivo dictara las normas que seran de aplicacion obligatoria a
todos los bienes, propietarios, ocupantes y habitantes de los inmuebles ubicados en las areas
definidas en el articulo 2 de la misma. A tal fin dispone prohibiciones de uso, restricciones de uso y
advertencias de uso:
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- Prohibiciones de uso. Area Il. No pueden realizarse obras, actividades ni emprendimientos

publicos o privados que impidan el escurrimiento natural de las aguas.

- Restricciones de uso. Area Il. Toda actividad, construccion y emprendimiento a iniciarse dentro
de los limites del area Il esta sujeto a los parametros establecidos por la Autoridad de Aplicacion y
deben contar con la autorizacion de este organismo, quien aprobara los proyectos Unicamente
cuando: no obstaculice el escurrimiento natural de las aguas y se adopten las previsiones
necesarias para anular el riesgo de inundacion o sean compatibles con el riesgo.

- Advertencia de uso. Area lll. La autoridad de aplicacion informara a los propietarios de
inmuebles su inclusiéon dentro de las zonas con riesgo de inundacién, y advertird a la comunidad
que las actividades desarrolladas en estas areas sufren de la contingencia de inundacion.

Las zonas protegidas contra inundaciones tendran un uso compatible con el riesgo al que estan
sometidas para lo cual el Estado Provincial reglamentara su utilizacion y ocupacion no siendo
responsable de los dafios derivados de acciones u omisiones de terceros ocasionados por la
violacion culposa o dafiosa de dicha reglamentacion, o por el advenimiento de eventos de
magnitud superior a los del proyecto de origen.

La Ley 11730 dispone que los Municipios y Comunas puedan adherir a la misma. A la fecha la
Municipalidad de Malabrigo no lo ha hecho.

LEY NACIONAL N°26.311. LEY PROVINCIAL 13.372. BOSQUES NATIVOS

La Ley Nacional N°26.311 de Bosques Nativos establece los presupuestos minimos de
proteccion ambiental para el enriquecimiento, la restauraciéon, la conservacion, el
aprovechamiento y el manejo sostenible de los bosques nativos, y de los servicios ambientales que
éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de fomento y criterios para la
distribucion de fondos para los servicios ambientales que brindan los bosques nativos.

Las categorias de conservacién de los bosques nativos son las siguientes:
- Categoria I sectores de muy alto valor de conservacion que no deben transformarse.

- Categoria Il: sectores de mediano valor de conservacion, que pueden estar degradados pero
que a juicio de la autoridad de aplicacion jurisdiccional con la implementacion de actividades de
restauracion pueden tener un valor alto de conservacion y que podran ser sometidos a los
siguientes usos; aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica.

- Categoria llI: sectores de bajo valor de conservacion que pueden transformarse parcialmente
0 en su totalidad aungue dentro de los criterios de la presente ley.

No podran autorizarse desmontes de bosques nativos clasificados en las Categorias | y Il y las
Categorias Il y I, deberan sujetar su actividad a un Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos.

En el marco de esta Ley Nacional la Provincia de Santa Fe dict6 la Ley Provincial N°13372 que
aprueba el Mapa de Ordenamiento de los Bosques Nativos de la provincia de Santa Fe, que forma
parte de la misma como Anexo conforme la cartografia por departamento y con la indicacion de
partidas parcelarias que se acompafian, en los términos y a los fines de cumplimentar las
disposiciones de la Ley N° 12366 y Ley Nacional N° 26331.

A su vez la Ley Provincial 12.366 crea el Registro Provincial de Bosques Nativos. Dispone
también que los predios que posean formaciones de bosques nativos sean beneficiarios de
una eximicion del impuesto inmobiliario en la proporcion ocupada por los mismos. Asimismo, el
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Poder Ejecutivo formulara un programa de beneficios impositivos, fiscales y crediticios para las
personas que los conserven.

LEY PROVINCIAL DE PRODUCTOS FITOSANITARIOS N©® 11.273 Y SU MODIFICATORIA LEY N° 11.354

Son objetivos de esta Ley la proteccion de la salud humana, de los recursos naturales y de la
produccion agricola, a través de la correcta y racional utilizacién de productos fitosanitarios, como
asi también evitar la contaminaciéon de los alimentos y del medio ambiente, promoviendo su
correcto uso mediante la educacion e informacion planificada. Quedan sujetos a
las disposiciones de esta Ley y sus normas reglamentarias la elaboracién, formulacion, transporte,
almacenamiento, distribucion, fraccionamiento, expendio, aplicacién y destruccion de envases de
productos fitosanitarios cuyo empleo, manipulacion y/o tenencia a cualquier titulo comprometa la
calidad de vida de la poblacién y/o el medio ambiente.

La Ley impone la obligaciébn de matricularse o registrarse a los expendedores y a los
propietarios de equipos de aplicacion de productos fitosanitarios. Asimismo, prohibe la tenencia
y/0 aplicacion de productos fitosanitarios cuyo uso no esté recomendado por el Instituto Argentino
de Sanidad y Calidad Vegetal (IASCAV), o el organismo que lo sustituya, para las especies
horticolas, fruticolas o florales, segun corresponda. Las personas fisicas o juridicas que se
dediguen a la comercializacion, cualquiera sea el caracter, de productos fitosanitarios como
actividad principal o secundaria, deberan inscribirse en el registro de expendedores.

La Ley prohibe la aplicacion aérea de productos fitosanitarios de clase toxicolégica A y B dentro
del radio de 3.000 metros de las plantas urbanas. Excepcionalmente podran aplicarse productos
de clase toxicoldgica C o D dentro del radio de 500 metros, cuando en la jurisdiccion exista
ordenanza municipal o comunal que lo autorice, y en los casos que taxativamente establecera la
reglamentacion de la presente. Idéntica excepcion y con iguales requisitos podran establecerse
con los productos de clase toxicologica B para ser aplicados en el sector comprendido entre los
500 y 3.000 metros. También prohibe la aplicacion terrestre de productos fitosanitarios de clase
toxicolégica A y B dentro del radio de 500 metros de las plantas urbanas. La aplicacion por este
medio de productos de clase toxicoldgica C yD se podra realizar dentro del radio de los 500
metros y conforme a la reglamentacion.

A nivel local se dict6 la Ordenanza Municipal 0766/09.

ACTIVIDAD 25. Revision y actualizacion del Cédigo urbano y demas
instrumentos normativos e institucionales para la gestion del plan.

1. Anteproyecto Plan de Ordenamiento Urbano. Ordenanzas
vinculadas a la proteccion de medioambiente. Integracion
regional en materia ambiental.

El PE permiti6 desarrollar un Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Ordenamiento Urbano y
el desarrollo Territorial del Municipio de Malabrigo que se adjunta anexo. EI mismo fue elaborado
en forma colaborativa por los consultores y desarrollado en su arquitectura legal por el consultor 5.
Significa un avance en materia de planificacion del ordenamiento urbano para el municipio de
Malabrigo porque incorpora principios, directrices e instrumentos no contenidos anteriormente en
la legislacién local. Consta de tres titulos referidos a: Planeamiento Municipal, Instrumentos del
Plan y Ordenamiento General del Suelo dentro del Territorio Municipal.

Incluye ademas la posibilidad de generar nuevos planes (especiales o sectoriales) tales como el
Plan Ambiental, Plan de Forestacion y Plan de infraestructura.
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Se incorporan instrumentos nuevos para el municipio tales como el Banco de Tierras y Los

Convenios Urbanisticos hasta el momento no reconocidos por la legislacion local.

PLANEAMIENTO MUNICIPAL

Se entiende que el Ordenamiento Territorial es un instrumento de politica publica, destinado a
orientar el proceso de produccion social del espacio, mediante la aplicacion de medidas que tienen
por finalidad el mantenimiento y mejora de la calidad de vida de la poblacién, su integracion social
en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democréatico de los
recursos, econémicos, sociales, naturales y culturales. El Ordenamiento Territorial es la expresion
espacial de las politicas econdémicas, sociales, culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que se
llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar sobre el suelo, de los agentes
privados y publicos.

Su objetivo fundamental es —como se definia anteriormente promover un desarrollo
sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a través de la regulacién del suelo
como recurso natural, econémico, social, incluyendo la localizacién y condicionamiento de las
actividades antropicas dentro del ambito geografico del distrito Malabrigo. Se busca ademas —
como objetivos particulares- fomentar un uso racional del suelo urbano y de las tierras productivas,
definir criterios y reglas para regular los procesos de urbanizacion y transformacion urbana,
identificar los instrumentos apropiados para la gestion de la transformacién urbana, proteger el
patrimonio histérico, urbanistico y arquitectonico y ofrecer una mayor calidad de vida urbana a los
habitantes de la ciudad.

Los instrumentos previstos para el desarrollo de estos objetivos son el Propio Plan de
Ordenamiento Urbano Territorial y todo otro instrumento dispuesto por el Departamento Ejecutivo
Municipal con aprobacion del Concejo Municipal.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Este plan contiene las directrices generales de ordenamiento, los proyectos estructurales y los
procedimientos para orientar la gestién municipal del territorio. A escala urbana preveé la
consolidacion del centro, sus equipamientos y espacios publicos como area de servicio para la
ciudad y el distrito; la consolidacién del area peri central con el aumento de su calidad ambiental y
el ordenamiento de las areas de crecimiento internas y externas a la planta urbana, asi como la
localizacion de actividades especiales.

En la escala del distrito, protege los elementos y areas de valor patrimonial y ambiental y
ordena la introduccion de nuevos elementos a fin de garantizar la sustentabilidad.

ACTUALIZACION Y REFORMA

Para su actualizacion y reforma del Plan se prevén revisiones periddicas, con la finalidad de
identificar posibles desajustes entre las indicaciones del plan y los procesos reales de
transformacion de la ciudad. La reformulacion total o parcial debera ser elevada al Concejo
Municipal para su aprobacion.-

En el caso de reformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, se garantizara la
participacion de la sociedad civil y de las instituciones representativas de la ciudad, con el objetivo
de asegurar el debate publico y democratico necesario para la definicion de politicas, estrategias y
proyectos para el ordenamiento del territorio municipal que formen parte del proyecto de
reformulacion.

COORDINACION CON EMPRESAS PRESTATARIAS DE SERVICIOS.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 100



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO
2016-2030 MACABRIS
El Departamento Ejecutivo definira oportunamente las prioridades en la ejecucion de obras de
infraestructuras y servicios para las areas de nuevos desarrollos, para la construcciones de
viviendas publicas y para la ejecucién de grandes equipamientos urbanos, asi como las
condiciones de uso e intervencién en los espacios de dominio publico teniendo en cuenta para ello,
las directrices del ordenamiento territorial establecidas en el presente Plan, los criterios de
racionalidad técnica y econémica, y los principios de equidad social. Las empresas prestatarias de
servicios estaran obligadas a presentar sus planes de obras, adecuados a los lineamientos del plan
y a las prioridades y condiciones oportunamente definas. Igualmente deberan expedirse a
requerimiento del municipio respecto de las pre-factibilidades técnicas de las redes de servicios
que proveen en el caso de nuevas urbanizaciones o edificios de vivienda colectiva.

INSTRUMENTOS DEL PLAN

Normas urbanisticas

Contienen las indicaciones referidas al ordenamiento urbanistico, la organizacién de los usos y
las condiciones de la edificacion de distintos sectores de la ciudad y se clasifican en: Normas
urbanisticas generales (establecen los parametros y las pautas basicas referidas al tejido urbano
de la ciudad), Normas urbanisticas particulares (diferenciales para un ambito especial) y Planes
sectoriales (establecen precisiones referidas a tematicas especificas de particular interés para
ordenar el desarrollo de la ciudad tales como movilidad, infraestructura, servicios).

En todos los casos estas normas seran elevadas por el Departamento Ejecutivo Municipal al
Concejo Municipal para su debate, y una vez aprobadas, formaran parte del Plan.

Convenios Urbanisticos

Los convenios urbanisticos son instrumentos juridicos que formalizan el acuerdo entre la
Municipalidad de Malabrigo y organismos publicos, privados y/o mixtos para acciones de
urbanizacion, reconversion, proteccion y/o reforma urbana. De acuerdo con ello se clasifican en
Convenio urbanistico de nueva urbanizacion (en suelo urbanizable) y/o reconversion urbana (en
suelo urbanizado) ; Convenio urbanistico de desarrollos especiales (urbanizacion integral -de bajo
impacto ambiental- en suelo no urbanizable, orientadas a equipamientos productivos y logisticos);
Convenios edilicios de preservacion y rehabilitacion de inmuebles de valor patrimonial; Convenios
Edilicios para grandes proyectos urbanos; Convenio urbanistico de reforma interior.

Area o Elementos de Proteccion Histérica (APH)

El Area de Proteccion Histérica (APH) es el instrumento que tiene el Departamento Ejecutivo
Municipal (DEM) para aplicar dispositivos de preservacion, proteccién y/o eventual sustitucion en
aquellas areas o elementos de la ciudad con valor histérico-cultural y/o arquitecténico, los que
podran ser declarados en esa condicion y referenciados en una normativa especifica.

Area o Elementos de Proteccién Ambiental (APA)

Este instrumento es un recurso del DEM para proteger areas que contienen elementos
significativos del paisaje o aquellos otros que, por sus dimensiones y ubicacion, pueden ser
utilizados para el desarrollo de parques publicos o espacios verdes privados. Al igual que el APH
podras ser propuesta por el DEM con aprobacion del Concejo Municipal, incluyendo en su
declaratoria los criterios de intervencion y preservacion sobre la misma.

Area de Reserva (AR)
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Es el instrumento que tiene la autoridad municipal para evitar la utilizacién o urbanizacién en

un sector de la ciudad o en un conjunto de parcelas que presentan una situacién de

emplazamiento especial dentro del territorio municipal y que son susceptibles de encuadrarse en

un Plan Especial o en un Plan de Detalle para estimular y/u ordenar el desarrollo de un proceso de

urbanizacion, de renovacion edilicia y/o de reconversion urbana, hasta tanto estos planes sean

aprobados por el Concejo Municipal.

Area de Interés Social (AlIS)

El Area de Interés Social (AIS) es el instrumento que dispone la Municipalidad para contribuir,
de distintas maneras, al desarrollo de un sector de la ciudad que presente claros signos de
deterioro urbano y edilicio y/o de carencia de infraestructuras y equipamientos con el objetivo de
generar condiciones de mejor calidad de vida para sectores de poblaciéon de bajos ingresos. Para
su declaracion requerird de una memoria que contenga estudios y los objetivos que justifiquen tal
declaracién y tendrda un plazo de vigencia preciso. En tal marco el DEM podra adquirir los
inmuebles para regularizar la situacién dominial, construir viviendas de interés social, reubicar
familias provenientes de asentamientos irregulares, construir equipamientos o infraestructura.

Banco de Tierras

Estara integrado por los inmuebles actualmente de propiedad municipal, mas aquellos que se
reciban o se adquieran con objeto de constituir una reserva de tierras, destinada a construccién de
viviendas sociales, espacios publicos de uso comunitario (de uso recreativo, social, educativo,
cultural) o de utilidad publica en general.

Podra conformarse mediante adquisicién directa, donaciones, dacién por pago, convenios con
propietario, subastas, prescripcion adquisitiva de dominio, transferencia de tierras nacionales y
provinciales al Municipio, transferencia gratuita de derechos y acciones hereditarias, expropiacién
u otras forma de adquisicion no prevista en las anteriores.

En el caso de inmuebles a adquirir con destino a la construcciéon de viviendas de programas
municipales, provinciales o nacionales ubicarse en areas urbanizadas o urbanizables y poseer la
infraestructura y/o los servicios publicos necesarios.

ORDENAMIENTO GENERAL DEL SUELO DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL.

Los principios rectores que dan marco a la politica de ordenamiento urbanistico del territorio
municipal son la consolidacién y el completamiento de la planta urbanizada, segin un principio de
Optima utilizacion de la capacidad instalada en materia de infraestructuras, servicios y
equipamientos; el condicionamiento de las operaciones de creacién de nuevo suelo urbanizado,
segun un principio de desarrollo integral que garantice la calidad de las futuras areas urbanizadas
en materia de infraestructuras, servicios, equipamientos y espacios publicos; el estimulo a la
transformacion de la ciudad respetando las particularidades de su patrimonio natural y edificado; y
la predisposicion del suelo, las infraestructuras y los equipamientos para sustentar el desarrollo
econdémico de la ciudad.

Suelo

En este marco, el suelo municipal se clasifica en suelo urbanizado, urbanizable y no-
urbanizable.

El suelo urbanizado es aquel que cuenta con urbanizacién formal (proyecto de urbanizacién y
trazado oficial aprobados y con donacién de espacios publicos efectuada) o efectiva (suelo que
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cuenta con apertura de calles, con dotacién de infraestructuras -0 con factibilidad de provisién- y

que presenta algun nivel de ocupacion -0 de predisposicion a tenerla).

El suelo urbanizable son las tierras no urbanizadas que cumplen que no se encuentran
afectadas por problemas de anegamiento y/o inundabilidad; poseen o pueden alcanzar adecuadas
condiciones de accesibilidad vial (vinculacion directa a la red vial primaria o secundaria y poseen o
pueden alcanzar factibilidad de provision de infraestructuras y servicios.

El suelo no urbanizable son los sectores del territorio municipal constituidos por Areas de
Proteccion Ambiental (APA) o por areas destinadas al uso rural, relacionadas con la produccion
agropecuaria, forestal y/o frutihorticola, y que, por tales condiciones, no se considera apropiado
para ser urbanizado. También se incluyen en esta categoria los terrenos que el Departamento
Ejecutivo Municipal establezca como areas inundables.

MEDIOAMBIENTE

Respecto de las politicas de proyeccién al medioambiente se considera que el medio ambiente
urbano, las areas naturales y rurales que rodean a la ciudad constituyen un valor patrimonial para
la comunidad y, en este caracter, son objeto de politicas de valorizacion y proteccion, que
involucran la regulacion del uso de los recursos naturales, la preservacion del paisaje natural y
antropizado, el cuidado de la calidad del aire, del suelo y de los cursos y napas de agua y la
regulacion y control de las actividades que puedan incidir sobre la calidad de vida y la salud de la
poblacion.

Los objetivos que sustentan su proteccion se sustentan en mejorar las condiciones ambientales
de la ciudad, en general, y de sus barrios, en particular, proteger las condiciones de calidad de vida
de la poblacion, controlar los niveles de contaminacién del aire, del agua y del suelo y adoptar las
medidas preventivas y mitigadoras correspondientes.

Para lograr su consecucion se dispone de la posibilidad de desarrollar un Plan Ambiental y de la
declaracion de Areas de Proteccion Ambiental (APA).

El Plan Ambiental tendra como objetivo fundamental la implementacién de estrategias y
acciones tendientes al logro de un desarrollo urbano sustentable que compatibilice los principios
de crecimiento econémico con los de calidad de vida de la poblacion, estableciendo definiciones
sobre la valorizacién y proteccién de las componentes geograficas, los recursos naturales y el
paisaje, la proteccion de los sitios y los barrios cuya calidad ambiental es valorada positivamente
por la comunidad, la identificacion de areas de proteccién ambiental y la definicion de criterios
generales para su regulacion, la proteccion de los recursos vitales basicos, las estrategias de
actuacioén sobre recursos ambientales de relevancia metropolitana, a consensuar con localidades
vecinas y la definicion de un Plan de Forestacion para todo el municipio y el distrito priorizando la
constitucion de barreras forestales alrededor de nicleos y escuelas rurales

Se anexa el proyecto de Ordenanza elaborado durante el desarrollo del Plan.
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DIRECTRICES URBANAS Y TERRITORIALES PARA MALABRIGO

En el marco del lema Malabrigo Ciudad Ecoldgica se da continuidad a los logros ambientales de
la ciudad, permitiendo ademas la innovacién de la planificacion de la ciudad y el territorio
asumiendo que el reto ambiental es uno de los mas desafiantes a los que se enfrentan hoy las
gestiones municipales, provinciales y nacionales. (Habitat Il Quito, Setiembre 2016). Su valor no
solo corresponde al distrito de Malabrigo sino que constituye un documento base para la discusion
del ordenamiento urbano — territorial del Area Metropolitana Reconquista Avellaneda que el propio
municipio podra impulsar.

En conjunto con las estrategias, los programas y los proyectos ya definidos, las directrices
pretenden asegurar las buenas préacticas y avanzar en un manejo integral de las areas urbanas,
rurales y los procesos que las determinan.

Promueven estructurar transformaciones positivas a través de la toma de decisiones que
tienden hacia un modelo de desarrollo socio y ambientalmente, hacia la gestion concertada de los
procesos urbanisticos y la cooperacion institucional, a la racionalizacién de la infraestructura, la
salvaguarda de los valores naturales y culturales, el equilibrio territorial, el desarrollo sostenible y
la utilizacién racional de los recursos. Son concebidas como instrumentos dinamicos y dialégicos
temporalmente acotadas por lo que se hace necesario pautar su actualizacion y revisiéon en el
devenir del proceso.

Sus principios rectores son;

- Estudiar la demanda y discernir en base a los parametros de sustentabilidad productiva, social
y ambiental cual satisfacer y determinar cuales no tienen que ser satisfecha en forma inmediata.

- Generalizar criterios y realizar buenas practicas de manera que puedan ser asumidas tanto
por la administracion municipal como por el mercado privado.

- Primar en lo posible las medidas incentivadoras frente a las meras exigencias normativas.
- Generar medidas pro activas en pos de avanzar y demostrar lineas de accion.
- Incidir en la prevencion frente a la correccion de los efectos.

- En cualquier caso la regulacion normativa tiene que estar acompafada de la voluntad de
cumplimiento.

Con la puesta en consideracion de estas directrices, se intenta ampliar el rol fiscalizador que
naturalmente se le adjudica al sector piblico, de control y sancion al desvi6 de la norma y
proyectarlo como operador publico de intervencién activa e intencionada, que promueva procesos
y defina politicas de inversién pablica partiendo de una vision de sustentabilidad de la ciudad en su
dimensién territorial, ambiental y social. Si bien la implementacion de estas politicas necesita de
un abordaje amplio desde diferentes ambitos de la gestién municipal, se debe reforzar la idea de
la inter relacion entre acciones que cualquier planeamiento debe contemplar y avanzar de manera
equilibrada.

Se definen indicadores como los instrumentos necesarios para el seguimiento de la
implementacién de las politicas y planes de actuacién, a través de los cuales se pueden hacer
procesos de evaluacion y control de las decisiones adoptadas y de las respuestas esperadas. Para
ello y viendo la situacién actual de la informacién municipal en muchos casos sera necesario su
ajuste o generacion, preferentemente compatible con la informacion de otros municipios, la
Provincia y la Nacion.
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DISTRITO

1. SISTEMATIZAR EL TRATAMIENTO DEL SUELO RURAL Y NATURAL DEL DISTRITO EN EL
PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y PROVINCIAL

1.1. Explorar mecanismos de proteccion del suelo dedicado a la explotacién agrario y forestal

1.2. Incentivar las Explotaciones Agrarias Estratégicas.

1.3. Hacer un manejo territorial de los elementos productivos intensivos

1.4. Evitar la excesiva fragmentacion territorial

1.5. No permitir cambios de uso en zonas afectadas por desmonte o fuego

2. INTERVENIR EN EL HABITAT EN EL SUELO NO URBANIZABLE COMO RESPUESTA A LAS
NECESIDADES DEL PROPIO ENTORNO

2.1. Restringir la construccion de vivienda unifamiliar o multifamiliar aislada en suelo rural no
urbanizable

2.2. Fomentar la rehabilitacion del patrimonio edificado en suelo no urbanizable

2.3. Utilizar la categoria de nucleo rural en suelo no urbanizable

3. GARANTIZAR LA PRESERVACION DE LOS VALORES AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS A TRAVES
DEL LA REGULACION TERRITORIAL Y URBANISTICA
3.1. Proponer areas de manejo y conservacion medioambiental

4. DETERMINAR LA ASIGNACION DE USOS ATENDIENDO A LAS CAPACIDADES Y APTITUDES DEL
TERRITORIO

4.1. Evaluar la capacidad de productiva del territorio

4.2, Evitar desarrollos urbanisticos e infraestructuras en zonas fragiles ambientalmente

5. DESARROLLAR UNA MOVILIDAD TERRITORIAL EN ESTRUCTURA DE MALLA
5.1. Contribuir a la funcionalidad y a la eficiencia de los elementos de comunicacion territorial
5.2. Potenciar la grilla de comunicacién interdistrital

6. CONTEMPLAR LA PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LOS SUELOS DEGRADADOS O
CONTAMINADOS

6.1. Inventariar los suelos potencialmente contaminados y los usos en ruinas

6.2. Considerar la contaminacion del suelo en la regulacion urbanistica, control y asignacion de
usos

7. DESARROLLAR LA FUNCION DE OCIO ATENDIENDO SU IMPACTO AMBIENTAL Y LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

7.1. Planificar una red de areas de esparcimiento como acceso al medio natural

7.2. Consolidar una red de itinerarios peatonales y ciclisticos publicos en suelo no urbanizable,
principalmente periurbanos y de margenes de arroyos.

7.3. Incentivar la creacion de quintas de ocio en suelo rural periurbano

URBANO

8. AVANZAR EN EL DESARROLLO DE UN MODELO URBANO FUNCIONAL OPTIMIZANDO EL
CONSUMO DE SUELO

8.1. Determinar las necesidades a dar respuesta por el planeamiento

8.2. Detectar las demandas existentes

8.3. Definir las demandas que no deben ser satisfechas

8.4. Fijar la etapabilidad de la expansion urbana

8.5. Planificar integradamente la ejecucién o programacion de las redes de servicios

9. DESARROLLAR UNA ESTRUCTURA URBANA COMPACTA Y DIVERSIFICADA

9.1. Incentivar en el &rea central densidades edificatorias relativamente elevadas
9.2. Controlar la oferta de vivienda para el ocio y los modelos turisticos extensivos
9.3. Concebir de una manera mixta y flexible los usos urbanos del suelo

9.4. Integrar los usos del suelo y la accesibilidad urbana
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10. PROGRAMAR LOS DESARROLLOS URBANISTICOS PRIORIZANDO ESPACIOS ANTROPIZADOS
10.1. Intervenir en la optimizacién funcional de las aéreas sub urbanizadas de la ciudad

11. DESARROLLAR UNA GESTION PUBLICA DEL SUELO URBANO

11.1. Incidir para el saneado de dominios en todo el universo de lotes

11.2. Desalentar subdivisiones y lotes con dominio imperfecto

11.3. Dinamizar la puesta en mercado del suelo mediante medidas de incentivo y control
11.4. Generar un banco de suelo urbano de patrimonio municipal

11.5. Mantener la titularidad del suelo en las actuaciones publicas

12. OPTIMIZAR LA CAPTACION, PRODUCCION Y CONSUMO DE AGUA EN LOS DESARROLLOS
URBANOS

12.1. Establecer un balance hidrico entre las demandas y las formas y la capacidad de cubrirlas
12.2. Generar las redes de saneamiento y desagiies mas eficientes garantizando su independencia

13. ESTIMULAR LA INFILTRACION URBANA DEL AGUA DE LLUVIA

13.1. Reducir la impermeabilizacién del suelo en los procesos urbanisticos
13.2. Estimular en los edificios las cubiertas y terrazas verdes

13.3. Implementacion de acumuladores pluviales

14. ADECUACION DE LA CALIDAD DEL AGUA A LOS DIFERENTES USOS

14.1. Fomentar la reutilizacion del agua de lluvia

14.2. Fomentar la reutilizaciéon de las aguas subterraneas sin tratar o del agua procedente de
depuradoras

15. AVANZAR HACIA UN MODELO URBANO MENOS DEPENDIENTES Y MAS EFICIENTES
ENERGETICAMENTE

15.1. Avanzar en una estructura urbana con menor necesidad de transporte y consumo energético.
15.2. Incentivar medidas en las edificaciones para lograr mayor eficiencia energética

15.3. Planificar el alumbrado publico reduciendo el consumo energético y la contaminacion
luminica

16. AVANZAR EN EL MUNICIPIO EN LA GENERACION DE ENERGIA RENOVABLES
16.1. Fomentar las energias renovables en edificios municipales y privados
16.2. Crear infraestructuras especificas para el abastecimiento energético municipal

17. CONTEMPLAR EN EL PLANEAMIENTO LA PREVENCION Y CORRECCION DE LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION DE LAS ACTIVIDADES

17.1. Determinar las fuentes de contaminacion atmosférica y establecer medidas para prevenir y
corregir su impacto

17.2. Determinar las fuentes y reducir la afectacion de la contaminacion acustica

18. ORDENAR REDES E INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIO PARA MINIMIZAR LASAFECTACIONES Y
RIESGOS TECNOLOGICOS

18.1. Alumbrado publico para reducir la contaminacién luminica

18.2. Implantacion de instalaciones de radiocomunicaciones

18.3. Redes de energia eléctrica de alta y media tensiéon minimizando los efectos sobre los
habitantes y el paisaje

19. AVANZAR EN ACCIONES PARA MINIMIZAR LA GENERACION DE RESIDUOS E INCENTIVAR EL
RECICLAJE Y LA REUTILIZACION PARA REDUCIR EL IMPACTO EN EL MEDIO

19.1. Efluentes cloacales y pileta de tratamiento

19.2. La disposicion final de Residuos Solidos Urbanos (RSU)

19.3. Avanzar en minimizar el impacto del consumo de materiales en los procesos constructivos y
de demolicion

20. DESARROLLAR UNA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD URBANA QUE PERMITACONSTRUIR UNA
CIUDAD MAS HABITABLE Y CON UN MENOR IMPACTO AMBIENTAL
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20.1. Articulacion de los usos y la movilidad urbana

20.2. Articular una red de itinerarios peatonales como elemento central del espacio piblico urbano
20.3. Avanzar en medidas para desalentar el uso del automovil

20.4. Incentivar el uso de la bicicleta como modo de transporte a través de una red de viarios
urbanos

20.5. Priorizar la calle como espacio publico compatibilizando el estacionamiento vehicular

20.6. Implementar areas para la intermodalidad del transporte y logistica comercial

20.7. Poner en agenda el transporte publico y su intermodalidad en el disefio de la vialidad

21. DINAMIZAR EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
URBANAS

21.1. Mantener la integracion urbana de las actividades econdémicas y productivas mas
compatibles

21.2. Desalentar y regular la implantacion de areas comerciales periféricas

21.3. Fortalecimiento del comercio urbano mediante el planeamiento

21.4. Entender los procesos de urbanizacién como proceso de desarrollo local

22. DESARROLLAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
ECOEFICIENCIA

22.1. Planificar nuevos suelos para actividades industriales y productivas con criterios de
sostenibilidad

22.2. Urbanizacién con destino industrial o de talleres

22.3. Generar edificaciones industriales y de terciarios con criterios de sustentabilidad

23. CONFIGURAR LA TRAMA DE ESPACIOS PUBLICOS COMO PIEZA CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD
SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA CIUDAD

23.1. Configurar una red de espacios publicos continua, diversificada y de calidad

23.2. Fomentar la integracion del espacio urbano y elementos naturales y con las areas de valor
paisajistico y rurales.

24. FOMENTAR LA RENOVACION DE LA CIUDAD CONSOLIDADA PARA MEJORAR SUS CONDICIONES
DE HABITABILIDAD Y SU CAPACIDAD DE REUTILIZACION

24.1. Avanzar en procesos de intervencion para afrontar los procesos de renovacion urbana

24.2. Iniciar un proceso de recualificacion planta fundacional, buscando la preservacion de la
memoria histdrica y su rehabilitacion

24.3. Avanzar en la recualificacion y renovacion urbana de los barrios con mayor riesgo de
degradacion

25. AVANZAR EN EL ACCESO UNIVERSAL A UNA VIVIENDA DIGNA COMO CONDICION BASICA Y DE
CONFORMACION DE LA CIUDAD

25.1. Promover desde el planeamiento la diversidad y flexibilidad de la oferta de vivienda

25.2. Favorecer la diversidad de tipologias y tipos de oferta para favorecer la integracion social
25.3. Facilitar el acceso a la vivienda universal

25.4. Fomentar la puesta en valor del patrimonio residencial edificado

26. CONTRIBUIR DESDE LA VIVIENDA Y EL TEJIDO URBANO A LA SOSTENIBILIDAD URBANA
26.1. Avanzar en una mayor densidad residencial relativamente
26.2. Incentivar los criterios de sostenibilidad en la edificacion

27. PLANIFICACION COMO PRIORIDAD ADMINISTRATIVA PARA DEFINIR LAS POLITICAS PUBLICAS
27.1. Iniciar un proceso continuo de analisis y diagndstico del medio urbano, rural y natural

27.2. Contemplar el factor temporal en el planeamiento y el funcionamiento del mercado

27.3. Generar informacion de base confiable y actualizada

27.4. Coordinar con organismos superiores las politicas de Ordenamiento Territorial y
Planeamiento Urbano

27.5. Coordinar entre municipios la gestion urbanistica de los Distritos
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PRODUCTO 7: PROGRAMA DE COMUNICACION DEL PLAN.
DOCUMENTO DE DIFUSION DEL PLAN ESTRATEGICO URBANO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO.

Componente 7. Elaboracion de un programa de Comunicacion y
Difusién del Plan Estratégico de Ordenamiento Urbano y Desarrollo
Territorial del Municipio de Malabrigo.
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ACTIVIDAD 26. Elaboracion de un programa de Comunicacion y
difusion del POUT.

Se propone la continuacién de la imagen comunicacional del plan ya desarrollada durante su
ejecucion e informada en anteriormente que incluye: el logo Plan Estratégico Malabrigo”, un disefio
simple, facil de recordar y asimilar al proceso del plan. Contiene las letras P y E en representacion
de las palabras Plan y Estratégico respectivamente. La eleccion del color azul sugiere
responsabilidad e inspira confianza y es utilizado frecuentemente en sectores gubernamentales.
En este caso particular es ademas uno de los colores del logo de la ciudad de Malabrigo y refuerza
laimagen institucional.

La tipografia empleada, se denomina Amplitude, uno de los tipos preferidos en el disefio
editorial internacional; de apariencia moderna sus principales caracteristicas son legibilidad y
contundencia.

COMUNICACION Y DIFUSION

Los objetivos de la estrategia comunicacional son dar a conocer el PE, a los habitantes de
Malabrigo; promover su visibilidad; mostrar el proceso de desarrollo del plan, sus programas,
proyectos y actividades compartiendo experiencias y resultados de cada etapa, y asegurar la
concrecion de sus objetivos y PE y su permanencia a través del tiempo.

La comunicacion y difusion de actividades del estudio realizado constituye una estructura
comunicacional aplicable al desarrollo futuro del Plan Estratégico que incluye;

e Documentacién de todas las instancias de presentaciones, actualizaciones, consultas y
revisiones del plan y constitucidon de un archivo documenta utilizando fotografias, videos,
entrevistas. EIl mismo incluye ademas tomas terrestres y aéreas (con utilizacion de
DRONES) de la ciudad, de los distintos lugares y zonas de trabajo que pueden utilizarse
como un visualizador de los avances y transformaciones urbanas propuestas.

e Edicion de los registros documentales a fin de obtener un material para la difusién de las
actividades realizadas.

e Actualizacion permanente del link que presenta el proceso del Plan en el sitio web
www.malabrigo.gob.ar/planestrategico.

Plan Estratégico Testimonios...
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2016 - 2030

ENTRE TODOS ESTAMOS PLANIFICANDO EL DESARROLLO DE LA CIUDAD PARA EL FUTURO
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Para ello se propone la reorganizacion de las areas de difusién segin los programas y

proyectos.

e Plan Estratégico Diagnostico — Talleres FODA
e Propuesta de ordenamiento urbano
e Propuesta de ordenamiento distrital
e Programas y proyectos
0 Produccién diversificada y sostenible.
Espacio publico y Centralidad.
Ordenamiento urbano y distrital.
Integracion con el sistema urbano del NE santafesino.
Energias alternativas y disminucién del impacto de la antropizacion sobre el
medioambiente.
0 Malabrigo Ciudad Inteligente.

0}
0}
0}
0}

En el caso de la péagina la actualizacién debe ser permanente, de manera de reflejar los
avances de los proyectos que reflejan el avance del plan.

Ademas de la informacion generada por el propio municipio para documentar los procesos, se
propone un apartado de testimonios que permitan conocer las opiniones de la comunidad sobre
los logros alcanzados, las dificultades que se presentan, y las expectativas e inquietudes que
generan. En este sentido se puede continuar con la modalidad de entrevistas personalizadas con
predominio de encuadres en plano medio o primer plano para generar un acercamiento visual con
el entrevistado.

Si bien se considera que la pagina del municipio es un medio de comunicacion eficiente,
también se realizara difusion de las actividades vinculadas con el desarrollo de los programas del
plan en otras redes de difusion digital asi como en radio y televisién, tratando de llegar a los
distintos grupos sociales y etarios de la ciudad.

Finalmente se propone continuar con las modalidades de talleres, reuniones informativas,
presentaciones y mesas de discusion desarrolladas durante la ejecucion del estudio Para su
convocatoria se propone reiterar el empleo de los canales de difusion utilizados: difusion radial,
televisiva, afiches, invitaciones a los distintos actores sociales (instituciones, organizaciones no
gubernamentales, funcionarios, asociaciones, etc), representativos de los diversos sectores de la
sociedad de Malabrigo. La lista de los actores sociales individuales y colectivos desarrollada por el
Plan Estratégico constituye una base de datos ampliable para futuras actividades.

ACTIVIDAD 27. Elaboracion del Documento de Difusion el PUOT de
Malabrigo para su impresion.

Se realiz6 un trabajo conjunto entre los consultores y el municipio donde se aporté la
informacién resumida del trabajo, los proyectos y materiales para disefiar y crear el documento de
difusién del Plan Estratégico dirigido a toda la comunidad. El mismo, en su primera parte releva
datos que relevan los Planes Base ya elaborados por diversas localidades de la provincia, a fin de
establecer una analogia que facilite el trabajo conjunto entre municipios en otras instancias. Luego
desarrolla ya cuestiones relativas al PE y a las particularidades del municipio. El contenido de este
documento de difusidn, ya informado, se presenta adjunto.
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FUENTES

Informes de Avance 1, 2 y finales del equipo de consultores del Plan Estratégico para el
Ordenamiento Urbano y Desarrollo Territorial del Municipio de Malabrigo 2016-2030: Marisol
Marega, Daniela Mitri, Miguel Prociw, Dante Zanel e Ignacio Mansur.
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Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Ordenamiento Urbano y el desarrollo
Territorial del Municipio de Malabrigo.

TITULO 1. PLANEAMIENTO MUNICIPAL
C 1. Ordenamiento territorial del Municipio de Malabrigo
C2. Plan de Ordenamiento Territorial

C3. Coordinacion con las empresas prestatarias de servicios para la ejecucion del Plan
de Ordenamiento Territorial

TITULO 2. DE LOS INSTRUMENTOS DEL PLAN

C1. De los Instrumentos del Plan de Ordenamiento Territorial
C2. De las normas urbanisticas generales y particulares

C3. De los convenios urbanisticos

C4. Instrumentos de protecciéon y puesta en valor de sitios especiales del territorio
municipal

C5. Banco de Tierras
TITULO 3. ORDENAMIENTO GENERAL DEL SUELO DENTRO DEL TERRITORIO MUNICIPAL
C1. Principios rectores del ordenamiento general del suelo
C2. De las politicas de proteccion del medio ambiente
TITULO 4. DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Titulo Primero
Planeamiento Municipal
Capitulo Primero
Ordenamiento territorial del distrito Malabrigo
Articulo 1°: Del Ordenamiento territorial.

El Ordenamiento Territorial es un instrumento de politica publica, destinado a
orientar el proceso de produccion social del espacio, mediante la aplicacion de
medidas que tienen por finalidad el mantenimiento y mejora de la calidad de vida
de la poblacion, su integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento
ambientalmente sustentable y democréatico de los recursos, econémicos, sociales,
naturales y culturales. El Ordenamiento Territorial es la expresion espacial de las
politicas econdmicas, sociales, culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que se
llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el accionar sobre el suelo, de
los agentes privados y publicos.
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Articulo 2°: Los Objetivos del Ordenamiento.

El objetivo fundamental del ordenamiento del territorio es promover un desarrollo
sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a través de la
regulacion del suelo como recurso natural, econémico, social, incluyendo la
localizacion y condicionamiento de las actividades antropicas dentro del ambito
geografico del distrito Malabrigo.

Ademas:

Fomentar un uso racional del suelo urbano y de las tierras productivas;

Definir criterios y reglas para regular los procesos de urbanizacion y
transformacion urbana.

Identificar los instrumentos apropiados para la gestién de la transformacion
urbana

Proteger el patrimonio histérico, urbanistico y arquitectonico.

Ofrecer una mayor calidad de vida urbana a los habitantes de la ciudad.

Articulo 3°; Instrumentos

El ordenamiento del territorio municipal se llevara adelante a través de este Plan de
Ordenamiento Territorial y de los demas instrumentos urbanisticos que se indican
en el presente y de todo otro instrumento, norma o regla que, a tal efecto, disponga
el Departamento Ejecutivo Municipal con aprobacién del Concejo Municipal.

Capitulo Segundo
Del Plan de Ordenamiento Territorial

Articulo 4°: El plan de ordenamiento territorial define el proyecto de ciudad y de
ordenamiento integral del territorio municipal, contiene las directrices generales de
ordenamiento, los proyectos estructurales y los procedimientos para orientar la
gestién municipal del territorio.

El plan prevé en la escala urbana la consolidacién del centro, sus equipamientos y
espacios publicos como area de servicio para la ciudad y el distrito; la consolidacion
del area peri central con el aumento de su calidad ambiental y el ordenamiento de
las areas de crecimiento internas y externas a la planta urbana, asi como la
localizacion de actividades especiales.

En la escala del distrito, protege los elementos y areas de valor patrimonial y
ambiental y ordena la introduccion de nuevos elementos a fin de garantizar la
sustentabilidad.

Articulo 5°; Revision, actualizacion y reforma del Plan

El plan de ordenamiento territorial sera revisado periédicamente con la finalidad de
identificar posibles desajustes entre las indicaciones del plan y los procesos reales
de transformacion de la ciudad. Se estipula como plazo maximo entre revisiones un
periodo de diez afios. Transcurrido ese plazo o antes si el D.E.M. procedera a su
revision la que podra derivar en una simple actualizacién o en una reformulacion de
los contenidos del mismo.
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5.1 Se procedera a la simple actualizacion del plan en aquellos casos en que las
modificaciones requeridas no alteren las directrices generales de ordenamiento
enunciadas por el Plan.

5.2 Se procedera a la reformulacion del Plan cuando hubieran tenido lugares
hechos no previstos al momento de su formulacién, que hubieran modificado
significativamente la situacion de la ciudad o un sector de la misma. En tal caso la
reformulacién podra ser total o parcial. La reformulacion total o parcial debera ser
elevada al Concejo Municipal para su aprobacion.

Articulo 6°; La participacién ciudadana en la reformulacion del Plan;

En el caso de reformulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, se garantizara la
participacion de la sociedad civil y de las instituciones representativas de la ciudad,
con el objetivo de asegurar el debate publico y democratico necesario para la
definicién de politicas, estrategias y proyectos para el ordenamiento del territorio
municipal que formen parte del proyecto de reformulacién.

Toda politica de ordenacion del territorio cualquiera que sea su nivel debe basarse
en una participacion activa del ciudadano. Es indispensable que éste sea informado
de manera clara y comprensible en todas las etapas del proceso de planificacion y
en el marco de las estructuras y procedimientos institucionales.

Capitulo Tercero

Coordinacién con las empresas prestatarias de servicios para la ejecucion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

Articulo 7° ElI Departamento Ejecutivo Municipal definirA oportunamente las
prioridades en la ejecucion de obras de infraestructuras y servicios para las areas de
nuevos desarrollos, para la construcciones de viviendas publicas y para la ejecucion
de grandes equipamientos urbanos, asi como las condiciones de uso e intervencion
en los espacios de dominio publico teniendo en cuenta para ello, las directrices del
ordenamiento territorial establecidas en el presente Plan, los criterios de
racionalidad técnica y econémica, y los principios de equidad social.

Articulo 8°: Los planes de las empresas prestatarias y prefactibilidades

Las empresas prestatarias de servicios estaran obligadas a presentar sus planes de
obras, adecuados a los lineamientos del plan y a las prioridades y condiciones que
oportunamente defina el Municipio, como requisito para autorizacién de sus
intervenciones. Igualmente deberan expedirse a requerimiento del municipio
respecto de las pre-factibilidades técnicas de las redes de servicios que proveen en
el caso de nuevas urbanizaciones o edificios de vivienda colectiva.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 117



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

Titulo Segundo
De los instrumentos del plan
Capitulo Primero
De los Instrumentos del Plan de Ordenamiento Territorial

Articulo 9°: El ordenamiento urbanistico del territorio municipal requiere, para una
eficaz aplicacién de las directrices y politicas del plan, de una serie de instrumentos
especificos con la finalidad de detallar las transformaciones propuestas en el Plan
de Ordenamiento Urbano-Territorial - y de la definicion de las modalidades de
actuacién del sector publico y del sector privado en acciones de construccion y
urbanizacion.

Estos instrumentos son:

= Las normas urbanisticas generales y las normas urbanisticas particulares (Plan
de Distrito, Plan Especial y Plan de Detalle).

= Los planes sectoriales (ambiental, de movilidad, vivienda, etc.).

= Los convenios urbanisticos (de nueva urbanizacién, de desarrollos especiales y de
reforma interior).

= Los instrumentos de proteccion y puesta en valor de sitios especiales del
territorio municipal (areas o elementos de proteccion histérica, proteccion
ambiental, reserva, de interés social).

< Banco de Tierras.
Capitulo Segundo
De las normas urbanisticas generales y particulares

Articulo 10°; Los instrumentos de regulacion urbanistica de la ocupacidn del suelo y
de la distribucion de los grandes usos estaran contenidos en un documento
denominado “Normas Urbanisticas”.

Articulo 11° Las Normas Urbanisticas contienen las indicaciones referidas al
ordenamiento urbanistico, la organizacion de los usos y las condiciones de la
edificacion de distintos sectores de la ciudad y se clasifican en:

= Normas urbanisticas generales, aquellas que establecen los parametros y las
pautas basicas que condicionan la conformacion del tejido urbano de la ciudad
(trazados, parcelamiento, usos del suelo, morfologia de la construccion, calidad
ambiental, condiciones edilicias).

= Normas urbanisticas particulares, aquellas que precisan indicaciones normativas
diferenciales para un ambito territorial contenido en un Plan de Distrito, Plan
Especial 0 en un Plan de Detalle.

= Planes sectoriales, aquellos que establecen precisiones referidas a tematicas
especificas de particular interés para ordenar el desarrollo de la ciudad, las cuales
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demandan un estudio méas desagregado, como por ejemplo: el Plan de Movilidad y
Accesibilidad Urbana y el Plan Integral de Infraestructura y Servicios.

Articulo 12°; Elaboracién y aprobacion de las Normas Urbanisticas;

El Departamento Ejecutivo Municipal elevara al Concejo Municipal para su
aprobacion las modificaciones propuestas para las Normas Urbanisticas Generales
gue como anexo forman parte del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Las Normas Urbanisticas Particulares y los Planes Sectoriales seran elaborados por
el Departamento Ejecutivo Municipal quien los elevarda para su aprobacion al
Concejo Municipal, los que una vez aprobados formaran parte de la Presente
ordenanza como sus respectivos anexos.

Capitulo Tercero
De los convenios urbanisticos
Articulo 13°: Carécter y clasificacion de los convenios urbanisticos

Los convenios urbanisticos son instrumentos juridicos que formalizan el acuerdo
entre la Municipalidad de Malabrigo y organismos publicos, privados y/o mixtos
para acciones de urbanizacion, reconversién, proteccion y/o reforma urbana. De
acuerdo con ello se clasifican en:

= Convenio urbanistico de nueva urbanizacion y/o reconversién urbana, con la
finalidad de ejecutar operaciones de urbanizacion béasica o integral u operaciones
de subdivision del suelo en grandes superficies ubicadas en zonas del suelo
urbanizable (operaciones de nueva urbanizacién) o en zonas de suelo urbanizado
(operaciones de reconversion urbana).

= Convenio urbanistico de desarrollos especiales, con la finalidad de ejecutar
operaciones de urbanizacion integral -de bajo impacto ambiental- en suelo no
urbanizable, las que podran estar referidas a: - emprendimientos productivos de
gran escala que supongan la incorporacion de tecnologia avanzada y la generacion
directa o indirecta de empleos, - emprendimientos infraestructurales o de servicios
a las actividades del transporte y movimiento de cargas, - emprendimientos
logisticos destinados a actividades de servicios integrados a empresas y al transito
intermodal.

= Convenio edilicio de preservacion y rehabilitacion de inmuebles de valor
patrimonial

= Convenios Edilicios para grandes proyectos urbanos.

= Convenio urbanistico de reforma interior, con la finalidad de ejecutar operaciones
de renovacién urbana y/o construccion en parcelas, grupos de parcelas o zonas
ubicadas en suelo urbano.

Articulo 14° Los convenios urbanisticos tendran vigencia a partir de la
convalidacion del Concejo Municipal.
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Capitulo Cuarto

Instrumentos de proteccién y puesta en valor de elemento, areas o sitios especiales
del territorio municipal

Articulo 15° Con la finalidad de dar proteccion y salvaguardar el patrimonio
historico, ambiental y paisajistico del territorio del distrito el Plan de Ordenamiento
Territorial contiene los siguientes Instrumentos que podran ser aplicados a sitios,
areas o elementos de particular interés:

= La declaracion de Area o Elemento de Proteccion Historica.
= La declaracion de Area de Proteccion Ambiental.

= La declaracion de Area de Reserva.

= La declaracién de Area de Interés Social.

Articulo 16°: Area o Elementos de Proteccion Histérica (APH)

El Area de Proteccion Histérica (APH) es el instrumento que tiene el Departamento
Ejecutivo Municipal para aplicar dispositivos de preservacion, proteccién y/o
eventual sustitucion en aquellos sectores o elementos de la ciudad que contienen
en su interior situaciones tales como:

= Edificios de valor historico y/o arquitecténico.

= Condiciones particulares en la edificacion, la morfologia del conjunto edilicio y la
composicion o el caracter de los espacios publicos.

Articulo 17°: Un sector de la ciudad o un elemento que redna las condiciones
establecidas en el articulo anterior podra4 ser declarado Area o Elemento de
Proteccion Historica (APH) por el Departamento Ejecutivo con aprobacion del
Concejo Municipal.

Articulo 18°; El Departamento Ejecutivo Municipal elevara al Concejo Municipal la
normativa urbanistica particular del sector de la ciudad declarado Area de
Proteccion Histérica para su aprobacion.

Articulo 19°: Area de Proteccion Ambiental (APA)

El Area de Proteccion Ambiental (APA) es el instrumento que tiene el Departamento
Ejecutivo Municipal para aplicar dispositivos de protecciéon en aquellos sectores del
distrito que contienen elementos significativos del paisaje o aquellos otros que, por
sus dimensiones y ubicacion, pueden ser utilizados para el desarrollo de parques
publicos o espacios verdes privados.

Articulo 20°: La declaracién de un sector de la ciudad o del distrito como Area de
Proteccion Ambiental (APA) sera realizada por el Departamento Ejecutivo con
aprobacion del Concejo Municipal. Dicha declaracion contendra ademas las
especificidades de la intervencion en el sector del distrito declarado como Area de
Proteccion Ambiental (APEA) y las disposiciones respecto de la proteccion y
preservacion que correspondan y la normativa particular que elaborara el
Departamento Ejecutivo y elevara al Concejo Municipal para su aprobacion.
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Articulo 21°: Area de Reserva (AR) El Area de Reserva es el instrumento que tiene la
autoridad municipal para evitar la utilizacion o urbanizacion en un sector de la
ciudad o en un conjunto de parcelas que presentan una situacion de
emplazamiento especial dentro del territorio municipal y que son susceptibles de
encuadrarse en un Plan Especial o en un Plan de Detalle para estimular y/u ordenar
el desarrollo de un proceso de urbanizacion, de renovacion edilicia y/o de
reconversiéon urbana, hasta tanto estos planes sean aprobados por el Concejo
Municipal.

Articulo 22°: el Area de Interés Social (AlS)

El Area de Interés Social (AlS) es el instrumento que dispone la Municipalidad para
contribuir, de distintas maneras, al desarrollo de un sector de la ciudad que
presente claros signos de deterioro urbano y edilicio y/o de carencia de
infraestructuras y equipamientos con el objetivo de generar condiciones de mejor
calidad de vida para sectores de poblacion de bajos ingresos.

Articulo 23°: Un sector de la ciudad podré ser declarado Area de Interés Social por el
Concejo Municipal a instancias del Departamento Ejecutivo que presentara -a tal
efecto- una memoria que contenga los estudios y los objetivos que justifiquen tal
declaracion.

Articulo 24°: En la memoria que se eleve al Concejo Municipal debera indicarse
expresamente el plazo de vigencia de la declaracion de Area de Interés Social.

Articulo 25°: Dentro de un sector de la ciudad declarado como Area de Interés
Social, el Departamento Ejecutivo podra comprar en forma directa los bienes
inmuebles que se consideren necesarios para:

= La regularizacion de la situacién dominial de un asentamiento irregular existente
en el mismo inmueble;

« L a construccion de viviendas de interés social;
= La reubicacion de familias provenientes de un asentamiento irregular;

= La construccion de espacios publicos, equipamientos comunitarios y obras de
infraestructura.

Capitulo Quinto
Banco de Tierras

Articulo 26°: El Departamento Ejecutivo Municipal creara el Banco de Tierras el que
el que estara integrado por los inmuebles actualmente de propiedad municipal,
mas aquellos gque se reciban o se adquieran con objeto de constituir una reserva de
tierras, destinada a:

a) Construccion de Viviendas
b) Espacios Publicos de Uso Comunitario
c) Espacios Publicos Verdes

d) Uso Educativo, Social, Cultural y Deportivo
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e) Espacio destinado a utilidad publica

Articulo 27° El Departamento Ejecutivo Municipal implementara programas
tendientes al ingreso de tierras destinadas al Banco de Tierras y programas
tendientes a la adjudicacion final de inmuebles.

Articulo 28°: Los instrumentos empleados para el ingreso de tierras seran:
1. Adquisicién directa

2. Donaciones

3. Dacion por pago

4. Convenios con propietario

5. Subastas por Juicio de Apremio

6. Prescripcion adquisitiva de dominio

7. Transferencia de tierras nacionales y provinciales al Municipio

8. Transferencia gratuita de derechos y acciones hereditarias

9. Expropiacion

10. Cualquier otra forma de adquisicion no prevista en los incisos anteriores

Articulo 29°: Los inmuebles a adquirir con destino a la construccion de viviendas de
programas municipales, provinciales o0 nacionales tendran las siguientes
caracteristicas generales:

a) Ubicarse en areas urbanizadas o urbanizables
b) Poseer la infraestructura y/o los servicios publicos necesarios

Articulo 30°: El Departamento Ejecutivo Municipal dispondra el inicio de actuaciones
administrativas de verificacion de la vacancia, asi como también las actuaciones
judiciales de vacancia por abandono de inmuebles en jurisdiccion de este Municipio.

Articulo 31° A los efectos de la determinacion del estado de abandono, que
habilitara la promocién de las acciones judiciales indicadas en el Articulo anterior,
deberan acreditarse los siguientes extremos;

a) Incumplimiento por parte del titular registral del inmueble, y/o poseedor a titulo
de duefio, de las Ordenanzas Municipales vigentes, en materia de higiene y
salubridad, sin perjuicio de la aplicacion de toda otra disposicién del Codigo Civil y
legislacion complementaria, que prescriban acciones u omisiones sobre el bien en
virtud del interés colectivo.

b) Incumplimiento en el pago de Tasas Municipales.

c) No comparecencia del responsable legal y debidamente notificado, a estar a
derecho, en aquellos procesos administrativos y/o judiciales que involucren al bien
en cuestion.
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Articulo 32°; El Departamento Ejecutivo Municipal queda facultado para disponer la
confeccion de los planos de mensura y los de subdivision que se requieran para
inscribir el dominio de los inmuebles en el Registro de la Propiedad, y que puedan
escriturar a su favor de los adquirentes o poseedores que acrediten el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo.

Articulo 33° ElI Departamento Ejecutivo Municipal implementara programas
tendientes a adjudicar lotes que han sido recuperados para el patrimonio municipal
mediante el Banco de Tierras.

Articulo 34°: Los lotes, terrenos o inmuebles se adjudicaran de acuerdo a los
criterios y procedimientos que establece el Poder Ejecutivo Municipal, con
asesoramiento del area social correspondiente. Estas adjudicaciones se realizaran a
través de un Decreto del Departamento Ejecutivo Municipal.

Articulo 35°; El Departamento Ejecutivo Municipal podra donar Inmuebles del banco
municipal de tierras, destinado a la construccién de planes de viviendas sociales por
el estado nacional o provincial.

Titulo Tercero

Ordenamiento general del suelo dentro del territorio municipal
Capitulo Primero
Principios rectores del ordenamiento general del suelo

Articulo 36°: En acuerdo con los objetivos enunciados en el articulo N° 2 del Titulo
Primero, se definen los siguientes principios rectores que dan marco a la politica de
ordenamiento urbanistico del territorio municipal;

= La priorizacién de la consolidacion y el completamiento de la planta urbanizada,
segun un principio de Optima utilizacion de la capacidad instalada en materia de
infraestructuras, servicios y equipamientos.

= El condicionamiento de las operaciones de creacidn de nuevo suelo urbanizado,
segun un principio de desarrollo integral que garantice la calidad urbana de las
futuras areas urbanizadas en materia de infraestructuras, servicios, equipamientos
y espacios publicos.

= El estimulo a la transformacion de la ciudad respetando las particularidades de su
patrimonio natural y edificado.

«La predisposicion del suelo, las infraestructuras y los equipamientos para
sustentar el desarrollo econémico de la ciudad.

Articulo 37°: Clasificacion urbanistica del suelo.

A los fines de su ordenamiento urbanistico, el suelo del territorio municipal se
clasificara en:

« Suelo urbanizado

« Suelo urbanizable
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« Suelo no-urbanizable

Articulo 38°: A los efectos de la clasificacion del suelo, se considerara “proceso de
urbanizacion” a toda transformacion de suelo que involucre cualquier tipo de
actividad urbana.

Articulo 39°: El suelo urbanizado

Denominase suelo urbanizado al territorio municipal donde se verifica al menos
una de las siguientes condiciones;

= Urbanizacion efectiva; el suelo que cuenta con apertura de calles, con dotacion de
infraestructuras -0 con factibilidad de provision- y que presenta algin nivel de
ocupacion -o de predisposicién a tenerla.

= Urbanizacién formal; el suelo que cuenta con proyecto de urbanizacién y trazado
oficial aprobados y con donacién de espacios publicos efectuada.

Articulo 40°; Dentro del suelo urbanizado se identifican las siguientes subcategorias
de suelo, que estaran sujetas a politicas de ordenamiento urbanistico diferenciadas.

= Suelo consolidado, aquel que presenta niveles de ocupacién plena o semi-plenay
gue cuenta con una dotacion de servicios e infraestructuras en gran parte completa.

= Suelo en proceso de consolidacion, aquel que se encuentra en distintos estadios
del proceso de ocupacién y consolidacion, que presenta una importante cantidad de
parcelas y/o fracciones vacantes de uso y que cuenta con una dotacién de
infraestructuras y servicios incompleta.

= Suelo formalmente urbanizado sin ocupacién, aquel que tiene un proyecto de
urbanizacion y cesién de espacios publicos aprobados, donde no se ha procedido
aun a la apertura de calles y, consiguientemente, donde no se registra ocupacion
alguna.

Articulo 41°: El suelo urbanizable

Denominase suelo urbanizable a los sectores del territorio municipal constituidos
por tierras no urbanizadas que cumplen con las siguientes condiciones:

= No se encuentran afectadas por problemas de anegamiento y/o inundabilidad.

= Poseen 0 pueden alcanzar adecuadas condiciones de accesibilidad vial
(vinculacion directa a la red vial primaria o secundaria).

= Poseen o pueden alcanzar factibilidad de provision de infraestructuras y servicios.
Articulo 42°: El suelo no urbanizable

Denominase suelo no-urbanizable a los sectores del territorio municipal constituidos
por Areas de Proteccion Ambiental (APA) o por areas destinadas al uso rural,
relacionadas con la produccién agropecuaria, forestal y/o frutihorticola, y que, por
tales condiciones, no se considera apropiado para ser urbanizado. También se
incluyen en esta categoria los terrenos que el Departamento Ejecutivo Municipal
establezca como areas inundables.-
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Articulo 43°; La delimitacion de las distintas categorias de suelo en el territorio.

La delimitacion de las categorias de suelo definidas en los articulos anteriores se
incorporara a las Normas Urbanisticas.-

Capitulo Segundo
De las politicas de proteccion del medio ambiente
Articulo 44°: El medio ambiente

El medio ambiente urbano y las areas naturales o rurales que rodean la ciudad
constituyen un valor patrimonial para la comunidad y, en este caracter, son objeto
de politicas de valorizacién y proteccion, que involucran la regulacién del uso de los
recursos naturales, la preservacion del paisaje natural y antropizado, el cuidado de
la calidad del aire, del suelo y de los cursos y napas de agua y la regulacion y control
de las actividades que puedan incidir sobre la calidad de vida y la salud de la
poblacion.

Articulo 45°; Los objetivos referidos al medio ambiente

Las politicas de protecciéon del medio ambiente estan orientadas por los siguientes
objetivos:

= mejorar las condiciones ambientales de la ciudad, en general, y de sus barrios,
en particular, reforzando y protegiendo los elementos significativos de su paisaje en
tanto definitorios de su calidad ambiental;

= proteger las condiciones de calidad de vida de la poblacion reduciendo los
impactos ambientales negativos causados por las actividades urbanas;

= controlar los niveles de contaminacion del aire, del agua y del suelo y adoptar las
medidas preventivas y mitigadoras correspondientes.

Articulo 46°: Los instrumentos especificos para la proteccion del medio ambiente;

A los efectos de llevar adelante su politica de proteccién del medio ambiente, la
Municipalidad dispondra de los siguientes instrumentos basicos:

a. El Plan Ambiental de la Ciudad de Malabrigo.

b. La declaracién de Areas de Proteccion Ambiental (APA), segln se define en el
Titulo Segundo.

Articulo 47°; El Plan Ambiental

La definicion de las politicas para la proteccion del medio ambiente y el detalle de
las acciones concretas en esta materia se desarrollaran en el Plan Ambiental.

Articulo 48°% ElI Plan Ambiental tendr& como objetivo fundamental la
implementacién de estrategias y acciones tendientes al logro de un desarrollo
urbano sustentable que compatibilice los principios de crecimiento econémico con
los de calidad de vida de la poblacion, estableciendo definiciones sobre las
siguientes cuestiones:

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 125



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

a. la valorizacién y proteccion de las componentes geograficas, los recursos
naturales y el paisaje;

b. la proteccion de los sitios y los barrios cuya calidad ambiental es valorada
positivamente por la comunidad;

c. la identificacion de areas de proteccion ambiental y la definicion de criterios
generales para su regulacion;

d. la proteccion de los recursos vitales basicos;

e. las estrategias de actuacion sobre recursos ambientales de relevancia
metropolitana, a consensuar con localidades vecinas;

f. la definicion de un Plan de Forestacion para todo el municipio y el distrito
priorizando la constitucién de barreras forestales alrededor de ndcleos y escuelas
rurales

Titulo Cuarto
Disposiciones transitorias
Articulo 49°; Planes sectoriales

En consecuencia con el presente plan de ordenamiento territorial la Municipalidad
de Malabrigo elaborara los siguientes planes sectoriales:

< Plan Ambiental

= Plan de Movilidad y Accesibilidad Urbana

= Plan Integral de Infraestructuras y Servicios
= Plan Integral de Vivienda

< Plan de Forestacion.

Articulo 50°: Reglamento de edificacion

En consonancia con este proceso de revisién de Normas Urbanisticas se efectuara
simultaneamente la Revision del Reglamento de Edificacion de la ciudad.

ANEXO |
NORMAS URBANISTICAS GENERALES
REGLAMENTO DE ZONIFICACION
TITULO |
TITULOS Y ALCANCE DE ESTE REGLAMENTO
ARTICULO 1°: GENERALIDADES.

Las disposiciones de este Reglamento de Zonificacion hacen a todos los aspectos
concernientes al desarrollo de la ciudad, en cuanto al uso y division de la tierra, el area
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edificable, el destino y las alturas de la edificacion en coordinacion con las directivas
del Ordenamiento Urbano. En todos los casos prevaleceran las normas de este
Reglamento cuando la aplicacién de sus disposiciones se hallaren en conflicto con
cualquier otra anterior a su vigencia.

ARTICULO 2° OBLIGACION DE LOS PROPIETARIOS, USUARIOS, PROFESIONALES Y
EMPRESAS.

Todo propietario, usuario, profesional o empresa debe conocer sus disposiciones y
queda obligado a cumplirlas.

ARTICULO 3°: DEFINICIONES.
DEFINICIONES:
1) Con referencia a Industrias y Depdsitos, las mismas pueden ser:;

a) Inocuas: son aquellas que no provocan perturbaciones y/o molestias, y/o
incomodidades de cualquier tipo en el area de su implantacion.

b) Molestas: son aquellas que por los ruidos y/o vibraciones que produzcan o por los
gases, humos, olores o polvos que proyecten, constituyan una molestia para la zona
vecina.

c) Peligrosas: son aquellas donde se fabrican, manipulan y/o almacenan productos
que pueden originar explosiones o combustiones de un modo facil o espontaneo.

2) Ancho del lote: medida minima tomada sobre la Linea de Edificacion Municipal.

3) Comercio de uso diario; es aquel comercio minorista cuyas prestaciones estén
relacionadas con las necesidades cotidianas de la familia, carniceria, verduleria,
fruteria, etc.

4) Comercio de uso frecuente; es aquel comercio minorista vinculado con las
necesidades generales no diarias como ser: bazar, tiendas, librerias, ferreterias, etc.

5) Distritos: cada una de las delimitaciones realizadas para definir caracteristicas
especificas de uso, de ocupacion de suelo, altura de la edificacién y de la subdivision de
la tierra.

6) Uso accesorio: cualquier uso secundario con respecto al uso principal.

7) Uso comercial: es el correspondiente a un edificio donde se almacenan o
comercializan cosas.

8) Uso industrial: es el correspondiente a un edificio o una de sus partes, donde se
fabrican, elaboran o transporta materiales o productos y al lugar donde se almacenan
los objetos antes o después de su industrializacion.

9) Uso residencial: es el correspondiente a un edificio destinado a la vivienda.
10) Uso no conforme: todo uso que contraviene disposiciones de este Reglamento.

11) Uso conforme: todo uso permitido en este Reglamento.
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12) Vivienda: cuando en usos permitidos se habla de vivienda sin ningin agregado se
hace referencia a viviendas unifamiliares y/o viviendas bifamiliares y/o viviendas
multifamiliares.

13) Vivienda unifamiliar; es un edificio independiente ocupado como vivienda para una
sola familia.

14) Vivienda multifamiliar; esta constituida por una unidad correspondiente a tres o
mas viviendas.

TITULO Il
DE LA ZONIFICACION
ARTICULO 4°: ZONIFICACION

A los fines de regular la subdivision de la tierra y la construccion de edificios, segun
superficie edificable, altura y calidad de ocupacion, queda dividido el Municipio en
distritos urbanos.

Cada distrito se distingue con una, dos o tres letras mayusculas, que determinan su
ubicacion en el plano del Municipio.

Se establecen los siguientes distritos:
SUELO URBANO
1) Distrito A.C.1.: Area Central Mixta.
2) Distrito R.1: Area Residencial 1.
3) Distrito R.2: Area Residencial 1
4) Distrito ASB: Area sobre bulevares
5) Distrito AER.11: Area Especial Ruta 11
SUELO URBANIZABLE
6) Distrito AUP: Area Urbanizacion Prioritaria
7) Distrito AUC1: Area Urbanizacion Condicionada 1
8) Distrito AUC2: Area Urbanizacion Condicionada 2
SUELO PARQUES
PARQUES URBANOS
9) PANOR: Parque Norte Estacion
10) PASUR: Parque Sur Predio Ferial
11) PALE: Parque Lineal Este Ciclovia

12) PALO: Parque Lineal Oeste Ciclovia

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO
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SUELO NO URBANIZABLE
INDUSTRIAS, TALLERES Y LOGISTICAS
13) AITS: Areas Industrias y Talleres
14) RITS: Reservas Industrias y Talleres Secos (Vivero de Empresas)
15) ATyL: Area Transporte y Logistica
SUELO RURAL AGROPECUARIO
16) Suelo Agricola Mixto (SAM)
17) Depresiones Naturales. Area Ill (BN)
18) Suelo Monte y Forestado (SMF)
19) Sectores Bosque Nativo Protegidos
a) Bosque Nativo Categoria |
b) Bosque Nativo Categoria Il

20) Valle de inundacién del Arroyo Malabrigo, Arroyo El Toba y arroyuelo
Malabriguito

a) Area | Cauce Arroyos
b) Area ll
c) Area lll
21) Sitios de valor paisajistico y de patrimonio cultural.
22) Patrimonio rural
23) Sitios Arqueoldgicos Valle Inundacion Arroyo Malabrigo y Toba
24) Palmares
25) Zonas Periurbanas A Malabrigo (ZP)
26) Area de Proyectos Especiales R11 (APER11)
27) Camping Municipal Malabrigo (CMM)
28) Areas Reservadas a Infraestructuras Territoriales
a) Traza Ruta Nacional N° 11
b) Traza ferrocarril
c) Rectificacion de traza Ruta Provincial N° 87S

d) Rectificacion de traza Ruta Provincial N© 88S
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ARTICULO 5°: DELIMITACION DE LOS DISTRITOS.
5.1) Distrito A.C.1.: Area Central Mixta.
Conforme a Plano de Zonificacion (Anexo A).
5.2) Distrito R.1: Area Residencial 1

Conforme a Plano de Zonificacion (Anexo A).
5.3) Distrito R.2: Area Residencial 2

Conforme a Plano de Zonificacion (Anexo A).
5.4) Distrito ASB: Area sobre bulevares

Esta delimitado por las Avenidas Federico Sigel, Avenida 18 de Junio y de las Avenidas
General Lopez y Avenida General Obligado entre Avenida Federico Sigel y Avenida 18
de Junio.

5.5) Distrito AER.11: Area Especial Ruta 11

Esté delimitado por los lotes frentistas a la Ruta Nacional N°© 11 “Juan de Garay”.
5.6) Distrito AUP: Area Urbanizacion Prioritaria

Segun Plano de Zonificacion.

5.7) Distrito AUC1: Area Urbanizacion Condicionada 1

Segun Plano de Zonificacion.

5.8) Distrito AUC2: Area Urbanizacion Condicionada 2

Segun Plano de Zonificacion.

5.9) PANOR: Parque Urbano Norte

Conforme a Plano de Zonificacion (Anexo A).

5.10) PASUR: Parque Urbano Sur Predio Ferial

Conforme a Plano de Zonificacion (Anexo A).

5.11) PULE: Parque Urbano Lineal Este

Compuesto por los espacios verdes entre Avenida General Lépez y Calle Antonio Valli.
5.12) PULO: Parque Urbano Lineal Oeste

Segun Plano de Delimitacion.

5.13) AITS: Areas Industrias y Talleres

Segun Plano de Zonificacion.

5.14) RITS: Reservas Industrias y Talleres Secos (Vivero de Empresas)
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Segun Plano de Zonificacion.

5.15) ATyL: Area Transporte y Logistica

Segun Plano de Zonificacion.

TITULO 1Nl

DEL SUELO URBANO

ARTICULO 6° USOS PERMITIDOS, CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE OCUPACION Y
PARCELAMIENTO

6.1) DISTRITO A.C.1.: AREA CENTRAL MIXTA.

6.1.1) USOS PERMITIDOS:

©O NGO~ ®WDNPRE
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23.

Vivienda.

Comercio por menor de sustancias alimenticias.
Comercio por menor de indumentaria y calzados.
Comercio por menor de electrodomésticos.

Comercio por menor de articulos de uso diario.
Restaurantes, confiterias, bares.

Fabricacion y venta de helados.

Elaboracion de productos de panaderias y confiterias.
Agencias de viajes y turismo.

. Ferreteriay comercio de pinturas.

. Joyerias y/o relojerias incluyendo reparaciones y/o fabricacion de joyas.
. Librerias, jugueterias y papelerias.

. Farmacias y/o perfumerias.

. Bancos, compaiiias de seguro y financieras.

. Clubes y asociaciones.

. Tintorerias y lavanderias.

. Estudios de radio y television.

. Estudios profesionales.

. Clinicas y consultorios médicos y odontolégicos.

. Laboratorios de analisis bioquimicos.

. Reparacion de electrodomésticos.

. Los usos que guarden clara analogia con los anteriores, siempre que

sean absolutamente inocuos y no provoquen perturbaciones.
Los usos complementarios de cualquier uso principal permitido.

6.1.2) USOS PROHIBIDOS

©NOOA~A®®NE

Comercio por mayor sin playa de estacionamiento.
Comercio de materiales de la construccion.
Talleres mecanicos en general.

Talleres metaldrgicos.

Confiterias bailables.

Industrias.

Acopio de cereales y oleaginosas.

Venta y almacenamiento de agroquimicos.
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6.1.3) USOS NO CONFORMES

Se entiende como uso no conforme cualquier actividad, edificio o instalacion que
exista en la parcela en el momento en que estas Normas tengan vigencia y que no
cumplan con las mismas segun el distrito en que aquellos estén ubicados. La
Municipalidad podra convenir el cese, dentro del plazo que en cada caso se
determine, de usos no conformes, debiendo tener en cuenta para ello: la
antigiiedad, estado de las construcciones, el monto de las inversiones realizadas y
el grado de molestias que la permanencia del uso no conforme ocasionara. Cuando
un edificio destinado a un uso no conforme fuera dafiado por cualquier causa en
mas del 80% de su valuacion fiscal, no se permitira la restauracion del uso no
conforme. No se habilitaran ampliaciones ni usos complementarios de usos no
conforme.

6.1.4) PARCELAMIENTO

Ancho minimo del lote: 10,00 (diez) metros, superficie minima: 200,00 (doscientos)
metros cuadrados. No se admiten subdivisiones internas.

6.1.5) PARCELA NO CONFORME

Considérese Parcela No Conforme a las preexistentes a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza y que no cumplan con las medidas minimas que la misma
dispone.

6.1.6) CALIDAD DE OCUPACION

Se entiende por factor de ocupacién de sueldo (FOS) la relacidn que existe entre la
superficie total que ocupa la edificacion en planta baja y el area total del predio.

Se determinara en este distrito un FOS maximo de 0,75. El 25% libre de ocupacion
se localizara en el fondo de lote contribuyendo al fondo de manzana.-

Se entiende por Factor de Impermeabilizacion del Suelo (FIS) el porcentaje de la
superficie total del predio que puede recubrirse con materiales impermeables. La
superficie impermeable del lote nunca podra superar el 80% del mismo.

Se contabilizan como superficies impermeables todas las superficies techadas y/o
pavimentadas con materiales de baja permeabilidad tales como hormigén o
carpeta asfaltica, que restrinjan la infiltracion de agua en el terreno.

COCHERAS

Existird obligacion de construccion de cocheras complementarias a la actividad
residencial o mixta (residencial mas otro uso), a partir de dos unidades. En tal
sentido, en edificios de vivienda colectiva o de usos mixtos (residencial mas otro
uso), se debera construir una cochera cada dos unidades.

Los edificios comerciales o de servicios de mas de 150 m2 deberan incluir
estacionamiento para clientes dentro del predio o fuera del mismo a fin de evitar la
concentracion de vehiculos derivados de su actividad en la via publica.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 132



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO
20162030 MALABRIGO

6.1.7) ALTURA DE EDIFICACION

La altura maxima de edificacion sera igual al ancho de la calle frentista del
inmueble, tomandose como referencia la de 20 metros. Cuando se trate de
viviendas colectivas o mixtas (residencial mas otro uso permitido en el distrito).

6.1.8) RETIROS:

Para las edificaciones en altura (mas de 10 m) se establecera un retiro obligatorio
frentista de 3 m integrado al espacio publico de la vereda y equipado para uso
publico, en el que deberd predominar la cobertura vegetal, debiendo tratarse las
medianeras del retiro como parte integrante de fachadas, es decir disefiado. Este
retiro se computard para el FIS y habilitara la utilizacion del fondo del lote para
cocheras cubiertas o semicubiertas, siempre y cuando se satisfagan los parametros
de iluminacién y ventilacion establecidos en el Reglamento de Edificacion y se
disponga de dispositivos de retardo para los desagies pluviales del edificio.

6.1.9) PREFACTIBILIDAD DE SERVICIOS

Los edificios de viviendas colectivas, oficinas agrupadas o similares deberan
presentar al municipio para su construccion las pre factibilidades técnicas emitidas
por los prestadores de servicios de cloaca, agua y energia eléctrica a fin de evitar
problemas en la cobertura de la nueva edificacion.

La misma condicion deberan cumplir las edificaciones con usos que
sobredemanden cualquiera de esos servicios o soliciten mas de 3 conexiones para
el mismo predio.

6.1.10)

En el caso de edificaciones que superen los 6 m de altura y cuando exista en la
vereda un tendido eléctrico de la red de media tension, la distancia entre la red y
cualquier parte del edifico no podra ser nunca inferior a los 4.10 m a fin de evitar
accidentes y conforme a las normas de seguridad nacionales para el tendido de
redes eléctricas.

Retiro de cuatro metros frente linea de alta tension.
6.2) DISTRITO R.1 Y R.2: AREAS RESIDENCIALES 1Y 2.
6.2.1) USOS PERMITIDOS.

En este distrito se permitiran los mismos usos que los autorizados en el distrito
A.C.M.

Armado de acumuladores.

Estaciones de servicio.

Mecanica de ciclomotores, moto vehiculos, automdviles y camionetas.
Fabricacion de productos de madera, muebles y accesorios.
Exhibicién y venta de camiones y/0 acoplados y sus accesorios.
Almacenes mayoristas.

Venta de materiales de construccion (corralones).

NooakwdpRE
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8. Reparacion de neumaticos
9. Confiterias bailables

En todos los casos en que la actividad no esté taxativamente enumerada en estos
incisos, se debera contar con la aprobacion del Honorable Concejo Municipal, a través
de la Ordenanza pertinente.

Para todas aquellas construcciones que superen los 150 m2 o que por su actividad
supongan carga, descarga o estacionamiento de vehiculos, se deberan incluir
estacionamientos dentro o fuera del predio (en otro predio asociado) a fin de evitar la
concentracion de vehiculos derivados de su actividad en la via piblica.

6.2.2) USOS PROHIBIDOS

Talleres mecanicos para camiones y maquinaria agricolas.
Talleres metaldrgicos.

Industrias.

Acopio de cereales y oleaginosas.

Almacenamiento y venta de agroquimicos.

akrwdhPE

6.2.3) USOS NO CONFORMES

Se entiende como uso no conforme cualquier actividad, edificio o instalacion que
exista en la parcela en el momento en que estas Normas tengan vigencia y que no
cumplan con las mismas segun el distrito en que aquellos estén ubicados. La
Municipalidad podra convenir el cese, dentro del plazo que en cada caso se
determine, de usos no conformes, debiendo tener en cuenta para ello: la
antigiiedad, estado de las construcciones, el monto de las inversiones realizadas y
el grado de molestias que la permanencia del uso no conforme ocasionara. Cuando
un edificio destinado a un uso no conforme fuera dafiado por cualquier causa en
mas del 80% de su valuacion fiscal, no se permitira la restauracion del uso no
conforme. No se habilitaran ampliaciones ni usos complementarios de usos no
conforme.

6.2.4) PARCELAMIENTO.

Ancho minimo del lote 10 (diez) metros, superficie minima 200 (doscientos) metros
cuadrados.

Se permitiran subdivisiones con lotes internos sélo en lotes de gran tamafio y el
proyecto de subdivision estara condicionado a la aprobacion municipal. Los lotes
internos no podran ser inferiores ni en el ancho minimo ni en la superficie minima
exigida para el distrito. En el caso de subdivisiones internas, deberan igualmente
formular una propuesta de FIS y mantenimiento del Fondo de Manzana para su
aprobacion municipal a fin de garantizar la calidad ambiental del area.

6.2.5) PARCELA NO CONFORME

Considérese Parcela No Conforme a las preexistentes a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza y que no cumplan con las medidas minimas que la misma
dispone.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 134



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

6.2.6) CALIDAD DE OCUPACION

Se determinara en este distrito un FOS maximo de 0,75. El 25% libre de ocupacion
se localizara en el fondo de lote contribuyendo al fondo de manzana.-

Factor de Impermeabilizacion del Suelo = 0,20

6.2.7) ALTURA DE EDIFICACION

Altura M&xima de Edificacion R1 =10 metros

Altura M&xima de Edificacion R2 = 7 metros
6.3) DISTRITO ASB: AREA SOBRE BULEVARES.

3.1) USOS PERMITIDOS.

En este distrito se permitiran los mismos usos que los autorizados en el distrito
A.C.M

Armado de acumuladores.

Estaciones de servicio.

Mecanica de automoéviles, camionetas.

Fabricacion de productos de madera, muebles y accesorios.
Exhibicion y venta de camiones y/0 acoplados y sus accesorios.
Almacenes mayoristas.

Venta de materiales de construccién (corralones).

Reparacién de neumaticos.

©NOUA®WDNE

En todos los casos en que la actividad no esté taxativamente enumerada en estos
incisos, se debera contar con la aprobacion del Honorable Concejo Municipal, a
través de la Ordenanza pertinente.

6.3.2) USOS PROHIBIDOS

Talleres mecanicos para camiones y maquinaria agricolas.
Talleres metaldrgicos.

Industrias.

Acopio de cereales y oleaginosas.

Almacenamiento y venta de agroquimicos.

N A

6.3.3) USOS NO CONFORMES

Se entiende como uso no conforme cualquier actividad, edificio o instalacion que
exista en la parcela en el momento en que estas Normas tengan vigencia y que no
cumplan con las mismas segun el distrito en que aquellos estén ubicados. La
Municipalidad podra convenir el cese, dentro del plazo que en cada caso se
determine, de usos no conformes, debiendo tener en cuenta para ello: la
antigiiedad, estado de las construcciones, el monto de las inversiones realizadas y
el grado de molestias que la permanencia del uso no conforme ocasionara. Cuando
un edificio destinado a un uso no conforme fuera dafiado por cualquier causa en
mas del 80% de su valuacion fiscal, no se permitira la restauracion del uso no
conforme. No se habilitaran ampliaciones ni usos complementarios de usos no
conforme.
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6.3.4) PARCELAMIENTO

Ancho minimo del lote 10 (diez) metros, superficie minima 200 (doscientos) metros
cuadrados. Se permitiran subdivisiones con lotes internos sélo en lotes de gran
tamario y el proyecto de subdivision estara condicionado a la aprobacién municipal.
Los lotes internos no podran ser inferiores ni en el ancho minimo ni en la superficie
minima exigida para el distrito. En el caso de subdivisiones internas, deberan
igualmente formular una propuesta de FIS y mantenimiento del Fondo de Manzana
para su aprobacion municipal a fin de garantizar la calidad ambiental del area.

6.3.5) PARCELA NO CONFORME

Considérese Parcela No Conforme a las preexistentes a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza y que no cumplan con las medidas minimas que la misma
dispone.

3.6) CALIDAD DE OCUPACION.

Se determinara en este distrito un FOS maximo de 0,75. El 25% libre de ocupacion
se localizara en el fondo de lote contribuyendo al fondo de manzana.

Se entiende por Factor de Impermeabilizacion del Suelo (FIS), el porcentaje de la
superficie total del predio que puede recubrirse con materiales impermeables. La
superficie impermeable del lote nunca podra superar el 80% del mismo.

Se contabilizan como superficies impermeables todas las superficies techadas y/o
pavimentadas con materiales de baja permeabilidad tales como hormigén o
carpeta asfaltica, que restrinjan la infiltracion de agua en el terreno.

6.3.5) ALTURA DE EDIFICACION

La altura maxima de edificacion sera igual al ancho de la calle frentista del
inmueble, tomandose como referencia la de 20 metros. Cuando se trate de
viviendas colectivas o mixtas (residencial mas otro uso permitido en el distrito). En
el caso de edificaciones que superen los 6 m da altura y cuando exista en la vereda
un tendido eléctrico de la red de media tension, la distancia entre la red y cualquier
parte del edifico no podra ser nunca inferior a los 4.10 m a fin de evitar accidentes y
conforme a las normas de seguridad nacionales para el tendido de redes eléctricas.

6.4) DISTRITO AER.11: AREA ESPECIAL RUTA 11
6.4.1) USOS PERMITIDOS

Vivienda unifamiliar.

Comercio por mayor.

Venta de autos, camiones y maquinaria agricola.
Complejos deportivos.

Estaciones de servicio.

Restaurantes, confiterias, bares.

Corralén de venta de materiales de construccion.
Talleres mecanicos en general.

©NO O A®WDNE
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En todos los casos en que la actividad no esté taxativamente enumerada en éstos
incisos, se debera contar con la aprobacion del Honorable Concejo Municipal, a
través de la Ordenanza pertinente.

6.4.2) USOS PROHIBIDOS

1. Comercio por menor de articulos de uso diario.
2. Confiterias bailables.
3. Almacenamiento y venta de agroquimicos.

6.4.3) PARCELAMIENTO

Ancho minimo del lote 50 (cincuenta) metros, superficie minima 2500 (dos mil
quinientos) metros cuadrados.

Se dispondra una afectacion de ocho metros para futura colectora y un retiro de
diez metros.

6.4.4) PARCELA NO CONFORME

Considérese Parcela No Conforme a las preexistentes a la entrada en vigencia de la
presente Ordenanza y que no cumplan con las medidas minimas que la misma
dispone.

6.4.5) CALIDAD DE OCUPACION
Se determinaréa en este distrito un FOS méximo de 0,75.

Se entiende por Factor de Impermeabilizacion del Suelo (FIS) el porcentaje de la
superficie total del predio que puede recubrirse con materiales impermeables. La
superficie impermeable del lote nunca podra superar el 80 % del mismo.

TITULO IV
DEL SUELO URBANIZABLE

ARTICULO 7°: DISTRITOS, USOS PERMITIDOS, CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE
OCUPACION Y PARCELAMIENTO

7.1) DISTRITO AUP: AREA URBANIZACION PRIORITARIA

Considérese Areas de Urbanizacion Prioritaria las que a tal fin se identifican en el plano
de zonificacion. Los usos permitidos, el ancho minimo de lote, la calidad de ocupacidn,
y la altura de edificacion se corresponderan con las previstas para los distritos Area
Residencial 1 y 2; pudiendo el Departamento Ejecutivo Municipal disponer
caracteristicas especiales, las que deberan ser aprobadas por el Concejo Municipal.

7.2) DISTRITO AUC1: AREA URBANIZACION CONDICIONADA 1

Considérese Area de Urbanizacién Condicionada 1 las que a tal fin se identifican en el
plano de zonificacion. La autorizaciéon de urbanizaciéon de estas areas estara sujeta al
completamiento del cincuenta por ciento (50%) de las urbanizaciones en las areas de
urbanizacion prioritaria. Los usos permitidos, el ancho minimo de lote, la calidad de

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 137



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

_ Ef
2016 — 2030 MALABRIGO

ocupacion, y la altura de edificacion se corresponderan con las previstas para los
distritos Area Residencial 1 y 2; pudiendo el Departamento Ejecutivo Municipal
disponer caracteristicas especiales, las que deberan ser aprobadas por el Concejo
Municipal.

7.3) DISTRITO AUC2: AREA URBANIZACION CONDICIONADA 2

Considérese Area de urbanizacion Condicionada las que a tal fin se identifican en el
plano de zonificacion. La autorizaciéon de urbanizaciéon de estas areas estara sujeta al
completamiento del cincuenta por ciento (50%) de las urbanizaciones en las areas de
urbanizacion condicionada 1. Los usos permitidos, el ancho minimo de lote, la calidad
de ocupacion, y la altura de edificacion se corresponderan con las previstas para los
distritos Area Residencial 1 y 2; pudiendo el Departamento Ejecutivo Municipal
disponer caracteristicas especiales, las que deberan ser aprobadas por el Concejo
Municipal.-

7.4) DISTRITO AITS: AREAS INDUSTRIAS Y TALLERES
7.4.1) USOS PERMITIDOS Y CARACTERISTICAS

Se permite la implantacion de aquellas industrias, galpones, silos y depdsitos, que
por su funcionamiento, procedimiento de elaboracién, por las sustancias que
almacenan o manipulan o las emanaciones que provocan, producen molestias al
medio ambiente, excepto aquellas que desechen efluentes.

Se permiten los siguientes usos:

Industrias en general que no desechen efluentes.

Talleres mecanicos en general.

Talleres metal(rgicos.

Madereras, aserraderos y carpinterias.

Galpones para maquinas y herramientas agropecuarias.

Acopio de cereales y oleaginosas.

Almacenamiento y venta de agroquimicos.

En los casos no contemplados taxativamente, serd necesario el dictado de
la Ordenanza correspondiente del Honorable Concejo Municipal.

©No ok whNBE

7.4.2) USOS PROHIBIDOS

1. Vivienda.
2. Industrias que desechen efluentes.
3. Usos no industriales.

7.4.3) PARCELAMIENTO

Ancho minimo de Lote 40 metros, superficie minima 1600 metros cuadrados.
7.4.3) CALIDAD DE OCUPACION.

Se determinaréa en este distrito un FOS méximo de 0,80

Se entiende por Factor de Impermeabilizacion del Suelo (FIS) el porcentaje de la
superficie total del predio que puede recubrirse con materiales impermeables. La
superficie impermeable del lote nunca podra superar el 80% del mismo.
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7.5) RITS: RESERVAS INDUSTRIAS Y TALLERES SECOS

Considérese Area de Reserva Industrias y Talleres Secos la que a tal fin se identifica en
el plano de zonificacion. La misma tiene por objeto la ampliacion del Areas Industrias y
Talleres, con idénticas caracteristicas. No se autorizaran urbanizaciones de otro tipo en
dicha area de reserva.

TITULO V
DEL SUELO PARQUE

ARTICULO 8°: DISTRITOS, USOS PERMITIDOS, CARACTERISTICAS Y CALIDAD DE
OCUPACION Y PARCELAMIENTO

8.1) PANOR: PARQUE URBANO NORTE

Area que correspondia a la Ex Estacién Malabrigo con equipamientos educacionales y
deportivos, preexistencias patrimoniales y superficie de actual vacancia urbana.

Parque publico, plaza seca y de eventos, zonas varias (juegos, actividades al aire libre).
Se desaconseja la inclusién de construcciones que no sean indispensables a su uso de
Parque Urbano.

Ciclovia urbana articulando el circuito de Parque Urbano Lineal Este (PULE) y Parque
Urbano Lineal Oeste (PULO).

8.2) AREA RESERVA PARA PARQUE URBANO SUR PREDIO FERIAL
CARACTERIZACION

Espacio de vacancia no urbanizado y con presencia de forestacion de importancia al
sur de la planta urbana actual y frente al area industrial. En parte del sector se
presenta una depresion con la consecuente complejidad hidraulica a la hora de
evacuacion de aguas pluviales.

8.2.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

Convertirse en un Parque Publico particularizado del suroeste de la ciudad, espacio
verde de calidad, para articularse en conjunto con equipamientos de predio ferial o
de exposiciones que actualmente carece la ciudad, en cercania con los accesos
principales desde Ruta Nacional N© 11 y la posibilidad de contar con sectores de
estacionamiento adecuados a la escala de la intervencion. Es condicion la
preservacion del predio densamente forestado. Superficie aproximada de 16
hectéareas.

8.2.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

Cuenta con varias parcelas privadas sujetas a traslado de dominio y su reconversion
en espacio verde publico equipado. En relacién a la preservacién de los tres predios
fuertemente forestados:

- Parcela Rural Pl 0323006189020003 posee forestacion a preservar catalogada
como Categoria 2 Monte Nativo. Superficie aproximada de 5,00 hectareas.
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- Parcela Urbana Pl 0323006189020007 posee forestacion a preservar. Superficie
aproximada de 2,00 hectéreas.

- Parcela Urbana Pl 0323006189030141, parte de una parcela mayor afectada a
AUP y AUC1, posee forestacién a preservar. Superficie aproximada de 1,80
hectéareas.

8.2.3) CONDICIONES DE LOS USOS
- Parque Publico, Predio Ferial y de Exposiciones.

- Ciclovia urbana articulando el circuito de Parque Urbano Lineal Este (PULE) y
Parque Urbano Lineal Oeste (PULO).

- Es necesaria la afectacién de un sector a Reservorio Pluvial dada la condicion
comprometida de los desagues pluviales urbanos del sector.

8.3) PULE: PARQUE URBANO LINEAL ESTE
CARACTERIZACION

Espacio publico periurbano que articula espacio verde y de movilidad urbana no
motorizada articulando distintos sectores del area urbana.

8.3.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Convertirse en un espacio publico de calidad que articule distintos sectores del
este y del norte del area urbana, aportando espacios verdes, forestacion, espacios
de estar y de recreacion para el disfrute de los barrios aledarios.

- Convertirse en una opcion de movilidad segura y de calidad sobre la base de una
red de itinerarios peatonales y de un sistema de bicisendas para poder acceder a
las areas urbanas.

8.3.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

Su trayecto cuenta en su mayor parte con trazas y predios de condicion publica, y en
menor medida con parcelas privadas sujetas a traslado de dominio y su
reconversién en espacio verde publico equipado.

8.3.3) CONDICIONES DE LOS USOS
- Parque Publico lineal

- Ciclovia urbana articulando el circuito de Parque Urbano Norte (PANOR) y Parque
Urbano Sur - Predio Ferial (PASUR).

8.4) PARQUE URBANO LINEAL OESTE
CARACTERIZACION

Espacio publico periurbano que articula espacio verde y de movilidad urbana no
motorizada articulando distintos sectores del area urbana.
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8.4.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Convertirse en un espacio publico de calidad que articule distintos sectores del
oeste y del norte del area urbana, aportando espacios verdes, forestacion, espacios
de estar y de recreacion para el disfrute de los barrios aledarios.

- Convertirse en una opcion de movilidad segura y de calidad sobre la base de una
red de itinerarios peatonales y de un sistema de bicisendas para poder acceder
tanto a las areas urbanas como industriales y logisticas.

8.4.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

Su trayecto cuenta en su mayor parte con trazas y predios de condicion publicos, y
en menor medida con parcelas privadas sujetas a traslado de dominio y su
reconversion en espacio verde publico equipado.

8.4.3) CONDICIONES DE LOS USOS
- Parque Publico lineal

- Ciclovia urbana articulando el circuito de Parque Urbano Norte (PANOR) Y Parque
Urbano Sur — Predio Ferial (PASUR)

TITULO VI
DEL SUELO NO URBANIZABLE
ARTICULO 9°: SUELO NO URBANIZABLE

Los suelos no urbanizables son las areas que se preservan del desarrollo urbano y que
se destinan al uso racional y sustentable de los recursos naturales o a la proteccion y
preservacion de areas consideradas especiales del medio ambiente.

9.1) SUELO RURAL AGROPECUARIO
CARACTERIZACION GENERAL

El suelo rural agropecuario corresponde a la tierra destinada a la actividad agricola
ganadera extensiva e intensiva y con usos de servicios asociados.

Su superficie representa un porcentaje menor en relacion a areas naturales no
productivas o con bajo nivel de actividad, por ello es indispensable su conservacion
a través de una produccién responsable compatible con un desarrollo sustentable.

9.1.1) SUELO AGRICOLA MIXTO (SAM)
CARACTERIZACION

El Domo agricola se ubica principalmente en la zona central oeste del
distrito y constituye una estrecha franja de tierras altas con mayor grado de
productividad agricola por calidad de suelo y por el tipo de explotacion,
principalmente de agricultura extensiva.

9.1.2) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
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9.1.3) CONDICIONES DE LOS USOS
USOS NO ADMITIDOS

Viviendas colectivas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depoésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares, etc.).
Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

ok wbdPRE

USOS DOMINANTES

Produccién agropecuaria extensiva.

Usos complementarios.

Produccién agropecuaria intensiva.

Ganaderia.

Viviendas unifamiliares de productores o trabajadores rurales.

N S o

9.2) DEPRESIONES NATURALES. AREA III (BN)

CARACTERIZACION

Zonas en depresion topogréfica con suelo de caracteristicas salinas y con retencion
de aguas pluviales ubicadas en general en las zonas mas altas del distrito.

9.2.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Mantenerse como zonas de amortiguacion de régimen pluvial con
explotacion agricola compatible con un uso racional de los recursos y
cuidado de las preexistencias ambientales.

- Estas zonas son espacios fragiles vinculados a los sistemas fluviales y
cuencas de los valle de inundacion, y su delimitaciones se tienen que
asociar a criterios de prevencion de riesgos, existencia de valores
ecoldgicos y paisajisticos, calidad suelo agronémico o potencialidad
recreativa.

9.2.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION
ADVERTENCIA DE USO

La autoridad de aplicacion informara a los propietarios de inmuebles su
inclusién dentro de las zonas con riesgo de inundacion, y advertira a la
comunidad que las actividades desarrolladas en estas areas sufren de la
contingencia de inundacion.

1) Promover las actividades econémicas a través de la adecuacién de todas
las obras de infraestructura a las condiciones naturales dominantes.

2) Promover el desarrollo y la utilizacion de tecnologias aplicables a las
distintas actividades que se desarrollen en ésta area.

3) Promover la contratacion de seguros de riesgo que minimicen los dafios
por la contingencia de inundacion.

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO
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4) Difundir las limitantes y riesgos que implica desarrollar actividades
econdmicas en ésta 4rea.

9.2.3) CONDICIONES E INDICADORES

Condiciones para la subdivision del suelo. Las subdivisiones de suelo estan
alcanzadas por la Ley N© 9319. Region 4 Domo Agricola: 500 ha.

9.2.4) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.2.5) CONDICIONES DE LOS USOS

USOS NO ADMITIDOS

Viviendas individuales y colectivas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depdsitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares, etc.).
Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

Establecimientos de crias intensivas de aves, porcinas y vacunas.

NooakwdpRE

USOS DOMINANTES

1. Ganaderia extensiva.
2. Usos complementarios.
3. Produccién agropecuaria extensiva.

9.2.6) PUBLICIDAD

Se prohiben expresamente los carteles publicitarios. S6lo estan permitidos
los carteles indicativos de la actividad que se realiza en el lugar de
emplazamiento, los cuales admitirdn un maximo de 2 m2 de superficie y no
podran superar la altura méaxima de la edificacion.

9.2.7) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de
agua. Sélo se admitiran alteos para construcciones complementarias al uso
agricola. Los mismos deberan contar con autorizacién expresa por parte del
municipio y no podran interrumpir cursos de agua.

9.2.8) FORESTACION

Se prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de
aquella destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala
familiar y al uso de lefia en escala doméstica.

9.2.9) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a
excepcion del uso doméstico.
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9.3) SUELO MONTE Y FORESTADO (SMF)

CARACTERIZACION GENERAL

Es suelo rural en zonas altas o bajas asociadas a los valles de inundacién, con
cobertura de monte variado, en macizos o dispersos, normado o no, usualmente
parte de ecosistemas forestales naturales con diversas especies de flora y fauna
asociados en conjunto con el medio que los rodea. Brindan diferentes servicios
ambientales y productivos.

9.31) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Preservar el area como ecosistemas forestales naturales integrados a
explotaciones asociadas a silvicultura y a la produccion sustentable. La
silvicultura como técnica que se aplica a las masas forestales para poder
obtener de ellas una produccion diversificada y sostenible de bienes y
servicios, orientada a la conservacion del medio ambiente, a la proteccion
de cuencas hidrograficas, al mantenimiento de pastos para el ganado y a la
funcién publica y econémica de los bosques.

- Incentivar las Explotaciones Agrarias Estratégicas, aquellas que adnan un
alto valor agrolégico (uso responsable de los recursos naturales) con la
generacion de cadenas de valor (productivos y sociales).

9.3.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N° 9319. Regién 4
Domo Agricola: 500 ha.

9.3.3) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.3.4) CONDICIONES DE LOS USOS

USOS NO ADMITIDOS

Viviendas colectivas.

Usos industriales.

Producciones agropecuarias intensivas de engorde a corral.
Expendio de combustibles, depositos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion.

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

o0k wNPE

USOS DOMINANTES

Silvicultura, silvopastoril.

Apicola

Usos complementarios.

Ganaderia.

Produccién agropecuaria intensiva.

Viviendas unifamiliares de productores o trabajadores rurales.
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9.3.5) PUBLICIDAD

Se prohiben expresamente los carteles publicitarios. S6lo estan permitidos
los carteles indicativos de la actividad que se realiza en el lugar de
emplazamiento, los cuales admitirdn un maximo de 2 m2 de superficie y no
podran superar la altura méaxima de la edificacion.

9.3.6) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de
agua. Sélo se admitirAdn alteos para viviendas o refugios para
salvaguardarlas de las inundaciones pluviales. Las mismas deberan contar
con autorizacion expresa por parte del municipio y no podran interrumpir
cursos de agua.

9.3.7) FORESTACION

Se permitird la plantacion de especies nativas en torno a viviendas o
refugios.

Se prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de
aquella destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala
familiar, al uso de lefia en escala doméstica y de materiales para la
vivienda unifamiliar y las instalaciones anexas.

9.3.8) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a
excepcion del uso domeéstico.

9.4) SECTORES BOSQUE NATIVO PROTEGIDOS

CARACTERIZACION

Area de monte en sus distintas instancias de conservacion en donde se mezclan
producciones agropecuarias extensivas con mosaicos de monte nativo.

9.4.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

En el Programa Calidad Ambiental de la Linea 1 Territorio Integrado del
Plan Estratégico Provincial, se plantea el Plan de gestién de la cuenca
forestal para el manejo de los ecosistemas forestales mediante criterios de
ecologia del paisaje, corredores bioldgicos, proteccion de cuencas hidricas
con participacion de las comunidades en el marco de la Ley Nacional N°
26.331, zonificaciébn del monte nativo, optimizacion de tareas de
fiscalizacion y control por incumplimiento de la ley 26.331.

- Ser& prioritario para el area mantener las caracteristicas ambientales del
monte nativo en conjunto con una explotacion racional y sustentable de las
areas con menor valor ambiental. Todo monte bajo y arbolado disperso
nativo es espacio valioso a conservar y mantener en el marco de la
legislacion forestal.

- Se prohibe la tala que no esté orientada por la autoridad forestal ni
asociada a un proyecto de restauracion y mejora, y estableciendo una labor
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silvicola cuidadosamente planificada, con criterios de proteccion natural,
que elimine los residuos y realice las labores cuando el impacto sobre la
fauna y la flora sea menor.

- Sera prioritario en las zonas intermedias de monte que forman mosaico,
mantener con sectores arbolados intermedios los cuales pudieran
estratificarse y madurar el ecosistema, y zonas de transicion en donde se
pueda realizar una explotacion agropecuaria compatible con el area.

- Utilizar el criterio de conectividad biolégica para delimitar una red de
espacios naturales configurando una trama continua que una los
principales espacios protegidos. En esta tarea debe coordinarse con los
planeamientos de los municipios contiguos.

9.4.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N© 9319. Regién 1
Valle de Inundacién de Monte Nativo: 2.500 ha.

9.4.3) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.5) BOSQUE NATIVO CATEGORIA |

9.5.1) CONDICIONES DE LOS USOS

USOS NO ADMITIDOS

Vivienda unifamiliar.

Viviendas colectivas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares,
etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

7. Almacenaje de productos fitosanitarios.

o~ wdNE

o

USOS DOMINANTES

Preservacion.
USOS COMPLEMENTARIOS

Produccién agropecuaria intensiva de colmenares.
9.5.2) PUBLICIDAD
Se prohiben expresamente los carteles publicitarios.
9.5.3) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de
agua.
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9.5.4) FORESTACION

Se prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de
aquella destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala
familiar, al uso de lefia en escala doméstica y de materiales para la
vivienda unifamiliar y las instalaciones anexas.

9.5.5) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a
excepcion del uso domeéstico.

9.6) BOSQUE NATIVO CATEGORIA I

9.6.1) CONDICIONES DE LOS USOS
USOS NO ADMITIDOS

Viviendas colectivas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depoésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversién (discotecas, bares,
etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

AW DNPR

o u

USOS DOMINANTES
Ganaderia
USOS COMPLEMENTARIOS

Produccién agropecuaria intensiva de colmenares.
Viviendas unifamiliares de productores o trabajadores rurales.

9.6.2) PUBLICIDAD

Se prohiben expresamente los carteles publicitarios. S6lo estan permitidos
los carteles indicativos de la actividad que se realiza en el lugar de
emplazamiento, los cuales admitiran un maximo de 2 m2 de superficie y no
podran superar la altura méaxima de la edificacion.

9.6.3) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de
agua. Sélo se admitiran alteos para viviendas o refugios a salvo de las
inundaciones pluviales. Las mismas deberan contar con autorizacion
expresa por parte del municipio y no podran interrumpir cursos de agua.

9.6.4) FORESTACION

Se permitird la plantacion de especies nativas en torno a viviendas o
refugios.
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Se prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de
aquella destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala
familiar, al uso de lefia en escala doméstica y de materiales para la
vivienda unifamiliar y las instalaciones anexas.

9.6.5) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a
excepcion del uso domeéstico.

9.7) VALLE DE INUNDACION DEL ARROYO MALABRIGO, ARROYO EL TOBA Y
ARROYUELO MALABRIGUITO

CARACTERIZACION

Area territorial que comprende el curso de los arroyos Malabrigo, El Toba y
Malabriguito, ambas margenes y areas de sus valles de inundacion segin Ley
Provincial 11730/00.

9.7.1) AREA | CAUCE ARROYOS
9.7.1.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Estas éareas que corresponden a los cauces naturales de los arroyo
Malabrigo y El Toba y el arroyuelo Malabriguito, con sus zonas de playas y
de riberas son los espacios de mayor calidad ambiental, tanto por sus
valores ecoldgicos y paisajisticos como por su fragilidad frente a los usos,
por lo que merecen ser preservados de toda transformacion, donde todas
las actuaciones que se realicen tengan como objetivo su mejor
conservacion.

- Al determinar el area, se incluyen en la misma a las zonas de riberas que
son los ambitos mas proximos a los cursos de agua y las éareas de
transicion, donde el nivel fredtico es alto y la vegetacion esta
estrechamente ligada a la humedad del suelo. En ellas se asegurara el
mantenimiento de la vegetacion nativa, de forma que se conserve como
unidad paisajistica y continuidad espacial de la ribera a la faja territorial
con su vegetacion asociada con toda su heterogeneidad y variabilidad
fisiografica que incide en la biodiversidad del area. Se debe tener control de
la forestacion de las riberas y albardones con especias foraneas que
pueden afectar a los ecosistemas autéctonos.

9.7.1.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N© 9319. Regién 1
Valle de Inundacién de Monte Nativo: 2.500 ha.

9.7.1.3) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
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9.7.1.4) CONDICIONES DE LOS USOS
PROHIBICIONES DE USO

No pueden realizarse obras, actividades ni emprendimientos puablicos o
privados que impidan el escurrimiento natural de las aguas.

RESTRICCIONES DE USO

Toda actividad, construccion y emprendimiento a iniciarse dentro de los
limites del area Il estd sujeto a los parametros establecidos por la
Autoridad de Aplicacion y deben contar con la autorizacion de este
organismo, quien aprobara los proyectos Unicamente cuando:;

a) No obstaculice el escurrimiento natural de las aguas.

b) Se adopten las previsiones necesarias para anular el riesgo de
inundacion o sean compatibles con el riesgo. Dicha aprobacién en ningldn
caso otorga derecho a indemnizaciones ni reconocimiento alguno por parte
del Estado Provincial.

USOS NO ADMITIDOS

Viviendas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares,
etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

7. Establecimientos de cria o engorde intensivo de aves, porcinos y
vacunos.

AwWNPE

o a

USOS DOMINANTES

Actividades asociadas a la explotacion sustentable del turismo: safari
fotogréfico, cabalgatas, etc.

USOS COMPLEMENTARIOS
Ganaderia de baja intensidad.
9.7.2) AREA I
CARACTERIZACION

Corresponde a las vias de evacuacion de crecidas del arroyo y area de
almacenamiento en lagunas interiores temporarias.

9.7.2.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Mantenerse como zonas de amortiguacion de régimen fluvial con
explotacion ganadera compatible con un uso racional de los recursos y
cuidado de las preexistencias ambientales.
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- Estas zonas son espacios fragiles vinculados a los sistemas fluviales y
cuencas de los valles de inundacién, y sus delimitaciones se tienen que
asociar a criterios de prevencion de riesgos, existencia de valores
ecoldgicos y paisajisticos, calidad de suelo agronémico o potencialidad
recreativa.

9.7.2.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

- Alentar la instauracion de un régimen impositivo diferencial mediante
recargos sobre bienes y transacciones de quienes construyan o adquieran
inmuebles en esta zona, luego de aprobada y publicada la cartografia.

- Disefiar planes habitacionales en zonas no inundables a fin de promover la
reubicacion de pobladores en otras areas.

- Favorecer el libre escurrimiento de las aguas, pudiendo demoler las obras
construidas en violacion a las disposiciones de ley. Cuando la fecha de
construccion sea posterior a la de aprobacion y publicidad de la cartografia,
se hard a costa del propietario y, si fuera anterior, a cargo del Estado y
previa adquisicion del dominio.

9.7.2.3) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N© 9319. Regién 1
Valle de Inundacién de Monte Nativo: 2.500 ha.

9.7.2.4) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.7.2.5) CONDICIONES DE LOS USOS
PROHIBICIONES DE USO

No pueden realizarse obras, actividades ni emprendimientos puablicos o
privados que impidan el escurrimiento natural de las aguas.

RESTRICCIONES DE USO

Toda actividad, construccion y emprendimiento a iniciarse dentro de los
limites del area Il estd sujeto a los parametros establecidos por la
Autoridad de Aplicacion y deben contar con la autorizacion de este
organismo, quien aprobara los proyectos Unicamente cuando:;

a) No obstaculice el escurrimiento natural de las aguas.

b) Se adopten las previsiones necesarias para anular el riesgo de
inundacion o sean compatibles con el riesgo. Dicha aprobacién en ningldn
caso otorga derecho a indemnizaciones ni reconocimiento alguno por parte
del Estado Provincial.
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USOS NO ADMITIDOS

Viviendas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares,
etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

AWNPE

oo

USOS DOMINANTES

1. Actividades asociadas a la explotacién sustentable del turismo:
safari fotogréafico, cabalgatas, etc.

2. Usos complementarios.

3. Ganaderia de baja intensidad.

9.7.3) AREA Il
CARACTERIZACION

Corresponde a las zonas bajas inmediatamente posterior a las vias de
evacuacion de crecidas del arroyo que presentan algin grado de afectacion
temporal por inundaciones.

9.7.3.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Promover las actividades econdmicas y productivas a través de la
adecuacion de todas las obras de infraestructura a las condiciones
naturales dominantes.

- Estas zonas son espacios fragiles vinculados a los sistemas fluviales y
cuencas de los valles de inundacién, y sus delimitaciones se tienen que
asociar a criterios de prevencion de riesgos, existencia de valores
ecoldgicos y paisajisticos, calidad de suelo agronémico o potencialidad
recreativa.

9.7.3.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

- Alentar la instauracion de un régimen impositivo diferencial mediante
recargos sobre bienes y transacciones de quienes construyan o adquieran
inmuebles en esta zona, luego de aprobada y publicada la cartografia.

- Favorecer el libre escurrimiento de las aguas, pudiendo demoler las obras
construidas en violacion a las disposiciones de ley. Cuando la fecha de
construccion sea posterior a la de aprobacion y publicidad de la cartografia,
se hard a costa del propietario y, si fuera anterior, a cargo del Estado y
previa adquisicion del dominio.

9.7.3.3) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N© 9319. Regién 1
Valle de Inundacién de Monte Nativo: 2.500 ha.
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9.7.3.4) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.7.3.5) CONDICIONES DE LOS USOS
PROHIBICIONES DE USO

No pueden realizarse obras, actividades ni emprendimientos publicos o
privados que impidan el escurrimiento natural de las aguas.

RESTRICCIONES DE USO.

Toda actividad, construccion y emprendimiento a iniciarse dentro de los
limites del area Ill esta sujeto a los parametros establecidos por la
Autoridad de Aplicacion y deben contar con la autorizacion de este
organismo, quien aprobara los proyectos Unicamente cuando:

a) No obstaculice el escurrimiento natural de las aguas.

b) Se adopten las previsiones necesarias para anular el riesgo de
inundacion o sean compatibles con el riesgo. Dicha aprobacién en ninglin
caso otorga derecho a indemnizaciones ni reconocimiento alguno por parte
del Estado Provincial.

USOS NO ADMITIDOS

Viviendas.

Usos industriales.

Expendio de combustibles, depésitos y areas de almacenaje.
Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares,
etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

7. Establecimientos de cria y engorde intensivo de aves, porcinos y
vacunos.

AwWDdNPE

o a

USOS DOMINANTES

1. Ganaderia de baja intensidad.
2. Usos complementarios.
3. Explotaciones agropecuarias extensivas.

9.8) AREA PATRIMONIO RURAL
CARACTERIZACION

Ambito rural de calidad ambiental u hito de caracter monumental rural que por sus
caracteristicas particulares de existencia historica, de calidad constructiva, o de
calidad ambiental es necesario preservar y revalorizar.

9.8.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA
- El patrimonio rural debe ser conservado, puesto en valor y rehabilitado al

uso y goce de la sociedad toda como elemento importante de identidad
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social, y como integrante de la cadena de valor del turismo regional, debe
contribuir al arraigo de la poblacién rural en su medio.

- La administracién municipal debe ser el tutor del patrimonio rural del
distrito mediante programas especificos, y dentro de ellos debe incentivar
la conservacion y restauracion de edificios y otros elementos de interés
mediante politicas de fomento.

- Los entornos inmediatos de los elementos catalogados contaran con
estrategias definidas desde el planeamiento urbanistico para la proteccion
de vistas y el control de nuevas construcciones en y desde sus principales
observatorios o miradores.

9.8.2) CONDICIONES DE LOS USOS
PROHIBICIONES DE USO

No pueden realizarse actividades, obras ni emprendimientos publicos o
privados que destruyan, desfiguren o pongan en riesgo el elemento
patrimonial.

USOS DOMINANTES

- Los usos asociados que no alteren o agredan el patrimonio, como ocio y
turismo fotografico y cultura.

Lugares de interpretacion histérica como museos 0 muestras
permanentes.

USOS COMPLEMENTARIOS

- En caso de que el Proyecto Urbano de Sector lo dictamine, usos asociados
a la prestacion de servicios al turista como gastronomia, comercios de
artesanias.

9.9) SITIOS ARQUEOLOGICOS VALLE INUNDACION ARROYO MALABRIGO Y TOBA

CARACTERIZACION

Estos sitios generalmente son espacios de reducido tamafio pero potencialmente
amplios en superficie que presentan algun valor de preexistencias singular desde el
punto de vista cientifico, educativo o cultural, que exige su proteccion como
elemento valioso y recurso para la promocion.

9.9.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Se debe tender a un régimen de control por parte de la administraciéon
municipal que asegure su conservacion y posible puesta en valor. No debe
tolerarse ninguna accion transformadora, preservando su entorno
ampliado, sino tan solo acciones de puesta en valor que no modifiquen las
caracteristicas que los hacen singulares.

9.9.2) CONDICIONES DE LOS USOS

PROHIBICIONES DE USO

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 153



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030

No pueden realizarse actividades, obras ni emprendimientos publicos o
privados que destruyan, desfiguren o pongan en riesgo el elemento
patrimonial.

9.10) PALMARES

CARACTERIZACION

Area de especies de palmares diseminados principalmente en el norte y el este del
Distrito, conformando macizos o unidades dispersas en areas cercanas a los valles
de inundacién o en zonas rurales en donde se mezclan con producciones
agropecuarias extensivas.

En terrenos altos se encuentran poblaciones de palmeras Yatay, en convivencia con
area agroproductiva extensiva y en peligro de desaparicion por deforestacion.

En las zonas bajas de los valles de inundacién se encuentran poblaciones de
palmares Caranday.

9.10.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

En el Programa Calidad Ambiental de la Linea 1 Territorio Integrado del
Plan Estratégico Provincial, se plantea el Plan de gestién de la cuenca
forestal para el manejo de los ecosistemas forestales mediante criterios de
ecologia del paisaje, corredores biol6gicos, proteccion de cuencas hidricas
con participacion de las comunidades en el marco de la Ley Nacional N°
26.331, zonificacibn del monte nativo, optimizacion de tareas de
fiscalizacion y control por incumplimiento de la ley 26.331

- Serd& prioritario para el area mantener las caracteristicas ambientales del
monte nativo (catalogado o no) en conjunto con una explotacion racional y
sustentable de las &reas con menor valor ambiental.

- Se prohibe la tala que no esté orientada por la autoridad forestal ni
asociada a un proyecto de restauracion y mejora, y estableciendo una labor
silvicola cuidadosamente planificada, con criterios de proteccion natural,
que elimine los residuos y realice las labores cuando el impacto sobre la
fauna y la flora sea menor.

9.10.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Las subdivisiones de suelo estan alcanzadas por la Ley N© 9319. Regién 1
Valle de Inundacién de Monte Nativo: 2.500 ha.

9.10.3) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales.
9.10.4) CONDICIONES DE LOS USOS

USOS NO ADMITIDOS

1. Viviendas unifamiliares.
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2. Viviendas colectivas.
3. Usos industriales.
4. Expendio de combustibles, depdsitos y areas de almacenaje.
5. Hoteleria, centros comerciales y de diversion (discotecas, bares,

etc.).
Barrios Cerrados y Barrios Chacras.
7. Almacenaje de productos fitosanitarios.

o

USOS DOMINANTES
- Preservacion
USOS COMPLEMENTARIOS

1. Produccion agropecuaria intensiva de colmenares.
2. Ganaderia de muy baja ocupacion.

9.10.5) PUBLICIDAD
Se prohiben expresamente los carteles publicitarios.
9.10.6) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de
agua.

9.10.7) FORESTACION

Se prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de
aquella destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala
familiar, al uso de lefia en escala doméstica y de materiales para la
vivienda unifamiliar y las instalaciones anexas.

9.10.8) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a
excepcion del uso doméstico.

ARTICULO 10°: ZONAS PERIURBANAS A MALABRIGO (ZP)
CARACTERIZACION

Zonas aledafias a la planta urbana que cuentan con ocupaciones dispersas de
viviendas y usos mixtos en conjunto con areas de vacancia y de explotacion agricola
intensivas historicas (quintas).

10.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Consolidarse como areas de usos mixtos compatibles con sectores agropecuarios
de actividad intensivas de caracteristica agroecolégicas.

- Incentivar la creacion de quintas de ocio en suelo rural periurbano, publicas o
privadas o mixtas, ademas de su condicién econdmica productiva constituyen un
equipamiento que permite mantener la vinculacion entre la poblacién y el suelo con
importantes beneficios para la salud puablica. Este uso podria ser una manera de
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agregarle valor a las explotaciones consideradas estratégicas o pequefias
explotaciones periurbanas sin proyecto de futuro (dificil viabilidad econémica, falta
de relevo generacién) donde histéricamente la urbanizacion fue la Unica opcion
posible.

- Se conforma como un area de Explotaciones Agrarias Estratégicas, aunando un
alto valor agroldgico (uso responsable de los recursos naturales) con la generacion
de cadenas de valor (productivo y social) en dos sentidos:

- Turismo Rural y de fin de semana: Ciudad y distrito amigable, servicios a campo,
consumo agroecologico, safari fotogréafico, turismo por grupos etarios.

- Con otros sectores periurbanos (areas de industrias y logistica y sector de Ruta
Nacional N© 11) se configura como un &rea de transicion y de proteccion del uso de
agroquimicos de planta la urbana.

10.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

- A largo plazo se constituyen como la reserva de expansion urbana una vez que el
suelo urbano y urbanizable sea considerado insuficiente. Para considerarse
urbanizacion en la misma debera adquirir la categoria de suelo urbanizable por la
administracion municipal.

- Cuando se realicen ventas por parte de los propietarios de las parcelas afectadas
dentro de estas areas, se establece que como primer propdsito para adquiridas sea
el estado municipal a través de tasacion de valor de mercado.

10.3) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO
Queda definida por las parcelas periurbanas afectadas al area.

Se podran dividir las parcelas por debajo de la Unidad Minima Rural en el area
delimitada por el area suburbana en la Unidad Minima de Explotacion para el Area
para uso exclusivo con produccion agroecoldgica.

10.3.1) DIMENSIONES DE LA PARCELA

La parcela o unidad de explotacion econdmica minima para explotacion
agroecoldgica: frente minimo 100 m; superficie minima 25.000 m2 (2,5ha).

Parcela para vivienda unifamiliar Gnica sin produccion agroecoldgica, sélo
produccién autoconsumo: frente minimo 100 m; superficie minima 10.000
m2 (1,0 ha).

10.3.2) FORMA DE LA PARCELA

Debera admitir la inscripcién en el poligono interior de la parcela un
rectangulo de lado menor o igual al frente minimo y lado mayor igual a 1 o
hasta 3 veces el lado menor. No se permitiran angostamientos o martillos.

10.3.3) UBICACION DE LA PARCELA
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Deberan ser frentistas a Caminos PuUblicos Rurales, no admitiéndose
parcela o lote interno.

10.4) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Se respetara el viario existente de caminos rurales. No estan contempladas
aperturas de nuevos viales en el area.

10.5) CONDICIONES DE LOS USOS
USOS NO ADMITIDOS

1. Agricultura y actividades productivas industriales. Excepcionalmente se
admitirdn usos agricolas con produccion con agroquimicos en las zonas
perimetrales con estricto cumplimiento de la Ley de Fitosanitarios en un
plazo no mayor a 5 afios vayan produciéndose el proceso de reconversion
productiva de estas parcelas hacia cultivos organicos, y que a la fecha de
aprobacion de la presente norma se encuentren perfectamente delimitadas
y observen este tipo de uso de modo verificable por el Municipio.

Expendio de combustibles, depoésitos y areas de almacenaje.

Centros comerciales y de diversion (discotecas, bares, etc.).

Barrios Cerrados y Barrios Chacras.

Almacenaje de productos fitosanitarios.

Ganaderia intensiva tipo feed lot, cria y engorde de aves a corral.

o0 A®WDN

USOS DOMINANTES
- Produccion fruti-horticola de baja escala o de subsistencia.
USOS COMPLEMENTARIOS

1. Viviendas unifamiliares.

2. Ganaderia: Se permitira exclusivamente la ganaderia con una carga de 0,5
equivalente vaca por hectarea de uso exclusivo para la produccion asociada
al autoconsumo y producciones familiares. Los propietarios de parcelas que
posean ganaderia, seran responsables del mantenimiento en condiciones
adecuadas del ganado y de su sistema de evacuacion, asi como de las
consecuencias ecoldgicas derivadas de su eventual abandono.

10.6) CONDICIONES DE OCUPACION DEL SUELO

Se admitira hasta una vivienda unifamiliar por cada lote o parcela. Las edificaciones
no deberan superar los 150 m2 cubiertos en el caso de viviendas y 200 m2 en
construcciones complementarias.

10.7) CONDICIONES DE LA EDIFICACION
ALTURA DE LA EDIFICACION

Vivienda altura maxima = planta baja o0 4 metros. Maima 5.00 m para
construcciones complementarias.
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UBICACION Y NIVEL DEL SUELO

S6lo podra elevarse el nivel de suelo hasta una superficie 50% mayor que la
correspondiente a la vivienda y sus construcciones complementarias.

VOLUMETRIAS, FACHADAS Y CUBIERTAS

Los volumenes edificados se dispondran en forma aislada, utilizando las tipologias y
materiales de construccién tradicionales de la region o propio de la zona rural.
Todas las caras de la edificacion deberan ser tratadas como fachadas principales.

10.8) PUBLICIDAD

Se prohiben expresamente los carteles publicitarios. Solo estan permitidos los
carteles indicativos de la actividad que se realiza en el lugar de emplazamiento, los
cuales admitiran un maximo de 2 m2 de superficie y no podran superar la altura
méxima de la edificacion.

10.9) MODIFICACION DE LA TOPOGRAFIA

Esta prohibida la excavacion y/o relleno del suelo firme o de los cursos de agua.
So6lo se admitiran alteos para viviendas o refugios para salvaguardarlas de las
inundaciones pluviales. Las mismas deberan contar con autorizacion expresa por
parte del municipio y no podran interrumpir cursos de agua.

10.10) FORESTACION

Se permitira la plantacion de especies nativas en torno a viviendas o refugios. Se
prohibe toda tala y extraccion de vegetacion en el area a excepcion de aquella
destinada a las artesanias o actividades tradicionales en escala familiar, al uso de
lefia en escala doméstica y de materiales para la vivienda unifamiliar y las
instalaciones anexas.

10.11) FUEGO

Se prohibe la quema de pastizales y cualquier otro uso del fuego a excepcion del
uso domeéstico.

ARTICULO 11°: AREA DE PROYECTOS ESPECIALES R11 (APER11)
CARACTERIZACION

Ocupacion al sureste de la planta urbana con grandes parcelas con frente a Ruta
Nacional N° 11, que de un tiempo a esta parte esta teniendo un proceso de
subdivision del suelo con usos variados condicionados con la travesia de la Ruta
Nacional en su paso por la ciudad.

11.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Se espera el desarrollo de grandes equipamientos y viviendas que no tienen lugar
en el area urbana consolidada, concebidos como lugares claves del desarrollo
futuro y articulado al servicio del turismo y mixto urbano, integrado en un territorio
de atractivo ambiental.
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- Aun con la actual ocupacion del suelo, es factible un desarrollo limitado y
controlado sobre la travesia urbana de la Ruta Nacional N© 11 al pasar por la
ciudad configurando calles colectoras y nudos de acceso (rotondas) para los
atravesamientos controlados, contribuyendo a la funcionalidad y eficiencia de la
movilidad territorial.

11.2) CONDICIONES E INDICADORES

Segln Plan Parcial de Sector del Area aprobado por Ordenanza Municipal.
ARTICULO 12°: CAMPING MUNICIPAL MALABRIGO (CMM)
CARACTERIZACION

En el limite este del distrito ubicado sobre albardon costero oeste del Arroyo
Malabrigo asociado al uso recreativo en zona de playa y de camping.

El area se encuentra libre de emprendimientos privados o viviendas individuales sin
ocupaciones conflictivas con el caracter publico de areas cercanas a la ribera, por lo
que es deseable que esta condicion se mantenga.

12.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES PARA EL AREA

- Asociado a la transitabilidad que le otorga la Ruta Provincial N© 86S como
corredor de oportunidad para actividades vinculadas al ocio-turismo dado la calidad
ambiental y paisajistica del Valle de Inundacion del Arroyo Malabrigo, palmares y
emprendimientos de turismo rural en general y en particular la costa oeste del
arroyo Malabrigo, con el objeto de fomentar el crecimiento y la mejora de la oferta
residencial temporaria vinculada a las actividades de ocio-turismo, en cualquier
caso mediante desarrollos compactos y complejos, que garanticen la dotacion de
servicios y el refuerzo de infraestructuras en su caso.

- Preservar y/o recuperar en los caso de futuras ocupaciones el albardén costero y
su paisaje natural como verdadero patrimonio natural y cultural irrenunciable en
donde fundar el desarrollo de la actividad y las infraestructuras turisticas. Esta
franja debera donarse al dominio publico, asi como el conjunto de calles y espacios
publicos propios del emprendimiento.

- Se admite cierta autonomia de uso y localizacion en funcion de las potencialidades
del territorio que la sustenta, siempre pensandolas a las mismas como unidades
autosuficientes en servicios y equipamientos.

- Para el sector se plantea una ocupacion compatible con el riesgo hidrico,
asociadas a incorporar medidas no estructurales en la urbanizacion y al disefio
arquitectéonico. Como tal se desaconseja la construccion de defensas hidricas
realizadas con muros de hormigon o terraplenes, sustituyéndolas por formas mas
integrales de ocupacion con el medio y la naturaleza.

- Se restringe el acceso de vehiculos a la franja riberefia, incorporando espacios
estratégicos de estacionamiento e induciendo o alentando recorridos 0 paseos
peatonales paralelos al frente de agua.
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12.2) FORMAS Y TIEMPOS DE GESTION

- Promover un programa de gestion y convenios publico-privados para la ocupacion
controlada y progresiva, manteniendo los espacios de ribera para el uso publico.
Como minimo para esta gestion debera disponerse de la dimensién minima
establecida para camino de sirga.

12.3) CONDICIONES E INDICADORES

CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO
DIMENSIONES DE LA PARCELA

Frente minimo 50.00 m. Superficie minima 10.000 mz.
FORMA DE LA PARCELA

Debera admitir la inscripcion en el poligono interior de la parcela un rectangulo de
lado menor o igual al frente minimo y lado mayor igual a 1 o hasta 3 veces el lado
menor. No se permitiran angostamientos o martillos.

UBICACION DE LA PARCELA

Deberan ser frentistas a calle publica sobre albardon costero o sobre calle Rural N°
4 posterior no admitiéndose parcela o lote interno.

12.4) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Paras las urbanizaciones en el area se deberan dejar las siguientes reservas viales
para:

- Camino de sirga de acceso y uso publico que incluya areas de playa existentes.
Ancho 35 m de la linea de ribera.

- Via de sentido norte sur posterior a los emprendimientos con categoria de Avenida
con caracteristicas paisajisticas particulares.

- Via de atravesamiento de sentido este oeste con categoria de Avenida con
caracteristicas paisajisticas particulares.

12.5) CONDICIONES DE LOS USOS
PROHIBICIONES DE USO

No pueden realizarse obras, actividades ni emprendimientos publicos o privados
que impidan el escurrimiento natural de las aguas.

Viviendas unifamiliares permanentes o temporarias excluyendo los asociados a
administracion de los complejos.

RESTRICCIONES DE USO

Toda actividad, construccion y emprendimiento a iniciarse dentro de los limites del
area |l esta sujeto a los parametros establecidos por la Autoridad de Aplicacion y
deben contar con la autorizacion de este organismo, quien aprobara los proyectos
Gnicamente cuando:
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a) No obstaculice el escurrimiento natural de las aguas.

b) Se adopten las previsiones necesarias para anular el riesgo de
inundacion o sean compatibles con el riesgo. Dentro de esas previsiones no esta
contemplado el uso de anillos de defensa por movimientos de suelo o sistemas
alternativos.

Dicha aprobacién en ninglin caso otorga derecho a indemnizaciones ni
reconocimiento alguno por parte del Estado Provincial.

USOS DOMINANTES
- Servicio de Hoteleria y cabafias.
USOS COMPLEMENTARIOS

1. Servicios gastronémicos.
2. Servicios comerciales asociados al turismo.

12.6) CONDICIONES DE OCUPACION DEL SUELO
FOS max. = 0,25 FOT méx. =0,40 FIS minimo = 0,60
12.7) CONDICIONES DE LA EDIFICACION

Se plantean construcciones de unidades independientes morfol6gicamente unas de
otras de predios linderos.

ALTURA DE LA EDIFICACION
Altura méaxima = planta baja y un piso o 7 metros.
RETIRO DE LA LINEA MUNICIPAL

Se exige un retiro de 10 m de la linea de edificacion que sera objeto de un proyecto
de parquizado integral con el corredor vial y los retiros sobre el eje medianero.

RETIROS MEDIANEROS

Se exige un retiro de 10 m de los ejes medianeros que sera objeto de un proyecto
de parquizado integral con el corredor vial y sobre la linea municipal

12.8) PUBLICIDAD

En ningln caso la carteleria podra superar la altura maxima de la edificacion y 3,00
m?2 de superficie, debiendo estar en armonia con el edificio. Estan prohibidos los
carteles publicitarios en paredes que den a medianeras.

No se admiten carteles por fuera de las lineas municipales.
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ARTICULO 13°: AREAS RESERVADAS A INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES
CARACTERIZACION

Comprende la traza de la Ruta Nacional N° 11 y las trazas de las Rutas provinciales
87S y 88S y caminos rurales propuestos para la reubicaciéon de trazas de las rutas
provinciales antes mencionadas.

FINALIDAD Y DETERMINACIONES DE LAS ZONAS

Las areas reservadas para infraestructuras territoriales de movilidad actdan por
anticipacion de las obras que se deben realizar para dar sustento el modelo de distrito
deseado en cuanto a escala territorial. Con desarrollo generalmente lineal, en ellas se
encuentran:

- El sistema de circulacion territorial basado las vias de atravesamiento de la Ruta
Nacional N° 11 y la desactivada traza de la lineas ferroviaria.

- La refuncionalizacién de las actuales trazas de las Rutas Provinciales N° 87S y
88S.

- Las politicas de transporte tendran en cuenta la refuncionalizacion del sistema
viario existente, entendido al servicio de la relacién local o regional y del conjunto de
poblaciones de la region, y no solo al servicio de territorios de borde como
infraestructura de paso.

En pos de plasmar un funcionamiento eficiente del sistema viario propuesto, es
necesario asegurar que estas redes viales no sufran acometidas imprevistas
potencialmente conflictivas de conexiones asociadas a nuevos desarrollos que
dificulten su régimen de servicio. Por ello los desarrollos propuestos sobre Ruta
Nacional N° 11 deben ser autosuficientes resolviendo sus propias infraestructuras de
circulacion y asumir los costes de enlace con los nudos existentes o previstos, salvo
que la planificacion sectorial incorpore en su desarrollo especifico nuevos accesos.

13.1) TRAZA RUTA NACIONAL N° 11
CARACTERIZACION

El atravesamiento del distrito por parte de la Ruta Nacional N° 11 conlleva riesgos
manifiestos para la seguridad vial, esto se potencia en la travesia urbana de la
ciudad de Malabrigo y su area de influencia dada la complejidad de tipos de
circulacion vehicular en una traza de un solo carril por lado.

13.1.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES DE LA ZONA
La misma se basa en los siguientes criterios estratégicos de localizacion:
Criterio Territorial:

- El nudo vial de acceso entre la Autovia Ruta N° 11 y la Ruta Provincial N©
87S seria anterior a la travesia sobre el area urbanizada, lo que permitiria
una mejor distribucion del flujo pasante.

Criterio productivo:
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- Da accesibilidad franca a la futura Area Industrial y de Servicios.
13.1.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Son las reservas de suelo urbano necesarias para ejecutar obras de accesos
de vinculacién territorial y como ejes estructurados viales internos.

Se pretende de este modo generar una planta urbana con mdltiples
accesos urbanos, reequilibrando las vias de vinculacion territoriales,
caracterizandolos a cada uno en funcion de sus flujos y accesos. Asociados
a ellos, la recualificacion de actuales areas de expansion urbana sin
caracterizacion especificas.

- Acceso sur: Area Industrial y de Servicios y cruce de nueva traza de Ruta
Provincial N° 87S, afectaciébn a nudo de acceso Parcelas Rurales N°©
0323006189180009, 0323006189040003, 0323006189190000,
0323006189050006.

- Acceso central: a planta urbana con nudo de acceso sin afectacion de
parcelas urbanas existentes.

- Acceso norte: acceso alternativo a panta urbana y area rural afectacion a
nudo de acceso Parcelas Rurales N° 0323006188560004,
0323006188820002, 0323006188810003.

- Cruce de nueva traza Ruta Provincial N© 88S, afectacion a nudo de acceso
Parcelas Rurales N° 0323006188960000, 0323006188970002,
0323006188400001.

CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Se dispone de un area de servidumbre de traza de 20 metros a cada lado
donde no se pueden realizar urbanizaciones o subdivisiones y esta sujeto a
régimen de expropiacion mediante Ley Nacional como obra de Bien Comun.

DIMENSIONES DE LA PARCELA

No se permiten divisiones de las parcelas sobre las trazas publicas ni
tampoco de las parcelas adyacentes afectadas a servidumbre de traza a la
misma.

13.2) TRAZA FERROCARRIL

CARACTERIZACION

Corresponde al factible servicio ferroviario para el transporte de cargas generales en
particular a granel en relacion a la rehabilitacion del sistema Belgrano Cargas.

13.2.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES DE LA ZONA 26.2.1)

Suelo de reserva paralelo a la traza de via en todo su recorrido sobre el Area
de Transporte y Logistica (ATyL) como eje de servicios y vinculacion con
area industrial para la factibilidad de la reactivacion del sistema ferroviario.

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 163



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030

Es de esperar que misma vuelva a ponerse en condicién de operativa y
habilitandose de nuevo el paso del servicio de trenes, como posible politica
de estado de avanzar progresivamente con el Belgrano Cargas y su
renovada dinamica.

Es necesario orientar un desarrollo urbano que pueda generar las
condiciones de circulacion paralelas a manera de calles colectoras y de
cruces controlados como forma de articular la ciudad y no comprometer su
funcionalidad.

13.2.2) CONDICIONES E INDICADORES
CONDICIONES PARA LA SUBDIVISION DEL SUELO

Se dispone de un area de servidumbre de traza de 100 metros a cada lado
donde no se pueden realizar urbanizaciones o subdivisiones y esta sujeto a
régimen de expropiacion mediante Ley Provincial como obra de Bien
Comun.

DIMENSIONES DE LA PARCELA

No se permiten divisiones de las parcelas sobre las trazas publicas ni
tampoco de las parcelas adyacentes afectadas a servidumbre de traza a la
misma.

CONDICIONES DE LOS USOS

USOS DOMINANTES

Trazas de vias y servicios asociadas al funcionamiento de las mismas.
USOS COMPLEMENTARIOS

A ubicarse Gnicamente en Area de Transporte y Logistica (ATyL).

1. Estaciones de trasbordo.
2. Estaciones de transferencia de cargas.
3. Usos administrativos asociados a la prestacién del servicio.

USOS PROHIBIDOS

No se contemplan usos que no estén directamente relacionados a la
prestacion del servicio ferroviario.

13.3) RECTIFICACION DE TRAZA RUTA PROVINCIAL N° 87S

CARACTERIZACION

La Ruta Provincial N° 87S, actualmente de calzada natural, que corre de norte a sur
en su transcurso por el distrito, encuentra una discontinuidad de traza al
encontrarse con la planta urbana al norte de la ciudad en cercanias de la antigua
Estacion de Ferrocarril y vuelve a materializarse después del cruce al sur de la Ruta
Nacional N° 11. Esta indeterminacion y el atravesamiento de la planta urbana en
sentido norte sur complejiza la circulacion en su paso por el Distrito Malabrigo.

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO
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13.3.1) FINALIDAD Y DETERMINACIONES DE LA ZONA

Antes de la consolidacién como ruta provincial en sentido norte sur y su
mejora para el transito todo tiempo, se propone una nueva traza de la Ruta
Provincial N° 87S en su paso por el distrito, que optimizaria recorridos y
permitiria accesibilidad a infraestructuras territoriales, articulando y
manteniendo el acceso consolidado de los puentes del Arroyo Malabrigo.
Esta adecuacion de traza utilizando los caminos rurales existentes, es
anticipatoria a obras de mejoras y se basa en los siguientes criterios
estratégicos de localizacion:

Criterio Territorial:

- Articulacion en conjunto con la Ruta Provincial N® 88S una estructura de
malla territorial de comunicacion.

- Unificar los accesos al area productiva y de logistica y de la Ruta Provincial
en un solo nudo de atravesamiento convenientemente materializado.

Criterio productivo:

- La posibilidad de articular la estructura de malla de las Rutas Provinciales
con la accesibilidad con el Frigorifico Municipal de Malabrigo, la futura Area
Industrial y la disposicién final de Residuos Sélidos Urbanos de la ciudad.

- Unificar la traza de la Ruta Provincial con el acceso al area de Industrias y
Talleres y de Logisticas permitiendo la optimizacion y estratificacion del
transito pesado.

Criterio urbano:

- Alejamiento del pasaje de la Ruta Provincial hacia el area oeste de la
planta urbana y su complejidad circulatoria una vez consolidada.
Separacion funcional de tipo de movilidad, transito pesado de paso y
velocidad.

13.3.2) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Para la traza propuesta se plantea que trascurra por Camino Rural. A los
efectos, los Caminos Rurales sobre la traza citada serdn afectados a
servidumbre de traza.

En su trascurrir en el area periurbana, considerar en el disefio los itinerarios
ciclisticos lo suficientemente diversos para que puedan cubrir la mayor
cantidad de necesidades de traslado en donde se desarrollen,
principalmente:

- Bici sendas periurbanas, independiente de calle de penetracion a
parque industrial y frigorifico.

- Bici sendas periurbanas, independiente de calle de penetracion a
quintas periurbanas.

PLAN ESTRATEGICO
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13.3.3) CONDICIONES DE LOS USOS
USOS PROHIBIDOS

No se contemplan usos que no estén directamente relacionados a la traza
de la futura Ruta Provincial N° 87S.

13.4) RECTIFICACION DE TRAZA RUTA PROVINCIAL N° 88S
CARACTERIZACION

La Ruta Provincial N° 88S, actualmente de calzada natural, que corre de este a
oeste en su transcurso por el distrito, encuentra una discontinuidad de traza en la
interseccion con la Ruta Nacional N° 11, haciéndose uso de ella por servidumbre de
paso por alrededor del norte unos 4.400m hasta retomar la traza mas al norte. Esta
situacion es una de las cuestiones que complejiza la circulacién de la Ruta Nacional
N° 11 en su paso por el Distrito Malabrigo.

Criterio Territorial:

- Desestimar el uso de la Ruta N° 11 como servidumbre de paso con dos puntos de
acceso distintos, dejando un solo nudo de atravesamiento convenientemente
materializado.

- Posibilidad de convertirse en una ruta transversal de comunicacion todo tiempo
hoy inexistente con los Distritos El Toba y Los Laureles.

Criterio productivo:

- La posibilidad de articular la transversalidad de la Ruta Provincial y unificar la
accesibilidad con el Frigorifico Municipal de Malabrigo, la futura Area industrial y la
disposicion final de Residuos Solidos Urbanos de la ciudad.

Criterio urbano:

- Alejamiento del pasaje de la ruta del borde norte de la planta urbana y su
complejidad circulatoria una vez consolidada. Separacion funcional de tipo de
movilidad, transito pesado de paso y velocidad.

- Eliminacion del efecto barrera de la Ruta para la expansién programada de la
planta urbana al norte de la Estacién de trenes.

13.4.1) CONDICIONES CARACTERIZACION VIAL

Para la traza propuesta se plantea que trascurra por Camino Rural. A los
efectos, los Caminos Rurales sobre la traza citada seran afectados a
servidumbre de traza.

En su trascurrir en el area periurbana, considerar en el disefio los itinerarios
ciclisticos lo suficientemente diversos para que puedan cubrir la mayor
cantidad de necesidades de traslado en donde se desarrollen,
principalmente:

- Bici sendas periurbanas, independiente de calle de penetracion a
parque industrial y frigorifico.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 166



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO
Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030

TITULO VII

- Bici sendas periurbanas, independiente de calle de penetracion a
quintas periurbanas.

13.4.2) CONDICIONES DE LOS USOS
USOS PROHIBIDOS

No se contemplan usos que no estén directamente relacionados a la traza
de la futura Ruta Provincial N° 88S.

CONDICIONES DE OCUPACION DEL SUELO

No se consideran ocupaciones que no sean de via de circulacion.

RETIROS Y NORMAS ESTABLECIDAS PARA CALLES

ARTICULO 14°: RETIROS Y NORMAS ESTABLECIDA PARA CALLES

Se establecen retiros a partir de cada una de las Lineas Municipales de las arterias
respectivas.

14.1) Este retiro sera de 10 (diez) metros en todos los casos en las siguientes calles;

a) Avenida Federico C. Sigel: en su borde sur, desde la calle Gral. Lopez

hasta su interseccién con la Ruta Nacional N° 11.

b) Calle 18 de Junio en su borde norte en las Concesiones N° 36 y 33.

c) Calle Gral. Obligado en su borde oeste desde la calle 18 de Junio hasta la

interseccion con la Ruta Nacional N© 11.

14.2) Este Retiro sera de 5 (cinco) metros en todos los casos en las siguientes

calles:

a) Calle N° 2 en su borde este y oeste desde calle 18 de Junio hasta su

interseccion con la Ruta Nacional N© 11.

14.3) RETIROS DE EDIFICACION

14.3.1) Se aceptara un retiro obligatorio de la construccion en los distritos
ACM., AR.1 y AR.2: Area Residencial de 3 (tres) metros para la
construccion de viviendas y/o locales comerciales.

En los lotes de esquina se realizara el retiro sobre el lado menor.

14.3.2) En el distrito Areas Industrias y Talleres (AITS) se respetara un retiro
obligatorio de 10 (diez) metros.

PLAN ESTRATEGICO
MALABRIGO
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TITULO VIl

DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 15°: REQUERIMIENTOS DE PERMISO DE USO
Se debera solicitar permiso de uso para:

1. Apertura de calles.
2. Mensurar predios y modificar el estado parcelario.

Debera solicitarse igualmente permiso o habilitacion para;

Traslado de negocio.
Cambio de rubros.
Anexo de rubros.
Cambio de razén social.
Clausura de rubro.

Cese de actividades.
Transferencias.
Iniciacion de actividades

Nk WNE

ARTICULO 16° DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA TRAMITACION DE PERMISOS

16.1) REQUISITOS NECESARIOS PARA PRESENTAR EXPEDIENTES DE HABILITACION
COMERCIAL

a) Solicitud de expediente de uso, en Tesoreria Municipal.

b) Cumplimentada la informacion que en ella se pide presentarla en la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos adjuntando ademas lo siguiente;

Fotocopia del plano de propiedad.

Contrato de alquiler, si no es propietario.

Certificado de Bromatologia.

Libreta de Sanidad (Hospital).

Plano de instalaciones eléctricas

Plano de instalaciones sanitarias.

Plan de emergencias si se trata de deposito, comercializacién o
fabricacion de materiales inflamables.

Noahs~wdhPE

La cumplimentacion de los requisitos precedentes debe efectuarse previo a la
apertura del local.

16.2) REQUISITOS PARA PRESENTAR EXPEDIENTE PARA LA SUBDIVISION DE LA
TIERRA

El tramite para la autorizacion de los proyectos para la subdivision de la tierra,
cuando no implique loteos y/o urbanizaciones en los distintos distritos del
Municipio, deberda ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Visacion previa

- Nota de solicitud.
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- Dos copias del proyecto de acuerdo a las Normas vigentes
municipales y provinciales.

Esta Presentacion tendra una validez de 120 dias.
b) Presentacion definitiva
- Nota de solicitud.

- Dos copias del proyecto (una copia va al expediente, la otra al
propietario).

La documentacion se presentara firmada por el propietario, profesional o
empresa que intervenga con arreglo de las disposiciones de este
Reglamento. Profesionales y/o empresas deberan mencionar al pie de su
firma, el ndmero de inscripcion en el Consejo de Ingenieros y el domicilio
legal. Todas las firmas seran aclaradas.

16.3) NORMAS GENERALES PARA SUBDIVISION DE LA TIERRA

Para toda tramitacion que se presentare, en materia de fraccionamientos o loteos
de tierra, sera de aplicacion lo previsto en la Ordenanza 1073/14 o la que en el
futuro la reemplace. En todos los casos deberan presentarse constancias de
factibilidad de servicios publicos.

16.4) CONVENIOS URBANISTICOS

La Municipalidad de Malabrigo podra celebrar convenios urbanisticos con
organismos Pulblicos, Privados y /0 mixtos paras acciones de urbanizacion
conforme lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial. En dichos convenios la
Municipalidad podra asumir algunas y/o todas las obligaciones impuestas al
loteador por la Ordenanza 1073/14 en materia de provision de obras de
infraestructuras a cambio de la cesién de terrenos en la misma urbanizacion o
donde el Departamento Ejecutivo Municipal considere prioritario para su
incorporacion al banco de tierras municipal

Los convenios urbanisticos tendran vigencia a partir de la convalidacion del Concejo
Municipal.

ANEXO I
ANTEPROYECTO DE ORDENANZA DE ADHESION LEY PROVINCIAL N° 13.372

Art. 1°) Adhiérase la Municipalidad de Malabrigo a la Ley Provincial N© 13.372 De
Ordenamiento De Bosques Nativos.

Art. 2°) Designase a la Secretaria de Produccién Municipal como el organismo que
colaborara con la autoridad de aplicacion en la implementacién y seguimiento de la
citada Ley.

Art. 3°) Declérese al Area Los Palmares como Area de Proteccion Ambiental.

Art. 4°) De Forma
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ANEXO llI
ANTEPROYECTO DE ORDENANZA DE ADHESION LEY PROVINCIAL N° 11730

Art. 1) Adhiérase la Municipalidad de Malabrigo a la Ley Provincial N° 11730 sobre
Régimen de Usos de Bienes en Zonas Inundables.

Art. 2) Establézcanse como zonas inundables del distrito Malabrigo las que como tal
identifique el Instituto Geografico Nacional.

Art. 3) Designese a la Secretaria de Produccion Municipal como el organismo que
colaborara con la autoridad de aplicacién en la aplicacién y seguimiento de la citada
Ley.

Art. 4) Estudios Privados. Todo interesado en demostrar que un inmueble no
corresponde a la categoria asignada en virtud de la Ley 11.730 podra producir a cargo
y presentar ante la Secretaria de la Produccion el correspondiente estudio hidrografico.

Art. 5) De Forma
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ANEXO Il

Directrices urbanas y territoriales para Malabrigo.
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DISTRITO

El distrito se compone del area urbana concentrada y principalmente por su extension
territorial, de areas rurales agroproductivas y sectores naturales diferenciados que adn conservan
su calidad ambiental. La extraccién de recursos superficiales de cobertura como las especies
arbéreas, sumado al acondicionamiento para tierras de labranza, en gran medida dieron por
resultado la configuracion del paisaje del distrito. En este sentido, es muy importante entender la
integralidad de los sistemas que lo componen y como puede verse afectado a través de maneras
de explotacion o usos que lo modifican definitivamente.

Debemos tener un interés estratégico del medio rural y natural, reconociendo su caracter
multifuncional y dialectico con lo wurbano, como componentes complementarios e
interdependientes del modelo territorial del distrito, para poder armonizar y potenciar sus
principales funciones. Primeramente posee una funcion ecoldgica en la conservacién de los
espacios naturales, paisajes, biodiversidad, patrimonio forestal, asi como preservacion de los
bienes de suelo, agua, aire y especies. Es soporte de procesos econémicos y productivos
agroalimentarios, agroindustriales, artesanales y comerciales y la prestacion latentes de servicios
referido al ocio y turismo. Es conformador del habitat rural de una poblacion decreciente ligada a
las tradicionales actividades agrarias pero cada vez mas conectada e impregnada de modos de
vida urbanos. Y es patrimonio socio-cultural en recursos y valores sociales y culturales a rescatar y
potenciar, posibilidades de ocio y disfrute, y el incentivo al desarrollo de la vida asociativa local.

La presion urbanizadora hacia el medio rural y natural se ha incrementado incluso en
momentos de estabilizacion demogréfica, avanzando con nuevas urbanizaciones residenciales
(principalmente al sureste de la Ruta N° 11), areas para localizacién de equipamientos
periurbanos (industriales como el frigorifico, cavas para disposicién de residuos solidos urbanos o
plantas de tratamiento y recuperacion de liquidos), y la instalacion de nuevas infraestructuras
territoriales (acueducto, gasoducto, redes eléctricas).

Como territorio complejo en lo funcional y también fruto de la pugna de las diferentes visiones
e intereses que confluyen en el medio rural, se producen tensiones en su marco planificador y
normativo sectorial, con una necesidad real de una ordenacién integral del territorio. En este
sentido, el estudio y la planificacion municipal desarrollada hasta el momento, ha tenido una
vision focalizada en lo urbano, con lo que el medio rural se ha tratado como un espacio sin mayor
campo de accién para la normativa, solo para asegurar principios minimos de restriccion
(principalmente distancias minimas y ubicacién). Estas acciones necesariamente deben ser
ampliadas y articuladas municipal y localmente con organismos superiores en politicas de
promocién y proteccién, dado que cualquier politica seria de desarrollo y preservaciéon del medio
agrario y natural pasa por el establecimiento de un amplio abanico de intervenciones fisicas y
medidas normativas y fiscales de intervencion supramunicipal.

1. SISTEMATIZAR EL TRATAMIENTO DEL SUELO RURAL Y NATURAL DEL DISTRITO EN EL
PLANEAMIENTO MUNICIPAL Y PROVINCIAL

El suelo rural del distrito, el suelo no urbano, desde la normativa municipal y provincial, aun con
los avances recientes, se ha encontrado histéricamente en una falta de sistematica de ordenacion
y regulacion. Esta situacion genera incoherencias entre municipios contiguos y no es el mejor
marco para preservar los valores agroldgicos y naturales.

Para avanzar desde la planificacion es necesario utilizar categorias de ordenacién del suelo no
urbanizable establecidas en las normativas de Ordenamiento Territorial que la provincia dispone.
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Constituyen una zonificacion del territorio en sectores homogéneos, particulares, definidos en
funcién de su capacidad de recepcidn (de actividades o por su fragilidad ecosistémica), a cada uno

de los cuales se les aplica una regulacion de usos especifica segun sus caracteristicas.

Ley Provincial N° 11.730 de régimen de usos de bienes situados en areas inundable: El distrito
es parte del area definida en el interfluvio de las cuencas de los arroyos El Toba y Malabrigo como
arroyos principales y Malabriguito como arroyo secundario. Los interfluvios de las cuencas de los
cursos de agua que surcan esta region se caracterizan por ser areas extremadamente planas de
dificultoso avenamiento debido a la marcada horizontalidad de la misma, con valles de inundacion
de forma alargada, con o sin curso de agua de agua permanente, cubierto de vegetacion propia de
zonas humedas, area de escurrimiento y transfluencia direccional de agua, y con depresiones mas
0 menos circulares y aisladas entre si, que se distribuyen entre la superficie rural y que actia como
elemento de amortiguacion del escurrimiento hacia los valles de inundacion de los arroyos
secundarios y principales.

La ley establece la ocupacion ordenada del territorio a partir de la zonificacién y la
implementacién de restricciones a los bienes y usos ubicados en areas inundables, de los valles de
crecidas o areas de amortiguacion (ciclo natural del agua). Se define tres tipos de areas: AREA I:
Cauces naturales y artificiales y cuerpos de agua permanente, AREA II: Vias de evacuacion de
crecidas y area de almacenamiento, AREA IlI: Areas con riesgo de inundacion no incluidas en las
Areas 1y Il. (Mas ampliado en Informe N° 1 Consultor 4). El procedimiento de determinacion de los
limites de areas se adopta a través de andlisis visual de fotos satelitales con las condiciones
geomorfoldgicas del suelo y la informacion de Geolnta georreferenciada archivos extension .shp.

Ley Provincial N© 26.331 de Bosque Nativo: EI monte nativo de la region tuvo un proceso
historico de desforestacion que dio como resultado que en el distrito la presencia de areas de
monte en distintos grados de preservacion muy fragmentados territorialmente se distribuye
principalmente en las areas menos productivas y en los valles fluviales de los arroyos. Estos
bosques nativos son ecosistemas forestales naturales integrados predominantemente por
especies arbdreas nativas maduras. La ley tiene como objetivo implementar politicas para la
evaluacion, planificacion, regulacién y control del monte nativo a partir del monitoreo de la efectiva
aplicacion de la normativa y la cartografia reglamentaria.

Comprende distintos tipos de bosques nativos segun su origen: AREA | COLOR ROJO bosque
primarios donde no intervino el hombre y AREA 2 COLOR AMARILLOS bosques secundarios los
cuales son formados con posterioridad a un desmonte, asi como aquellos resultantes de una
recomposicion o restauracion voluntarias. (Mas ampliado en Informe N° 1 Consultor 4).

1.1. EXPLORAR MECANISMOS DE PROTECCION DEL SUELO DEDICADO A LA EXPLOTACION
AGRARIO Y FORESTAL

El Domo central que cruza de norte a sur el distrito es el Unico sector con capacidad media de
produccion agropecuaria (suelos clase 3, 4 y 5 segun clasificacion GeoINTA) de gran parte del
noreste y del centro norte santafesino. EIl Domo central en razon de ser un bloque mas alto que las
unidades que lo circundan es hoy dedicado en su mayor parte a la explotacién agricola, aunque
originariamente se encontraba cubierto en gran medida con bosques y parques.

La extension de suelo dedicado al cultivo agricola en general, independiente de su capacidad
del suelo presenta caracteristica extensiva de la forma de produccién, con uso intensivo de
magquinarias en los procesos agricolas. En las areas deprimidas en proximidad de los valles de los
causes de los arroyos se realiza ganaderia extensiva bajo cobertura y en menor medida con
manejo la extraccion de lefia en funcién del recurso de montes bajos. Los usos relacionados con
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los recursos (explotacion agricola y ganadera extensiva, lefia) son de naturaleza extractiva
dependiente de las condiciones naturales (suelo, monte) o del clima.

Para mantener el suelo en las mejores condiciones para una mayor calidad productiva es
necesario:

- Que sea preservado de los procesos de degradacion ambiental (rotacion de cultivos,
desmontes y erosién, control de disposicion final de envases agroquimicos) y de fragmentacion
excesiva (ocupacién y emprendimientos dispersos).

- Que sea preservacion del suelo rural periurbano ante la presion de convertirse en suelo urbano
o0 suburbano.

- La articulaciéon y agrupamiento funcional del habitat rural (permanente y temporaria) para
evitar la ocupacion dispersa.

1.2. INCENTIVAR LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS ESTRATEGICAS

Las explotaciones agrarias que se desarrollan en el area rural se los pueden asociar en cadenas
de actividades de produccion primaria e industriales, como los agro productivos primarios
extensivos (porotos de soja y oleginosas) y en menor medida intensivos (plantaciones de citrus,
criaderos de animales varios), acopiadoras de cereal y agroindustrias asociadas, en conjunto con
los asentamientos rurales que estan en estrecha relacion con esas cadenas agropecuarias.

Las Explotaciones Agrarias Estratégicas serian aquellas que aliinan un alto valor agroldgico (uso
responsable de los recursos naturales) con la generacién de cadenas de valor (productivas y
sociales) ademas de la rentabilidad de las explotaciones, la generacion de puestos de trabajo, la
innovacion productiva y la vitalidad empresarial.

Como primera aproximacion en base a la posibilidad de ampliacién y diversificacion de las
existentes:

- Quintas: a la actuales plantaciones de citrus, el incremento de la participacion de la
produccion hortalizas y la incorporacion de plantaciones especializadas como las florales o
medicinales.

- Procesamiento de carne para consumo: asociada al nuevo frigorifico municipal.
- Apicultura: a campo o de monte con la combinacion de productos derivados.

- Tambos: Produccion de leche fluida para la industrializacion y para las cadenas locales de
produccion artesanal

Estas pueden estar asociadas productivamente (innovacién y servicio) a cadenas regionales y
como mercado metropolitano potencial de Reconquista-Avellaneda-Malabrigo-Vera de 150.000
habitantes en un radio de 45km en dos sentidos:

Marca Ciudad: Producciéon integrada en cadenas de valor local, base agroecoldgica,
trazabilidad y calidad garantizada.

- Turismo Rural y de fin de semana: Ciudad y distrito amigable, servicios a campo, consumo
agroecoldgico, safari fotografico, turismo por grupos etarios.

Es preciso buscar la compatibilidad territorial de los desarrollos previstos y las necesidades y la
preservacion de las condiciones de soporte rural y natural:
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- Coordinar las explotaciones agrarias estratégicas, generalmente caracterizadas en su caracter

de produccion intensiva (necesidad de instalaciones, accesibilidad y generacion de residuos) con

las caracteristicas de preservacion ecologica y paisajistica.

- Desestimar la ubicacion en areas naturales que presentan algun grado de manejo o
conservacion: Zona |, Il y Il de zonas potencial o inundables, areas de monte nativo, sectores
paisajisticos homogéneos y de calidad bioambiental.

- Priorizar su ubicacion en éareas rurales histéricamente antropizadas, desforestadas o en
sectores fragmentados por infraestructuras territoriales.

- Priorizar su ubicacién sobre sectores con preexistencia de ocupacion, actual o abandonadas,
en cercania de nucleos rurales, en contra de los vientos predominantes y respetando las distancias
minimas normadas.

- Priorizar la ubicacion sobre o en cercania de las Rutas provinciales 86S y 88S, como forma de
potenciar y optimizar su uso y las obras de infraestructuras apostando a la transitabilidad todo
tiempo de las mismas.

1.3. HACER UN MANEJO TERRITORIAL DE LOS ELEMENTOS PRODUCTIVOS INTENSIVOS

Tanto las areas planificadas para el asentamiento productivo en el sector urbano (area
industrial) como los intensivos rurales (feed lots, entre otros) son elementos productivos intensivos
gue en una minima superficie relativa concentran actividades que por sus caracteristicas,
intensidad y residuos generados siempre presentan distintos grados de conflicto con el medio
natural y los asentamientos humanos. Entonces son elementos especializados, localizados, pero
en su interaccion necesariamente conllevan un manejo del riesgo ambiental generado para ser
compatibles con del medio en que se encuentra.

El municipio tiene normativa asociada a la instalacion de reproduccion, crias y engorde
intensivo de ganado vacuno a corral, aves de corral y cerdos, especificando condiciones de
habilitacion como ubicacidon y distancias minimas a areas pobladas o recursos naturales a través
de las ordenanzas la Ordenanza N° 0814/10 la cual comprende los establecimientos dedicados al
engorde intensivo de animales a corral, la Ordenanza N° 0919/11 que comprende los
establecimiento de la cria, recriay engorde de porcinos y la Ordenanza N° 0913/11 que establece
los requisitos minimos de ubicacién para cria intensiva de aves de corral. (Mas ampliado en
Informe N° 1 Consultor 4)

En general se establece consideraciones similares en las tres ordenanzas particularizandose
distancias distintas dependiendo el tipo de actividad intensiva (en general 1.000m de escuelas
rurales o concentracion de viviendas, 2.000m de cursos y espejos de agua y entre 1.500m para
aves de corral y 3.000 y 5.000m metros del area urbana). En todos los casos queda prohibida su
instalacion en:

- No podran establecerse en zonas urbanas o suburbanas;
- No podran establecerse en humedales o zonas susceptibles de degradacion;
- No podran establecerse en zonas inundables o anegables.

1.4. EVITAR LA EXCESIVA FRAGMENTACION TERRITORIAL

La instalacion y desarrollo de barreras urbanas (sub urbanizaciones y areas industriales
dispersas) e infraestructuras territoriales (Ruta Nacional N© 11 y Ferrocarril) con sus ldgicas
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particulares provocan una ruptura y subdivision del suelo rural y una fragmentacién excesiva de

partes del territorio que muchas veces lo desnaturaliza como unidad funcional o ecoldgica,
pudiéndolo llegar a convertirse en sus adyacencias en un conjunto de piezas inconexas que
resultan inviables econdémica y ambientalmente. Para ello es necesario:

- Evitar acciones fragmentadoras: dispersién urbana, crecimientos lineales suburbanas o de
baja densidad. Desalentar la ocupacion urbana dispersa de areas de quintas y produccion intensiva
y de la ocupacion del sector este de la Ruta Nacional N© 11.

- Evitar el efecto barrera de las infraestructura: dado que la travesia urbana de la Ruta Nacional
N° 11 en su paso por la ciudad de Malabrigo aun es factible su reconfiguracion urbana, con nuevos
nudos de acceso, materializacion de calles colectoras y el control del salto urbano en su lado este,
se desalienta desde el punto de vista de la fragmentacion territorial, el planteo de un desvio y
circunvalacion a la ciudad, lo que llevaria a realizar nuevas trazas e incrementar el efecto barrera
sobre suelos rurales productivos y naturales de preservacion (monte nativo y areas de valles de
inundacion.

- Determinar las dimensiones minimas viables de las diferentes unidades territoriales (unidad
minima agraria) y controlar los procesos de subdivision.

1.5. NO PERMITIR CAMBIOS DE USO EN ZONAS AFECTADAS POR DESMONTE O FUEGO

Es necesaria la continuidad de la normativa de preservaciéon y manejo de aquellas masas
arbéreas catalogadas (ley de monte Nativo) que hayan sufrido deforestacion o incendios u otras
agresiones medioambientales que han alterado su categorizacion original. Se trata de medidas
disuasorias para evitar agresiones al medio ligados a la especulacién agro productiva u
urbanistica.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Suelo rural no urbanizable normado.

CONSIDERACIONES: Suelo rural no urbanizable previsto antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de suelo respecto a la superficie del Distrito: % ha.
INDICADOR: Actividades productivas estratégicas.

CONSIDERACIONES: Tipo y cantidad de emprendimientos antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de actividades consideradas estratégicas del total: % activ.
estrate./ activ. productivas.

2. INTERVENIR EN EL HABITAT EN EL SUELO NO URBANIZABLE COMO RESPUESTA A LAS
NECESIDADES DEL PROPIO ENTORNO

Poco menos del 10% de la poblacién del distrito vive en el area rural como poblacién dispersa,
en algunos casos con mayor cercania como nucleos rurales productivos sin llegar a formar
aglomerados rurales. Muchas de estas areas se identifican con los apellidos de inmigrantes que
llegaron a la zona. Como eran zonas de colonos y de peones y sus familias, histéricamente el
Estado fue consolidando su presencia con escuelas rurales y recientemente con servicios basicos
de electrificacion rural y accesibilidad basica.

Con la falta de oportunidades laborales, las precariedades del habitat rural y los cambios de
habitos de vida, actualmente se da un proceso de despoblamiento rural, en general en condiciones
de desarraigo, aunque desde distintos sectores (Estado provincial, organizaciones intermedias) se
trabaja para frenar este proceso incentivando el arraigo y la produccion rural con mano de obra
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local, buscando mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona rural de manera integral. En

este sentido, hay antecedentes Constitucionales y legislativos que promueven esta direccion:

Articulo N° 28 Constitucion Provincial: La Provincia promueve la racional explotacion de la tierra
por la colonizacién de su propiedad y de los predios no explotados o cuya explotacién no se realice
conforme a la funcion social de la propiedad y adquiera por compra o expropiacion. Propende a la
formacion, desarrollo y estabilidad de la poblacién rural por el estimulo y proteccién del trabajo del
campo y de sus productos y el mejoramiento del nivel de vida de sus pobladores. Facilita la
formulacion y ejecucion de planes de transformacién agraria para convertir arrendatarios y
aparceros en propietarios y radicar a los productores que carezcan de la posibilidad de lograr por si
mismos el acceso a la propiedad de la tierra.

Ley Nacional 27.118 de Agricultura Familiar; Asociada a la forma de tenencia y de produccion
familiar que podemos encontrar en el distrito y también a la implementacion de la Ley de
fitosanitarios, declara “de interés publico la Agricultura Familiar Campesina e Indigena”, define la
tierra como un “bien social”, establece mecanismos para el acceso a la tierra (Banco de Tierras), el
fortalecimiento y la promocion de la Agroecologia, la prioridad para la compra estatal de los
productos de la agricultura familiar y el fomento de las ferias locales. (Mas ampliado en Informe
N° 1 Consultor 4).

Normativa Fitosanitarios agronémicos: La Ordenanza N° 0766/09 conserva los criterios
generales de la Ley Provincial N© 11.273, de limitaciones por tipo y forma de aplicacion en bandas
de 500 y 3000m incorporando el aviso obligatorio en el area de los quinientos metros a la
autoridad Municipal quien supervisara la misma y llevara un registro de la aplicaciones realizadas.
(Mas ampliado en Informe N° 1 Consultor 4).

2.1. RESTRINGIR LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA UNIFAMILIAR O MULTIFAMILIAR AISLADA
EN SUELO RURAL NO URBANIZABLE

En casos justificados se permitira unidades vinculada a explotacion agraria aunque se privilegia
la rehabilitacion y la incorporacion de mejora de las existentes como forma de optimizacion. Toda
ampliacién de las areas urbanas conlleva corrimiento de las lineas agronémicas afectando mayor
superficie productiva.

- Es importante dar a conocer socialmente la definicion y determinacion de los limites de la
planta urbana, los asentamientos y escuelas rurales, considerando los objetivos de la legislacion
provincial para la proteccion de la salud humana, de los recursos naturales y de la produccion
agricola a través de la correcta y racional utilizacion de productos fitosanitarios.

2.2. FOMENTAR LA REHABILITACION DEL PATRIMONIO EDIFICADO EN SUELO NO
URBANIZABLE

Fruto del despoblamiento del sector, existe actualmente una cantidad de obras privadas pero
también publicas en desuso o sub ocupadas en los nucleos rurales que es preciso fomentar su
rehabilitacion antes que la incorporacion de obras nuevas potencialmente dispersas. Esto es parte
una politica para mantener la poblacién local y el modelo de ocupacién en el sector.

- Estimulo de funcionamiento de micro emprendimientos en edificios sin uso, de este modo se
intenta vincular la demanda habitacional con la oferta productiva promoviendo mejores
condiciones para el desarrollo humano en el marco de una economia social.

- Politicas de apoyo para las mejoras edilicias privadas mediante microcréditos en materiales
para su actualizacién y mejora (ndcleos de bafio, ampliaciones necesarias).
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- Saneamiento de titulos de propiedad rural.

- Estimulo a los procesos de ayuda mutua para la ejecucion edilicia incrementando el capital
social.

2.3. UTILIZAR LA CATEGORIA DE NUCLEO RURAL EN SUELO NO URBANIZABLE

El distrito cuenta con nucleos de caserios rurales relativamente disperso articulados en torno a
un equipamiento publico comun (escuela, comisaria) que los aglutina y confiere su caracter.
Usualmente practican la produccién agropecuaria familiar, y presentan algunas condiciones de
precariedad en las condiciones de acceso al habitat.

Para incentivar el arraigo y el desarrollo de estos nucleos con bases agro ecoldgicas y para dar
respuesta adecuadamente a la funcién residencial del suelo no urbanizable puede resultar
ajustada la categoria de Nicleo Rural en suelo no urbanizable. Esta situacién visibilizaria en la
normativa situaciones de agrupamientos para mejorar sus condiciones de habitat, accesibilidad y
conformase en unidades de prestacion de servicios.

- Garantizar y mantener el acceso al ndcleo con caminos rurales acorde con transitabilidad bajo
cualquier condicion climatica, tanto para asegurar el movimiento de la produccién de los nicleos
como para los habitantes que puedan satisfacer sus necesidades de servicios por fuera del ambito
del ambito rural como para la asistencia en emergencias.

- Asociarlo a circuitos comerciales de venta de productos frescos y de prestacion de servicios de
turismo rural.

- Adoptar un uso racional de la energia promocionado el uso y desarrollo de energias
renovables y sustentables acordes al area ecoldgica en que se desarrollen y contribuyendo a la
economia familiar.

- Adoptar tipologias constructivas que incentiven la autoconstruccion y el acondicionamiento
pasivo de las unidades.

- Generar un centro comunitario de equipamientos y de servicios hacia el grupo rural que
garantices satisfacer necesidades minimas en cuanto a educacion, salud y esparcimiento,
contribuyendo a elevar la calidad de vida y de aglutinador del grupo social.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Poblacién Rural.

CONSIDERACIONES: Poblacion rural previsto antes y después en el planeamiento
municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de poblacion del total del Distrito: % Habitantes.
INDICADOR: Habitat rural

CONSIDERACIONES: Unidades rurales funcionales en uso y en desuso antes y después
en el planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de unidades ocupadas: % /ocupadas.

3. GARANTIZAR LA PRESERVACION DE LOS VALORES AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS A TRAVES
DEL LA REGULACION TERRITORIAL Y URBANISTICA

Alrededor del 40% de la superficie del Distrito (principalmente valle de inundaciones y el cauce
de los arroyos), no presenta suficientes cualidades productivas agropecuarias y conserva con algun
grado de alteracion antrépica sus condiciones geomorfoldgicas originales, con lo que son fuente de
recursos naturales y paisajisticos de innegable valor.
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Mediante la firma del Convenio de Diversidad Biolégica, la Argentina adhirié a una meta como
pais mediante la cual conservar al menos el 10% de todas las regiones naturales del planeta para
asegurar la supervivencia de los diferentes ecosistemas de la tierra. Si esto lo reflejamos en el
Distrito el cual posee unas 34.500 ha, al menos un tercio de la zona que no es agro productiva de
siembra extensiva deberia lograr estar bajo el paraguas de la conservacién, unas 3.450 ha segln
las metas propuestas. Dado que las tierras publicas en las regiones naturales son limitadas en
superficie, y en particular en el Distrito Malabrigo no existe areas afectadas por normativa
municipal o supramunicipal para la conservacion, reserva o grado de manejo de uso y no se cuenta
con suelo con titularidad pablica mas que los asociados a los caminos rurales y arroyos, para
lograrla es necesario considera la accion en coordinacion con la conservacion privada. En este
sentido hay una avance en el sector rural con una Reserva Natural privada, La Pasionaria de 600
ha con un modelo de gestion productiva (ganaderia extensiva) a través de un convenio entre la
Fundacion Habitat y Desarrollo y el propietario privado.

Algunas de las medidas a adoptar serian las siguientes:

- Incluir sisteméticamente todos los espacios y elementos protegidos por la legislacién o figuras
de manejo o proteccion de rango superior

- Ordenar y regular estos elementos y otros similares de interés local para garantizar su
preservacion en las mejores condiciones.

- Utilizar el criterio de conectividad biolégica para delimitar una red de espacios naturales
configurando una trama continua que una los principales espacios protegidos. En esta tarea debe
coordinarse con los planeamientos de los municipios contiguos.

- Considerar la calidad paisajistica como criterio de ordenacion y regulacion, introduciendo
medidas orientadas a su preservacion.

- Exigir desde el municipio un Plan Especial para aquellos proyectos (productivos o turisticos)
que tienen que implantarse en suelo no urbanizable y que supongan un cierto impacto, incluyendo
la evaluaciéon y correccion del mismo. El Plan ademas de los estudios de impacto, realizar
evaluacion de afectaciéon paisajistica, forma de agrupamientos, dispersion, etapabilidad obras
accesorias territoriales.

- Detectar y corregir las afecciones ambientales y paisajisticas derivadas de las malas practicas
agrarias y forestales: consumo masivo de agua en explotaciones y afeccion a los acuiferos, vertidos
incontrolados derivados de granjas y explotaciones ganaderas, utilizacion de abonos y pesticidas,
acumulacién incontrolada de materiales y residuos, construcciones auxiliares ilegales. Es preciso
su analisis y regulacion desde una escala mas amplia que la municipal en articulacién con
acciones supra municipales. (ver Coordinar con organismos superiores las politicas de
Ordenamiento Territorial y Planeamiento Urbano).

- Preservar el arbolado de ribera para favorecer la infiltracion y reducir la velocidad del agua.
- Mantener zonas inundables compatibles con usos de recreo y esparcimiento.
3.1. PROPONER AREAS DE MANEJO Y CONSERVACION MEDIOAMBIENTAL

Como primera aproximacion de areas con algun grado de proteccién por su valor natural o
patrimonial:

Palmares del Arroyo Malabrigo: Esta localizada al noreste de la del Distrito dividida por el
Arroyo Malabrigo. Se encuentran en la zona poblaciones de palmeras yatay, algunas de las Ultimas
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de la provincia de Santa Fe, ubicadas en los terrenos altos, los cuales son los mas agroproductivos

y por lo tanto en peligro de desaparicion. En las zonas bajas semi-inundables se encuentran
poblaciones de palmares caranday.

Preservacion arqueoldgica y paleontologica: Los grupos de poblacion originaria que poblaron el
distrito por alrededor de 2000 afios hasta fines del siglo XIX por ser ndmades no dejaron grandes
preexistencias urbanas pero si es muy probable hay en la zona, principalmente cercanos a los
arroyos Malabrigo y Toba, restos latentes de sus asentamientos de gran valor arqueolégicos por su
antigiiedad y para el rescate cultural regional. Estos sitios son espacios generalmente de reducido
tamarios pero potencialmente amplios en superficie que presentan algin valor de preexistencias
singular desde el punto de vista cientifico, educativo o cultural, que exige su proteccion como
elemento valioso y recurso para la promocién local y regional.

Es de aplicacion en el momento de descubrimiento y gestién del sitio arqueoldgico y
paleontoldgico la Ley Nacional N° 25.743 y Decreto Reglamentario N© 1.022 como parte
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion y el aprovechamiento cientifico y cultural del
mismo.

- Se establece la obligacién de denunciar el descubrimiento implica la de suspender toda
actividad en el lugar hasta tanto la autoridad competente, segun la jurisdiccion de que se trate,
tome la intervencidn prevista legalmente. La autoridad de aplicacién jurisdiccional podra solicitar
la intervencién del Poder Ejecutivo Nacional, a fin de adoptar medidas tendientes a lograr la
suspension de las obras o proyectos en forma definitiva o temporal, segln el caso

- Establece que forman parte del Patrimonio Arqueoldgico las cosas muebles e inmuebles o
vestigios de cualquier naturaleza que se encuentren en la superficie, subsuelo o sumergidos en
aguas jurisdiccionales y forman parte del Patrimonio Paleontoldgico los organismos o parte de
organismos o indicios de la actividad vital de organismos que vivieron en el pasado geoldgico y
toda concentracion natural de fosiles en un cuerpo de roca o sedimentos expuestos en la superficie
o situados en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales.

- Los bienes arqueolégicos y paleontoldgicos son del dominio publico del Estado nacional,
provincial o municipal, segun el ambito territorial en que se encuentren.

- Crea un Registro oficial de coleccion u objetos arqueoldgicos o restos paleontoldgicos,
limitando la propiedad particular.

- Se debe tender a un régimen de control por parte de la administracion municipal que asegure
su conservacion y posible puesta en valor. No debe tolerarse ninguna accion transformadora,
preservando su entorno ampliado, sino tan solo acciones de puesta en valor que no modifiquen las
caracteristicas que los hacen singulares.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Suelo protegido.

CONSIDERACIONES: Suelo con alguna categoria de proteccion y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de suelo respecto a la superficie del Distrito: % ha.
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4. DETERMINAR LA ASIGNACION DE USOS ATENDIENDO A LAS CAPACIDADES Y APTITUDES DEL
TERRITORIO

4.1. EVALUAR LA CAPACIDAD DE PRODUCTIVA DEL TERRITORIO

Para la definicion de unidades ambientales y paisajisticas homogéneas del Distrito se adopta la
categorizacion realizada en GeoINTA.

El suelo en la provincia clasificado en funcién de su aptitud agricola (INTA) esta asociado a un
uso conveniente y sustentable del recurso. Los suelos clase 1 tienen la mejor aptitud agricola con
limitaciones leves en sus formas de produccion y con rendimientos altos. En el otro extremo suelos
clase 10 no son aptos para la produccion econémicamente sustentable en estas condiciones,
siendo muy bajos sus rendimientos en condiciones de produccion extrema. Usualmente coincide
con los valles de inundacion de rios y arroyos. El distrito lo conforman suelo que tiene media
capacidad a nula capacidad (de 5 a 1), que son mas proclives a la sobre explotacién por
degradacion de sustrato o rotacion.

4.2. EVITAR DESARROLLOS URBANISTICOS E INFRAESTRUCTURAS EN ZONAS FRAGILES
AMBIENTALMENTE

Orientar la asignacion de usos hacia aquellos ambitos aptos, evitando las zonas de riesgo con
deflagraciones fluviales, valles inundacion, las zonas agroproductivas y las areas ambientalmente
sensibles.

Ademas de para los usos definidos por el planeamiento, es necesario introducir exigencias
especificas para aquellas actuaciones de interés publico a desarrollar en suelo no urbanizable,
garantizando el respeto a los valores del medio y la justificacion de no incurrir en zonas de riesgo.

5. DESARROLLAR UNA MOVILIDAD TERRITORIAL EFICIENTE Y EN ESTRUCTURA DE MALLA

5.1. CONTRIBUIR A LA FUNCIONALIDAD Y A LA EFICIENCIA DE LOS ELEMENTOS DE
COMUNICACION TERRITORIAL

Los elementos de comunicacion y transporte que histéricamente fueron estructurando el
territorio del distrito, con trazas contiguas y con légica de atravesamiento particulares al patron de
subdivision del suelo, presentan una condicion de disfuncionalidad por distintas razones: por un
lado la Ruta Nacional N° 11 con déficit de condiciones de transitabilidad por sobreuso y disefio
desactualizado y por otro el ferrocarrii Belgrano por desafectacion del uso actual y
desmantelamiento de gran parte de su traza.

Ruta Nacional N° 11: La ruta es actualmente el principal elemento de comunicacion fisica que
une el distrito a la region y al pais. Su légica supra distrital, funcional y economicista usa el
territorio como soporte y al medio natural como elemento a atravesar y a resolver (rellenos, zonas
bajas, puentes). Su configuracién longitudinal, en diagonal, con un ancho de 70m, por fuera de
cualquier matriz de ocupacién mas que el ferrocarril a quien acompafia, provoca una dualidad en
el distrito entre su realidad comunicacional y su potencial atractor de usos y la fractura territorial
gue genera en la configuracion de las parcelas a su paso y en la dificultad de su atravesamiento

Esta traza seguramente serd puesta en consideracion con la futura autovia de la Ruta N© 11
(cercania de la planta urbana, radios de giros mas amplios, necesidad de mayor ancho para
espacio de traza), lo que implicaria una nueva antropizacion de sectores productivos o naturales a
tener en cuenta. En este sentido y viendo las condiciones de desarrollo y del area urbana de la
ciudad:
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- Una nueva traza en la travesia urbana a manera de circunvalacion (con el suelo necesario para

accesos, derivaciones) amén de los costos econdmicos y ambientales, implicaria nueva afectacién

a suelos rurales y contribuiria a la fragmentacion territorial del sector. Un desvié hacia el sureste

afectaria suelos econdmicamente productivos, deberia sortear los bajos del valle de inundacién del

Malabriguito y transcurriria en dos puntos por encima de la traza del Gasoducto del NEA. Una

desvio hacia el noroeste ademas de suelos productivos, deberia atravesar en dos puntos a la traza

de las vias del Ferrocarril Belgrano con su complejidad técnica y de circulacion que implica.

- Un cambio de traza circunvalar por su condicion natural es atractora de usos de servicios y
grandes equipamientos en su cercania que volveria a poner en consideracion la configuracion
actual y ordenacion del Distrito.

- Aun con la actual ocupacion del suelo, es factible un desarrollo urbano limitado y controlado
sobre la travesia urbana al pasar por la ciudad, desalentando toda accion que implique salto del
area urbana sobre su margen este y configurando calles colectoras y nudos de acceso (rotondas)
para los atravesamientos controlados

Traza del Ferrocarril. La antigua traza del ferrocarril en una configuracion espacial anterior y
similar a la Ruta 11 fue el primer elemento de infraestructura a escala territorial que vinculo las
colonias y que significativamente marco de una vez y para siempre el territorio. Aun hoy, en desuso
y con su presencia fisica casi diezmada, no deja de ser un elemento de referencia y de titularidad
del proceso histérico de ocupacion del distrito, mas adn cuando hoy se pone en cuestion el uso
casi exclusivo del transporte automotor, presentandose asi como una alternativa latente. En este
sentido y viendo las condiciones de desarrollo y del area urbana de la ciudad:

- Es de esperar que misma vuelve a ponerse en condicion de operativa y habilitandose de nuevo
el paso del servicio de trenes, como posible politica de estado de avanzar progresivamente con el
Belgrano Cargas y su renovada dinamica, ver la situacion de la traza y sus actuales
atravesamientos antrépicos y naturales.

- Es necesario orientar un desarrollo urbano que pueda generar las condiciones de circulacién
paralelas y de cruce controlados como forma de articular la ciudad y no comprometer su
funcionalidad.

- La puesta en funcionamiento del ramal ferroviario habilitaria la generacion de un area de
transferencia de cargas por complementariedad de transporte de carga (tren-camién) la cual
contribuiria a la posibilidad de generar condiciones de desarrollo local.

5.2. POTENCIAR LA GRILLA DE COMUNICACION INTERDISTRITAL

Siguiendo el patron de la colonia agricolas se mantiene la estructura original de caminos
rurales, en general de calzada natural que histéricamente dio limite y sirvi6 de acceso a las
parcelas rurales. Esta grilla de gran escala que se asienta en el territorio, solo se interrumpe donde
las condiciones naturales dificultan el acceso o donde el soporte natural deja de tener capacidad
productiva.

Sobre esta grilla rural, transcurren dos rutas provinciales, la RP N° 88S de este oeste que une
la poblacién El Toba y la RP N° 3 con la localidad de Los Laureles y la RP N° 1y en sentido norte
sur la RP N© 87S que la poblacién del Araza con el Distrito Romang. A diferencias de lo que podria
definirse como tales, las rutas se asocian mas a caminos rurales, manteniendo su calzada natural,
con algunas mejoras en la transitabilidad. Siguen manteniendo el patron de grilla ortogonal y son
vinculo microrregional con otros distritos en la medida que las condiciones climaticas lo permitan.
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- Priorizar la transitabilidad todo tiempo (pavimentado o mejorado) de estas Rutas Provinciales

contribuyendo a la integracion regional mediante una estructura vial en malla en conjunto con las

priorizacién de caminos rurales. Contribuiria ademas a descongestionar el transito interdistrital de

la Ruta N© 11 contribuyendo a su seguridad.

- Priorizar la ubicacion de explotaciones y emprendimientos asociados al turismo en cercania
de estas rutas estructurantes.

- Realizar una priorizacién de la estructura de caminos rurales en conjunto con los nucleos
rurales y las Explotaciones agrarias estratégicas para asegurar su accesibilidad y transitabilidad
todo tiempo

- Clarificar las condiciones de trazado de ruta en el encuentro y atravesamiento de la Ruta
Nacional N© 11y la planta urbana de la ciudad, evitando su transcurrir sobre las mismas haciendo
su transito mas seguro y agil.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Rutas estructurales provinciales y nacionales

CONSIDERACIONES: Rutas pavimentadas antes y después en el planeamiento
municipal.

PARAMETRO: Porcentaje del total de rutas del distrito: % km / km total de rutas
INDICADOR: Caminos rurales de transito todo tiempo.

CONSIDERACIONES: Caminos estabilizados antes y después en el planeamiento
municipal.

PARAMETRO: Porcentaje del total de caminos rurales: % km / km total de caminos
rurales.

6. CONTEMPLAR LA PROBLEMATICA ESPECIFICA DE LOS SUELOS DEGRADADOS O
CONTAMINADOS

Al suelo entendido como recurso finito, es preciso protegerlo del deterioro y de la
contaminacién. Este aspecto esta muy relacionado con la capacidad de recepcion del territorio
sobre el uso del mismo y como este puede convertirse en un proceso degradante o contaminante.

6.1. INVENTARIAR LOS SUELOS POTENCIALMENTE CONTAMINADOS Y LOS USOS EN RUINAS

Generar un registro los suelos potencialmente degradados o contaminados (relevamiento
ambiental, tipo y grado de contaminacion). Como primera enumeracion se podria considerar:

- Cava existente de uso actual de disposicidn final de residuos urbano.

- Antiguos basurales a cielo abiertos sin tratamiento.

- Tosqueras o lugares de préstamos de tierra con o sin presencia de agua.
- Produccion intensiva de animales: suelo con desechos organico.

6.2. CONSIDERAR LA CONTAMINACION DEL SUELO EN LA REGULACION URBANISTICA,
CONTROL Y ASIGNACION DE USOS

Es asignar usos en funcién factibles al grado de contaminacion. La exigencia de calidad es
diferente segun los distintos usos posibles, siendo menores los requisitos de calidad para usos
industriales, mayores para usos residenciales y muy superiores para actividades desarrolladas en
contacto directo con el suelo como los lugares de ocio o deporte en espacios verdes.
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- Cava existente reconvertirla para area industrial.

- Lotes urbanos con materiales de acopio de construccion (piedras, materiales aglomerantes)
compatibles con la reconversion residencial urbana.

7. DESARROLLAR LA FUNCION DE OCIO ATENDIENDO SU IMPACTO AMBIENTAL Y LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

El disfrute del medio natural constituye uno de los principales atractivos territoriales. El suelo
no urbanizable tiene una funcién social muy importante ligada al turismo y al ocio de la poblacién
y su relacion con el medio natural. Es preciso potenciar esta funcion de manera ordenada y
respetuosa con los valores ambientales y con las propias actividades productivas, evitando
invasiones y molestias excesivas.

7.1. PLANIFICAR UNA RED DE AREAS DE ESPARCIMIENTO COMO ACCESO AL MEDIO NATURAL

Es necesario estimular una red de areas de esparcimiento y equipamiento a escala municipal y
regional, ubicadas en terrenos aptos y accesibles desde la red viaria, canalizando esta demanda y
reduciendo la presion sobre areas mas fragiles y vulnerables que pueden ser destinadas
potencialmente a la preservacién o con uno uso mas controlado. En cualquier caso, es necesario
evaluar adecuadamente su afeccién. Desde un punto de vista instrumental, un Plan Especial
podria ser una figura que regulara estas actuaciones, evaluando su impacto ambiental y previendo
medidas correctoras.

- Restringir la ocupacion dispersa que limite el suelo productivo o degraden las potencialidades
paisajisticas del medio.

- Estimular la ubicacion en cercanias de la red vial rural estructurante (Ruta Provincial 87S y
88S) especialmente en las areas de cruce con el Arroyo Malabrigo,

Camping municipal Arenas Blancas: Se encuentra a unos 17 km al este de la ciudad a sobre la
margen oeste del Arroyo Malabrigo, aguas abajo del puente de la ruta provincial 86S. El paisaje en
que se inserta es de gran riqueza y valor ambiental, monte nativo, palmeras, arena blanca, faunay
flora autoctona. Alli donde cada verano, se lleva a cabo la Fiesta regional de la Arena Blanca.

Es un area de oportunidad para actividades vinculadas al ocio-turismo asociada a la calidad
ambiental y paisajistica, con el objeto de fomentar el crecimiento y la mejora de la oferta de
residencial temporaria no individual, en cualquier caso mediante desarrollos compactos y
complejos, que garanticen la dotacién de servicios. El area estara sujeta a un Proyecto de Sector
de modo integral, en el cual se desarrolle con destino de uso predeterminado y edificacién
simultanea en proyectos turisticos o equipamientos publicos o mixtos:

- Se admiten cierta autonomia de uso y localizacion en funcién de las potencialidades del
territorio que la sustenta, siempre pensandolas a las mismas como unidades autosuficientes en
servicios y equipamientos.

- Para el sector se plantea una ocupacion compatible con el riesgo hidrico, asociadas a
incorporar medidas no estructurales en los agrupamientos y en el disefio arquitectéonico. Como tal
se desaconseja los rellenos de suelo u defensas sustituyéndolas por formas mas integrales de
ocupacion con el medio y la naturaleza.

- Preservar el albardon sobre Arroyo Malabrigo y su paisaje natural como verdadero patrimonio
natural y cultural irrenunciable en donde fundar el desarrollo de la actividad y las infraestructuras
turisticas. Asegurar en los nuevos equipamientos la disponibilidad de tierras publicas en el frente
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riberefio, promoviendo el uso publico del “Camino de Sirga”. Esta franja debera donarse al dominio
publico.

- Se restringe el acceso de vehiculos a la franja riberefia, incorporando espacios estratégicos de
estacionamiento e induciendo o alentando recorridos o paseos peatonales paralelos al frente de
agua.

7.2. CONSOLIDAR UNA RED DE ITINERARIOS PEATONALES Y CICLISTICOS PUBLICOS EN
SUELO NO URBANIZABLE, PRINCIPALMENTE PERIURBANOS Y DE MARGENES DE
ARROYOS.

El uso y el disfrute peatonal del suelo no urbanizable puede estar limitado por la indefinicion de
la continuidad o falta de mantenimiento de caminos rurales, privatizacion de hecho por su
apropiacion y vallado, cierre de linea de ribera y a su vez, puede provocar la invasion por parte de la
poblacion de terrenos privados. En gran medida la red de caminos rurales permite una
accesibilidad integral en general a todo el distrito, aunque existen limitaciones al acceso a los
arroyos que cuentan con las mejores opciones paisajisticas, en este sentido:

- Plantear mecanismos para completar y dar continuidad a la red, independientemente de la
titularidad: establecimiento de servidumbres de paso, posibilidad de expropiacion.

- Camino de sirga de acceso y uso publico sobre las margenes, que incluya areas de costas
existentes del Arroyo Malabrigo y Toba. Ancho 25 m la linea de ribera. Via de circulacién peatonal y
ciclistica, de sentido paralelo e inmediatamente posterior al area de playas y camino de sirga.

7.3. INCENTIVAR LA CREACION DE QUINTAS DE OCIO EN SUELO RURAL PERIURBANO

Es necesario trabajar creativamente con las areas periurbanas con restricciones de aplicacion
fitosanitarias para poder incentivar explotaciones agroproductivas sustentables ambiental y
econdémicamente sin que se conviertan en areas de vacancia productivas que presionen para ser
incorporadas a suelo urbano como negocio inmobiliario.

En este sentido, las huertas de ocio, publicas o privadas o mixtas, ademas de su condicion
econdmica productiva constituyen un equipamiento que permite mantener la vinculacién entre la
poblacion y el suelo con importantes beneficios para la salud publica. Este uso podria ser una
manera de agregarle valor a las explotaciones consideradas estratégicas o pequefias
explotaciones periurbanas sin proyecto de futuro (dificil viabilidad econdémica, falta de relevo
generacion) sin que la urbanizacion tenga que ser la Unica opcion posible.

URBANO

8. AVANZAR EN EL DESARROLLO DE UN MODELO URBANO FUNCIONAL OPTIMIZANDO EL
CONSUMO DE SUELO

8.1. DETERMINAR LAS NECESIDADES A DAR RESPUESTA POR EL PLANEAMIENTO

Las ciudades necesitas suelo en condiciones para su desarrollo. Como en el Distrito es un
recurso disponible sin grandes limitaciones geomorfolégicas mas que las asociadas a los valles de
inundacion, los factores limitantes que se tienen en cuenta a la hora de estimar 0 no su ocupacion
como nuevo suelo urbano corresponden fundamentalmente a cuestiones técnicas y economicas
sin mayores cuestionamientos sobre el modelo de ciudad que se genera. Este modelo histérico de
una urbanizacién lote a lote, usualmente individual de dominio privado que conlleva el avance
sobre suelos periurbanos, expresa una realidad compleja de demandas y necesidades, reales y
creadas e inversiones, que entre otras;
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- Predisposicion de transformar suelos rurales en urbanos, frente a la transformacion y

densificacion de suelos sub urbanizados o subdivididos y consolidados como los existentes en los

bordes y principalmente al oeste y al norte de la planta urbana.

- Incremento de la demanda de vivienda pese al estancamiento demografico: reduccion de la
composicion del nacleo familiar o viviendas como reserva de valor en inversiones econémica.

- La necesidad de espacio para actividades generalmente productivas, industriales y de
logistica.

- Entender que solo un incremento de la oferta de lotes podra controlar el precio del suelo y los
productos inmobiliarios, pese al fracaso de esta Unica medida por el caracter especulativo del
mercado del suelo y por su valor diferencial de posicion.

Siguiendo estas demandas, en las Ultimas tres décadas se ha producido un notable incremento
del suelo urbanizado/ sub urbanizado. En un centenario el suelo de la ciudad quedo casi
cristalizado entre la cuadricula fundacional y la zona de la estacion, y en estos Ultimos 30 afios la
superficie de extensién urbanizada (residencia o industrial) o semiurbanizada o subdividida de
ocupacion difusa duplico la superficie, y al mismo tiempo la problemaética de acceso universal al
suelo urbano, en termino generales, no ha encontrado camino de solucidn dentro de este esquema
y es hoy un factor méas que acrecienta la pobreza y la inequidad de las ciudades.

Es necesario considerar un manejo del recurso suelo con parametros de sostenibilidad urbana
para administrar un modelo de desarrollo extensivo que genera disfunciones internas en la propia
ciudad y afecciones al medio rural y natural. La sostenibilidad urbana pone en cuestion el
crecimiento extensivo y supone un primer paso en abordar un analisis de las necesidades
existentes para lograr una adecuada planificacion, evitando el sobredimensionamiento de los
desarrollos previstos o una falta de oferta que redunde en un incremento de los precios o una fuga
de habitantes o inversiones.

8.2. DETECTAR LAS DEMANDAS EXISTENTES

- Un gran porcentaje de los asalariados (privados e informales) destinan sus ingresos para
satisfacer las necesidades basicas y presentan una relativa capacidad de consumo pero casi nula
capacidad de ahorro. Para el mismo sector de la poblacion sus posibilidades de acceso al crédito
para poder ayudar a resolver sus necesidades habitacionales son escasa dado su baja capacidad
de ahorro o su condiciones de informalidad laboral.

- Valores cercanos al 40% de la poblacién tiene dificultades manifiestas para resolver por la
manera tradicional el acceso a lotes que ofrece el mercado, y su vivienda por contratacion o
autoconstruccion.

- En este contexto, el municipio no escapa al déficit en el acceso universal del suelo urbano y a
la necesidad de soluciones habitacionales. El déficit habitacional discriminados en distintos
segmentos del censo 2010 (datos de encuesta sobre hacinamiento y calidad constructiva de
hogares) conllevaba una estimacion de entre 350 y 500 unidades de viviendas entre nuevas y a
mejorar su calidad constructiva y de servicios.

8.3. DEFINIR LAS DEMANDAS QUE NO DEBEN SER SATISFECHAS

Ante algunas demandas deben hacerse un andlisis pormenorizado de su necesaria
satisfaccion, dado que muchas conducen a un modelo urbano insostenible o en contra de lo que se
considera adecuado para a las capacidades del territorio:
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- Urbanizaciones en ubicaciones conflictivas principalmente suelos con riesgo hidrico o relleno y

ocupacion de valles de inundacién o cafiadas o en cercania de infraestructuras de comunicacion

territorial que complejizan su funcionamiento

- Viviendas individuales de fin de semana dispersas en entornos naturales fragiles en cuanto a
sus cualidades paisajisticas o ambientales (borde de arroyos, monte naturales). Antropizacion
negativa del medio, ruptura de continuidad paisajistica, generacion de desechos, contaminacion
por movilidad automotor y sonora.

- Vivienda como inversion financiera, como reserva de valor, en general en desuso o en el
mercado de alquileres.

- Viviendas con tenencias irregulares o dominios imperfectos como forma de solucion
intermedia.

- Emprendimientos inmobiliarios tipo barrio cerrado escindidos sin continuidad territorial y
urbana, dependiente de la movilidad automotor y con dominios imperfectos de los titulares.

8.4. FIUAR LA ETAPABILIDAD DE LA EXPANSION URBANA

- Fijar las etapas progresivas de ampliacion de la planta urbana de en consonancia al
crecimiento demografico, las condiciones de desarrollo econémico y el equilibrio del valor del
suelo.

8.5. PLANIFICAR INTEGRADAMENTE LA EJECUCION O PROGRAMACION DE LAS REDES DE
SERVICIOS

En la localizacién del suelo urbano en relacion a las areas centrales y la periferia se refleja una
variacion decreciente de las condiciones de urbanizacién o sub urbanizacién (redes y servicios
incompletos, condiciones de accesibilidad) demandadas por el mercado y exigdas por el municipio.
La dotacion de los servicios dependera en muchos casos mas de las posibilidades técnicas,
gestiones administrativas y ejecuciones presupuestarias de las prestadoras de los servicios que de
las inciativas propias de los vecinos, con lo que las obras necesarias usualmente se desarrollan en
el mediano y en el largo plazo, pasando afios las urbanizaciones sin las correspondientes
condiciones de urbanidad adecuadas.

- Articular y priorizar junto a las empresas prestadoras de servicios las acciones necesarias para
la prefactibilidad de la prestacion, anticipandose en conjunto con la politica de expansién urbana

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Suelo en condiciones de urbanizar.

CONSIDERACIONES: Suelo rural a urbano previsto antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de suelo respecto a la superficie del suelo urbanizado: %
suelo a urb./suelo urb.

9. DESARROLLAR UNA ESTRUCTURA URBANA COMPACTA Y DIVERSIFICADA

La vivienda histéricamente se resolvid lote a lote. En el relevamiento del mercado y las ofertas
inmobiliarias no se ha registrado inversiones asociadas y aun son escasos los proyectos de
inversion inmobiliaria de viviendas agrupadas o conjuntos de viviendas o vivienda multifamiliar, en
los cuales el valor del terreno es absorbido y dividido entre la cantidad de unidades. Incorporando a
la configuracion historica de la ciudad, acciones tendiente hacia un modelo mas compacto,
complejo y plurifuncional, de manera de buscar solucién a las necesidades existentes en
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contraposicion a la dinamica creciente hacia el modelo difuso y disperso y sus efectos negativos en

la habitabilidad urbanay en la sostenibilidad global.

9.1. INCENTIVAR EN EL AREA CENTRAL DENSIDADES EDIFICATORIAS RELATIVAMENTE
ELEVADAS

En el area central de la ciudad y en sus bulevares de borde se deberia optimizar el suelo urbano
histéricamente desarrollo con una densidad edificatoria que permita dar parte de la respuesta a
las demandas existentes preservando del nuevo desarrollo el maximo suelo posible, fomentando la
comunicacion y la relacion por medios no motorizados y favoreciendo la existencia de una
densidad y diversidad de usos.

9.2. CONTROLAR LA OFERTA DE VIVIENDA PARA EL OCIO Y LOS MODELOS TURISTICOS
EXTENSIVOS

La residencia individual, o de fin de semana, dispersa y de muy baja densidad ubicada en areas
periurbanas genera problematicas de presion por el valor y fragilidad de los recursos paisajisticos y
por la temporalidad o estacionalidad en la ocupacion del patrimonio edificado. El planeamiento
urbanistico debera establecerse medidas restrictivas para la proteccion de los espacios
ambientalmente mas valiosos.

- La demanda de vivienda unifamiliar aislada puede constituir un factor de deterioro de sus
valores naturales que es preciso preservar, si cabe, con mayor fuerza que en el comun de los
casos.

- Para modalidades de usos asociados al ocio o al turismo, se debe favorecer alojamiento
orientados al consumo intensivo del suelo en base a la venta de tiempo como hoteles y alquiler,
frente a la venta de espacio (vivienda unifamiliar en propiedad).

9.3. CONCEBIR DE UNA MANERA MIXTA'Y FLEXIBLE LOS USOS URBANOS DEL SUELO

La ciudad ha emprendido una diferenciacién de usos productivos y de servicios en una
urbanizacion especial con grados de incompatibilidad con el area residencial. Esta situacién
deseable para algunos usos, tienen que ser analizada desde la mezcla de funciones que necesita
la ciudad para ser un organismo vivo, en donde una balanceadas mezcla y diversidad de usos,
evite traslados obligados, diversifique la oferta inmobiliaria, y evite la desertificacion periddica de
los espacios altamente especializados.

Para ello se deben fijan los usos dominantes de los sectores, pero ademés los usos
complementarios, condicionados que pueden conformar el area y los prohibidos que por su
condicién de impacto o desde la sustentabilidad del modelo urbano no deben presentarse,
pudiendo llegar, incluso, a definir porcentajes minimos de usos diferentes al predominante en
enclaves de uso (ejemplo de usos comerciales y de servicios en planes de viviendas de proteccién
estatal o areas industriales), determinado en cada Planificacion operativa (Plan Parcial).

CALIFICACION DE LOS USOS SEGUN DESTINO DEL AREA

Dominante: es el uso predominante que otorga un rol funcional caracteristico al area dentro de
la ordenacion urbana y territorial

Complementario: son los usos que se pueden considerar afines o compatibles con el uso
dominante.
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Condicionado: usos que con restricciones en su horario o formas de realizar la actividad o con

condiciones particulares de atenuaciones de impacto, sea compatible con el uso dominante en el

area que se realiza.

Prohibido: son los usos que se consideran totalmente incompatibles con los el uso dominante y
complementario y no pueden ser admitidos en el area.

9.4. INTEGRAR LOS USOS DEL SUELO Y LA ACCESIBILIDAD URBANA

Como criterio general, permitir dentro de los pardmetros de la sustentabilidad urbana la mayor
diversidad de usos, da como resultado proximidad que favorecen circulaciones peatonales y
reducen la movilidad forzada en base al vehiculo privado, teniendo en cuenta la movilidad general
y el funcionamiento del sistema urbano. En este sentido se avanza desde la idea de movilidad para
integrarlo a criterios de accesibilidad a los distintos usos urbanos (accesibilidad a bienes y
servicios, accesibilidad peatonal sin barreras urbanisticas) en un dinamica virtuosa: menor
distancia al trabajo, a servicios, menor desplazamientos motorizado, incremento de los
desplazamientos peatonales y ciclisticos, mayor uso de los recorridos publicos, mayor intercambio
social, universalizacion etaria del espacio publico, mayor control ciudadano del espacio publico.

10. PROGRAMAR LOS DESARROLLOS URBANISTICOS PRIORIZANDO ESPACIOS ANTROPIZADOS

Los actuales procesos de urbanizacién en muchos casos no responden a logicas de continuidad
y completamiento de la trama urbana sino que convalidan un proceso de discontinuidad tanto
espacial (sub urbanizaciones al este de Ruta Nacional N© 11) como temporal que contribuyen a
generar suelos vacantes. Si bien la oferta de suelo es necesaria para satisfacer la demanda y el
equilibrio de los precios, los procesos especulativos de retencion de suelo tergiversan esa oferta
contribuyendo al aumento generalizado del valor del bien.

10.1. INTERVENIR EN LA OPTIMIZACION FUNCIONAL DE LAS AREAS SUB URBANIZADAS DE LA
CIUDAD

Avanzar en la reconfiguracion y la puesta en valor de las capacidades de la ciudad existente,
mediante la recuperacién o urbanizacion de areas suburbanizadas (subdivisiones o en grandes
parcelas o indefinidas en su amanzanamiento), espacios intersticiales y el fomento de la
rehabilitacion patrimonial y la renovacion urbana.

Para ello, las Areas de Urbanizacién Prioritarias AUP son sectores interiores vacantes o de
borde de la planta urbana cuyo completamiento es alentado frente a las tendencias de procesos
de expansion dispersos. En ellas hay una intencion manifiesta de cierre y completamiento de
sectores deshilachados de la trama y de optimizacion de obras publicas relevantes ejecutadas y
gue estan actualmente en partes subutilizadas (bulevares de bordes, redes troncales de servicios),
en la busqueda de un equilibrio en la forma y de un mejoramiento y optimizacion en la calidad del
funcionamiento urbano.

11. DESARROLLAR UNA GESTION PUBLICA DEL SUELO URBANO

Las condiciones de gestion de los procesos de urbanizaciéon son siempre de base local, en
donde las limitaciones de la propiedad y las cargas urbanisticas estan definidas en la planificacion
y la normativa urbana, las cuales deben reducir los niveles de dependencia del desarrollo
urbanistico de los intereses privados e incrementar el ciclo de vida de los suelos y del patrimonio
edificado
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11.1. INCIDIR PARA EL SANEADO DE DOMINIOS EN TODO EL UNIVERSO DE LOTES

Por su propia naturaleza agraria, el proceso de urbanizacion siempre se apoya en los derechos
de propiedad y/o de tenencia de la tierra. De la misma manera, la titularidad sobre un lote urbano,
su dominio, es la base juridica para garantizar cualquier proceso administrativo de compra venta o
de mejora de uso o edilicia.

- Las condiciones de mayor informalidad de asentamientos se da en los lugares de vacancias
de las antiguas traza de vias de tren, principalmente de la forma de ocupacion precaria para
solucionar su acceso a suelo urbano y sub urbano y a partir de ahi edificar su vivienda por
autoconstruccién en general en condiciones de vulnerabilidad social. Es importante implementar
politicas preventivas al proceso de informalidad, ofreciendo instrumentos que generen una oferta
de suelo publico accesible y con servicios para quienes de otra manera no pueden acceder a la
compra y dominio en el mercado formal.

11.2. DESALENTAR SUBDIVISIONES Y LOTES CON DOMINIO IMPERFECTO

Se refiere a lotes o subdivisiones que no son factibles de realizar desde la normativa del
planeamiento, donde se busca alternativas juridicas a la titularidad de una parcela privada y se
presentan como una alternativa de solucion a situaciones conflictivas. EI dominio imperfecto se
puede dar por varias condiciones cuando los derechos del propietario estan sujetos a fuertes
restricciones, o porque la cosa no pertenece realmente al titular sino a los titulares como un
condominio, o porque el titular del derecho de propiedad lo ha desmembrado, desprendiéndose de
una parte de sus atribuciones, al gravar la propiedad con una servidumbre.

Estas formas de dominio en loteos son una consecuencia del proceso de subdivision adoptado,
dado que las condiciones de urbanizacion no hubiera sido factible desde el modelo urbano
propuesto y su normativa, a medio camino entre subdivision y urbanizacion, tergiversa la
estructura de continuidad urbana y dificultan los procesos administrativos para adquirir
condiciones de urbanidad, prestacién de servicios y seguridad juridica.

11.3. DINAMIZAR LA PUESTA EN MERCADO DEL SUELO MEDIANTE MEDIDAS DE INCENTIVO Y
CONTROL

En la ciudad existen unos 500 lotes baldios, al rededor del 16% de los lotes urbanos que no
cuentan con mejorar edilicias, en espera o retenidas, las cuales por si solos podria satisfacer la
demanda de necesidades actuales y futuras a corto plazo (sin tener en cuenta el mercado de ofera
y demanda). La retencion de suelos por parte de sus propietarios, fundamentalmente por intereses
especulativos, condiciona en gran medida las politicas urbanisticas, puede provocar importantes
desajustes socioecondmicos y forzar a ocupar suelos con menor vocaciéon para esos usos. Incidir
mediante medidas fiscales para su puesta en mercado es una medida de estimulo y control.

En el mismo sentido, la legislacion urbanistica prevé mecanismos como el sistema de
actuacién por convenio urbanistico o asociacion consorciada, en el que el municipio asume el
liderazgo de las actuaciones. A este respecto, podria disponerse de un fondo de financiacién
particular municipal para estas actuaciones, que se reintegrarian una vez recuperados los
capitales

11.4. GENERAR UN BANCO DE SUELO URBANO DE PATRIMONIO MUNICIPAL

Los patrimonios de suelo de propiedad publica permiten obtener parte del incremento del valor
del suelo, o de las plusvalias del crecimiento, transformacién o desarrollo de las ciudades. Pero
ademas en si mismos tienen valor econdémico y de gestion, ya que pueden ser objeto de cambios,
mediante acuerdos o convenios 0 permutas, que pueden permitir reinversion en la urbanizacion.
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Los patrimonios de suelo, o la gestion de las propiedades publicas de suelo, son uno de los
instrumentos mas evidentes de la redistribucién de las rentas y las plusvalias urbanas.

Con la disponibilidad de tierras el estado Municipal puede incidir en cada sector para lograr el
acceso universal de suelo y vivienda.

Cesion de Suelo: La cesidn de suelo es el instrumento estipulado en las normas de urbanizacién
por el cual se obligan a efectuar cesiones a favor de los intereses generales que se fundamenta
siempre en la funcionalidad del espacio urbano, sobre todo de su dotaciéon con elementos de
soporte que aseguren el buen funcionamiento de la ciudad. La realidad es que los porcentaje de
suelo cedido como espacio publico muchas veces no contempla mas que los estereotipos
historicos de calles y espacios verdes y comunitarios. Es necesario avanzar en contemplar
porcentajes pertenecientes a reservorios hidraulicos, vivienda social o equipamientos publicos de
escala. El aumento de los porcentajes de secciones debe ser equitativo a las cargas de las demas
urbanizaciones y deberian plantearse en la integralidad de los sistemas urbanos (sistemas de
espacios verdes, de reservorios y desagiies urbanos y de equipamientos publicos de escala).

Suelo espacio verde: 8%

Suelo para equipamiento. 4%

Suelo amortiguacion hidrica: 4%

Suelo especial (vivienda social o equipamiento escala): 4%

Convenios Urbanisticos y Urbanizaciones consorciadas: en la articulaciéon publica privada, el
suelo resultante por la prestacion de servicios que realice el municipio por contraparte, es una
forma importante de acrecentar el banco de suelo urbanizado con destino de desarrollo urbano.

11.5. MANTENER LA TITULARIDAD DEL SUELO EN LAS ACTUACIONES PUBLICAS

La accién publica a través de las actuaciones urbanisticas supone esfuerzo para producir un
espacio urbanizado fruto de intervenciones mixtas o inversiones con fines diverso.

El mantenimiento estratégico de titularidad del suelo o total o en parte en estas intervenciones
y su puesta en mercado bajo férmulas distintas a la venta (concesion o alquiler) avanzaria de las
formas habituales de venta o cesién hacia mecanismo de actuacién beneficioso en el sentido de:

- Fomentaria la economia productiva frente a la especulativa, evitando que el valor de cambio
de las implantaciones industriales sea superior a su valor de uso.

- La tenencia de cierto sectores de suelo estratégico puede ser usado como incubadora de usos
(de empresas, micro emprendimientos o sociales) que permita tener una politica de estimulo y una
rotacion. La implementacion de las politicas de actuacién publica tendria una actuacion mayor en
el tiempo y garantizaria las posibilidades de transformacion y reutilizacion de estos espacios.

- La posesién continua del bien lo liberaria de un incremento de precios derivados de las
plusvalias generadas en sucesivas transmisiones lo que puede servir para administrar el mercado
y ofrecerlo oportunamente.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Suelo de titularidad publica municipal.

CONSIDERACIONES: Suelo urbanizable o urbano municipal antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje de suelo respecto a la superficie urbana; % ha

INDICADOR: Suelo urbano baldio.
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CONSIDERACIONES: Suelo privado sub ocupado en condiciones antes y después en el
planeamiento municipal.
PARAMETRO: Porcentaje de cantidad de lotes baldio del total urbano: % baldios/lotes
urbanos.

12. OPTIMIZAR LA CAPACION, PRODUCCION Y CONSUMO DE AGUA EN LOS DESARROLLOS
URBANOS

El agua dulce y su tratamiento como agua potable es un recurso globalmente escaso. Mientras
la disponibilidad de este recurso se mantiene constante, la demanda se incrementa a gran
velocidad. A partir de la conclusion del acueducto de agua potable desde la ciudad de Reconquista,
la ciudad contara con agua de rio de calidad, pero dado la condicién de transporte y potabilizacion
a distancia para un sistema de pueblos y ciudades, ese servicio debera ser racionalmente utilizado
para que pueda acceder toda la poblacion servida.

Es preciso transformar los comportamientos muchas veces ineficientes de consumo y gestion
del agua, derivados de su consideracion como un recurso abundante y de bajo coste, avanzando en
uso racional a partir de una concepcion mas integral y respetuosa con los ciclos naturales con los
de produccién y consumo.

12.1. ESTABLECER UN BALANCE HIDRICO ENTRE LA DEMANDAS Y LAS FORMAS Y LAS
CAPACIDADES DE CUBRIRLAS

La necesidades de consumo de agua presenta una variacion de la calidad de la demanda
conforme a los distintos usos, las cuales desde el punto de vista de la sustentabilidad del servicio
ya no pueden ser cumplidas por una sola forma de abastecimiento de agua, como ser la red de
agua potable, y ocasionalmente mediante puntuales perforaciones particulares. Para esto
tenemos que establecer un balance entre las demandas y las formas de poder satisfacerlas, entre
lo que podemos considerar:;

- Conocer los consumos de agua del municipio en relacion a la capacidad de almacenaje y
suministro de agua potable. Discriminar demandas que deben ser cubiertas necesariamente con
agua potable (consumo humano, higiene) de los posibles usos con agua tratada pero no potable
(usos de servicios, usos industriales) y agua para riego e higiene urbana.

- Avanzar en linea de accién orientadas a la utilizacion sostenible de los recursos hidricos:
dimensionamiento de las necesidades potenciales de los desarrollos urbanisticos, fomento de
estrategias de diferenciacion y de ahorro y reutilizacién de agua, control de la sobre explotacion de
los acuifero.

- Aportes al balance hidrico con la recoleccién de agua de lluvia: la represa de captacion de
excedentes pluviales urbanos de administracién municipal, que se ubica en inmediaciones a la
planta depuradora de liquidos cloacales permite la administracion de parte de agua pluvial que se
encauza desde el area urbana para reservarla y aplicarla a uso de riego urbano. El sistema es ain
factible de ampliarse en la medida que se considere relevante el tipo y la calidad del agua
recolectada a los consumos de servicios urbanos y a las demandas detectadas.

12.2. GENERAR LAS REDES DE SANEAMIENTO Y DESAGUES MAS EFICIENTES GARANTIZANDO
SU INDEPENDENCIA

Si bien histéricamente en la ciudad las redes de desagies cloacales y pluviales son sistemas
diferenciado, en la practica muchas veces los sistemas se interconectan irregularmente en su
funcionamiento y descarga. Es necesario avanzar en la independencia de los sistemas, y asi
entender que el sistema de red de agua y el desagiies cloacales de aguas grises y negras debe
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funcionar como un sistema semicerrado, con el minimo aporte de agua de lluvia (balcones y patios
minimo). De manera similar, el sistema de recoleccion pluvial no deberia recibir aguas grises
(cocina y lavaderos) muchas veces con volcamientos a cunetas de desagiies pluviales urbanos.

Esto conlleva aportes diferenciados que hacen mas complicado y costoso el tratamiento final de

unos y la posible reutilizacion de otros.

Optimizar la gestién de las depuradoras evitando variaciones bruscas de la carga
contaminante y sobrecargas de caudal producidas por avenidas de pluviales por altas
precipitaciones con sobrecosto y la peor calidad del agua tratada para su volcamiento final.

- Facilitar el aprovechamiento de las aguas pluviales para usos urbanos como la cosecha de
agua para riego de calles o ampliarlo para el riego agro productivo intensivo.

- Mayor rigor técnico en la realizacion y control de las instalaciones domiciliarias para evitar que
se produzcan acometidas de aguas residuales a la red de pluviales y viceversa.

- La retencién, depuracién y uso en origen de las aguas pluviales en la propia parcela pueden
ser soluciones complementarias que reduzcan la necesidad de costosas redes de desagiies
pluviales urbanas.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Consumo agua potable

CONSIDERACIONES: Produccion de agua potable antes y después en el planeamiento
municipal

PARAMETRO: litros/habitante/dia

INDICADOR: Control de consumo de agua potable

CONSIDERACIONES: Colocacion de medidor para consumo antes y después en el
planeamiento municipal

PARAMETRO: % de unidades servidas con medidores

INDICADOR: Eficiencia del sistema de red de agua potable

CONSIDERACIONES: Perdidas en la red de abastecimiento

PARAMETRO: litros producidos/litros consumidos por los usuarios

13. ESTIMULAR LA INFILTRACION URBANA DEL AGUA DE LLUVIA

Es indispensable el avanzar hacia un cambio en la tendencia de la impermeabilizacion urbana
hacia estructuras urbanas mas compatibles con los ciclos naturales de infiltracion para poder
minimizar los efectos de los ciclos de lluvias y las consecuencias de inundaciones provocadas por
un tratamiento inadecuado de las aguas pluviales, la detraccién del agua de los sistemas naturales
subterraneos y contribuir al ahorro de agua favoreciendo su reutilizacion.

La alteracion de los ciclos del agua no solo se da en el area urbana por impermeabilizacion del
suelo, también hay un proceso de impermeabilizacién en el area rural marcada por su fuerte
antropizacion y su proceso de desforestacion que desmantelé la cobertura origina que fijaba o
retenia el agua de lluvia, lo que generd excedentes hidricos que volvieron insuficientes las vias de
escurrimiento naturales, provocando la inundacion de los bajos y el encharcamiento de los
interfluvios.

13.1. REDUCIR LA IMPERMEABILIZACION DEL SUELO EN LOS PROCESOS URBANISTICOS

Histéricamente los avances en los grados de urbanidad que presenta la ciudad vienen
acompafiados de obras estructurales (pavimentos viales, veredas, mejoras edilicias) que van
generando una capa impermeable cada vez mas amplia que altera el funcionamiento natural del
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ciclo del agua y favorece las inundaciones urbanas. Es necesario buscar un equilibrio entre los
espacios pavimentados y ajardinados para favorecer la infiltracion lenta del agua en el suelo.

- Avanzar con instrumentos de planificacion para reducir la superficie impermeable, como el
Factor de Impermeabilidad Suelo FIS, a través de porcentajes maximos de zonas
impermeabilizadas en funcién de la superficie de las parcelas.

- Incrementar alternativas y la utilizacion de materiales que permitan la filtracion de agua en el
suelo en superficies de estacionamiento y en otros espacios publicos: césped o tierra estabilizada,
pavimentos de hormigon articulado.

- Incentivar el mantenimiento de espacios verdes en los patios de centro de manzana y jardines
de frente de lotes.

- Mantener el espacio verde de las veredas en las calles pulblicas reduccién a la minima
expresion las condiciones impermeabilidad en acceso vehiculares o su tratamiento con material
permeable.

13.2. ESTIMULAR EN LOS EDIFICIOS LAS CUBIERTAS Y TERRAZAS VERDES

El uso poco frecuente de plano superior de una construccion como terraza jardin favorece el
aislamiento térmico de la cubierta y limita el caudal maximo de agua enviado a la red en casos de
fuertes lluvias gracias a un almacenamiento provisional y a un flujo diferido y progresivo.

13.3. IMPLEMENTACION DE ACUMULADORES PLUVIALES

Se trata de buscar sistemas de almacenaje de las aguas pluviales de depdsitos o estanques en
origen (no ya como equipamiento del sistema de desagiies urbano) para facilitar su
aprovechamiento para usos compatibles o con el objeto de graduar su incorporacion a los cauces
en momentos de gran pluviosidad (retardadores pluviales).

Como infraestructura urbana, en el primer caso pueden constituir estanques ligados a zonas
verdes y areas de esparcimiento o se puede prever la inundaciéon temporal de espacios verdes, a
manera de retardadores pluviales urbanos o la creacion de parques fluviales con caracter mas
permanente a manera de reservorios urbanos.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: FIS

CONSIDERACIONES: Factor de Impermeabilizacién del suelo parcelado. Porcentaje
maximo de superficie
PARAMETRO: Superficie permeable: % /terreno

14. ADECUACION DE LA CALIDAD DEL AGUA A LOS DIFERENTES USOS

Es necesario implementar la adecuacion de la calidad de agua a los usos a los que se va a
destinar, integrando medidas fiscales, urbanisticas de infraestructura. En este sentido, avanzar en
medidas para que la utilizacién del agua no potable resulte rentable, lo que implica politicas
tarifarias de agua potable acordes con su escasez y coste, la implantacién de subvenciones y el
establecimiento de medidas fiscales que graven el vertido de las aguas pluviales a las redes.

14.1. FOMENTAR LA REUTILIZACION DEL AGUA DE LLUVIA

Se puede generalizar la recogida, recuperacién y reutilizacion de agua de lluvia mediante el
desarrollo de una normativa local con medidas de incentivacion (repercusion de los costes en el
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precio del agua potable, tasas que gravan las superficies impermeabilizadas cuyas aguas van a la

red de desagues pluviales urbanos, normativas sobre edificacion, subvenciones).

En grandes instalaciones privadas o publicas (industriales y las futuras comerciales) que
pueden contribuir a impermeabilizar grandes superficies deben desde la etapa de proyecto de obra
aplicarse medidas urbanisticas y constructivas que obliguen a la recuperacion de las aguas
pluviales.

14.2. FOMENTAR LA REUTILIZACION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS SIN TRATAR O DEL AGUA
PROCEDENTE DE DEPURADORAS

- Aprovechamiento de aguas subterraneas sin potabilizar, para riego de parques y jardines o
para usos industriales.

- Mejora de la eficiencia de la gestion del agua en los procesos industriales, mediante la
reutilizacion de las aguas depuradas.

- Prever sistemas de depuracién autonomos para los nuicleos rurales, como biodigestores
individuales o colectivos.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Eficiencia del sistema de red desagiies cloacales.

CONSIDERACIONES: Volcamientos a la red de desagiies de pluviales o agua de
subsuelo.

PARAMETRO: m3/ agua potable producidos/m3 de liquidos cloacales en tratamiento.
INDICADOR: Reutilizacion de agua de lluvia.

CONSIDERACIONES: Acumuladores pluviales privados antes y después en el
planeamiento municipal

PARAMETRO: % unidades/viviendas o industrias.

15. AVANZAR HACIA UN MODELO URBANO MENOS DEPENDIENTES Y MAS EFICIENTES
ENERGETICAMENTE

Los procesos econémicos, productivos y de movilidad son cada vez demandantes de consumo
de energia, por lo que su disponibilidad en cantidad y calidad constituye una garantia o un freno
para el desarrollo de las diferentes regiones. Sumado a esto el modelo energético presenta graves
afecciones medioambientales al estar basado aun en gran medida en el consumo de combustibles
fésiles, por lo que la politica energética actual a nivel global no es sostenible a medio-largo plazo.
Ante un transito tendencialmente lento hacia nuevos modelos de generacién, producciéon y
consumo, a corto plazo la tarea principal es apostar por medidas alternativas que contribuyan a la
generacion de energia de forma mas sustentable, al ahorro mediante el uso racional de la energia
y la eficiencia energética.

El planeamiento debe jugar un rol destacado en las decisiones relativas al modelo urbano y la
movilidad, en la capacidad de regular las actuaciones de terceros, el fomento de las energias
renovables y en el ahorro y eficiencia de los edificios, vehiculos y servicios municipales.

15.1. AVANZAR EN UNA ESTRUCTURA URBANA CON MENOR NECESIDAD DE TRANSPORTE Y
CONSUMO ENERGETICO

Los modelos urbanos compactos y complejos con la articulacion de la movilidad urbana y los
usos del suelo, aportan comportamientos mas sostenibles dado que minimizan la movilidad
motorizada e incentivan la movilidad no motorizada, y avanzando hacia modalidades de
transporte publico a medio plazo.
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15.2. INCENTIVAR MEDIDAS EN LAS EDIFICACIONES PARA LOGRAR MAYOR EFICIENCIA
ENERGETICA

Los gastos energéticos se producen sobre todo a lo largo de la vida util de los edificio,
principales en la adecuacion para el confort ambiental, principalmente el acondicionamiento
electromecanico y en menor medida consumo de electrodomésticos y cada vez menos en
iluminacion. Parte de este gasto es debido a la inadecuacion bioclimatica de la edificacion, que en
muchos casos a dejado de lado cuestiones basicas en la arquitectura tradicional (ubicacion,
orientacion, disposicion de aberturas) a favor de recursos tecnol6gicos que implican un consumo y
coste mayor en energia.

Los datos de consumo urbano y privado no incluyen el consumo indirecto que supone el coste
energético utilizado en la produccion de las materias primas utilizadas, ademas de los propios
consumos de los procesos de construccioén. En este sentido, conforme se han ido modernizando los
materiales se ha ido incrementando el consumo energético necesario para su produccion,
haciéndose también mas intensivo el consumo de recursos, especializandose su materializacion y
dificultando su renovacion y reutilizacién, con lo que se ha evolucionado hacia ciclos mas abiertos
y menos sostenibles de produccién y consumo.

Una edificacion mas sostenible se alcanza integrando medidas que van desde el urbanismo, el
proyecto y disefio de la edificacion, la normativa de la edificacién y los procesos constructivos.

La mejora de la eficiencia energética de la edificacion puede contribuir con resultados
realmente significativos a la reduccion de la demanda energética, con el beneficio afiadido de un
mayor confort para el usuario y un menor coste.

- Fomento de la densidad e imposicion de criterios de volumetria y orientacion.

- Exigencia de ejecucion de edificios de bajo consumo energético, como condicionante de
proyecto urbano en determinadas operaciones (convenios urbanisticos, concursos sobre suelo
municipal).

- Subvencion de las medidas que faciliten el ahorro energético (refuerzo del aislamiento
térmico, calentadores de agua solares, etc.).

- Fomento de la durabilidad y la capacidad de reciclaje y reutilizacion en los materiales.

- Desarrollo de un manual municipal de buenas practicas en la edificacion que incentiven las
construcciones con criterio bio climaticas y desaliente la dependencia del acondicionamiento
tecnolégico-energético.

15.3. PLANIFICAR EL ALUMBRADO PUBLICO REDUCIENDO EL CONSUMO ENERGETICO Y LA
CONTAMINACION LUMINICA

Mejorar la eficiencia energética, la contaminacion y la intrusion luminosa en el entorno
domeéstico, sin perjuicio de la seguridad de los usuarios a través de establecer criterios técnicos y
urbanisticos sobre disposicion, frecuencia, distancia y tipologias de las luminarias para conseguir
un elevado rendimiento energético y evitar la dispersion de la iluminacién (efecto de globo de luz
urbano).

16. AVANZAR EN EL MUNICIPIO EN LA GENERACION DE ENERGIA RENOVABLES

La dependencia de la energia comercial comporta riesgos ante la vulnerabilidad del
abastecimiento. Es deseable incrementar los niveles de autonomia municipal en materia de
abastecimiento energético. Esto se encuadra en una linea de accion estratégica encarada por el
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Gobierno Provincial que a partir del afio 2014, autorizd a usuarios domiciliarios con energia
sustentable a vender el excedente de sus consumos a la Empresa Provincial de la Energia EPE.
Cuando el usuario consume menos de lo que produce, la EPE compra este excedente a un precio
diferencial, muy por encima del monto que se paga por recibir la energia eléctrica (relacion 5 a 1).
Esta compra se materializa en un descuento en la tarifa mensual.

16.1. FOMENTAR LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EDIFICIOS MUNICIPALES Y PRIVADOS

El avanzar en la generacion energias renovables en instalaciones y edificios municipales y
privados contribuye a un mayor ahorro y autonomia energética.

El mayor potencial vendria de la energia solar térmica (instalaciones municipales, centros de la
tercera edad) o la energia solar fotovoltaica (edificios municipales, albergues en zonas de rio,
refugios, etc.). En una primera instancia podria afectar a edificios publicos y privados, de nueva
construccioén por encima de una necesidad minima de consumao.

16.2. CREAR INFRAESTRUCTURAS ESPECIFICAS PARA EL ABASTECIMIENTO ENERGETICO
MUNICIPAL

El municipio posee un amplio campo para la accion en el cual articular las condiciones de
desechos con la capacidad de generar energia (residual de los RSU o vegetal) en una planta de
biomasa o espacios de escala para una central fotovoltaica, con el objetivo de avanzar en acciones
de autonomia de abastecimiento municipal, la reduccién del coste de la energia e, incluso, la
obtencion de recursos econdémicos por la venta de los excedentes.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Generacién municipal de Energia Eléctrica

CONSIDERACIONES: Sistema de energia alternativa eléctrica de auto gestion
municipal
PARAMETRO: % KW generado/KW consumido red

INDICADOR: Unidades con instalaciones solares

CONSIDERACIONES: Unidades funcionales con captacion de energia solar térmica o
fotovoltaica

PARAMETRO: % unidades/viviendas o industrias

17. CONTEMPLAR EN EL PLANEAMIENTO LA PREVENCION Y CORRECCION DE LOS EFECTOS DE LA
CONTAMINACION DE LAS ACTIVIDADES

Toda actividad humana producen en mayor o menor medida una serie de emisiones que en
general tiene algun grado de afectacion al medio, llegando muchas de ellas a ser contaminantes,
como la contaminacion atmosférica por emisiones de sustancias téxicas, la contaminacion
acustica producida por el ruido, la contaminacion luminica generada por un inadecuado alumbrado
publico y las radiaciones electromagnéticas provocadas sobre todo por antenas y repetidores de
telefonia movil y por los tendidos eléctricos. Estas emisiones son fuente de disminucion de la
calidad de vida de los ciudadanos, por lo que sus causas y efectos deben ser contemplados,
corregidos en lo posible y principalmente prevenir para que no ocurran a futuro.

17.1. DETERMINAR LAS FUENTES DE CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ESTABLECER
MEDIDAS PARA PREVENIR Y CORREGIR SU IMPACTO

Es uno de los factores con un impacto mas global y una generacion mas repartida y difusa.
Constituye un residuo derivado de un ineficiente modelo de consumo energético, del sistema
productivo y de transporte.
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- Tender a un modelo urbano compacto y complejo, con un menor protagonismo del transporte

motorizado privado y mas eficiente desde el punto de vista energético y con una participacién

significativa de las energias renovables.

- Desalentar el trafico motorizado privado y potenciar los modos no motorizados.

- Incrementas las zonas verdes y espacios libres forestados (creacion de un Parque urbano de
escala y generar un sistema de espacios verdes) para contribuir al control climatico urbano y a la
mejora del medio ambiente atmosférico, favoreciendo la penetracion del viento y la limpieza de la
atmosfera urbana. Mantener y preservar las areas forestadas naturales y artificiales e incrementar
los espacios urbanos arbolados (calles y parques) en el conjunto del municipio para reducir el
impacto de los contaminantes (fijacion del carbono atmosférico, reduccién del polvo en
suspension).

- Establecer y mantener bandas de proteccién o restriccion de usos respecto a los principales
focos emisores (area de industrias y Ruta nacional N© 11) o en usos especialmente sensibles
(hospital y centros de salud, escuelas)

- Administrar la ubicacién y regular la industria en funcién de su compatibilidad con el resto de
los usos urbanos y controlar el cumplimiento de las normativas existentes sobre emisiones o de las
determinaciones del planeamiento a este respecto.

17.2. DETERMINAR LAS FUENTES Y REDUCIR LA AFECTACION DE LA CONTAMINACION
ACUSTICA

Las afectaciones por ruido constituyen un impacto mas evidente en su causa-efecto y por ello
més controlable. Se lo considera como un indicador de la calidad de vida urbana. Las fuentes
principales de ruido son la industria, el trafico motorizado y los habitos urbanos ligados al ocio.

El municipio tiene la competencia para regular el impacto acustico en su area urbana. a través
de una Ordenanza Municipal especifica sobre ruidos. Estas medidas afectan a muy diversos
ambitos y precisan de una coordinacion y control del planeamiento con otras areas de la
administracién como Habilitaciones y Transito.

- Sobre areas con focos emisores (Ruta N° 11 e industrias molestas), establecer servidumbres
acusticas fijando retiros o limitacién a los usos. Ubicar actividades econdmicas menos sensibles a
los impactos sonoros, en las zonas de mayor afeccion o concentrar las zonas verdes urbanas en
estas zonas, alejando al maximo las viviendas.

- Introducir medidas de disefio preventivas o paliativas: fomento del arbolado las pantallas
vegetales, pantallas acusticas.

- Cumplir la normativa en materia de ruidos, controlando las emisiones de la industria y la
hosteleria, especialmente durante la noche, evitando la excesiva especializaciéon de zonas urbanas
en el ocio nocturno.

18. ORDENAR REDES E INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIO PARA MINIMIZAR LAS AFECTACIONES Y
RIESGOS TECNOLOGICOS

18.1. ALUMBRADO PUBLICO PARA REDUCIR LA CONTAMINACION LUMINICA

El alumbrado publico puede afectar con su excesiva luminosidad (sectores sobre iluminados) o
la dispersién no deseada del flujo luminoso (hacia los costados y hacia arriba) por deficiencia en la
luminaria, lo que afecta a las viviendas urbanas (dormitorios o lugares de descanso) o a las aves
que habitan en la copa de los arboles.
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Analizar desde la demandas de necesidad de iluminacion, hasta la implantacién técnica de la

cantidad, tipo y forma adoptados para minimizar la afectacién molesta.

18.2. IMPLANTACION DE INSTALACIONES DE RADIOCOMUNICACIONES

Redactar un Plan Especial integrando la realidad territorial del municipio con los programas de
despliegue de los operadores y prestadoras de los servicios de radiocomunicacion.

- Aplicar el criterio de prevencion ante posibles riesgos para la salud publica, evitando la
implantacion de antenas en entornos especialmente sensibles (escuelas, hospital, parques
publicos). Declarar fuera de la normativa a la antena ubicada frente a la plaza principal y otorgar
un plazo para su desmantelamiento.

- Ubicar preferentemente en areas intervenidas con usos productivos o industriales (area de
industrias y talleres).

- Seleccidn de los emplazamientos por criterios de integracion visual en el medio rural y urbano
de dichas instalaciones, la regulacién de las condiciones estéticas de las mismas y la
obligatoriedad de comparticién de instalaciones para evitar su proliferacion indiscriminada.

18.3. REDES DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA Y MEDIA TENSION MINIMIZANDO LOS EFECTOS
SOBRE LOS HABITANTES Y EL PAISAJE

- Detectar y planificar desde el urbanismo la correccion de afecciones de los tendidos eléctricos
a zonas habitadas o de valor natural: modificacion de traza, retiros de lineas de edificacion.

- Establecer los retiros necesarios para cumplir con las normativas de distancias de electro
ductos de redes urbanas de energia de alta y media tension.

- Coordinar futuros tendidos eléctricos electroductos y corredores de servicio aprovechando
infraestructuras preexistentes con dimensiones suficientes (ferrocarril, rutas, avenidas), exclusion
de este uso de zonas de alto valor ambiental, etc.

19. AVANZAR EN ACCIONES PARA MINIMIZAR LA GENERACION DE RESIDUOS E INCENTIVAR EL
RECICLAJE Y LA REUTILIZACION PARA REDUCIR EL IMPACTO EN EL MEDIO

El distrito en general y la ciudad en particular genera un importante volumen de residuos
(sélidos urbanos, inerte, efluentes y toéxicos) los cuales constituye un problema ambiental de
primer orden a cuya gestién hay que dedicarle grandes esfuerzos Si bien toda actividad antropica
de una u otra manera genera residuos, la concentracién de las areas urbanas centralizan en
lugares rurales de disposicion final la conflictividad con el medio natural. En estos lugares
puntuales, que por la dinamica geomorfolédgica y sistémica, puede terminan afectando areas
mucho mayores, son los puntos sensibles de la relacion antropico - naturaleza en el ciclo de
produccién y consumo.

19.1. EFLUENTES CLOACALES Y PILETA DE TRATAMIENTO

Los efluentes cloacales de la ciudad cuentan con un proceso de tratamiento en piletas antes de
ser volcados al canal natural del Malabriguito. La disposicion final de los desagiies cloacales
siempre conlleva afectacion en algin grado dada la fragilidad del medio natural y la fluctuacion de
capacidad de trasporte del arroyo.

- Minimizar el volcamiento de efluente finales reduciendo la generacion de liquidos cloacales en
origen: Racionalizando el consumo de agua potable que entra a los desaglies, generando un
sistema totalmente independiente de los desagties pluviales.

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 199



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO

Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016 -2030 MALABRIGO
- Administracion en conjunto con el sistema de cosecha de agua para realizar aportes

controlados mixtos para compensar las fluctuaciones de transporte del Malabriguito.

19.2. LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

La disposicion final de RSU es una deuda pendiente de la administracién de ciudad, por ello es
necesario avanzar en formas de manejo que permitiran menor problematica ambiental generada.

La gestién debe iniciarse a partir de la generacion del residuo, centrandose los esfuerzos en la
minimizacion de residuos, incidiendo en las pautas de produccion, comercializacion y consumo, el
incremento de la reutilizacion (con menor consumo energético que el reciclaje) y la potenciacién
del reciclaje, reduciendo los materiales depositados en vertedero a los residuos producidos que ya
no pueden ser aprovechados.

Como criterio general dentro de los RSU deberia priorizarse en orden decreciente:

- Produccion y Consumo responsable; minimizar el sistema de packaging descartable del
sistema Marca Ciudad, asociado a la generacion de producto (envoltorios, traslado), acortar las
cadenas de distribucién y consumo (traslados, envoltorios) consumo primario productor-cliente
(ferias).

- Reutilizacién: incentivar usos de elementos que puedan ser reutilizados principalmente en
origen para eliminar parte del RSU: envases de vidrio, bolsas de tela, fraccionamiento a granel, etc.
También el compostaje organico casero (en origen).

- Reciclaje: con la recoleccion diferenciada y la separacion en origen es factible iniciar el
proceso de reciclaje de materiales secos en distintas etapas y porcentajes segun las posibilidades
y las metas propuestas. Compostaje: como parte del proceso de reciclaje de materiales himedos
organicos recolectado.

- Disposicién final controlada: de todo lo que no pudo ser reutilizado, reciclado y compostado.

Solo en la medida que la gestion municipal y la sociedad se involucren y asuman
responsablemente los tres primeros items, la disposicion final de los RSU puede llegar a ser
minima, controlada la afectacion al medioambiente y maxima la contribucion al sistema
ambiental global.

Tener en cuenta la dotacién adecuada de espacios para el tratamiento y la gestion de residuos

- Integrar en el disefio urbano del espacio publico espacios adecuados y suficientes para la
recogida selectiva de residuos, cuidando su funcionalidad y su adecuacion a la escena urbana.

- Espacios de recogida en areas industriales (actual y a crearse) para el depdsito y gestion de
sus residuos pudiendo integrarse en las areas nuevas a desarrollar en los espacios de cesion
obligatoria municipal. Estaciones de transferencia para residuos en poligonos industriales o el
control de las actividades potencialmente contaminantes, llegando, incluso, a declarar fuera de
ordenacién aquellas que no tengan regularizada esta actividad.

- Acopios subterraneos de combustibles. Control de pérdidas, contaminacion de napa y de
suelo

- Desde los usos urbanos, destinar espacios para la construccion de depdsitos privados
alternativos de residuos especificos inertes para favorecer la reutilizacion y reciclaje y hacerlos
mas cercanos a los puntos de generacién reduciendo las necesidades de transporte motorizado.
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- Incidir en las nuevas construcciones a través de la normativa de edificacion de la necesidad de

contemplar la gestion de los residuos en origen: superficie minima en las viviendas para la

separacion y almacenaje de ciclo corto de los residuos y elementos comunes para estos fines en

viviendas multifamiliares

Disposicion de envases de agrotoxicos: Asociada al sistema de produccién agropecuaria, la
disposicion final de los envases o en su defecto su destruccion, debe ser controlada y centralizada
para evitar la contaminacién dispersa por los residuos concentrados que son de muy alta
afectacion tanto para el medio natural que lo recibe como para los animales que alli habitan.

- Sistemas selectivos de recogida de residuos (contenedores urbanos y rurales, depoésitos
alternativos de residuos y tratamiento especifico de materiales y toxicos y peligrosos).

- Control de la recetas agro aplicacion, cantidad y tipo con los ingreso en disposicion final

19.3. AVANZAR EN MINIMIZAR EL IMPACTO DEL CONSUMO DE MATERIALES EN LOS
PROCESOS CONSTRUCTIVOS Y DE DEMOLICION

- A través de la normativa de la edificacion y del estudio de la implantacién de beneficios
fiscales, fomentar e incentivar la utilizacion de materiales y productos con menor impacto
ambiental en su fabricacién y tratamiento futuro y evitar los potencialmente peligrosos para la
salud. Apostar por la durabilidad de los materiales y su capacidad para ser reciclados o
reutilizados.

- Regular mediante ordenanzas municipales el tratamiento de los residuos de construccién al
objeto de fomentar su reutilizacion (tratamiento, gestion, almacenaje). Exigir en los proyectos de
demolicién de obras y excavacion y urbanizacion la evaluacion de los volimenes y caracteristicas
de los materiales y una memoria de gestion para los mismos que recoja el tratamiento previsto en
funcion de sus caracteristicas.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Generacion de residuos urbanos.

CONSIDERACIONES: Cantidad de residuos urbanos recolectados antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Kilogramo habitante dia. Kg/hab/dia.

INDICADOR: Distribucion de la gestion de RSU

CONSIDERACIONES: Cantidad de residuos reutilizados, reciclados, y en disposicion
final antes y después en el planeamiento municipal.

PARAMETRO: Porcentaje del total general: % reutilizado, %reciclado, % disposicién
final/RSU.

INDICADOR: Espacio para el tratamiento de RSU.

CONSIDERACIONES: Superficie destinada al proceso de RSU antes y después en el
planeamiento municipal.

PARAMETRO: Metros cuadrados: m2 reutilizado, m2reciclado, m2 disposicion final.

20. DESARROLLAR UNA MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD URBANA QUE PERMITA CONSTRUIR UNA
CIUDAD MAS HABITABLE Y CON UN MENOR IMPACTO AMBIENTAL

La movilidad es un concepto intimamente ligado al modelo urbano, constituye uno de los
aspectos basicos en la creaciéon de ciudades mas habitables y es una de las base de la crisis
ecoldgica de las ciudades. En la ciudad, la proliferacion del vehiculo privado pone en cuestion la
propia esencia de la convivencia y la habitabilidad urbana. Se trata de un modo de transporte muy
poco eficaz si atendemos al bajo nimero promedio de personas que se desplazan en cada
vehiculo y al alto consumo de combustible/usuario, genera contaminacion ambiental,
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potencialmente crea congestion y ocupa la mayor parte del espacio publico sumando las calles y
estacionamiento.

Es preciso un cambio del modelo de movilidad que tendencialmente la ciudad va adoptando y
apostar en el planeamiento urbano por medidas que favorezcan la accesibilidad, con modos y
desplazamientos razonables, frente a las politicas de movilidad que apuestan por incrementar la
facilidad y el nimero de desplazamientos. En el mismo sentido, es necesario afrontar la gestién de
demanda frente al incremento de la oferta de infraestructuras a costa de consumos crecientes de
suelo, energia, materiales y de recursos econdémicos que pueden dirigirse a demandas mas
sustentables y necesarias socio-ambientalmente.

20.1. ARTICULACION DE LOS USOS Y LA MOVILIDAD URBANA

- Adoptar criterios preventivos a la hora de planificar los crecimientos urbanos, la ubicacion y
los usos de las nuevas areas, ademas de introducir medidas paliativas en la ciudad consolidada.

- Aplicar criterios de proximidad y reducir la necesidad de movilidad forzada, mediante el
fomento de la compacidad y la densidad de usos, la descentralizacion de servicios y
equipamientos y la reduccion de la excesiva especializacion espacial y funcional.

- Tener presente en el mediano plazo al transporte publico, priorizando los nuevos desarrollos
que puedan ser atendidos por este medio, y los modos no motorizados: sistemas de recorridos
estructurantes y usos demandantes (areas de trabajo y servicios concentrados), vias principales de
acceso de escala suficiente para su transito y radios de giro.

- Para un funcionamiento eficiente del sistema de conexién territorial y minimizando los riesgos
viales, es necesario asegurar que la red principal no sufra acometidas imprevistas potencialmente
conflictivas de conexiones asociadas a nuevos desarrollos que dificulten su régimen de servicio.
Las parcelas frentistas sobre la Ruta Nacional N° 11, tanto en su travesia urbana como distrital,
deben ser autosuficientes resolviendo sus propias infraestructuras de circulacién a través de calles
colectoras y asumir los costes de enlace con los nudos existentes o previstos, salvo que la
planificacion sectorial incorpore en su desarrollo especifico nuevos accesos.

20.2. ARTICULAR UNA RED DE ITINERARIOS PEATONALES COMO ELEMENTO CENTRAL DEL
ESPACIO PUBLICO URBANO

La movilidad peatonal en la ciudad es la forma de trasladado que unifica grupos etarios y
sociales, para hacer uso y goce de su derecho a la ciudad, de relacion y convivencia, como disfrute
y como préctica saludable con beneficios para la salud. Sumado a esto y dada la escala de la
ciudad, los recorridos peatonales pueden canalizan una parte importante del total de
desplazamientos.

- El desplazamiento a pie es el modo de movilidad mas efectivo entre los 300 y 400 metros de
radio con menos de 5 minutos de recorrido, lo que deberia tomarse como una accesibilidad 6ptima
desde el domicilio a un equipamiento o servicio publico.

- Puede resultar muy eficaz bajo ciertas condiciones en recorridos de entre 1 6 2 km, los cuales
se pueden realizar en 12 6 25 minutos. Con estas distancias de recorrido se puede cubrir la
mayoria de la planta urbana actual con sus trabajos, equipamientos y servicios: en sentido este
oeste la planta urbana de la ciudad tiene una distancia de 1,50 km y desde la Ruta Nacional N°11
a la antigua estacion de tren son 2,5 km.
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Para potenciar los traslados peatonales es necesario acortar (jalonar y distribuir los servicios,

equipamientos y comercios), facilitar los itinerarios a pie y generar un espacio peatonal atractivo,

seguro y con relaciones;

- A nivel urbano, disefiar una red de itinerarios peatonales que permita la articulacion del area
central con los barrios y con sectores periurbanos y rurales, articulando equipamientos publicos y
zonas verdes con areas de estancia, circulaciones compatibles pero diferenciadas (bicisendas).

- A escala barrial, acortar y facilitar los itinerarios a pie a través de generar ciertas zonas de
centralidad cercana a los barrios (ronda de bulevares), y desalentar los trazados sobre
infraestructuras de dificil atravesamiento, principalmente la Ruta Nacional N° 11.

- A nivel de disefio urbano arquitectonico, mejorar la calidad y confort de los recorridos
peatonales con la ampliacion y mejoras en de vereda con criterios de accesibilidad universal, el
incremento de arbolado, la oferta y dinamismo de usos en planta baja, equipar con mobiliario
urbano evitando las interrupciones.

20.3. AVANZAR EN MEDIDAS PARA DESALENTAR EL USO AUTOMOVIL

La reduccion del trafico motorizado contribuye a la mejora de la convivencia, la habitabilidad
urbana, y las condiciones de seguridad vial. Estd comprobado que a menor velocidad, mayor
seguridad y calidad de vida. Los mayores margenes de seguridad se producen por debajo de los 30
0 40 km/h. Es imprescindible mantener la velocidad de los automdviles en la ciudad por debajo de
los 40 km/h en vias urbanas principales de bulevares y de los 30 km/h para el resto de la trama
urbana.

- Jerarquizacién de la velocidad del viario, distinguiendo viales colectores de otros de caracter
distribuidor y capilares locales. Esta especializacién permite concentrar el trafico rodado mas agil y
rapido en los colectores urbanos, pacificando el resto de espacios de caracter mas doméstico.

- Viario principal estructural urbano: ronda de bulevares perimetrales a la planta urbana.
- Calles urbanas: todas la de las cuadriculas incluyendo las del centro.
- Control de detenciones y estacionamiento para evitar el vehiculo en todas partes.

- Reduccién de carriles de rodado o estacionamiento, en beneficio de otros medios de carriles
bicisendas.

20.4. INCENTIVAR EL USO DE LA BICICLETA COMO MODO DE TRANSPORTE A TRAVES DE UNA
RED DE VIARIOS URBANOS

La bicicleta es un medio de desplazamiento universal, para todos los niveles econémicos y para
todos los grupos etarios, sin grandes restricciones de uso mas que factores climaticos o
fisiologicos. Promover la bicicleta como medio de transporte, contribuye a la reduccién de
vehiculos en el viario publico, sin consumo energético y contaminacion ambiental y sonora, sin
considerar los aspectos ligados al ocio, disfrute de la naturaleza o el beneficio que supone para la
salud.

Los desplazamientos urbanos mediante el uso de bicicleta constituye un medio muy eficaz para
la escala de la ciudad ya que permite recorridos en un radio de hasta 5 km en un tiempo de 15
minutos, mediante el cual se puede cubrir todos los punto del area urbanay la zona de industrial
llegando en ese rango de recorrido a la planta del frigorifico municipal. Estos aspectos hacen que
sea un medio a considerar con seriedad en las planificaciones urbanisticas y en los planes de
movilidad en la ciudad.
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-Diagramar una red general de itinerarios ciclisticos lo suficientemente diversos para que

puedan cubrir la mayor cantidad de necesidades de traslado por parte de la poblacion: trabajo,

educacion, servicios.

- Sobre la base de red de itinerarios desglosar un sistema de modos de circulacion ciclistica, en
donde usando la infraestructura de base existente y a crear se desarrollen:

- Bici sendas periurbanas, independiente de calle de penetracion a parque industrial y
frigorifico.

- Bici sendas exclusivas de ronda, de borde urbano a través de recorridos en espacios
publicos (principalmente parque urbano o lineal), en paralelo y diferenciado con recorridos
peatonales.

- Carril ciclistico de transito urbano en calles pavimentadas, demarcado y con prohibido
estacionamiento.

20.5.PRIORIZAR LA CALLE COMO ESPACIO PUBLICO COMPATIBILIZANDO EL
ESTACIONAMIENTO VEHICULAR

La necesidad de estacionamiento va demandando cada vez mas del espacio publico y
desplazando su uso y disfrute por su condicion de depésito temporal de unidades vehiculares. En
este sentido, el estacionamiento es una cuestion trascendental en cualquier politica de movilidad
que se precie de ser sostenible, siendo necesario reducir su condicién para dar espacio a otras
formas de desplazamientos o usos que beneficien la urbanidad de la ciudad.

En estas condiciones, es necesario considerar al estacionamiento en funciéon de cada condicion:

- El correspondiente a la residencia es generalmente un estacionamiento de larga duracion y
nocturno. Si bien no es un problema actual dado las configuracion mayoritaria de viviendas
individuales, en la zona central que naturalmente presenta y se pretende un proceso de
densificacion con unidades multiviviendas en lotes, es necesario contemplar y regular la cantidad
de cocheras/garaje para esas unidades de vivienda para evitar la saturacion nocturna de
estacionamiento en calle (cochera minimas por en unidades de viviendas, playas de
estacionamiento en lotes urbanos privados).

- El que se genera con el acceso a los lugares de trabajo, con duracion media o larga, diurno,
ligado a los fendmenos de hora pico y polarizado en el area industrial o central. Si bien el area
industrial es factible el estacionamiento interno en playa, dado que no es una ocupacion continua,
se plantea razonable avanzar en la gestién de la demandan, fomentando modos alternativos de
acceso.

- El relacionado al comercio y las gestiones administrativas, es un estacionamiento de centro
urbano de corta duracién y rapida rotacién. Dado que no es una ocupacion continua y existe la
posibilidad de satisfacerla con cierta distancia en los bulevares, (300 a 400m) se plantea
razonable avanzar en la gestion de la demanda.

- De carga y descarga de mercaderias debe de ser un aspecto contemplado en la planificacion y
correctamente regulado. Las actuaciones debe tender a reducir los vehiculos pesados en el viario
publico, hacerlo con horarios limitados, sustituir usos complejos por usos con transferencia e
incrementar las zonas de carga y descarga en areas preparadas (sectores de logistica).

- Estacionamiento de camiones de transporte de carga dentro del area urbana se traduce en
multiples efectos negativos: congestion circulatoria, sobre exigencia estructural del pavimento,
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ruidos molestos. Una accién programada es el area de logistica con una playa de camiones a una
preferentemente a una distancia apropiada de la morada de los propietarios para poder acceder

sin necesidad del uso del transporte automotor.

20.6. IMPLEMENTAR AREAS PARA LA INTERMODALIDAD DEL TRANSPORTE Y LOGISTICA
COMERCIAL

A nivel general, es necesario diversificar la matriz de movilidad de transporte y distribucién de
mercaderia para optimizar las formas de traslados y mejorar los impactos ambientales de la
dependencia del transporte automotor. La misma debe contemplar los modos y la escala de
distribucion. La dependencia casi exclusiva en la region de un modo de transporte automotor de
carga, genera problematicas de caracter local (contaminacién atmosférica y sonora, congestion de
las vias, incremento de la siniestralidad, desgaste del viario con mayores necesidades de
mantenimiento y reparacion, etc.) que suponen costes externalizados por el sector y que tienen
que ser absorbidos por el conjunto de la sociedad.

Aungue estas acciones responden a una logica territorial mas amplia, su concrecion se produce
a través del planeamiento local, en donde el municipio tendra que integrar adecuadamente a su
modelo urbano.

- A una escala territorial, ante la dependencia casi exclusiva en la regién del transporte de carga
automotor por Ruta Nacional N° 11 y su sabida ineficiencia en toneladas transportada/ energia
consumida ante otros modos de carga, a escala regional es preciso contemplar la ubicacion
estratégica de una plataforma logistica de caracter intermodal que permitan la
complementariedad entre distintos modos de transporte a nivel territorial. En el caso de Malabrigo,
la complementariedad latente en el mediano-largo plazo, seria la intermodalidad carretera-
ferrocarril, aprovechando la poca distancia (menos de 2km) entre las infraestructuras territoriales
existentes en uso (Ruta Nacional N© 11) y actualmente sin servicio (Ferrocarril Belgrano). De esta
manera se podria mejorar la matriz de transporte aunando la capacidad de carga y la seguridad de
transito del ferrocarril con la flexibilidad de carga y movilidad del transporte pesado automotor.

- En relacién a una escala urbana es necesario planificar areas de carga y transferencia de
cargas a fin de compaginar las necesidades de distribucion de mercancias con la restriccion de
determinados &mbitos a la circulacion de transito pesados en la ciudad.

- En relacién a la prestacion de servicios de transportistas es necesario en conjunto con esta
area de carga y transferencia, una playa exclusiva de camiones, de gestion publica, mixta o
privada, con los servicios asociados de manera de evitar su estacionamiento y servicios en el area
urbana.

20.7. PONER EN AGENDA EL TRANSPORTE PUBLICO Y SU INTERMODALIDAD EN EL DISENO DE
LA VIALIDAD

Un porcentaje significativo de los hogares carece de automovil y un gran porcentaje de grupo
etario (nifios, adolescentes y ancianos) no dispone de este medio para desplazarse.

Si bien la ciudad esta por debajo de un umbral minimo para contar con la alternativa de un
sistema integral de transporte publico de pasajeros eficiente y eficaz de frecuencia de servicio y
tiempos de recorrido, si puede ser factible empezar satisfaciendo demandas puntuales (ocio de
tercera edad, transporte escolar, colonias de vacaciones) como primer proceso de instauracion a
mediano plazo dentro del esquema de movilidad publica.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Distribucion modal del espacio publico

Coordinador: Dra. Arg. Maria Laura Bertuzzi 205



PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO URBANO

Y DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE MALABRIGO

2016-2030 MACABRIS
CONSIDERACIONES: Modos y ocupacion de espacio publico antes y después en el
planeamiento municipal
PARAMETRO: Porcentaje de ocupacién: % vehiculo privado, % bicicleta, % peatén/
total
INDICADOR: Itinerarios preferente peatonales
CONSIDERACIONES: Recorridos preferentes peatonales de interés antes y después en
el planeamiento municipal
PARAMETRO: Distancia en metros: m
INDICADOR: Itinerarios preferente ciclisticos
CONSIDERACIONES: Recorridos preferentes ciclisticos de interés antes y después en
el planeamiento municipal
PARAMETRO: Distancia en kilometros: km

21. DINAMIZAR EL DESARROLLO Y LA INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
URBANAS

Las actividades econdmicas y productivas histéricamente integran y es parte de la razén de ser
de la estructura urbana. Al especializarse y complejizarse la relacién funcional dentro de la ciudad,
oportunamente fue necesario la creacién de un area auténoma situada al oeste en las periferia
urbana, donde se dio la concentracion de las diferentes actividades productivas de manera
separada de la vivienda a fin de mejorar la calidad ambiental y dar respuesta a lotes urbanizados
de mayores dimensiones y accesibilidad para transporte pesado, condiciones necesarias para el
desarrollo de cierto tipo de actividades.

21.1. MANTENER LA INTEGRACION URBANA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS Y
PRODUCTIVAS MAS COMPATIBLES

Aungue es necesario la especializaciéon funcional en cierto caso, desde el planeamiento es
necesario mantener el uso global de suelo para actividades econémicas y productivas dentro del
area urbana compatible con la residencia, principalmente actividades econémicas terciarias y
comerciales, reservando las plataformas estratégicas y poligonos exteriores de nueva creacion
para acoger plantas industriales y actividades de distribucion, logistica y transporte, cuya
compatibilidad con los usos residenciales es mas dificil y generan de importantes volimenes de
transporte pesado.

21.2. DESALENTAR Y REGULAR LA IMPLANTACION DE AREAS COMERCIALES PERIFERICAS

Si bien la escala de la ciudad aun no presupone la implantacion de equipamientos comerciales
y centros de servicios de gran tamafio, los mismos constituye un fendmeno de indudable
trascendencia territorial, con afectacion al propio modelo de actividad comercial y urbana que
debe ser objeto de andlisis y regulacion especifica;

- Centralizar actividades comerciales en enclaves extra urbanos, puede dar un empobrecimiento
y simplificacion estructura del actual nucleo urbano, derivando inversiones y dinamismo de la
planta consolidado a la periferia, lo que dificulta la progresiva mejora de los ndcleos urbanos
tradicionales.

- Su ubicacién siempre estratégica, consume usualmente las mejores superficies de suelo
enclavadas junto a los nudos de comunicaciones (nudos de acceso sobre Ruta N° 11), que son
escasas Yy necesarias para otro tipo de actividades o de logisticas.

- Supone el protagonismo de los espacios privados frente a los pablicos, con riesgo de exclusion
social.
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- Fomenta la dependencia hacia el vehiculo privado y genera elevados niveles de trafico

motorizado que sobrecargan la red y precisa de complejos enlaces y soluciones viarias que ocupan

mucho suelo, consumen recursos y dificultan su funcionalidad, generando costes ocultos no

asumidos por la promocion de estas areas.

21.3. FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO URBANO MEDIANTE EL PLANEAMIENTO

El comercio es una de las funciones béasicas de las ciudades. La evolucion de los hébitos
ciudadanos y de compra (uso del automdvil para realizar compras en ciudades vecinas, el uso de
las redes virtuales como opcion de compra) esta transformando el mapa del comercio y generando
una tension importante para las actividades situada en la ciudad que tendencialmente puede sufrir
una dinadmica regresiva. Pese a ello, el comercio urbano juega un papel muy relevante desde la
optica de la sostenibilidad urbana: creacién de empleo, fomento de la vida ciudadana y de las
relaciones sociales, por cercania independencia del trasporte vehicular, contribucion a la densidad
y diversidad de funciones, contribucién a la generacion de nuevas centralidades urbanas
(estructura de los cuatro bulevares).

EN EL AREA CENTRAL

- Poner en consideracion al comercio local en una politica de revitalizacion integral, mejora de
laimagen urbana y dinamizacion de los lotes baldios y las viviendas vacias.

- Afrontar una regulacion expresa de los usos en planta baja que compagine la necesaria
mezcla de actividades con las exigencias de imagen y calidad que requiere el area central,
evitando usos y situaciones que degraden su imagen.

- Integrar las medidas de fomento de la movilidad no motorizada y de mejora del espacio
publico con las estrategias de dinamizacion del comercio local: mejora de la urbanizacion y la
accesibilidad, planes de sefializacién y mobiliario urbano, coordinacion de obras en la via publica.

- Considerar el factor comercial en la gestion del trafico y el estacionamiento: sentidos de
circulacion, gestion de carga y descarga, andlisis de las necesidades de estacionamiento rotatorio
y para residentes.

- Abordar una regulacién normativa de carteleria urbana, consensuada con la asociacion de
comerciantes.

EN LA ESTRUCTURA URBANA

- Estimar la necesidad de un mercado municipal, concentrador de productos frescos y
manufacturados de produccion local.

- Planificar de manera consciente la actividad comercial en los nuevos desarrollos residenciales
(estructura de bulevares como ejes comerciales, tipologias residenciales) a fin de evitar actividades
mono funcionales.

21.4. ENTENDER LOS PROCESO DE URBANIZACION COMO PROCESO DE DESARROLLO LOCAL

Los procesos de urbanizacion generan actividad productiva y comercial (obras de
infraestructuras y de servicios), ademas de generan incrementos del valor del suelo. En particular,
es una de las mayores fuentes de crear rentas locales a través de activar un proceso de desarrollo
local. Este proceso de desarrollo se apoya primeramente en una oportunidad de ubicacion en
relacion a la centralidad histéricamente construida y en gran parte en las redes y servicios publicos
existentes y proyectados. Por lo tanto, los procesos de urbanizacién no se crean nunca por si
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mismos, ni tampoco son solo fruto de las inversiones privadas, sino que son parte de un devenir
historico que tiene lugar en un sitio y con suelos concretos. Y como tales, es la sociedad a través

del estado municipal quien debe ser actor determinante de ese proceso de desarrollo local.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Habilitaciones comerciales urbanas.

CONSIDERACIONES: Cantidad de comercios habilitados antes y después del plan.
PARAMETRO: Numero de comercios: N°.

22. DESARROLLAR ACTIVIDADES PRODUCTIVAS CON CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD Y
ECOEFICIENCIA

Para las actividades econémicas productivas ademas de satisfacer demandas de suelo, energia
y accesibilidad, es necesario la adopcién de criterios de sostenibilidad, calidad ambiental y
ecoeficiencia, a través de optimizar el consumo de suelo, reducir la movilidad forzada y las
fragilidades derivadas de las dependencias externas de energias y movilidad, reduciendo el
impacto en el metabolismo urbano de este tipo de actividades.

22.1. PLANIFICAR NUEVOS SUELOS PARA ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y PRODUCTIVAS CON
CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD

Es un suelo con caracteristicas especiales dado la especificidad funcional de sus instalaciones,
que conlleva exigencia en relacion a la accesibilidad del uso dentro del territorio. Es unas de las
instancias de generacion de suelo que mas normada se encuentra su produccion:

- Ley Nacional N° 20.284. Conservacion y Control de la Contaminacion Atmosférica. Trata sobre
la salud publica, higiene y sanidad, bienestar social, proteccion del ambiente humano y
contaminacién ambiental.

- Ley N° 11.525, 11.778 y 13.131 Parques y Areas Industriales. Sobre parques y areas
industriales. Clasificacion, planificacion, condiciones y restricciones de uso.

- Resolucion N° 0177/2003 De La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable:
Regula la instalacion de ciertos equipamientos industriales en funcioén a su localizacion, capacidad
y distancias a los centros urbanos.

22.2. Urbanizacién con destino industrial o de talleres

Siguiendo las directrices de las leyes provinciales, en funcién de las condiciones particulares de
los procesos industriales y sus necesidades con el cruzamiento de los criterios urbanistico del
modelo de ciudad deseado, se considera adecuado un desdoblamiento de las areas industriales y
de produccion: la ampliacién del actual area al sur de la ciudad y la generacion de una nueva area
en conjunto con el frigorifico municipal.

Ampliacion del area de Industrias y talleres: como urbanizacién con caracteristicas particulares
de especializacion funcional en un adecuado enclave y con necesidades actuales de ampliacion
con potencialidades de desarrollo dado que:

- Cuenta con cercania funcional con la planta urbana que permite una menor movilidad forzada
y la posibilidad de accesibilidad alternativa a la motorizada (bicicleta y peatonal).

- Potencializar la radicacion de emprendimientos productivos con usos incompatibles con la
residencia pero con cierta dependencia funcional (servicios, talleres, ocupacion de mano de obra)
que es necesario la cercania con la planta urbana.
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- Posibilidad de conformar una asociacién puablico privada mediante convenio urbanistico que

podria mejorar la gestion de la nueva area y permitiria quedar suelo urbano especifico para

promocién industrial municipal.

- Posibilidad de contar con prefactibilidad de extension de servicios facilitando el proceso de
urbanizacion

Nueva area para industrias con efluentes: A unos 2km del borde oeste de la planta urbana, en
cercanias al actual frigorifico municipal y de la actual cava de disposicion final de residuos
urbanos, y el Arroyo el Toba, dado sus potencialidades y ventajas comparativas de independencia
de la planta urbana:

- Para industrias con necesidad de volcamiento tratado de efluentes industriales al cauce del
Arroyo El Toba

- Ubicacién en contra de los vientos predominantes.

- Una buena accesibilidad en conjunto con la Planta de Frigorifico Municipal y la futura
disposicion de RSU a través de la RP 86S. Las formas estructuradas de ocupacion de usos
industriales y disposicion final de residuos presentan un mayor potencial de adecuacién de
accesibilidad y afectacion ambiental que los enclaves industriales dispersos por el territorio.

- Suelo de propiedad municipal y la posibilidad de sectores para su posible ampliacion.

- Suelo degradado ambientalmente con posibilidad de reconversion con el tratamiento
adecuado de saneamiento de cava municipal para uso industrial o de acopio o playa de
estacionamiento asociada.

A estas potencialidades, para convertirse en un Parque Industrial reconocido
administrativamente a nivel provincial y nacional debera garantizar su autonomia en la resolucion
de los accesos a las principales infraestructuras de transporte, de las conexiones a las redes que
precisen y de la gestion medioambiental adecuada de sus flujos de materiales y energia.

Para el desarrollo de las areas considerar:;
En la planificacion y regulacion pormenorizada:

- Utilizar criterios de compacidad del agrupamiento urbanistico y de eficiencia en las
circulaciones

- En el disefio de los viarios, garantizar la accesibilidad no motorizada (itinerarios peatonales y
ciclistas) y a futuro el servicio mediante el transporte publico.

- Integracién de elementos naturales al disefio funcional: cercania a cauces fluviales y
reservorios, asi como utilizacion del arbolado urbano de forma sistematica (contaminacion,
habitabilidad, sombra). Cuando se haya detectado fragilidad del paisaje frente al uso industrial, la
localizacion estara condicionada a la conservacion de los valores del territorio

- Incorporar usos y equipamientos terciarios de comercio al servicio del ambito que reduzcan
las necesidades de movilidad.

- Espacios para el tratamiento de residuos: sistemas de depuracion, centros de transferencia de
residuos RSU e industriales.
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- Administracion de aguas pluviales en los propios edificios y parcelas para su reutilizacion;

creacion de estanques o depoésitos de almacenaje para riego, creacion de redes especificas de

agua no potable para uso industrial, etc.

- Incorporacion de sistemas de generacion de energia no renovable, en edificios o en espacios
libres, ya sean privados o comunes y de sistemas de cogeneracion energética.

En los procesos de urbanizacion:

- Reduccion de la superficie impermeabilizada, para facilitar el filtrado natural del agua de
lluvia, en especial en las playas de maniobra y estacionamiento.

- Correcta gestion de los excedentes de tierras, tierra vegetal y de los productos de demolicion y
desechos de obra buscando su reutilizacion o su disposicion final controlada.

- Utilizacion de materiales reciclados o reutilizados de la gestion de RSU.
- Evitar el sobredimensionado en el disefio de las redes.
En la gestion del area:

- Mantenimiento de la propiedad publica de sectores en las actuaciones promovidas por la
Administracion para poder tener grados de gestion y promocion industrial y comercial.

- Constitucion de entidades colaboradoras (consorcios) para el mantenimiento y la gestion del
ambito.

- Gestion medioambiental centralizada: seleccion de empresas en funcion de criterios
medioambientales (produccion, gestion ambiental), gestion centralizada de elementos comunes,
gestiéon de la movilidad de obreros y personal alentando el transporte colectivo, implantacion de
sistemas de colaboracién con criterios ecosistémicos: sistemas de cogeneracion, utilizacion por
parte de unas empresas de los subproductos de otras permitiendo cerrar sus ciclos de vida, etc.

22.3. GENERAR EDIFICACION INDUSTRIALES Y TERCIARIOS CON CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

Son de aplicacién los criterios respecto a la eficiencia energética como a la sostenibilidad de la
residencial, aunque por una cuestion légica de escala es relevante;

- Contemplar desde el proyecto el reciclaje y reutilizacion de los materiales dado el elevado
consumo de materiales y el menor ciclo de los edificios y montajes industriales.

- Adecuar el aislamiento acustico para reducir las afecciones a la poblaciéon cercana y al
entorno, asi como a las areas administrativas de los propios edificios.

- En plantas industriales, la generacion y blsqueda de servicios alternativos (cogeneracion
energética, introduccion de energias renovables, reutilizacion de agua de lluvia o la utilizacién de
agua no potable) son factibles de incorporarse debido a los elevados consumos de los procesos.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Suelo para actividades industriales y talleres.
CONSIDERACIONES: Superficie de suelo urbanizado antes y después del plan.
PARAMETRO: Superficie en hectareas de uso especifico: ha.
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23. CONFIGURAR LA TRAMA DE ESPACIOS PUBLICOS COMO PIEZA CLAVE DE LA SOSTENIBILIDAD
SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA CIUDAD

La escena urbana esta constituida por la red de espacios de caracter publico que
interrelacionan las distintas zonas y estructuran la ciudad a manera de trama abierta y continua.
Comprende la vialidad, los espacios de circulacion peatonal, la forestacion y los espacios verdes de
escala barrial y urbana. Son aspectos basicos en la sostenibilidad social, el acceso a la ciudad y el
derecho a su uso y disfrute, ambito de predominio de los derechos colectivos que contribuyen a
mejorar la calidad de vida de todos los habitantes. Ademas es clave en la sostenibilidad del
sistema urbano, en el cual determina el modelo de movilidad y la accesibilidad a equipamientos y
servicios en términos de proximidad y diversificacion, refuerza la adecuacién bioclimatica de los
tejidos urbanos y de las condiciones ambientales de la ciudad en su conjunto.

23.1. CONFIGURAR UNA RED DE ESPACIOS PUBLICOS CONTINUA, DIVERSIFICADA Y DE
CALIDAD

La ciudad debe estar compuesta por espacio publicos Utiles, continuos, diversos y acogedores
para generar una ciudad atractiva para vivir, trabajar y relacionarse. Su éxito dependera de la
adecuacion a las necesidades de los usuarios y se mide por la intensidad de uso que se hace de
ellos durante todo el afio.

El espacio publico debe constituir el elemento ordenador del planeamiento urbanistico
cualquiera que sea la escala del proyecto. En el planeamiento de iniciativa publica es uno de sus
objetos centrales, mientras que en el de iniciativa privada se debe garantizar que no sea tratado de
forma residual, dentro de un contexto cada vez mas fuerte de privatizacion del espacio publico,
como la zona residencial privadas en condominio ya existentes en la ciudad.

- Generacion de red de espacios: integracion con la vialidad no motorizada que permita acceder
a todos los puntos del municipio (area urbana y entorno rural) y articulacion con los equipamientos
publicos al aire libre (deportivo) y construidos (escuelas, museos, biblioteca).

- Diversidad escalas y tratamientos: suma de espacios diversos y diferentes, plazas secas
pavimentadas de caracter multifuncional con areas con vegetacién con o sin arbolado. La
vegetacion introduce multiples beneficios estéticos y ambientales.

Adecuacion climatica: como aspecto fundamental en la funcionalidad y confort de los
espacios libres y como contribucion a la mejora de las condiciones de las viviendas: asoleamiento
de areas, uso de los vientos dominantes, permeabilizacion de suelos.

- Criterios de disefio y estética unificados: para reforzar la idea de continuo conjugando imagen
y funcionalidad.

- Acondicionamiento para uso todo tiempo: con zonas de estancia agradables en todas las
épocas del afio y a toda hora. Con iluminacion artificial que facilite su uso nocturno, aunque
ajustada a criterios de optimizacion de consumo energético.

- Acceso universal: eliminacion de barreras arquitectonicas, mobiliario urbano y juegos para
distintos grupos etarios. Prioritariamente deberan ser espacios de libre acceso y no cerrados con
vallas.

23.2. FOMENTAR LA INTEGRACION DEL ESPACIO URBANO Y ELEMENTOS NATURALES Y CON
LAS AREAS DE VALOR PAISAJISTICOS Y RURALES

La incorporacion del medio rural y sus valores paisajisticos a la ciudad permiten la mejorar la
calidad ambiental de la ciudad y singularizan las estructuras de borde urbano aportando un
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caracter diferencial. Las preexistencias naturales que se introducen en la ciudad (al sureste en
cercanias del area industrial lote forestado arboles de porte o el area rural periférica con
perspectivas largas, cambio de colores segun la estacion del afio) no tienen ldgica urbana y no

deben ser tenidos en cuenta como vacancias a urbanizar.

En areas verdes urbanas y periurbanas prever la dotacion de zonas verdes en condiciones
adecuadas de dimension, calidad y accesibilidad. Es necesario contemplar las escalas (barrial,
ciudad, periurbano) con una ordenacion y tratamiento diferenciado, reduciendo los niveles de
intervencion vy artificializacién segin se trate de areas de mayor tamafio o mas vinculadas al
medio natural. Aplicar en todos los casos criterios de racionalizacién de la inversion y del
mantenimiento, favoreciendo la preservacion de los valores naturales y la minima intervencion.

- Corredores de biodiversidad: favorecer la integracion de las diferentes zonas creando
elementos verdes continuos ligados a los itinerarios no motorizados y aprovechando elementos
lineales como las vias del tren que conecten preferentemente con el medio rural y natural
contiguo. Este caracter continuo e integrado constituye un factor clave para el fomento de la
biodiversidad.

- Elementos singulares: aprovechar en positivo la existencia de estructuras viales en desuso,
areas de bafiados como elementos caracterizadores del disefio urbano y para la generacién de
zonas verdes continuas. Ademas de los elementos naturales, se podran utilizar elementos
artificiales que cumplan una funcion similar, estanques para la acumulacion de las aguas de lluvia
como parte de su tratamiento antes del vertido y utilizacion para el riego o cintas circulatorias
peatonales/ciclisticas.

- Quintas, huertas de ocio y granjas educativas: en areas periféricas en transiciéon hacia el
espacio netamente rural, constituyen un equipamiento emergente que conjuga un cierto
mantenimiento de valores naturales con la creacion de un espacio de gran utilidad social
(capacitacion, ocio, generacion de alimentos).

- Terrazas jardines de cubiertas de edificios: puede ser una importante contribucion a la gestién
racional del agua, al aislamiento de la edificacion y a la integracion de la naturaleza en la ciudad.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Parque y plazas publica y areas verdes.

CONSIDERACIONES: Superficie total de parques publicos y plazas antes y después del
plan.

PARAMETRO: Metros cuadrados por residente: m2/habitantes. Minimo 10m2/hab,
deseable 15m2/hab.

INDICADOR: Accesibilidad a areas verdes y equipamientos.

CONSIDERACIONES: Poblacién situada en radio menor a 400 m (acceso peatonal)
antes y después del plan.

PARAMETRO: % Numero viviendas dentro de distancia maxima: % viviendas maximo
400 m.

24. FOMENTAR LA RENOVACION DE LA CIUDAD CONSOLIDADA PARA MEJORAR SUS CONDICIONES
DE HABITABILIDAD Y SU CAPACIDAD DE REUTILIZACION

En gran medida, las intervenciones urbanisticas desarrolladas en la ciudad estan vinculadas a
una dinamica continua de crecimiento y expansion, aunque desde la sostenibilidad urbana es
central la necesidad de conservacion y mejora de la ciudad existente y heredada, con la
consecuente preservacion de suelo y construcciones, como mantenimiento de la memoria
historicay la conservacion el tejido social existente.
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Los sitios de valor paisajisticos y el patrimonio cultural del distrito constituyen un importante

recurso local y regional. Su puesta en valor y la articulacion de politicas creativas para la

convivencia del patrimonio con las intervenciones contemporaneas son objetivos béasicos de la

actuacién publica y por los tanto la administraciéon municipal fomentaran programas para la

rehabilitacion, regeneracién y puesta en valor de los espacios, paisajes y lugares de interés para la

promocién y reconocimiento y goce por parte de la sociedad de su valor como forma de identidad

colectiva.

24.1. AVANZAR EN PROCESOS DE INTERVENCION PARA AFRONTAR LOS PROCESOS DE
RENOVACION URBANA

- La intervencion en la ciudad consolidada precisa de férmulas de planificaciéon de caracter mas
estratégico de aplicacién, mas flexible y menos normativa y orientadas fundamentalmente a la
gestiéon proactiva de la rehabilitacion donde se implique desde las organizaciones de base y
participacion ciudadana y las diferentes administraciones publicas superiores. Las areas deberan
qguedar encuadradas en un Plan Especial dentro el cual se avance en las estrategias de
intervencion.

- Intervenir en areas degradadas desde una perspectiva integral y transversal desde diversos
frentes de la administracién piblica, combinando practicas urbanisticas con otras de promocion de
empleo, acciones en favor de colectivos amenazados de exclusién social y laboral y la reduccion
del impacto ambiental.

Para avanzar estratégica e integramente es necesario ser creativos y adoptar formulas de
financiacién para la ciudad consolidada y mecanismos de colaboracion publico-privada, en donde
el papel de la inversién puablica debe estar orientado a sentar las bases para que la inversion
privada asuma el protagonismo tras las primeras etapas.

24.2. INICIAR UN PROCESOS DE RECUALIFICACION PLANTA FUNDACIONAL, BUSCANDO LA
PRESERVACION DE LA MEMORIA HISTORICA Y SU REHABILITACION

En la ciudad heredada aun estan presentes muchos hitos o conjuntos urbanos que forjaron el
devenir historico cultural de Malabrigo, en donde urge ponerlos en valor y resignificarlos para poder
conformar en conjunto un escenario patrimonial urbano y rural al uso y goce de la sociedad toda.
Poner en valor el patrimonio implica dotarlo de uso manteniéndolo activo, aporta para la
transformacion positiva de su entorno como fuente de singularidad y de creacion de recursos. Para
ello aplicar una visién de conjunto urbano frente a la meramente puntual arquitecténica o
monumental. La administracion municipal debe ser el tutor del patrimonio cultural del distrito
mediante programas especificos, y dentro de ellos debe incentivar la conservacion y restauracién
mediante politicas de fomento.

Como patrimonio urbano a resguardar:

- El primer asentamiento en torno a la estacion de ferrocarril como el ndcleo originario de
ocupacion poblacional del distrito, antecediendo la traza del ferrocarril y su estacién a la
conformacién de la colonia y el pueblo.

- El trazado fundacional de damero con cierre de bulevares y la edificacion residencial valiosa
dispersa.

Ante la obra arquitecténica significativa:
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- Adecuar la normativa a las caracteristicas especificas y las circunstancias de las tipologias

patrimoniales, con una interpretacion flexible y positiva de las normativas ligadas rehabilitacion a

la edificacion.

- Prestar especial atencién a la gestion urbana e incentivar a la conservacién a través de
incentivos fiscales que ayuden a la preservacion que resulten de interés.

24.3. AVANZAR EN LA RECUALIFICACION Y RENOVACION URBANA DE LOS BARRIOS CON
MAYOR RIESGO DE DEGRADACION

Los tejidos residenciales del habitat popular, ubicados principalmente en sectores urbanos al
norte de la ciudad, por las carencias propias con que se realiza la autoconstruccion junto a la las
condiciones de suburbanizacién del sector y las realidades socioeconémicas de las familias, da
lugar a areas vulnerables prioritarias de intervencidn para dar respuesta a un habitat adecuado.

Al igual que ocurre con los preexistencias patrimoniales, las herramientas puramente
urbanisticas presentan muchas limitaciones en estos caso, por lo que es preciso explorar nuevas
vias de intervencion

- Mejora de la accesibilidad y el espacio publico: mejora de itinerarios peatonales y ciclistas;
eliminacion de barreras urbanisticas y arquitectonicas; mejoras y equipamiento de las plazas;
reurbanizacién y renovacion de las infraestructuras subterraneas, etc.

- Reequipamiento de los barrios; implantacion de nuevos equipamientos y dotaciones que
superen los déficits habituales (bibliotecas, centros sociales, centros de dia, equipamientos
deportivos), buscando la creacion de nuevas zonas de centralidad a nivel de barrio.

- Adecuacion del patrimonio edificado: identificacién de patologias recurrentes (relevamiento y
asistencia técnica a obra) que dispongan acciones de mejoramiento constructivo y formas de
financiamiento (banco de materiales municipal, microcréditos): mantenimiento de fachadas,
nicleos sanitarios, instalacién de sistemas de calentadores de agua por energia solar.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO
INDICADOR: Obras con grados de preservacion patrimonial.

CONSIDERACIONES: Obras con algun grado de preservacion y tipo antes y después del
plan.

PARAMETRO: Cantidad: N°.

INDICADOR: Intervenciones de renovacion edilicia.

CONSIDERACIONES: Intervenciones con caracter de rehabilitacion antes y después del
plan.

PARAMETRO: Porcentaje de los permisos de obra presentados: %
rehabilitacion/permisos.

25. AVANZAR EN EL ACCESO UNIVERSAL A UNA VIVIENDA DIGNA COMO CONDICION BASICA Y DE
CONFORMACION DE LA CIUDAD

La vivienda es el factor basico de la sostenibilidad social de los tejidos urbanos. En esta
perspectiva confluyen dos aspectos complementarios: derecho a la vivienda constituye una
necesidad vital, antes que un mero factor de consumo o intercambio y el derecho al acceso a la
ciudad, en donde la vivienda constituye una referencia espacial que actlia como primer eslabon en
la relacion del ciudadano con el entramado urbano y en su percepcién del mismo.

La residencia y su adecuada insercion en la trama de servicios, equipamientos, zonas verdes y
accesibilidad constituyen un criterio elemental de integracién social. La respuesta a este problema
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constituye un reto politico de primera magnitud que desborda el ambito del municipio y del
planeamiento, aungue exige su maxima implicaciéon. Una actuacion coherente obligaria al conjunto

de las administraciones publicas a intervenir decididamente ante la incapacidad del mercado de
resolver adecuadamente las necesidades existentes. Esto supondria incidir o participar en la
generacion de suelo para facilitar la puesta en mercado de suelo urbanizado a buen precio y en el
fomento de la vivienda protegida, garantizando el papel de la iniciativa privada en la misma.

Si planteamos un escenario tendencial para el corto-mediano plazo de crecimiento poblacional,
y en la medida que las condiciones de acceso a suelo y vivienda no pueda ser satisfecha por parte
de la poblacién, es de esperar que el mercado de alquileres vaya adquiriendo otras proporciones,
condicién no deseable como respuesta a la necesidad de vivienda actual.

25.1. PROMOVER DESDE EL PLANEAMIENTO LA DIVERSIDAD Y FLEXIBILIDAD DE LA OFERTA
DE VIVIENDA

Los cambios que se vienen registrando en la composicion socia de la ciudad (conformacion
familiar, reduccion de miembros, condiciones socio econdémicas precarias) implica una
diversificacion en las necesidades de viviendas a las que el planeamiento debera dar respuesta
favoreciendo la diversidad y flexibilidad de la oferta.

- Una demanda creciente son las viviendas de menor tamafio para habitantes unipersonales o
parejas: jovenes, personas solteras, y aquellos que han visto reducir sus necesidades de superficie
como los jubilados.

- Para grupos sociales en condicion de vulnerabilidad y parejas jévenes, viviendas evolutivas,
nicleos primarios, con condiciones basicas y expectativa de crecimiento.

25.2. FAVORECER LA DIVERSIDAD DE TIPOLOGIAS Y TIPOS DE OFERTA PARA FAVORECER LA
INTEGRACION SOCIAL

Desde la planificacion incentivar la diversidad de tipos de vivienda (superficie, caracteristicas),
de formas de comercializacion (compra, alquiler) y de tipos de actuaciones (publica, privada) como
forma de evitar una zonificacion excesiva fruto de la forma de promocion (vivienda de promocion
estatal, grandes inversiones inmobiliarias privadas) que puede favorecer una especializacion social
por areas de la ciudad que no resulta deseable desde la sustentabilidad social.

25.3. FACILITAR EL ACCESO A LA VIVIENDA UNIVERSAL

A gran parte de la poblacién cada vez le cuesta mas o no puede acceder a resolver su vivienda
en las condiciones de compra en mercado inmobiliario o en condiciones adecuadas de auto
construccion. Al mismo tiempo, la intervencion en viviendas desde los érganos superiores como
politica histérica de acceso a la vivienda patrocinada por el estado cada vez menos incide en
ndmero y en porcentaje a poder garantizar un acceso universal. Este desajuste estructural implica
la necesidad de una intervencion activa por parte de la administracion municipal en materia de
gestién superior pero también en blsqueda creativa de instrumentos que faciliten y den opciones
de acceso a vivienda y suelo:

- Con suelo municipal, de manera de incidir positivamente en la posibilidad de viviendas con
patrocinio del estado provincial o nacional.

- Con la articulacion de organizaciones intermedias (Gremios de trabajadores, Mutuales) que
disponen de la posibilidad de articular con sus empleados la construccion pero necesitan suelo
urbano adecuado.
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- Con sistemas de acceso social desde organizaciones sociales (Caritas, Cooperativas de

Trabajo) aportando suelo desde parte del municipio.

- Con los actores involucrados y con suelo municipal, iniciando un proceso de micro
completamiento urbano con intervenciones de tipologias de viviendas agrupadas de media
densidad en baja cantidad (2 a 4 viviendas) que permita el accionar municipal de baja escala y la
ejecucion y la re inversion en tiempos acotados.

25.4. FOMENTAR LA PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO RESIDENCIAL EDIFICADO

Gran parte de las deficientes condiciones de habitabilidad y acceso a una vivienda digna puede
ser suplida con la optimizacion del parque residencial construido, con ahorro en recursos de suelo y
constructivos. Su dinamizacion podra abordarse a través de medidas especificas, flexibles y
puntuales de viviendas unifamiliares 0 mediante una actuacion sistematica de renovacion urbana
de los tejidos en los que se encuentran mediante programas supramunicipal (PROMEBA).

- Ordenanzas especificas de asignacion de recursos para mejora de ndcleo himedos o mejora
del aislamiento a través de mecanismo como Banco de Materiales o similar.

- Mecanismos de asistencia técnica desde el proyecto individual para mejorar las condiciones
técnicas bésicas de la autoconstruccion.

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Viviendas estimadas necesarias.

CONSIDERACIONES: Numero de viviendas previstas antes y después del plan.
PARAMETRO: NUmero de viviendas: N°.

INDICADOR: Viviendas de proteccion estatal.

CONSIDERACIONES: Numero de viviendas con algun grado de proteccion antes y
después del plan.

PARAMETRO: Numero de viviendas: N°. Porcentaje sobre el total: % viv prot/viv
estimadas.

26. CONTRIBUIR DESDE LA VIVIENDA Y EL TEJIDO URBANO A LA SOSTENIBILIDAD URBANA

La residencia es fundamental en la conformaciéon de un modelo urbano sostenible, desde su
conformacién como producto edificado a la conformacién del tejido urbano, y en la forma en que
consume suelo y movilidad urbana, demanda energia y genera residuos.

26.1. AVANZAR HACIA UNA MAYOR DENSIDAD RESIDENCIAL RELATIVA

En cierta medida la densidad es un parametro genérico que habla de la cantidad de unidades o
de habitantes sobre una unidad de superficie que sirve para referenciar el consumo de suelo, la
movilidad y constituye un umbral minimo para determinados servicios publicos. La densidad da un
parametro de lo construido, aunque no hay una relacion directa con la resultante morfoldgica
urbana, el mismo parametro de densidad puede dar lugar a diferentes resultados segun el modelo
de ocupacion y la altura.

En la ciudad no se encuentra una densidad homogénea en sus distintas areas, aunque si
presenta parametros que corresponde a un modelo urbano de baja densidad en toda la ciudad:

- Planta fundacional, encontramos valores cercanos a 15 viviendas/hectareas.

- Areas periféricas menores a 15 viviendas/hectéareas.
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- Complejo de viviendas unifamiliares patrocinada por el estado (el cual no cuenta con espacio

verde ni equipamiento): 30 viviendas / hectareas.

Esto da por resultado que la ciudad de Malabrigo presenta una muy baja densidad de
viviendas/hectareas, aun en la é&reas urbanas realmente consolidada. Una clasificacion
estandarizada de la densidad podria definir estimativamente: baja densidad (inferior a 30 viv./ha.),
media densidad (entre 30y 50 viv./ha.) y alta densidad (superior a 50 viv./ha.).

- Si bien es una condicién histérica de la ciudad, es necesario ir restringiendo la oferta de baja
densidad, aplicandola en areas muy concretas ya que supone un elevado consumo de suelo y en
condiciones de periferia urbana, dependiente de la movilidad motorizada.

- Estimular la oferta de unidades multifamiliares o agrupamientos para ir logrando razonable
densidad por sectores; viviendas adosadas o hileras de duplex, especialmente si se disefian con
criterios bioclimaticos (bajo consumo energético, gestion adecuada del agua de lluvia, etc.).

- El incremento de la densidad genera en principio un conflicto con las demandas del mercado
basados en viviendas unifamiliares lotes a lotes, aunque las mismas no son las Unicas demandas
a satisfacer o estimular (primera vivienda, vivienda por grupo etarios).

26.2. INCENTIVAR LOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA EDIFICACION

En el proceso histdrico de conformacidon de la ciudad y los cambios introducidos en la forma de
construir, la aparicion de nuevos materiales y técnicas constructivas, van llevando a conformar un
parque edificado cada vez mas dependiente de recursos tecnolégicos y necesidad de energia para
su conformacion constructiva y adecuacion climatica.

Es necesario sopesar este proceso con el incentivo a una edificacibn mas adecuada y
sostenible, que utilice criterios bioambientales y que optimice el consumo de recursos y materiales
en el momento de su construccion y su vida Gtil. Como esta politica integral desde el planeamiento
urbanistico incide en las formas de disefiar y construir, el reto consiste en generalizar criterios de
manera que se asuman gradualmente por el mercado, primando las medidas incentivadoras
frente a las meras exigencias normativas.

- criterios de orientacién con uso controlado del asoleamiento y sombras en funcion de las
tipologias edilicias.

- agrupamientos tipoldgicos que favorezcan mejores comportamientos energéticos y de
densidad de actividad como los agrupamientos.

- construcciones con entorno libre para posibilitar la vegetacion y sombra para que en verano
favorezca la refrigeracion y reduzca la absorcion de la radiacion solar.

- criterios de compacidad, relacion baja entre la superficie envolvente y el volumen interior, para
reducir perimetros murarios y de cubierta.

- Tratamiento diferenciado de las cinco fachadas segln su orientacién para favorecer la
iluminacion y el aprovechamiento solar.

- Incentivo a las cubiertas ajardinadas para mejoran el aislamiento y su incidencia micro
climatica y favorecen la administracion del agua de lluvia.

- Mejora en el aislamiento con materiales y tipologias constructivas que eliminacion de puentes
térmicos, y condensaciones intersticiales.
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- Aprovechando la energia solar activa y pasiva combinada con otras medidas para multiplicar

la eficiencia energética.

- Uso de la ventilacion natural: ventilacién cruzada, cAmaras de aire ventilables.

- Sopesar la incorporacion de materiales por su durabilidad y la capacidad de reciclaje y
reutilizacion. Se evitaran materiales que produzcan residuos toxicos.

- Instalacion y mantenimiento con criterios de eficiencia energética de sistemas de calefaccion
y acondicionamiento, iluminacion artificial, electrodomésticos.

- Sistemas de optimizacién de agua y de reutilizacion. Tecnologias ahorradoras de agua
(griferias, duchas, inodoros, electrodomésticos).

INDICADORES DE PLANEAMIENTO Y SEGUIMIENTO

INDICADOR: Distribucién de las nuevas viviendas.

CONSIDERACIONES: Viviendas en suelo nuevo y existente antes y después del plan.
PARAMETRO: porcentaje de viviendas en suelo existente: %viv en suelo existe/total
Viv.

INDICADOR: Densidad residencial global.

CONSIDERACIONES: viviendas existentes + nuevas en suelo urbano antes y después
del plan.

PARAMETRO: viviendas por hectarea de superficie: viviendas/ha.

27. PLANIFICACION COMO PRIORIDAD ADMINISTRATIVA PARA DEFINIR LAS POLITICAS PUBLICAS

27.1. INICIAR UN PROCESO CONTINUO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL MEDIO URBANO,
RURAL Y NATURAL

El andlisis continuo del medio fisico y de las variables dinamicas ambientales del territorio,
atendiendo a las interacciones entre los diferentes sistemas que confluyen en este espacio
constituye una labor previa y continua esencial a la hora de redactar y mantener actualizado el
planeamiento urbanistico.

27.2. CONTEMPLAR EL FACTOR TEMPORAL EN EL PLANEAMIENTO Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO

El tiempo que puede pasar en las intervenciones urbanas hace que tenga que ser puesto
constantemente en consideracion en funcion de las demandas detectadas y de los procesos en
desarrollo. La puesta en consideracion de las acciones implica un proceso de revision y
actualizacién como practica habitual de los procesos de planificacion urbana y del territorio:

- La imposibilidad de acertar con exactitud a medio o largo plazo obliga a adoptar mecanismos
en el planeamiento: revision periddica de las previsiones, incorporacion de mecanismos de
reversibilidad en la calificacién urbanistica, etc.

- El funcionamiento del mercado obliga a un esponjamiento de la oferta que evite el
estrangulamiento de la demanda, fomente la diversificacion y la competencia y contemple el
tiempo que pasa desde la planificacion a su puesta en mercado.

27.3. GENERAR INFORMACION DE BASE CONFIABLE Y ACTUALIZADA

Es imprescindible para la toma de decisiones contar con informacion de base con la suficiente
calidad, confiabilidad y con procesos constante de actualizacién sobre las condiciones de los
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recursos naturales, las condiciones de produccion, las bases catastrales y la conformacion del
habitat urbano y rural. Para ello la incorporacion y el manejo de herramientas tecnolégicas
disponibles y la colaboracién interestatal son condicion de base para este fin:

Utilizacion y generacion de informacién con base de Sistemas de Informacién
Georreferenciada (GIS) es la herramienta mas adecuada a los fines de la planificacion y la toma de
decisiones.

- La colaboracién con organismos estatales (Provincia, INTA, IGN entre otros) en la generacion y
el uso compartido de la informacion sobre bases comunes permite un mejor aprovechamiento de
los medios con que se cuenta y aportan al conocimiento global y a un manejo mas democratico y
abarcativo de la informacion.

27.4. COORDINAR CON ORGANISMOS SUPERIORES LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIALY PLANEAMIENTO URBANO

El Decreto N© 0101/03, reglamentario de la Ley N° 11717, define al Ordenamiento Territorial
como una herramienta de planificacién para la toma de decisiones sobre la localizacion de
actividades en el espacio geografico o ambito fisico de un territorio.

Institucionalmente se encuadra en la ley N° 11.717, que en su Art. 22 (“inciso a”) establece
como Principio General: “El ordenamiento territorial y la planificacion de los procesos de
urbanizacion e industrializacion, desconcentracién econdémica y poblamiento, en funcion del
desarrollo sustentable del ambiente”.

- Comité Interministerial Provincial de Ordenamiento Territorial COIT: El gobierno provincial
sancion6 el decreto N° 638/14 creando el Comité Interministerial de Ordenamiento Territorial
(CIOT), con el objetivo de sistematizar los procesos de ordenamiento territorial, introduciendo
criterios transversales en las acciones de gobierno de la administracion provincial y municipal.

27.5. COORDINAR ENTRE MUNICIPIOS LA GESTION URBANISTICA DEL LOS DISTRITOS

Se persigue lograr la optimizacién de los recursos, evitando la dispersion y duplicidad de
actuaciones y favoreciendo la coordinacion de criterios entre municipios vecinos (Berna, Los
Laureles) especialmente en aquellos ambitos territoriales con gran interrelaciéon funcional (area
Metropolitana Reconquista-Avellaneda Ley Provincial N© 13532). Se trata de elegir los
emplazamientos mas adecuados para las iniciativas previstas, sin que éstos dependan
Unicamente de la delimitacion de los términos municipales. Entre otras acciones se pueden
priorizar:

- Fomentar sistemas de transporte publico metropolitano (Reconquista Avellaneda-Berna-
Malabrigo-Vera), por fuera de las lineas de media distancia.

- Planificar coherentemente el suelo no urbanizable y las areas de valor natural ordenadas por
figuras de planeamiento supramunicipal: planes especiales de proteccidon y usos de tramos de
arroyo Malabrigo y El Toba, planes de proteccion de espacios naturales como los Palmares, etc.

- Crear equipamientos compartidos entre municipios vecinos (deportivos, culturales, etc.) a fin
de buscar una gestién econdmica sostenible en su implantacién y mantenimiento.
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ANEXO 1l

SINTESIS DE ESTRATEGIAS - PROGRAMAS - PROYECTOS
ACTORES Y NIVEL DE DESARROLLO PE MALABRIGO.
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PLAN ESTRATEGICO

MALABRIGO

SINTESIS DE ESTRATEGIAS — PROGRAMAS — PROYECTOS — ACTORES Y NIVEL DE DESARROLLO PE MALABRIGO

Esta estrategia de DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION Y SOSTENIBILIDAD , apunta a ampliar los mercados de comercializacion de los productos de Malabrigo, diversificar la base productiva de la ciudad, estimular la
diversidad de cultivos, arraigar pequefias y medianas empresas, generar cadenas de valor e innovar en la calidad de los procesos que se desarrollan en el distrito. El programa Produccion diversificada y sostenible, como
desarrollo de las estrategias, sera liderado por la Secretaria de la Produccion y las asociaciones de productores.

Desarrollo de canales de distribucién acordes a los
productos artesanales de Malabrigo. Integracion Futura
con el sistema urbano del NE santafesino.

Concejo Municipal,
Asaciaciones de
productores

Estrategia / Programa Proyectos Plazos | Actores Desarrollo Fuente
Poder Ejecutivo
Produccion diversificada | Generacion de una marca de origen: Marca Ciudad de CORTO | Concejo Municipal A nivel perfil. Informe Final Consultor 3 / Informe Final
y sostenible Malabrigo para la diferenciacién de la produccion local MEDIO | Asociacion de Se desarrolla la idea de marca de ciudad y las Consolidado (IFC)
Productores acciones a seguir, con estimacion de costos.
Sec. de Produccion
Capacitacioén especifica orientada a Pymes CORTO | Pymes / Sec. A nivel anteproyecto Informe Final Consultor 2 / IFC
Produccion
Consultores PE Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Ampliacion del area industrial actual (Generacion de CORTO | Poder Ejecutivo Ordenamiento Urbano y Directrices de Informe Final Consultores 4y 5 / IFC
una reserva de suelo para el aumento de superficie) MEDIO | Asesor Legal Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo
Concejo Municipal Establecimiento por ordenanza de un area
Sec. de Produccion proxima a la actual area industrial que pueda
destinarse a su ampliacion.
Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Generacion de una nueva area industrial con actividades Ordenamiento Urbano y Directrices de Informe Final Consultores 4y 5/ IFC
compatibles con el Frigorifico. (reserva de suelo para su | MEDIO Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo
conformacion) Establecimiento por ordenanza de un area
préxima al frigorifico que pueda destinarse a la
radicacion de actividades compatibles a dicho uso.
Consolidacion (y eventual ampliacion) del area de CORTO Este proyecto ha sido concretado con las
comercializacién de productos regionales. instalaciones de la nueva Estacion de Transporte
Publico en 2016
Participacion de programas nacionales y provinciales CORTO | Sec. de Produccion Incipiente.
relativos a la produccion tales como: Nacion Se desarrollan los programas mencionados y se Informe Final Consultor 3
Programa Nacional de Agregado de Valor, Rutas Provincia indica el acceso a los mismos
alimentarias argentinas, Cocina de Fabrica,
Emprendedores de Nuestra Tierra, Incubadoras de
Empresas
Sec. de Produccion,
Proyecto de Distribucién de Productos. MEDIO | Poder Ejecutivo, Incipiente Informe Final Consultor 3 / IFC
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publicos tales como la Casa del Bicentenario, el Jardin Municipal el Trencito Azul, el Playén Deportivo Municipal e instituciones educativas, deportivas y del gobierno municipal

El programa Espacio publico y Centralidad seré liderado por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos con el aporte de las Secretarias de Deportes, Cultura y Educacion; Produccion y Area de Desarrollo Social,

promoviendo ademas la participacion de organizaciones sociales.

equipamientos y espacios publicos. Optimizacion del
acceso a los equipamientos publicos y privados de
los ciudadanos mas alla de sus capacidades fisicas 'y
edad.

Publicas /
Instituciones
Organizaciones
Sociales

Se podran gestionar servicios y obras que mejoren
la accesibilidad, hasta la elaboracion del Plan de
Movilidad.

A nivel Directrices Urbanas y Territoriales para
Malabrigo se establecen criterios generales de
mejoramiento de la accesibilidad y transporte

Estrategia / Programa Proyectos Plazos Actores Desarrollo Fuente
Consolidacion del eje N-S San Martin y extensiones — Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Densificacion del tejido, estimulo de usos mixtos y CORTO Poder Ejecutivo Ordenamiento Urbano y Directrices de Informe Final Consultor 5
Espacio publicoy optimizacién de la accesibilidad, servicios y MEDIO Concejo Municipal Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo Informe Final Consultor 4
Centralidad equipamientos. Integracién del patrimonio natural y Instituciones En el anexo, se incluye el proyecto de ordenanza IFC
cultural a la red de espacios publicos. que aumenta la densidad edilicia sobre el eje
Sylvestre Begnis - San Matrtin.
Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Integracion de espacios publicos: Parque Estaciéon — | MEDIO / Poder Ejecutivo Ordenamiento Urbano y Directrices de
Parque de ingreso — Plaza San Martin consolidando | LARGO Concejo Municipal Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo Informe Final Consultor 5
la calidad de los mismos. Disefio de nuevos parques Sec. de Obras Se han definido las areas destinadas a: Parque Informe Final Consultor 4
con la idea de red-ecoldgica que integre el area Publicas Urbano Norte PANOR (Ex Estacién Malabrigo, IFC
urbanay el distrito. Actores privados - Ciclo via urbana articulando el circuito de
PARQUE URBANO LINEAL ESTE (PULE) y PARQUE
URBANO LINEAL OESTE (PULO) y Area Reserva
para Parque Urbano Sur Predio Ferial. Deberan
realizarse los anteproyectos y proyectos para su
ejecucién y su continuidad con corredores
ecoldgicos y bosques.
Poder Ejecutivo Incipiente A desarrollar. EI municipio sostiene
Cualificacion de micro — centralidades (barrios). MEDIO Concejo Municipal actividades en el CIC, en el NAC y ha construido
Consolidacion del proceso de instalaciéon de Sec. de Obras playones deportivos (Barrio Estacion y Santa Rosa) | informe Final Consultor 3
equipamientos en los barrios, garantizando su Publicas que deben completarse con obras de mejora en Informe Final Consultor 5
accesibilidad y calidad ambiental, especialmente Programas nacionales | veredas de barrios vulnerables, proteccion de Informe Final Consultor 4
orientado a barrios vulnerables. y provinciales de cunetas profundas, accesibilidad de pasillos
mejoramiento de comunitarios y mejora de equipamientos y
barrios. servicios. Se ha previsto la figura de Area de
Interés Social
Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Calificacion de los bulevares de ronda. Recuperacion | CORTO / Concejo Municipal Ordenamiento Urbano y Directrices de Informe Final Consultor 5
del limite de los bulevares como una ronda de MEDIO / Actores privados Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo Informe Final Consultor 4
articulacion de la ciudad con su expansion. LARGO Se permite el aumento de la capacidad IFC
constructiva en los bulevares y los usos mixtos.
Incipiente
Mejoramiento de la accesibilidad a los MEDIO Sec. de Obras Plan de Movilidad y Accesibilidad Urbana Informe Final Consultor 5

Informe Final Consultor 4
IFC
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Esta estrategia de ORDENAMIENTO Y VALORACION DEL TERRITORIO Y EL AMBIENTE, entiende que existen dos escalas en la gobernanza de territorio de gestién municipal. Una comprende al distrito y la otra al area
urbana que se encuentran indisolublemente vinculadas. La actualizacion del ordenamiento general de las areas rural y urbana es necesaria, implicando no sélo el uso del suelo, sino el gobierno participativo, su ajuste a los
desafios contemporaneos y el aumento en la precision y construccién de la informacion catastral y normativa. En esta estrategia toman gran protagonismo las mallas territoriales (caminos rurales), las redes ecolégicas
(plazas, parques, calles y bosques) y los cuerpos de agua (naturales y artificiales) asi como las grandes areas especializadas en ambas escalas y en el area urbana, las decisiones de densificacion y accesibilidad.

El programa Ordenamiento urbano y distrital sera liderado por la Secretaria de Obras y Servicios Publicos y la Secretaria de la Produccién.

catastral. Utilizacion y desarrollo de Sistemas de
Informacion Georreferenciada (GIS).

seria imprescindible avanzar sobre la construccion
de una base confiable y actualizad de informacion
construida desde Sistemas de Informacion
Georreferenciada. Durante el PE se ha avanzado
en ello pero deberia retomarse desde la propia
gestion municipal, en coordinacién con el INTA
(instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), el
IGN (Instituto Geografico Nacional) y el SCIT
(Servicio de Catastro e Informacion Territorial). Se
puede acceder a capacitaciones especificas
(Universidad Nacional de Gral. Sarmiento):

Estrategia / Programa Proyectos Plazos Actores Desarrollo Fuente
Ordenamiento urbanoy Re-ordenamiento de los usos del suelo en la ciudady | CORTO Poder Ejecutivo Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Informe Final Consultores 4y 5
distrital el distrito Malabrigo, atendiendo a las normativas Concejo Municipal Ordenamiento Urbano y Directrices de IFC
nacionales, provinciales y las ordenanzas vigentes en Sec. de Obras Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo
la ciudad Publicas
Poder Ejecutivo
Diferenciacién de areas segun sus posibilidades de CORTO Concejo Municipal Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Informe Final Consultores 4y 5
urbanizaciéon conforme a criterios ambientales. Sec. de Obras Ordenamiento Urbano y Directrices de IFC
Publicas Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo
Area Ambiente
Identificacion de elementos de interés patrimonialy | CORTO/ Poder Ejecutivo Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Informe Final Consultor 2
de interés ecoldgico. Formalizacion de areas de MEDIO Concejo Municipal Ordenamiento Urbano y Directrices de Informe Final Consultores 4y 5
proteccion existentes y nuevas (barreras forestales Area Ambiente Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo IFC
para proteccion de cultivos, de equipamientos y INTA Se han incluido las figuras de PLAN AMBIENTAL. y
areas habitadas). en la prevision de Instrumentos de proteccion y
puesta en valor de elemento, areas o sitios
especiales del territorio municipal tales como Area
o Elemento de Proteccion Historica; Area de
Proteccion Ambiental,
Area de Reserva. Se cuenta con el Plan de Accion
Climatica 2016 — 2020.
Nuevo Cddigo Urbano y de Ordenamiento Distrital CORTO Poder Ejecutivo Anteproyecto de Ordenanza Plan para el Informe Final Consultores 4y 5
Concejo Municipal Ordenamiento Urbano y Directrices de
Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo IFC
En el desarrollo del PE se analiz6 la normativa
vigente, su correspondencia con la normativa
provincial y se formularon los correspondientes
anteproyectos de ordenanzas para coordinar la
legislacioén local con la provincial y nacional.
Actualizacién y construccion de informacion CORTO Poder Ejecutivo Para la implementacion de las propuestas del PE Informe Final Consultor 4 /

IFC
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Esta estrategia de MORIGERACION DE LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA ANTROPIZACION Y DESARROLLO DE ENERGIAS ALTERNATIVAS, esta vinculada al programa Energias alternativas y disminucién del impacto de la
antropizacion sobre el medioambiente y se sustenta en la disminucion del consumo de energia y la sustentabilidad cuestiones que integran la agenda contemporanea. Malabrigo ha sido pionera en algunas acciones
tendientes a aumentar la sustentabilidad urbana y rural. Se propone aumentar el desarrollo de proyectos y acciones orientadas hacia ese objetivo. Lideraran el proceso ambiental la Intendencia, el Concejo Municipal y la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Estrategia / Programa Proyectos Plazos Actores Desarrollo Fuente
Energias alternativas y Promocidn de tecnologias vinculadas a energias CORTO/ Poder Ejecutivo Se ha incluido la figura del PLAN AMBIENTAL Informe Final consultores 3,4y 5.
disminucién del impacto | renovables MEDIO/ Concejo Municipal como un marco para la definicion de las politicas y
de la antropizacion sobre LARGO Area ambiental acciones para la protecciéon del medio ambiente
el medioambiente Secretaria de en el Anteproyecto de Ordenanza Plan para el
Produccion. Ordenamiento Urbano.

La municipalidad ha desarrollado el proyecto de
una: Planta de generacion fotovoltaica en el
edificio municipal de Malabrigo, que constituye
una experiencia replicable en otros &mbitos
publicos y privados.

Se ha avanzado en algunos criterios en el
documento Directrices de Ordenamiento Urbano
Territorial para Malabrigo.

Disefio y construccion de una nueva planta de CORTO Poder Ejecutivo Se encuentra en desarrollo el consorcio para el Informe Final Consultores 4 /
Residuos Solidos Urbanos. Provincia tratamiento de residuos solidos urbanos Los
Area Ambiental Quebrachales (Vera, Calchaqui , Malabrigo, IFC

margarita, La Gallareta y Berna)

Debera complementarse con acciones de
produccién y consumo responsable, reutilizacion y
reciclaje de manera de minimizar, la disposicion
final de los RSU y controlar la afectacion al
medioambiente y maxima la contribucion al
sisterna ambiental global.

Se ha avanzado en criterios en las Directrices de
Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo.

Ampliacion del sistema de Recuperacion de Aguas MEDIO Poder Ejecutivo El municipio ya cuenta con dispositivos para la Informe Final Consultores 4y 5
Pluviales Concejo Municipal cosecha de agua. En el documento Directrices de IFC

Area ambiental Ordenamiento Urbano Territorial para Malabrigo se

Secretaria de Obras avanza tanto sobre su ampliacién como en

Publicas. implementacién de otros mecanismos que

disminuyan la impermeabilizacion de la planta
urbana. Ademas en el Anteproyecto de Ordenanza
Plan para el Ordenamiento Urbano se ha
introducido el FIS como indicador de la
permeabilidad de cada predio.
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Esta estrategia de CONSOLIDACION DE LA REGION METROPOLITANA RECONQUISTA-AVELLANEDA reconoce la particular condicion de Malabrigo como una ciudad auténoma y activa respecto de su futuro hace
imprescindible evaluar su rol en la micro region y en la region. Hoy se encuentra integrada a una organizacion administrativa provincial (regiones) en proceso de transformacion con la nueva Ley de Areas metropolitanas.
Liderara la estrategia el Intendente con el Concejo y la colaboracién de las Secretaria de la Produccion.

Estrategia / Programa Proyectos Plazos Actores Desarrollo Fuente
Fortalecimiento de las vinculaciones con localidades | CORTO Secretaria de La localidad de Malabrigo se encuentra vinculada | Informe final C3 7 IFC
Integracion con el vecinas, particularmente con la Asociacion para el MEDIO Produccion permanentemente a ADEPRO. Desde el Plan se
sistema urbano del NE Desarrollo Regional — Agencia de Desarrollo Poder Ejecutivo propone la focalizacion sobre las capacidades
santafesino Reconquista — ADEPRO Concejo Municipal productivas del distrito como potencial proveedor
del Area Metropolitana Reconquista Avellaneda
(AMRA)
Evaluacion de la integracion a entidades de gestion CORTO Concejo Municipal La integracion metropolitana es un escenario en Informe final C5 /IFC
conjunta (Ente metropolitano) M EDIO Poder Ejecutivo conformacion, continuando las unidades
Sec. de Produccion administrativas constituidas por las regiones
Entidades productivas | provinciales. Constituye un nucleo de debate que
Organizaciones la ciudad debera darse para establecer un nuevo
Sociales rol en este proceso.

Esta estrategia de FORMACION PERMANENTE da marco al programa Malabrigo Ciudad inteligente que concibe a la capacitacion no se concibe como una actividad permanente. EI municipio entiende que hay importantes
desafios en una mejor educacién y capacitacion para su comunidad, apuntando especialmente a emprendimientos productivos de micro, pequefia y mediana escala que permitan mayor desarrollo social y econémico del
distrito y la region. En esto es fundamental la capitalizacion de las instituciones educativas de la ciudad y su asociacion con Reconquista, que se perfila como nucleo educativo del Noreste provincial. La estrategia sera
liderada por la Sec. de Produccién, la Oficina de Empleo, Area. de Desarrollo Social, y Secretaria de Deporte, Cultura y Educacion en asociacion del sector productivo y las entidades educativas locales y regionales.

Estrategia / Programa Proyectos Plazos Actores Desarrollo Fuente
Malabrigo Ciudad Promocién de capacitacion laboral y de CORTO/ Poder Ejecutivo Se han relevado los cursos realizados en la ciudad,
inteligente emprendedores orientados a la produccién actualy | MEDIO/ Concejo Municipal proponiéndose ademas trabajar sobre nuevas
la deseada (vision) Secretaria de capacitaciones y acciones orientadas a la marca
Produccion. de ciudad, microemprendimientos.
Formacioén permanente de Recursos Humanos.
CORTO / Poder Ejecutivo
MEDIO Concejo Municipal
Secretaria de
Produccion.
Sec. de Deporte y
Cultura.
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