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Marco Institucional

La Secretaria de Planificaciébn Territorial y
Coordinacién de Obra Publica articula acciones a
escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones
publicas, con el objeto de dar coherencia y
sinergia a la multigtidad de esfuerzos publicos
que inciden en un mismo territorio. Para ello se
dedica a la planificaciébn en base a las metas
nacionales, indicadores para la priorizacién de
proyectos de cartera nacional, y desarrollo de
planes territoriales especificos,arevision de la
planificacién provincial en coherencia con la
planificacibn nacional, y a impulsar Ila
planificaciébn en los municipios. Sobre esto
tltimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, -esociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, linda informacion transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacion entre areas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Secretaria se enmarcaPelgrama

de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificacion en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas préacticas
en esta materia y se implementara una politica
que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y logles que no cuentan con
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orientacion al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestion y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus pwonentes, tiene
prevista la ejecucidon de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional hadistanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida y
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretosieq
sean utilizados para guiar la gestion publica.
Parte de esto ha generado una pérdida en la
capacitacion de los equipos técnicos.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacién
en Municipios y Comunas d#do el pais,
generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.

LJt
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Introduccioén

En el desarrdd del presente escrito, se buscaran
definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse  dentro del territorio que
comprendela Junta de Gobiernde La Picadae
forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo en la
busquedade un mayor equilibrio territorial y la
mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensién del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las agiones que apuntan a la
previsibilidad y formacibn de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetio de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administraciéon y gobierno que estdn mas
proximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener dasarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.
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Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco condapl y el
marco metodologico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda seccién comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacion y organizacion, y la identificacion de
problematcas existentes para lograr un
diagnéstico de la coyuntura existente y la
elaboracion de un Modelo de Situacion Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicion y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en ese€os
prospectivos, mientras que la dltima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

Contar con un marco de planificacion territorial

es esencial para lograr este objetivo, ya que
sefiala el rurho y las caracteristicas del modelo

de desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da

respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla
sus potencialidades.

Objetivos

Los municipios son las unidades de
administraciéh y gobierno mas préximo a la
gente que los habita y conforma los territorios.
La responsabilidad primordial de estos gobiernos
es promover y sostener un desarrollo local
sustentable, entendido como aquel que



armoniza el crecimiento econémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial
es esencial para lograr este objetivo, sefiala el
rumbo y las caracteristicas del modelo de
desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, ad
respuesta a problemas y conflictos y desarrolla
sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta, entonces,
como una herramienta que busca dar
racionalidad a los procesos de decision de
acciones vinculadas al gobierno del territorio en
sus tes niveles: nacional, provincial y municipal.
A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos grados. Para esto, la
planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestibn como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de  comunicacibn y  participacion vy
procedimientos de monitoreo y aluacién de
politicas.

Alcances

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagnéstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimientostitucional
para Municipios de la Secretaria de Planificacion
Territorial y Coordinacion de Obra Publica
dependiente del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda.

La informacion presentada
recopilacion de los trabajos sectoriales

elaborados por las diferentes instituciones

intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
una fuente de informacién local mas actualizada.
En este caracter, el documento servir4 de punto
de partida para la toma de decisiones en el
desarrollo de estudis sectoriales especificos que

se realizaran para la formulacion de los proyectos
de desarrollo.

incluye una

Presenta una vision sintética de la realidad local,
asi como una apreciacion del estado del
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conocimiento y las fuentes de informacion en
cada uno de los semtes involucrados.

El trabajo se orienta a las probleméaticas
existentes de lo urbano, identificando

situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de andlisis abordadas.

Dentro de la cocepcion de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhiri6 a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

Contenidos

El presente documento contiene: eprimer
término, algunos conceptos basicos relacionados
con los planes y procesos de planificacién
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccion y organizacion

de informacion territorial y censal y la
conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de

diagnostico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
visibn a futuro local que devendra en la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde donde se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que serioricen luego de su
andlisis en la fase de diagnéstico.

Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres
grandes fases:

dFase de DIAGNOSTIG@cluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el pre
diagndstico, el diagnoéstico y el modelo wett
6Fase PROPOSITLVincluye la definicion de
escenarios, el modelo deseado con sus
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lineamientos
proyectos.

dFase de IMPLEMENTACIONcluye la fase
técnica de ejecucion de los programas y los
proyectos.

6Fase de MONITORE@I moritoreo y la
evaluacion del proceso de planificacion, lleva a
su retroalimentacién y actualizacion.

estratégicos, programas Yy

Fase de Diagndstico

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mas simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
andlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

La relacion entre estos procesos da lugar a la
conceptualizacion de logjes problematicqs
que estructuran y dan forma al territorio, y que
son sintetizados en el modelo actual del
territorio.

Para la elaboracion del diagndstico es necesario
recopilar la informacién con que cuenta el
municipia antecedentes, planes anteriores y

interactda con el plan que se pretende formular;
verificando si contienen informacién dmse de
utilidad y su compatibilidad.

El objetivo del diagnostico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista

descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, de por qué suceden las cosas,
expresadas en diversas dimensioiflesrealidad

y los procesos que la explican).

Esto incluye la sistematizacion y el andlisis de la
informacién recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones comoa la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificion
econbémica, producto bruto  geografico,
innovacion) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuestaaglaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la

10 razones para planificar

1. Las ciudades prosperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
2. La anticipacion beneficia el presente.

3. El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.
4. La forma urbana marca la diferencia.

05. Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana.
J6. Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
07. Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar

economias de escala.
08. La continuidad genera credibilidad.

Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
0. Una buena estructura permite mensajes coherentes.

estadisticas. Si existen planes que se
estuviesen implementando en ese momento es
necesario revisarlos y analizar cémo esto

18

- Fuente: Guia de Planificacion Teritorial SSPTIP
gobernabilidad y la estructura de actores del

territorio dado.
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Modelo actual. Sintetiza los principales

componentes que estructuran el territorio a

partir de la integracion del conocimiento

alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Este analisis incluye también la
prevencién y reduccion de

Es una representacion espacial de los conflictos
y las oportunidades asociadas al proceso de
produccion territorial.

La representacion graalel modelo actual tiene

la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacién espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar a este se puede partir de cinco mapas
tematicos (sistema ambiental, social, econémico,
fisico y juridiceadministrativo), no obstante el
objetivo es representar graficamente el andlisis
de esa informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las difetes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnostico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacion de |
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

La vision estratégicastara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.

Los lineami@tos estratégicos deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacion, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

Los programascomo conjuntos de proyéos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

Plan Estratégico TerritoriaLA PICADA

Los proyectos especificopara resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagndstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la  realidad cotiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las derentes escalas de analisis con

sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseado Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone  onstruir mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcion de las problematicas detectadas y
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores nvolucrados.

Fase de implementacion

Monitoreo, Evaluacién y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE CERO una linea base
cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en eproceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores dedctividad

economica (tasas deempleo vy de
desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e

indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y
del agua).

Fase de Mnitoreo

Todo el proceso de planificacion tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
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lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental  haber
establecido en lafase cero una linea base
cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
andlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucbn de los planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son fdcilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas
adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).

20



Marco Conceptual

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econémicas, sociales,
culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de producciéon social del espacio
mediante la aplicacion de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vidia

la poblacion, a través de su integracién social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El Plan

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de umaio
determinado dentro un programa de accién y
coordinacién, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de caracter general
gue expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, lasignacion de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Para qué sirve

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma cohemtée y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desemperio.

Caracteristicas del Plan

El plan debe tener cuatro caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.
Sistémico e integraldebe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econ6émica,
ambiental, fisica, juridicadministrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
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sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

O Participativo:el disefio y la implementacién de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificacion, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

OFlexible: el plan debeser lo suficientemente
dactil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar segln nuevos contextos y
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacion continuo que
tiende a mejorarsen el tiempo.

O0Prospectivo: el plan debe pensarse con una
vision a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles y
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

Componentes de un Plan

El proceso de formulacién del plan se divide en
dos momentos interrelacionados: una instancia
diagnédstica y una propositiva. Existe un tercer
momento consistente en el seguimiento del plan,
a partir del cual se actualizan y ajustas dos
primeras etapas, retroalimentando el proceso de
planificacion.

Como se relaciona con otros planes

El plan de ordenamiento territorial debe tener en

cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectaiales existentes y la articulacion entre ellos.

También debe contemplar la integracion y
complementariedad con otros instrumentos

legales que afecten usos y organizacion del
territorio.

De qué depende el éxito del Plan

21



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTER DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Existen condiciones bésicasrgpaque un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

ORespaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacién de las propuestas.

OLegitimacién y apropiaciéon por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

0Solidez del equipo técnico, intérpretes y
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

ORecursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articuhcion entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las probleméticas que
caracterizan toda dindmica territorial.

Quiénes participan de un Plan

En los procesode planificacion participan:

0Los decisores politicos.

OEl equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacion de ambos.

OLos diferentes organismos gubernamentales
gue tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles debggrno.

o] La sociedad, incluyendo a la academia,
las camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.
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La Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible

La Argentina asumia en el marco deReunién
de Habitat Ill, segun la Agenda 2030.

Es un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Este plan sera
implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de
colaboraciéon. Los 17 Objetivos de Bwesllo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicién de este nuevo programa universal. Los

objetivos y metas
equilibran las tres
dimensiones del desarrollo
sostenible: econdémica,

social y ambiental.

Los nuevos objetivos vy

metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016 y
guiaran las decisiones que tomaremos los
siguientes quince afios. Todos los paises
trabajaran para implementar la Agenda a niveles
regionales y globales, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo nacionales, incluidas las politicas y
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econOdmica regional 'y la
interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta
en esb y tratar de encauzar esfuerzos con vistas
a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONUHabitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificaciéon y construccién de un mejor futuro
urbano para las nuevas generacisn&l proceso
clave apoya el desarrollo econémico y social,
ademas de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.
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Las prioridades de la Nued@endalUrbana de
ONUHabitat, se concentran en siete areas:

o Planificacién Urbana y Disefio.

6 Servicios béasicos urbas.

6 Economia Urbana.

6 Vivienda y mejoramiento de asentamientos.

o Investigacion Urbana y Desarrollo.

6 Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

o Legislacion Urbana, Suelo y Gobernanza.

Objetivo 11

Conseguir que las ciudesly los
asentamientos humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio,
cultura, ciencia, productividad, desarrollo social
y mucho mas. En el mejor de los casos, las
ciudades han permitido a las personas progresar
social econémiaaente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera queles permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacion y la pobreza.

Metas
Fuente:
http://www.latinamerica.undp.org/content/rbla
c/es/home/post2015/sdgoverview/goal

11.html
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién vy
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodaslas edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenibley el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible ymoderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

1 FN 3 SALUD
DE LA POBREZA YBIENESTAR

4

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 Povetcumn

3 2

Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los maresy los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION 5 IGUALDAD
DECALIDAD

1]

DE GENERD

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

ALIANZAS PARA
LOGRAR o

LOS OBJETIVOS ol e
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| *

@ ESARRO

1 PAZ, JUSTICIA 1
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Planes existentes

Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven comoantecedentes al
presente plan. Partir déa base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de
suma importancia tomar conocimiento de lo
planteado en casos anteriores para la toma de
decisiones futuras.

Plan Estratégico Territorial

Argentina 2016

Objetivo del plan
Cumplir los liramientos planteados en la
politica de estado donde cada uno logre:

O0Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econdémico y la concrecién
de los proyectos.

OAlcanzar la sustentdilad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo

OParticipar plenamente en la gestién
democréatica del territorio en todas sus escalas

OAcceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando eldesarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico TerritoriaLA PICADA

Antecedentes

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio soearonémco
(poblacién y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dinamica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional qued6 dividido e 2
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Categoria A
Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente

pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socieproductivo ydel medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas y
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacién urbana).

Categoria B

Territorios de media o alta urbanizaciéon, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion sociproductiva y del medio
construido.

Categoria C

Territorios con bajo nivel de urbanizaciéon y
sistemas urbanos con baja integracion, y baja
consolidacion sociproductiva y del medio
construida

Este mapa sintesis no hace méas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacién e integracion, en
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el que predominan las relaciones interregionales
unidireccioradas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollsocio productivalel pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accion integradoras:

A- Areas de Intervencion:
desarrollar y a poteciar.

B- Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

G Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

a cualificar, a

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias ¢a cualificar, a desarrollar y a
potenciaclas cuales se distinguemipel tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de unas
pocas areas en las gse concentran los flujos de
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran
parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del drritorio nacional hoy
desconectadas del sistenpaincipal. Eesquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacion ge apunten a mejorar su eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS
URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de andlisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La pemisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los

recursos que histéricamente se han concentrado
en las grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
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articulan el sistema nacionalgue en las dltimas
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

Catogaria &
K
A2
A
Catagaria B
Bl
b2

Catagana €

[5])) Teidecovct
Conedores:

W bbb s

Plan Nacional para la Reduccion
de Riesgos de Desastres
Obijetivo del Plan

Definir los lineamientos de politicas y los
principios bésicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publicprivado y
organizaciones sociales, para la ejecucion de
programas yacciones tendientes a reducir los
riesgos  existentes, garantizar  mejores
condiciones de seguridad de la poblacién y
proteger el patrimonio econdémico, social,
ambiental y cultural.

Categorias de Dinamica
¥ Organizacién Terrtorial

[ ] Nucheos estructurantes
o Ciudadmsyers guals



Plan Estratégico Territorial de la
Provincia de Entre Rios 2010

Modelo Territorial Actual- Avance 2010

Se trata de una serie de definiciones preliminares
expresadas a partir de la formulacion de
diagndsticos en un modelo deseadoeglleva a

la definicion de estrategias de accién comun en
el territorio y conforman el sentido instrumental
del mismo para la construccion del futuro
provincial en la certeza de que la cooperacion es
hoy imprescindible para la coordinacion de
esfuerzos yla construccion compartida de
visiones de futuro y practicas concretas.

La regionalizacion del territorio, es un primer
paso a este sentido y cuyos bordes de integracién
determina, a partir de multiples consideraciones,
una posible operatividad mas profda y
acertada, que conllevaragecesariamentghacia
una nueva institucionalidad, para ld&oliticas
publicas de gestidn estratégica.

Se ha trabajado en cuatro ejes tematicos para el
diagndstico provincial y regional. A la vez estos
ejes sirven de estriigra para el desarrollo de las
lineas estratégicas, las cuales deben apuntar a
resolver las cuestiones estructurales.

I Desarrollo Humano
9 Perfil Productivo

T Infraestructura
Desarrollo

como soporte para el

' Ocupacion y Gestién del Territorio

Macro-regionalizaion: Region Centro

Entre Rios participa de objetivos estratégicos
comunes con lo que se ha dado en llamar la
GwS3IAs Yy
y Cérdoba.

/| SYGNRé¢T O2y f 1
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Regioén Centro

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre
Ri0s2010.

Micro-Regionalizacién

La provincia de Entre Rios reconoce la
conformacion de cinco regiones operativas a
saber:

Regién de Las Cuchillas (norte)
Region del Parana

Region del Gualeguay (centro)
Region deUruguay

Region del Delta

LineasEstratégicas

Estas lineas estratégicas se constituyen en
caminos que se recorreran para hacer realidad la
vision planteada.

fLinea l:desarrollo econémico diversificado y
con agregado de valor: generacion de cadenas
productivas que agreguen valor a la produccion
conreconversion y diversificacion.

fiLinea Il: desarrollo territorial sustentable:
reposicionamiento territorial sustentable en el
contexto macroregional y desarrollo local en el
contexto interno.

{Linea lll:desarrollo de los valores culturales:
generacion decapital social en un marco de

ainclusigp YERREHR feda sgeigdad anfiegtiana ¢

y en referencia a sus valores culturales.
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Regiones Operativas Provincia de Ene Rios

SANTA FE o

Parana

REGION DEL
PARANA

-Diamante

Victoria

Rosario @

© Ciudades capitales
REGIONES A DESARROLLAR

Microregion de las Cuchillas
Microregion del Delta

Nogoya
[+}

REGION DEL
DELT,

[+
San José
de Feliciano
REGION DE
LAS CUCHILLAS
(NORTE)

&

La Paz

o )
Federal Federacion ©
Concordia OF © salto

(&)
San Salvador

Villaguay
(+]
REGION DEL
GUALEGUAY
(CENTRO)
Colén
o
Rosario
del Tala Concepcion

del Uruguay
REGION DEL
URUGUAY

©
Gualeguay Gualeguaycha
(&)

Villa
Paranacito

- = Hidrovia

REGIONES A POTENCIAR

Microregion del Parana
Microregion del Uruguay
Microregion del Gualeguay

O SubRegiones a cualificar

SubRegion metropolitana
Parana-Santa Fé

SubRegién metropolitana
Concordia-Salto

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.

Modelo Taritorial Deseado

Dentro del Marco del PET, se han evaluado un
total de 88 proyectos con distintas metodologias
como la matriz cruzada y de ponderacién segun
criterios establecidos con anterioridad. Estos
proyectos estan dispersos en todo el territorio y
conforman una cartera de proyectos.

Dentro del contexto provincial, se desarrollan
ademas otros planes estratégicos que, con el PET
como base y referencia, conforman un
entramado de pensamiento y reflexién sobre los
diferentes sectores economicos y de dasllo
que generan crecimiento y sustentabilidad. Entre
ellos, el Plan Quinquenal de Desarrollo

Sustentable de la Provincia de Entre Rios 2011
2015, y el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sustentable Entre Rios Turismo 2020.
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Provincia de Entre Rios

Modelo Territorial Deseado Entr Rios 2010

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.
CORRIENTES

SANTA FE

arrito

pusblo /0L
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REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

) Anita . E
Vila 1 “'M'V" 3 Puents Internacional

™, [ Mantero  Pdlacio José Gervasio Artigas
pliete. . 58 Josk b

Capital Departamental

Rutas Nacionales

Rutas Provinciales

* Limites departamentales
Ciudades

Puente Infi ctura Urbana
Libertador General

Don José de San Martin

Obras Viales
Obras de Energia
Obras de Transporte
i Obras de Agua y Saneamlento
Recursos Hidricos
«u. Rehabllitacién Tramo FFCC
Rehabiitacién yo reconversién rutas
Nueva Ruta
Acueducto
..... Camino costero
s Enlace forroviakfluvial
REGIONES A POTENCIAR
Micraregidn Del Parend
“% Microregltn do) Ungeey
9?'6 Microregin dol Guaiguay

Buenos Aires . REGIONES A DESARROLLAR
Microregin de les CuchiVas

Micraregicn del Daks

BUENOS AIRES

O SUB-REGIONES A CUALIFICAR
Subregrin malropoltans - Parané Sants Fé
Subvegin metropoltans - Concondie- Sallo

Plan Quinquenal de Desarrollo [Infraestructura, Servicios y Ambiente
Desarrollo Humano y Social

Sustentable de la Provincia de sayqg
Entre Rios 2014 2015 Educacion y Cultura

Produccion y Turismo
El Plan Quinquenal se constituye en el seguridad

instrumento de gestién delPlan EStratégiCO Gobierno y Aspectos Institucionales
Territorial de Entre Rios para los préximos cinco  Economia, Hacienda y Finanzas Publicas
afos. Orientando la accién del gobierno y dando
un marco de previsibilidad, credibilidad,
racionalidad y transparencia a la gestion del
gobierno. Los médulos tematicos definidos son:

La estructura de ocho mdédulos basicos adoptada
supone i ordenamiento metodolégico. Cada
componente de los distintos modulos (planes
estratégicos programas operativos) se articula e
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interactta integralmente en forma horizontal de
tal manera que un programa cuyo eje sea el
desarrollo humano podr4 abordar aspes
productivos, infraestructurales, territoriales,
economicos o institucionales.

Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Sustentable Entre Rios
Turismo 2020

La provincia de Entre Rios sancion6 en el afio
Hdénndg fF [S& bc ddnc
DSal NNRBff2 ¢dz2NNaidaoz
determina el marco de actuacién en el que se

{

desenvuelve la actividad turistica provincial. A
partir de esto la legislatura de Entre Rios
sanciond la propuesta normativa que formalizé
el proceso de ordenamientdel Turismo, y asi
comenzar a planificar las nuevas lineas y
programas estratégicos y continuar con el
proceso de desarrollo de la actividad.

Los equipos técnicos de las provincias que
integran la Region Litoral (Entre Rios, Santa Fe,
Chaco, Formosa, Carites y Misiones)
trabajaron de manera articulada, priorizando
estratégicamente  determinados  espacios

& w BIESHCOsgye pRrajitiranngp consaidagiop dexla ¢

dZPH8y G ot S¢x Odze2 GSEG2

Region Centro

LA

JANTIAGO
JEL ESTERO

BUENOS | Oy .
AIRES

PARAGUAY

BRASIL

" URUGUAY.. | |

Fuente: Plan Estratégico de desarrollo turistico sustentabl&ntre Rios Turisnmo 2020.
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Modelo Deseado Provincial
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Territorio
Escala Nacional

Sistema JuridiecAdministrativo

Poblacion

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km2 sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacion muy
baja, esta en el puesto 23 en snking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arroj6 un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacion al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacion intercen28l01-2010

del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991y 2001del 11,2%.

Argentina cerr6 2016 con una poblaciéon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblacion fue de 43.417.765 personas.

Segunds dltimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblaciébn son inmigrantes
ocupando el puesto 82° en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacion

—— Hombres  —— Mujeres Poblacién
45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010
Fuente:www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

Desarrollo Humano

Argentina posee un indice de Desarrollaféuno

de 0,827 (afilo 2016); posicionandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
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es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ochposiciones en el IDH.

Su Indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 75° lugar. En educacion, tiene una inversion
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 21° del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperacidon nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asiatico y Oceania, a partir de
las capacidades desolladas por la Comision
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Provincia de Entre Rios

El indice elaborado por la Organizacién de las
Naciones Unidas establece un valor que va del 0
al 1. La Ciudad Autbnoma de Buenos Aiagpa

el primer lugar de la lista con un valor de 0,792,

seguidas por Chubut, Mendoza, San Luis,
Neuquén y Santa Cruz, mientras que Entre Rios
se encuentra séptima, con un valor de 0,565.

De acuerdo al andlisis realizado por la ONU, Entre
Rios se encuentrpor encima de las provincias
que comparten la Region Centro, Santa Fe
(0,553) y Cordoba (0,541), e incluso por encima
de la provincia de Buenos Aires, que posee un
indice de 0,556 y abarca los tres ejes de la
Agenda 2030 de la ONU, que articula aspectos
mas amplios en funcién del desarrollo sostenible.
Ademas se propuso conformar una primera
aproximacion a la situacion de cada distrito de
acuerdo al crecimiento econémico, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental.

Teniendo en cuenta el andlisis déos
especialistas, y a diferencia de lo que pas6 en
otros distritos, en Entre Rios el gobierno
provincial sostuvo a partir de 2016 politicas
publicas de acceso a bienes y servicios basicos,
tales como salud, educacion en todos sus niveles,
y cultura, asicomo también dio continuidad y
empezd nuevas obras publicas, lo que esta
considerado como vectores para el desarrollo
economico y social. Todo ello motorizo el alza de
los valores con los que se mide este nuevo indice.
Otro dato, ya de tipo estructural, quinfluy6 en

el andlisis del caso entrerriano, est4 dado por el
caréacter federal de la distribucién de la poblacion


https://es.wikipedia.org/wiki/2001
https://es.wikipedia.org/wiki/2010
https://es.wikipedia.org/wiki/1991
https://es.wikipedia.org/wiki/2001

al interior de la provincia. La existencia de
numerosos centros urbanos de relativa
importancia, con presencia de instituciones
educativas érciarias e incluso universitarias, es
también una de las fortalezas que cimentan la
posibilidad de desarrollo sostenible entrerriano.

Ademés, movido por el fuerte compromiso de la
sociedad, Entre Rios se ha mantenido a la
vanguardia en politicas que tiden a preservar
el ambiente. Este item se ha visto fortalecido
recientemente por la sancibn de la Ley
Antifracking que promoviéo el gobernador
Gustavo Bordet, y se encuentra presente de
manera transversal dentro de las politicas
publicas entrerrianas.

Asinmismo, en su informe, la ONU destaca el nivel
de educacibn y calificacibn del trabajo

entrerriano, mientras que los niveles de pobreza
no son significativamente altds.

Provincia de ENTRE RIOS

Sistema JuridieAdministrativo

La provincia de Entre Ri@igual que sus pares,
poseeautonomia respecto al gobierno nacional
exceptuando aquellos temas de naturaleza
federal.

La Republica Argentina es un estado Federal
constituido por 23 Provincias y una Ciudad
Auténoma. Cada Provincia tiene competencias
legidativas en los términos establecidos en sus
respectivas Constituciones en las que de forma
expresa manifiestan su adhesion a la Republica.

Esto estd reconocido por el articulo 121 de la
Constitucién de la Nacién Argentina conservando
todo el poder no delgado por esta Constitucion

al gobierno federal, y el que expresamente se
haya reservado por actos especiales al tiempo de
su incorporacion.

La constituciéon provincial vigerfteen la
actualidad es la correspondiente al afio 2008. El
ultimo proceso de Reforen Constitucional para

1 https://www.elentrerios.com/actualidad/aemua-puestose
ubicaentre-raosen-el-rankingdel-desarrollo.htm
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lo cual se cred la Convencién Constituyente
mediante la Ley N° 9768.

En ella se establece la existencia de tres poderes:
el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial.

La provincia esté organizada en 17 jurisdicciones
denominadas departamentos, cada uno con su
respectiva ciudad cabecera y una capital
provincial, Parand, la que alguna vez fue también
sede del gobierno nacional en tiempos de la
Confederaciéon Argentina, entre 1853 y 1861 y
donde hoy residen los tres podereel Estado
entrerriano.

Losdepartamentosentrerrianos no son
divisiones administrativas organizadas ya que no
tienen ningln 6rgano de gobierno, su proposito
es servir a laescentralizaciode la
administracion provincial. Existen jefaturas
departamentales de I|Rolicia de Entre Rips
direcciones departamentales de escuelas y de
otros érganos descentralizados. También sirven
como distrito electoral para el Senado provincial,
eligiéndose un senador por cada departamento.

Las cmunidades cuya poblacion estable
legalmente determinada no alcance el minimo
previsto para ser municipios constituyen
comunas (ARTICULO 232 Constitucion de la
Provincia). El gobierno de los centros rurales de
poblacion, en lo que se refiere a los intereses
comunales, estd a cargo de una Junta de
Gobierno (Ley 755 de Juntas de Gobierno).
Actualmente la cantidad de Juntas de Gobierno
asciende a 194.

La provincia utliza el sistema dgdos no
colindantes para sus municipios, por lo que
existen territorios no organizados en los
intersticios entre municipios y juntas de
gobierno, los habitantes de los cuales quedan
privados de los servicios prestados por los
gobiernos locales.

2

https://www.entrerios.gov.ar/CGE/normativas/leyes/constitucion
-de-entre-rios.pdf
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Bandera y Escudo de la Prov. de Entre Rios. Fuente:
www.entrerios.gov.ar

Superficie y Ubicacién

Provincia de Entre Rios

Ubicacion en la Republica Argentina

Entre Rios es una de las 23 provincias que, junto
al distrito federal, componen la Republica
Argentina. Situada en la regién cemgste de la
Republica Argentina, al sur del Continente
Americano. Limita al norte con la Provincia de
Corrientes, al este con la Republica Oriental del
Uruguay, al sur con la Provincia de Buenos Aires
y al oeste con la Provincia de Santa Fe.

Geogréaficamere forma parte de la
Mesopotamia Argentina e integra politicamente
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junto con las Provincias de Cordoba y Santa Fe, la
Region Centro. De especial relevancia para el
MERCOSUR, Entre Rios cobra importancia por su
posicién geogréfica estratégica que comprende
un paso obligado en el eje nortesur de la
Republica Argentina con Brasil y el eje esteoeste
comprendido por el Corredor Bioceanico que
une Uruguay y Chile.

Con 78. 781 km2 de extension, ocupa el 2,83 %
del total de la superficie del pais, siendo la
séptimaprovincia menos extensa del pais y con
15,77 hab/km?, la sexta maensamente
poblada

Fuente:www.turismoentrerios.com/provincia/flora.htm

Relieve y Ecosistemas

Flora:
El Palmar de Coldn

Refugio de flora y fauna desplegado por un
territorio de 8500 hectareas en el centro este del
territorio entrerriano, el Parque NacionalEl
Palmampreserva como formacion engrhatica el
palmar de Yataya manera de bosque abierto, es
una especie autdctona que llega a vivir entre 200
y 400 afios, que suele engalanar los cielos con sus
flores amarillas, y que ofrece un delicioso fruto
dulce, utilizado especialmente para la
elaboracion de licores. El mismo se presenta a
manera de un bosque abierto.

Junto a la palmera Yatay crecen arbustos como la
chilca y hierbas de floracion notable como
margaritas y verbenas.


http://www.entrerios.gov.ar/
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
http://www.turismoentrerios.com/provincia/flora.htm

Los Montes

Son formaciones vegetales que presentan como
caracterisica comun ser muy tupidos, lo que
dificulta el paso del hombre montado a caballo o
a bordo de un automovil. Hay montes en el
centro y en el noroeste de la provinciaas
especies que los forman son el fiandubay, el
algarrobo, el espinillo, el chafar, elaakl molle,

el lapacho y el timbo.

El Monte Blanco

Otra clase de monte esta ubicado en el Delta del
Parana. Sus arboles son de madera blanda y
pulposa, de hojas grandes. Algunas de las
especies arboreas que se encuentran en esa zona
son el sauce crioll&l Colorado o de la Costa; el
Alamo Criollo, el Carolina y de Canada, los
CeibosCurupiesTimbues, Canelones, Laureles y
Falsos Alisos.

Plantas acuaticas y forrajeras

Una rica flora acuética puebla los rios y lagunas:
el irupé, el repollito de aguaamalotes y achiras.

Y mas al sur, donde las tierras son aptas para la
cria de ganado, se extiende un espeso manto
herbéceo sin formaciones arbéreas.

Fauna:

La fauna de Entre Rios se encuentra protegida
naturalmente de la depredacién por los rios que
rodean a la provincia, asi como también por
limites establecidos a la caza y pesca de las
especies.

Aves

Las aves abundan en la provincia, sobre todo en

las areas lacustres. Las zancudas ciguefias, el

tucuyt coral, la garza mora, las bandurrias,
cuervillos y spatulas viven en rios, arroyos y
lagunas, junto con algunas palmipedas. Patos,
biguaesy cisnes. Los pajaros mas comunes son el
pirincho, el urutad, cardenalesjartin pescador,
bigudy el carpintero.
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Reptiles

En la provincia se encuentran saurios detsos
tamafios, como yacarés, iguanas y lagartijas.
Entre los ofidios existen ejemplares de
serpientes de coral, boa, cascabel y la mortifera
yarara.

Mamiferos

Compartiendo el territorio hay también
carpinchos, hurones, zorros del monte,
guazunchos, lalm@as o ratones de campo,

mulitas, peludos, comadrejas.

Peces

La fauna icticola entrerriana estd compuesta por
mas de 200 especies, entre las que se destacan
diversas clases de peces: armado, surubi, pati,
dorado, sardina, sabalanandubj anamenguii,
boga,pacu y dientudo.

Py
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Areas naturales protegidas

Existen en la provincia mas de 40 &reas naturales
protegidas, incluyendo dos parques nacionales,
un sitio Ramsar y 2 reservas icticas intangibles.

fParque nacional El Palmabtbicado en el
departamento Col6n, 8200 ha. Creado el 23 de
enero de 1966

fParque nacionalPredelta Ubicado en el
departamento Diamante, 2458 ha. Creado el 13
de enero de 1992)

I Sitio RamsarPalmar Yatay ubicado en los
departamentoColony San SalvadoR1450ha.
Declarado eb de juniode 2011

Geografia

Junto a Misiones y Corrientes, Entre Rios integra
la Mesopotamia argentina, por encontrarse
limitada al este y el oeste, ngsctivamente, por

los grandes rios Uruguay y Parana.

El relieve entrerriano ocupa una extension del
extremo oriental de la llanura pampeana,
presenta un paisaje de llanura sedimentaria
originado en la erosion, levemente ondulada, de
alturas no superiores s 100 metros con una

pendiente que paulatinamente sube hacia el
oeste y el norte.

Estas alturas, mal llamadas cuchillas, son en
realidad lomadas que constituyen una
prolongacion del relieve de Corrientes y que al
ingresar a la provincia se divide ensdwrazos: el
occidental o de Montiel, de direccién sudoeste y
que llega hasta las cercanias del arroyo
Hernandarias y el brazo oriental o Grande, que
desde el sudeste llega hasta el sur del
departamento  Uruguay. Estas lomadas
determinan la divisoria de ags: las pendientes
hacia el rio Parand y hacia los rios Uruguay y
Gualeguay.

Ademas de estas Ilomadas, existen tres
prolongaciones de direccion NorteSur, entre
los arroyos Nogoya y Clé; otro, entre éste y el rio
Gualeguay y por dultimo, otro, entre el rio
Gualeguay y el Gualeguaycha.

En la zona de Diamante, Victoria y Gualeguay, las
lomadas dan al paisaje un aspecto de toboganes
gigantes. La base de la llanura sedimentaria es de
origen precambrico. Se caracteriza por una
marcada heterogeneidad en su topafja,
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suelos y vegetacion. EI mismo se encuentra
conformado por:

177% de tierra firme:
6.066.137 has.

120% de islas, delta, pdelta y anegadizos:
alrededor de 1.575.620 has.

aproximadamente

13% agua, rios Parand, Uruguay y otros: cerca de
236.343 has.

Entre Rios posee 5 tipos de suelos: molisoles,
vertisoles, alfisoles, entisoles, inceptisoles,
mezcla de entisoles e inceptisoles.

Recursos Hidricos

Desde su propio nombre, la provincia denota la
fuerte presencia de cauces hidricos que han
determinado su demamacion geografica e
influido en su economia. Los dos principales, el
Parana y el Uruguay, aglutinan a las grandes
localidades en sus margenes. Estos dos rios
forman subsistemas o pendientes dentro de la
provincia a los cuales se han sumado otros dos,
el Guleguay y el Guayquirard. Limites estan
dados por rios o arroyos:

Al oeste y sur, el rio Parana

Al norte el Guayquiraré, el Mocoreta y los
arroyos Basualdo y Tunas.

TAl este, el rio Uruguay. Desde el limite con
Corrientes hasta pocos kilometros al norte de
Concordia se encuentra el embalse de Salto
Grande.

Hacia el sur se halla el Delta del Parana con
terrenos bajos y formacion de islas.

En total la provincia cuenta con 41.790 km de rios
y arroyos. Ademas de 7736 cursos de agua
interiores.

Sismicidad

El 2 de octubre de 1948 se produjo un sismo
entrerriano con epicentro a 9%m al sudeste de
Chajari, que tuvo fuerte repercusion en la regién
debido al absoluto desconocimiento de la
posibilidad de existencia de estas catastrofes
naturales en esta provincia.
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La provincia responde a las subfallas «del rio
Parané», y «del rio de la Plata», y a la falla de
«Punta del Este», con sismicidad baja. Sus
Gltimas expresiones se produjeron ademas del
de 1948, el 5 de junio de 1888 (1280s), a las
3.20 UTE3, con una ragnitud aproximadamente
de 5,0 en la escala de Richter (terremoto del Rio
de la Plata de 1888).

Clima

Por su situacion geografica en Entre Rios la
temperatura disminuye de norte a sur. Dado esto
podemos encontrar dos regiones climaticas: una
subtropical # estacion seca y otra calida.

La primera afecta a los departamentos de

Federacion, Feliciano, Federal y norte de La Paz.

Los inviernos son suaves Yy los veranos con
temperaturas promedio superiores a los 26°C. La
temperatura media anual es de 2D° Las
precipitaciones superan los 1.000 mm. anuales y
predominan los vientos norte, este y noreste.

La segunda region climatica, que corresponde al
resto del territorio, presenta inviernos cuya
temperatura media oscila entre los 7° C 'y 10° C.,
y en verano, eng los 19°C y 23°C. La amplitud
media varia entre los 10°C y 16°C. En esta zona
se encuentran presentes vientos del sur, sureste,
noreste y pampero. Las precipitaciones, en
promedio, son inferiores a los 1.000 mm anuales.

Economia

La actividad econdémica déa provincia se
sustenta principalmente en lagriculturg la
ganaderig elturismoy en menor medida en la
mineriay la industria.

fActividad agricola: darroz sojg trigo, maiz
citricos arandanos nueces de pecary la
forestacion de eucaliptus Es la primera
productora nacional denandarinas naranjas
arroz y nueces de pecgnla segunda de
pomelosy la cuarta en soja, arroz y sorgo
granifero.

fDel cultivo de trigo, maiz y lino se ha
evolucionado hacia una actividad muy
diversificada que responde a las demandas de
los estimulos generados por las necesidades de
los mercados nacional y mundial.
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T Actividad ganadera: hay un claro predominio
del sectorvacunoy avicola En menor escala
estd la produccion devinos La actividad
ganadera obtuvo un impulso cuando la
provincia fue declarada libre ddtosa

' Actividad industrial: tiene un fuerte vinculo con
el sector agropecuario, destacdndose la
elaboracion de alimentos y bebidas, molinos
harineros, molinos arroceros fyigorificos
También existen industrias relacionadas con la
madera, los productos quimicos, la metalurgia
y las maquinarias.

fActividad Turistica: Entre Rios actualmente
tiene como uno de sus ejes de desarrollo a la
actividadturistica es el cuarto destino mas
visitado a nivel nacional. Sus principales
atractivos  turisticos son lamplejos
termales el turismo rual, lapescadeportiva,
el turismo aventura y los carnavales.

Mapa econémico de la Prov. de Entre Rios.
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Ciianta® manntara adiir ar
Entre Rios es origen de aproximadamente del
2,3% de las exportaciones totales de la

Argentina. Sus principales mercados destino son
Chna (14%), Brasil (120) y Chile (80).
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Las principales fuentes energéticas de la
provincia son la electricidad y el gas. La
produccion eléctrica se origina en la Represa
Salto Grande. Dicha represa fue el primer
complejo  hidroeléctrico  binacional  de
Latinoaméricay provee de electricidad tanto a la
Argentina como al Uruguay. ElI suministro
gasifero se debe a la conexién con el Gasoducto
Subfluvial que cruza el rio Parana y contintda con
el Gasoducto Troncal Entrerriano, una obra a
cargo de la empresa Gas del Norte S.A.

Mapa demogréfico de la Prov. de Entre Rios.
MAPA DEMOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiO$
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Microrregiones
LaConstitucion de Entre Ri@n su articulo 75
fomenta elasociativismalentro de su territorio.

URUGUAY

1)Limit dol locho y subsuslo
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microrregiones dentro de su territorio, El""mt:
atendiendo caracteristicas de comunidad de . e
intereses, afinidades poblacionales y SN [l o120
geograftas, para posibilitar un desarrollo Wl »-%0
SO2ysYAO2 & a20Alft adad | _. G W
Actualmente existen diversasnicrorregiones — S ———
productivas y turisticas que cuentan con Fuente: mapoteca.educ.ar

estatutosy autoridades comunes. Dentro de las
principales se puede nombrar atacrorregion
tierra de palmares, Crespo y sus aldeas y la del
camino costero.

Poblacién

Entre Rios cuenta con una poblacion de
1.236959 habitantes segun el Ultimo Censo

2010 y una proyeccion estimada de 1.360%443
en 2018, distribuida en 17 departamentos, 78
municipios y 169 comunas, lo que la convierte en
la séptima provincia mas poblada del pais.

Con una densidad de poblaciéon protie de
15,77 hab/km?, denota una tendencia marcada
ascendente desde el centro del territorio hacia
los margenes de los Rios Uruguay y Parana,
siendo especialmente concentrada en los
Departamentos Parana donde la densidad llega a
los 68,3 hab/kmz y en el [Ppartamento
Concordia con 52,2 hab/kmz,

3 Fuente INDEC- Censo Nacional de Poblacion, Hogares y 4 Fuente INDEC. Proyecciones elaboradashbase al Censo
Viviendas 2010 Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
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como Comunas para asi temaas atribuciones

Escala Local para la gestibn de sus recursos Yy la
administracién de su territorio.

LA PICADA
Sistema Natural

Sistema Juridiecddministrativo Lalocalidadse encuentralentro dela ecorregion

_ _ o del Espinal,con la particularidad de estar
La Picadeaes unalocalidadde la provincia de atravesada por el arroyo Las Conchas, que
Entre Rios, pertenecienteal Departamento enriqueceel pdsaje yla biodiversidad del lugar.
Parana, dentro élosdistritos Espinillo y Tald&s El espinal se caracteriza por estar cubierto por un
consideracaunaComuna de lera. Categorfzor bosque bajo o monte xerdfilo, donde
lo que la administracion local es ejercida por una predominan espinillos, talas, fandubays
Junta de GobierncEnEntre Rios las Juntas de algarrobos, y sombra de toro como especies
Gobiernoson reguladas segun la Ley NS8% arboreasmasrelevantes mientras que la fauna
N° 9480 ye_stanconformadas por un presidente se compone de diversidad de aves, gaiontés,
y vocales titularey suplentes vizcachas, tuctucu, guazunchos, entre otros.
Cartel en la Estacion de Trenes local La existencia del arroyo hace que la flora también

tenga influencias de los ambientesnas
humedospropios del rio Parana, apareciendo asi
sauceg plantas acuicas

A pesar de que la actividad agricola ha producido
grandes modificaciones en el paisaje, aun
perduran en los alrededores de La Picada algunas
fracciones de este monte origin&sto no sk se
debe a la presencidel arroyosino también a la
Reservdarque GralSan Martinque con sus 400
hectareas aparece como un pulmén verde en
medio del paisaje productivo

La localidad se ubica éncuenca baja delrroyo

Las Conchas a pocos kilbmetros de su
desembocadura en el Paramé@nasentamientos

Fuente: radionacional.com.ar

Segun el Plan Estratégico Provin¢2010) La pobladonales en ambas margenesque lo
Picadase encuentra en la denominada®agion convierten erel gran protagonista del paisajie
delParand = 2dzy i2 I 20N} & f 2l0océlidaRF RSa OSNDIyl &

la capital provincial. Tambiése la vincula con el
G/ 2NNBR2NJ RSt tF NFyt £33 Aryodgs SpctRsen inyggiapi

BB adRda | f
cercania con la costa Oeste de la provincia. f il

Al

A nivel provincial existen diversagjiglaciones
que regulan laactividades del territorio, no solo
en el @mbitorural sino también en relacion a las
areas industriales, &reas protegidas, la
conseavacion del sueleentre otras En el caso de
las Juntas,éstas no poseen autonomia para
dictar sus propiadegislacionespor lo que las
normativas @ben ser refrexdadas por el
Gobiernoprovincial.

En la actualidad, las legislaciones que regulan el
funcionamiento y las atribuciones de las Juntas
de Gobierno en la provincia estan en proceso de Imagen propia.
modificacon, buscando  darles mayor

autonomia. Las Juntas pasarian a conformarse
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Superficie de la localidad que _Ia atraviesa Est pqrt_icularidad de la
LaPicadaes una Junta de Gobierno por lo coal E’;:gjoandcizse?](;Ocn;rar;?u?]';":'doablzzggsaggo
posee unejido delimitado por ley.La superficie dedi[ It A ()|-qa|“q ) bp2 NI S ¢ 8

de su mancha urbanaes de aproximadamente

100 hectareas incluyendo los asentamientos

poblacionales erambas margenes del arroyo

Mancha Urbana

[ Mancha urbana

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril

—— Cursos de agua

o 200 400m *
L Se—

PHCE

Relieve: Curvas de nivel

Curvas do nivel
(msnm)

— 0-100

| Mancha urbana

— Ruta nacional
~ Ruta provincial
e Ferrocarril
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Relieve

Emplazala a unos30 metros sobre el nivel del
mar, en el valle del arroyo Las Conchds,
locdidad se ubica&nuna de las zonas con menor
altitud de la regién. Aguaabajo del curso de
agua comienza una zona de humedales y
bafiados que constituyen ldesembocaduralel
arroyo en el Rio Parana.

Clima

El clima es templado y hdamedo, con
temperaturas moderadas, promedio de 18 °C,
influenciadas por la cercania al arroyo, que hace
gue las condiciones de humedad se
intensifiquen.  Las lluvias son de
aproximadamente 1000 mm anuales. Predomina
el viento Pampero y Sudestada, menos
frecuentes son el norte gl este.

Sistema Economico
LaPicadacomomuchosotros pequefios centros
poblados rurales, posee una economia
primarizada basala en la actividad agricola
ganadera. Ademas de los cultivos extensivos
existen tambos y cria intensiva de ganados
pobladores que no se vinculan con estas
actividades se dedican al sector publico o a
pequefios comercios locales.

Poblacion

Segun datos de la Junta de Gobierna, |
poblacién de La Picadallega a los 1000
habitantes. Aigual que otras de la zona, posee
sus origens en las inmigraciones de origen
europeo y en los habitantes criollos y mestizos
gue habitaban el lugar. El surgimiento de la
localidadfue marcado por la instalacion de la
Estacion del Ferrocarril, da década de 1940
perteneciente a la linea que va diesParara
hacia el norte provinciaBu nombre proviene de
fI aLAOIRFE 1jdzS 24
para tender las vias del tren.

En la actualidad, lanayoria de lapoblacion
habita cotidianamente enla localidad pero
también existen pobladores sporadicos que
poseen viviendas de fin de semana,
especialmente en la parte Sur.

20 NB NP a
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Calle Racedo en La Picada

R
[

m’—‘. !-'m—. =
Imagen propia

Desarrollo Humano

La poblacién de léocalidad poseeaun nivel de
vida aceptable aunque al ser una localidad
pequefia no poseequipamientos sficientes y la
poblacion depende de Parana pasatisfacer
muchas desus necesidades.

Algunos de s datos socioeconémicosson

similaresal promedio de la provinciaunguelos

niveles de urbanidadn cuanto a equipaientos

sean menores Paa muclos habitantes, la
tranquilidad y la cercania con la naturalestan

factores queaumentan la catiad de vida local.

FoNASNRY Sy St Y2y
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Calles de la Picada

Imagen Propia

Imagen Propia

Puente Carretero

Imagen Propfa
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RESUMEN DE .
INDICADORES REPUBLICA ARGENTINA

, e AGUA |2 ¢
FORLACIOH 40T70396
84% 16%55% 45%

I B ~
HOGARES SIN AGUA 16,07
HOGARES SIN CLOACAS 45,40
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,93
HOGARES SIN GAS 43,85

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 16.19
DE LA VIVIENDA 2

e e 2 ELECTRICIDAD | A GAS

15,59
INCOVENIENTES Hogares con Electricidad
DESOCUPACION GENERAL 5,92 o

96% 44%

TRABAJO INFANTIL 8,19
DESEMPLEO JUVENIL 12,39
DESOCUPACION FEMENINA 3,95
TASA ANALFABETISMO 6,79
POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 819
SUPERIOR :

MORTALIDAD INFANTIL (%)

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO i
SOSTENIBLE INDICADORES - REPUBLICA ARGENTINA

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN ELECTRICI

HOGARES SIN GAS

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE VIVIENDAS
VIVIENDAS IRRECUPERABLES

DESOCUPACION GENERAL

TRABAJO INFANTIL

DESEMPLEO JUVENIL

TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR
MORTALIDAD INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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RESUMEN DE ,
INDICADORES ENTRE RIOS

Provincia ENTRE RIiOS o AGUA 'el CLOACAS
30

Codigo Provincia : .
9 Hogares sin Agua |Hogares con Cloaca | Hogares sin Cloaca

Poblacién 1235994 90% 10%71% 29%
o [ ~

HOGARES SIN AGUA 9,64

HOGARES SIN CLOACAS 28,76

HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,51

HOGARES SIN GAS 74,24

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 17.68

DE LA VIVIENDA A

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 353 é E L ECT RI Cl D AD A G AS
VIVIENDAS CON MATERIALES 16.19 7 7
INCOVENIENTES :

DESOCUPACION GENERAL 4,66

o)
94% 74%

TRABAJO INFANTIL 6,76

DESEMPLEO JUVENIL 10,19

DESOCUPACION FEMENINA 3,54

TASA ANALFABETISMO Th1V

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 9188

SUPERIOR :

MORTALIDAD INFANTIL (%) 1,20

OBJETIVOS DE DESARROLLO 3
SOSTENIBLE INDICADORES - ENTRE RIOS

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA

HOGARES SIN ELE

HOGARES SIN GAS

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR DE VIVIENDAS
VIVIENDAS IRRECUPERABLES

DESOCUPACION GENERAL
TRABAJO INFANTIL

DESEMPLEO JUVENIL

TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR
MORTALIDAD INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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COMPARATIVO
MULTIESCALA

INDICADORES

Plan Estratégico TerritoriaLA PICADA

desigualdad econbmica, la invercién, el

consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades. Los Objetivos estan
interrelacionados y, con frecuencia, la clave del

LA PICADA

POBLACION CENSO 2010

1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 85,3
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 99
3. SALUD Y BIENESTAR 86
4. EDUCACION INCLUSIVA 51
5. IGUALDAD DE GENERO 96
6. AGUA Y SANEAMIENTO 42
ENERGIA ELECTRICA Y GAS 48
8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 96
9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 9
10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA
11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100

12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL

339.930 1.235.994 40.117.096
90,9 87,1 86,9
98,9 98,8 98,8
91,6 93,1 91,8
56,5 50,5 50,7
92,5 93,2 91,8
16,8 80,8 69,3
31,0 60,1 75,1
94,5 95,3 94,1
14,4 8,1 8,2
- 100 100

ONU-HABITAT AGENDA 2030

Cuadro Comparativo Multiescala
Es una primera aproximacioén para alinear los
procesos de la planificacion territorial de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Puablica (SSPTIP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcion de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar quéodas las personas gocen de pazy
prosperidad. Se trata de 17 objetivos basados en
la experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen

nuevas esferas como el cambio climatico, la

éxito de uno involucrarad las cuestiones mas
frecuentemente vinculadas con otro.

Durante el proceso de comaccion de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacion estadistica para la
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacion no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacion, éste ejec@d busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacién disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de éste trabajo es
contar con informacion territorial, demografica y
estadistica en distintas escalas territoriales:
localidad, departamento, provincia y pais, lo cual

49



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTER DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

permite contextualizar la unidad territorial de

analisis. Por udltimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir de
la opinion de egecialistas locales. Cabe destacar
que si bien esta informacion permite obtener

indicadores proxy a los ideales, sin duda son una >3  Garantizar

fuente descriptiva interesante para comenzar
con el trabajo de planificacion.

Las principales fuentes de informacién utiliaad

son:

0 Datos censales a nivel localidad, departamento,
provincia y pais. Se trata de una elaboracion
propia en base a datos del INDEC. Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam +Sp. La mayoria
de los datos son expresasl@n porcentaje de
déficit por lo que se realiza la debida
transformacién aritmética para expresarlo
inversamente.

dInformacion de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que se
encuentra realizando el trabajo de diagnéstico
utilizado como prner paso del proceso de
Panificacion Territorial.
A fin de estandarizar la informacion, los
indicadores han sido llevados a una escal®0
siendo 100 la situacién mas favorable y/o cerca
del cero de déficit total del dato representado. A
continuacion seresumen cada uno de los
indicadores y subindicadores utilizados:

>1. Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundcse toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y XMdonde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular
- Porcentaje de Hogares con NBI.

Se toma un solo dato censal, por
lo que no es necesario realizar ponderacion de
los datos. Se construye un indicador entre 0y 100

50

donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de mortalidad auftil.

- Porcentaje de Mortalidad Infantil (%)

una vida sana vy
promover el bienestar para todos en

todas las edadesse toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 10 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacién del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil
- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4 .Garantizar una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y promover
oportunidaces de aprendizaje durante

toda la vida para todossSe toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municigo en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos
- Porcentaje de personas de 25 0 mas sin
nivel superior completo

>5.Lograr la igualdad entre los géneros

y empoderar a todas las mujeres y

niNas.Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario rdiaar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye



un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua yaaca, es decir una
mejor situacién del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>7.Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible vy

moderna para todosse toman en cuenta
los siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas

cercanos a 100 indicarian la ausencia total de 12  Garantizar

déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje sin electricidad
- PorcentajeSIN GAS de red

>8. Promover el crecimiento

Plan Estratégico TerritoriaLA PICADA

No se cuenta con datos a nivel
localidad, municipal y departamental sobre el
cual armar un indicador relativo al objetivo 10.

>11.Conseguir que las ciudades y los

asentamientos humanos sean
Inclusivos, seguros, resilientes vy

sosteniblesEl indicador se construyé en base

a la Pregunta 24 del Cuestionario Municipal, la
cual consultag Su municipio cuenta con un Plan
de DesarrollcEstratégico’Respuesta SI/NO. Se

trata de un indicador binario (SI=100; NO=0).

modalidades de

consumo Yy produccion sostenibles.
indicador se construy6 en base a la Pregunta 30
del Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
Municipio tiene algun Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (S1=100; NO=0).

econdmico sostenido, inclusivo vy >13. Adoptar medidas urgentes para

sostenible, el empleo pleno vy
productivo y el trabajo decente para

t0d0s. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacion de los
datos. Se construyan indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>0. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible

y fomentar la innovacidnse toma un sélo
dato censal, por lo que no es necesario realizar
ponderacion de los datos. Se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores méas
cercanos a 100 indicarian mayor proporcién de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 0 mas sin
nivel superior completo

combatir el cambio climatico y sus

efectos.El indicador se construyé en base a la
Pregunta 33 del Cuestiona Municipal:
Cuantifique el grado de expansién de la mancha
urbana De baja expansiéon (1) a Alta Expansion
(10). Se le asigna el valor 100 a los mas cercanos
a la Alta expansién y en forma lineal para el resto
de los valores asignados.

>14. Conservar vy tilizar en forma

sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo

sostenible Se toman en cuenta los siguientes
datos censales y se ponderan

equiproporcionalmente, se construye un

indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit, es decir una mejor situacion del

municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA
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>15.Proteger, restablecer y promover —mundial para el desarrollo sostenible.
el uso sostenible de los ecosistemas Se trata de un |nd|c§1dor Qt_e caracter cualitativo.
f d ., El consultor debera calificar del 1 al 10 el
terreSt_reS’ efectuar una ordenacion desempefio del municipio con respecto a éste
sostenible de los bosques, luchar  objetivo (siendo 10 el mas favorable).
contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad

biologica.Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 1 al
10 el cesempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 10 el méas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles: trata de
un indicador de caracter cualitativo. El consultor
deberd calificar del 1 al 10 el desempefio del
municipio con respecto a éste objetivo (siendo
10 el més favorable).

>17. Fortalecer los medios de
ejecucion y revalizar la alianza
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Dimension Fisica
Sistema Urbano

Sistema Urbano Regional

a9f araasyt dzND | y 2
conjunto de centros de distintos niveles,
GAYy OdzZf F R2a Sy GaNBsaN

El analisis y la comprensién de como funciona y
se estructua el sistema urbano regional radica
en gue es en las urbes donde se concentra la
poblacibn y las principales actividades
econbémicas, principalmente terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia y
desarrollo de una regién y un pais.

Es relevante cascer como se estructura el
sistema urbano en la regiény que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblacion
y actividades econdmieproductivas y cuales
repelen poblacién, generando la gnacion de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demogréficas y secio
econdmicas, las caracterisge de

infraestructura y equipamiento urbano, de

Sa

LJ2NJ YSRA 2
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transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
region de alguna manera en particular.

Dimensiones de Analisis

02y O0OS6AR2 02Y2 dzy
RS Ttdz2z2aé¢o
Conocer las dindmicas glees condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexion y
analisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podrdn ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana vy territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
gue alalarg aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrco
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodoldgicas para efectuar el estudio de los
fendbmenos qe rigen la dindmica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de como incorporar en la planificacion el
componente del territorio.

Infraestructura Vial Prov. de Entre Rios

5 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.
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Fuente: Directorio de Exportadores de Entre Rios 2015/16

Infraestructura Portuaria Prov. de Entre Rios
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