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1. Introduccidn

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse dentro del territorio que comprendela Comuna de LA HIGUERA de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la blsqueda de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a su vez, aquellos actores que
presenten competencia entre este y otras jurisdicciones, generando una agenda comun a
ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accidn en la conformacion de un Modelo Deseado buscando
la integracion, la inclusion y el ordenamiento de la estructura habitacional productiva.

En la basqueda de un mayor equilibrio territorial, el desarrollo de la normativa para el
Ordenamiento territorial en relacion al eje de desarrollo del Norte de Cordoba, La integracion
territorial- social de los vecinos, y alcanzar el desarrollo localidades muy postergadas pero
con muchos recursos aun no explotados; que le dan un marco de empobrecimiento
estructural muy desatendido por el Estado.

Adem8s, el Pl an Naci on a ffortadeeecfiehdlaneaniento urlmapoacomoa nci a
herramienta de previsibilidad y formacién de consenso, con el objetivo de garantizar la
sosteni bi lY dadn dluabnaientzadion respecto de la necesidad de regulacion
del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversion publica y privada en materia
de emprendimientos e inversiones en infraestructura, constituye un elemento fundamental
para garantizar un desarrollo urbano sostenible. Esto es, que atienda a la mitigacion de los
impactos ambientales negativos y a los procesos de segregacion socio-espacial que se

suscitan en | as 'grandes ciudadeso.

La Comuna de LA HIGUERA se encuentra ubicada en el Departamento Cruz del Eje, en la
Provincia de Coérdoba, Republica Argentina, sobre la Ruta provincial N°15.

En el marco del desarrollo territorial, esta localidad esta sobre una linea que une Villa de
Soto con San Carlos Minas, Salsacate y el circuito de traslasierras.

1.1. Objetivos

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno que estan mas préximas a la
gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos gobiernos
es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como aquel que armoniza
el crecimiento econémico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya que
sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y coordina
las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y conflictos y desarrolla
sus potencialidades.

1l ineamientos Estratégicos para la RegMetropolitana de Buenos Aires pp.29
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La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al gobierno
del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es una
herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacion sectorial propia
de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de proyectos y entender sus
impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una diversidad de instrumentos de
gestion como planes de ordenamiento, normativas territoriales y urbanas, opciones de
financiamiento, estrategias de comunicacién y participacion y procedimientos de monitoreo
y evaluacién de politicas.

1.2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles, demuestran la magnitud
y ambicion de este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajardn para
implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las politicas vy
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econdmica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccion efectiva de
las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos con
vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccién de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El
proceso clave apoya el desarrollo econémico y social, ademas de la reduccién de la pobreza
y la desigualdad.

Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

LegislacionUrbana, suelo y gobernanza
Planificacion Urbana y disefio

Economia urbana

Servicios béasicos urbanos

Vivienda y mejoramiento de asentamientos

= =4 —a —a 9
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7 Reduccion de riesgos y rehabilitacién de areas urbanas con bajos indicadores
7 Investigacion urbana y desarrollo de capacidades
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1.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento para

todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras Resiliente, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacién.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
Resiliente y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad
biolégica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.
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17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

SALUD EDUCACION 5 IGUAEL[MD
DE GENERD

YBIENESTAR DECALIDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, RIDUCC!ON DELAS 1 PRODUCCIGN
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALUAUES f Y CONSUMOD
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

af 78 Fe'e

13 ACCION 1 VIDA VIDA 16 PAZ. JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA ;
POREL CLIMA SUBMARNA EINSTITUCIONES LOGRAR @
SOLIDAS LOS OBJETIVDS v

OBIJETIVE:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

1.3.1. OBJETIVO 11 - Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,
susmm]_[cm[s ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. En el
AND COMMUNITIES mejor de los casos, Ia§ c_|udades han permitido a las personas
progresar social econdmicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para
mantener ciudades de manera que se sigan creando empleos
y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los recursos.
Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer
de manera que les permita seguir prosperando y creciendo, y
al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la

contaminacion y la pobreza.

1.3.2. OBJETIVO 111 Metas
11.1 Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

11.2 Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,

accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidon a las necesidades de las

10
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personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y
las personas de edad.

Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para una
planificacion y gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del
mundo.

Para 2030, reducir de forma significativa el nUmero de muertes y de personas afectadas
por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir sustancialmente las
pérdidas econdmicas directas vinculadas al producto interno bruto mundial causadas por los
desastres, habiendo especial hincapié en la proteccién de los pobres y las personas en
situaciones vulnerables.

Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y
de otro tipo.

Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y
las personas con discapacidad.

Apozar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del desarrollo
nacional y regional.

Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover la
inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la adaptacién
a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, consonancia con el
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion integral
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la asistencia
financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y Resiliente utilizando
materiales locales.

La Asamblea General reconocié que siguen sin existir los datos de referencia para varias
metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la creaciéon de
capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de referencia nacionales y
mundiales cuando aun no existan. Se comprometieron a subsanar esas lagunas en la
recopilacién de datos para informar mejor la medicion de los progresos, en particular para
las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados de
calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y asegurar que

11
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nadie se quede atras. Esos datos son fundamentales para la adopcién de decisiones.
Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacién facilitados por los
mecanismos de presentacion de informes existentes.

1.4. La Iniciativa de la Ciudad Prospera - Marco de Monitoreo
Mundial del Objetivo 11y los ODS

Un analisis comparativo de las metas propuestas
para el Objetivo 11 y el indice de Prosperidad
Urbana muestra una alta convergencia entre los
~ posibles indicadores. En términos generales, es

’ evidente que todas las metas del Objetivo 11
‘ pueden ser cubiertas por el marco del CPI y sus
indicadores. ElI CPI, como una herramienta de
- monitoreo local (y como indice compuesto), puede
- ser utilizado para identificar, cuantificar, evaluar,
monitorear e informar sobre los progresos
realizados por las ciudades y paises hacia el
Objetivo 11. Sin duda, la adopcién del marco del
CPly sus indicadores representa un valor afiadido,
con varias ventajas.
ONU-Habitat y sus socios en la agenda del
- desarrollo estan convencidos de que el Objetivo 11
EL VALOR ANADIDO POR EL MARCO CPI 15 gg puede lograr de manera aislada, ni los
mismos objetivos de los ODS. En este sentido, mientras que el CPI se propone como una/la
herramienta de monitoreo para el Objetivo 11, varias otras metas pueden ser localizadas y
controladas a nivel de ciudad dentro del mismo marco.

El CPI proporciona el marco de analisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los objetivos
estratégicos a través de los ODS que tienen una dimension urbana.

1.5. Conceptualizando Prosperidad
— Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el
p. | desarrollo, a la generacién de ingresos, al empleo y a la igualdad de oportunidades
— que proporcionan ain mejores niveles de vida para toda la poblacion.

Una ciudad préspera despliega la infraestructura, los bienes fisicos
y servicios i agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red de carreteras,
las tecnologias de informacion y comunicacion, etc. i necesarios para sostener a la
poblacidn y la economia, y proporcionar una mejor calidad de vida.

Una ciudad prospera ofrece servicios tales como los servicios
sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y proteccion necesarios
para el incremento de los niveles de vida, lo que permite a la poblacion maximizar
el potencial individual y llevar una vida plena.

12
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Una ciudad solo es prospera en la medida en que la
E pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede presumir de ser
préspera cuando grandes segmentos de la poblacién viven en abyecta pobreza 'y en
privacion. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y nuevas formas de pobreza y
marginacion.

— El crecimiento y desarrollo econdmico de una ciudad
E préspera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario, los recursos
' naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la urbanizacién sostenible. Las
ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad ambiental.

N Las ciudades son mas capaces de combinar la
Us | sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza urbana
= eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes y reglamentos
adecuados y eficaces, y creando marcos institucionales adecuados con instituciones locales
fuertes y arreglos institucionales sdlidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
auténoma que dictan sus propias constituciones, se administran mediante sus respectivos
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias no delegadas
explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno nacional. En el plano territorial
especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio originario sobre los recursos
naturales existentes en su territorio y las atribuciones para establecer regulaciones sobre el
uso de este dltimo. A su vez, cada constitucion provincial establece qué competencias
delega a los gobiernos municipales, constituyendo asi cada provincia un caso diferente en
lo que respecta a su distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucién le otorga la responsabilidad de intervenir en la

din8mica de producci-n del territorio estable
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado y

sostenible (Art. 41) . Asi mi smo, |l e otorga al C
crecimiento arm-nico de |l a Naci - n woverpolittasb|l ami e
di ferenciadas que tiendan a equilibrar el desig

(Art. 75inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacion constituyen un fenbmeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%1.En relacién con América del Sur, la tasa de urbanizacion es similar a la
de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la regién, que promedia el
80,2%.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacién, y conduce
a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara en el futuro,
particularmente en referencia a las dindmicas productivas rurales y a la migracién hacia las
ciudades.

13
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A su vez, la estructura del sistema urbano nacional esta conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Region Metropolitana de Buenos
Aires y 4 grandes ciudades de méas de 1.000.000 de habitantes (Cérdoba, Rosario, Mendoza
y Tucuman), que retnen casi el 50% de la poblacién del pais. Por otra parte, se reconocen
34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000 habitantes; 330 ciudades chicas, entre
100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias aglomeraciones entre 10.000 y 2.000
habitantes. Finalmente, poblacidn rural, menos de 2.000 habitantes que representan 9% de
la poblacion.

Grafico N° 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

TOTAL PAIS
1044 AGLOMERACIONES URBANAS 675

REGION. ITANA  CHUDADES CIUDADES POSLACION
OF BUENOS AES GRANDES INTERMEDIAS.
AM#s de 1000000 Enre 1060009

CIUDADES. PEQL
cmcas AGLOWERACIONES RURAL
Eam 0000y

14.709.769 4452249 4.399.286 9.820.079 3122833 3.602.880

POBLACIONTOTAL PAIS

40.117.096 HABITANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica, Ministerio del Interior, Obras
publicas y vivienda de la Nacién en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010.

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacion entre la planificacion
tradicional y la inversion. En este sentido, es importante recuperar la planificacion territorial
como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de decisiones en la inversiéon
publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir patrones urbanos sostenibles
aumentando la resiliencia6 y disminuyendo los riesgos ambientales; planificar el crecimiento
de las ciudades y la ubicacién de las viviendas a construir promoviendo el uso racional del
suelo para optimizar recursos; orientar infraestructura y servicios de acuerdo al patrén de
crecimiento deseado para lograr una infraestructura eficiente; orientar la inversién publica
impulsando la inversion privada; fortalecer las economias locales y su autonomia
(actualizacion de informacién, planes estratégicos, aprovechamiento de recursos,
estrategias productivas).

Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizaciéon de proyectos para
todas las areas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacion y ponderacion
de la inversiéon en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de informacion de facil
acceso como herramienta para los decisores politicos y para la comunidad e implementar
sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacion de resultados.

14
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1.6. Demografia urbana y desafios para un nuevo programa

urbano
Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuraciébn del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacién de cada aglomeracion, la cuestion urbana
debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos que la
condicionan en términos de inclusion o segregacion con el objetivo de mejorar la calidad de
vida de todos los habitantes, tales como:

I Acceso a redes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
1 Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
1 Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)

Grafico N° 2: Estructura de ponderacién de los indicadores de desarrollo.
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TRABAJO INFANTIL

m
s
o

n

(e}
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DESOCUPACION JUVENIL

EXPORTACIONES
4 ANALFABETISMO

NIVEL INSTRUCCION SUPERIOR

PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO |-

Fuente: Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del
Interior,
Obras publicas y vivienda de la Nacién, 2016.

2. Marco conceptual
¢Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante determinaciones
gue orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso del suelo. El
ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el proceso de produccion
social del espacio mediante la aplicacion de medidas que tienen por finalidad la mejora de
la calidad de vida de la poblacion, a través de su integracion social en el territorio y el uso y
aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos naturales y
culturales.
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¢Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacién. Constituye un conjunto de objetivos y propuestas
gue se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de accion y
coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de caracter general
que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacion de recursos acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos para alcanzar las metas y objetivos
propuestos.

¢Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del trabajo
a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica recursos y
cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta objetivos, actividades
y recursos de forma coherente y articulada.

¢ Qué caracteristicas debe tener?

El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

1 Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdmica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya que es
preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

1 Patrticipativo: el disefio y la implementacién de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se
interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre las acciones
de planificacién, mejores seran las posibilidades de consensuar su validez, ajustar
sus procedimientos y potenciar sus resultados.

1 Elexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios que
se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar segun nuevos
contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de
planificacidn continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

1 Prospectivo: el plan debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un escenario
deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente, tomando medidas
proactivas.

¢Cudles son los componentes de un plan?

El proceso de formulacién del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagnostica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

¢ Cémo se relaciona con otros planes?

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o0 programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulacion entre ellos y contemplar la articulacion e integracion con otros instrumentos
legales que afectan usos y organizacién del territorio.

¢De qué depende el éxito del plan?
16
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Existen condiciones basicas para que un plan territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

1 Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

1 Legitimacion y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

I Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

1 Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacién entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta de
la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las problematicas que
caracterizan a toda dinamica territorial.

¢ Quiénes participan de un plan?
En los procesos de planificacion participan:

1 Los decisores politicos.

1 El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacién de ambos.

1 Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

1 Lasociedad, incluyendo a la academia, las caAmaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.

3. Metodologia
La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

1 La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagnéstico, el
diagnéstico y el modelo actual.

{1 Lafase propositiva, que incluye la definicion de escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

1 Lafase de implementacién, que incluye la fase técnica de ejecucién de los programas
y los proyectos y el monitoreo y evaluacion del proceso de planificacién, que lleva a su
retroalimentacion y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

1 Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).

1 La participacién: convocatoria a los actores involucrados.

1 Difusién: produccidn de piezas comunicacionales con informacién sobre la intervencién
territorial.

3.1. Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos observables
de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el entendimiento de
procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las primeras construcciones
conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos dinamicos. La relacion entre
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procesos da lugar a la conceptualizacién de los ejes problematicos, que estructuran y dan
forma al territorio y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesario recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes que se estén
implementando es necesario revisarlos y analizar como interactda con el plan que se
pretende formular verificando si contiene informacion de base de utilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las cosas
expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la explican).

El diagnéstico incluye la sistematizacion y andlisis de informacion recopilada con el fin de
orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacion de los procesos criticos que influyen
en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacién local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacion econdmica,
producto bruto geografico, innovacion) y a la calidad de vida local (condiciones del habitat y
la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los servicios publicos, las
condiciones ambientales, la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las
vulnerabilidades ambientales, la gobernabilidad y la estructura de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir de
la integracion del conocimiento alcanzado a través del analisis de sus dimensiones. Es una
representacion espacial de los conflictos y las oportunidades asociadas al proceso de
produccion territorial.

La representacion gréafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde se
grafica la organizacion espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este mapa
sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social, economico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el objetivo es representar graficamente el
analisis de esa informacion de manera articulada y no meramente superponiendo capas.

3.2. Fase propositiva
La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnéstico. Es deseable pensar la
prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacion de los cambios
sociales en curso. A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados. Deberan

estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que involucra un conjunto de

proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar al Modelo Deseado

definido.

Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el

diagnéstico.

Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros en

las primeras fases de la etapa de diagndstico. Implican acciones concretas que impactaran

en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
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identificadas. Deber& percibirse una mejora en las condiciones territoriales y, por ende, en
la calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de analisis
con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores involucrados.

3.3. Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en la
FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el
proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la actividad
econdémica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de educacion;
tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a servicios; calidad de
la vivienda; calidad del aire y del agua).

4. Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone el
uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extension mas
compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacién, identificando roles y
poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar mas alla del panorama
superficial de roles de los diferentes actores: ¢Quién presiona y por qué? ¢Quién no es
escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?, ¢Qué capacidad de
influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?, ¢Cuales son mas
vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en la que se intervendrd,
comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencién con mas elementos
que solo el sentido comun o la sola opinién de un informante calificado. Permite seleccionar
mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacién de las distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accién o investigacion. Para
proyectos de intervencion, resulta clave identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, gue tipo de relaciones se establecera con ellos y cual sera el nivel
de participacion de cada uno de los actores.
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Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la accion de
otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo acé es reconocer las principales
funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como identificar las posibles
acciones que podrian desarrollar los actores sociales e institucionales perfilando una red de
alianzas interinstitucionales en relacion con la propuesta de intervencion.

4.1. Ambito Nacional
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5. Planes existentes
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5.1. Plan Estratégico Territorial Argentina 2016
Objetivo del pl an
Cumplir los lIlineamientos planteados en | a pol 2t
1 Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al territorio
nacional; alcanzar el progreso econémico y proyectos personales.
i alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.
participar plenamente en la gestion democratica del territorio en todas sus escalas
acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida.

1
1

Met odol og? a
Es una estrategia flexible y par®Nacipatl vasuthe

|l i derazgo pero cuya elaboraci-n es consensuad
din8mica de trabajo conjunt a, no definida desd
sino apelando al conoci miento de rloowi ngri atlagcoon
pl ataforma de trabajo entre | o0os equipos t®cni
construcci-n del Plan Estrat®gico Territori al

T Diagn-stico de |l a situaci - n aocdelaresultante déi Model

la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico, econémico.
1 Formulacién de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.
U n Mddelo Territorial Deseado0o
Cartera de iniciativas y/o proyectos de infraestru ct ur ao f unci onal es a
de dicho modelo.

= =4

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el medio
biofisico y el medio socio-econémico i poblacion y actividades productivasi que tienen lugar
en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la dinamica de flujos de
bienes y servicios que las vincula.
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Asi, el territorio nacional quedé dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias ; =

i Categoria A: nuacleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias en
términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y
del medio construido, donde confluyen los principales
flujos de cargas y pasajeros (contienen a la mayoria
de las regionesmetropolitanas del pais y el porcentaje
mayor de la poblacién urbana).

1 Categoria B: territorios de media o alta urbanizacion,
con sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion  socio-productiva 'y del medio
construido.

1 Categoria C: territorios con bajo nivel de urbanizacién
y sistemas urbanos con baja integracion, y baja consolidacion socio-productiva y del
medio construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico nacional,
con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja ocupacién e
integracion, en el que predominan las relaciones interregionales unidireccionadas hacia el
principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el desigual desarrollo
socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accion integradoras:

A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias i a cualificar, a desarrollar y a
potenciari, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover en
cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se concentran los
flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencién reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y paralelamente intervenciones especificas
sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacidon que apunten a mejorar su
eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS
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Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de andlisis: como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y capitales
provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema nacional y que
en las dltimas décadas muestran una alentadora tendencia de crecimiento.

5.2. Plan Estratégico Provincial
EIConsej o &laami fi caci - n |IEBrtavaitnegiiac aded eC- edimba ( C(
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El Plan Estratégico para elDesarrollo Integralde Cérdoba: se dividié en cuatro etapas, a
saber:

Identificacién de problemas yprioridades
o Consulta con actores politicos
o Validacién con actores sociales
Formulacion dealternativas
Busqueda de consensos

DisefiodelPlanEstratégico para elDesarrollointegralde Cérdoba

Principales Conclusiones:
l. CAPITAL FISICO

I.1. Vivienda:Elegida como una de las tres prioridades de desarrollo regional en 16
departamentos (64%), entre los cuales se encuentran: Colén, General Roca, Juarez Celman,
Marcos Juarez, Minas, Rio Cuarto, Rio Primero, Rio Seco, Rio Segundo, San Javier, San
Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero Arriba, Totoral y Union.
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El actual déficit habitacional tiene su origen en: por un lado, el creciente costo de los terrenos
y materiales de construccion; y por el otro, la ausencia de politicas masivas y estructurales
de vivienda en los ultimos 10 afios.

Existen tres aspectos prioritarios al abordar el tema de Vivienda:
1 Construccion de viviendas sociales
9 Acceso al crédito
1 Refaccion y ampliacion de viviendas

[.2. En Obras se priorizo obras de desarrollo: Infraestructura y los servicios de
conectividad: telecomunicaciones y entramado vial.
En el marco de la consulta a los actores politicos, se detectan tres situaciones como las
principales prioridades:

1 Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios

1 Asfaltado

I Trazado de nuevos caminos

I.3. Servicios

En la priorizacién de estos problemas se incluyen tanto las obras necesarias para llevar el
servicio, como las conexiones domiciliarias.

Gas, Agua, Electricidad, Cloacas

Il. ACTIVIDAD ECONOMICA

II.1. Empleo: Fue elegida como una de las tres prioridades para el desarrollo por nueve
departamentos (36%): Cruz del Eje, Ischilin, Juarez Celman, Minas, Pocho, Punilla, Santa
Maria, Sobremonte y Unién.

La descripciobn de las probleméticas relacionadas con el empleo se hace dificlil,
principalmente por dos motivos: el primero de ellos, es que los datos desagregados por
departamento mas actualizados provienen del Censo Nacional 2010, es que desde la ultima
medicion censal se han realizado numerosos esfuerzos por parte de los distintos niveles
estatales para abordar la problematica del empleo, especificamente en la poblacién de
jévenes. De esta manera, no se puede apreciar el impacto que tienen programas como el
Plan Primer Paso, el Confiamos en Vos, el Jévenes por Mas y Mejor Trabajo, etcétera. Es
por ello que los datos aqui presentados deben ser considerados una aproximacion a la
problematica.

Se priorizo por los actores:
1 Radicacion de emprendimientos privados
1 Respuestas laborales para jévenes
9 Estacionalidad de la actividad econdmica

II.2. Crecimiento de la Economia Regional
- Instalacién de nuevos emprendimientos productivos
- Diversificaciéon de la economia regional
- Potenciacioén de la actividad econdémica
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Il CAPITAL HUMANO

lll.1. Educacién

Educacion: Las prioridades de Educacidn se articulan en cuatro grandes grupos:
Educacidn superior: Mejoras edilicias

Equipos interdisciplinarios

Vinculacién escuela-sector productivo

[.2. Salud

La subdimension Salud refiere a las prioridades del desarrollo en el @mbito hospitalario y de
atencion primaria de la salud para la poblacioén. Incluye las cuestiones infraestructurales,
como asi también los recursos humanos y materiales necesarios para una apropiada
atencion.

[11.3. Ambiente

La subdimension Ambiente refiere a las problematicas del entorno natural, tanto en lo que
respecta a los recursos propiamente dichos como asi también al uso y control del uso que
se ejerce sobre los mismos.

Control sobre el uso de agroquimicos y fumigaciones: algunos departamentos consideran
como prioritaria la generacion de controles sobre las fumigaciones y el almacenamiento y
transporte de sustancias quimicas.

Prevencién de las inundaciones: se menciona como necesario realizar obras de canalizacion
que eviten o minimicen las consecuencias de las inundaciones en las zonas urbanas.

Prevencién de los incendios: hace referencia, por un lado, a la necesidad de dotar de
insumos y personal a los destacamentos de bomberos; y por otro lado, a las acciones
preventivas que puedan realizarse para mitigar los incendios.

Control y saneamiento de los recursos naturales: se menciona la necesidad de generar
controles sobre el uso de algunos recursos, especificamente los aridos y las cuencas de
agua.

Reforestacion: implica la siembra de especies nativas que traerian numerosos beneficios al
ambiente, desde la reduccion del impacto de inundaciones e incendios, hasta la generacién
de cortinas verdes que previenen la extension de la polucién del aire.

V. CAPITAL SOCIAL

IV.1. Seguridad y Convivencia: Esta subdimensién posee dos grandes conceptos: por
Seguridad se entiende lo estrictamente policial, lo cual remite a la cantidad de mdviles, de
agentes, el estado de las comisarias, etc. Por su parte, la nocién de Convivencia es mas
amplia e incluye la atencion al problema de las adicciones, droga, alcoholismo, violencia
urbana, familiar y de género.

Disponibilidad de recursos operativos
Relacion policia-comunidad

Contencién de las adicciones

Contencién de la violencia de género y familiar

= =4 —a A
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IV.2. Fortalecimiento de la Sociedad Civil: En la subdimensién Fortalecimiento de la
Sociedad Civil se consideran aquellas prioridades relacionadas con el asociativismo entre
los privados; es decir las instancias de encuentro entre los ciudadanos en pos de un objetivo
comun.Se pueden encontrar tres tipos de situaciones relativas al Fortalecimiento de la
Sociedad Civil:

1 Acceso a la institucionalizacién para clubes y cooperativas:

1 Apoyo a clubes deportivos

1 Promocién del asociativismo con fines productivos

Conclusiones

A lo largo de este primer informe de avance del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral
de Cérdoba se permite ver cuales son las prioridades para el desarrollo integral de cada
departamento en los préximos cinco y diez afios. A los fines de sintetizar el analisis, dichas
prioridades han sido agregadas en los componentes del desarrollo.

Se prioriza la necesidad de inversion en infraestructura bésica tales como Red de Cloacas,
mejoramiento del Habitat, calles y alumbrado y solucién a los problemas de excedentes
hidricos que inundan la poblacién.

Desde el enfoque social se pretende un mayor fortalecimiento de las instituciones
reconociendo a la escuela como el principal nodointegrador de la comunidad.

El empleo, especialmente de las mujeres sostén de familia, es priorizado por los actores
claves del Plan.

Es preciso resaltar que el ejercicio realizado por los actores politicos fue el de priorizacion.
Esto implica la ponderacion de los problemas en relacion a un objetivo, el desarrollo. En este
sentido, la identificacién de un problema como prioritario no desconoce, ni minimiza a los
demas problemas, sino que se sefiala la especial importancia de una dimensién para
alcanzar el objetivo planteado.

En el siguiente grafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente clave
para el desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas relativas a la Vivienda, Obras -
conectividad vial- o Servicios T gas, agua, luz y cloacas- resulta preeminente en la provincia.
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6. Comunade LA HIGUERA- Fase cero

Dimensién Administrativa
Ubicacion dentro del Territorio Nacional

La provincia de Cérdoba se encuentra localizada en el centro de la Argentina y posee
fronteras con siete provincias con una extension territorial total 165.321 kmz.

Limita al norte con la Provincia de Santiago del Estero, al oeste con las Provincias de

Catamarca y la Rioja y la Provincia de San Luis. La Pampa al sur y Santa Fé al oeste.
Su Capital, C-rdoba se encuentra en | a Latitu

27



Plan Estratégico Territorialz LA HIGUERA

200°km - P4 &)

Cruz del Eje es un departamento en la provincia de Cérdoba (Argentina). Limita al Norte con
las provincias de La Riojay Catamarcay el departamento Tulumba, al Sur con el
departamento San Alberto, al Este con los departamentos Ischilin y Punilla y al Oeste con la
Provincia de La Riojay los Departamentos de Pocho y Minas. Para fines catastrales el
departamento se divide en 5 pedanias: Candelaria, Cruz del Eje, Higueras, Pichanas y San
Marcos.

H { D %4
0 20 40 km !—L - \'\ | */{
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Pcia. de

\ [ Departamento de Cruz del Ej
\ Catamarca o 2

PEDANIAS de Cruz del Eje
[ Cnzz del Bje

Higueras

[ Pichanas

Bl San Martin

Bl Candelaria

] Departamentos Cérdoba
7] Provincias

Pcia. de La Rioja

Pcia. de Cordoba

La localidad de La Higuera, es una localidad argentina en el departamento
Cruz del Eje de la Provincia de Cérdoba. Se encuentra sobre la Ruta
Provincial 15, 1 km al este del rio Pichanas.
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