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1.Introducciodn

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprende el Municipio de La Cautiva
de forma positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la
busqueda de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Identificando, a su vez,
aquellos actores que presenten competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comudn a ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor
impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accién en la conformacién de un Modelo Deseado
buscando la integracion, la inclusion y el ordenamiento de la estructura habitacional
productiva caracteristica del Municipio de La Cautiva.

En la basqueda de un mayor equilibrio territorial, el Municipio identifica las tematicas
de trabajo que son de prioridad para asegurar el crecimiento urbano de manera
organizada y sostenible, garantizando que todos los habitantes tengan acceso a
aquellos servicios y oportunidades que resultan indispensables para el desarrollo de
una vida digna.

Ademas, el Plan Nacional sefala la importancia de “fortalecer el planeamiento urbano
como herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad futura”. Y concluye: “la concientizacion respecto de la
necesidad de regulacion del uso de suelo y la consecuente orientacién de las inversién
publica y privada en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura,
constituye un elemento fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible.
Esto es, que atienda a la mitigacion de los impactos ambientales negativos y a los
procesos de segregacion socio-espacial que se suscitan en las grandes ciudades”.

1.1. Objetivos

Los municipios son las unidades de administracién y gobierno que estan mas préximas
a la gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como
aquel que armoniza el crecimiento econdmico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
que sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y
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coordina las diferentes acciones sobre el territorio, da respuesta a problemas y
conflictos y desarrolla sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es
una herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacién
sectorial propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de
proyectos y entender sus impactos cruzados. Para esto, la planificaciéon ofrece una
diversidad de instrumentos de gestibn como planes de ordenamiento, normativas
territoriales y urbanas, opciones de financiamiento, estrategias de comunicacion y
participacion y procedimientos de monitoreo y evaluacién de politicas.

1.2. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracién. Los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles,
demuestran la magnitud y ambicién de este nuevo programa universal. Los objetivos y
metas equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afos. Todos los paises trabajaran
para implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las
politicas y prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracién econémica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccion
efectiva de las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel
nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar
esfuerzos con vistas a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a
la planificacion y construccion de un mejor futuro urbano para las nuevas
generaciones. El proceso clave apoya el desarrollo econémico y social, ademas de la
reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

Legislacion urbana, suelo y gobernanza

Planificacién urbana y disefio

Economia urbana

Servicios basicos urbanos

Vivienda y mejoramiento de asentamientos

Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas
Investigacién urbana y desarrollo

1.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y

promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

8. Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la
desertificacion, detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a
la pérdida de diversidad biologica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.

N

1 PN { EDUCACION 5 |GUALDAD
DELAPOBREZA : YNENESTIR DECALIDAD DEGENERD

/MMP

TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA, 10 REDUCCION DELAS [ 1 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES 3 YCONSUMO
RESPONSABLES

ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

@
OBIJETIVL:S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1 PAZ. JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOSOBJETIVOS

13 suun?gtncum

Figura 1 — Objetivos de desarrollo sostenible.



Plan Estratégico Territorial - La Cautiva

1.3.1. OBJETIVO 11 - Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido a
las personas progresar social y econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de
manera que se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra
y los recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de
manera que les permita seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacion y la pobreza.

1.3.2. OBJETIVO 11 — Metas
11.1- Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
bésicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

11.2- Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.3- Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para
una planificacion y gestién participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

11.4- Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

11.5- Para 2030, reducir de forma significativa el nimero de muertes y de personas
afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econdmicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccién de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

11.6- Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7- Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

11.a- Apozar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las
zonas urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacién del
desarrollo nacional y regional.

11.b- Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover
la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

10
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11.c- Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

La Asamblea General reconocié que siguen sin existir los datos de referencia para
varias metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la
creacion de capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de
referencia nacionales y mundiales cuando aiun no existan. Se comprometieron a
subsanar esas lagunas en la recopilacion de datos para informar mejor la medicién de
los progresos, en particular para las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados
de calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y
asegurar que nadie se quede atrds. Esos datos son fundamentales para la adopcion
de decisiones. Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacion
facilitados por los mecanismos de presentacion de informes existentes.

1.4. La Iniciativa de la Ciudad Prospera - Marco de Monitoreo
Mundial del Objetivo 11y los ODS

Un andlisis comparativo de las metas propuestas para el Objetivo 11 y el indice de
Prosperidad Urbana muestra una alta convergencia entre los posibles indicadores. En
términos generales, es evidente que todas las metas del Objetivo 11 pueden ser
cubiertas por el marco del CPI y sus indicadores. ElI CPIl, como una herramienta de
monitoreo local (y como indice compuesto), puede ser utilizado para identificar,
cuantificar, evaluar, monitorear e informar sobre los progresos realizados por las
ciudades y paises hacia el Objetivo 11. Sin duda, la adopcién del marco del CPI y sus
indicadores representa un valor afiadido, con varias ventajas.

ONU-Habitat y sus socios en la agenda del desarrollo estan convencidos de que el
Objetivo 11 no se puede lograr de manera aislada, ni los mismos objetivos de los
ODS. En este sentido, mientras que el CPI se propone como una/la herramienta de
monitoreo para el Objetivo 11, varias otras metas pueden ser localizadas y controladas
a nivel de ciudad dentro del mismo marco.

El CPI proporciona el marco de analisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los
objetivos estratégicos a través de los ODS que tienen una dimensién urbana.

1.5. Conceptualizando Prosperidad

Productividad. Una ciudad préspera contribuye al crecimiento
econémico y el desarrollo, a la generacion de ingresos, al empleo y a la
igualdad de oportunidades que proporcionan aun mejores niveles de
vida para toda la poblacion.

Infraestructura. Una ciudad préspera despliega la infraestructura, los
bienes fisicos y servicios — agua adecuada, saneamiento, suministro de
energia, red de carreteras, las tecnologias de informacion vy
comunicacion, etc. — necesarios para sostener a la poblacion y la
economia, y proporcionar una mejor calidad de vida.

11
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Calidad de Vida. Una ciudad préspera ofrece servicios tales como los
servicios sociales, la educacién, la salud, la recreacién, la seguridad y
proteccién necesarios para el incremento de los niveles de vida, lo que
permite a la poblacion maximizar el potencial individual y llevar una vida
plena.

Equidad e Inclusién Social. Una ciudad sélo es préspera en la medida
en que la pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad
puede presumir de ser préspera cuando grandes segmentos de la
poblacion viven en abyecta pobreza y en privaciéon. Esto implica reducir
la incidencia de tugurios y nuevas formas de pobreza y marginacion.

Sustentabilidad Ambiental. El crecimiento y desarrollo econémico de
una ciudad préspera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo
contrario, los recursos naturales de esta ciudad se conservan por el bien
de la urbanizacién sostenible. Las ciudades bien planificadas promueven
la sostenibilidad ambiental.

Gobernanza y Legislacion. Las ciudades son mas capaces de
combinar la sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una
gobernanza urbana eficaz y un liderazgo transformador, implementando
politicas, leyes y reglamentos adecuados y eficaces, y creando marcos
institucionales adecuados con instituciones locales fuertes y arreglos
institucionales solidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
autbnoma que dictan sus propias constituciones, se administran mediante sus
respectivos poderes ejecutivo, legislativo y judicial y detentan todas las competencias
no delegadas explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno nacional. En el
plano territorial especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio
originario sobre los recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones
para establecer regulaciones sobre el uso de este Ultimo. A su vez, cada constitucién
provincial establece qué competencias delega a los gobiernos municipales,
constituyendo asi cada provincia un caso diferente en lo que respecta a su
distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucién le otorga la responsabilidad de intervenir en
la dinamica de produccion del territorio estableciendo los “presupuestos minimos” para
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado
y sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la potestad de
“proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su territorio” y de
“promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones” (Art. 75 inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacion constituyen un fendmeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%. En relacién con América del Sur, la tasa de urbanizacién es
similar a la de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la region,
que promedia el 80,2%.

12
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TOTAL PAIS

1044 AGLOMERACIONES URBANAS 675

REGION METROPOLITANA CRUDADES CIUDADES PEQUERAS POSLACION
DE BUENOS ARES GRANDES CHICAS AGLOMERACIONES RURAL

Mas de 1000000 Frtre 1060 000 Entre 100660 y Erare %1000y Menos de
‘\ de helxtontes) 00,000 habtantes 92.000 habazntes) 2.000 hebitantos 2,000 hateantes

36,7% . 1,1% . 11,0% . 24,6% [ -

14.708.768 4.462.249 4,398,286 9.820.079 3.122833 3.602.880

POBLACIONTOTAL PAIS

40.117.096 HABITANTES

Figura 2 - Total de aglomeraciones urbanas del pais (2010). Fuente: Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica, Ministerio del Interior. Obras Publicas y vivienda de la Nacién en base al
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice méas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara
en el futuro, particularmente en referencia a las dinamicas productivas rurales y a la
migracion hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional esta conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires y 4 grandes ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes (Cérdoba,
Rosario, Mendoza y Tucuman), que reunen casi el 50% de la poblacién del pais. Por
otra parte, se reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000
habitantes; 330 ciudades chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias
aglomeraciones entre 10.000 y 2.000 habitantes. Finalmente, poblacion rural, menos
de 2.000 habitantes que representan 9% de la poblacion.

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacion entre la
planificacién tradicional y la inversién. En este sentido, es importante recuperar la
planificacién territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de
decisiones en la inversién publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir
patrones urbanos sostenibles aumentando la resiliencia y disminuyendo los riesgos
ambientales; planificar el crecimiento de las ciudades y la ubicacién de las viviendas a
construir promoviendo el uso racional del suelo para optimizar recursos; orientar
infraestructura y servicios de acuerdo al patron de crecimiento deseado para lograr
una infraestructura eficiente; orientar la inversion publica impulsando la inversion
privada; fortalecer las economias locales y su autonomia (actualizacién de
informacién, planes estratégicos, aprovechamiento de recursos, estrategias
productivas).

13
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Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizacion de proyectos
para todas las areas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificaciéon y
ponderacion de la inversion en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de
informacién de facil acceso como herramienta para los decisores politicos y para la
comunidad e implementar sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluacion
de resultados.

1.5.1. Demografia urbanay desafios para un nuevo programa urbano

Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracion del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacién de cada aglomeracion, la cuestién
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos
que la condicionan en términos de inclusion o segregacion con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes, tales como:

e Acceso a redes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
o Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
e Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)
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Figura 3 — Estructura de ponderacion de los indicadores de desarrollo. Fuente: Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica, Ministerio del Interior, Obras publicas y vivienda de la
Nacion, 2016.

2.Marco conceptual

¢ Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econdmicas,
sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el
uso del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccién social del espacio mediante la aplicacién de medidas que
tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su
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integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democrético de los recursos naturales y culturales.

¢Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos vy
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las
prioridades que se derivan de esas formulaciones, la asignacién de recursos acorde a
esas prioridades, las estrategias de accién y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

¢Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar. define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica
recursos y cuantifica niveles de desempefo. En resumen, es una guia que orienta
objetivos, actividades y recursos de forma coherente y articulada.

¢ Qué caracteristicas debe tener?

El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

- Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdémica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya
que es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

- Participativo: el disefo y la implementacion de un plan genera efectos directos
e indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el
que se interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre
las acciones de planificacion, mejores seran las posibilidades de consensuar su
validez, ajustar sus procedimientos y potenciar sus resultados.

- Flexible: el plan debe ser lo suficientemente dictil para adaptarse a los
cambios que se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar
segln nuevos contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un
proceso de planificacién continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

- Prospectivo: el plan debe pensarse con una vision a corto, mediano y largo
plazo, teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un
escenario deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

¢Cuales son los componentes de un plan?

El proceso de formulacion del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagnéstica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento
del plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas,
retroalimentando el proceso de planificacion.

¢,Como se relaciona con otros planes?
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El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulaciéon entre ellos y contemplar la articulacion e integracidon con otros
instrumentos legales que afectan usos y organizacion del territorio.

¢De qué depende el éxito del plan?

Existen condiciones béasicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

- Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

- Legitimacién y apropiaciéon por parte de la sociedad, destinatarios directos de
las propuestas de desarrollo territorial.

- Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

- Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida
cuenta de la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las
problematicas que caracterizan a toda dinamica territorial.

¢ Quiénes participan de un plan?
En los procesos de planificacion participan:

- Los decisores politicos.

- El equipo técnico, que puede ser interno o0 externo o una combinacion de
ambos.

- Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el
territorio, incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

- La sociedad, incluyendo a la academia, las camaras empresarias, las
asociaciones profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la
comunidad en general.

3. Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:
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- La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagnéstico, el
diagnéstico y el modelo actual.

- La fase propositiva, que incluye la definicion de escenarios, el modelo
deseado con sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

- La fase de implementacion, que incluye la fase técnica de ejecucién de los
programas y los proyectos y el monitoreo y evaluacién del proceso de
planificacion, que lleva a su retroalimentacién y actualizacion.

Comunicacioén: relaciones institucionales, participacion y difusion

- Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).

- Laparticipacion: convocatoria a los actores involucrados.

- Difusién: produccion de piezas comunicacionales con informacién sobre la
intervencion territorial.

3.1. Fasecero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos
observables de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el
entendimiento de procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las
primeras construcciones conceptuales del analisis y plantean el territorio en términos
dindmicos. La relacién entre procesos da lugar a la conceptualizacion de los ejes
probleméticos, que estructuran y dan forma al territorio y que son sintetizados en el
modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnostico es necesario recopilar la informaciéon con que
cuenta el municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes
que se estén implementando es necesario revisarlos y analizar cémo interactdan con
el plan que se pretende formular verificando si contiene informacion de base de
utilidad.

El objetivo del diagnéstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de
vista descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las
cosas expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la
explican).

El diagndstico incluye la sistematizacion y analisis de informacion recopilada con el fin
de orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacién de los procesos criticos que
influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones,
diversificacion econémica, producto bruto geogréfico, innovacioén) y a la calidad de vida
local (condiciones del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y
calidad de los servicios publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de
respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracion del conocimiento alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Es una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades
asociadas al proceso de produccion territorial.

La representacion gréafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde
se grafica la organizacion espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este
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mapa sintesis se puede partir de cinco mapas teméaticos (sistema ambiental, social,
econdmico, fisico y juridico-administrativo), no obstante, el objetivo es representar
graficamente el analisis de esa informacion de manera articulada y no meramente
superponiendo capas.

3.2. Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las
diferentes conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnéstico. Es deseable
pensar la prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la
observacién de los cambios sociales en curso. A partir del modelo deseado, se
desagregaran las propuestas de intervencion en el territorio:

- Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacién, que
involucra un conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa
que permita soportar al Modelo Deseado definido.

- Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos
detectados en el diagndstico.

- Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los
datos duros en las primeras fases de la etapa de diagndstico. Implican
acciones concretas que impactaran en la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones probleméticas identificadas. Debera percibirse
una mejora en las condiciones territoriales y, por ende, en la calidad de vida de
la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
analisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo
plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcion de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.

3.3. Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacién y Retroalimentacién.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido
en la FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de
implementacion del plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad econdmica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).
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4.Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone
el uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extension
mas compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en
una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion,
identificando roles y poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar
mas alla del panorama superficial de roles de los diferentes actores: ¢ Quién presiona y
por qué? ¢Quién no es escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢ Qué capacidad de influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?,
¢ Cuales son mas vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su complejidad y disefar estrategias de
intervencion con mas elementos que solo el sentido comdn o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir
en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las distintas instituciones, grupos
organizados o personas que podrian ser relevantes en funcién del proyecto de accion
0 investigacién. Para proyectos de intervencion, resulta clave identificar en forma
concreta los posibles actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones se
establecera con ellos y cual sera el nivel de participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que
son afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que
poseen informacién, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la
accion de otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo aca es reconocer
las principales funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como
identificar las posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas interinstitucionales en relaciéon con la
propuesta de intervencion.

4.1. Ambito Nacional

Presidencia de la Nacion: Administracion general de la Republica Argentina.
Presidente: Mauricio Macri.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda: Asistencia a Presidencia en
temas relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano,
representativo y federal en relacion a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.

Secretaria de Obras PuUblicas: Secretario: Daniel Chain.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica: Subsecretario:
Fernando Alvarez de Celis.

4.2. Ambito Provincial
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Gobernacion de la Provincia de Cordoba: Poder Ejecutivo a cargo de la Provincia
de Cordoba. Gobernador: Cdor. Juan Schiaretti.

Ministerio _de Infraestructura y Servicios Publicos: Organismo encargado de
generar las politicas necesarias para la planificacion, ejecucién y control de las obras
publicas, del urbanismo y la vivienda en el marco de la provincia de Buenos Aires y
reline en su composicién organica a importantes dependencias. También esta a cargo
de los Servicios Publicos, y de las empresas Aubasa, Absa, Bagsa, Centrales de la
Costa, Ferrobaires, Oceba, Ocaba, Direccion Provincial de Energia y la Direccion
Provincial de Transporte.

Ministerio_de Desarrollo _Social: Asistencia, Prevencion y Promocién Social de las
personas, familias y sociedad civil formulando politicas en el area de su competencia,
elaborando y ejecutando planes y asignacién y control de subsidios a problemas
sociales.

Ministerio de Produccidn, Ciencia y Tecnologia: Determinar e implementar politicas
para el ordenamiento, promocion y desarrollo de las actividades industriales, mineras,
comerciales y portuarias, incluyendo politicas de innovacién y transferencia de
tecnologia.

Ministerio de Coordinacién y Gestion Publica

Organismo_Provincial para el Desarrollo _Sostenible: Designado por el Poder
Ejecutivo, serd la autoridad de aplicacion de la Ley 11.723 y de las que en adelante se
sancionen, en su caracter de sucesor institucional de la ex Secretaria de Politica
Ambiental, exceptuandose el Articulo 26, inciso 4 de la presente Ley y funcionara en la
orbita del Ministerio de Coordinacion y Gestion Publica.

4.3. Ambito Local

Intendencia de la Municipalidad de La Cautiva: Maxima autoridad del municipio de La
Cautiva. Intendente: José Luis Beltramone.
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5. Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversién
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamiento, junto a otros
sectores hacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién
actualizadas para lograr un desarrollo sostenible a largo plazo con el objeto de
formular un plan federal de inversién en infraestructura y equipamiento.

Esta meta se diversific6 y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accién en
constante actualizacién, en el convencimiento de que la planificacion estratégica
territorial es un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar
tanto las demandas urgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo
plazo.

5.1. Plan Estratégico Territorial Argentina 2016
Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada logre:

- Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional; alcanzar el progreso economico y proyectos personales.

- alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.

- participar plenamente en la gestibn democratica del territorio en todas sus
escalas

- acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal
y colectivo y una elevada calidad de vida.

Metodologia

Es una estrategia flexible y participativa, donde el Gobierno del Estado Nacional
asume el liderazgo, pero cuya elaboracion es consensuada con las Provincias
asumiendo una dinamica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos
del Estado Nacional, sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada
realidad provincial como plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las
distintas jurisdicciones para la construccion del Plan Estratégico Territorial.
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Diagnostico de la situacion actual o “Modelo Territorial Actual”’; modelo
resultante de la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico,
econdmico.

Formulacion de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

Un “Modelo Territorial Deseado”

Cartera de iniciativas y/o proyectos de infraestructura” funcionales a la
construccion de dicho modelo.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico —poblacion y actividades productivas— que
tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la
dindmica de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional qued6 dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres
grandes categorias:

Categoria A: nucleos dinamizadores del territorio, corresponden a regiones
relativamente pequefias en términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas y pasajeros (contienen a la mayoria
de las regiones metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de la poblacién
urbana).

Categoria B: territorios de media o alta urbanizacion, con sistemas urbanos
integrados y de media a alta consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Categoria C: territorios con bajo nivel de urbanizacién y sistemas urbanos con
baja integracion, y baja consolidacion socio-productiva y del medio construido.

22



Plan Estratégico Territorial - La Cautiva

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial

Categorta A

B2
Categorta C
a
Q

RN g s - p
3 JIX1  Tejido conectivo
"m’ Comedores
@ Nuckos estructurantss

° Ciudad mayor o igual a
10.000 habitantes

"

P

LeS W

-

et

TN

AR
3 5

e

S
"‘?_“-ﬂ:)";;ﬁ\‘m
il

L
7t

o
e S A
o SRR L

Figura 4 — Modelo actual del Territorio Nacional.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico
nacional, con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja
ocupacién e integracion, en el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accion integradoras:
A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
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B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover
en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patron espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se
concentran los flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del
territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional
hoy desconectadas del sistema principal. El esquema propuesto plantea ejes de
conectividad necesarios para articular territorios aislados y paralelamente
intervenciones especificas sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacién
gque apunten a mejorar su eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la
combinacién de ambas dimensiones de andlisis: como sistema de asentamientos
humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a
los recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y
capitales provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema
nacional y que en las Ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

5.2. Plan estratégico para el desarrollo integral de Coérdoba

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Coérdoba (COPEC)
comenz6é en 2014 un Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba
(PEDICor), cuya mision es brindar insumos estratégicos para la planificacion,
formulacién, implementacion y evaluacidon de politicas publicas de mediano y largo
plazo, que posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social,
econdmica y politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo de la poblacion.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba se divide en cuatro etapas,
a saber:

1) Identificacion de problemas y prioridades
a) Consulta con actores politicos
b) Validacion con actores sociales
2) Formulacion de alternativas
3) Bulsqueda de consensos
4) Disefo del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba

Al dia de la fecha se ha finalizado la Etapa 1 que comprende la identificacion de
problemas y prioridades, los cuales se separaron en cuatro ejes fundamentales:

- Capital fisico: vivienda, obras y servicios.
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- Actividad econdmica: empleo y crecimiento de la economia regional.
- Capital humano: educacion, salud y ambiente.
- Capital social: seguridad y convivencia y fortalecimiento de la sociedad civil.

En el siguiente grafico se observa que, de las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente
clave para el desarrollo. Asi, la resolucién de probleméticas relativas a la Vivienda,
Obras y Servicios (gas, agua, luz y cloacas) resulta preeminente en la provincia.

| | | | |
i

Capital Humano

Actividad Econdmica

Capital Social

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Figura 5 — Prioridades de la Provincia de Cérdoba, Afio 2015.

La localidad de La Cautiva se ubica en el Departamento de Rio Cuarto, que determino
como prioridades las listadas debajo:

Capital Fisico

- Vivienda: fue elegida como prioridad principal. El actual déficit habitacional
tiene su origen principalmente en la ausencia de politicas masivas y
estructurales de viviendas. Generalmente l10s municipios cuentan con terrenos
fiscales aptos para la construccién de viviendas sociales, pero no pueden hacer
frente a la inversién completa.

- Obras: comprende la infraestructura y los servicios de conectividad tales como
telecomunicaciones y entramado vial. Este punto no fue considerado como
prioridad por el Departamento Rio Cuarto. Aun asi, es de suma importancia el
mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios para la
colocacion de la mercancia agricola en los mercados, la pavimentacion de
rutas y la creacidn de nuevos caminos.

- Servicios: el Departamento Rio Cuarto tiene un déficit de infraestructura con
respecto a los servicios de Agua y Cloacas.

Actividad Econémica

- Crecimiento de la economia regional: el departamento Rio Cuarto no consideré
de aspecto primordial los problemas para la absorcién de la mano de obra
disponible y los proyectos relacionados con el potenciamiento de la economia
regional.

Capital Humano
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Educacion: este es un aspecto primordial en el Departamento Rio Cuarto, se
hace mencién principalmente de la carencia o insuficiente presencia de
equipos interdisciplinarios que aborden las probleméticas sociales mas
complejas que surgen en relacion a la educacién: desercion, repitencia,
violencia escolar, etc.

Salud: el departamento Rio Cuarto no sefial6 este punto como aspecto
principal. Si se hizo referencia a la necesidad de minimizar el impacto que
implica la paulatina retirada de los emprendimientos privados de salud en los
territorios. En este contexto, se menciona la necesidad de fortalecer las clinicas
privadas; o bien aumentar las capacidades del sector publico para dar
respuesta a toda la poblacion

Ambiente: los dos aspectos principales a considerar son el tratamiento de los
residuos solidos urbano y el control de uso de agroquimicos y fumigaciones.

Capital Social

Seguridad y convivencia: se identificaron como prioridad de trabajo los
problemas relacionados con la contencion de adicciones.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil: se refiere a la necesidad de generar
condiciones para que las instituciones de la sociedad civil accedan a la
personeria juridica y distintos beneficios monetarios disponibles. Se estima que
existen en la actualidad muchas instituciones que funcionan sin poder
regularizar su situacion legal, de modo que quedan excluidas de muchas
politicas y programas destinados al fomento y promocion de estas
instituciones. Rio Cuarto consideré este punto una prioridad en su
planeamiento de trabajo.
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6. Municipio de La Cautiva - Fase cero

Dimensién Administrativa — Ubicacion dentro del Territorio Nacional

La provincia de Coérdoba se
encuentra ubicada en la region
centro del pais. La mayor longitud
de la Provincia se encuentra en
direccién norte-sur con 615 km y la
menor de este-oeste con 165 km. El
territorio limita con las provincias de
Santiago del Estero, Catamarca, La
Rioja, San Luis, La Pampa, Buenos
Aires y Santa Fe.

El Municipio pertenece al
Departamento Rio Cuarto, ubicado
en el Sur de la provincia. Su ciudad
cabecera es Rio Cuarto, y se
encuentra en latitud 33°08'00"S y
longitud 64°21'00"0O.

La localidad de La Cautiva se
encuentra localizada sobre la Ruta
Nacional N° 7. Dista a 74 km de la
ciudad de Laboulaye y a 130 km de
la ciudad de Rio Cuarto. Las
coordenadas geograficas de
emplazamiento de la localidad son
latitud  33°58'44"S y longitud
64°05'00"0.

Figura 6 — Ubicacion de la provincia de Cérdoba dentro
del territorio de la Republica Argentina.

Figura 7 — Ubicacion del departamento Rio Cuarto dentro
del territorio de la Provincia de Cérdoba.
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Figura 8 — Ubicacion de La Cautiva dentro del territorio

del departamento Rio Cuarto.
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Figura 9 — Ubicacidn regional de la localidad de La Cautiva.

Dimensién fisica- Redes energéticas y grandes equipamientos

Coberturared gas

La localidad no cuenta con la red de gas. Se
utilizan como fuente cal6rica de energia los
siguientes recursos: gas en tubo, en garrafa,
electricidad, lefia o carboén.

Coberturared eléctrica

El tendido de red eléctrica esta disponible en
toda la localidad. En el censo del 2010 se
registraron 10 hogares sin acceso a la red
eléctrica, actualmente se estima que ya no
existen hogares sin este servicio.

000%

100.00%

= Con servicio
= Sin servicio

Figura 10 — Poblacion con acceso al servicio

de red de gas.

0.10%

99.90%

= Con servicio
Sin servicio
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Figura 11 — Poblacion con acceso al servicio
de red de energia eléctrica.

Dimensién fisica- Redes de Infraestructura de transporte y movilidad

La localidad de La Cautiva se encuentra localizada al sur de la provincia de Cérdoba,
en el departamento Rio Cuarto. Ubicada a 5 km de la Ruta Nacional N°7, a 30 km al
este de Ruta Nacional N°35y a 17km de la Ruta Provincia N°10. El ferrocarril General
San Martin cruza de Oeste a Este la localidad. Su principal via de conexién con la
region es la RN N° 7.
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Referencias
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Figura 12 — Redes de infraestructura de transporte y movilidad.

Dimensién Social - Poblaciéon

Segun las autoridades municipales la localidad cuenta con una poblacion de
aproximadamente1598 habitantes (de acuerdo al nimero de conexiones eléctricas),
namero que refleja un incremento del 57,6% respecto del CENSO 2010. El aumento
de la poblacion se vio favorecido por el crecimiento de la region y los planes de
viviendas desarrollados en la localidad.
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6.1. Caracteristicas socio-demogréaficas

La variacion intercensal entre los Ultimos censos demuestra un crecimiento
demografico considerable. La poblacion aument6 un 48% de acuerdo a los datos de
censos oficiales, tomando como referencia los valores de 2001-2010. De acuerdo a
estimaciones actuales la poblacién seria de 1598 habitantes, lo que significa un
incremento del 57,6% respecto al 2010. El desarrollo de la region, asi como también la
posibilidad de acceso a la vivienda han impactado en el crecimiento demografico de
pueblos como La Cautiva, se trata de una zona altamente productiva que ofrece
oportunidades laborales atractivas para la radicacion de nuevos habitantes.

1200

1014

1000

800
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400

TOTAL POBLACION

200

1991 2001 2010

Figura 13 — Variacion de la poblacion en el municipio de La Cautiva. Fuente: INDEC.
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35 a 39 afios
30 a 34 afios
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Figura 14 — Piramide poblacional de la Localidad de La Cautiva. Fuente: Censo Nacional 2010 INDEC.

La pirdmide poblacional tiene una base ancha. Hasta los 25-29 afios se mantienen los
valores de numero de habitantes y representan el 55% del total de la poblacion. A
partir de esta edad decrece la distribucién de poblacién por rango de edad. El
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subgrupo de 30-49 afios representa el 25% de la poblacién, de 50-64 afios son el 12%
y los mayores de 65 afios el 8%. Se evidencia una poblacion poco envejecida.

El indice de masculinidad es de 118,53%, lo que indica que hay mas hombres que
mujeres, la diferencia es de 86 hombres segun datos oficiales del afio 2010.

6.2. Zonas de marginalidad

En el sector norte se encuentra la zona vulnerable de la localidad, es un area de cinco
manzanas en las que los ingresos familiares y la calidad constructiva de las viviendas
son inferiores al resto de la localidad.

Referencias

DMmcha_urbana

| |Zonas_de_marginalidad

Figura 15 — Zona de marginalidad segun relevamiento (Noviembre de 2016).

6.3. Vivienda
Tenencia irregular de la vivienda

Segun el censo del afio 2010 realizado por el INDEC, se registra un 23,4% de
hogarescon tenencia irregular de la vivienda. Actualmentelas autoridades municipales
aseguran que solo restan menos de 10 casas con tenencia irregular, por lo que este
topico no representa un problema en la localidad.

Viviendas irrecuperables y con calidad constructiva insuficiente
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En la actualidad existen 389 viviendas, de las cuales solo una casa presenta las
caracteristicas de vivienda irrecuperable; y 10 casas poseen calidad constructiva
insuficiente.

Derecho a la vivienda

En la localidad de La Cautiva el crecimiento de la poblacién en los dltimos afios ha
sido proporcional al crecimiento de viviendas. Esto conlleva a que no exista una
demanda significativa de viviendas. Sin embargo, se debe prever el desarrollo de
planes de viviendas para continuar el proceso de expansién urbana que registra el
pueblo.

6.4. Saneamiento basico
Red de Agua Potable

Excepto por algunas manzanas, toda la mancha urbana posee red de agua. Seria
necesario extender la red de agua hacia el Este de la localidad ya que la futura
expansion de la localidad se realizara en dicha zona.

Referencias

DMancha_urbana
[ |Redde agua

Figura 16 — Cobertura de la red de agua segun relevamiento (Noviembre de 2016).

Red de Cloacas
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El municipio posee red de desague cloacal. Desde el afio 2010 hasta el presente se ha
avanzado en la ejecucion de la obra aumentando el nimero de hogares conectados a
la red. Se estima que 120 viviendas aln no cuentan con este servicio, alrededor del
30% de las viviendas. La zona pendiente de realizar la red de desagie cloacal esta
ubicada al este de la comuna y es la que posee menor densidad poblacional, viviendas
no concentradas

Los efluentes cloacales afluyen al colector principal que los deriva a la Planta
Depuradora que se encuentra a aproximadamente 1,5 km al Sur de la localidad. El
sistema de tratamiento de los efluentes es a través de lagunas facultativas, y el
efluente tratado es vertido al Canal de Pellejero.

Referencias

DMancha_urbana
- Cloacas

Figura 17 — Cobertura de red cloacal segun relevamiento (Noviembre de 2016).

6.5. Economia
Los principales complejos productivos de la region donde se emplaza la localidad son:

- Complejo productivo cerealero (trigo, sorgo y maiz).
- Complejo productivo de ganado bovino.
- Complejo productivo oleaginoso (girasol, mani y soja).

A continuacién, se muestra la jerarquia de cada complejo productivo en
correspondencia con la Provincia de Cordoba.
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La produccién de trigo de la region se
encuentra entre las mas altas de la
provincia, aunque no es la actividad
principal de la regién. Durante el afio
2013 se sembraron 65.200 hectareas
y la produccion alcanz6 las 152.400
toneladas.

La produccion de sorgo de la regién
es baja. Durante el afio 2013 se
sembraron 13.000 hectareas y la
produccion alcanzé las 64.660
toneladas.

La produccién de maiz de la regién
se encuentra entre las mas altas de
la provincia. Durante el afio 2013 se
sembraron 156.300 hectareas y la
produccion alcanzé las 833.580
toneladas.

Produccidn
2013/14

1-4.200 ha

4,200 - 42,000 ha

42,000 - 116,370 ha
W 116,570 - 177.540 ha
Fuente: MAGYP

# 1-120 tmydiarias
@ 120- 285 tn/diarias
® 285 - 500 tn/diarias
@ =00 - 900 tn/diarias

Fuente: Hinrichsen

Figura 18 — Produccion de trigo en la provincia de
Cérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econdmica y
Planificacion del Desarrollo.
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Figura 19 — Produccion de sorgo en la provincia de
Coérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econémica y

Planificacién del Desarrollo.
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Figura 20 — Produccién de maiz en la provincia de
Coérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econémica y

Planificacién del Desarrollo.
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Aungue la ganaderia no representa
la principal actividad de la region, el
stock de ganado bovino es
importante. En el afo 2013 el
departamento contaba con un stock
de 289.019 animales.

La produccion de girasol de la region
es realmente muy baja. Durante el
afio 2013 se sembraron solamente
4000 hectareas y la produccion
alcanzé las 7.600toneladas.

La produccibn de mani ha
aumentado en las ultimas décadas,
pero aun asi no es una actividad
principal. Durante el afo 2013 se
sembraron 28.200 hectareas y la
produccion alcanzé las 64.250
toneladas.
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Figura 21 — Stock de Ganado Bovino. Fuente:
Secretaria de Politica Econdmica y Planificacion del
Desarrollo
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Figura 22 — Produccion de girasol en la provincia de
Cérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econdémica y
Planificacion del Desarrollo.
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Figura 23 - Produccion de mani en la provincia de
Cérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econdmica y
Planificacion del Desarrollo.
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Figura 24 — Produccion de soja en la provincia de
Cérdoba. Fuente: Secretaria de Politica Econdmica y
Planificacion del Desarrollo.

6.6. Educacion

La Cautiva cuenta con una escuela primaria publica, una escuela secundaria publica,
una escuela de nivel medio para adultos publica y un jardin de infantes. Casi la
totalidad de la poblacién adulta que habita la localidad no posee educacion superior.

Referencias
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Figura 25 — Equipamiento comunitario segun relevamiento (Noviembre de 2016).
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6.7. Saludy seguridad

El municipio cuenta con un centro de salud municipal y posee una unidad movil de
emergencia para el traslado de los pacientes a otros centros de mayor complejidad
ubicados en las ciudades mas proximas.

La tasa de mortalidad infantil registrada en el censo INDEC 2010 fue de 1,14%.

En materia de seguridad el municipio cuenta con un destacamento policial de la
provincia de Coérdoba y un cuartel de bomberos.

6.8. Dimension ambiental
Espacios verdes

La localidad cuenta con dos espacios verdes, el primero es la Plaza Principal de la
localidad ubicada en la Avenida San Martin y el otro es el Polideportivo Municipal.
Ambos estan en muy buenas condiciones y son accesibles para toda la comunidad.

Referencias

DMancha_urbana

- Espacios_verdes

Figura 26 — Espacios verdes de acuerdo a relevamiento (Noviembre de 2016).

Zonas inundables

La Cautiva se encuentra situado en una region inundable, ya que es una region plana
sin pendientes naturales significativas. La construccion de la Presa del Tigre Muerto
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logré controlar las inundaciones ya que este es un dique de contencién de crecidas.
Aun asi, se puede visualizar que la localidad posee canales de drenaje por lo que se
deben realizar tareas de mantenimiento del canal para evitar posibles inundaciones.

'}
4

. '
ﬂ Planta Depuradora
3 Canal de Pellejero

Referencias

w— Ejes viales primarios
= Ejes viales secundarios
——FFCC

= Canales

- Cloacas

[ | Espacios_verdes

Figura 27 — Dimension ambiental de acuerdo a relevamiento (Noviembre de 2016). Espacios Verdes,
Planta de Tratamientos de Efluentes Cloacales, Canales y Vias de transito de la localidad de La Cautiva.
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Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

La localidad cuenta con servicio de recoleccién de residuos domiciliarios, que se
realiza con una frecuencia de tres veces por semana. Los RSU son transportados a la
Planta de Separacion de Laboulaye para su separacién en organicos e inorganicos.

Planta de tratamiento de efluentes cloacales

Los efluentes cloacales afluyen al colector principal que los deriva a la Planta
Depuradora que se encuentra a aproximadamente 1,5 km al Sur de la localidad. El
sistema de tratamiento de los efluentes es a través de lagunas facultativas, y el
efluente tratado es vertido al Canal de Pellejero que esta ubicado en la adyacencia del
predio de la Planta.

6.9. Resumen de Indicadores

Tabla 1 — Resumen de indicadores de la localidad de La Cautiva. Fuente: SSPT en base a datos del
Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC.

Dato %
Hogares Sin Agua 17.29
Hogares sin cloacas 82.53
Hogares sin electricidad 3.39
Hogares sin gas 100.00
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 23.39
Viviendas irrecuperables 0.95
Viviendas con materiales inconvenientes 11.27
Desocupacion general 4.94
Trabajo Infantil 2.95
Desempleo Juvenil 10.29
Desocupacion Femenina 1.92
Tasa Analfabetismo 6.96
Poblacién adulta sin educacién superior 95.19
Mortalidad Infantil (%) 0.36
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Indicadores: CORDOBA - LA CAUTIVA
Hogares Sin Agua

Mortalidad Infantil (% Hogares sin cloacas

Desocupacion
Femenina

Hogares con tenencia
irregular de la vivienda

Viviendas
irrecuperable

iviendas con
materiales...

1

Trabajo Infantil
Desocupacion general

Figura 28 — Resumen de indicadores de la localidad de La Cautiva. Fuente: SSPT en base a datos del

Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC.

7.Mapa de situacion actual
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Referencias
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Figura 29 — Mapa de situacion actual de acuerdo a relevamiento realizado durante Noviembre de 2016.

El mapa de situacion actual, sintesis del diagnéstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre los que sera clave enfocar los
programas y proyectos.
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El territorio se conforma por diferentes elementos que interactian entre si, unos
propios del medio biofisico, otros como resultado del desarrollo social y econémico del
area. Asi, el medio natural y el medio construido presentan limites a veces claros y
plausibles de medicion milimétrica. Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categérica y se desdibuja en una zona difusa, tentacular, pixelada o
simplemente mixturada y es dificil decir donde empieza o donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales, infraestructuras, accidentes geogréficos,
etc. y la relacion entre ellos definiran el modelo territorial al cual nos acercaremos en
un intento de tomar una instantanea, una imagen de un momento determinado y
definitorio que nos permita comenzar un camino hacia algo mejor, hacia algo ideal.

La localidad de La Cautiva se encuentra ubicada en la Ruta Nacional N° 7, que es la
principal via de comunicacion de la localidad con la regién. Ademas, el pueblo esta
atravesado por el ferrocarril, que se utiliza para el transporte de cereales y
oleaginosas.

Esta localidad posee grandes oportunidades de crecimiento y desarrollo por
localizarse en una region pujante, en la que la actividad agricola es el motor de la
economia. El municipio no cuenta con un parque industrial y comercial a la vera de la
RN N° 7, mientras que la mancha urbana se encuentra situada a 6 km de la RN N° 7 lo
cual favorece la calidad de vida en la zona residencial, pero desfavorece las
actividades comerciales de la localidad.

La actividad industrial es casi nula y el desarrollo de un parque agro-industrial seria de
vital importancia para el crecimiento de la localidad, contribuyendo al desarrollo
econdmico y a la generacion de empleo de calidad. Esto ademas traeria aparejado la
creacion de oportunidades para aquellas personas con estudios superiores que
abandonan la localidad por no encontrar oportunidades de desarrollo. A partir del
diagnéstico sociodemografico se dedujo que la localidad casi no posee adultos con
educacion superior.

La mancha urbana se ubica al sur del ferrocarril que actia como barrera fisica al norte
para la expansion de la localidad. Las viviendas se consolidan alrededor del centro de
la localidad donde se encuentra la mayoria del equipo comunitario. Existen vacios
urbanos dentro de la mancha urbana los cuales deberan ser urbanizados antes de
expandir el ejido urbano del pueblo.

Si bien no existe en la localidad un gran déficit de viviendas, ya que el crecimiento de
la poblacién en los ultimos afios ha sido proporcional a la construccion de viviendas; el
municipio identificd la necesidad de construir 60 nuevas viviendas para eliminar el
déficit habitacional. Las futuras viviendas se deberan proyectar en los vacios urbanos
existentes en la localidad.

El municipio posee gran parte de la infraestructura bésica que toda comunidad
requiere como pilar para garantizar un crecimiento organizado y sostenible. Dentro del
conjunto de servicios béasicos, la red de gas natural es la obra prioritaria a realizar en el
pueblo. En cuanto a la red de desagtie cloacal, existen 120 hogares ubicados en la
zona este gque aln no poseen conexidn a la red, esta obra debe ser realizada para
asegurar el acceso a este servicio de la totalidad de la poblacién. Todas las viviendas
poseen el servicio de red de agua potable, aunque el municipio proyecta extender la
red hacia un vacio urbano ubicado en la dltima franja de manzanas en la zona este
para estimular el crecimiento urbano hacia estos terrenos.

Si bien la localidad no cuenta con una zona marginal consolidada, vale destacar que
existen cinco manzanas en las que los ingresos familiares y la calidad constructiva de
las viviendas son inferiores al resto de la localidad.
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Para paliar las diferencias sociales el municipio cuenta con un comedor y guarderia
municipal donde se da desayuno y almuerzo. También existe un centro de promocién
municipal, donde se da meriendas, apoyo escolar primario y se realizan actividades
culturales para 60 chicos. Ademas, se realizan actividades de esparcimiento deportivo,
contencién psicologica, ayudas habitacionales, y apoyo escolar secundario.
Finalmente, el municipio cuenta con una posta sanitaria con atencién primaria de la
salud.

En cuanto al desarrollo urbano, en la zona oeste hay alrededor de 16 manzanas que
poseen la obra de corddn cuneta y seria necesario completar la pavimentacién de las
calles. Por otro lado, la ruta de acceso a la localidad desde la RN N° 7 debe ser
mejorada realizando obras para asegurar una apropiada iluminacion.

Debido a que cuenta con la base de la FECOTAC (Federacion Cordobesa de
Transporte de Cargas) y el Molino del Rio de la Plata, diariamente arriba a la localidad
un elevado nimero de vehiculos de transito pesado. Por este motivo, el municipio
considera prioritario proyectar una circunvalacion que permita el transito adecuado de
los camiones desde el acceso que se extiende de la RN N° 7 hacia la base de
FECOTAC y el molino.

La Cautiva posee tres vias de drenaje pluvial hacia el sur de la mancha urbana que
desembocan en el canal de Pellejero. Debe ser realizado un estudio de la cuenca y
realizar obras de readecuacion de canales.

Por otro lado, la Planta de Tratamiento de los Efluentes Cloacales se encuentra muy
préxima a la localidad. Hoy en dia no representa un problema, sin embargo, pensando
en la futura conexién de toda la localidad se deberia pensar en parquizar el predio y
ampliar la Planta de Tratamientos.

La Cautiva cuenta con dos espacios verdes de alta jerarquia, como lo es la plaza
principal y el Polideportivo Municipal. Las calles tienen un ancho de 20 metros con
calzadas entre 10 y 12 metros y veredas entre 4 y 5 metros, favoreciendo la
circulacion de los vehiculos.
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8. Areas de accidn

A partir del diagnéstico se presentan una seria de problematicas a mejorar 0 areas a
potenciar mediante su desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asi areas de accion que proponen identificar las causas de la situacion actual
que generan algun problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes para
poder identificar los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y
proyectos para lograr el tipo de pueblo deseado.

8.1. Dimensiéon Urbana

El soporte fisico del pueblo, el suelo urbano, su calidad y cualidad, tiene directa
influencia en el desarrollo de la misma. El estado de los elementos de la estructura
urbana permite o (impide) el asentamiento de determinadas actividades, de la creacién
de relaciones sociales, de que los habitantes puedan usar y disfrutar de los espacios,
etc. El correcto estado y funcionamiento de estos elementos es prioridad en el
desarrollo de cualquier pueblo o ciudad y de su planificacién.

En la localidad de La Cautiva se debe mejorar la infraestructura vial dentro de la
mancha urbana, teniendo especial atencidon en la generacion de vias de transito
pesado. Ademas, se debe revalorizar al peatdn y jerarquizar las calles, aumentando la
calidad de vida de sus ciudadanos.

Arboles de problemas
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Causas

Problemas

Objetivos

Proyectos

*Ausencia de *Camiones *Generar vias de *Red de transito
vias de transito circulan por el transito pesado pesado
pesado centro de la +Revalorizar al «Jerarquizacion
+Falta de localidad peaton vial
jerarquizacion *Mal estado de «Jerarquizacion «Mejoramiento de
de vias de calles de la red vial la infraestructura
transito *Priorizacion de elluminar el vial y aceras
*Falta de transito acceso a la «Equipamiento
infraestructura vehicular localidad urbano para
*Falta de *Falta de «Pavimentar las movilidad y
planificaciéon jerarquizacion calles de la sefaléctica
de calles localidad *Rampas
*Falta de accesibles
iluminacion en el elluminacion de
acceso acceso a la
+Circulacion localidad

dificultosa para
personas con
movilidad
reducida

8.2. Dimensién Econdmica

El aparato econdmico de un pueblo cualquiera conlleva a la interaccion de diferentes
mecanismos en un area territorial limitada en el espacio. Estos diferentes mecanismos,
0 partes componentes de la maquina urbana, estan intimamente relacionados entre si,
ya que dependen de uno o de otro para su normal funcionamiento (por ejemplo, los
servicios publicos, la infraestructura, el transporte, etc.).

En La Cautiva no existe un Parque Industrial, por lo que el objetivo principal de la
localidad es generar un Parque Industrial con toda la infraestructura apropiada para el
asentamiento de diversos emprendimientos industriales.

Arboles de problemas
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*Ausencia de *Escasa *Promover la *Desarrollo de
proyectos de actividad instalacion de parque industrial
promocion industrial industrias que con toda la
industrial tanto Emigracién de agreguen valor infraestructura
locales como personal a la materia correspondiente
regionales calificado por prima producida *Promover

«Politicas falta de en la region, politicas de
nacionales oportunidades aumentando la desarrollo
favorecen un *No hay actividad industrial
modelo generacion de econémicay la *Promover e
agroexportador empleo genuino generacion de incentivar el
sin sumar valor de calidad empleo estudio de
agreagado a la «Economia local carreras
materia prima dependiente de técnicas

*Falta de la actividad
profesionales agricola

*Falta de
infraestructura

8.3. Dimension Ambiental

Es necesario contar con un plan de accion integral para proteger el sistema ambiental
natural. Primero en lo que concierne a las zonas inundables, sistematizando la cuenca
donde se emplaza el pueblo. Segundo a un tema de suma importancia como lo es la
Planta de Tratamientos de efluentes cloacales, la cual se debe readecuar y parquizar
para cumplir con las exigencias vigentes en la provincia de Cérdoba.

Arboles de problemas
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*Incremento de eZonas «Sistematizar la *Estudio de la
las actividades inundables cuenca donde cuenca donde
agricolas en se emplaza la se emplaza la
detrimento de la localidad localidad
ganaderia *Ejecucién de

«Canalizacion de canales,
las escorrentias estructuras de
en los campos regulacion y
adyacentes obras de arte

*Incremento de la
superficie
impermeable

dentro del ejido
urbano de La
Cautiva

*Cambio de
régimen de
lluvias

Causas Problemas Objetivos Proyectos

*Planta de *Malos olores en *Evitar malos *Ampliacion de la

Tratamientos de la localidad olores en la Planta de

efluentes «Efluente tratado localidad Tratamientos de

cloacales muy sin cumplir «Efluente tratado efluentes

cercana ala normativa que cumpla ocn cloacales

localidad vigente de la la normativa «Parquizacion del
*Extension de la Provincia de vigente de la predio de la

red de cloacas Coérdoba Provincia de Planta

Cérdoba

8.4. Dimensién Social

Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes actividades que son caracteristicas en la
localidad y, por sobre todo prestando vital atencion a la situacion actual en las zonas
de marginalidad del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto,
mediano y largo plazo para dar respuesta a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn; al poner al alcance de estos una mejora sustancial en la calidad de vida, ya
sea a través de la mejora de la habitabilidad, la convivencia con la industria 0 con
politicas habitacionales serias que ataquen las probleméticas existentes de raiz.

Se proponen algunas situaciones a atender, la primera es ejecutar la red de gas para
que todos sus habitantes puedan acceder a este servicio. La segunda facilitar el
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acceso a la vivienda por parte las familias de la localidad que aun no han resuelto esta
situacion.

Arboles de problemas

*Falta de *Poblacion sin *Realizar obras *Red de
infraestructura acceso a de distribucién de
necesaria servicio de gas infraestructura gas natural

natural necesarias para
asegurar el
acceso al
servicio de gas
natural

*Falta de fondos *Familias sin *Realizar *Planes de
para realizar las acceso a la viviendas viviendas
obras vivienda propia sociales para sociales

«Falta de garantizar el
politicas acceso a este
provinciales y derecho de la
nacionales totalidad de la

+Fallta de acceso poblacion
a créditos
blandos
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9. Participacion Ciudadanay Gobierno Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mas importante en el disefio de politicas
y la prestacion de servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de
estructuras institucionales y de gobernanza débiles. La transparencia y la rendicién de
cuentas son esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para mejorar los
niveles de confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo
que los gobiernos locales necesitan mejores canales de comunicacion para
comprender las necesidades de sus representados. Asi mismo, los ciudadanos de
todo el mundo también estan solicitando mejores instrumentos para controlar que la
administracion publica sea eficiente y responsable
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10. Planeamiento

Se entiende como Planeamiento a un instrumento de gestion del territorio para el
acondicionamiento progresivo del recurso fisico a las necesidades de sus habitantes.
Su objetivo es lograr un desarrollo ordenado para una mejor calidad de vida de la
poblacion, aportando razonabilidad al equilibrio de los usos, de manera de asegurarle
armonia al crecimiento.

El planeamiento sera la herramienta para la expansién de la comunidad actual, de una
manera organizada, teniendo en cuenta una serie de condiciones medioambientales
para sus ciudadanos, asi como necesidades sociales y facilidades recreacionales.

10.1. Planeamiento Estratégico

El planeamiento estratégico aporta la vision sobre el futuro del Municipio permitiendo
direccionar la movilizacion de voluntades, la convergencia de intereses, y la obtencion
de recursos para su desarrollo y aplicacién. Se trata de una visibn a mediano plazo
que debe ser construida con un amplio consenso y con la elaboracion de escenarios
gue incluyan la evolucion de las conductas comunitarias y sociales acorde con el
cambio propuesto. Esta direccionalidad apunta a lograr un verdadero equilibrio
territorial, de manera de mejorar las condiciones del habitat, infraestructura, servicios,
vivienda, educacién y salud.

Para esto se desarrollaran diferentes propuestas buscando el equilibrio urbano
territorial, ofreciendo las condiciones necesarias para el crecimiento urbano
organizado asegurando el acceso a los servicios basicos de vivienda, para lo que
deberan desarrollarse las obras de infraestructura bésica. La estimulacion al
asentamiento de industrias en la localidad también forma parte del planeamiento
estratégico de desarrollo, siendo la oportunidad para promover el desarrollo
econdmico y la generacion de empleo de calidad.

A continuacién, se enumeran los aspectos principales del planeamiento estratégico de
la localidad:

l. Obra de red de distribucién de agua potable/corriente.
Actualmente la localidad cuenta con el servicio. Solo faltaria ampliar la red
existente hacia las zonas de expansiéon urbana.

Il. Obra de red de descarga de efluentes cloacales.
Actualmente la localidad cuenta con el servicio. Solo faltaria ampliar la red
existente hacia las zonas de expansion urbana.

Il. Obra de red de distribucién domiciliaria de gas natural.
Actualmente la localidad no cuenta con el servicio. Se necesita realizar el
proyecto de la red de distribuciobn de gas natural para luego poder
ejecutarlo.

V. Desarrollo urbano
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VI.

VII.

VIII.

11.

Pavimentacion de calles

Realizar estudio y ejecucion de obras que garanticen la
sistematizacion de la cuenca, readecuacion de canales.

v' Realizar obra de iluminacién de la calle de acceso a la localidad,
proveniente de la RN N°7.

Mejorar iluminacidn en arterias internas del pueblo.

Realizar circunvalacion para asegurar el transito adecuado de
vehiculos de carga desde la Ruta Nacional hacia la base de
FECOTAC, Molino Rio de la Plata y futuro parque industrial.

v' Lograr un centro que propicie el encuentro y se convierta en un
paseo, el plan de mejoramiento concentra los siguientes puntos:
carteleria, estacionamientos, ciclovias, veredas, equipamiento y
arbolado.

Area residencial

La municipalidad tiene prevista la expansién urbana hacia el sector este de
la localidad. Realizar planes sociales de vivienda para garantizar el acceso
a este derecho de la totalidad de la poblacion.

Area Agro-Industrial

La posicién estratégica en el centro del Pais es una ventaja competitiva
significativa. Se propone generar un parque industrial de vanguardia,
sostenible y competitivo.

Cinturdén Verde

Se propone la creacién de un cinturén verde, generando unidades de
produccion de hasta 5 has. Este cinturbn mascortinas forestales eliminarian
el impacto del uso de agroquimicos en los campos adyacentes a la
localidad, y generaria nuevas actividades econémicas.

Red de Espacios Verdes

El pueblo cuenta con dos espacios verdes publicos de muy buena calidad.
La propuesta se basa revalorizar la Plaza principal de la localidad.

R.S. U; R.L.Uy Energias

Creacioén de la GIRSU (gestion integral de residuos soélidos urbanos) es un
conjunto de actividades que conforman un proceso de accion para el
manejo de RSU con el objeto de proteger el ambiente y la calidad de vida
de los habitantes.

NN

ANIAN

Vision Estratégica de la ciudad

11.1.1.Visién Estratégica de la Ciudad

La voluntad de las autoridades de La Cautiva es lograr un puebloen permanente
desarrollo, garantizando un crecimiento sustentable y asegurando condiciones de vida
adecuadas para sus habitantes.

Por su ubicacion geografica, cercano a rutas importantes como la RN N°7 y N°35,el
Municipio posee una ventaja competitiva significativa que lo impulsa como centro de

52



Plan Estratégico Territorial - La Cautiva

crecimiento econdmico. Para lograr este desarrollo es necesario crear un Parque
Industrial de vanguardia, sostenible y competitivo en la localidad.

En el corto plazo, es prioritario lograr la finalizacién de las obras de saneamiento bdsicas
(agua y cloacas) y la instalacién de la red de gas natural. Estas obras constituyen los
pilares del desarrollo que las autoridades se proponen como objetivo.

Con respecto al mediano y largo plazo, el Municipio se propone:realizar las obras de
infraestructura requeridas para garanizar un adecuado desarrollo urbano, promover el
desarrollo industrial, propiciando la generacion de empleo genuino y de calidad,
incentivar la radicacién de nueva poblacién en la localidad y disminuir el éxodo de
jévenes.

12. Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajola recopilacién de informacién provino de diferentes fuentes
que, luego de ser procesada y ordenada, decanté en un proceso de anadlisis hasta llegar a la
elaboracién de un Modelo de Situacion Actual del Territorio poniendo de manifiesto los
principales problemas sobre los que se debe trabajar a modo de diagndstico.

La segunda etapatiene como objeto configurar respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable hacer foco en la innovacion y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de trasformar la realidad territorial
y expresan la voluntad politica de la gobernanza y el fortalecimiento institucional. Estas
politicas apuntan a la superacidon de conflictos y el aprovechamiento de las
oportunidades locales para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo siguiendo
los objetivos de desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-habitat,
especialmente el objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los
lineamientos de escala nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacion, asi
como los de escala provincial correspondientes y los que se desprenden de planes
territoriales a escala regional o micro-regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actlan como premisas basicas que deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accién que impulsan el fortalecimiento de la

planificacion vy la gestion de los territorios municipales. Ejes que organizan el accionary
encauzan diferentes propuestas persiguiendo un mismo fin, la consolidacion,
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planificacion y cualificacién de poblaciones postergadas a través del mejoramiento de
indicadores que se traduzcan en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencién en el
territorio:

e los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacidn, que involucran un
conjunto de proyectos especificos y la definicién de la normativa que permita soportar
al Modelo Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

e los proyectos especificos implican acciones concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en las condiciones territoriales y, por ende, en la calidad
de vida de la poblacién.

a. Programas vy Proyectos

Supone la traduccién de los lineamientos estratégicos de politica territorial en
programas y proyectos concretos para accionar sobre el territorio y cada uno de ellos
constituye la expresion sintética de una politica publica que involucra actores vy
recursos. Cada programa estd compuesto por proyectos que remiten a diversas
acciones necesarias para alcanzar los objetivos explicitados.

b. Lineamiento Estrategico: CALIDAD DE VIDA LOCAL

Es un concepto que hace alusiéon a varios niveles de generalizaciéon pasando por
sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental, por lo tanto, el significado de
calidad de vida es complejo y abreva en muchas disciplinas, como ser la sociologia, las
ciencias politicas, la medicina, estudios del desarrollo, etc.

Un indicador comlUnmente usado para medir la calidad de vida es el indice de
Desarrollo Humano (IDH), establecido por las Naciones Unidas para medir el grado de
desarrollo de los paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuyo calculo se realiza a partir de las siguientes variables:

1. Esperanza de vida.
2. Educacion, (en todos los niveles).

3. PIB per capital.

El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio
Naciones Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban
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anteriormente que median el desarrollo econémico de un pais, analiza la salud, la
educacién y los ingresos.!

Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el proceso
plan-proyecto-obraen cada municipio de manera que las obras y proyectos sean
priorizados de acuerdo a la planificacidon, y asi tengan coherencia y sinergia entre si y
con inversiones nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio.

EJES DE ACCION:

Urbanizacién de villas y asentamientos.

Construccion de nuevas viviendas con criterios planificados.
Mejorar viviendas de materialidad deficientes..-
Regularizacion dominial.

Impulso al crédito hipotecario.

Movilidad sostenible.

Ingreso ciudadano.

Educacion de calidad y desde edades tempranas.
Proteccion contra la violencia de género.

Presencia del estado en los lugares en situacion de pobreza extrema.

PLANES DE VIVIENDA SOCIAL Y REGULARIZACION DOMINIAL

Caracterizacion del problema:

Existe un sector de la poblacion que no tiene acceso a la vivienda propia. Causas de este
problema son: la falta de fondos para realizar las obras, la falta de lineas de crédito para

los sectores medio y bajo de la sociedad y el elevado precio de la construccion.

Solucion propuesta:

1https://eswikipedia.org/wiki/CaIidad_de_vida
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Se trabajara en ofrecer las condiciones para que toda la poblacién tenga el derecho de
acceso a la vivienda propia como base para alcanzar la igualdad social. Se proyecta el
desarrollo de barrios estatales y generar lineas de crédito accesibles para los sectores
medio y bajo de la sociedad. Ademas, se brindara asistencia para que los vecinos logren
obtener la titularizacion de los predios en los que habitan, articulando las acciones con
la Nacién y la Provincia en los casos que fuese necesario. Tambien se ayudard a tramitar
la titularidad de los inmuebles construidos en terrenos fiscales, transmitiendo su
dominio a quienes por distintas vias hayan sido o sean sus adjudicatarios.

INFRAESTRUCTURA PARA PROVEER DE SERVICIOS BASICOS A LA CIUDAD

Caracterizacion del problema:

Una parte de la poblacién adn no cuenta con acceso a los servicios de agua
potable/corriente y cloacas.

Por otro lado, la ausencia de red de gas es causal del elevado costo que deben asumir
las familias para mantener la calefaccion de los hogares.

Solucién propuesta:

Es de vital importancia para el desarrollo del pueblo lograrla provisién de los servicios
basicos a todos los habitantes, de manera de aumentar la calidad de vida de sus
ciudadanos. Para lograr este objetivo deben completarse las obras de red de agua
potable y red de cloacas, logrando la conexién del 100% de los ciudadanos. En cuanto al
servicio de gas natural, debe ejecutarse la obrapara abastecer a la region y realizar la
red de distribucion en la localidad.

INFRAESTRUCTURA PARA MEJORAR LA CIRCULACION VEHICULAR Y DE PEATONES EN LA LOCALIDAD

Caracterizacion del problema:

La localidad no posee una adecuada planificacion de las vias de transito, no hay una
jerarquizacion apropiada de las mismas y la infraestructura existente no contribuye a
optimizar la circulacion.

Los vehiculos de carga pesada no encuentran vias apropiadas para su transito, lo cual
causa el desmejoramiento de aquellas calles que son utilizadas por este tipo de
vehiculos y no estan preparadas para este uso.
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Solucién propuesta:

Para lograr la apropiada circulacién vehicular, la jerarquizacion de la red vial, la
revalorizacion del peatdn vy la solucion al transito pesado, el municipio se propone
trabajar en una serie de proyectos especificos, entre los que se detallan:

pavimentacion de calles y aceras,

- jerarquizacion vial,

- proveer de equipamiento urbano para movilidad y sefaléctica,
- colocacion de rampas accesibles,

- creacion de circunvalacion para transito de vehiculos de carga.

SISTEMATIZAR LA CUENCA DE LA CIUDAD

Caracterizacion del problema:

La Cautiva se ubica sobre un terreno con escasa pendiente natural, por lo que se
detectan zonas inundables en la localidad.

Sumado a esto, se registran otros escenarios que actlan como potenciadores del riesgo
de inundacion, entre ellos:

incremento de las actividades agricolas en detrimento de la ganaderia,

canalizacién de las escorrentias en campos adyacentes,

incremento de la superficie impermeable dentro del ejido urbano,

cambio del régimen de lluvias.

Solucion propuesta:

Lo anteriormente descrito obliga a trabajar en el estudio de la cuenca y en la
consecuente ejecucion de canales, estructuras de regulacidn y obras de arte.

MEJORAMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES CLOACALES

Caracterizacion del problema:

La planta de tratamiento de efluentes cloacales no estd operando de manera apropiada,
de hecho, no estdn cumpliendo con la reglamentacidn vigente en la Provincia de Cérdoba.
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Por otro lado, la planta se ubica muy cerca de la localidad, a sélo 1.5km, y segin el
planeamiento de expansion de la mancha urbana, la planta podria quedar muy cerca de la
zona residencial.

Solucidn propuesta:

La localidad estd en la obligacién de cumplir con la reglamentacidn vigente en la Provincia
de Cérdoba respecto a vertido de efluentes, debe analizarse y ejecutarse la modificacion
requerida para lograr un efluente apto segun la legislacion. Ademds, debe planearse una
ampliacion de la planta acorde a la expansion de la poblacidén que se prevé y realizarse la
parquizacion del predio.

CREACION Y REVALORIZACION DE ESPACIOS VERDES

Caracterizacion del problema:

El pueblo cuenta con sélo dos espacios verdes en la localidad.

Solucién propuesta:

Se planea revalorizar la plaza principal existente y crear nuevos espacios verdes ubicados
estratégicamente, especialmente hacia donde se planea la expansién de la mancha
urbana.

La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econémico. Esto conduce al
planteo de un sentido mas amplio que el de competitividad, plasmado en el concepto de
competitividad territorial: un territorio adquiere caracter competitivo si puede afrontar la
competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad medioambiental,
econdmica, social y cultural, aplicando légicas de red y de articulacién interterritorial. En otros
términos, la competitividad territorial supone:

e Recursos territoriales.
e Implicacidn de los agentes e instituciones.
e Integracién de los diferentes sectores en una ldgica de innovacion.
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e Cooperacion con otros territorios.
e Articulacidon de politicas regionales y nacionales.

La elaboracion de un proyecto territorial es un proceso destinado a dotar a los agentes locales y
a las instituciones cuatro capacidades: capacidad de valorizar su entorno, de actuar de manera
conjunta, de crear vincular sectores y, por ultimo, establecer relaciones con otros territorios y
con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con lo que llamamos “las cuatro dimensiones”
de la competitividad territorial, que se combinardn de manera especifica en cada territorio, y
gue son las siguientes:

e Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de manera
conjunta y consensuada a distintos niveles institucionales.

e Competitividad medio ambiental: Capacidad de los agentes para valorizar su entorno
como un elemento “distintivo”, garantizando al mismo tiempo la conservacién vy la
renovacion de los recursos naturales y patrimoniales.

e Competitividad econdmica: Capacidad de los agentes para producir y mantener el
maximo de valor afiadido en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre
sectores.

e Localizacidn en el contexto global: Capacidad de los agentes para situarse con relacion a
los otros territorios con el objeto de hacer progresar su proyecto de territorio y de
garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacién. 2

EJES DE ACCION:
e Recuperacion de mercados externos.
e Formalizacion del empleo.
e Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos.
e Desarrollo sustentable.
e Impulso a las economias regionales.
e Ciencia aplicada e independencia tecnoldgica, reconexién de la ciencia y la
produccion.
e Fomento del emprendedurismo e innovacion.

CREACION DE UN PARQUE INDUSTRIAL

Caracterizacion del problema:

Es de relevancia la escasa actividad industrial que existe en la localidad. Esto es motivo
de que personal calificado emigre a otros lugares por no encontrar oportunidades de
desarrollo y,La Cautiva se va quedando con menos posibilidades de contar con gente

thtp://ec.eu ropa.eu/agriculture/rur/leader2/rural-es/biblio/compet/intro.htm

59



Plan Estratégico Territorial - La Cautiva

capacitada que aporte al desarrollo del territorio. Ademads, debido a que no hay
industrias que generen empleo genuino, la municipalidad se ve forzada a ejercer una
funcion social que minimice la tasa de desempleo. Esta situacion fue causada por la
ausencia de proyectos locales o regionales de promocién industrial y la existencia de
politicas nacionales que impulsan un modelo agroexportador que no contribuye al
desarrollo de actividades que sumen valor agregado a la materia prima.

Solucidn propuesta:

El Municipio se propone como objetivo aumentar la actividad industrial en la localidad y
asi, lograr diversificar las actividades econdmicas y generar puestos de empleo genuino.

Para esto, se proyecta el desarrollo de un parque industrial que cuente con la
infraestructura requerida para que las empresas encuentren un espacio para radicarse en
la ciudad. Este espacio debe ser acompaiiado por la promocién de politicas de desarrollo
industrial que impulsen a las industrias a ver a La Cautiva como un punto alternativo en el
que desarrollar sus actividades.

Paralelamente, se deben realizar proyectos que promuevan e incentiven el estudio de
carreras técnicas, de manera que la localidad comience a aumentar su poblacién
capacitada para poder hacer frente a un proyecto de desarrollo industrial.

GESTION INTEGRAL RSU

Caracterizacion del problema:

La Cautiva no posee una adecuada gestién de los residuos sélidos urbanos. Esto se debe
a que no existe una adecuada planificacién y, el principal motivo de falla es que no hay
suficiente conciencia social de como deben gestionarse los residuos y su importancia.

Solucién propuesta:

El Municipio se propone impulsar distintas acciones y medidas con el objeto de lograrun
manejo apropiado de los residuos urbanos. Entre las acciones a ejecutar se encuentran:

- creacion de una planta para la gestién de RSU;
- separacion de los residuos en origen;

- campafa de concientizacion social respecto al apropiado manejo de la basura;
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- los basurales a cielo abierto deben ser identificados y erradicados;

- se debe adquirir equipamiento y herramientas para poder realizar la
recoleccion de manera adecuada;

- Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

Difundir la planificacion existente y en curso, lo que no sélo facilita los procesos mismos
de planificacién, sino que mejora las condiciones para la participacién ciudadana y la
sustentabilidad politica de la planificacién en general.

Fortalecer la relacion entre municipios y con sus provincias en base a la planificacion
como proceso concreto.

e Gobernabilidad y planeamiento participativo.

e Fortalecer la planificacidn a escala nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas.

e Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.

e Interrelacidon municipal-provincial y entre municipios.

NORMATIVA URBANA MUNICIPAL

Caracterizacion del problema:

El Municipio no cuenta con un plan urbano y una normativa para su desarrollo. No
posee el conjunto de normas que conforman el ordenamiento urbano y edilicio de la
localidad como son el Cédigo de Planeamiento Urbano y de Edificacion, herramientas
indispensables para controlar, ordenar y regular, desde la Comuna, el crecimiento y
expansion del territorio, haciendo valer el interés general sobre el particular,
asegurando un desarrollo sostenible, armdnico e inclusivo.

Solucién propuesta:

Creacién y sancion de un Plan Urbano Integral, herramienta fundamental para lograr
organizar el territorio de manera agil, flexible y que incorpore los criterios de eficiencia
energética, uso racional del agua, tratamientos de los Residuos Sélidos Urbanos, la
movilidad urbana, las condiciones para un mejor habitat, seguro e integrado y un uso
del suelo equilibrado que establezca claramente la vocacion del territorio incluyendo lo
productivo como un area especifica a considerar.
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El Plan Urbano permitird a la localidad disponer de una herramienta de metas vy
propuestas, un programa de accion y coordinacién, con objetivos planificados en plazos,
lineamientos y recursos. Teniendo en cuenta la promocién de una localidad segura,
integrada, limpia y productiva.

13. Mapa de Situacion Deseada

MAPA DIMENSION URBANA

== .
i .’ . Lo~ R / e Ejes viales primarios

; 5 === Ejes viales secundarios
= Ferrocarril

MAPA DIMENSION AMBIENTAL
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MAPA DIMENSION ECONOMICA

Espacios verdes
Canales
Planta depuradora
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== V/ia Transito Pesado

Modelo Deseado: Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa
la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir mediante la
implementacion del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcion de las
problematicas detectadas en la fase diagndstica y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion, consenso intersectorial,etc.).

Las areas de accidon desarrolladas anteriormente agrupan las problematicas del
municipio buscando dar respuesta con una serie de proyectos acordes a cada tematica.
Sin embargo, cada area tiene un impacto profundo en las demas y por lo tanto no
pueden tomarse de forma separada. Por esto, es necesario englobarlos para que tengan
un desarrollo éptimo y holistico en el drea a intervenir resolviendo las necesidades basicas
en el corto plazo en concordancia con las metas a largo plazo.
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MAPA MODELO DESEADO

Espacios verdes

Canales

Planta depuradora

Via Transito Pesado
Ejes viales primarios |
Ejes viales secundarios [

Ferrocarril

El Municipio de La Cautiva se propone emprender un Plan Estratégico Territorial con el
fin de promover el desarrollo territorial a nivel local, consolidar un sistema urbano
equilibrado, como una localidad dindmica y competitiva y promover el desarrollo
integral de las areas rurales a través de la diversificacion, la generacion de nuevas
actividades y la valorizacion de todos sus recursos. El Modelo Deseado pretende, en lo
institucional, un estado eficaz, eficiente y moderno, que cumpla el rol de socio del
desarrollo y constructor de equilibrios sociales y territoriales.

A nivel social, los ejes de accidn se centran en asegurar el acceso de todos los habitantes a una
vivienda apropiaday a los servicios basicos. Para esto, deben desarrollarse politicas de viviendas
y terrenos sociales, finalizarse las obras de agua potable y cloacas, conectando el 100% de los
habitantes a la red y lograr la ejecucion de la red para abastecer de gas natural al pueblo.
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Respecto a la dimension urbana, la localidad requiere obras de pavimentacion y mejoramiento
de aceras para garantizar una adecuada circulacién vial y peatonal, la creacion y revalorizacion
de espacios verdes y el mejoramiento del tendido eléctrico. Ademds, es necesario mejorar las
condiciones del acceso a la localidad desde la RN N°7 y realizar una circunvalacion para los
vehiculos de transito pesado.

En cuanto a la dimensién ambiental, se propone una ciudad equilibrada e integrada con una
marcada identidad ambiental y ecoldgica. Para esto, es fundamental implementar un Sistema
de Gestion Integral de los Residuos, acompafiado
de campafias de concientizacidn referidas al correcto manejo de los residuos. Por otro lado, es
necesario realizar estudios de sistematizacién de la cuenca y ejecutar las obras de arte
requeridas para evitar inundaciones. La planta de tratamiento de efluentes cloacales es otro
punto a mejorar en el drea ambiental, debe contemplarse su ampliacién y parquizacion del
predio en que se encuentra.

El objetivo estratégico de la ciudad en la dimensién econdémica es potenciar su perfil de
productora y exportadora de alimentos, evolucionando desde el actual predominio de
los commodities hacia productos con mayor valor agregado. El Modelo Deseado se caracteriza
por una economia diversificada que fortalezca el desarrollo de los sectores de la economia,
tienda a una especializacién relativa en la agroindustria y a un impulso cualitativo de los
servicios vinculados a la actividad agroindustrial.

A largo plazo el Modelo promueve el establecimiento de industrias y a corto y mediano plazo la
creacion de micro y medianos emprendimientos locales que ayuden a fortalecer la economia.

13.1. Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde una
posicion de ventaja, conectando las acciones de corto plazo con la perspectiva de largo
plazo.Es por esto mismo que planteamos para la localidad de La Cautiva los siguientes
escenarios:

a) Lafinalizacién de las obras de saneamiento (agua y cloacas) en el corto plazo;

b) La ejecucion de la obra de gas natural, para que este recurso llegue y se
distribuya en la ciudad;

c) El ofrecimiento de planes de vivienda social e impulso de politicas para lograr la
regularizacién dominal;
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La mejora de la infraestructura para la circulacion vial y peatonal;

La creacidn de espacios verdes y revalorizacion de aquellos existentes;

La sistematizacidon de la cuenca, con su estudio y ejecucién de obras requeridas;
La creacidon de un Sistema de Gestion Integral de RSU y;

La implantacién de un area industrial y politicas de promocion para la creacion
de micro y medianos emprendimientos.

A medida que se logre avanzar con cada unos de estos puntos el impacto en el

bienestar de la poblacion serd inmediato, permitiendo avanzar en el proceso hacia el

modelo de pueblodeseado. Estos escenarios de trabajo locales se veran

influenciados por escenarios externos, como son el grado de crecimiento de la

regién y del pais o factores ambientales, que actuardn como aceleradores o

retardadores del proceso de desarrollo de la ciudad.

13.2. METAS 2019

Promover un fuerte crecimiento de las economias regionales.

Estado Presente en zonas con pobreza extrema.

Crear 1.500.000 nuevos empleos privados, combatir el empleo en negro y Plan
Primer empleo para jévenes.

Construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais.

Urbanizar 400 villas y asentamientos.

Finalizar las 200.000 viviendas aun no terminadas.

Construir 400.000 viviendas nuevas y terminar 130.000 viviendas en
remodelacién.

750.000 escrituras para regularizaciéon de las viviendas.

1.000.000 de créditos hipotecarios.

Incorporar 2.000.000 de hogares en la red de cloaca.

Todos los hogares con agua potable.

Combatir inundaciones y mejorar las condiciones del entorno de los hogares.
Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial en cada localidad tendiente a
generar mayor mixtura y densidad poblacional.
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14. Cuadro Resumen

DIMENSION

PROYECTOS

CALIDAD DE VIDA
LOCAL

COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

URBANA

Mejoramiento de red de tendido
eléctrico (acceso a la localidad).

Pavimentacion de calles. Mejoramiento
de infraestructura vial y aceras.

Creacion de nuevos espacios verdes y
puesta en valor de existentes.

Realizacion de jerarquizacidn vial y
semaforizacién.

Proveisidn de equipamiento urbano para
movilidad y sefialéctica. Colocacién de
rampas accesibles.

Creacion de circunvalacion para transito
de vehiculos de carga.

ECONOMICA

Desarrollo de Parque Industrial.

Promocion de politicas de desarrollo
industrial.

Generar incentivos para que los jovenes
de la localidad se especialicen en carreras
técnicas.

AMBIENTAL

Sistematizacién de la cuenca. Ejecucion
de canales, estructuras de regulacion y
obras de arte.

Ampliacién de planta de tratamiento de
efluentes cloacales.

Parquizacion de predio de la planta de
tratamiento de efluentes.

SOCIAL

Desarrollo de barrios estatales, loteo de
terrenos fiscales y generacion de lineas
de crédito accesibles para los sectores
medio y bajo de la sociedad.

Regularizacién dominial de viviendas y
lotes.
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Finalizacion de red agua potable.

Finalizacion de red de cloacas.

Separacién en origen de RSU.

Campafia de concientizacion social
respecto al apropiado manejo de los
residuos urbanos.

Identificacidn y erradicacion de basurales
a cielo abierto.

Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).
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15. Cartera de Proyectos Locales

PROGRAMAS PROYECTOS i
2016 V017 P08 2019 20200 207 o00v D0vs o024 2028 D0De LoDy D02s 2029 2030

Mejoramiento vial de la localidad: pavimentacion,
.1. |Habitat - Urbanizacién barrios vulnerables 1.1.1.1. |jerarquizacién vial, semaforizacién, equipamiento
para movilidad y sefialéctica, colocacion de rampas.

Sistematizar la cuenca. Ejecutar estructuras de

1121 regulacién y obras de arte.

-|Urbanizacién de villas y asentamientos 1.1,

N

Desarrollo Parques Hidricos 1.1.2.2. [Finalizacion de Red de Agua Potable

Finalizar red de cloacas/conexiones y redisefiar Planta

1123, de Tratamiento

1 CALIDAD DE VIDA 1.1.3 1.1.3.1. [Ejecucion de Red de Gas Natural

Mejoramiento de red de tendido eléctrico.

1.1.4 1.1.4.1. ) .
especialmente en acceso a la localidad.

1.2. |Construccion de nuevas viviendas con criterios planificados 1.2.1. |Plan Integral de Vivienda 1.2.1.1. |Viviendas Sociales

1.3. |Mejorar viviendas de materialidad deficientes 1.3.1. |Programa Provincial de vivienda digna 1.3.1.1. |Mejoras Edilicias

Generacion de lineas de crédito accesibles para los
sectores medio y bajo de la sociedad.

IN

Impulso al crédito hipotecario. 1.4.0. 1.4.0.0.

13

Movilidad sostenible 1.5.1. |Plan Maestro Ciclovias 1.5.1.1. |Circuito Urbano

Creacion de circunvalacién para vehiculos de transito
pesado.

Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos 2.1.1 2.1.1.1.

Parques Industriales - Emprende Industria Cba. 2.2.1.1. |Creacién de drea de Parque Industrial

N

Desarrollo sustentable 2.2.1.
2.2.1.2. |Gestion integral de residuos solidos

w

Impulso a las economias regionales 2.3.1. |Parques Industriales - Emprende Industria Cba. 2.3.1.1. |Area Parque Industrial

Creacién de micro-medianos emprendimientos
locales.

~

Fomento del emprendedurismo e innovacion. 2.4.1 2.4.1.1.

" . . - 3.3.1.1. [Normativa Municipal
Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios

de sustentabilidad

3.3.1.2. [Regularizacién dominial de viviendas y lotes.
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16. Conclusidén

La Cautiva se ubica en una regidon pujante de importante actividad agricola, y posee la
infraestructura requerida para ofrecer acceso a los principales servicios de agua, cloacas y energia
eléctrica. Por estos motivos se trata de una localidad en crecimiento, que debe focalizar su
planeamiento estratégico en asegurar un crecimiento organizado y sostenible de la mancha
urbana.

Es de suma importancia poder ejecutar la obra de red de distribucion de gas natural, completar la
red de desagle cloacal y extender la red de agua potable hacia el limite este de la localidad, zona
donde se proyecta la expansion de la mancha urbana.

En los planes de desarrollo urbano se identifica como prioridad pavimentar las calles de la zona
oeste, en aquellas manzanas donde ya se ejecutaron obras de cordén cuneta, mejorar los
sistemas de iluminacion en el pueblo y realizar obras de iluminacién en via de acceso al pueblo
desde la RN N°7.

Se proyecta la creacién de un pargue industrial con infraestructura apropiada para promover la
instalacion de industrias que potencien la economia local, aporten a la generacién de empleo vy a
la creacién de oportunidades para aquellas personas que poseen estudios superiores y deben
abandonar el pueblo por no encontrar oportunidades de desarrollo.

La alta cantidad de vehiculos de carga que recibe diariamente la localidad exige la creacién de una
circunvalacion que permita la circulacién apropiada del transito pesado desde el acceso a la RN
N°7 hacia las bases de FECOTAC, Molino Rio de la Plata y el futuro parque industrial.

En cuanto al sistema de drenaje pluvial de La Cautiva, es necesario realizar un estudio de la
cuenca y ejecutar obras de readecuacion de canales.

El Plan cumplimentd con la metodologia propuesta, se inicié en una instancia de diagndstico,
segln cada una de las cuatro dimensiones para luego responder a los ejes problematicos con
lineamientos estratégicos y asi llegar a un Modelo Deseado que permita la transformacién del
territorio.

De la informacion porporcionada y de la propia elaboracién se encausan posibles soluciones a
través de proyectos que generan el cambio del territorio con metas en el corto, mediano y largo
plazo.

La Cautiva es un pueblo en crecimiento, por lo que el planeamiento de desarrollo urbano es
primordial, de manera que se realice en forma organizada, asegurando el acceso del 100% de
los hogares a todos los servicios basicos y garantizando la inclusion social.

Los lineamientos estratégicos propuestos tienen una marcada vocacion de mejorar la calidad
de vida de los habitantes respecto a lo residencial y de potenciar politicas publicas que
apuntalen al desarrollo del municipio promoviendo la instalacion de industrias.

El modelo deseado, esa imagen que remite a un territorio planificado, donde las
oportunidades se brindan por igual a todos sus habitantes sin restricciones, con seguridad
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juridica y transparencia es el objetivo ultimo para poder garantizar necesidades satisfechas,
un marco propicio para la creatividad y el desarrollo de la innovacion y el acceso a las
oportunidades. Es decir, crear las condiciones necesarias para que el Municipio de La Cautiva
sea un centro urbano que brinde una calidad de vida 6ptima.

Bibliografia

e Consejo para la Planificacién Estratégica para la Provincia de Cdrdoba. Plan estratégico
para el Desarrollo Integral de Cérdoba. Coérdoba, Febrero de 2015.

e Informe Nacional de la Republica Argentina. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill): “Evaluacion del progreso y medidas
orientadas a futuro”. Septiembre de 2016.

e ONU-HABITAT: Los objetivos de desarrollo sostenible & La iniciativa de ciudades prdsperas.
Nueva York. Septiembre de 2015.

e LEY N2 8102 Régimen de Municipios y Comunas de la Provincia de Cérdoba.

e LEY N29206 Ley organica de Regionalizacién de la Provincia de Cérdoba.

e Plan Estratégico Territorial LANUS. Banco de Desarrollo de América Latina y Secretaria de
Planificacidn Territorial de la Inversidn Publica. Buenos Aires, 2016.

e http://www.mininterior.gov.ar/municipios/datos-municipio.php

e http://mapasplanificacion.economia.gob.ar/



http://www.mininterior.gov.ar/municipios/datos-municipio.php
http://mapasplanificacion.economia.gob.ar/

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Hipdlito Yrigoyen 250 « CI0O86AAB
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina

www.mininterior.gov.ar

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica
Paseo Coldén 189 piso 11 oficina 1108 « C1063ACB
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Republica Argentina
(54-11) 4349-7615 / 7672 / 7732

www.mininterior.gov.ar/planificacion/planificacion.php




