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Marco Institucional

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica articula acciones a escala nacional,
provincial y local como componente estratégico para las decisiones publicas, con el objeto de dar coherencia
y sinergia a la multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio. Para ello se dedica a la
planificacién en base a las metas nacionales, indicadores para la priorizacidn de proyectos de cartera nacional,
y desarrollo de planes territoriales especificos, a la revisidn de la planificacion provincial en coherencia con la
planificacién nacional, y a impulsar la planificacién en los municipios. Sobre esto ultimo, hace énfasis en asistir
en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacidn entre los procesos de planificacidn, proyectos y obra, re-asociarlos orientados a la
mejora en la toma de decisiones y en el logro de resultados. La conceptualizacién como un proceso de etapas
y su materializacion en sistemas, brinda informacion transparente para funcionarios y ciudadanos, mejora la
toma de decisiones, la relacion entre areas del Gobierno, y facilita la administracién interna.

Dentro de la Subsecretaria se enmarca el Programa de Fortalecimiento Institucional como una herramienta
especifica de asistencia al desarrollo de la planificacién en todo el pais. Para esto se promoveran y fortaleceran
las buenas practicas en esta materia y se implementara una politica que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con recursos humanos y presupuestarios suficientes, creando asi una
“cultura de la planificacién” con orientacién al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la calidad de vida de sus habitantes, la asistencia técnica a los
gobiernos locales tiene el objetivo de brindarles herramientas que faciliten su gestién y mejoren su
desempeiio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a través de uno de sus componentes, tiene prevista la ejecucion
de planes de escala regional o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han incrementado sus funciones y sus exigencias. Muchas veces, el
paradigma de la planificacién tradicional ha distanciado la gestion del territorio en plazos cortos e inmediatos
de las grandes tematicas que hacen a la calidad de vida y competitividad de las ciudades medias y pequeiias.
Pocos gobiernos locales cuentan con planes existentes, operativos y concretos, que sean utilizados para guiar
la gestidn publica. Parte de esto ha generado una pérdida en la capacitacion de los equipos técnicos.

Es por ello por lo que el proyecto actual se orienta a contribuir al fortalecimiento de la planificacion en
Municipios y Comunas de todo el pais, generando un instrumento concreto que permitird orientar los
proyectos estratégicos y prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a una mejor calidad de vida de todos
los habitantes por igual.
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Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscardn definir todas aquellas acciones que puedan desarrollarse
dentro del territorio que comprende el Municipio de “Estacidn Juarez Celman” de forma positiva y buscando
potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la busqueda de un mayor equilibrio territorial y la mejora
de la calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de utilidad para la comprension del territorio local que fortalezca
las instituciones locales vuelve prioritarias las acciones que apuntan a la previsibilidad y formaciéon de
consenso, actualizacidon de informacién identificando, a su vez, aquellos actores que presenten competencia
entre esta y otras jurisdicciones, generando una agenda comun a ser desarrollada con el objetivo de lograr el
mayor impacto territorial posible.

Los municipios son las unidades de administracién y gobierno que estdn mds préximas a la gente que habita y
conforma los territorios. La responsabilidad primordial de los gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado ambiental y la
equidad social.

Este documento se organiza, a nivel general, en cuatro grandes secciones.
La primera aborda el marco conceptual y el marco metodoldgico, con sus alcances y objetivos.

La segunda seccion comprende el registro del levantamiento de informacidn territorial, tanto censal como la
relevada en campo, y su clasificacién y organizacidn, y la identificacién de problematicas existentes para lograr
un diagndstico de la coyuntura existente y la elaboracidon de un Modelo de Situacién Actual Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la proposicion y el desarrollo de un Modelo Territorial Deseado
basado en escenarios prospectivos, mientras que la Ultima seccién versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de ellos.

Contar con un marco de planificacién territorial es esencial para lograr este objetivo, ya que sefiala el rumbo
y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y coordina las diferentes acciones sobre el
territorio, da respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla sus potencialidades.

Objetivos

Los municipios son las unidades de administracién y gobierno mas préximo a la gente que los habita y
conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos gobiernos es promover y sostener un
desarrollo local sustentable, entendido como aquel que armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.
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Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, sefiala el rumbo vy las
caracteristicas del modelo de desarrollo buscado, articula y coordina las diferentes acciones sobre el territorio,
da respuesta a problemas y conflictos y desarrolla sus potencialidades.

La planificacion territorial se presenta, entonces, como una herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decision de acciones vinculadas al gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial
y municipal. A su vez, es una herramienta de articulacién horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de proyectos y entender sus
impactos cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una diversidad de instrumentos de gestion como planes
de ordenamiento, normativas territoriales y urbanas, opciones de financiamiento, estrategias de
comunicacién y participacién y procedimientos de monitoreo y evaluacién de politicas.

Alcances

El presente documento sintetiza los resultados de los estudios realizados en las etapas de diagndstico y
propositiva desarrollados dentro de las actividades de planificacion estipuladas dentro del Plan de
Fortalecimiento Institucional para Municipios de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica dependiente del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

La informacién presentada incluye una recopilacion de los trabajos sectoriales elaborados por las diferentes
instituciones intervinientes en dicho Plan conformando, asi, una fuente de informacion local mas actualizada.
En este caracter, el documento servira de punto de partida para la toma de decisiones en el desarrollo de
estudios sectoriales especificos que se realizardn para la formulacién de los proyectos de desarrollo. Presenta
una vision sintética de la realidad local, asi como una apreciacién del estado del conocimiento y las fuentes de
informacidén en cada uno de los sectores involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas existentes de lo urbano, identificando situaciones de conflicto y
repensando la ciudad para brindar soluciones superadoras segin la dimension y la escala de analisis
abordadas. Dentro de la concepcién de este estudio, es importante destacar que la Republica Argentina
adhirio a diferentes convenios internacionales en el pasado reciente, con lo cual, los alcances se orientaran a
dichos compromisos.

Contenidos

El presente documento contiene: en primer término, algunos conceptos basicos relacionados con los planesy
procesos de planificacion territorial, la metodologia utilizada para el desarrollo del Plan, la recolecciéon y
organizacion de informacidn territorial y censal y la conformacién de un modelo territorial actualizado
completando, asi, la fase de diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la visién a futuro local que devendrd en la elaboracién de un
modelo territorial deseado desde donde se desprenderan los lineamientos estratégicos. Dichos lineamientos,
a su vez, daran paso a los programas y proyectos que se pretende tengan impacto directo en la mejora final
de indicadores, especialmente aquellos alineados a los compromisos asumidos por la Republica Argentina y
los que se prioricen luego de su andlisis en la fase de diagnéstico.
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10 RAZONES
para PLANIFICAR

01. Las ciudades prosperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.

02. La anticipacion beneficia el presente

03. El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso

04. La forma urbana marca la diferencia

05. Tener una direccion tiene un impacto positive en la economia urbana

06. Un plan colectivo construye sinergias duraderas

07. Una perspectiva territorial mas amplia, ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala

08. La continuidad genera credibilidad

09. Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas

10. Una buena estructura permite mensajes coherentes

Fuente: Guia de Planificacion Territorial SSPTIP

Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

« Fase de DIAGNOSTICO, incluye antecedentes, las actividades preparatorias, el pre diagnéstico, el diagnéstico
y el modelo actual.

e Fase PROPOSITIVA, incluye la definicion de escenarios, el modelo deseado con sus lineamientos
estratégicos, programas y proyectos.

e Fase de IMPLEMENTACION, incluye la fase técnica de ejecucién de los programas y los proyectos.

e Fase de MONITOREO: el monitoreo y la evaluacién del proceso de planificacidn, lleva a su retroalimentacién
y actualizacion.

Fase de Diagndstico

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mds simple de datos observables de la realidad,
inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el entendimiento de procesos mds complejos que
ocurren en el territorio, que son las primeras construcciones conceptuales del analisis y plantean el territorio
en términos dinamicos.
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La relacidn entre estos procesos da lugar a la conceptualizacidn de los ejes problemdticos, que estructuran y
dan forma al territorio, y que son sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracién del diagndstico es necesario recopilar la informacidon con que cuenta el municipio:
antecedentes, planes anteriores y estadisticas. Si existen planes que se estuviesen implementando en ese
momento es necesario revisarlos y analizar cdmo esto interactia con el plan que se pretende formular;
verificando si contienen informaciéon de base de utilidad y su compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de vista descriptivo y
también desde el punto de vista explicativo, de por qué suceden las cosas, expresadas en diversas dimensiones
(la realidad y los procesos que la explican).

Esto incluye la sistematizacidn y el analisis de la informacién recopilada con el fin de orientar la toma de
decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus potencialidades y limitaciones como a la
identificacidon de los procesos criticos que influyen en su actual funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando aspectos vinculados a la
competitividad territorial (empleo, exportaciones, diversificacién econdmica, producto bruto geografico,
innovacion) y a la calidad de vida local (condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los servicios publicos, las condiciones ambientales, la capacidad
de respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la gobernabilidad y la estructura
de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a partir de la integracion
del conocimiento alcanzado a través del andlisis de sus dimensiones. Es una representacion espacial de los
conflictos y las oportunidades asociadas al proceso de produccion territorial.

La representacién grafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde se grafica la organizacion
espacial y el funcionamiento del territorio.

Para llegar a este se puede partir de cinco mapas temdticos (sistema ambiental, social, econdmico, fisico y
juridico-administrativo), no obstante, el objetivo es representar graficamente el analisis de esa informacion
de manera articulada y no meramente superponiendo capas.

Fase propositiva
La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere
utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacién de los cambios sociales en curso. A
partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencién en el territorio:

La vision estratégica estard dada por la vocacién de futuro y desarrollo con la que se desee dotar al centro
urbano.

Los lineamientos estratégicos deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que
involucra un conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el diagndstico.

18
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. Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros en las primeras fases de
la etapa de diagndstico. Implican acciones concretas que impactaran en la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones
territoriales y, por ende, en la calidad de vida de la poblacién.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de andlisis con sus
correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa la imagen objetivo
de la estructura territorial que se propone construir mediante la implementacién del plan. En esta instancia
se proponen politicas publicas especificas en funcidon de las problematicas detectadas y considerando los
diferentes escenarios posibles a futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores involucrados.

Fase de implementacion

Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en la FASE CERO una
linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacién del plan como a su
impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la actividad econdmica (tasas
de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de educacidn; tasas de alfabetizacién); e indicadores
fisicos y ambientales (acceso a servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

Fase de Monitoreo
Todo el proceso de planificacion tiene un orden que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser lineal, se va
profundizando en sucesivas revisiones.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en la fase cero una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el proceso de seguimiento. Es necesario
establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion del plan como a su impacto,
respecto de las metas y objetivos que se miden a través del tiempo para lograr conocer los impactos. Esta
evaluacion permite advertir la magnitud del impacto de determinado proyecto. Estos indicadores
retroalimentan la fase cero de andlisis posteriores y permiten ajustar la evolucién de los planes.
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“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen res-
puesta a los problemas reales son facilmente dejados de
lado y olvidados cuando cambian las agendas politicas.
Elegir cuales son los temas a abordar y los bienes a desa-
rrollar de forma que se apoye el avance de la ciudad, en

medio de limitaciones y retos, no es tarea facil y requie-

re entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”. (Planeamiento Urbano para Dirigentes Munici-

pales, UNHABITAT, 2013).

Marco Conceptual

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas
de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante decisiones que orientan el accionar de los agentes privados
y publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el proceso de produccién social del espacio mediante la aplicacion
de medidas que tienen, por finalidad, la mejora de la calidad de vida de la poblacién, a través de su integracién
social en el territorio y el aprovechamiento ambientalmente sustentable de los recursos naturales y culturales.

El Plan

El plan constituye un conjunto de objetivos y propuestas que se expresa a través de un modelo determinado
dentro un programa de accidn y coordinacidn, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades que se derivan de esas
formulaciones, la asignacién de recursos acorde a esas prioridades, las estrategias de accion y el conjunto de
medios e instrumentos para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Para qué sirve

Es una guia que orienta objetivos, actividades y recursos de forma coherente y articulada. Supone crear una
herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a realizar: define objetivos y
actividades, establece prioridades, identifica recursos y cuantifica niveles de desempefio
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Caracteristicas del Plan
El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser participativo, ser flexible y
ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social, econdmica, ambiental, fisica,
juridico-administrativa) de forma integrada, ya que es preciso entender sus vinculaciones y su
funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos e indirectos sobre diversos
actores publicos y privados del territorio sobre el que se interviene. Cuanto mayor sea el consenso que éstos
tengan sobre las acciones de la planificacién, mayores serdn las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus resultados.

o Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios que se producen en el
territorio, de modo que se pueda reorientar segiin nuevos contextos y necesidades, es decir, que pueda ser
parte de un proceso de planificacién continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una vision a mediano y largo plazo, teniendo en cuenta diferentes
escenarios posibles y planteando un escenario deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

Componentes de un Plan

El proceso de formulacién del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una instancia diagnéstica y
una propositiva. Existe un tercer momento consistente en el seguimiento del plan, a partir del cual se
actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el proceso de planificacion.

Cdomo se relaciona con otros planes
El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales, provinciales o nacionales,
planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la articulacidn entre ellos.

También debe contemplar la integracién y complementariedad con otros instrumentos legales que afecten
usos y organizacion del territorio.

De qué depende el éxito del Plan
Existen condiciones bdsicas para que un plan territorial logre constituirse en un instrumento de gobierno:

e Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la implementacién de las
propuestas.

e Legitimacidn y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de las propuestas de desarrollo
territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se adecuan a la realidad objeto
del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulacidn entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida cuenta de la multiplicidad de
actores involucrados y de la complejidad de las problematicas que caracterizan toda dindmica territorial.

Quiénes participan de un Plan
En los procesos de planificacion participan:
e Los decisores politicos.
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e El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacién de ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el territorio, incluyendo a los de otros
niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las cdmaras empresarias, las asociaciones profesionales, las
asociaciones de la sociedad civil y la comunidad en general.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Argentina asumia en el marco de la Reunién de Habitat Ill, segin la Agenda 2030.

Es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por
todos los paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles, demuestran la magnitud y ambicién de
este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las decisiones que tomaremos
los siguientes quince afos. Todos los paises trabajardn para implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales,
incluidas las politicas y prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y subregionales, la integracion
econdmica regional y la interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccién efectiva de las politicas de desarrollo
sostenible en medidas concretas a nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas a concretar
los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicidon uUnica de apoyo al desarrollo sostenible y a la planificacién y
construccién de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El proceso clave apoya el desarrollo
econdmico y social, ademas de la reduccion de la pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de la ONU-Habitat, se concentran en siete areas:

e Planificacion Urbana y Disefio.

e Servicios basicos urbanos.

e Economia Urbana.

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos.

e Investigacion Urbana y Desarrollo.

e Reduccidn de riesgos y rehabilitacién de areas urbanas con bajos indicadores.
e Legislacién Urbana, Suelo y Gobernanza.
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Objetivo 11

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos

SUSTAINABLE ciTtEs. TGS ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura, ciencia, productividad, desarrollo
s social y mucho mas. En el mejor de los casos, las ciudades han permitido a las personas
progresar social econémicamente.

éa Ahora bien, son muchos los problemas que existen para mantener ciudades de manera
gue se sigan creando empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra y los
recursos. Los problemas que enfrentan las ciudades se pueden vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacion y la
pobreza.

Metas
Fuente:http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-11.html

@
OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

UNA INICIATIVA EXTRAORDINARIA
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01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante todalavida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeresy nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenibley el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenibley moderna paratodos.

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivoy
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente paratodos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

1 B:'LAPOBREIA 3 3%!?3[81“
M%7 v

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA
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3

Reducirla desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y producciéon
sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
maresy los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacién de las tierras y poner
freno ala pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION 5 IGUALDAD
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Antecedentes

Territorio

Escala Nacional

Sistema Juridico-Administrativo

El Estado argentino es un Estado federal descentralizado, integrado por un Estado nacional vy
veintitrés estados provinciales auténomos que constituyen la federacién, que juridicamente son preexistentes
y que se reservan todos los poderes no delegados.

Los municipios son auténomos y la federacion tiene como capital federal a la Ciudad de Buenos Aires, que
posee un régimen especial de autonomia establecido en la Constitucion.

Poblacion

La poblacion de la Republica Argentina (de acuerdo a las estimaciones del INDEC) al 1 de julio
de 2015 asciende a 43.131.966 habitantes.

Conforme a datos definitivos, la poblacidn de la Republica Argentina de acuerdo con el censo del 27 de octubre
de 2010 que realizd el INDEC asciende a 40 117 096 habitantes con una densidad media de 14,4 hab/km.

Como el relevamiento de 2001 habia arrojado un total de 36 260 130 habitantes, el incremento de poblacién
fue de 3.856.966 habitantes con una tasa de variacion intercensal 2001-2010 del 10,6 %, menor a la registrada
entre los censos de 1991 y 2001 que fue del 11,2 %.

Desarrollo Humano

Posee un indice de Desarrollo Humano de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el puesto 45, formando parte
del grupo de paises de desarrollo humano muy alto. Su indice de Desarrollo Humano ajustado por la
desigualdad es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7, le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en el 752 lugar. En educacién, tiene una inversién del 5.1% del
PBI.Segun el Banco Mundial, su PIB nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnoldgica y cientifica le ha permitido producir y disefiar satélites y construir reactores
nucleares. En las Ultimas décadas, ha brindado una creciente cooperacion nuclear a paises de América Latina,
el Magreb, el Golfo Pérsico, el sudeste asidtico y Oceania, a partir de las capacidades desarrolladas por la
Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y por la empresa estatal INVAP. En su historia cuenta con tres
premios Nobel en Ciencia.
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Planes existentes

Hay que considerar todos los estudios y planes previos que sirven como antecendentes al presente plan. Partir
de la base de los trabajos acumulados es una politica de Estado. Es de suma importancia tomar conocimiento
de lo planteado en casos anteriores para la toma de decisiones futuras.

Plan Estratégico Territorial Argentina 2016

Objetivo del plan

Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada uno logre:

e Desarrollar su identidad territorial y cultural, y su sentido de pertenencia al territorio nacional; alcanzar el
progreso econémico y la concrecién de los proyectos.

e Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la disponibilidad actual y futura de los
recursos del mismo.

e Participar plenamente en la gestién democratica del territorio en todas sus escalas

e Acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal y colectivo y una elevada
calidad de vida.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el medio biofisico y el
medio socio-econdmico (poblacidn y actividades productivas) que tienen lugar en las distintas regiones del
pais, representando al mismo tiempo la dindmica de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres grandes categorias:

Categoria A

Nucleos dinamizadores del territorio, corresponden a regiones relativamente pequefias en términos de
superficie, altamente pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y del medio construido,
donde confluyen los principales flujos de cargas y pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de la poblacién urbana).

Categoria B
Territorios de media o alta urbanizacién, con sistemas urbanos integrados y de media a alta consolidacion
socio-productiva y del medio construido.

Categoria C
Territorios con bajo nivel de urbanizacidn y sistemas urbanos con baja integracion, y baja consolidacidn socio-
productiva y del medio construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico nacional, con dreas mas
desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja ocupacién e integracién, en el que predominan las
relaciones interregionales unidireccionadas hacia el principal centro de consumo nacional y que
retroalimentan el desigual desarrollo socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accion integradoras:
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A- Areas de Intervencién: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B- Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C- Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION
Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a potenciar—las cuales se
distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta como caracteristica
mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se concentran los flujos de cargas y pasajeros y el
aislamiento de una gran parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencidn reforzar las dotaciones existentes, descongestionando los tramos
mas solicitados y articular areas del territorio nacional hoy desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad necesarios para articular territorios aislados y paralelamente
intervenciones especificas sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacidn que apunten a mejorar su
eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la combinacién de ambas
dimensiones de andlisis: como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a los recursos que
histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y capitales provinciales fortaleciendo a las
ciudades intermedias que articulan el sistema nacional y que en las ultimas décadas muestran una alentadora
tendencia de crecimiento.

Escala Provincial
Provincia de Cérdoba

Sistema Juridico-Administrativo

La provincia de Cérdoba es, al igual que las demas provincias argentinas, auténoma respecto del gobierno
nacional en la mayoria de los temas, exceptuando aquellos de naturaleza federal. Esto estd reconocido por el
articulo 121 de la Constitucién de la Nacion Argentina conservando todo el poder no delegado por esta
Constitucidn al gobierno federal, y el que expresamente se haya reservado por actos especiales al tiempo de
su incorporacién.

La Constitucidn provincial vigente en la actualidad es la correspondiente al afio 2001. En ella se establece la
existencia de tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. Las Ciudades de Cérdoba es la Ciudad Capital, y la
Ciudad de Rio Cuarto fue designada como la Capital alterna, por Ley N° 8780/2013.

Cérdoba es una de las 23 provincias que componen la republica Argentina. Situada en la Regién Centro
(Argentina), limita al norte con la provincia de Catamarca y Santiago del Estero, al este con Santa Fe, al sureste
con Buenos Aires, al sur con La Pampa, y al oeste con San Luis y La Rioja. Con 165.321 km? de extension, es la
quinta provincia mas extensa del pais, ocupando el 5,94% de su superficie total.
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Su capital es la ciudad homdnima en la cual se registra que el 40 % de la poblacién estd aglomerada dentro de
la misma, con 1.329.604 de habitantes, convirtiéndola en la segunda aglomeracion urbana del pais después
del Gran Buenos Aires.

Las unidades administrativas minimas son los municipios y las comunas. De acuerdo con la Constitucion
provincial, todo asentamiento de poblacién estable de mas de dos mil habitantes constituye un municipio, los
cuales tienen diversas funciones, atribuciones y finalidades. Los asentamientos poblacionales de menos de
dos mil habitantes, en cambio, entran en la categoria de comunas.

Relieve y Ecosistemas

En la superficie de la provincia de Cérdoba pueden distinguirse dos areas diferenciadas: el de las sierras al
noroeste y el de la llanura en el resto.

El sector serrano forma parte del sistema de las sierras pampeanas, y sus cumbres alcanzan una altura maxima
de 2.790 metros en el cerro Champaqui. La llanura ubicada al este, o llanura oriental se formd por acumulacién
de sedimentos que le dan una gran fertilidad; al oeste de las sierras se encuentran los Ilanos occidentales y
una depresion ocupada por las salinas Grandes. Dentro de la llanura oriental la pampa humeda o pradera es
una de las regiones de mayor riqueza de la provincia. Mds al norte existe un suave hundimiento en el terreno,
la depresidon de Mar Chiquita, que tiene un paisaje totalmente distinto del de la pradera. La parte mas
profunda de la depresion estd ocupada por una laguna de 185.300 hectareas.

En la llanura occidental se ubican la pampa seca y las salinas Grandes y salinas de Ambargasta. La pampa seca
se caracteriza por ser una llanura con pocas elevaciones y por su aridez. Las salinas, en el extremo noroeste,
son superficies cubiertas de sal y casi desprovistas de vida vegetal.

Hidrografia

No existiendo en las sierras de Cérdoba depdsitos de nieves permanentes, los cursos de agua que en ella se
forman tienen un régimen determinado fundamentalmente por el de las lluvias, lo que implica que su volumen
seairregular, acrecido y torrentoso cuando éstas abundan, y modestos casi hasta desaparecer, en los periodos
mas o menos prolongados. Agregandose a ello en los rios de la llanura oriental, su gradual decrecimiento por
evaporacion, o por absorcién en los terrenos arenosos del cauce, sin contar la merma que el hombre provoca
con las obras de irrigacion.

La disposicion de las sierras en cordones paralelos, con sus valles y quebradas longitudinales y transversales;
el caracter abrupto de la pendiente occidental articulada ésta con ligera inclinacion de la llanura hacia el este,
determinan el curso y direccion de los arroyos y rios del sistema hidrografico de Cdrdoba e influyen
decisivamente sobre su caudal.

La provincia de Cérdoba estd atravesada por un sistema fluvial en el cual se destacan los rios Primero y
Segundo, que desembocan en la laguna de mar Chiquita; y los dos Tercero y cuarto que se integran a la cuenca
del Plata. Otro rio que atraviesa Cérdoba, el Quinto, procedente de las sierras de San Luis recorre los médanos
cordobeses y se pierde en una zona de bafiados denominada La Amarga. Estos rios tienen un régimen pluvial
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estival, o sea que sus crecientes se producen durante el verano. Para mantener el mismo caudal de agua aun
durante los meses mas secos, el hombre ha construido diques y embalses. El rio segundo, por ejemplo, se
utiliza para obtener energia hidroeléctrica en el dique Los molinos, y para riego y abastecimiento de agua a las
poblaciones. Otros diques importantes son los de san Roque, Rio Tercero y La Vifia. En las sierras existen
manantiales de agua mineral que son muy conocidos por las propiedades curativas que se atribuyen a sus
aguas. En lallanura occidental el rio mas importante es el Quinto. En la oriental, los arroyos y los rios no suelen
ser caudalosos El mayor volumen se encuentra en las lagunas, las cafiadas (canales entre dos montes) y los
pantanos.

Pargues Naturales

Cérdoba posee Parques naturales con uso turistico como son: Parque Nacional Quebrada del Condorito,
Reserva Natural y Cultural Cerro Colorado, Parque Natural y Reserva Natural Chancani, Reserva Hidrica Natural
La Quebrada, Reserva Natural Bafiados del Rio Dulce y Laguna Mar Chiquita, Reserva Natural de Fauna La
Felipa y la Reserva Provincial de Uso Multiple Salinas Grandes

Clima

Las condiciones climaticas son diferentes segun la regién, aunque predomina el clima templado. La Provincia
de Cdrdoba, presenta generalmente veranos calidos e inviernos frescos a templados segun la regién. La
temperatura media anual estd comprendida entre 16° y 17°C. La porcién oriental de la provincia tiene un clima
templado pampeano al sur y subtropical con estacion seca al norte. En el extremo oeste y noroeste el clima
es semidrido. La zona central y los valles serranos presentan un clima templado de transicién.

Debido a la combinacién de diferentes elementos naturales es posible encontrar en la Provincia de Cérdoba
climas regionales caracteristicos y microclimas particulares locales.

Las lluvias son estacionales de verano con unos 800 mm. Anuales. No obstante, las temperaturas al igual que
las precipitaciones disminuyen de norte a sur y de este a oeste, salvo en las faldas orientales de las sierras,
que por influencia de los vientos del este, debido a la significativa humedad que transportan, las
precipitaciones son abundantes siendo el régimen de hasta 1500 mm por afio. La temperatura maxima
promedio es de 302C y la minima de 102C, existiendo una buena diferenciacion de las cuatro estaciones.

En las zonas mas altas de |la Provincia, como las Sierras Grandes, ocurren nevadas todos los afios. Incluso se
han registrado nevadas muy tardias como en el mes de noviembre de 2006, casi entrando en el verano austral.
Las precipitaciones en forma de nieve también suelen ocurrir casi todos los afios, ya a mediados
del otofo austral, en las zonas mas elevadas de la geografia cordobesa, como las Sierras Chicasy los
distintos valles.

Las tormentas eléctricas son comunes en toda la provincia, con mayor presencia en los meses de primavera y
verano y especialmente en la zona de altas cumbres de las Sierras de Cérdoba. La zona pampeana presenta
mayor frecuencia de dias con tormentas algunas de las cuales pueden ser severas. El granizo es también un
fendmeno bastante comun en la provincia.
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Poblacion

Segun los datos del Censo Nacional de Viviendas, Hogares y
Poblacién 2010, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
de Censos, la poblacidon de la Provincia de Cérdoba totalizé
3.308.876 habitantes, mostrando un crecimiento por debajo del
nacional, creciendo 7,89% con respecto a 2001 y representando
el 8,25% de los habitantes del pais. El indice de masculinidad fue
de 94,7, mientras que la tasa de alfabetizacion llegé al 98,53%.
Otro dato relevante es que solo 50.488 habitantes han nacido en
el extranjero (el 1,52% de la poblacidn total), porcentaje por
debajo de la media nacional, debido seguramente a su
caracteristica de provincia mediterrdnea.

Economia

La economia de la provincia de Cérdoba se ve beneficiada por
numerosos factores. Sus caracteristicas climaticas, topograficas,
edaficas y fitogeogréficas favorecen varias actividades
productivas como la agricultura, ganaderia, explotacion forestal
y mineria.

Dichas actividades se complementan con un importante
desarrollo industrial, principalmente orientado a lo
metalmecanico y agroindustrial, comercio y turismo. Asimismo,
la ubicacién geogriéfica de la provincia, en el centro del pais, le
otorga distancias ligeramente equidistantes con Buenos Aires y
los principales centros urbanos de los paises vecinos.

El Producto Geografico Bruto equivale al 8 % del nacional, y se
compone de la siguiente manera:

e Sector terciario: 64 %

e Sector secundario: 26,8 %

e Sector primario: 9,5 %

Plan Estratégico Provincial
El Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de
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Cérdoba (COPEC) es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Provincial, creado por la Ley
Provincial 9475/08 y su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como misidn brindar insumos estratégicos para la
planificacion, formulacidn, implementacidn y evaluacion de politicas publicas de mediano y largo plazo, que

posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social, econdmica y politica, contribuyendo al

desarrollo individual y colectivo de la poblacién. En el marco de su misién, un equipo técnico del COPEC, ha

iniciado la elaboracién de un Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor), mediante una
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metodologia participativa y una visidon a mediano y largo plazo, en post de trabajar a los fines de cumplir con

la misidén que guia la institucion.

Para llevar adelante el Plan propuesto, el equipo tomdé como punto de partida el proceso de regionalizacion

que comenzd la provincia de Cordoba en el afio 2004, a través de la Ley N° 9.206, mediante la cual se crean las

Regiones dentro de los limites departamentales, y se reconocen las Comunidades Regionales conformadas

voluntariamente por los intendentes y jefes comunales. A su vez, esta ley menciona un indice de desarrollo

gue se divide en ocho Componentes del Desarrollo, que estructuran el PEDICor.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cordoba se divide en cuatro etapas, a saber:

1. Identificacién de problemas vy prioridades

Consulta con actores politicos y validacién con actores sociales

2. Formulacién de alternativas

3. Busqueda de consensos

4. Disefio del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cordoba

La puesta en marcha del mismo comenzé en el mes de septiembre de 2014, con la conformacién del equipo

técnico y el comienzo de Etapa 1 del PEDICor.

El mismo prioriza los siguientes ejes de accion:

1. CAPITAL FiSICO
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Vivienda .Elegida como una de las tres prioridades de desarrollo regional en 16 departamentos (64%),
entre los cuales se encuentran: Colén, General Roca, Juarez Celman, Marcos Juarez, Minas, Rio Cuarto,
Rio Primero, Rio Seco, Rio Segundo, San Javier, San Justo, Santa Maria, Sobremonte, Tercero Arriba,
Totoral y Unidn. El actual déficit habitacional tiene su origen en: por un lado, el creciente costo de los
terrenos y materiales de construccidn; y por el otro, la ausencia de politicas masivas y estructurales de
vivienda en los ultimos 10 afios.

¢ Construccion de viviendas sociales
¢ Acceso al crédito
¢ Refaccidén y ampliacién de viviendas

Obras. se priorizd obras de desarrollo: Infraestructura y los servicios de conectividad:
telecomunicaciones y entramado vial. En el marco de la consulta a los actores politicos, se detectan
tres situaciones como las principales prioridades:

¢ Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios y terciarios
e Asfaltado
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¢ Trazado de nuevos caminos

3. Servicios.En la priorizacién de estos problemas se incluyen tanto las obras necesarias para llevar el
servicio, como las conexiones domiciliarias.

* Gas
* Agua
e Electricidad
* Cloacas
Il. ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Empleo.
¢ Radicacion de emprendimientos privados
* Respuestas laborales para jovenes
¢ Estacionalidad de la actividad econémica
2. Crecimiento de la economia regional
e Instalacion de nuevos emprendimientos productivos
e Diversificacion de la economia regional
* Potenciacidn de la actividad econdmica.

Esta tematica fue elegida como una de las tres prioridades para el desarrollo por nueve departamentos (36%):
Cruz del Eje, Ischilin, Juarez Celman, Minas, Pocho, Punilla, Santa Maria, Sobremonte y Unidn.

La descripcion de las problematicas relacionadas con el empleo se hace dificil, principalmente por dos motivos:
el primero de ellos, es que los datos desagregados por departamento mas actualizados provienen del Censo
Nacional 2010, es que desde la ultima medicién censal se han realizado numerosos esfuerzos por parte de los
distintos niveles estatales para abordar la problematica del empleo, especificamente en la poblaciéon de
jovenes. De esta manera, no se puede apreciar el impacto que tienen programas como el Plan Primer Paso, el
Confiamos en Vos, el Jovenes por Mas y Mejor Trabajo, etcétera. Es por ello que los datos aqui presentados
deben ser considerados una aproximacion a la problematica.

lll. CAPITAL HUMANO

1. Educacién. Las prioridades de Educacidn se articulan en cuatro grandes grupos: Educacion superior;
Mejoras edilicias; Equipos interdisciplinarios; Vinculacidn escuela-sector productivo.

2. Salud.La subdimension Salud refiere a las prioridades del desarrollo en el ambito hospitalario y de
atencién primaria de la salud para la poblacién. Incluye las cuestiones infraestructurales, como asi
también los recursos humanos y materiales necesarios para una apropiada atencion.
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3. Ambiente. La subdimension Ambiente refiere a las problematicas del entorno natural, tanto en lo
gue respecta a los recursos propiamente dichos como asi también al uso y control del uso que se
ejerce sobre los mismos. Control sobre el uso de agroquimicos y fumigaciones: algunos
departamentos consideran como prioritaria la generacion de controles sobre las fumigaciones y el
almacenamiento y transporte de sustancias quimicas. Prevencion de las inundaciones: se menciona
como necesario realizar obras de canalizacidn que eviten o minimicen las consecuencias de las
inundaciones en las zonas urbanas. Prevencién de los incendios: hace referencia, por un lado, a la
necesidad de dotar de insumos y personal a los destacamentos de bomberos; y por otro lado, a las
acciones preventivas que puedan realizarse para mitigar los incendios. Control y saneamiento de los
recursos naturales: se menciona la necesidad de generar controles sobre el uso de algunos recursos,
especificamente los aridos y las cuencas de agua. Reforestacion: implica la siembra de especies
nativas que traerian numerosos beneficios al ambiente, desde la reduccién del impacto de
inundaciones e incendios, hasta la generacién de cortinas verdes que previenen la extensién de la
polucidn del aire.

IV. CAPITAL SOCIAL

1. Seguridad y convivencia. Esta subdimensidon posee dos grandes conceptos: por Seguridad se
entiende lo estrictamente policial, lo cual remite a la cantidad de mdéviles, de agentes, el estado de
las comisarias, etc. Por su parte, la nocién de Convivencia es mas amplia e incluye la atencién al
problema de las adicciones, droga, alcoholismo, violencia urbana, familiar y de género.

¢ Disponibilidad de recursos operativos

* Relacidn policia-comunidad

e Contencidn de las adicciones

¢ Contencidén de la violencia de género y familiar.

2. Fortalecimiento de la sociedad civil. se consideran aquellas prioridades relacionadas con el
asociativismo entre los privados; es decir las instancias de encuentro entre los ciudadanos en pos de
un objetivo comun. Se pueden encontrar tres tipos de situaciones relativas al Fortalecimiento de la
Sociedad Civil:

¢ Acceso a la institucionalizacion para clubes y cooperativas:
¢ Apoyo a clubes deportivos
* Promocidn del asociativismo con fines productivos

En el siguiente grafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores politicos, mas del 50%
refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente clave para el desarrollo. Asi, la resolucion de
problematicas relativas a la Vivienda, Obras - conectividad vial- o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta
preeminente en la provincia.
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Prioridades de la Provincia de Cordoba. Aho 2015.

Actividad Econdmica

Capital Social F‘
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Prioridades de la Provincia de Cérdoba por dimensiones.
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SANTIAGO
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\

REFERENCIAS

% Nodos a cualificar ¢ Ord. prioritario

«©  Nodos a potenciar [ Potencial estratégico

@  Nodos a desarrollar © Regi6n Serrana
B Anillos metropolitanos _ Region Sur-Este
mmm  Corredor de conectividad Region Central
== Corredor turistico a potenciar [ Regi6n Norte
== Corredor productivo a desarrollar Cuerpos naturales
> Adesarrollar "] Reservas protegidas
¢ A potenciar

Modelo Deseado de la Provincia de Cérdoba

38



Plan Estratégico Territorial ESTACION JUAREZ CELMAN

REPUBLICA ARGENTINA - Resumen de Indicadores

/

Nacion

40117096
Hogares sin Agua 16,07
Hogares sin cloacas 45,40
Hogares sin electricidad 5,93
Hogares sin gas 43,84
Hogares con ia irregular de la viviend: 16,19
Viviendas irrecuperable 4,34

Viviendas con materiales inconvenientes 15,59
Desocupacion general 5,92
Trabajo Infantil 8,19
Desempleo Juvenil 12,39
Desocupacién Femenina 3,95
Tasa Analfabetismo 6,79
Poblacion adulta sin educacion superi 8,19

Mortalidad Infantil (%)

1.1

Infraestructura Basica - Resumen de Indicadores

AGUA

MHogares sinagua  [EHogares con agua

»

CLOACAS

[ Hogares sin cloacas [E1Hogares con cloacas

\
ELECTRICIDAD

I Hogares sin electricidad [0 Hogares con electricidad

GAS

[EHogaressingas  [Hogares con gas

N

e .
Referencias

Hogares sin agua

Hogares sin cloacas

Hogares sin electricidad

Hogares sin gas

Hogares con tenencia irregular de viviendas

Viviendas irrecuperables

Viviendas con materiales inconvenientes

Desocupacion general

Trabajo infantil

Desempleo juvenil

Desocupacion femenina

17 Tasa de analfabetismo

(120 Poblacién adulta sin educacién superior
\14. Mortalidad Infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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Provincia de CORDOBA - Resumen de Indicadores
-

Cérdoba
14
3308876

Hogares sin Agua 8,14
Hogares sin cloacas 61,04
Hogares sin electricidad 3,72
Hogares sin gas 49,31
Hogares con t ia irregular de la viviend 13,50
Viviendas irrecuperable 1,43
Viviendas con materiales inconvenientes 5,61
Desocupacion general 5,84
Trabajo Infantil 8,4
Desempleo Juvenil 12,35
Desocupacion Femenina 3,34
Tasa Analfabetismo 6,00
Poblacion adulta sin educacion superior 91,54
Mortalidad Infantil (%) 1,10

Infraestructura Basica - Resumen de Indicadores N
AGUA ELECTRICIDAD

MHogares sinagua [ Hogares con agua W Hogares sin electricidad [ Hogeres con electricidad

7 \\-’/’/
CLOACA GAS
[ Hogares sin cloacas [X]Hogares con cloacas [MHogaressingas  [@Hogares con gas

N/

Referencias

01. @ Hogares sin agua

02. @ Hogares sin cloacas

03. @ Hogares sin electricidad
04.@ Hogares sin gas

05 @ Viviendas irrecuperables

0% @ Desocupacion general
09 @ Trabajo infantil

10. @ Desempleo juvenil

11: . Desocupacion femenina
12 Tasa de analfabetismo

14" Mortalidad Infantil (%)

05. @ Hogares con tenenciairregular de viviendas

07 @ Viviendas con materiales inconvenientes

13 Poblacién adulta sin educacion superior
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Municipio de ESTACION JUAREZ CELMAN

Sistema Juridico-Administrativo

Los Municipios y Comunas de Cdrdoba son reconocidos por la Constitucion Provincial, Articulos N° 180, N°
181, N° 185y N° 194.

Mediante Ley N° 8102 se establece el régimen de los Municipios y Comunas, su organizacion administrativa,
sistema de Gobierno, las delegaciones de facultades para el ejercicio del Poder de Policia dentro del radio
municipal y las prestaciones de servicios. La Ley también les confiere la capacidad para la sancion del Plan de
Ordenamiento Territorial, y los respectivos Cddigos Urbanisticos y de Edificacion, situacion que caree la
Comuna actualmente.

Como muchas localidades del pais, la localidad se formd gracias al tendido del ferrocarril y debe su nombre a
Miguel Angel Judrez Celman quien fuera Presidente de la RepUblica Argentina entre 1886 y 1890. Estacion
Judrez Celman fue fundada el 30 de octubre de 1876 y adquiere la categoria de Municipio en diciembre
de 1990 al unirse dos comisiones vecinales ya existentes, los barrios Juarez Celman y Parque Norte. Es
considerada ciudad tras el censo provincial del afio 2008.

Es una ciudad en la region noroeste de la provincia de Cérdoba, se localiza en el departamento Coldn, alli se
destaca su parque industrial y varias empresas que sustentan la economia local. Estacién Juarez Celman estd
conformado por 15 barrios dispersos por el territorio, asentados en su mayoria a lo largo la Ruta Nacional N29
y la Ruta Provincial E53, recientemente transformada en autovia. Dista a unos 20 km de la ciudad de Cérdoba.
Limita al norte con General Paz y al sur con Guifiazu. Su latitud es 31215’00”’S y su longitud es 64210°00”’0.

La ciudad cabecera del departamento es Jesus Maria cuyas coordenadas son 30°59°00”S 64°06'00"O y dista de
la localidad de Estacién Juarez Celman a 32 km.

S

Municipalidad de Estacion Juarez Celman— Fuente: Municipalidad de Estacién Juarez Celman
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Sistema Natural, Clima, Relieve y Superficie de la localidad
El clima es templado, con estacién seca en invierno; combinando la tendencia a semiseco de las planicies con
el semi himedo de las sierras, tipico de la zona central de la provincia.

Se destacan las amplitudes térmicas elevadas considerando las maximas 45°C y minimas -8°C absolutas
observadas. El periodo Iluvioso se extiende de octubre a marzo (580 mm), el cual representa el 80 % de las
precipitaciones anuales. La evapotranspiracion potencial supera los 850 mm anuales, causando la existencia
de periodos con deficiencia de agua edafica cuyos valores se incrementan hacia occidente. Las heladas ocurren
entre los meses de mayo y septiembre.

La distribucion de los vientos, segln estadisticas del Aeropuerto en Cérdoba tomadas entre el 05/2008 —
03/2016 diariamente entre las 7 de la mafiana y las 7 de la tarde hora local, se observa que principalmente el
20 % son de direccion NNE, mds un 13% NE.

La sismicidad de la region de Cérdoba es frecuente y de intensidad baja, y un silencio sismico de terremotos
medios a graves cada 30 afios en areas aleatorias. Sus Ultimas expresiones se produjeron en 1908 terremoto
de Cruz del Eje (6,5 Richter, escala de Mercalli), 1947 Terremoto de Cérdoba (5,5 Richter, escala de Mercalli),

en 1955 Terremoto de Villa Giardino”.}

Poblacion
La Localidad, seglin Censo 2010 tiene una poblacién de 12.129 habitantes y un total de 2.913 hogares.

Segln datos aportados por el propio Municipio, se estima que actualmente la localidad cuenta con
aproximadamente 18.000 habitantes que residen en forma permanente, ha experimentado un gran
crecimiento poblacional a raiz de su proximidad con la ciudad de Cérdoba y las grandes extensiones de tierra
que la ciudad posee. Hoyen dia, la localidad se convirtié en ciudad dormitorio de la capital provincial.

1 “Estudio Ambiental Estratégico Ordenamiento Territorial de la ciudad de Estacion Judrez Celman — Franchi & Asociados”
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[] Mancha urbana
Densidad de poblacién

(hab/ha)
menos de 10
10-15

Il 25-30

Il 30-35

B masde 35

— Ruta nacional

— Ruta provincial

=== Ferrocarril

— Cursos de agua

~—

Fuente: Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la Inversion Publica

Economia

Estacion Juarez Celman cuenta con un parque industrial propio y un reducido grupo de empresas que
acompafian la economia local. Como se menciond anteriormente, debido a su cercania con la ciudad de
Cérdoba, la localidad presenta caracteristicas en su funcionamiento con la clasificacion de ciudad dormitorio,
lo cual implica que un gran porcentaje de la poblacién realiza actividades laborales fuera de la misma.

Dentro de las empresas de mayor jerarquia, se destacan:
- Benito Roggio
- INDACOR
- LIGATO
- Pollo San Mateo
- Zonafranca
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Industria Benito Roggio — Fuente: Municipalidad de Estacion Juarez Celman

Planes existentes de la localidad

La localidad cuenta con una Secretaria de Planeamiento Estratégico, conformado por arquitectos locales,
encargada de planificar el disefio urbanistico de la ciudad, proponer politicas y planes que mejoren el
desarrollo urbano y la calidad del medio ambiente. EI municipio dispone de varios instrumentos para la
planificacion del crecimiento de la ciudad: Estudio Ambiental Estratégico y un Plan Estratégico Territorial que
data del afio 2015. Actualmente se ha modificado el uso de suelos de la localidad mediante el IPLAM (Instituto
de Planificacion Metropolitana). No solo se dispone de esta Secretaria, sino que, ademas, el municipio contrata
asesoria privada especializada en materia de planificacion urbana.

El Plan Estratégico Territorial de Estacidon Juarez Celman plantea los lineamientos necesarios para la
transformacion de la ciudad en un corto, mediano y largo plazo:

“La Municipalidad de Estacién Juarez Celman adhiere a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
sostenible a favor de las personas, el Planeta y la Prosperidad y fijado por Naciones Unidas en los 17 Objetivos
Desarrollo Sostenible de la Nueva Agenda Urbana, que se han comprometido los paises en el reciente
encuentro de Habitat Ill, en la Ciudad de Quito, Ecuador. Las etapas del presente trabajo permitieron la
identificacion y formulacion del diagndstico y elaborar el mapa actual y los Deseados acordes a los objetivos
de desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-Habitat, especialmente el objetivo 11 y sus metas.
Finalmente, y a partir del modelo deseado se propone que los lineamientos estratégicos respondan a los ejes
problemadticos identificados con una serie de programas y proyectos especificos, en tres aspectos Principales
definidos por la Subsecretaria.

Lineamiento Estratégico: CALIDAD DE VIDA LOCAL:
Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el proceso plan-proyecto-obra en
cada municipio de manera que las obras y proyectos sean priorizados de acuerdo a la planificacién, y asi tengan
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coherencia y sinergia entre si y con inversiones nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio.

Lineamiento Estratégico: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL:

La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econdmico. Esto conduce al planteo de un
sentido mds amplio que el de competitividad, plasmado en el concepto de competitividad territorial: un
territorio adquiere cardcter competitivo si puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo
tiempo la viabilidad medioambiental, econdmica, social y cultural, aplicando légicas de red y de articulaciéon
interterritorial.

Lineamiento Estratégico: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

Difundir la planificacidn existente y en curso, lo que no sélo facilita los procesos mismos de planificacién, sino
qgue mejora las condiciones para la participacion ciudadana y la sustentabilidad politica de la planificacion en
general. Fortalecer la relacién entre municipios y con sus provincias en base a la planificacién como proceso
concreto. Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica, Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, Gobierno Argentino.”

Fuente: “Plan Estratégico Territorial — Estacion Judrez Celman”

[} Mancha urbana

—— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

—— Cursos de agua

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
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Cuadro Comparativo Multiescala

Localidad Departamento  Provincia

Planilla Comparativa
Multiescalar de @ @ @
INDICADORES

Ecosistemas terrestres
Paz, justicia e intituciones
Desarrollo sostenible

ONU-Habitat Agenda 2030

Objetivos de Desarrollo Sustentable Previncia de Géatoleba Depaptol dRioESgundoi reOiuhativo

- ! 225.151 | 3.308.876 | 40.117.096

[B | Hogares con NBI% 1691 | 781 | 60 | 0 |
. 1 1 1 ¥
Fina la Pobreza 83 | %01 | 02 | 869 |
mentari 86 | 86 | 89 | 98,8 E

Vidasanay bienestar %3 | %56 | 21 | o8
Educacion inclusiva ®2 | 570 | 512 | s07 |
Iqualdad de género 86,8 : 86,6 | 91,5 | 91,8 |
| I I ]

46,4 : 47,4 : 65,4 : 69,3 :

Accesoa laenergia %8 | 84 | 135 51
Crecimiento economico 29| 9239 | 41 | 91 |
Infraestructura e industria %09 | 09 | 85 | 82 !
W 1 1 1 )

10! BESHITE BT 1 1 1 ]
W] Asentamientos humanos ] : 1000 | E
Consumoy produccion i : ! |
Cambio climético : : ! 1
Recursos marinos 64 | a4 654 | 693 !
i 5 i :

I | 1 ]

1 1 1 ]

I I 1 ]

1 I 1 '

1 ! 1 ]

1 | 1 ]

—
10 =@
Estacion Juarez Celman Bl provincia [] departamento -Iomlidad)
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
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Dimensiones de Analisis

Dimension Fisica
Sistema Urbano

Sistema Urbano Regional
“El sistema urbano es concebido como un conjunto de centros de distintos niveles, vinculados entre si
por medio de flujos”.3

El andlisis y la comprensién de cémo funciona y se estructura el sistema urbano regional radica en que es en
las urbes donde se concentra la poblacién y las principales actividades econdmicas, principalmente terciarias
y secundarias, que movilizan la economia y desarrollo de una regién y un pais.

Es relevante conocer cdmo se estructura el sistema urbano en la regién y que rol ocupa la localidad en el
sistema. A la vez, conocer cudles son sus principales centros que atraen poblacién y actividades econédmico-
productivas y cudles repelen poblacién, generando la migracién de sus habitantes, ya sea por falta de trabajo
0 equipamiento bdsico o servicios, a la capital regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro urbano, las variables demograficas y socioecondémicas, las
caracteristicas de infraestructura y el equipamiento urbano, de transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la region de alguna manera en particular asi como las dinamicas
que los condicionan, entre otros factores importantes de la reflexion y analisis que les permitan al gobierno
regional identificar las principales ventajas, desventajas, déficit, y desequilibrios territoriales los cuales podran
ser objeto de politicas publicas regionales, focalizadas en la disminucion de los desequilibrios y /o déficit
detectados y entregar nuevas propuestas respecto de la planificacion urbana vy territorial, incorporando un
plus de coherencia con las politicas publicas sectoriales que a la larga aporten a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las principales lineas de pensamiento tedrico-conceptual del analisis
urbano y propuestas metodoldgicas para efectuar el estudio de los fendmenos que rigen la dindmica del
desarrollo urbano, que corresponden a recomendaciones de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio

3BaiIIy, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.
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Sistema Urbano Provincial de Cérdoba
El Sistema Urbano Provincial responde a una trama radial concéntrica de nudos y corredores conformado por
las grandes ciudades y los vectores conectores, rutas nacionales y provinciales, y del Ferrocarril.

Las autoridades Provinciales vienen poniendo en marcha el Plan Vial Director de la Provincia® con el objeto de
“romper” la “radialidad” actual de la Red Vial y resolver las travesias urbanas, especialmente en las zonas
turisticas.

El Plan prevé sumar al actual anillo de circunvalacion (hoy incluida en la mancha urbana de la capital) el Anillo
Metropolitano y el Anillo Regional vinculando en forma radial las localidades del Gran Cérdoba.

Poblacién total - Censo 2010
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica

Redes de Infraestructura de Transporte

El futuro de América Latina es urbano y el sistema de transporte publico se convierte en un elemento
definitorio de las dinamicas de desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda social latinoamericana es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano. Casi el 80%
de la poblacién de la regidon vive en centros urbanos y se llegard a cerca del 90% en las proximas décadas.

4“Plan Vial Director para la Regién Metropolitana de Cérdoba” puesto en vigencia por Ley N2 9687
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La movilidad urbana es, entonces, un factor determinante tanto para la productividad econémica de la ciudad
como para la calidad de vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios bdsicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana para América Latina concluye que los sistemas de transporte
urbano masivo en la regiéon se han convertido en oportunidades para lograr avances importantes en la
inclusion de los ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestion del desarrollo urbano es una tarea compleja que involucra multiples niveles de gobierno, asi como
diversas instituciones publicas y privadas. Para lograr resultados éptimos en esta materia, se sugiere:

¢ Establecer una sinergia entre el transporte, la accesibilidad, la movilidad y la gestidn urbana.
e Promover el intercambio de informacion y buenas practicas entre sistemas de transporte y sus ciudades.
e Establecer redes de cooperacion regionales, entre profesionales, autoridades, asociaciones y usuarios.

Infraestructura Vial

Estacion Juarez Celman se asienta sobre la Ruta Nacional N2 9 la cual vincula a la localidad con la ciudad de
Cdérdoba y Jesus Maria. Como se menciond previamente, el 98% de los barrios se desarrollan a partir de dicha
via, el restante, se conforma a través de la Ruta Provincial E53, esto genera una problematica para el municipio
debido a que no poseen acceso directo. La conexién se materializa mediante la ciudad de Cdrdoba, lo cual,
implica, que para lograr el mismo, se debe retomar a la capital provincial y acceder a la Ruta Provincia E53
abonando peaje (ida y vuelta), ocasionando un alto gasto para las arcas municipales, no solo en materia de
control, sino también en la recoleccion de residuos, traslados de personas, etc.

Araiz del parque industrial y empresas locales, Estacidon Juarez Celman sufre el paso de vehiculos de gran porte
sobre la Ruta Nacional N29 y el ingreso de los mismos al tejido urbano en sectores de uso predominantemente
residencial, generando asi una disminucién de la calidad de vida de los habitantes y accidentes vehiculares. A
pesar de esta problematica, la Ruta Nacional N2 9 se haya en un buen estado de preservacion. La localidad, se
encuentra a la espera de la concreciéon del segundo anillo perimetral de la ciudad de Cérdoba, el cual, si bien
subdividiria a la localidad fisicamente, resolveria grandes problemas de interconexidn.

La localidad no posee una red interna de transporte, si cuenta con dos conexiones de colectivos interurbanos
de buena frecuencia. Una de las lineas de transporte vincula a la ciudad de Cérdoba con las localidades del
Norte, deteniéndose en el Municipio mediante la terminal de 6mnibus local, inaugurada recientemente. A raiz
de ser la ciudad dormitorio de Cordoba Capital, la otra linea, conecta a las localidades directamente entre si
ingresando a los diferentes barrios y deteniéndose en las respectivas paradas de démnibus.

Infraestructura Ferroviaria

La estacidn de ferrocarril dio origen a su fundacion y fue el motor del desarrollo inicial de la localidad, hoy en
dia se encuentra en el extremo norte de la localidad. El tren continta pasando por la localidad, pero solo se
utiliza para cargas. Se registran dos pasos a nivel los cuales carecen de barreras. Actualmente, existe un
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proyecto para conectar Cordoba-Juarez Celman mediante este medio de transporte para el traslado de
pasajeros, es importante llevar adelante la evaluacidn de factbilidad de esta iniciativa.

Infraestructura Fluvial/Maritima

Los puertos mas proximos son los pertenecientes al area metropolitana del Gran Rosario, Villa Constitucién y
San Nicolds de los Arroyos. El mas cercano es el Puerto Rosario a unos 431 km aproximadamente, se llega al
mismo a través de la Ruta Nacional N2 9, la cual se constituye como una de las principales autopistas del pais.

Infraestructura Aérea

Dentro del ejido urbano de la localidad, en el sector suroeste, se asienta el Aeropuerto Internacional “Ing.
Ambrosio Taravella”, también conocido como Pajas Blancas, el cual dispone de una terminal de 19.000 m?,
con una capacidad para la atencién de 2.400.000 pasajeros al afio. El aeropuerto se posiciona como el tercer
aeropuerto mas importante en vuelos internacionales y segundo a nivel nacional de la Republica Argentina
con una alta frecuencia de vuelos. El accesos al mismo se encuentra sobre la Ruta Provincial E53.

Redes de Telecomunicacién, Telefonia y Comunicacion Digital
Muestra el grado de acceso de los hogares a una conexidn a Internet, el crecimiento de la red de fibra éptica,
la localizacidn de la red de antenas de television digital abierta y la localizacidn del Programa Punto Digital.

Relevancia

Permite medir la presencia de infraestructura de telecomunicaciones con la que cuenta Argentinay, al mismo
tiempo, mostrar las areas en donde es necesario reforzar las medidas adoptadas. El acceso a la informacién y
a la comunicacion representa un derecho universal. La construccién de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran parte de la poblacién.

Metodologia

La tenencia de computadora se mide por la cantidad de hogares que poseen al menos una, segun datos del
Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se mide con dos fuentes distintas,
ambas encuestas realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden accesos a redes
residenciales, comparando la evolucidn entre banda ancha y estrecha y el promedio de usuarios por cada

cuenta, entre los afios 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra dptica, las antenas digitales y el Programa Punto Digital, se presenta
lo existente en la actualidad, en base a datos del Plan Nacional Pais Digital. La distribucidén de éstos ultimos se

analiza en funcién de la jerarquia urbana de las localidades donde se ubican.

Municipio de Estacion Juarez Celman
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La localidad posee una mala calidad de sefial de internet via fibra dptica, la transmisién de TV es por cable. La
sefal de telefonia es 4G.

Indice de Conectividad®

Clasifica los departamentos del pais en cuatro categorias a partir de la dotacién de redes de transporte
multimodal con los que cuentan. Esta formado por cuatro variables referidas a los siguientes componentes: la
red vial, la red ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

Relevancia
El acceso a las redes de circulacién es critico tanto para garantizar la circulacién de la producciéon como para
proveer condiciones de movilidad a la poblacién.

Estas redes se encuentran desigualmente distribuidas en el territorio y su andlisis es un insumo esencial para
identificar necesidades y para definir estrategias de inversidn publica dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracion conjunta de las dimensiones vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda un panorama
integral multimodal para analizar las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o cercania de redes de transporte para cada departamento, por lo
gue explica las condiciones estructurales de transporte y de la potencialidad de oferta. Sin embargo, no
considera la oferta efectiva de servicios de transporte en esas redes, lo que puede cambiar la situacion de
manera significativa, sobre todo en redes subutilizadas, como la ferroviaria, o con alta variacidn de la oferta,
como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus objetivos promover nuevos corredores de conectividad y una
articulacién interna diversificada, por lo que el indicador provee informacién basica para realizar este
seguimiento.

Metodologia
El calculo del indicador surge de combinar cuatro componentes:

a. Lared vial, segun la existencia de rutas pavimentadas y autopistas

b. La red ferroviaria, considerando su jerarquia y la distancia a la red en los departamentos que no tienen
lineas ferroviarias

c. Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos, considerando tanto los puertos argentinos como
chilenos.

d. Los aeropuertos, considerando las distancias a aeropuertos con servicios.

indice de Conectividad de ESTACION JUAREZ CELMAN

SATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Pablica. Afio 2015.
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De acuerdo con la informacidn recabada se puede inferir lo siguiente:

a. Red Vial: Ruta Nacional N2 9 y Ruta Provincial E53

b. Red ferroviaria: actualmente continua pasando Unicamente el ferrocarril de cargas.
c. Puertos: Puerto Rosario, a 431 km.

d. Aeropuertos: Aeropuerto Internacional Ing. Ambrosio Taravella

Provincia CORDOBA

Departamento COLON

Aeropuerto

Ferrocarril
Puerto
Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Atlaz |ID - SSFTIF

Variables BAJO (1) MEDIO BAJO (2) MEDIOALTO (3) ALTO (4)
Red vial Categorizacion de 1 a 4 en funcion de la cantidad de rutas nacionales y provinciales
(indice) pavimentadas, autopistas, pasos y grandes puentes, con los que cuenta cada departamento.
RIS No pasa niFr::guna linea Line: ::;C'e: :;0"'“ 1 linea se::ndar'n de | g
Puertos Mas de 400 km Entre 200 -400 km Entre 100-200 km <100km
Aeropuertos Mas de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

A nivel regional, la localidad presenta muy buena conectivdad a través de su cercania con el aeropuerto, las
autoistas y el ferrocarril, sin embargo, a nivel local sufre de una mala vinculacién entre los distintos barrios.
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Red Portuaria

Alto (3,254)

Medio alto (2.50-3,24)
B Medio bajo (1,75-249)
. Bajo (1-1,74)

& -
Red Vial Red Ferroviaria

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacién de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccion Nacional de Vialidad.

Accesibilidad al transporte publico interurbano

Es un descriptor general de las condiciones de accesibilidad y conectividad de la poblacién de cada aglomerado
estudiado para alertar sobre la proporcidn de la poblacidn con baja accesibilidad a la red de transporte publico
y por lo tanto con nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la definicién de una politica de planificacion urbana que pueda mejorar
las condiciones de accesibilidad del territorio, especialmente en la localizacién de nuevo tejido urbano. Al
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mismo tiempo, brinda elementos para orientar los procesos de expansion urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico.®

La movilidad y el transporte publico se desarrollan por la Principal via estructurante de la localidad, la Ruta
Nacional N° 9, ruta que une a la localidad con la Capital de la Provincia y con la ciudad de Jesus Maria.

El uso es mixto, ya que es utilizada para el traslado diario pasajeros que se trasladan diariamente a sus lugares
de trabajo, estudio, tramites, servicios de salud, etc, como también para el transporte de carga entre
localidades.

Actualmente, el municipio, inaugurd el nuevo “Centro Operativo de Transporte”. Esta nueva dependencia
descentralizada tendra a su cargo la emisiéon de licencias de conducir; las autorizaciones, controles e
inspecciones de transporte publico, asi como el cobro de diferentes tasas. Ademas, alberga la oficina de
Inspecciones, Defensa Civil Municipal y la Nueva Estacion de Buses.

El “Centro Operativo de Transporte” se ubica sobre la Ruta Nacional N° 9 a la altura del kilémetro 721, la
vieja estacion YPF ha sido restaurada recuperando el viejo edificio y mejorando el uso de la totalidad del
predio.

Este nuevo equipamiento, representa una mejora en la calidad de vida de los habitantes, ya que genera la
erradicacién de un espacio abandonado para reconvertirlo en un nuevo espacio publico para la poblacién.

GATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Pablica. Afio 2015.
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Avenida Juarez Celmanp |

I Transporte Interurbano
Cordoba — Estacion Juarez Celman.

[ 'ransporte Interurbano
Cordoba — Localidades del Norte.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Juarez Celman

Accesos urbanos viales

El estudio y analisis de estos puntos de la red vial en particular se tornan de importancia ya que, muchas veces,

son relegados en los procesos de diagndstico y planificacién olvidando su valor simbélico, econdmico, social,
estético e historico ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o nexo con las franjas periurbanas. Areas de encuentro de vias

estructurantes de la trama urbana con sus correspondientes componentes paisajisticos que forman parte de
la memoria colectiva de los habitantes de cada localidad.

Debido a su ubicacién geogréfica, sobre la Ruta Nacional N2 9, Estacidn Judrez Celman sufre el deterioro de la

calidad de vida producto del paso de transito pesado dentro del tejido urbano. El tramo de la Ruta Nacional
se encuentra en buen estado de preservacion.

Dentro de la trama urbana, la localidad no cuenta con un gran porcentaje de calles asfaltadas, en su mayoria
se conforman de ripio o tierra, se registra un 20% de asfaltado del tejido interno.

Conformacién de la Estructura Urbana, Area Central y Usos de Suelo

Los centros tienen una importancia fundamental para la consolidacion urbana, por su efecto de contencién

de las tendencias expansivas, su importancia para el desarrollo econémico y las actividades sociales y
culturales.
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Es en las centralidades y sub-centralidades donde se desarrollan las economias de aglomeracion, donde se
conjuga la densidad habitacional y de uso, y de actividades, siendo territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia, siendo el ambito de socializacion principal y con gran incidencia
en el desarrollo econdmico. Aqui suelen concentrarse los equipamientos sociales y los valores patrimoniales
definiendo muchas veces la identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares

e Consolidar y mejorar la ciudad existente, limitando su extensidn orientando el esfuerzo publico a mejorar la
calidad de vida de los habitantes, la competitividad y la productividad de su economia.

e Planificar el crecimiento de las Ciudades promoviendo el uso racional del suelo a través de un patrén
compacto para mejorar la accesibilidad, hacer mas rentable la infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosién de los recursos naturales, reducir costos comerciales y fomentar la igualdad social.

e Entender al espacio publico como un sistema interconectado y autosustentable en el cual transcurren las
actividades cotidianas.

e Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor patrimonial fortaleciendo y promoviendo la cultura, la
identidad, la pertenencia, la permanenciay la preservacién.

e Hacer las ciudades mas atractivas para vivir, mejorando la calidad de servicios y de espacio publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman parte de los objetivos y propuestas que surgen del estudio y
andlisis de la localidad. Es conveniente que dichas intervenciones sean acompafiadas por una estrategia de
crecimiento, zonificacion, reactivacion econdmica y atractividad para lograr el impacto deseado. Un conjunto
de objetivos y propuestas que se expresan a través de un modelo determinado dentro un programa de accién
y coordinaciéon, con metas establecidas en el tiempo.

La localidad se compone por medio de manchas urbanas dispersas sobre el territorio, interconectadas entre
si por la Ruta Nacional N29. Estas urbanizaciones son reconocidas por el Municipio como cinco nucleos urbanos
denominados: Norte, Oeste, Este, Sur y Noroeste. La desconexién entre estos se genera a raiz de la
aglomeracion de poblacidn dentro del Nucleo Noroeste, el cual se asienta a la vera de la Ruta Provincial E53.
Esta interrupcién genera una problematica de transporte para el ente Municipal, el cual debe retomar a la
ciudad de Cérdoba para lograr el acceso a la Ruta Provincial E53, lo que implica un alto costo de transporte en
tiempo, distancia, peajes, etcétera.
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[] Mancha urbana

— Ruta nacional
~— Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua

Ncleo Norte

*Nucleo]Noroeste

¢ Nucleo\Este :

-

Conectividad y Nucleos Urbanos de Estacion Juarez Celman — Fuente: elaboracién propia

Cada nucleo urbano presenta una trama netamente distinta a la otra, la Gnica vinculacion vial directa es por
medio de la Ruta Nacional N° 9

- Ndcleo Norte: es un aglomerado que nace a partir de la estacién del ferrocarril. Comprende
los barrios Estacion Juarez Celman”, “24 de enero — IPV” y “Lujan”.

- Ndcleo Este: es el aglomerado donde residen la mayor cantidad de habitantes, un 54% de la
poblacién. Comprende el barrio de “Villa los Llanos”.

- Nucleo Oeste: comprende el barrio “Parque Norte” y “Ciudad de los Nifios”, este ultimo es
barrio edificado por la Provincia de Cérdoba que data del afio 2001.

- Ndcleo Sur: comprende los barrios “1° de agosto”, “Almirante Brown” y “Villa Pastora”

- Nucleo Noroeste: aglomeracién urbana asentada a la vera de la Ruta Provincial E53

En materia de infraestructuray servicios basicos, la red de agua logra cubrir al 100% de la poblacidn, el servicio
es controlado mensualmente, dicho examen, registra un cierto contenido de nitrato en el agua. Hoy en dia
solamente un barrio del municipio goza del beneficio de poseer un tendido de red cloacal, el Barrio “Ciudad
de los Nifios”, el resto de la localidad cuenta con pozos negros o absorbentes. El servicio de red eléctrica es
provisto por la Empresa Provincial de la Energia de Cérdoba (EPEC), si bien cubre el 100% de la localidad, el
mismo presenta cortes de luz en temporadas de mayor demanda. Actualmente, el Gobierno de la Provincia
de Cérdoba se encuentra ejecutando la red troncal la cual abarcaria Estacién Juarez Celman, Estacidon General
Paz y Colonia Tirolesa, por el momento, los habitantes de la localidad utilizan gas en tubo, garrafas,
electricidad, entre otros, a raiz de la falta del servicio.
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La localidad cuenta con una Secretaria de Planeamiento Estratégico, conformado por arquitectos locales,
encargada de planificar el disefio urbanistico de la Ciudad, proponer politicas y planes que mejoren el
desarrollo urbano y la calidad del medio ambiente. El Municipio dispone de varios instrumentos para la
planificaciéon del crecimiento de la ciudad: Estudio Ambiental Estratégico y un Plan Estratégico Territorial que
data del afio 2015. Actualmente se ha modificado el uso de suelos de la localidad mediante el IPLAM (Instituto

de Planificacion Metropolitana).

Sobre el uso del suelo predominan las areas no urbanizables. Los sectores consolidados se dividen en:
residencial, usos mixtos, industrial, dreas verdes, colectoras, especial y superficie forestada.

USOS DELSUELO
- HE SDENCIAL . TRAME UREANA
- LISOS WXTOS ASL — RO MUNICPAL (Provros)
Bl vousrae e FED VAL MACIONAL
AREASVERIER e RED VAL FRIVARIA
B rowanese2
. ANELLO VETROPOLITANO
COLECTORAS
JRED VIAL SECLNDARIA
B svean
[ sreroeroresmmane HHTH FERocER
EADOURBANOACTLAL  — —— EADOURBANOENTRAMITE
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Nucleo Norte

Este nucleo se haya en el extremo norte de la localidad, dividido en dos partes mediante la Ruta Nacional N29,
ambos sectores, este y oeste, el trazado no presenta un patréon claramente definido. Dentro del mismo, se
aloja el 5% de la poblacién, aproximadamente unos 900 habitantes. Goza de los servicios tanto de agua potable
como electricidad, careciendo de las prestaciones de cloaca y gas (como el resto de la localidad). El
equipamiento del mismo se conforma mediante el cuadro de estacién ferroviario, el edificio municipal, la
jefatura de Policia, tres plazas, cuatro paradas de colectivos (contemplado la terminal de édmnibus), el
cementerio, pista de atletismo, unaiglesia, el “Club Atlético Juventud Unida”, una escuela y un centro de salud.
Ademads, también se asientan empresas dedicadas a rubros alimenticios y ferroindustriales.

El exterior de la fachada de la ex estacidn ferroviaria ha sido reparado con la intencion de preservar el valor

historico de la misma. Sobre los terrenos fiscales, se registra un asentamiento irregular de 12 viviendas, para
el cual la localidad se encuentra trabajando en una solucién y recuperar las tierras como espacios de

esparcimiento.

Punto de Linea

CRi A @

@
@ ' o

Nucleo Norte - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Juarez Celman
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Nucleo Este

Este Nucleo se asienta 2 km al sur del Nucleo Norte, sobre el sector Este de la localidad. Registra un perimetro
de 2 km por 2 km, aproximadamente, segmentados con una reticula rectangular interrumpidas cada seis
manzanas por una traza curva la cual va conformando espacios en donde se distribuyen los sectores verdes o
equipamiento dentro del tejido. Dicho Nucleo, aloja el mayor porcentaje de poblacién de la localidad, un 54%
de la misma, aproximadamente 9.720 personas. Goza de los servicios tanto de agua potable como electricidad,
careciendo de las prestaciones de cloaca y gas (como el resto de la localidad). El equipamiento se conforma
por una guarderia, dos escuelas primarias, un centro cultura, un centro de salud, un centro deportivo, tres
iglesias, un centro de jubilados y el cuartel de bomberos.

Sobre la el Bv. J. Hernandez, se desarrolla el drea central de la localidad conformada por locales comerciales
minoristas de diversos rubros a lo largo de toda su extension, 2 km aproximadamente. El barrio presenta una
gran cantidad de comercios dispersos en el mismos, la mayoria de estos se desarrollan en viviendas con
atencién al publico desde las ventanas o el garaje. El total de los comercios representan al 59% del total que
encuentran en la localidad.

Ndcleo Este - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Juarez Celman
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Nucleo Oeste

El Nucleo se asienta sobre el cuadrante Oeste sobre la Ruta Nacional N°9 a 3 km, aproximadamente, del Nucleo
Este. Compuesto por dos barrios, “Ciudad de los Nifios” y “Parque Norte”, el primero presenta una reticula
rectangular con un gran espacio central el cual dispone de equipamientos para la recreacion de actividades de
la localidad, mientras que el segundo también se divide con una reticula rectangular pero dispuesta en sentido
contrario y con otra divisién interna en el manzanero. Dicho nucleo aloja al 27% de la poblacién,
aproximadamente 4.900 personas, el barrio “Ciudad de los Nifios” cobija a un 13% del total, es decir (650
personas estimadas), mientras que el barrio “Parque Norte” alberga al 14% restante (4.250 personas
aproximadamente). El equipamiento del primer barrio previamente mencionado se constituye de una escuela
con nivel primario y secundario, un centro de salud, una seccional de policia, un centro deportivo y una iglesia.
En la misma materia, el segundo barrio cuenta con una escuela de cardcter primerio y secundario, un playén
deportivo, una iglesia, gimnasio de boxeo y gimnasio deportivo de alto rendimiento y el concejo deliberante
de la ciudad.

El barrio “Ciudad de los Nifios” data del afio 2001, construido mediante un Plan de Vivienda Provincial llamado
“Programa 12.000 Viviendas”, es el Unico barrio que goza del servicio del tendido de red cloacal, ademas,
dispone una planta de tratamiento propia, a pesar de contar con dicha prestacidn, este barrio registra una
situacién de vulnerabilidad y la toma de terrenos donde residen 10 familias, aproximadamente.

Dentro del barrio “Parque Norte”, se desarrolla una sub centralidad constituidas por comercios minoristas
dispersos dentro de la trama urbana, representada en un 18% del total de los locales de la localidad.

Nucleo Oeste — Barrio Ciudad de los nifios - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Juarez Celman
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Nucleo Sur

Este Nucleo se enclava sobre el limite Suroeste del ejido urbano, lindando con la localidad de Guifiazu, el
trazado del mismo no presenta un patrén claramente definido. Dentro de dicho Nucleo, reside un 13% de la
poblacién, aproximadamente unos 2.300 habitantes. Goza de los servicios tanto de agua potable como
electricidad, careciendo de las prestaciones de cloaca y gas (como el resto de la localidad). El equipamiento
del cual dispone se conforma por un centro de atencién primaria, un centro cultural municipal, una escuela
municipal de oficios, el parque de la democracia, un playén deportivo municipal y tres iglesias.

En el barrio existe un déficit en la calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT), en donde el 83% de las
mismas no cumplen con las condiciones del indice CALMAT | o II, sino que se encuentran dentro de los indices
My IV.
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Nucleo Sur - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacién Juarez Celman
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Nucleo Noroeste

El Nucleo Noroeste se asienta a la vera de la Ruta Provincial E53, lindando con la ciudad de Mendiolaza, el
trazado presenta una composicion lineal en donde los lotes se distribuyen en una tipologia de doble peine, es
decir, hacia ambos lados de la arteria principal. En él se aloja un 1% de la poblacién, 180 personas
aproximadamente. Goza de los servicios tanto de agua potable como electricidad, careciendo de las
prestaciones de cloaca y gas (como el resto de la localidad). Al tratarse de Nicleo mas reciente, a diferencia
de los demads, este, no presenta internamente equipamientos de ningun tipo. Si se encuentra cercano, 6 km,
al aeropuerto Ing. Ambrossio Taravella.

La desconexién que existe con este Nucleo, presenta un problema para el ente municipal debido que no posee
una vinculacién directa con el mismo, es decir, para lograr acceder, se debe retomar a la ciudad de Cérdoba,
pagar el peaje correspondiente y tomar la Ruta Provincial E53, lo cual, representa un gasto fijo en las arcas
municipales el cual se ve reflejado en el servicio de recoleccién de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Cercano a él, se registra un pequefio bosque nativo protegido por la Ley N°9.814.

“
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Nucleo Sur - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacién Juarez Celman
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Relevamiento y ponderacién de la iluminacion urbana
Se corrobora la existencia de red de alumbrado publico, la misma se haya incompleta, no por su cantidad, sino
por el tipo de luminarias que posee el sistema, el mismo ha quedado obsoleto.

Actualmente se han renovado las luminarias que conforman el tramo de la Ruta Nacional N29 que atraviesa
la localidad por luminarias LED. Se registra una carencia en el cambio de luminarias en los barrios de Villa los
Llanos, Ciudad de los Nifios, Barrio Norte, Almirante Brown y Villa Pastore.

Relevamiento y ponderacién del arbolado urbano existente

La Ordenanza N2355/05 plantea una forestacidn en donde se indica: Lapacho rosado sobre las avenidas que
se encuentran ubicadas sobre el sector destinado areas comunes y verde y fresno americano como borde de
ruta y sobre las calles secundarias que se conectan al drea de uso comun.

Las tareas de forestacidn se realizan con la participacion de las instituciones educativas de cada barrio, y de
vecinos comprometidos con el medio ambiente, con el fin de concientizar a la comunidad del cuidado y
proteccién del patrimonio arbdreo.

Grandes Equipamientos de Infraestructura, Redes y Cobertura de Servicios

Centrales, redes y Cobertura de Energia Eléctrica
La localidad no posee grandes equipamientos de produccién de energia, la misma proviene de la ciudad de
Cérdoba.

Lared eléctrica cubre el 100% de la localidad, el servicio es prestado mediante la Empresa Provincial de Energia
de Cérdoba (EPEC). A pesar de abarcar el total de la localidad, Estacion Juarez Celman sufre de cortes de luz
que oscilan entre 5y 30 interrupciones del servicio anuales.

Cobertura de red de Gas

El 99 % de la poblacién carece del servicio de Red de Gas Natural, segun el Censo de Poblacién, Hogares y
Vivienda, afio 2010. En los ultimos afos esta situacion no se ha revertido. La poblacién utiliza gas en tubo,
garrafa, electricidad, lefa, carbdn, etc. como resultado de la carencia de dicha prestacion.

“Actualmente el Gobierno de la Provincia de Cérdoba esta ejecutando las obras de la Red de Distribucién de
Gas Natural, Ilamada “Ramales de alimentacion, planta reguladora intermedia y obras civiles de instalaciones
de superficie para abastecimiento de gas natural a las localidades de Estacion Juarez Celman, Estacidon General
Paz y Colonia Tirolesa”. Este ramal de alimentacién sera de aproximadamente 9.430 metros de extensién en
didmetro 102 mm con una presién nominal de 25 kg/cm2. Con punto de conexidn en la Planta Reguladora de
Presién que serd emplazada en Lote Of. N°2, Manzana N°21, en calle Los Sauces de Barrio Villa Los Llanos”.

“A partir de la conclusion de las obras antes mencionadas, la municipalidad realizara la Red de Distribucion
Domiciliaria para dar el servicio dentro del area urbana” (“Estudio Ambiental Estratégico Ordenamiento
Territorial de la ciudad de Estacion Judrez Celman” — Franchi & Asociados).
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Dimension Social

Poblacion
Caracteristicas sociodemograficas

Grafico Pirdmide Poblacional

POBLACION

Poblacién 2010: 12.129 habitantes, 6.046 varones y 6.083 mujeres (1,35:99.39%)

Poblacién 2001: 6.562 habitantes

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Mujeres Grupos de Edad Varones
95 y mas afos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 aios
75 a 79 aios
70 a 74 ainos
65 a 69 anos
60 a 64 afios
55 a 59 afios
50 a 54 aiios
45 a 49 aios
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 aiios
15 a 19 aiios
10 a 14 aios
5a9 ainos
0 a 4 anos

...
””Hffffrw

Fuente www.mininterior.gov.ar

La localidad, segun el Censo 2010, contaba con 12.129 habitantes. La variacién intercensal entre los ultimos
censos demuestra un gran crecimiento demogragico, pasando de un porcentaje del 39.90% de crecimiento en
el afio 2001 a un porcetaje del 88.90% en el afio 2010. La base de la pirdmide poblacional demuestra ser ancha
en relacion con la cantidad de habitantes, no solo por su porcentaje de natalidad, sino también por la
migracion de nuevos habitantes a la localidad debido a su cercania con la ciudad de Cérdoba.

Se reconoce un nivel de fecundidad alto con una poblacién medianamente joven. Segun datos aportados por
el Municipio se estima que actualmente la Localidad cuenta con 18.000 habitantes que residen en forma

permanente.
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Saneamiento Basico
Cobertura de red de Saneamiento y Cloaca
Unicamente, el barrio “Ciudad de los nifios” goza de este servicio cubriendo la totalidad del mismo, el

restante de los habitantes, utilizan el sistema de pozos negros o sangria para el saneamiento de las
viviendas, como respuesta a la carencia de la prestacion.

El sistema del Barrio “Ciudad de los nifios” es auténomo, con una planta de tratamiento de liquidos cloacales
tipo compacta mediante tratamiento con digestion anaerdbica de barros. Las aguas tratadas son reinyectadas
a las capas de agua subterrdneas” que es el cuerpo receptor final.’

Acceso al Agua Potable
Obijetivos e Iniciativas de Programas de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

01. § Elevar la conciencia sobre los problemas de agua y En el afio 2000, los estados miembros de la Asamblea §§ .05
saneamiento, asi como fomentar la aplicacion de los General de la ONU se comprometieron con los
documentos guia, normas, estandares y herramientas Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este
por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de compromiso incluye el objetivo de reducir el nimero
ONU-Habitat. de personas sin acceso al agua potable en un 50% en

s 2015.

02. | Formar alianzas estratégicas entre los principales
actores en agua y saneamiento, como las Naciones Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo .06
Unidas, bancos de desarrollo, contribuyentes, centros Sostenible (CMDS) en Johannesburgo en 2002, los
urbanos, servicios publicos, organizaciones no gobiernos participantes renovaron sus compromisos
gubernamentales y las comunidades para promover el con este objetivo, incluso ampliando la meta para
aumento de los niveles de inversion en programas de tambiénincluir el saneamiento basico.

ONU-Habitat.
Cada persona necesita un minimo de 20 litros de agua | .07

03. }| Entrenar a los principales actores del sector de agua y al dia para satisfacer las necesidades basicas minimas,
saneamiento para que puedan desarrollar, proveer y aunque esta cantidad puede todavia dar lugar a
gestionar servicios mejorados de aguay saneamiento. problemas de salud. Por lo tanto, gobiernos y

autoridades deben tener como objetivo garantizar al

04. | Estimular a las instituciones de agua y saneamiento en menos de 50 a 100 litros de agua por persona al dia.
los paises participantes para replicar iniciativas locales
como consecuencia del aumento de los flujos de %
inversion y con la participacion de las comunidades

locales.

7 “Estudio Ambiental Estratégico Ordenamiento Territorial de la ciudad de Estacion Judrez Celman — Franchi & Asociados”
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Cobertura de red de Agua

La red de agua logra cubrir el 100% de la localidad, la toma de red proviene de un pozo propio de 4
perforaciones y el mismo tiene un control mensual quimico y bacterioldgico. Si bien el agua es apta para
consumo humano, ante el control mensual, se registra un bajo porcentaje de nitrato. Se estima un consumo
diario de 250 Its. por habitante.

La planta de provision de agua de la ciudad Estacion Juarez Celman se compone por un (1) tanque elevado de
10 m de altura y capacidad de 50 m? (identificado como Cisterna N°1); dos (2) cisternas, una de las cuales es
elevada, con una capacidad de 500 m? (Cisterna N°2) y otra semienterrada de 1000 m3 (Cisterna N°3) Sobre la
zona de Parque norte existen dos cisternas de almacenamiento de agua (Cisterna N°4 y N°5).

La extraccion se realiza mediante cuatro (4) perforaciones del acuifero subterraneo sobre el cauce del Rio
Salsipuedes y se conduce mediante tuberias hasta las cisternas de almacenamiento.

La Planta de agua potable se encuentra en el sector norte de la ciudad, a metros de la interseccion de la Ruta
Nacional N. 29 (Norte) y la Variante Judrez Celman (R.A.C.)®

[] Mancha urbana
Hogares sin desague

cloacal
menor a 20%
20% - 40%
40% - 60%
Bl mayor a 80%
— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica

8 Estudio Ambiental Estratégico Ordenamiento Territorial de la ciudad de Estacion Judrez Celman — Franchi & Asociados.
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Cobertura de la red de agua de Estacidn Juarez Celman - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion sobre la
vivienda y el uso del suelo. Para el 2030, cerca de 3
billones de personas (40% de la poblacién mundial)
necesitaran tener acceso a viviendas, infraestructura
basica y a otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en paises en
vias de desarrollo, el suministro es limitado debido a
sistemas de gobernanza inadecuados, deficiencias en
recursos humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes facultades o
gue no estan bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna estd consagrado en
varios instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art.
25.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas
de vivienda para incluir varias dimensiones de los
derechos humanos. La Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat 1) aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracién de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un marco en
que el desarrollo de asentamientos humanos se une
con el proceso de desarrollo de los derechos humanos
engeneraly elderechoalavivienda, en particular.
innovacion.

Posteriormente, la Comision de Asentamientos
Humanos (hoy conocida como el Concejo de
Administracion de ONU-Habitat) aporto la resolucion
16/7 para “la implementacion del derecho a una
vivienda digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos adopté en
Abril de 2001 las resoluciones 2014/34 y 2014/28
sobre una vivienda digna como componente del
derecho a un nivel de vida adecuado, le solicité a5
ambas agencias fortalecer su cooperacion y considerar 1‘
la creacién de un programa conjunto para el derecho a
la vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato
para el establecimiento del Programa de las Naciones

Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de
los gobiernos, la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derecho humanos para que desarrollen
el derecho a una vivienda digna, tal y como se describe
en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda
Habitat, que expresa: “En el contexto general de un
enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar
medidas oportunas con el fin de promover, proteger y
asegurar la realizacion plenay progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta meta, la
UNHRP esta tomando las siguientes acciones a nivel
global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracion de instrumental legales internacionales
existentes y apoyo al cumplimiento de los mismo por
parte del gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y evalie el
progreso de la implementacién del derecho a la
vivienda.

i
OBIETIVOS
5 h" l:’:’:w{-.\ f

Stock de Vivienda Local
Las localidades poseen una determinada cantidad de viviendas habitadas. Dichas viviendas se clasifican, seguin
el INDEC, utilizando la variable “Tipo de Vivienda Particular”, de la siguiente manera:

¢ Vivienda Aceptable: hogares en departamentos y casas Tipo A
e Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo B
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e Viviendas Irrecuperables: hogares en ranchos, casillas y locales no habitables.

Déficit Cuantitativo de Vivienda
Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que se define por la relacién numérica entre viviendas y hogares,
y por la residencia en viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se mitiga con la definicion de estrategias para la incorporacidn
de unidades de vivienda al parque habitacional. Esto explicita la magnitud de viviendas nuevas necesarias.

La localidad registra un déficit de 90 viviendas. Para dar una solucidn a esta problematica, el municipio se
encuentra vinculando esfuerzos con los entes nacionales y provinciales, el obstaculo que se presenta es que
si bien existen tierras aptas para ser urbanizadas, las mismas pertenecen a privados.

Déficit Cualitativo de Vivienda

Muestra la situacidn de hogares que habitan en viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas condiciones de
estado y localizacion requieren reparaciones o se encuentran incompletas. El déficit cualitativo se compone
de la suma de tres elementos:

e Hogares en Casas Tipo B (recuperables)
e Hogares en Viviendas Aceptables (Casas Tipo A y departamentos) con hacinamiento critico.
e Hogares en Viviendas Aceptables que no cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo aporta a la definicién de politicas publicas que inciden sobre el
pargue existente a través de politicas que promuevan el acceso en propiedad o en alquiler, o que faciliten el
acceso al crédito para adecuar la vivienda al tamafo del hogar; o bien promoviendo intervenciones para
mejorar las condiciones de las unidades existentes.

El municipio posee un relevamiento cuantificado del estado de las viviendas por nudcleo urbano, este
relevamiento se divide en tres categorias: calidad mejorada, calidad regular y calidad insuficiente.
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Nucleo Urbano Norte:
- 93% Calidad mejorada
- 5% Calidad regular
- 2% Calidad insuficiente
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Nucleo Norte - Fuente: Plan stratégico de Desarrollo Territorial — Estacidn Juarez Celman
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Nucleo Urbano Este:

- 72% Calidad mejorada
- 17% Calidad regular
- 11% Calidad insuficiente

Calidad Regular

@ Calidad Insuficiente

. Calidad Mejorada

() calidad Regular

Nucleo Norte - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Juarez Celman
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Nucleo Urbano Oeste:
- 35% Calidad mejorada
- 50% Calidad regular
- 15% Calidad insuficiente

Vivienda

Calidad Regular
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Nucleo Oeste — Barrio Villa Parque Norte - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacidn Juarez Celman
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Ntcleo Urbano Sur:

- 5% Calidad mejorada
- 12% Calidad regular
- 83% Calidad insuficiente

Vivienda

Calidad Mejorada

Calidad Regular

Calidad Insuficiente

Espacios Verdes Publicos

@ caiidad Mejorada

{ | Calidad Regular

. Calidad Insuficiente
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Ndcleo Sur - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman

Ntcleo Urbano Noroeste:
- 100% Calidad mejorada
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Nucleo Noroeste - Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman
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[] Mancha urbana
Vieviendas con
materiales
deficientes

[ menos de 20%
[ 20% - 40%

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
=== Ferrocarril

—— Cursos de agua

s
Fuente: Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la Inversion Publica

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)
Porcentaje de hogares

CALMAT I 20,25% 49,83% 56,20%
CALMAT I 62,89% 40,05% 21,34%
CALMAT N 7,24% 3,86% 11,54%
CALMAT IV 2,95% 1,04% 3,81%
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Régimen de propiedad y tenencia
Por datos aportados por el municipio, la localidad registra que un 90% de la poblacién actual es propietaria
de su vivienda y el restante alquila.

[ Mancha urbana
Propietarios

0-20%

20 - 40%

40 - 60%
0 60 -80%
B 80 -100%
— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril
—— Cursos de agua

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica

Villas, Asentamientos y Hacinamientos Criticos

A pesar de que no se registran villas o grandes asentamientos en la localidad, el barrio “Ciudad de los nifios”,
un barrio provincial que data del afio 2001, presenta situaciones de vulnerabilidad. Dentro del mismo se puede
observar terrenos usurpados donde viven 10 familias.

Ademads, existen 12 viviendas alojadas sobre los terrenos fiscales correspondientes al ferrocarril. Actualmente,

el municipio logré dar una soluciéon a esta problematica mediante un convenio con el estado nacional y asi
poder reubicar las familias y recuperar este espacio.
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Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del afio 2010, la localidad de Estacién Juarez Celman
presentaba un 10.85% de los hogares por sobre un total de 2.913 en situacién de hacinamiento critico.
Actualmente, el municipio no dispone de informacién cuantificada que refleje la situacién actual de dicha
problemdtica.

[ Mancha urbana
Hogares con tenencia

irregular
[1 0-20%
[ 20-40%
[ 40-60%
B 80-100%
— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

Fuente: Subsecretaria de Planificacidn Territorial de la Inversion Publica

HOGARES Y VIVIENDA

TOTAL: 2.913 hogares, 3.062 viviendas

Hacinamiento del Hogar
Porcentaje de hogares

Hasta 0,50 8,62% 27,14% 22,07%
0.51a0,99 9,30% 19,82% 17.,84%
1a1,49 27,36% 29,02% 30,71%
1,50 a 1,99 14,32% 8,35% 9,98%
2,00 a 3,00 29,56% 12,49% 15,26%
Mas de 3,00 10,85% 3,19% 4,14%

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)
Porcentaje de hogares
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Educacion

Maximo nivel educativo alcanzado

El objetivo es presentar informacién sobre la condicién de alfabetismo y asistencia educativa de la poblacién,
vinculada al grado de finalizacién de cada uno de los niveles educativos. La fuente de los datos es el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna, adecuada y permanente de la situacién de bienestar social de
la poblacién y de las brechas en su interior, como asi también brindar insumos precisos para el diagndstico y
direccionamiento de las politicas publicas.

Estacion Judrez Celman cuenta con cinco colegios primarios, dos de ellos dedicados a la ensefianza de la
poblacién adulta. Actualmente logran satisfacer la demanda poblacional y logran cubrir el cupo de matriculas,
a raiz del futuro crecimiento poblacional, es preciso la creacién o ampliacion de las instituciones educativas.

La problematica que radica en la localidad es que los jovenes deben migrar fuera de misma para cursar el nivel
secundario, debido a que no disponen del mismo.

Con el objetivo de seguir fomentando practicas pedagégicas que brinden calidad educativa a los ciudadanos,
el gobierno de la ciudad brinda capacitaciones con puntaje para los docentes que trabajan en las escuelas y
en las localidades vecinas. Este proyecto se basa en la necesidad de continuar con la formacion de los docentes
de manera permanente.

El Municipio dicta diversos cursos de oficio que apuntan a que los habitantes adquieran habilidades que les
permitan llevar adelante micro emprendimientos individuales o grupales. Durante el afio 2017 se dictaron
cursos de cocina, pasteleria, costura, produccidén agroecolégica, auxiliar de vivero, auxiliar de jardineria,
peluqueria, etc.

En vistas de un crecimiento futuro, Estacion Judrez Celman precisa la creacidon de un colegio secundario y la
expansion de los primarios. Actualmente, se prevé, mediante un convenio con la Universidad de Cérdoba, la
creacion de una Universidad Popular.

Establecimientos de Inicial Primario:
e Pitufos traviesos (Guarderia Municipal)
® |lusién y esperanza (Guarderia Municipal)
e Jardin de Infantes Comodoro R Silioni
e Jardin de Infantes Leopoldo Lugones
e Jardin de infantes Polo Godoy Rojo

Establecimientos de Nivel Primario:
e Escuela Comodoro Silioni (Primario)
e Escuela Leopoldo Lugones (Primario)
e Escuela A. Yupanqui (Primario)
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CENMA ASIMRA anexo Villa los Llanos (Primaria para adultos)
Escuela Nocturna Andrés Pajon (Primaria para adultos)

Establecimientos de Nivel Terciario:

Escuela IPET N2333 Dr. Julio Salusso

Escuela IPET N2386

Escuela de enfermeria Dr. Ramon Cardillo anexo Villa los Llanos
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Salud y Seguridad
La localidad posee cinco dispensarios, los mismos disponen de atencién primaria, dos de ellos trabajan 24 hs
y uno abre los fines de semana. Los problemas de mayor gravedad son derivados a la ciudad de Cérdoba.

Del total de estos dispensarios, cuatro son de cardcter municipal y uno es provincial. Cuentan con un
equipamiento de tres ambulancias, las cuales dos son de traslado y una se encuentra equipada para
emergencias.

En lo referente a seguridad, la ciudad cuenta con dos comisarias, el cuerpo de policia pertenece a la provincia
de Cérdoba. A raiz de la separacion de los nucleos urbanos y algunos problemas menores de inseguridad, el
municipio cred una seguridad ciudadana la cual dispone de un auto y dos motos. Poseen su propio
destacamento de bomberos equipados con una camioneta.
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Estacién Judrez Celman

il L \ L ERUTY 1
Cuartel de bomberos Estacidn Juarez Celman — Fuente: Municipalidad de Estacion Judrez Celman
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Dimension Econdmica

Economia

Las ciudades son las principales fuentes de riqueza
economica porque generan alrededor de un 70% del
Producto Bruto Interno (PBI) del mundo. La mayoria de
las industrias y negocios estdn dentro o cerca de dreas
urbanas, aportando puestos de trabajo a los
ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en las
dreas urbanas, las ciudades atraen gran parte de la
poblacién en busqueda de empleo de un pais. Esto se
da especialmente en paises en vias de desarrollo,
donde cada vez mas actividades econdmicas suceden
en las ciudades, y la diferencia entre los sueldos
urbanos y rurales crece. Esto causa una rapida
migracion del campo a la ciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacién mundial
vive en ciudades, y se espera que esta cifra aumente a
mas del 65% en 2030. Si las oportunidades econémicas
urbanas no siguen el ritmo del influjo de personas que
buscan empleo, la pobreza urbana puede tener efectos
nefastos para la salud y el bienestar de gran parte de la
poblacién.

Los gobiernos se encuentran con una serie de desafios
econdémicos y financieros al lidiar con una poblacién
urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econémica como consecuencia
del crecimiento de la poblacién urbana.

Financiar infraestructura y servicios para acomodar a
los nuevos residentes y apoyar a la poblacidn existente.
Facilitar el crecimiento econémico y la creacion de un
empleoinclusivo.

Desarrollo econdémico local (DEL) para un
crecimiento econémico inclusivo

Plantea apoyar el crecimiento econémico inclusivo. A
pesar de que las ciudades son las mayores proveedoras
de empleo tanto formal como informal, el desempleoy
el subempleo urbano son todavia problemas graves en
el mundo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rdpido crecimiento demografico y sustituye
otras formas mas estables de generacion de ingresos,
ya que la oferta de empleo formal no puede cumplir
con la creciente demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de unir
personas con puestos de trabajo. Los gobiernos
pueden ayudar a hacer las ciudades competitivas para
acercar los beneficios del desarrollo econémico a los
sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creaciéon de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar necesidades
criticas y barreras y construir sobre elementos
enddgenos en el ambito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar medidas
proactivas para enfrentar pérdidas econdmicas y
desarrollar una cadena de suministro, a la vez que crea
un entorno propicio para la actividad empresarial, con
regulaciones justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberdn desarrollar una vision
estratégica respecto de sus economias, mercados, y los
desafios y oportunidades de la creacion de empleo en
los préximos afos.

Se desarrollardn estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradasy apoya unaimplementacion coordinada.
Se apoyara la inversion tanto publica como privada
para generar beneficios sociales que refuercen el
desarrollo econémico.

La creacion de empleo tendra como objetivo
primordial ala poblacién excluida.
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Actividades econédmicas locales Ocupacion segun rama de actividad
Al estar catalogada como la ciudad dormitorio de la ciudad de Cérdoba, a raiz de su cercania, se registra un
gran porcentaje de poblacién que se traslada diariamente a la capital provincial diariamente.

Se observa la existencia de empresas separadas de la mancha urbana dentro del ejido de la localidad, la
mayoria dedicadas a la metalmecanica, maquinaria agricola y produccion alimenticia. Estas empresas se
encuentran distribuidas de manera dispersa dentro de la localidad, debido al hecho de que se han instalado
afios anteriores de que el municipio posea una planificacién territorial. Ademas, Estacién Juarez Celman, posee
un parque industrial de unas 100 hectdreas y una zona franca, Zofracor S.A., de unas 170 hectareas. Ambas
areas disponen de los servicios de agua corriente, energia eléctrica y recoleccion de residuos.

Tasa de desocupacion

Por datos aportados por el propio municipio, existe una tasa de desempleo correspondiente a 35% de la
poblacién, aproximadamente 6.300 personas. En post de lograr dar una respuesta, se busca desde el ente
gubernamental fomentar el emprendedurismo local para insertar en el mercado laboral a aquellos habitantes
que carezcan de un empleo formal.

Ingresos familiares mensuales
Mide los niveles de ingresos mensuales medios de hogares urbanos segun diferentes unidades territoriales. El
calculo del indicador surge de promediar el ingreso total por hogar en un territorio o jurisdiccién determinado.

Los ingresos familiares son un componente central en las condiciones de vida de la poblacidn. Estan en relacion
claray directa con la calidad de vida.

El estrato social promedio de la localidad es medio bajo, los ingresos mensuales que se registran son de un
promedio de $15.000 por familia. El suelo de un empleado municipal ronda los $10.000. Los grupos familiares
se conforman entre 6 y 7 personas generalmente.

[] Mancha urbana

= Nivel socioeconémico

- muy bajo
menos a 15%
15% - 30%
309% - 45%

Bl 45% - 60%

Bl mayor a 60%

— Ruta nacional

— Ruta provincial

== Ferrocarril

— Cursos de agua
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Dimension Ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del medio ambiente
dentro del sistema de las Naciones Unidas y actia como catalizador, promotor, educador y facilitador para
promover el uso racional y el desarrollo sostenible del medio ambiente fortaleciendo las instituciones para la
gestién racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades encaminados a desarrollar y mejorar el estado de derecho
ambiental, incluido el desarrollo progresivo del derecho del medio ambiente, la proteccion de los derechos
humanos y el medio ambiente, la lucha contra los delitos contra el medio ambiente, el mejoramiento del
acceso a la justicia en cuestiones ambientales, y el fomento de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la sostenibilidad ambiental y la plena realizacidén de sus objetivos
es cada vez mds urgente debido a las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287, el Sistema Nacional para la Gestidn Integral del Riesgo y la
Proteccién Civil que tiene por objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de los organismos del
Gobierno nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las acciones destinadas a la
reduccion de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacion.

Estacion Judrez Celman presenta diferentes espacios verdes para la recreacion de sus habitantes. A pesar de
haber renovado algunas plazas de la localidad, se observa un déficit en materia cualitativa, ya que muchos de
estos espacios carecen de mobiliario urbano o de proyectos para su conformacidn. Dichos espacios se hallan
distribuidos dentro de cada nucleo urbano. El Plan Estratégico desarrollado por la localidad refleja que:

e ElNucleo Norte (5% de la poblacién) arroja un 39.05 m? de espacios verdes por persona.
e ElNucleo Este (54% de la poblacion) arroja un 12.10 m? de espacios verdes por persona.
e ElNucleo Oeste (27% de la poblacion) arroja un 23.08 m? de espacios vedes por persona.
e ElNucleo Sur (13% de la poblacién) arroja un 12.20 m? de espacios verdes por persona.

El “Club Atlético Juventud Unida” fundado en 1967 es el Unico que se registra dentro de la localidad, el mismo
se alojaen el nlcleo Norte y se realizan actividades deportivas como el futbol masculino y femenino. Pertenece
a la Liga Regional de Futbol Coldn.

El Municipio ha promovido la practica del deporte y habitos saludables dentro de la localidad. En cada nucleo
urbano, se registran espacios deportivos los cuales son utilizados tanto por jovenes como también por los
infantes de la localidad. Dentro de los mismos, se puede destacar la pista de atletismo, el gimnasio de boxeo
y el deportivo de alto rendimiento. La localidad apunta en un futuro a tener una mirada profesional en el
ambito deportivo: charlas, seminarios, nutricidn, higiene, entre otros. Se registra un déficit en materia de
equipamiento e instalaciones en la mayoria de estos sectores. Actualmente se han instalado estaciones
deportivas sobre la senda aerdbica que linda con la Ruta Nacional N29.
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Riesgo, amenaza, vulnerabilidad y resiliencia

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza produzca dafios al actuar sobre una poblacion vulnerable. Al
analizar el Riesgo se estiman los dafos, pérdidas y consecuencias que pueden ocasionarse a raiz de uno o
varios escenarios de desastre, y trata de determinar la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de los dafios
por fendmenos naturales extremos. Es una herramienta que permite caracterizar a la amenaza, a la poblacion
vulnerable, su zona de impacto o el marco geografico de la interaccién entre ambos, ponderando la influencia
del momento en que se produce dicha interaccidn a través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del analisis de la amenaza mas la vulnerabilidad. La amenaza es el factor externo
representado por la posibilidad que ocurra un fendmeno o un evento adverso, en un momento, lugar
especifico, con una magnitud determinada y que podria ocasionar dafios a las personas, a la propiedad; la
pérdida de medios de vida; trastornos sociales, econémicos y ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una comunidad o sistema. Comprende las caracteristicas de la
sociedad acorde a su contexto que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o pérdida grave en caso de que se
concrete una amenaza.

Esta variable se encuentra relacionada con la resiliencia, entendida como la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de eventos de manera oportuna y eficaz; lo que incluye la preservacién y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas.

Las fumigaciones son controladas por el municipio mediante una normativa propia que exige unos 500 mts de
restriccion (mayor que la provincial). Las recetas quimicas se emiten mediante un profesional idoneo en la
materia, se pide turno y el dia de la fumigacion se controla su proceso (apertura de envases, viento, etc), si los
vientos no acompafian, el turno debe ser reprogramado.

Los residuos sdlidos urbanos son depositados en “Piedras blancas”, basural cercano a Cérdoba Capital. El
municipio cuenta con tres camiones, dos en estado activo y uno de soporte, la recoleccion de residuos es
periddica salvo los dias domingos, el servicio cubre el 100%. La localidad genera 16 toneladas de basura diarias.

El municipio forma parte de la Corporacién Intercomunal para la Gestion Sustentable de los Residuos Sélidos
Urbanos del Area Metropolitana de Cérdoba — CORMECOR — en una Sociedad Andnima con los municipios de
Villa Allende, Malvinas Argentinas, Rio Ceballos, La Calera, Despefiaderos, Alta Gracia y las Comunas de Villa
la Bolsa, Villa los Aromos y el Sindicato Unico de Recoleccién de Residuos y Barridos de Cérdoba.

La problematica actual, radica en que el enterramiento sanitario “Piedras blancas” esta alcanzado el limite

de su capacidad, y mediante esfuerzos entre varios municipios estan intentando encontrar una solucién para
la disposicién final de residuos sélidos urbanos.
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La localidad actualmente presenta dos canales muy importantes que cruzan gran parte del ejido urbano, uno
es el Canal Maestro Norte (de riego) y el otro es el Canal 25 de mayo (pluvial), ambos se encuentran en
contacto directo con la poblacién y se hallan contaminados de manera natural y artificial, produciendo emisién
de malos olores al entorno, o contaminacién. Otra problematica dentro de los limites del ejido son las
escorrentias ocasionadas por la derivacion sistematica de las aguas pluviales que se originan por el crecimiento
del cauce del Rio Salsipuedes, lo cual, al no poseer lagunas de retardo, canalizacién adecuada, etc. afecta
directamente a la localidad. Las grandes precipitaciones en la cuenca de Sierras Chicas, especificamente del
cauce anteriormente mencionado, han causado un dafio dificil de evaluar en campos y caminos de la red
secundaria y terciaria, convertidos en verdaderos rios, devastando todo a su paso (Estudio Ambiental
Estratégico Ordenamiento Territorial de la ciudad de Estacion Judrez Celman — Franchi & Asociados).

Sobre la Ruta Provincial E53 existe un pequefio bosque nativo protegido mediante la Ley N2 9814, la misma
tiene como principal objetivo la conservacion de los bosques nativos mediante el “Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos” y la regulacion de la expansién de la frontera agropecuaria, minera y urbana, y de

cualquier otro cambio de uso del suelo.
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Dimension Institucional

Sociograma

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone el uso de esquemas
para representar la realidad social, comprenderla en su extensidon mas compleja y establecer estrategias de
cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en una iniciativa, sino
conocer sus acciones y los objetivos de su participacion, identificando roles y responsabilidades de los actores
sociales mds relevantes.

Se debe mirar mas alla del panorama superficial de roles de los diferentes actores: ¢ Quién presiona y por qué?
¢Quién no es escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?, ¢ Qué capacidad de influenciar las
acciones de otros tienen determinados actores?, ¢ Cuales son mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en la que se intervendra, comprenderla en su complejidad y
disefiar estrategias de intervencion con mas elementos que solo el sentido comun o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacidon de las distintas instituciones, grupos organizados o personas que
podrian ser relevantes en funcion del proyecto de accidn o investigacion. Para proyectos de intervencion,
resulta clave identificar en forma concreta los posibles actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecerd con ellos y cudl sera el nivel de participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que son afectados o afectan
el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que poseen informacion, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de otros para generar propuestas de intervencion. El objetivo es
reconocer las principales funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacidn con la propuesta de intervencion.

Ambito Local
Intendente del Municipio de ESTACION JUAREZ CELMAN: Méxima autoridad del Municipio de ESTACION
JUAREZ CELMAN, cabeza del poder ejecutivo: Myrian Prunotto.

Otros Organismos Municipales Competentes:

- Secretaria de Desarrollo Ciudadano: a cargo de Federico Menis

- Secretaria de Gobierno y Salud: a cargo de la Od. Verdnica Nufiez

- Secretaria de Hacienda, Finanzas y Administracion

- Secretaria de Planeamiento Estratégico: a cargo del Arq. Guillermo Alonso
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Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mds importante en el disefio de politicas y la prestacién de
servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de estructuras institucionales y de gobernanza débiles.
La transparencia y la rendicidn de cuentas son esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para
mejorar los niveles de confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo que los gobiernos locales
necesitan mejores canales de comunicacion para comprender las necesidades de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo también estdn solicitando mejores instrumentos para controlar
que la administracion publica sea eficiente y responsable.

El Municipio de Estacién Juarez Celman utiliza métodos de talleres, mesas interdisciplinarias de vecinos e
instituciones para conocer las necesidades del ciudadano, aparte de los reclamos que llegan a la propia sede
de gobierno. Por datos aportados por el propio municipio, el Plan Estratégico Territorial consta de un arduo
trabajo de mas de seis meses, vinculando esfuerzos entre la entidad, profesionales y vecinos para detectar los
puntos buenos y malos de la localidad y asi generar un diagndstico que logre el equilibrio territorial deseado.

Ademas de realizar estos métodos, estos mecanicos de participacion ciudadana son tenidos en cuenta a la
hora de la planificacién de la localidad.

Identidad Cultural

Existe una falta de identidad propia para con la localidad, es decir, no se “sienten” parte de la misma, esta
ruptura se fomenta debido a la proximidad con la ciudad de Cérdoba y materializacién de la propia mancha
urbana (cinco nucleo separados). El municipio trabaja intensamente en esa “union” de la localidad para
generar una identidad propia (fiestas, eventos deportivos, festivales, bailes, etc) en donde se destacan:

La “Fiesta Criolla”, es un evento al que han asistido mas de 25.000 Personas, con la participacién de mas de
50 Grupos Folkldricos y figuras de gran nivel, mas de 10 Academias de Danzas y mas de 30 Artesanos Locales.
Es un evento que permite el encuentro de vecinos de la ciudad como asi también de las ciudades cercanas.
Ademas, se consolida como un punto comercial para emprendedores, artesanos e instituciones intermedias
en donde desenvuelven actividades tradicionales del pais (comidas, artesanias y academias). Se lleva a cabo
en el mes de febrero.

El “Torneo sin campeones” es un torneo de futbol de la localidad, los chicos compiten entre los diferentes
nucleos urbanos, mensualmente se desarrollan partidos de un nucleo a otro, la idea es fomentar el encuentro
de los mas jévenes y conformar una identidad local, no la competencia.

Concurso de “Literatura alto-parlante”, destinado a niflos de 7 a 12 afios de todas las escuelas primarias de
nuestra ciudad con una categoria especial destinada a alumnos de la escuela primaria para Adultos. El objetivo
es promover la lecto-escritura desde los primeros albores de la infancia, acercarlos al maravilloso mundo de
la fantasia de los libros tanto como lectores, como escritores de pequefas historias. Los finalistas de cada
escuela y ganadores de ambas categorias reciben un disco grabado con los cuentos, y premios estimulos de
diversos tipos. Los cuentos son reproducidos en altoparlantes en las escuelas de nuestra ciudad, se reproducen
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en la radio local y son publicados en formato papel para la feria del libro del afio siguiente. En el afo 2016 se
estd llevando a cabo la 42 edicién de dicho concurso

El ballet municipal de danzas folcldricas se cred en 2017, con un doble propdsito que consiste por un lado
tener un grupo de bailarines profesionales que representen a nuestra ciudad en diversos eventos locales y de
ciudades vecinas; y por el otro trabajar el concepto de identidad de una Ciudad que tiene fuertemente
arraigada sus raices en nuestra musica folclérica tradicional.

Fuente: Municipalidad de Juarez Celman— Fuente: Municipalidad de Estacién Juarez Celman

El Gobierno de la Ciudad ha creado en los distintos barrios Escuelas Municipales de Deporte en distintas
disciplinas orientadas a distintos rangos etarios. La idea es promover la practica Deportiva y los habitos
saludables para nifios y jovenes de nuestra Ciudad. Las Disciplinas son Futbol, Atletismo, Taekwondo, Karate,
Boxeo, Vdley, Gimnasia Ritmica, Rugby y Basquet. Por otra parte se trabaja de manera articulada con el equipo
de Salud y Nutricién del municipio a través del programa “Me gusta Sentirme Bien”, se dictan clases de Zumba
y Gimnasia Aerdbica, se articula con la Escuela para nifios y jévenes con discapacidades con el Programa de
Deportes Adaptados, Durante el verano se abre la Escuela de Verano y la Pileta Municipal de uso libre, se creé
el Gimnasio de alto rendimiento para que los deportistas destacados de la localidad en las distintas disciplinas.
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Existen otros eventos tales como la “Galeria de Arte y sede Municipal”, Festejos del “Mes de la mujer”,
“Barrileteada familiar”, “Feria de la ciudad”, conmemoracion de fiestas patrias, “Maratén de la cultura”, “Dia
del nifio”, “Dia de la primavera”, “Dia de la madre”, “Ciclo de cine itinerante”, “Ciclo de cuenta cuentos”, “Feria
del libro”, “Bicicleteada ambiental”, entre otros.

Actualmente, se encuentra en construccién un Nucleo de Inclusion y Desarrollo de Oportunidades (NIDO)
dentro del Nucleo Sur.
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Resumen de Indicadores
Localidad de ESTACION JUAEZ CELMAN

ESTACION JUAREZ CELMAN - Resumen de Indicadores
- A

AGUA ELECTRICIDAD
¥ Hogaressin Agua ¥ Hogares con Agua W Hogares sin electricidad = Hogares con eletricidad
Hogares Sin Agua
Hogares sin cloacas
Hogares sin electricidad
Hogares sin gas 99,76
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 18,74
Viiendas irecuperable 088 CLOACAS GAS
v e = 1092 ¥ Hogares sin cloacas ¥ Hogares con cloaca ® Hogaressingas  » Hogares con gas
Desocupacion general 7,15
 Trabajo Infantil 3,74
Desempleo Juvenil 11,84]
Desocupacion Femenina 3,74
Tasa Analfabetismo 9,05
Poblacién adulta sin educacion superior 96,39 A y \ y
\Mxhldad nfantil (%) 0,86 2 /

@
OBJETIVCIS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Referenciasen porcentaie

Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar
Educacién de Calidad
Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y No Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
Industria, Innovacién e Infraestructura
Reduccién de las Qﬁig%}ies
Ciudades y Comunidades Sostenibles
Produccion y Consumos Responsables
Accion por el Clima

Vida Submarina

Vida de Ecosistemas Terrestres

Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Alianzas para lograr los Objetivos /

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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Mapa de situacion actual

El mapa de situacién actual, sintesis del diagndstico previo, pone en evidencia los problemas preponderantes
del municipio sobre los que sera clave enfocar los programas y proyectos.

El territorio se conforma por diferentes elementos que interactian entre si, unos propios del medio biofisico,
otros como resultado del desarrollo social y econdmico del drea. Asi, el medio natural y el medio construido
presentan limites a veces claros y plausibles de medicion milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser totalmente categérica y se desdibuja en una zona difusa, tentacular,
pixelada o simplemente mixturada y es dificil decir donde empieza o donde termina uno u otro. Areas
centrales, residenciales, industriales, Infraestructuras, accidentes geogrdficos, etc. y la relacidn entre ellos
definiran el modelo territorial que nos permita comenzar un camino hacia lo socialmente deseable.

[J Mancha urbana

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

- Vias principales
@ e o Trafico pesado
D Area Central
:l Trama urbana

consolidada
[l Aveas a consilidar
[ Avea ferrocaril
- Zona fFranca
- Zona industnal

Fuente: elaboracidn propia
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Problemas y Objetivos

A partir del diagndstico se presentan una serie de problematicas a mejorar o areas a potenciar mediante su
desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas. Surgen asi areas de accidn que proponen identificar
las causas de la situacién actual que generan algin problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus
habitantes para poder identificar los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

Dimensidn fisica
La localidad actualmente presenta un déficit de vivienda (90 casos registrados), la problematica actual, radica
en no disponer de tierras para la construccidn de viviendas.

Uno de los grandes problemas que aqueja a la localidad, es la desconexién entre el nicleo Noroeste y los
demas. El municipio aguarda a la construccion del segundo anillo de la ciudad de Cérdoba para lograr el vinculo
directo.

Por datos aportados por el propio municipio, Estacion Juarez Celman presenta una serie de problematicas en
materia de seguridad vial. Dentro de la localidad se han registrado picadas de motos y altas velocidades, omo
también, el ingreso camiones dentro del tejido urbano residencial atentando contra la calidad de vida de los
habitantes.

Los ingresos a los barrios presentan una caracteristica de riesgo debido a su propia conformacion, para lograr
reforzar todos estos puntos, es importante la renovacidon de luminarias al sistema LED para brindar una mejora
en la calidad de vida y de la seguridad ciudadana.

Al estar catalogada como ciudad dormitorio de la capital de la provincia, los habitantes de Estacién Juarez
Celman disponen de dos servicios de traslado, debido a que la mayoria obtiene sus fuentes de ingreso de dicha
ciudad. Si bien la frecuencia es buena, el servicio presenta un déficit en relacién con la cantidad de habitantes.
El Municipio tiene la intencién de recuperar el ferrocarril como medio de traslado de pasajeros utilizando la
existente conexién Cérdoba-Judrez Celman.

En materia de infraestructura y servicios basicos, el municipio cuenta agua y electricidad, solamente el barrio
“Ciudad de los Nifos” dispone del tendido de red cloacal. La red de agua logra satisfacer al 100% con la
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demanda, el agua es controlada mensualmente mientras que el servicio de red eléctrica es provisto por la

empresa EPEC, registrandose cortes de energia en temporadas de alta demanda.

Arbol de problemas Dimensién Fisica

e ]

e Falta de fondos municipales

Gran dispersion geografica

Falta de tierras para el desarrollo urbano
Falta de fondos para mejora de alumbrado
Falta de pavimento

Vandalismo en espacios publicos
Poblacion joven

Registro de altas velocidades

Reiteradas picadas en motos

Ingresos a los barrios deficientes

Falta de infraestructura vial

Falta de sefializacion

e  Falta de transporte

|
- .

e Riesgo de accidentes por el paso del transito pesado en los accesos y tejido residencial
Falta de viviendas

Falta de terrenos para la expansion de la mancha urbana

Calle de tierra desmejoradas o anegadas

Ingreso de transito pesado a la localidad

Inseguridad vial

Alumbrado obsoleto

Déficit de transporte

Mo ]

Mejora del ingreso a la localidad

Reduccion de riesgos de accidentes

Adquisicion de terrenos para la expansion de la localidad
Mejora y puesta en valor del area central

Satisfacer el déficit de vivienda

Completamiento de pavimento

Concientizacién en materia de educacion vial

Mejora de la seguridad y calidad de vida

Recuperar el ferrocarril para el traslado de pasajeros
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I
Moo ]

e Plan de movilidad multimodal

e Plan Integral de Soluciones Habitacionales

Programa de urbanizacion de barrios vulnerables

Programa de regularizacidn de tenencia de suelo y creacion del "banco de tierras publicas"
e Plan de recuperacion y puesta en valor de centralidades

Plan de mejoramiento de la red de agua

Plan de reconversién de predio ferroviario

e Plan de completamiento de infraestructura

e  Programa de educacion vial

e  Programa de luminarias LED

e Programa de recuperacion de la linea ferroviaria Cérdoba-Estacion Juarez Celman
e Proyecto Corraldon Municipal

e  Plan de relocalizacién de industrias
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Dimensién econdmica
Desde el punto de vista econdmico, Estacién Juarez Celman deberia apostar a la articulacién publico-privado

para transformarse en un polo productivo de la ciudad de Cérdoba. Para que este crecimiento se desarrolle
de manera lineal, no solo es preciso mejorar la oferta del parque industrial ya existente, sino también capacitar
y generar emprendedores locales, ya que, segun datos aportados por el propio municipio, la localidad presenta
un porcentaje de desempleo del 35% de su poblacidn.

Arbol de Problemas Dimensién Econdmica

o]

Falta de articulacion publico-privado
Falta de capacitacion laboral

Falta de ofertas laborales

Falta de experiencia laboral

|
-

Articulacién publico-privada deficiente

Bajo nivel de formacion y falta de capacitacion
Alta tasa de desempleo

Desocupacién

-

Mejorar fuentes de trabajo en cantidad y calidad

Apertura de talleres de oficio

Fortalecer y calificar ciudadanos para su desarrollo laboral
Posicionarse como polo productivo de la ciudad de Cérdoba

|
-

Plan de fortalecimiento de misiones comerciales

Plan de mejora de condiciones laborales

Programa de emprendedores

Proyecto de polo productivo y mejora de parque industrial

Plan de integracidén v fortalecimiento de comunidades regionales
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Dimensidn ambiental

El estudio sistémico de la realidad ambiental puede abordarse teniendo en cuenta las relaciones de mutua
dependencia de sistemas diferenciados.

El indice de aumento poblacional de la ciudad crece afo a afio, lo que trae aparejado un aumento considerable
de los residuos sdlidos urbanos. Actualmente la problematica radica en el destino final de los mismos, el
basural “Piedras blancas” esta alcanzado el limite de su capacidad, y mediante esfuerzos entre varios
municipios estan intentando encontrar una solucion para la disposicion final de residuos sélidos urbanos.
Sumando

En vistas de tener una mirada sustentable, Estacion Juarez Celman debe apuntar a reducir los impactos
ambientales generados por las industrias insertas dentro de la localidad, los mismos atentan contra la calidad
de vida los habitantes.

Arbol de Problemas Dimensién Ambiental

-

o Desforestacion

e Falta de conciencia ambiental
e Impacto de zonas industriales
e Contaminacién sonora

e  Micro basurales a cielo abierto
e Falta de fondos municipales

Moroers ]

Escases de arboles

Existencia de contaminacién ambiental
Aumento de residuos sdlidos urbanos
Déficit de calidad de espacios verdes

-

e Promovery construir una ciudad sostenible
e  Construir una ciudad limpia y sustentable
e Renovacién de espacios verdes y deportivos
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s Proyectos |
ovcis |

e  Proyecto de forestacién urbana y cinturones verdes

e Programa de control de impacto ambiental

e Plan de gestidn a nivel regional Centro GIRSU

e  Proyecto de puesta en valor de espacios verdes y recualificacion urbana
e Proyecto de centro cultural

e Plan de recuperacion de espacios deportivos

e Plan de saneamiento hidrico

Dimensidn social

Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello destruyendo la convivencia
de las diferentes actividades que son caracteristicas en la localidad y, por, sobre todo, prestando vital atencién
a la situacién actual en villas y asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto, mediano y largo plazo para dar
respuesta a los sectores mas vulnerables de la poblacidn; al poner al alcance de estos una mejora sustancial
en la calidad de vida, ya sea a través de la mejora de la habitabilidad, la convivencia con la industria o con
politicas habitacionales serias que ataquen las problematicas existentes de raiz.

Uno de los principales problemas que aquejan a la poblaciéon es el porcentaje de desempleo que tiene.
Catalogada como la ciudad dormitorio Cérdoba y ante la falta de oportunidades laborales, el municipio apunta
a la formacién de profesionales emprendedores para lograr dar una respuesta a la falta de trabajo, para ello,
es necesario la creacidon de una escuela técnica y una sede de la Universidad Nacional de Cérdoba para crear
una Universidad Popular. Ademas, la localidad no cuenta con un colegio de nivel secundario, exigiendo a los
habitantes, tener que migrar de la misma para continuar con sus estudios.

La localidad tiene un déficit en materia de salud, el desmesurado incremento poblacional, produjo que el
sistema actual no logre cubrir el déficit en materia cuantitativa. Se precisa la creacién de nuevos dispensarios
para lograr cubrir el 100% de la localidad.

A raiz de su cercania con la ciudad de Cérdoba, su dispersidon de la mancha urbana y ser un gobierno joven,
declarado Municipio en la década del 90, los habitantes de la localidad no se “sienten” parte de la misma.
Actualmente, el Municipio se encuentra constantemente fomentado la unién de la localidad mediante eventos
culturales, fiestas anuales o deportivos que logren vincular a los diferentes nucleos de la ciudad y formar una
identidad propia.

El municipio apunta a orientar el deporte hacia una mirada profesional, es decir, poder brindarles a los
deportistas locales no solo espacios de entrenamiento, sino también charlas, cursos, seminarios, nutricién,
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higiene, entre otros. Para lograr este objetivo, no solo debe apuntar a la mejora del gimnasio y espacios
deportivos actuales, sino también a la renovacion de espacios verdes locales ya que la mayoria de estos
carecen de la renovacion de mobiliario urbano o un proyecto para los mismos.

Arbol de problemas Dimensién Social

e Falta de oportunidades laborales

e Falta de fondos para mejora de sistema de salud

e Falta de planificacion educativa

e Déficit de politicas publicas y falta de concientizacion social

e Proximidad con la ciudad de Cérdoba y ciudad dormitorio de la misma
e Dispersion geografica

e Falta de trabajo de la poblacién activa

e  Déficit en materia de salud

e Déficit en materia de educacion

e Escalaidentidad local

e Aumento del consumo de alcohol y drogas en los jovenes
e  Escasa relacion institucién-ciudadano

e Mejora del sistema educativo

e Mejora del sistema de atencién primaria de salud

e Generar conciencia en la poblacién joven

e Fortalecer el sentido de pertenencia de la localidad
e Mejora de la comunicacidn institucional-ciudadana
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e  Programa de Habitat

e Planintegral de asistencia social

e Proyecto de camaras de seguridad y monitoreo

e  Programa de capacitacion e insercion laboral

e Programa de talleres de oficio

e  Proyecto de escuela secundaria

e  Proyecto de Sede Universitaria

e  Proyecto de mejoray creacion de dispensarios

e  Programa de concientizacion de en centros educativos

e  Programa de Participacion Vecinal para Jovenes y Adultos Mayores
e  Programa de fortalecimiento Municipal de Capacitacion Docente
e  Programa de tecnologias en materia de comunicacién

Dimension institucional
Se entiende a las instituciones como mecanismos de orden social y cooperacién a fin de normalizar el
comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la voluntad individual en pos de una instancia superior, el bien
social. Desde nuestra perspectiva de andlisis, esto cominmente aplica a las organizaciones formales de
gobierno y servicio publico.

El principal problema que afronta la localidad es la confluencia de la escasez de recursos y falta de capacitacion
del personal. De ello se desprenden un conjunto de inconvenientes que tienen como eje la mala comunicacion
a todo nivel.

Esto provoca grandes dificultades para articular esfuerzos conjuntos con los estados provinciales y naciones
como también en generar espacios de participacién ciudadana o desarrollar proyectos de participacidn publico
- privado. El escaso desarrollo institucional también tiene su correlato en las organizaciones intermedias, por
ejemplo los clubes, colectividades, etc.... que podrian mejorar sus condiciones.

Para dar una solucién se debe implementar programas de capacitacién que permita formar a los dirigentes y
personal encargado de articular los distintos actores de la comunidad.
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Arbol de problemas Dimensién Institucional

-

e Falta de capacitacién del personal municipal

Falta de desarrollo de politicas de articulacion institucional

Falta de articulacion entre los distintos actores publicos y privados
Problemas de desarrollo econdmico de la poblacidn

Mal estado del edificio municipal

Moo ]

Mala articulacién entre municipio, provincia y nacidn.
Escasez de recursos.

Escaso desarrollo de instituciones intermedias.

Poca participacién ciudadana

Mal estado de las instalaciones municipales.

B Objetivos )l
Articular esfuerzos entre municipio, provincia y nacion.
Articular esfuerzos y apoyar instituciones intermedias.
Desarrollar politicas de participacion publico — privadas.
Desarrollar politicas de participacién ciudadanas

I
T

e Articular esfuerzos entre municipio, provincia y nacidn.

Articular esfuerzos y apoyar instituciones intermedias.

Desarrollar politicas de participacion publico — privadas.

Desarrollar politicas de participacién ciudadanas

Mejorar el estado de los inmuebles, equipamiento y capacitacién del municipio
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Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajo la recopilacién de informacién provino de diferentes fuentes que, luego
de ser procesada y ordenada, decanté en un proceso de andlisis hasta llegar a la elaboracidon de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de manifiesto los principales problemas sobre los que se debe trabajar
a modo de diagnéstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar respuestas a las diferentes conceptualizaciones conformadas
en la etapa de diagndstico. Es deseable hacer foco en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan
requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la observacién de los cambios sociales en
curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de trasformar la realidad territorial y expresan la voluntad
politica de la gobernanzay el fortalecimiento institucional. Estas politicas apuntan a la superacién de conflictos
y el aprovechamiento de las oportunidades locales para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo
siguiendo los objetivos de desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-habitat, especialmente el
objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los lineamientos de escala
nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacién, asi como los de escala provincial correspondientes
y los que se desprenden de planes territoriales a escala regional o micro-regional que abarcan al municipio.
Dichos lineamientos actian como premisas basicas que deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accion que impulsan el fortalecimiento de la planificacion y la gestion de
los territorios municipales. Ejes que organizan el accionar y encauzan diferentes propuestas persiguiendo un
mismo fin, la consolidacion, planificacién y cualificacion de poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencién en el territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados. Deberan estar constituidos
por una serie de programas de actuacion, que involucran un conjunto de proyectos especificos y la definicién
de la normativa que permita soportar al Modelo Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas.

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el diagnéstico.

e Los proyectos especificos implican acciones concretas que impactaran en la realidad cotidiana, eliminando
o transformando las situaciones problematicas identificadas. Debera percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la calidad de vida de la poblacidn.
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Lineamiento Estratégico 01

Desarrollo urbano sostenible para la inclusion social y la erradicacion de la pobreza
Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a la vivienda y a los servicios urbanos de saneamiento y provisiéon
de agua y al transporte publico de pasajeros, asi como al equipamiento sanitario, educativo, recreativo,
cultural y de seguridad. Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo de vida, teniendo en cuenta la
perspectiva de género y fomentando la diversidad cultural.

Lineamiento Estratégico 02

Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

Através del desarrollo de las economias urbanas sostenibles, dindmicas y eficientes, que incluyan a la totalidad
de los habitantes proveyendo de trabajo decente y seguro, articulando las distintas capacidades productivas
regionales. Este lineamiento incluye también la incorporacién de energias renovables y eficientes que
optimicen la utilizacién y aprovechamiento de los recursos naturales.

Lineamiento Estratégico 03

Desarrollo urbano resiliente y sostenible ambientalmente

Promover el ordenamiento sostenible de los recursos naturales en los centros urbanos de modo que proteja
y mejore los ecosistemas urbanos, reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero, la contaminacion
del aire y promueva la reduccién y la gestion del riesgo de desastres. Garantizar la gestion racional y la
reduccion de los residuos sdlidos urbanos mediante la reutilizacion, el reciclaje y la reconversidon de los
desechos urbanos en energia. Fomentar el control, gestién y monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

Lineamiento Estratégico 04

Fortalecimiento de la estructura de gobernanza urbana

Mayor coordinacién, articulacion y cooperacion entre los gobiernos nacionales, subnacionales y locales.
Adoptando medidas para el debate y establecimiento de marco juridico y normativo desde un abordaje
participativo, involucrando a todos les sectores de la sociedad.

Lineamiento Estratégico 05

Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano
Propiciar la planificacidn integrada que concilie las necesidades a corto plazo con los resultados esperados a
largo plazo respecto a la calidad de vida, a una economia competitiva y la sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucién de los planes debe ser flexible para que puedan adaptarse a la evolucién de las condiciones
socioecondmicas. La aplicacion de estos planes y evaluacion deberd sostenerse de manera sistematica,
incorporando las innovaciones tecnoldgicas y apoyando la permanente formacién a los planificadores urbanos
a nivel nacional, subnacional y local.
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Modelo Territorial Deseado

Modelo Deseado
Surge como una respuesta superadora del modelo actual y representa la imagen objetivo de la estructura
territorial que se propone construir mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcién de las problematicas detectadas en la
fase diagndstica y considerando los diferentes escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes
de los actores involucrados (modalidades de participacidn, consenso intersectorial, etc.).

Las acciones que se destacan como estructurales nos permiten corregir y direccionar las problematicas
descriptas en la fase de diagndstico se orientan por un lado desde la implementacién de normativas u otras
acciones institucionales, y por otro desde la materializacion de obras que terminan por modificar el ambiente
fisico.

El primer conjunto de acciones dificilmente pueden expresarse o representarse en un mapa, a pesar que su
desarrollo puede tener un alto impacto en la calidad urbana. Muchos de estos objetivos tienen que ver con la
dimension institucional, entre ellos podemos mencionar la compromiso en mejorar la capacitacion del
organismo municipal que se aboca a las tareas de planeamiento urbano. Esto permite mejorar las tareas de
planificaciéon, como por ejemplo el confeccionar normativas que tiendan a relocalizar usos de suelo
incompatibles entre si, es decir, la convivencia de industrias, residencias, espacios de uso recreativos, etcétera.
Y articular esfuerzos conjuntos entre las distintas jurisdicciones (nacion, provincia y comunas o municipios),
esto es de suma importancia para el municipio ya que posee una gran dispersién de nucleos urbanos con baja
densidad, lo que vuelve dificultosa la presencia estatal y ejercer el poder de policia sobre el territorio.

Por otro lado, la dispersion obliga a generar canales de participacion ciudadana en los diversos nucleos
urbanos y modernizar el gobierno municipal (equipamiento edilicio, inmuebles y capacitacidon del personal)
para acercarlo al ciudadano. Asimismo desde la dimensiéon econdmica se ve la necesidad de mejorar la
articulacién publico — privada con el objetivo coordinar el planeamiento, agregar valor y diversificar la matriz
productiva.

Entre los proyectos que por su naturaleza tienden a alterar el espacio urbano podemos encontrar algunos que
son estructurantes, en general pertenecen ala dimensién fisica. Es el caso de la Ruta Nacional N2 9, que en su
recorrido estructura gran parte del municipio siendo que bordea y atraviesa cuatro de sus cinco nucleos
urbanos. Por lo tanto la forma en que esta se estructura y constituye las areas urbanas tiene gran impacto en
la calidad de vida. Esta ruta necesita mejorar la sefalética, iluminacion y accesos a los distintos barrios
volviéndola mas segura. Asimismo, debe proyectarse la reconversion del tendido ferroviario, paralelo a la Ruta
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Nacional N°9, para adaptarlo al transporte de pasajeros, ya que los mayores flujos son desde y hacia Cérdoba
capital (se estima que es un 80% de la poblacidn, siendo cerca de 14.000 personas).

Por otro lado debe contemplarse en el planeamiento de la localidad el proyecto recientemente aprobado de
la segunda circunvalacién del area metropolitana de Gran Cdrdoba, si bien atn queda por definir por donde y
como hara su recorrido, esta nueva arteria generara una nueva barrera urbana como también permitira
conectar el nucleo urbano que se encuentra en el extremo noroeste, que hoy no posee una conectividad
directa.

Al transito pesado que hoy circula por la Ruta Nacional N2 9 es necesario organizarlo ya que el mismo genera
riesgos y deteriora el ambiente urbano, este puede derivarse por la Av. Juarez Celman y acceder directamente
a las industrias y areas de logistica. Légicamente esto también debe ir acompafiado de una normativa que
permita paulatinamente relocalizar los talleres, acopios y otras industrias que se encuentran dispersas en el
tejido residencial.

Otro proyecto que mejora la calidad de vida de los habitantes consiste en el desarrollo y la consolidacién de
las areas centrales de cada nucleo urbano, ya que si bien existe una de ellas con mayor desarrollo, los
habitantes se ven obligados a recorrer grandes distancias para satisfacer parte de sus necesidades. Del mismo
modo descentralizar el gobierno municipal creando oficinas administrativas en cada nucleo urbano,
permitiendo que todos tengan acceso para llevar adelante tramites y reforzar la presencia del estado.

Desarrollar las centralidades y sub centralidades también permite articular las principales instituciones y
comercios, es el espacio de encuentro de la comunidad, donde se concentra la vida urbana. Las mejoras
necesarias son tendientes a dar prioridad al peatdén, incorporar mobiliario urbano, forestacion, por sélo
mencionar algunas. Otra de las necesidades es pavimentar numerosas calles ya que la frecuente e intensa
[luvia sumada al aumento de las napas ha producido de deterioro de las calles de tierra.

Otra problematica que debe abordarse consiste en mitigar la barrera urbana que constituyen las grandes vias
de comunicacion que recorren el distrito de sur a norte vinculdandola con Cérdoba Capital, al existir pocos
puentes peatonales, accesos deficientes y practicamente ninguna arteria que las articule en el sentido este —
oeste se ha constituido en una barrera que debe articularse. Otra de las barreras urbanas constituye la gran
distancia que tienen los nucleos urbanos entre si, muchas veces separadas por miles de hectdreas de suelo
rural complejizando el funcionamiento y la integracion.

Por todo lo descrito es necesario por un lado consolidar algunos de los vacios urbanos para generar
continuidad y suturar el tejido, por el otro mejorar accesos, construir puentes peatonales y arterias que
mejoren la circulacién hacia el interior de los nucleos urbanos.

Asimismo, se hace necesario el desarrollo de un cinturdn verde sobre las franja periurbanas y rurales donde
pueden desarrollarse huertas y cultivos ecolédgicamente congruentes con las zonas urbanas que la limitan, es
decir “eco-cultivos”. También se puede desarrollar un cinturdn verde arbolando los caminos rurales préximos,
esto permite crear una barrera que mitigue el impacto de los pesticidas, crear mayor superficie de absorcion
de lluvias, y mitigar el impacto urbano del clima rural, aliviando las fuertes tormentas y las temporadas de alta
temperatura.
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Otro aspecto relevante que hace al desarrollo de infraestructuras impactando en diversas dimensiones. Por
un lado consiste en el desarrollo de una red cloacal, hoy solo cubre el barrio “Ciudad de los niflos”, en adelante
seria conveniente iniciar un proceso de extension de la red a lo largo de la Ruta Nacional N2 9 conectando
paulatinamente el resto de la localidad. El agua potable provista por la red tiene una cierta concentracion de
nitrato, por lo tanto seria fundamental realizar un tratamiento previo a su distribucién en la red para mejorar
la calidad. Por ultimo el gas provisto en garrafas es caro e inseguro, siendo que la red de media presion se
encuentra a pocos kildmetros cerca de la ciudad de Cérdoba, la misma se podria extender hasta la localidad
para abastecerla. Estos proyectos enunciados son determinantes para mejorar la calidad de vida y el ambiente.

Finalmente, desde la mirada social, se hace necesario consolidar las zonas urbanas y los bordes periurbanos
con unos usos de suelo compatibles entre si, evitando la convivencia de residencias junto a industrias, e
instrumentar los medios para incentivar la densificaciéon de la trama urbana existente. Por Ultimo, es necesario
implementar una bateria de proyectos direccionados a brindar soluciones habitacionales, actualmente el
déficit es de unas 90 unidades, para el desarrollo de planes nacionales necesitan adquirir nuevas tierras o
iniciar un proceso de densificacion mediante incentivos al mercado. En ambos casos pensar en soluciones
habitacionales que contemple la poblacién que puede realizar un repago como aquellas que necesitan mayor
asistencia.
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Modelo de situacion deseado — Fuente: elaboracion propia
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Vision Estratégica

La vision estratégico aporta la vision sobre el futuro del municipio permitiendo direccionar la movilizacién de
voluntades, la convergencia de intereses, y la obtencion de recursos para su desarrollo y aplicacién. Se trata
de una visiéon a mediano plazo que debe ser construida con un amplio consenso y con la elaboracién de
escenarios que incluyan la evolucién de las conductas comunitarias y sociales acorde con el cambio propuesto.
Esta direccionalidad apunta a lograr un verdadero equilibrio territorial, de manera de mejorar las condiciones
del habitat, infraestructura, servicios, vivienda, educacién y salud.

Para esto se desarrollardn diferentes propuestas en busca de la sustentabilidad urbana y la generacién de una
identidad propia, equilibrando el territorio tanto en sus zonas urbanas, periurbanas como rurales, buscando
ser una localidad residencial de alta calidad de vida, al mismo tiempo mejorar la oferta laboral mediante el
desarrollo de incentivos productivos (tanto en la industria como en los servicios), entre otras cosas, a través
de programas de emprendimientos. Ademas, se tiene el deseo de potenciar y capitalizar los recursos naturales
que toman forma de productos agro - ganaderos o materia prima de subproductos industriales, apuntalando
la generacidon de valor agregado de los mismos. Por otro lado hacer énfasis en la amplitud de la producciéon
industrial actual, aspecto que la destaca entre otras localidades de la regién. Para ello es necesario mejorar
las condiciones del parque industrial existente para asi lograr funcionar como un polo productivo de la ciudad
de Cérdoba, esto, mejoraria las condiciones de empleo formal en la localidad, equilibrando la balanza entre la
cantidad de gente que se desplaza dia a dia a la ciudad metropolitana de Cérdoba.

Es importante remarcar la importancia de conformarse como una alternativa residencial a la ciudad de
Cordoba, aprovechando su cercania y mitigando la fuerte dependencia de la misma, es decir, dejar de
comportarse como una ciudad dormitorio, brindando a la futura poblacién una escala urbana "domestica" y
orientarse paulatinamente hacia una alta calidad de vida apoyado en el completamiento de bienes y servicios
publicos.

Estos factores deben encontrar un punto de convergencia y ser complementarios a través de mecanismos de
participacion ciudadana e institucionales por parte de los distintos actores involucrados. El planeamiento
estratégico es, entonces, indispensable para guiar dicha voluntad y hacer tangible el conjunto de gestiones,
obras e inversiones en pos de la ciudad deseada.

Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes escenarios posibles para ver
las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde una posiciéon de ventaja, conectando las acciones de
corto plazo con la perspectiva de largo plazo.

La localidad de Estacién Juarez Celman ha sido desde su fundacién una ciudad asociada a la produccién agro-
ganadera y posteriormente a la industria metal mecdnica. Actualmente el perfil de la misma no se ha
transformado, pero ha futuro existe una fuerte conviccién de transformarla en una localidad donde a partir
de la produccién rural dar a los productos valor agregado. En pocas palabras, convertirla en unalocalidad agro-
industrial, manteniendo y ampliando el perfil metal mecanico, sin perder el horizonte de alcanzar una alta
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calidad de vida para sus habitantes, equilibrando el territorio mediante normativas, cambios de usos de suelo
y completamiento de la infraestructura.

Para alcanzar tal visién se propone en el corto - mediano plazo consolidar el area industrial existente y trabajar
en la relocalizacidon de las industrias y talleres dentro del drea mencionada anteriormente, incluso pensando
en el desarrollo de un predio industrial. El objetivo, es generar sinergias o complementariedad entre las
industrias y separar paulatinamente tales actividades del tejido residencial.

Paralelamente, en el corto plazo se deben implementar gestiones de cooperativismo o asociativismo entre
actores publicos - privados como también de las localidades entre si. Tratando de encontrar problematicas
comunes como también para complementariedad para resolver necesidades puntuales. Estas gestiones
involucran a todos los niveles de gobierno para coordinar esfuerzos, misiones comerciales o como entidades
que avalen las iniciativas municipales o de privados en la localidad y nodos regionales.

Dentro de los proyectos inmediatos que son necesarios implementar para lograr los objetivos mencionados
son obras de mejoras en los accesos a la localidad, sobre todo los referidos a los ingresos de los barrios,
mejoras de la Ruta Nacional N29, pavimentacién del tejido urbano residencial y a largo plazo la instalacion de
un area logistica que permita separa el transito pesado.

A su vez para acompafar el desarrollo productivo es necesario implementar en materia educativa una
diversidad de cursos y talleres de capacitacion laboral, especialmente haciendo énfasis en la igualdad de
oportunidades orientadas a las mujeres jévenes.

Desde el punto de vista de la calidad de vida en el corto y mediano plazo los objetivos estdn orientados a
solucionar problemas como la espalda urbana generada por la antigua estacion del ferrocarril, recuperando el
Ramal CC correspondiente al Ferrocarril General Belgrano para el transporte de pajeros y la instalacién de
equipamientos urbanos que terminen por mejorar la calidad de vida de sus habitantes. En el mismo sentido
es necesario poner en valor las plazas y plazoletas existentes, ya que actualmente algunas de ellas se
encuentran en estado de deterioro.

En el mediano plazo a su vez deben completarse las obras de saneamiento, como ser las cloacas (solamente
el barrio “Ciudad de los nifios” goza de este servicio) y el tendido de la red gas.

Finalmente, uno de los Ultimos objetivos que persigue el municipio es en materia de soluciones habitacionales,
actualmente existe un déficit de unas 90 que necesitan vivienda nueva o ampliacidon de la existente.
Actualmente no cuentan con ayuda por parte de los gobiernos provinciales y nacionales, principalmente por
falta de un banco de tierras municipal para el desarrollo de planes de vivienda.

Comparativo de variables

El desarrollo de la fase cero y la elaboracion de los mapas, permiten identificar las areas deficitarias, los
problemas y prioridades. A continuacion se detalla un listado de mapas que contienen informacion esencial
necesaria para un estudio expeditivo y una eventual localizacién de futuros proyectos. De esta manera, se
logra dimensionar el impacto que generarian en el territorio y la poblacion.
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Mancha urbana e Incompatibilidad de usos de suelo
Se busca identificar la mancha urbana actual de la localidad de estudio. La definicidén de la situacion actual
del centro urbano desde lo fisico.

Por otro lado, la delimitacion del limite deseado en coincidencia con los lineamientos de la extension de las
redes de agua y saneamiento y desaglie cloacal (infraestructura que conforma el denominado anillo hidrico),

asi como también de espacios verdes y equipamientos comunitarios.

La limitacidn a la extension de la ciudad evita que el costo de proveer los servicios basicos de infraestructura
sea cada vez mayor aumentando

Asi su eficiencia, como también los efectos positivos que esto tiene en la movilidad local.

Hoy en dia, Estacidn Juarez Celman se compone de cinco nucleos urbanos desperdigadas por el ejido urbano,
enlazados, cuatro de ellos, mediante la Ruta Nacional N°9. La localidad se encuentra a la espera de la creacion
del segundo anillo perimetral de la ciudad de Cdrdoba, el cual beneficiaria a la misma en materia de
conectividad. En post de un mayor equilibrio territorial, se propone por un lado consolidar ciertos vacios
urbanos que se presentan dentro del territorio y operaciones de sutura en otros puntos estratégicos de la
localidad.
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Cobertura de red de agua

La comparacion entre la zona actual donde se muestran las zonas cubiertas por el servicio de agua potable de
red y la extensién y completamiento deseado permiten definir el orden de prioridades para la extensién de la
red, es decir, identificar las zonas cubiertas por el servicio de agua potable de red es fundamental en esta
planificacion.

La comparacidn entre la zona actual y la posible extensidn de la mancha permite definir las zonas deficitarias
actuales y potenciales, es decir, las zonas donde es imperioso desarrollar proyectos de extensién de la red de
infraestructura.

Esta extensién, junto con la de saneamiento y desagile cloacal, son las que definen el anillo hidrico de la
localidad, es decir, el modelo deseado. Cabe destacar también la importancia de la consideracion de las
condiciones de vulnerabilidad social y las estrategias de crecimiento que permiten establecer un orden de
prioridades en la extensidn de la cobertura de la red.

Actualmente Estacién Juarez Celman cuenta con un deficitario sistema de agua potable debido a los extensos
trayectos de cafieria que van desde las cisternas de almacenamiento, hasta cada uno de los sectores donde se
ubican los inmuebles del perimetro urbano de todos los barrios que componen la ciudad. Es preciso mejorar
este sistema de abastecimiento ya que es uno de los servicios publicos bdsicos mas importantes para el
desarrollo de la vida de los habitantes.
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Cobertura de red de cloaca y red de gas
Aligual que la red de agua, la infraestructura de cobertura del saneamiento urbano resulta estratégica.

Como se menciond previamente, solamente el barrio “Ciudad de los nifios” posee el tendido de red cloacal.
Se hace presenta la necesidad de un proyecto que se desenvuelva paralelamente por la Ruta Nacional N°9
abasteciendo, por etapas, a los demas nucleos urbanos de la localidad. Ademas, a raiz de su cercania con la
ciudad de Cérdoba, se hace presente la necesidad de la conexidn al gasoducto para poder llevare servicio a la
localidad.
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Establecimientos educativos

Como muchas localidades de la regidn, Estacién Juarez Celman logra cubrir el déficit en materia de educacion.
En vistas de un crecimiento futuro, la localidad precisa la creacidén de un colegio secundario y la expansion de
los primarios. Hoy en dia se cred un convenio con la Universidad de Cérdoba para la creaciéon de una
Universidad Popular.

Espacios verdes y Riesgo ambiental

Dentro de la mancha urbana suelen existir espacios verdes publicos y muchas veces su distribucion territorial
no es equilibrada, por lo que barrios enteros pierden la posibilidad de aprovechar estas zonas de convivencia
y recreacién, ademas de no poder acceder a los servicios ambientales que este tipo de lugares puede brindar
tanto de manera directa como en forma de externalidades positivas.

La localizacién de los existentes permite advertir rapidamente las zonas deficitarias, y en base al crecimiento
futuroy alas condiciones de habitat, se pueden priorizar las zonas que requieren proyectos de nuevos espacios
verdes de manera tal que pueda trazarse un acercamiento a una situacién socialmente deseada.

La localidad presenta varios espacios verdes los cuales se encuentran a la espera de ser conformados mediante
un proyecto arquitecténico, otros, precisan removimiento de mobiliario urbano. Se presenta una posibilidad
para la conformacién propia de estos espacios acompanados por normativas como un Cddigo Urbano o
Reglamento de Edificacidon que permitan la creacién de una identidad propia para el municipio.
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Ademads. Estacidon Judrez Celman posee diversos sectores dedicados a las actividades deportivas. En post de la
formacion de jévenes profesionales deportistas, se precisa la ampliacién de algunos de estos espacios o la
mejora de otros.

La identificacion de zonas que se encuentran bajo amenaza de fendmenos tales que pueden derivar en
situaciones de desastre es fundamental para la planificacidn territorial: la localizacién de zonas de riesgo de
inundacién, deslizamientos, basurales, suelos contaminados, y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera directa, por lo que es recomendable que la extensién de las
redes de servicios no aliente a su ocupacién espontdnea.

Pueden ser dreas estratégicas para la proteccién del paisaje, y oportunidades para generar espacios publicos.

Para mitigar las problematicas ambientales que surgen de la produccidn rural y el en post de una vision de
ciudad agroalimenticia, se debe implementar un plan de forestacién y cinturones verdes, esto permitiria
mejorar la absorcién del agua de lluvia, reducir el impacto de los climas extremos y mejorar la calidad de vida
en la localidad, ademads el necesario la canalizacidn de las aguas generadas a raiz del crecimiento de las napas
fredticas.

Actualmente, la localidad deposita su basura en el enterramiento sanitario “Piedras Blancas”, y su capacidad
esta llegando al limite. Con el motivo de encontrar una solucién, se creé la Corporacidn Intercomunal para la
Gestion Sustentable de los Residuos Sélidos Urbanos del Area Metropolitana de Cérdoba — CORMECOR — en
una Sociedad Andnima con los municipios del Gran Cérdoba con la intencién de encontrar una solucién a la
problematica. Se deberia pensar en la creacidn de una planta de tratamiento

De residuos reciclables que aparte de forma éptima el contenido del material entrante a través de una linea
de seleccidon donde se separen las fracciones recuperables para su posterior recuperacion.
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Mejoramiento del habitat

El mejoramiento del habitat implica la percepcion de situaciones desfavorables que permitan el trazado de
politicas que persigan la integracion de estos sectores al resto de la ciudad ya sea por el mejoramiento per se
de los mismos de forma directa en el territorio en el que se encuentran localizadas o mediante acciones
indirectas pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en términos de habitat requieren ser identificadas y priorizadas,
se encuentren dentro o fuera de la mancha urbana. Dicha identificacién permite advertir si se encuentran en

Zonas con servicios y equipamientos, y en areas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones convenientes es deseable la toma de acciones tendientes a la
urbanizacién e incorporacion a la trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la evaluacidon pormenorizada de propuestas de relocalizacién en
zonas habitables.

El sector vulnerable de la localidad se asienta dentro del Nucleo Sur, el mismo presenta un déficit en materia
de servicios y equipamiento. Para la integracidon del mismo con el resto de la localidad es preciso un proyecto
gue mejore la calidad de vida de las personas.
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Viviendas construidas por el Estado

Actualmente no se estan desarrollando planes de vivienda, para el desarrollo de los mismos es necesario
incorporar nuevo suelo urbano con la correspondiente infraestructura de servicios o crear los incentivos para
la densificacién y consolidacién del tejido existente, especialmente en el area central.

Estructura vial jerarquizada y conectividad

Cuatro de los nucleos urbanos de Estacion Juarez Celman se desenvuelven sobre la Ruta Nacional N°9, el
restante, se desarrolla a las veras de la Ruta Provincial E53. Es necesaria la concrecion del proyecto del segundo
anillo perimetral de la ciudad de Cérdoba el cual permitiria lograr una conectividad el anterior nucleo
mencionado.

Debido a su caracterizacion de ciudad dormitorio de la capital de la provincia, la localidad tiene la intencién

de recuperar el Ramal CC correspondiente al Ferrocarril General Belgrano para la creacidon de una estacion
multimodal y utilizar el mismo para el transporte de pasajeros.

Area central y nuevas centralidades

La delimitacion del area central remite a identificar la zona més consolidada, donde se concentran las
actividades, el empleo y donde se encuentra una alta cobertura de equipamientos y servicios.
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Muchas areas céntricas pueden tener problemas, con espacios publicos degradados y con pérdida en su
atraccion de actividades, lo cual impulsa a la expansién urbana.

La recuperacién del centro es una estrategia de importancia, asi como el impulso de otras centralidades en
zonas consolidadas.

Se reconoce un drea central en la localidad conformada por el Bv. José Hernandez, es necesario recualificarla
para reforzar su rol, esto beneficiaria si se complementa con normativas tendientes a densificar este sector.
Por otro lado su disefio original debe adecuarse a permitir una mayor prioridad a la vida peatonal, articular las
distintas instituciones que se encuentran desplegadas a lo largo, volviendo la misma el escenario del encuentro
de la comunidad. Ademas, a raiz de su desconexidon entre los nucleos urbanos, la creacion de nuevas
centralidades para reforzar los mismos.
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Sistema Econdmico — Fuente: elaboracién propia

Sistema Fisico — Fuente: elaboracién propia
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Programas y Proyectos

Esta instancia supone la traduccidn de los lineamientos estratégicos en programas y proyectos concretos para
accionar sobre el territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para la transformacion estructural de una problematica
determinaday cada uno de ellos constituye la expresién sintética de una politica publica que involucra diversos
actores y recursos que inciden en el proceso de produccidn urbana.

Cada programa esta compuesto por proyectos que remiten a diversas acciones necesarias para alcanzar los
objetivos explicitados. Los proyectos pueden ser de diversa naturaleza: de obra publica, de gestidn,
normativos o de comunicacion.

La realizacion simultanea del conjunto de acciones y obras de una cartera de proyectos es materialmente
imposible, por lo que se hace necesario definir criterios de ponderacidn de proyectos a fin de determinar la
secuencia temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables segln cada proyecto o conjunto de proyectos y se relacionan, en general, con la
poblacién beneficiaria, los montos de inversidn requeridos y la disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras acciones o proyectos (pueden consultarse los proyectos de la
provincia en www.sippe. planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus respectivos proyectos son los siguientes:

MProgramas que tienen que ver con la planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos proyectos pueden
estar relacionados con: la ampliacién y adecuacién de la red de agua potable, la construccidon de red de
desaglies cloacales, lagunas de estabilizacidon construccién y mantenimiento de red de desaglies pluviales,
construccién de plazas, mejoramiento y puesta en valor de calles, creacién de sub centros y nuevas
centralidades urbanas, demarcacién y consolidacién de calles, regularizacién de dominios, recuperacion de
tierras fiscales, programa integrales de redes de infraestructura, planes de generacidon y mejora de espacios
publicos, y definicién de areas de proteccidn histdrica. »Programas que tienen que ver con la mejora de
condiciones habitacionales, cuyos proyectos pueden ser: el mejoramiento de viviendas (construccion y mejora
de nucleos himedos y/o ampliacién de viviendas), la creacidn de fondos de microcréditos.

MProgramas que tienen que ver con la solucidn de problemas ambientales, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: la relocalizacion de ciertos usos, la construccion de la planta de clasificacién de residuos,
creacién de servicios de recoleccion de residuos sélidos urbanos y de separacion de residuos en origen,
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creacién de un sistema de monitoreo de recursos hidricos y edaficos, delimitacién de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacion sobre colapsos de suelos por anegamiento, el uso responsable de agroquimicos y
las ocupaciones en areas inundables.

MProgramas de mejora de movilidad y transporte, cuyos proyectos pueden estar relacionados con: el
mejoramiento y jerarquizacion de la red vial, la construcciéon de caminos, la construccién de caminos para
transito pesado, el trazado y construccién de caminos de circunvalacién y la definicidn de trazas alternativas
para alguna calle o ruta, corredores de transporte masivo y mejoras en los servicios de transporte publico,
mejoras en la operacién de terminales de émnibus, la definicién de una red para vehiculos de carga livianos y
pesados, y el disefio y mejoramiento de la red peatonal y de ciclovias, centrales de transferencia de cargas y
centrales alimentarias.

M Programas que tienen que ver con propuestas de ordenanzas, cuyos proyectos estarian relacionados con:
creacion de dreas de planificacion y catastro, creacién del fondos municipales de obras publicas, normativas
de definicién y procedimiento de aprobacién de subdivisiones dentro del drea urbana, revisién de los codigos
de planeamiento y edificacion, e instrumentos urbanisticos como la contribucidn por valorizaciéon de
inmuebles, compensaciones, cesiones de suelo, convenios urbanisticos y bancos de suelo.

La consideracidn de sinergias
El estudio de sinergias o impactos cruzados entre las alternativas de inversidén busca identificar la manera en
la cual cada uno de los proyectos incide en el cumplimiento de los objetivos de otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo cual permite potenciar el impacto de la inversién publica. Esta
consideracion ayuda a identificar proyectos que quizas no son prioritarios en si mismos, sino por las sinergias
gue generan.

Este analisis complementa al analisis multicriterio, ya que su consideracion conjunta permite una evaluacién
mas exhaustiva del impacto territorial total de una determinada cartera de proyectos.

Ponderacion Multicriterio de Proyectos
Metodologia
Los sistemas de decisidn y analisis multicriterio se basan en la construccion interdisciplinaria de conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se procura orientar una decision hacia la mejor opcién posible,
poniendo en juego varios objetivos simultdneos y un Unico agente decisor. Se busca superar el andlisis
unicriterial, cuya principal variable es la relacién costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de la construccién de una matriz en la que se desagrega el

concepto de impacto territorial, definiendo dimensiones de analisis del impacto y, una vez determinadas estas
dimensiones, abriendo niveles de subcriterios.
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En funcién de las preferencias en los pesos asignados a los criterios y de la contribucién que cada proyecto
aporta a la consecucion de objetivos, se realiza una seleccidn de opciones, tanto para encontrar la mejor
alternativa como para aceptar aquellas que parecen buenas y rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacién de las alternativas de las mejores a las peores. Para concretar el andlisis se utiliza una
matriz en la que se desagrega el concepto de impacto territorial en cuatro dimensiones, ya tomadas en cuenta
en ciclos anteriores de trabajo: las dimensiones econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez, cada una de
esas dimensiones se desagrega en subcriterios.

>Asignacion de pesos Cada equipo técnico asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a cada uno de los
criterios y subcriterios, de manera tal que la suma resulte igual a uno tanto a nivel de criterios como de
subcriterios. Estos pesos se asignan tomando como referencia las prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los drboles de problemas y objetivos y definidas en consonancia con su Modelo Deseado.

>Asignacion de puntajes El siguiente paso en el trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en la asignacién
de puntajes a los proyectos segin su impacto en cada uno de los subcriterios, es decir, en el mayor grado de
desagregacion de la matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro criterios principales, divididos cada uno en subcriterios (cuarta
columna, empezando desde la izquierda). Las columnas primera y tercera presentan los pesos otorgados a
cada criterio y subcriterio por el equipo multidisciplinario, con acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado de proyectos ubicados en la microrregion (se incluyen dos a
modo de ejemplo). En funcién de una escala previamente determinada, diferente de acuerdo a cada tipo de
subcriterio de evaluacién, y a través de la ponderacién cualitativa del equipo, se asigna un puntaje a cada
proyecto en cada subcriterio segin la magnitud del impacto esperado del proyecto en cuestion sobre dicho
subcriterio.

Esta traduccion del juicio a un valor numérico permite que el SIPPE pondere esa puntuacidn por el peso de
cada subcriterio y cada criterio, adicionandolos y resultando en un valor final para cada proyecto. De esta
forma, el SIPPE puede generar una escala jerdrquica de proyectos micro regionales de acuerdo con su impacto
territorial.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 01
Desarrollo urbano sostenible para la inclusidon social y la erradicaciéon de la
pobreza

PROYECTO DE VIVIENDAS NACIONALES/ PROVINCIALES

La intervencion correcta sobre la poblacién con deficiencias en la calidad de vida es a través de la vivienda,
como un proyecto productivo o cualquier otra iniciativa que contribuya al desarrollo. En este sentido, es
importante entender que el problema habitacional esta generalmente asociado con las condiciones de
carencia de la poblacion, por lo cual la vivienda en si misma solo constituye una solucidn fisica que genera
distintos tipos de beneficios en la poblacion.

Descripcion de la Situacion:

Estacion Juarez Celman, es una ciudad que esta en pleno crecimiento poblacional, el problema se sitia en que
gran parte de esta poblacién tiene un escaso ingreso econdmico que es causado por varios factores (falta de
formacidén y capacitacién, desempleo, escasa oferta dentro de la localidad, desinterés, falta de acceso a
terrenos, etc), lo que genera que las familias no tengan las posibilidades para acceder a una vivienda digna. La
consecuencia directa de esta situacion es la auto urbanizacién informal, si los vecinos no pueden acceder a la
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vivienda de manera formal se autoconstruye el habitat y es lo que esta pasando en la localidad con los todos
los asentamientos espontaneos y sin planificacidn que se vienen produciendo desde hace varios afios.’

Solucidén propuesta:

Desde el municipio se proyectaron planes de Vivienda Social, que daria solucién tanto a los asentamientos
espontdneos como a la necesidad y demanda por el crecimiento mismo de la localidad. Luego de haber
analizado una serie de alternativas y definir la mas recomendable, se propone un desarrollo urbano con una
planificacion que satisfaga las necesidades presentes como asi también las futuras, por ello se presenta la
creacién de tres barrios nuevos, de manera organizada y proyectada dentro del tejido urbano. Los barrios
propuestos para poder satisfacer la demanda de la vivienda se encuentran estratégicamente ubicados y
vinculados a la trama existente de la localidad.

Los sustentos sobre los que se asientan los proyectos de viviendas (trabajados con el equipo técnico del CEVE)
apuntan a garantizar en el marco de ley, el derecho de los habitantes de nuestro pais a tener acceso a la tierra,
a una hogar digno y a condiciones ambientales y urbanisticas que permitan el pleno desarrollo de sus
derechos, como asi también propiciar la inclusién social de aquellos sectores mas vulnerables, no
identificdndolos solo como beneficiarios de un programa social, sino como participes activos en el progreso
social y comunitario en la blisqueda de soluciones a sus necesidades mds imperiosas, contar con un espacio
propicio que permita el pleno desarrollo personal, familiar, social, comunitario y barrial.*°

PROYECTO DE HABITAT Y MEJORAS EDILICIAS

El Programa Mejoramiento de Barrios tiene como finalidad mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion
urbanay social de los hogares de los segmentos mas pobres de la poblacidn residentes en barrios vulnerables
y asentamientos irregulares. A través de la formulacion y ejecucidon de proyectos barriales integrales se
propone mejorar de manera sustentable el habitat de esta poblacién.

Descripcion de la Situacion:

Estacion Juarez Celman, presenta cinco nucleos urbanos, el ntcleo Sur conformado por B° Villa Pastora, Alte.
Brown, Ciudad Oculta y 1° de Agosto, constituye la zona mas vulnerable de toda la localidad. Es un
asentamiento espontaneo radicado hace décadas en la ciudad y su falta de planificacion en la traza urbana
hacen que algunos de los servicios de infraestructura basicos y transporte sean complicados de brindar.

Solucidén propuesta:

Desde el municipio se plantea el Programa de Urbanizacién de Barrios Vulnerables que cuenta con una Unidad
de Coordinacién Nacional (UCN), que opera descentralizadamente a través de Unidades Ejecutoras
Provinciales (UEP) y Unidades Ejecutoras Municipales (UEM). La ejecucién de proyectos integrales barriales

9 Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman

10 Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman
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tiene como objetivos consolidar a la poblacion destinataria en el lugar que habitan, brindando acceso a la
propiedad de la tierra, contribuyendo en la provision de obras de infraestructura urbana, equipamiento
comunitario y saneamiento ambiental, y promoviendo el fortalecimiento de su capital humano y social. La
planificaciéon de la gestion se coordina con otros programas de construccion y de mejoramiento de vivienda e
incluye la participacion de otros organismos del Estado, instituciones, empresas, organizaciones comunitarias
y los vecinos de los barrios.!

PROGRAMA INTEGRAL DE ASISTENCIA SOCIAL

Descripcion de la Situacidn:

Como se menciond en anteriormente, en la localidad existe un barrio en condicion de vulnerabilidad. Si bien
en el total de la poblacion este no es un porcentaje representativo es importante dar una soluciéon temprana
para evitar que se agudice esta situacion.

Solucion propuesta:

Gestionar antes las autoridades provinciales, nacionales o instituciones afines planes de asistencia social que
ayuden de manera integral a solucionar el padecimiento de estas familias. Esto incluye soluciones
habitacionales, laborales, capacitacion, salud, etcétera. Todo aquello que hace de soporte sustentable en el
tiempo para alcanzar el bienestar.

PROGRAMA DE SEGURIDAD Y CONTROL URBANO

Descripcion de la Situacidn:

La localidad como muchas de la regién cuenta con una desperdigada mancha urbana y una gran extension de
vacios urbanos, el resultado deriva en una gran superficie para controlar y poca cantidad de personal policial
para poder asistir en casos de urgencia.

Solucion propuesta:

Se pretende con este programa poder dotar a la localidad de cdmaras de seguridad para poder monitorear
desde la Comisaria en el centro de la mancha urbana varios lugares a la vez, y no requerir de sumar personal
para casos muy eventuales de delitos.

Los accesos urbanos serian de primordial importancia para poder realizar un rastreo de movimientos en caso
de delitos graves.

11 plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SALUD PUBLICA

Descripcion de la Situacién:

A pesar de que Estacion Judrez Celman posee una serie de dispensarios municipales los cuales se encuentran
bien equipados y en buen funcionamiento, se hace presente la necesidad de reparaciones de los mismos y la
creacion de un nuevo dispensario para lograr cubrir el total de la poblacién.

Solucion propuesta:

Se propone establecer un programa municipal, con el fin de crear un fondo para la compra de equipamiento
necesario. También se deberd establecer vinculos con la provincia para llegar a un mejor y rapido resultado.
Se requiere la creacidn de un dispensario en el barrio Lujan.

PROGRAMA INTEGRAL DE ADECUACION EDUCATIVA

Descripcion de la Situacidn:

La localidad no logra la demanda poblacional en materia del sistema educativo que presenta a raiz de la falta
de establecimientos que brinden el nivel secundario, por ende, los habitantes deben cursar fuera de la misma.
Los colegios que poseen el nivel primerio presentan la necesidad de mejoras.

Con el objetivo de seguir fomentando practicas pedagdgicas que brinden calidad educativa a los ciudadanos,
el gobierno de la ciudad brinda capacitaciones con puntaje para los docentes que trabajan en las escuelas y
en las localidades vecinas. Este proyecto se basa en la necesidad de continuar con la formacién de los docentes
de manera permanente.

Solucidén propuesta:

En vistas de un crecimiento futuro, Estacion Juarez Celman precisa la creacién de un colegio secundario y la
expansion de los primarios. Hoy en dia se cred un convenio con la Universidad de Cérdoba para la creacién de
una Universidad Popular.

Se propone establecer un programa municipal, con el fin de crear un fondo para la compra de equipamiento
necesario. También se debera establecer vinculos con la provincia para llegar a un mejor y rapido resultado
en caso de necesitar ampliaciones mas ambiciosas, donde los fondos municipales no son suficientes.

LINEAMIENTO.ESTRATEGICO 02 . . . .
Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE PEQUENOS MUNICIPIOS

Descripcion de la Situacidn:

Producto de la falta de politicas internas, no se han desarrollado mercados internacionales que podrian haber
sido claves para el crecimiento de la localidad, y de la regidn centro del area metropolitano de la ciudad de
Cérdoba.
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Solucion al problema:

Se planificard la asistencia a ferias y misiones comerciales como instrumento fundamental para posibilitar la
exposicién y permanencia de los productos cordobeses en los mercados internacionales. A su vez, se trata de
una accién exploratoria comercial e institucional para la apertura de nuevos mercados. A través de las mismas
se fomenta la formacién de grupos exportadores de empresas fabricantes de iguales, similares o
complementarios productos, que les abran posibilidades de aumentar su oferta productiva para abastecer la
demanda internacional.

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION LABORAL

Descripcion de la Situacion:

La informalidad laboral constituye una situacién problematica, tanto desde el punto de vista social como
econdmico: ella expresa el desaprovechamiento de la capacidad productiva de un trabajador, la vulneracién
de los lazos que lo vinculan con su puesto de trabajo, las dificultades de las unidades productivas para acceder
a mercados o a créditos con los que incorporar tecnologia e incrementar escalas de produccién, por citar solo
algunas de sus manifestaciones.

Solucidn al problema:

Planificacidn de reuniones entre la administracién municipal, los empleadores y los empleados, para conocer
inquietudes, intereses y problematicas de los empleadores y los trabajadores a partir de las cuales elaborary
proponer intervenciones e iniciativas que faciliten su tratamiento. Deberan actuar también como instancias
de concientizacion contra el trabajo informal y, ademas, de monitoreo, tanto de la evolucién del empleo
registrado como del cumplimiento de las condiciones de higiene y seguridad en los puestos de trabajo.

PROGRAMA FORMADOR Y CAPACITADOR DE CAPITAL HUMANO E INSERCION LABORAL

Descripcion de la Situacion:

Actualmente en la localidad se necesitan talleres de capacitacién orientados al desarrollo de oficios, ya que
las empresas radicadas necesitan personal con algun tipo de formacion. La poblacidon deberd acompafia el
crecimiento propuesto para la localidad en la capacitacion industrial. Se dictan talleres de musica, danza y
electricidad, pero nos disponen de niveles terciarios para la complementacién requerida.

Solucidn al problema:

En sentido con lo anterior mencionado es necesario elaborar un programa de capacitacion hacia la poblacidn
en general y una capacitacién especializada a la poblacién que trabaja particularmente en algunos rubros. Por
ejemplo, estos talleres o cursos pueden ir desde, capacitacidn en direcciéon de empresas y PYMES, actividades
relacionadas con la construccion. A futuro, la localidad, deberia vincular esfuerzos con la provincia y nacion
para poder contar con un establecimiento de nivel terciario en el municipio.

PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Descripcion de la Situacion:
Estacion Juarez Celman, actualmente presenta una serie de industrias de gran impacto en su mayoria
alimenticias, que se hallan distribuidas de manera dispersa por el territorio. El problema radica en que estas
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industrias se han instalados hace décadas cuando la localidad todavia no tenia una planificacién urbana que
previniera la situacién de crecimiento poblacional descontrolado que devino en las radicaciones en las
inmediaciones de estas industrias, generando la convivencia de dos actividades incompatibles.

Solucion al problema:

La localidad cuenta con una ubicacidn estratégica dentro de la provincia de Cérdoba, como se menciond en
un principio, la misma es atravesada por la Ruta Nacional N°9y por las vias del FFCC de carga Belgrano. Ademas
actualmente cuenta con una Zona Franca, que es un area en la cual se desarrollan actividades de depésito
fiscal, almacenaje, de servicios e industriales. Desde el municipio se plantea la creacién de una mesa de dialogo
publica — privada y se propone la creacién de un Polo Productivo, donde se concentren todas las actividades
industriales, logisticas y agroecolégicas que permitan de manera planificada y equilibrada el desarrollo de cada
una de sus actividades, generando un dialogo armdnico con los ciudadanos, y que a su vez el polo productivo
pueda proveerse de mano de obra local, logrando activar la economia local.?

PLAN DE INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO COMUNIDADES REGIONALES

Descripcion de la Situacién:

Muchos de los municipios tienen las mismas problematicas y potencialidades, para ello el gobierno de la
provincia de Cérdoba creo las llamadas “Comunidades Regionales”, sin embargo, en la practica estas no han
tenido un éxito sobresaliente. Reactivar estas instituciones es un desafio pendiente que ataiie a todos los
municipios y en este sentido Oncativo no es la excepcion.

Solucidn al problema:

Volver a reactivar la Comunidad Regional, haciendo énfasis en generar una complementariedad de los
servicios para el crecimiento agricola ganadero e industrial que se ofrecen en la region diversificando y
potenciando la oferta existente. Otro aspecto es atender problematicas de referidas a la provision de servicios
y desarrollo de infraestructura que puede alcanzar mayor eficiencia.

PLAN DE CONFORMACION DE UN BANCO E INCUBADORA EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

Descripcion de la Situacidn:

La actividad econdmica predominante se desenvuelve en el pequefio parque industrial de la localidad. Desde
Municipio se desea desarrollar valor agregado a los productos, para diversificar la produccién y generar
empleo. Otro gran punto para tener en cuenta es que los jovenes adultos profesionales emigran a las grandes
ciudades cercanas (Cérdoba por ejemplo) en busca de mejores oportunidades de desarrollo.

Solucion al problema:
Una incubadora de empresas es una organizacién disefiada para acelerar el crecimiento y asegurar el éxito de
proyectos emprendedores a través de una amplia gama de recursos y servicios empresariales. Las incubadoras
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de empresas normalmente son patrocinadas, apoyadas y operadas por compafias privadas, entidades
gubernamentales o universidades. Su propdsito primordial es ayudar a crear y crecer empresas jovenes
dotandolas del apoyo necesario en servicios técnicos y financieros. Esta actividad sera acompafiada por un
Programa de emprendimientos y un Programa de jovenes emprendedores.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 03
Desarrollo urbano resilientes y sostenible ambientalmente

PLAN DE CANALIZACION

La accién de saneamiento tiene por finalidad terminar con estas situaciones y para ello se realizan diferentes
acciones que consisten en tratar las aguas residuales, mitigar inundaciones y desbordes, remover residuos y
reducir la emisidon de gases que contaminan, entre otros.

El término se usa en el drea del cuidado del medio ambiente para referirse a la limpieza que demanda algun
espacio para justamente reducir la contaminacidon presente y mejorar la calidad ambiental futura y que
claramente en el estado en que se encuentra resulta ser un peligro para la vida de la flora, fauna y de los seres
humanos de ese lugar.

Descripcion de la Situacidn:

La localidad actualmente presenta dos canales muy importantes que cruzan gran parte del ejido urbano, uno
es el Canal Maestro Norte (de riego) y el otro es el Canal 25 de Mayo (pluvial), ambos se encuentran en
contacto directo con la poblacién, ambos se hallan contaminados de manera natural y artificial, produciendo
emision de malos olores al entorno, o contaminacién odorifera. Otro preocupante problema dentro de los
limites del ejido son las escorrentias ocasionadas por la derivacidn sistematica de las aguas pluviales que se
originan por el crecimiento del cauce del Rio Salsipuedes. Lo cual, al no poseer lagunas de retardo, canalizacion
adecuada, etc. afecta directamente a nuestra localidad. Las grandes precipitaciones en la cuenca de Sierras
Chicas, especificamente del cauce anteriormente mencionado, han causado un dafio dificil de evaluar en
campos y caminos de la red secundaria y terciaria, convertidos en verdaderos rios, devastando todo a su paso.

Solucidn al problema:

Se plantea la recuperacién de estos canales contaminados ya que ambos, al estar insertos dentro de la mancha
urbana, generan una contaminacion importante y pone en riesgo la salud de los vecinos con el consiguiente
malestar de la sociedad. Es por ello que se propone limpiar y descontaminar para luego entubar o canalizar
con hormigdn segln sea el caso, generando espacios verdes y recreativos sobre los mismos. En el caso del
canal 25 de Mayo, todo su desarrollo debe ser entubado ya que forma parte de un eje vial secundario que
conecta dos barrios con una avenida principal como la Av. Judrez Celman — Cérdoba.

En el caso del canal Maestro Norte, se propone consolidar el canal engavionando y con tabiques de hormigoén
el sector que esta inserto dentro de la trama urbana, para evitar desmoronamientos. Previa limpieza y
desinfeccién completa de ambos. Por otro lado y con respecto a las escorrentias, existen dos items a los que
se deberia atacar en forma inmediata:

1)- El primero resolver con la ejecucién de las lagunas de retardo en la cuenca de Salsipuedes, que afecta
directamente sobre el Camino Publico Provincial $S285 que nos une con la ciudad de Colonia Tirolesa,
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convertido en un incontrolable rio, que se cobrd varias camino que tuvieron que reconstruirse totalmente e
inundé en varias ocasiones el Cementerio Municipal y campos de la zona. Se deberia replantear la opcién de
pavimentar este Camino Publico Provincial S285, que en total son 4.500 metros de esa via de conexién
fundamental para el desarrollo social y econdmico de la region.

2)- El segundo item a resolver con urgencia es el tratamiento de los desaglies pluviales de la obra Autovia
Cérdoba — Jesus Maria, los que son encausados hacia nuestra localidad y localidades vecinas, afectando con
un caudal incontrolable y con consecuencias dificiles de evaluar. Insistiendo en que es fundamental preservar
las vidas humanas, mantener las vias de comunicacidn y resguardar el patrimonio de fauna y flora afectadas.*®

PROGRAMA DE PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS VERDES Y CUALIFICACION URBANA

(PROYECTO EN VALOR DE ESPACIOS VERDES Y RECUALIFICACION URBANA — PROYECTO DE CENTRO DEPORTIVO — PROYECTO DE CENTRO CULTURA —
PROYECTO DE POLIDEPORTIVO — PROYECTO DE CREACION DE SALONES DE ESPACIOS MULTIPLES — PROYECTO DE RECUALIFICACION DE VEREDAS —
PLAN DE FORESTACION)

Descripcion de la Situacidn:

Estacién Juarez Celman, a pesar de tener un gran porcentaje de zona rural, carece de arbolado en las zonas
urbanizadas. Los ejes estructurantes ya sean viales tanto principales y secundarios como veredas, plazas,
parques, etc, no presentan un disefio que contemple la arborizacidn y jerarquizacion de las mismas.

Todos los barrios que integran la localidad cuentan con espacios verdes recreativos, sin embargo no todos se
encuentran en éptimas condiciones, éstos fueron perdiendo frecuencia de uso, y los vecinos dejaron de
utilizarlos con el fin para lo que fueron creados. La falta de alumbrado, el poco uso sumado al deterioro de los
mismos y al escaso mobiliario urbano hicieron, en muchos casos, que sean transformados en areas de riesgo
dentro del marco de la inseguridad vecinal.

La localidad cuenta, en cada nucleo urbano, con espacios deportivos que son altamente demandados y
utilizados por los jévenes como también por los mas pequefios de la ciudad. Estos espacios necesitan mejoras
en su equipamiento e instalaciones, para las actividades deportivas actuales y futuras de los ciudadanos. Hoy
solo son espacios con un disefio basico que han quedado escasos para las demandas de la poblacidn actual.

Solucion al problema:

Se propone desde el municipio la creacidon de un Vivero Municipal, no solo para que proporcione especies
autéctonas sino para concientizar y ayudar al compromiso de los vecinos con el medio ambiente, por ello se
plantea también la jerarquizacién de las avenidas principales de la ciudad con arboles de gran porte, la
creacion de canteros vy la forestacion de todos los espacios publicos recreativos y deportivos con especies
producidas por el vivero para la generacidon de espacios agradables y sostenibles que generen sombras y
microclimas de manera natural.
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Desde el municipio se plantea la creacion de un circuito verde que logre unificar, vincular y activar todos los
espacios verdes recreativos que tiene la localidad. Para ello propone un proyecto integral de recuperacién,
junto con los vecinos, de aquellos espacios que se encuentran en estado deterioro y /o abandono y creacion
de nuevos lugares de encuentro y esparcimiento, dotandolos de una identidad propia, ya que éstos
representan el pulmdn verde de la ciudad. Esta recuperacion implica el compromiso no solo por parte del
municipio sino de los ciudadanos que hacen uso de dichos espacios, la idea es de trabajar juntos es para
concientizar el uso y el cuidado futuro de todos los sectores.

Teniendo en cuenta la importancia que tienen las actividades deportivas para la localidad, la recuperacién de
estos espacios es necesaria para el fortalecimiento tanto de estas actividades como de las actividades
recreativas. Por ello el municipio plantea la creacién de nuevos gimnasios, gimnasios urbanos, generando
circuitos saludables, como asi también el mejoramiento de las instalaciones de todos los playones deportivos
municipales articuladores del espacio y de las vivencias diarias de los ciudadanos.*

PROGRAMA DE CONTROL DE FUMIGACIONES Y USO DE AGROQUIMICOS Y PROGRAMA DE DESARROLLO DE
CINTURONES VERDES

Descripcion de la Situacidn:

Las localidades cuya actividad productiva principal es la agro-ganadera suelen estar rodeadas por campos
donde naturalmente se les realizar tratamientos de fertilizacién y control de plagas mediante el rocio de
guimicos altamente contaminantes que a largo plazo vulneran la salud de la poblacion. Otra problematica que
afrontan es la manipulacion de productos quimicos de alta toxicidad en el area urbana, especialmente en los
talleres y galpones.

Solucion propuesta:

Se redactaran normativas destinadas a controlar la forma de proceder ante el control de plagas, se reforzaran
los controles a realizar los dias que estas se realicen y se implementara un programa de concientizacion sobre
el uso y proteccién de tales quimicos.

Se propone la ejecucion de un programa de creacién de cinturones verdes de forestacién que sirva como
atenuador de tales efectos mencionados en el parrafo anterior. Este cinturdn forestal puede ser llevado a cabo
mediante la disposicidon de normativas que obliguen a la colocacidn de arboledas en los campos aledafios y a
la prohibicién de uso de quimicos en dichas fracciones.

PROGRAMA DE GESTION DE UN CENTRO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Descripcion de la Situacidn:

Actualmente Estacién Judrez Celman es una localidad donde la recoleccidn de los residuos sélidos la realiza la
Municipalidad. Hoy la ciudad tiene una poblacién de aproximadamente 20.000 habitantes y se prevé un gran
crecimiento para los préximos anos, esta situacion inquieta y preocupa al municipio ya que en la actualidad el
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costo que le proporciona este servicio, es importante. Segun los datos de la Evaluacidon Regional llevada
adelante por el BID, OPS y AIDIS, los latinoamericanos generamos 0.63 kg/hab./dia, lo que hoy significa 12600
kg/hab./dia aproximadamente, si tenemos en cuenta el crecimiento poblacional en los préximos afios y la
presencia desmesurada de basurales a cielo abierto, esta cifra se multiplicara y por eso es necesario tomar
otras medidas para su tratamiento. El problema no es solo ambiental, sino que hoy, la capacidad del predio
de disposicion final no es suficiente para recibir todos los residuos y por ello se plantea la necesidad de
tratarlos y reciclarlos para disminuir el volumen.

Solucidén propuesta:

Con el fin de resolver en forma conjunta la disposicion final de los RSU y reemplazar el actual volcamiento en
la zona sur de la Capital cordobesa, se cred una Sociedad Anénima llamada CORMECOR S.A. integrada por la
Municipalidad de Cérdoba y los municipios de la regidn circundante a ésta.

Como objetivo principal se encargara del tratamiento y la disposicién final de la basura del Gran Cérdoba. Por
otro lado, la Municipalidad pretende realizar el manejo, almacenamiento, transporte, tratamiento de los
residuos reciclables, reduciendo o eliminando los niveles de riesgo en cuanto a su peligrosidad, toxicidad o
nocividad, para garantizar la preservacién ambiental y la calidad de vida de la poblacién.

Para ello se proyecta la construccion de una planta de tratamiento de residuos reciclables que aparte de forma
Optima el contenido del material entrante a través de una linea de selecciéon donde se separen las fracciones
recuperables para su posterior recuperaciéon, mientras que el material rechazado se prepara para ser
compactado en las prensas de alta densidad, enviandose luego al vertedero de disposicidn final. También se
plantea erradicar todos los basurales a cielo abierto y mejorar la flota vehicular para mejorar la calidad del
servicio.'®

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 04
Fortalecimiento de la estructura de gobernanza urbana

PROGRAMA HACIA LA IGUALDAD DE GENERO

(Proyecto de observatorio de Violencia de Genero - Proyecto de insercion laboral de géneros)

Descripcion de la Situacion:

Claro esta que las problematicas como la violencia (en sus diversas formas), el trabajo informal, el desempleo
tienen su cara mas aguda en la desigualdad de género. En muchas localidades del interior del pais como en las
grandes ciudades el atraso cultural en la concepcidn de la igualdad de oportunidades tiene un mayor impacto.
Una clara evidencia de ello es el trabajo informal que se desarrollan en empresas o talleres textiles, donde
mayormente es realizado por mujeres, o la escasa participacién de la mujer en trabajos que tradicionalmente
han sido ocupados por hombres como por ejemplo el rural.
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Solucion propuesta:

Para ello se proponen dos proyectos que intentan dar una solucién integral a la problematica descripta, por
un lago crear un "Observatorio de Violencia de Genero" para identificar las situaciones de vulnerabilidad,
poder medir los mismos y realizar un andlisis. Y por otro lado un "Proyecto de insercién laboral de géneros"
para partir del andlisis previo, diseiar y llevar adelante politicas tendientes a mitigar en el corto plazo, como
dar una solucion definitiva en el largo plazo.

PROGRAMA DE ARTICULACION INSTITUCIONAL

Plan de interrelacién provincial y nacional.

Descripcion de la Situacion:

Una de las ineficiencias que poseen muchos municipios y comunas es el desconocimiento de los distintos
programas que desarrollan desde las jurisdicciones provinciales y nacionales. Incluso, muchas veces se
desconocen cuales son los proyectos que se estan planificando y ejecutando en orbitas que afectan
directamente a las localidades. Esta deficiencia en la comunicacion termina por volver ineficientes a los
gobiernos.

Solucion propuesta:

Se propone a partir de este analisis crear mesas de integracidon que permitan poner en luz todas aquellas
iniciativas que se gestan en relacién con los intereses locales (desde las distintas orbitas), de esta manera
tratar de encontrar sinergias y evitar superponer esfuerzos. Por otro lado, conocer cudles son los programas
gue poseen financiamiento desde las orbitas provinciales y nacionales les permite a los municipios adecuar un
programa de trabajo mas sustentable como también direccionar politicas comunes.

PROGRAMA DE GOBIERNO ABIERTO

Proyecto de presupuesto participativo Y Proyecto de acceso a la informacién publica

Caracterizacion del problema:

Actualmente el gobierno local realiza un esfuerzo muy importante en cumplir con las demandas de todos los
ciudadanos en su conjunto, pero la diversidad de problematicas que deben atender hace ineficiente o
complejiza la resolucion de todos ellos. En consecuencia, los ciudadanos no se sienten plenamente satisfechos
pese a la labor de sus representantes. Esto se genera por la falta de instrumentos de gestién que permiten
solucionar este u otros problemas institucionales.

El edificio municipal se encuentra en un estado en deterioro, ademas, afrontan la falta de equipamiento para
la correcta atencién de la poblacidn. Hoy carecen del mobiliario y tecnologias necesarias para poder satisfacer
correctamente la demanda.

Solucidn del problema:

Hoy en dia institucionalmente se exige desde la ciudadania a los gobiernos locales tener plena accesibilidad a
la informacién de caracter publico como también que existan canales de participacidén que les permita sentirse
escuchados y representados. Para ello se debe iniciar un proceso de modernizacion institucional, tanto en
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capacitacion de nuevas herramientas como de equipamiento edilicio. Especialmente se debe hacer énfasis en
los siguientes aspectos:

- Participacion ciudadana en la toma de decisiones.
- Transparencia en la gestion.
- Acceso a una red institucional formal.

Programa de inversidon por parte del municipio para la instalacion de equipamiento y mobiliario; Contar con
nuevas tecnologias para poder brindar una mejor calidad de atencién al residente permanente como
temporario; programa de inversién por parte del municipio para reforma del edificio institucional y fondo de
reserva para a largo plazo la obtencidn de edificios propios. Actualmente el edificio municipal se encuentra en
un estado en deterioro, existe un déficit por parte del municipio en materia de equipamiento urbano. Afrontan
la falta de equipamiento para la correcta atencién de la poblacion. Actualmente no cuentan con el mobiliario
y tecnologias necesarias para poder satisfacer correctamente la demanda.

PROGRAMA DE MODERNIZACION Y REESTRUCTURACION INSTITUCIONAL

(Programa de mejoras del equipamiento - Proyecto de adecuacion de instalaciones municipales - Proyecto de reingenieria
de las instituciones publicas - Proyecto de capacitacidon del personal municipal — Proyecto de observatorio urbano —
Proyecto de descentralizacion del area metropolitana — Plan de revalud y recaudacion fiscal local)

Caracterizacion del problema:

Actualmente el edificio municipal presenta necesidades de reformas edilicias, ya sea por deterioro o por des
funcionalizacién de las actividades que se desarrollan internamente, a esto se le suma la obsolescencia de
equipamiento (mobiliario y tecnologia) y en algunos casos falta de capacitacion. Estos problemas afectan
directamente en la eficiencia y la eficacia a la hora de atender las necesidades de |la poblacidn.

La tasa de los impuestos se encuentra desactualizada ya que hay una gran diferencia entre el valor fiscal de
las propiedades y el valor que le otorga el mercado. Una problematica creciente que agrava el monto
recaudado es la costumbre local de no pagar los impuestos ya que a lo largo de los afios se acostumbré a los
ciudadanos a vivir asi.

Solucidn del problema:

Llevar adelante un programa de inversidon por parte del municipio a través de reformas edilicias, la instalacidn
de equipamiento, mobiliario, nuevas tecnologias para poder brindar una mejor calidad de atencion al
residente, a esto se le debe sumar cursos de capacitacion al personal permanente como al temporario que se
encuentra en proceso de induccién. Todos estos esfuerzos tienen como objeto mejorar la atencion al
ciudadano y la aplicacidn eficiente de los programas, planes y proyectos que se llevan adelante.

La creacidon de un observatorio urbano se hace presente ante la falta de datos cuantitativos precisos para
poder dar pie a una planificacién que busca un mejor equilibrio territorial. Estos datos son de gran importancia
ya que los mismos ayudan a comprender que programas y proyectos son necesarios implementar de manera
inmediata y cuales puede ser llevado en un mediano o largo plazo.
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Una solucién posible es iniciar una revalorizacion de la tasa fiscal para poder asi contar con ingresos mas reales
y justos para poder mejorar la localidad de Estacion Juarez Celman. También deberd ser acompaiada por un
plan de concientizacion ciudadana para poder contar con ingresos mensuales mas reales y poder asi contar
con una mejor planificacién local.

PROGRAMA DE DESCENTRALIZACION MUNICIPAL

Descripcion de la Situacidn:

A raiz de la composicién fisica de la localidad, es preciso descentralizar el edificio municipal para lograr el
acercamiento y las funciones gubernamentales a la poblacién.

Solucion propuesta:
Se propone la creacién de oficinas administrativas distribuidas estratégicamente dentro de los ntcleos de la
localidad.

PROGRAMA DE DESARROLLO DE PROYECTOS PPP (pPARTICIPACION PUBLICO-PRIVADO)

Plan de articulacién con instituciones sociales locales Y Plan de articulacién con empresarios locales

Descripcion de la Situacion:

Resulta sumamente necesario implementar nuevos esquemas de participacion entre el sector publico y el
sector privado para el desarrollo de obras, ya que no es viable un proceso de desarrollo sostenible sin
inversiones privadas en infraestructura publica.

Solucidén propuesta:
Mediante la implementacidn de un nuevo régimen legal de asociacién y participacion entre el sector publico
y privado se busca atraer inversiones que permitan el desarrollo de proyectos en la localidad.

PROGRAMA PARA CREACION DE UN PLAN URBANO - AMBIENTAL LOCAL

Descripcion de la Situacién:

Estacion Juarez Celman, mas allda de su cercania con la Ciudad de Cérdoba, constituye, actualmente, una
verdadera area metropolitana solidaria e interdependiente cuyo dindmico proceso de transformacion y
expansion, requiere una vision global de sus necesidades y una accién coordinada de ordenamiento urbano.

Uno de los mayores problemas que afrontan las localidades de todos los tamafios en la region y el pais es la
ausencia de un plan que colabore en la coordinacién de esfuerzos mas alla de la coyuntura politica. Esto
produce naturalmente una ineficiencia en la asignacion de los recursos locales, ya sea por desorientacion por
parte de las autoridades o por falta de previsibilidad. Mds aun, cuando se generan situaciones extraordinarias
donde se deben tomar decisiones que afectan a largo plazo o de gran impacto.

Solucion propuesta:

Mas alla de la confeccidon de este trabajo es importante llamar al debate con la participacién de la comunidad

cuestionando en el mismo qué ciudad pretende ser. A partir de esto convocar a especialistas para ordenar y
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plasmar la voluntad de la ciudadania. Esto permitird ordenar en el corto, mediano y largo plazo los proyectos,
programas y planes que se pretender realizar. Légicamente esta no es una herramienta estatica, sino que debe
rever y ajustar a medida que pasen los afios.

Se debera confeccionar un Plan Director, un Cédigo Urbano y un Reglamento de Edificacion. Se propone
también el relevamiento digital de informacidn territorial (GIS). También se desarrollard un proyecto de
catastro digital abierto y un Plan Ambiental.

Hoy en dia, desde el municipio se plantea una reforma a la Normativa de Edificacién, que permita y garantice
que los desarrollos tanto publicos como privados, existentes y futuros se proyecten dentro del tejido urbano
de manera planificada y ordenada.

De esta forma se resuelven importantes elementos de la estructuracién urbanistica que tendran decisiva y
permanente trascendencia en su conformacidn futura y ello exige que sean encarados en forma conjunta
mediante la adecuada coordinacién de las responsabilidades concurrentes publicas y privadas. Introduccion
de herramientas que operan directamente en la busqueda del reequilibrio de la ciudad, vinculando las
intervenciones en sectores privilegiados de la ciudad con los sectores degradados de las mismas.

Normas de ordenamiento urbanistico (actualizacion del cédigo de planeamiento de acuerdo con los criterios
observados en el ordenamiento urbanistico) Plan de sector (instrumento de ordenamiento de escala
intermedia para el desarrollo del proyecto para un sector considerado de interés urbanistico) Fondo de
desarrollo territorial (para el desarrollo mas equitativo de la transformaciéon de la ciudad) Acuerdos
urbanisticos (publico — publico y publico — privado para el desarrollo de proyectos urbanos).t®

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 05
Planificacion y gestion del desarrollo espacial urbano

PLAN INTEGRAL DE SOLUCIONES HABITACIONALES

Descripcion de la Situacidn:

El incipiente desarrollo sobre la Ruta Provincial E 53, de gran valor para las inversiones inmobiliarias, casi sin
ocupacién, pero con una gran proyeccion de crecimiento y los vacios urbanos a lo largo de la Ruta Nacional
N°9, han generado en el municipio la inquietud de analizar las consecuencias de un crecimiento sin
planificacion. Actualmente a la gestion municipal le resulta problematico la prestacidn de servicios y el control
planificado del desarrollo urbano, no solo por el extenso ejido urbano sino también por la falta de conectividad
fisica y territorial para el desarrollo de todas las actividades propias de una ciudad.

Se estima que en la localidad existe un déficit de unas 90 unidades. El principal problema para dar solucién a
parte de este déficit radica en la escasez de suelo urbano por los elevados costos de los suelos rurales que

16 plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacién Judrez Celman
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poseen altos rendimientos, a esto se suma la escasa o nula oferta inmobiliaria, con un alto nivel de
consolidacidon del tejido urbano y que el municipio no cuenta con terrenos propios para llevar adelante planes
nacionales o provinciales de construccién de vivienda.

Solucion propuesta:

Desde el municipio se plantea la creacidon de una mesa de dialogo publica — privada y de la comunidad para el
ordenamiento territorial y urbano del sector, para ello desarrollistas y empresarios reconocen la necesidad de
articular politicas publicas orientadas al proceso de Planificacién Urbana Integral de la Ciudad, tierras rurales
con vocacion residencial que significardn un alto impacto de nuevos asentamientos, casi duplicando la
cantidad actual en 10, 20 afios, afectando el ambiente, la infraestructura, vialidad, movilidad, etc. que debe
atenderse inmediatamente con vistas al futuro. Esta planificacidn se ajustara al ordenamiento territorial,
donde se proyectaran los diferentes usos del suelo de acuerdo a la estructura fisica —ambiental que presenta
la localidad, la misma se prevé de manera integral con los nucleos consolidados y los que se encuentran en
vias de desarrollo, comportandose ambas como soporte una de la otra.

Se plantea el desarrollo de un programa de consolidacidn urbana para el completamiento de los vacios que se
encuentran en la trama en el corto plazo. En el mediano y largo plazo se evaluara la situacién del crecimiento
de la planta urbana Teniendo en cuenta que, Para poder postularse en los planes de viviendas nacionales o
provinciales, la localidad tiene que iniciar un proceso de adquisicion de nuevas tierras para urbanizar y
desarrollar planes de vivienda en ellas. Se desarrollard un Proyecto de banco de tierras publicas.

También se debera crear un equipo de trabajo municipio, encargado del planeamiento urbano de la localidad,
planificacién territorial y la articulacion entre el Municipio y los estados Provinciales o Nacionales para la
gestion de planes de soluciones habitacionales.’

PROYECTO DE MOVILIDAD MULTIMODAL

Descripcion de la Situacion:

Estacion Judrez Celman presenta tres ejes viales estructurantes de Norte a Sur en todo su ejido, la Ruta
Nacional N°9, Avenida Juarez Celman - Cérdoba (RAC) y la Ruta Provincial E-53. Por tratarse de una red de
acceso norte a la ciudad de Cérdoba estas grandes infraestructuras viales se desarrollan en direccidon norte-
sur; por contrapartida, la conectividad transversal es débil y deficiente.

La estructura urbana de la ciudad es singular, si bien es tipica en cuanto a la conformacion lineal sobre un
corredor, no lo es respecto a la discontinuidad de las partes y la alternancia urbano — rural. De esta forma se
generan una serie de urbanizaciones discontinuas entre si (l6gica de conformacion fisica independiente) y con
la Ruta Nacional N°9 como Unico eje articulador, que terminan configurando una conurbacién con la ciudad
mayor.

En estas Ultimas décadas, el aumento de la poblacién y la busqueda de nuevos horizontes ha provocado que
la Ruta provincial E-53 sea uno de los ejes mas dindmicos y por lo tanto una via de asentamiento interesante

17 Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacion Judrez Celman
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para la generacion de nuevas urbanizaciones, en ese sentido, ha ido perdiendo su caracter rural-serrano, para
adquirir cierto perfil residencial que alterna con usos productivos diversos. El problema se presenta cuando se
observala ciudad en su totalidad y carece de conectividad fisica entre los distintos nucleos urbanos, generando
asi una visién de ciudad desconectada fisica y socialmente.

Solucidén propuesta:

El objeto es otorgar conectividad e integracion tanto en el ejido como con las localidades circundantes,
evitando a su vez que la urbanizacién produzca conflictos en las redes a causa de la utilizacién de rutas como
calles urbanas. Permitiendo un desarrollo organizado en todo el territorio y generando la apertura de
conexiones econdmicas, geopoliticas, sociales y fisicas. Se propone entonces:

Conectividad Interurbana, mejoramiento del transporte interurbano existente, que presente mayor
frecuencia y calidad en todo su recorrido generando una mejor interaccion con las localidades vecinas.

Conectividad ferro-urbana, Proyecto de Metrotrén consiste en la creacién de una red de transporte ferroviario
suburbano de conexidon metropolitana y regional a través de la homogeneizacién de las lineas actualmente
existentes en el sector. Se compone de una unificacidon de las lineas, la reduccién de los tiempos de viaje y
enlace, el soterramiento de lineas de ferrocarril y la creacién de nuevas estaciones vinculadas al sistema vial.

Conectividad Local, un transporte local propio que permita la vinculacién rapida y eficiente de los distintos
nucleos urbanos dispersos. Organizado a partir de estaciones de unidn e intercambio para la correcta
movilidad en toda la expansién del territorio, minimizando recursos y beneficiando al total de la poblacién.

Principalmente sobre las rutas que atraviesan la localidad, tanto la Ruta Nacional N° 9 como la E-53, se debe
planificar calles de servicios o colectoras que solo tome contacto con las rutas en los puntos que defina la
Direccién de Vialidad ya sea provincial o nacional.

Conectividad Peatonal, estructuracidon de una red peatonal garantizando la continuidad de los recorridos y
estructurando nuevas conectividades entre espacios y edificios publicos, dispensarios, accesos a las escuelas,
etc.

Conectividad Ciclo-vias, generar un circuito de bicisenda que conecte todos los espacios publicos existentes
de cada nucleo, con una correcta sefializacidn e iluminacién que permita que la movilidad sea eficaz y segura.'®

PROYECTO DE MEJORA DE TERMINAL DE OMNIBUS EXISTENTE

Descripcion de la Situacidn:

Si bien Estacién Judrez Celman dispone de una terminal de dmnibus y posee un buen funcionamiento, es
necesario la reforma de la misma para posicionarse a nivel regional, un plan de ampliacién o adecuacién en la
misma, esto es importante ya que es el punto de llegada y partida tanto de los visitantes como de los mismos
habitantes, siendo en alguna medida la puerta de entrada de la localidad.

18 Plan Estratégico de Desarrollo Territorial — Estacién Judrez Celman
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Solucidén propuesta:

Es importante abordar esta problematica porque permite fortalecer la caracteristica de una ciudad productiva
y la vuelve un paso obligado hacia el resto de la regidn. Crear un espacio de llegada con un adecuado
complemento de servicios es vital para posicionar a la ciudad en el contexto regional volviéndola apta para
recibir un mayor caudal de visitantes y dinamizar el comercio en la region.

PROGRAMA DE MEJORAS DE ACCESOS Y PAVIMENTACION

Descripcion de la Situacion:

Dado que en la localidad se encuentra asentada sobre una ruta la cual tiene un caracter productivo, suelen
atravesar los mismos camiones de gran porte que a su paso generan problemas desgastando y rompiendo las
calles.

Una falencia que presenta la localidad es que el 20% de las manzanas poseen pavimento, el resto cuenta con
corddn cuneta y algln tipo de mejorado o compactado se debe tener en cuenta que las calles sufren el paso
de camiones que produce un rapido desgaste de las mismas por el peso.

Solucidén propuesta:

Obra de infraestructura para mejorar el nodo de la Ruta Nacional N29, también se debera hacer una gestion
de recursos, ejecucidn en etapas de la pavimentacion y la repavimentacion de las calles de la trama urbana en
mediano a largo plazo.

Se propone la realizacién de un plan de mejoras de la sefalizacidn de los sectores donde el transito pesado
puede circular dentro de un Proyecto de ordenanza de trdnsito pesado para separar el mismo de las calles con
vocacion residencial. Se busca concientizar a la poblacidn que en dichas calles existen riesgos accidentes de
transito y a su vez alentarla a recorrer por los corredores seguros para peatones y bicicletas.

Se buscard generar un predio que permita pensar la intermodalidad entre el camidn, y el ferrocarril,
optimizando los modos de transporte y teniendo como punto principal la intermodalidad de las nuevas
estaciones. Se evitara en ingreso de camiones al centro del pueblo. Para ello es necesario la crear un fondo de
reserva municipal y articular esfuerzos entre el estado Provincial y Nacional.

PROGRAMA DE PROVISION DE SERVICIOS PUBLICOS EN RED

Descripcion de la Situacidn:

Actualmente la Estacién Juarez Celman, presenta zonas de acceso a la ciudad como la Ruta Nacional N°9 y
areas muy importantes para el desarrollo de las actividades productivas y cotidianas como el area industrial,
los espacios publicos, ciclovias, etc; sin iluminacién. Estas zonas y vias de comunicacion, al no tener alumbrado
publico, son sectores inseguros y peligrosos para los ciudadanos. Surge también la necesidad de ampliar el
sistema actual en distintos barrios por ser obsoleto e ineficiente desde el punto de vista del consumo y la
prestacién luminica de la actual instalacion.

Estacion Juarez Celman cuenta con un deficitario sistema de agua potable debido a los extensos trayectos de
cafieria que van desde las cisternas de almacenamiento, hasta cada uno de los sectores donde se ubican los
inmuebles del perimetro urbano de todos los barrios que componen la ciudad. El agua de red tiene como
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fuente Unica de extraccion el agua subterranea, que se encuentra al norte de la localidad (planta de extraccion,
almacenamiento e impulsién). La misma es sometida a tratamientos de cloracidn y aproximadamente se
estima un consumo diario de 250 It por habitante. Otro de los problemas a futuro inmediato es el crecimiento
de la poblacidn, la industria y las inversiones en la localidad, lo que generaria un gran aumento de la demanda
de agua. Para evitar el déficit del abastecimiento, es necesario explotar nuevos recursos hidricos renovables.

En materia de red de cloacal, solo el barrio “Ciudad de los nifos” posee este servicio y no se cuenta de una
red gas en ningln nucleo urbano de la localidad.

Solucion al problema:

Se propone la generacién de una red completa de alumbrado publico en algunos los ejes estructurantes de la
localidad que hoy cuentan con un sistema escaso y en algunos casos inexistentes, los mismos son: Ruta
Nacional N°9, actualmente se estan instalando un nuevo sistema de iluminacion LED y es necesario completar
y remplazar los tramos faltantes con la misma tecnologia. La ampliacién de la red de alumbrado permite que
los accesos a la localidad sean visibles y seguros, permitiendo un facil control de manera permanente en una
ruta nacional de gran importancia.

Por ultimo permite la articulacién y una lectura uniforme de la imagen urbana. Area Industrial y Zona Franca,
son dareas importantes dentro de la localidad, destinadas a actividades de depésito fiscal y actividades
industriales. Por esta razdn las vias de ingreso y egreso a la misma deben contar con alumbrado publico que
permita no solo el control sino que brinde seguridad tanto para los operarios como asi también a los vehiculos
que transitan. Ciclovias, alumbrar el circuito peatonal-vecinal y de bicisenda que conecte todos los espacios
publicos existentes de cada nucleo urbano. Barrios, para cada barrio se proyecta ir reemplazando
progresivamente el sistema actual, optimizando el servicio de alumbrado publico en zonas intensivas de uso
comun y de concentracion vecinal, priorizando las vias mds importantes y los espacios y edificios publicos.

Desarrollar un Plan Estratégico Integral de Gestion del Agua Urbana para ciudad. Mejorar el sistema completo
de abastecimiento de agua de la ciudad, explotando nuevos recursos hidricos renovables, identificando las
opciones de saneamiento y gestion de la demanda que serian apropiadas para las condiciones en la localidad.
Mejorar las infraestructuras basicas y armar un modelo acerca de cdmo aplicar la Gestién Integral Urbana del
Agua en los asentamientos informales de la ciudad. Reducir al minimo las pérdidas fisicas y comerciales de las
redes de tuberias reparando las tuberias y con la instalaciéon de nuevos medidores de agua. Inclusién social: la
planificaciéon consultiva e inclusiva entre la comunidad y autoridades de la ciudad con respecto a las
necesidades y provisién de agua y saneamiento. Fomentar el uso de recursos hidricos alternativos para
conservar el agua potable de calidad; utilizando el agua no potable para el riego de zonas verdes y parques
infantiles. Implicar y sensibilizar a la poblacién de la necesidad de proteger el medio ambiente y de cuidar el
agua cuando ésta se usa.®
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PROGRAMA DE JERARQUIZACION Y PUESTA EN VALOR DEL AREA CENTRAL Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO HISTORICO

Descripcion de la Situacién:

Estacion Juarez Celman, presenta una trama urbana dispersa conformada por 5 nucleos urbanos que estdn
aislados entre si, esto genera que cada uno de ellos contengan diferentes actividades y funcionen de manera
independiente uno de otro. El problema reside en que estos nucleos no presentan jerarquias funcionales y no
contienen una centralidad urbana que las caracterice. La localidad cuenta con numerosos edificios publicos
en cada uno de sus nucleos urbanos, actualmente el estado de los mismos es bueno, sin embargo el aumento
de la demanda de estos edificios por parte de los vecinos, ha generado la necesidad de recuperar, ampliar y
proyectar (sobre todo en las nuevas urbanizaciones sobre la Ruta Provincial E-53) nuevos espacios destinados
a tal fin, abarcando todos los sectores de la ciudad.

Solucion al problema:

Se propone una estrategia de integrar funciones, territorios y poblacién, mediante la localizacién de
actividades y servicios que por un lado, dinamicen y complementen las demandas de los habitantes de los
barrios que conforman los nucleos urbanos de la ciudad de Estacion Juarez Celman, y por otro, actividades
gue generen mayor impacto urbano, al promover la interaccidn ciudadana, la mixtura de usos y el atractivo
recreativo y deportivo. Se plantea tomar de cada nucleo urbano que conforma la ciudad las potencialidades
gue se han detectado en la etapa de diagndstico y promover la generacion de espacios y actividades como asi
también la jerarquizacion de vias principales internas, dotandolas de una misma identidad local. Estas
centralidades pasaran a ser parte de una centralidad global que nuclea y articular la identidad de la ciudad.

Desde la municipalidad se planifica la recuperacién de aquellos edificios publicos que se encuentran en estado
regular y necesiten refaccionar sus dreas para el desarrollo normal y de calidad de sus actividades, como asi
también la ampliacion de aquellos edificios donde es necesario realizar nuevas actividades a causa de la
demanda creciente propia de la ciudad. También se proyectan nuevos edificios publicos, donde se puedan
desarrollar diferentes y nuevas actividades que demanda la poblacién, detectadas durante el proceso de
diagndstico que se hizo durante el 2015, como por ej, una sala velatoria, escuela de musica popular, talleres
de capacitacién, etc.?°
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Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos
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Monitoreo

Todo el proceso de planificacion tiene un orden que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser lineal, se va
profundizando en sucesivas revisiones.

Seguimiento, evaluacién y retroalimentacion
Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido en la fase cero una linea

base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de implementacion del plan como a su
impacto, respecto de las metas y objetivos que se miden a través del tiempo para lograr conocer los impactos.

Esta evaluacidon permite advertir la magnitud del impacto de determinado proyecto. Estos indicadores
retroalimentan la fase cero de analisis posteriores y permiten ajustar la evolucién de los planes.
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Indicadores de Monitoreo

Indicador Unidad de Medida Datos de referencia / Metodologia Fuentes
K Exposicion de viviendas a tormentas Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las dreas de h‘:‘;‘:ﬂ"::;X‘;’::::‘:‘:k’:?S":‘::T;;Di‘:"vs‘i::;‘::‘"r‘!‘:u:i::;’:“A‘;'ﬂ':::::::‘i Atlas de Riesgos Agrodimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010,
028 severas riesgo de tormentas severas y as viviendas expuestas. e et e e e DR Ministerlo de Agricultura, Ganaderia y Pesca. htg://www.ora govar
2L g ]
s 5 € Tndice maximo de magnitud de - T2 magnitad se caleals 2 pari de datos relativos 2 dafos materiales, personas | DesInveniar.STstama de Inventario de Desastres Red ds Estudios Sociales en
28 Escala numérica de 12 30. e v e e Prevencion de Desastres en América Latins. Corporacion OSSO,
5 @ g  Amenasas(de origen natural)
5 8 E S ssignan valores de T2 43 a5 zanas simicas definidas porINPRES, sefaland
o Y ® . Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las dreasde | niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
S o ¢ Exposicién de viviendas apellgrosidad | o ocigad sismicay las caracteristias defas viviendas [*11971425 onbal caldad de materials:nce CALATI IV yV Censo 200) ¢ INWAT it e g it b arrsoe
S w3 sismica pelt i 374 (Censo 2010) e relacidn a total de hogares en viviendas particulares habitadas 2 S a g
t£3 expuestas. Apartirde 2 abtencin de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion
29 ¢E sizmica de las viiendas
v = Conservacién de uso
S| potenc 7 v . Parcentsje de superfcie cubierts por areas protegidad sobre Ia superfcie total del Fuente:Secretara de Amblente y besarallo Sustentable (2015
(3] otencialidades ambientales oo sq— i e [l pais: 7,7 (2005);8,34 (2010}; 107 (2014) v ol
e
‘Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Locallzacion y extension fsica del basural
I p P urbana, que
Distribucién de la poblacién v 6 de la p pesorelativo de la Total Pais: £9,4% 2001; 50.9% 2010 INDEC
poblacién rural
s . Niveles de centralidad de 1 7 categorizados segdn
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana N I LR hitp//atiasid.planificacion gob.ar/indicador.aspx?id=89
combinacién de datos cuantitativos y cuaitativos
Loteo formal: Trama urbana regular, Grandes parcelas residendiales, Vivienda social,
Tejidos residenciales en dreas de e esden
g paneionubons Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas yasentamientos, Vacios urbanos
©
= Pautas de crecimiento ot P aion g9 ar e 3777 aspEeTT
3 bl de habi hectérea Variacion relativa del periodo 1991 3 2010 " O
' romedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991167 m2 /hab; 2001: 194
Consumo de suelo por habitante P INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
2 s habitante (m2/ hab) ma/194,2010:281 m2/hab
© de superficie de romedio de superfici con cobertura de infraestructuras basicas ponderado21 casos),
g SR REE AT E TS [ e oy 2001 aita certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010:ata cobertura 49%; 8ja cobertura: 3% (SR
o
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- una
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2
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