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Marco Institucional

La Secretaria de Planificacién Territorial y
Coordinacion de la Obra Publica (SPTyCOP)
articula acciones a escala nacional, provincial y
local como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo
territorio. Para ello se dedica a la planificacién en
base a las metas nacionales, indicadores para la
priorizacion de proyectos de cartera nacional, y
desarrollo de planes territoriales especificos, a la
revisién de la planificacidn provincial de manera
congruente con la planificacion nacional, y a
impulsar la planificacion en los municipios. Sobre
esto Ultimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacion, proyectos y obra, reasociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializacién
en sistemas, brinda informaciéon transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacion entre areas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificacidon en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas practicas
en esta materia y se implementara una politica
que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con
recursos humanos y presupuestarios suficientes,
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creando asi una “cultura de la planificacion” con
orientacién al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucién de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestion publica.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacién
en Municipios y Comunas de todo el pais,
generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.












Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscaran
definir todas aquellas acciones que puedan
llevarse a cabo dentro del territorio que
comprende el Municipio de “DIAMANTE” de
forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo hacia un
mayor equilibrio territorial y la mejora de Ia
calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensidn del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacidn de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estdn mas
proximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Obijetivos

La planificacion territorial se presenta como una
herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decisidon de acciones vinculadas al
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gobierno del territorio en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal.

A su vez, es una herramienta de articulacidon
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestién como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacion y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

Alcances

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagndstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la SPTyCOP dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

La informacién que aqui se presenta incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
una fuente de informacidn local mas actualizada.
En este caracter, el documento servird de punto
de partida para la toma de decisiones en el
proceso de estudios sectoriales especificos que se

13



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

pudieran realizar para la formulacién de los
proyectos de desarrollo.

El plan presenta una visidon sintética de Ia
realidad local, asi como una apreciacién del
estado del conocimiento y las fuentes de
informacién en cada uno de los sectores
involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcidon de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

Contenidos

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos bdsicos relacionados
con los planes y procesos de planificacion
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccién y organizacién
de informacién territorial y censal, y la
conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en Ia
elaboraciéon de un modelo territorial deseado
desde el cual se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda seccion comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacion, y la identificacién de
problematicas existentes para lograr un
diagnéstico de la coyuntura existente y la
elaboraciéon de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en Ila
proposicién y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccién
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

En cuarto, y Uultimo lugar, se plantea Ia
planificacién territorial, un marco esencial para
lograr este objetivo, ya que sefiala el rumbo y las
caracteristicas del modelo de desarrollo
buscado, articula y coordina las diferentes
acciones sobre el territorio, da respuesta a
problemas y conflictos, y desarrolla sus
potencialidades.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son facilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea fdcil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.
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Marco Conceptual

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es la expresidn
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica destinada a orientar el
proceso de produccidn social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacidén, a través de su integracién social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El Plan

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién vy
coordinacion, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de cardcter general
que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacion de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Para qué sirve

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desempefio.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
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Caracteristicas del Plan

El plan debe tener cuatro -caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacién de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificacién, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

o Flexible: el plan debe ser lo suficientemente
ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar seglin nuevos contextos vy
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una
visién a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

Componentes de un Plan

El proceso de formulacidn del plan se divide en
tres momentos interrelacionados: una instancia
diagndstica; una propositiva; y un tercer
momento que consistente en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las
dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.
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Cdomo se relaciona con otros planes

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacidn entre ellos.

También debe contemplar la integracidon y
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizacion del
territorio.

De qué depende el éxito del Plan

Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

e Respaldo  politico de Ilas autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

e Legitimacién y apropiacion por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes vy
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacién entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.

Quiénes participan de un Plan
En los procesos de planificacion participan:
e Los decisores politicos.

e El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacién de ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

10 razones para planificar

Las ciudades prosperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
. La anticipacion beneficia el presente.
El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.
l. La forma urbana marca la diferencia.
5. Tener una direccién tiene un impacto positivo en la economia urbana.
Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala.
.. La continuidad genera credibilidad.
.. Prever es mds rentable que reaccionar a los problemas.
Una buena estructura permite mensajes coherentes.
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Metodologia

La metodologia propuesta se divide en cuatro
grandes fases:

« Fase de DIAGNOSTICO, incluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el
prediagndstico, el diagndstico y el modelo
actual.

e Fase PROPOSITIVA, incluye la definicién de

escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas y
proyectos.

e Fase de IMPLEMENTACION, incluye la fase
técnica de ejecucién de los programas y los
proyectos.

e Fase de MONITOREO: el monitoreo y la
evaluacion del proceso de planificacidn, lleva a
su retroalimentacién y actualizacion.

Fase de Diagnostico

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mds simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
andlisis y plantean el territorio en términos
dinamicos.

Para la elaboracidn del diagndstico es necesario
recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores vy
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar cdmo esto interactda con el
plan que se pretende formular; verificando si
contienen informacidn de base de utilidad y su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, dando cuenta de por qué suceden las
cosas, expresadas en diversas dimensiones.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
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vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificacion
econdmica, producto bruto  geogrifico,
innovaciéon) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda). Se
analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de los actores del
territorio dado.

Esto incluye la sistematizacién y el andlisis de la
informacidn recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

La relacién entre estos procesos, que estructuran
y dan forma al territorio, da lugar a la
conceptualizacién de los ejes problemdticos y
gue se sintetizan dentro del modelo actual del
territorio.

Modelo Actual. Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracion del conocimiento
alcanzado a través del analisis de sus
dimensiones. Es una representacién espacial de
los conflictos y las oportunidades asociadas al
proceso de produccién territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacion espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar al mapa sintético se puede partir de
cinco mapas tematicos (sistema ambiental,
social, econdmico, fisico y  juridico-
administrativo), no obstante, el objetivo es
representar graficamente el analisis de la
informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.
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Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagndstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

La visidn estratégica estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.

. Los lineamientos estratégicos deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

Los proyectos especificos para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en
las primeras fases de la etapa de diagnéstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la  realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Deberd percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de analisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Modelo Deseado. Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se  propone  construir mediante la
implementacién del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
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funcion de las problematicas detectadas y
considerando los diferentes escenarios
posibles a futuro teniendo en cuenta los
aportes de los actores involucrados.

Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE DE DIAGNOSTICO una
linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacién; tasas de
alfabetizacién); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Fase de Monitoreo

Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones. Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento. Es
necesario establecer indicadores que puedan
medir el impacto en el territorio en relacién a las
metas y objetivos de los diferentes niveles de
gobierno.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de andlisis posteriores y permiten
ajustar la evolucion de los planes.



La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

La Argentina, en el marco de la Reunidn de
Habitat Ill, asumié la responsabilidad de tener
presente la Agenda 2030 para su planificacién
territorial.

La Agenda 2030 es un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Este
plan serd implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicion de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de
cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econdmica regional y la
interconectividad en el desarrollo sostenible. Los
marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional. Es por esto que debemos tener la
mirada puesta en esto y tratar de encauzar
esfuerzos con vistas a concretar los objetivos de
la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccion de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econdmico y social,
ademas de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

Planificacidon Urbana y Disefio.

Servicios basicos urbanos.

Economia Urbana.

Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacidon Urbana, Suelo y Gobernanza.

Objetivo 11

Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de
ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas.
En el mejor de los casos, las
ciudades han permitido a las
personas progresar social
econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacidén y la pobreza.

Metas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

g

“qad
Fuente:

http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/post-
2015/sdg-overview/goal-11.html
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09.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo elmundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover laagricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodas las edades.

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno vy
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible vy
fomentarla
innovacion.

‘l FIN 3 SALUD
DELAPOBREZA YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

13 Foeetcum

&

Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION
DECALIDAD

5 IGUALDAD
DEGENERD

BYM

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES tg%ﬁnwus 22
SOLIDAS OBIETIVESS
e DESARRKROQ
SOSTENIBLE

10.

11,

12.

13.

14.

15.

16.

17:






FASE DE DIAGNOSTICO







Planes existentes

Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de
suma importancia tomar conocimiento de lo
planteado en casos anteriores para la toma de
decisiones futuras.

Plan Estratégico Territorial Argentina
2016

Objetivo del plan

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de ciudades estado donde uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econdmico y la concrecidn
de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

Participar plenamente en la gestidon
democratica del territorio en todas sus escalas.

Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia Entre Rios

Antecedentes

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dinamica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Categoria A

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacién urbana).

Categoria B

Territorios de media o alta urbanizacion, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Categoria C
Territorios con bajo nivel de urbanizacién y

sistemas urbanos con baja integracién, y baja
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consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacion e integracién, en
el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socio productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accién integradoras:

A- Areas de Intervencién: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

B- Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

C- Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como

.. , . X Categorias de Dindmica Catagarial
caracteristica mas relevante la existencia de unas y Organizacién Territorial o
pocas areas en las que se concentran los flujos de Catagorta A
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran . al c2
parte del territorio nacional. c3

a2
Se propone como estrategia de intervencidn s ] T conecte
reforzar las dotaciones existentes, Catovoria B T Comedors
. , .. agoria

descongestionando los tramos mas solicitados y @ Huckas estructumntes

. . . . . Bl
articular areas del territorio nacional hoy

desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados y
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacion que apunten a mejorar su eficiencia.

Ciudad rragor o iguala
B2 10,0600 heabitaribes
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Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS
URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en
términos de dreas y corredores sino como la
combinacidon de ambas dimensiones de andlisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado
en las grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las Ultimas
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

Plan Nacional para la Reduccién de
Riesgos de Desastres

Objetivo del Plan

Definir los lineamientos de politicas y los
principios bdsicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucién de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacion vy
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.

Plan Estratégico Territorial de la
Provincia de Entre Rios 2010

Modelo Territorial Actual - Avance 2010

Se trata de una serie de definiciones preliminares
expresadas a partir de la formulacién de
diagndsticos en un modelo deseado que lleva a
la definicién de estrategias de accién comun en
el territorio y conforman el sentido instrumental
del mismo para la construcciéon del futuro
provincial en la certeza de que la cooperacidn es
hoy imprescindible para la coordinacién de
esfuerzos y la construccion compartida de
visiones de futuro y practicas concretas.
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La regionalizacidon del territorio, es un primer
paso a este sentido y cuyos bordes de integracion
determina, a partir de multiples consideraciones,
una posible operatividad mas profunda y
acertada, que conllevard, necesariamente, hacia
una nueva institucionalidad, para las Politicas
publicas de gestion estratégica.

Se ha trabajado en cuatro ejes tematicos para el
diagndstico provincial y regional. A la vez estos
ejes sirven de estructura para el desarrollo de las
lineas estratégicas, las cuales deben apuntar a
resolver las cuestiones estructurales.

e Desarrollo Humano

e Perfil Productivo

e Infraestructura como soporte para el
Desarrollo

e Ocupacion y Gestion del Territorio

Macro-regionalizacion: Regién Centro

Entre Rios participa de objetivos estratégicos
comunes con lo que se ha dado en llamar la
“Region Centro”, con las provincias de Santa Fe y
Cérdoba.

Micro-Regionalizacion

La provincia de Entre Rios reconoce la
conformacion de cinco regiones operativas a
saber:

Regidn de Las Cuchillas (norte)
Regidn del Parana

Regidn del Gualeguay (centro)
Region del Uruguay

Region del Delta

Lineas Estratégicas

Estas lineas estratégicas se constituyen en
caminos que se recorreran para hacer realidad la
visién planteada.

e Linea I: desarrollo econémico diversificado y
con agregado de valor: generacidn de cadenas
productivas que agreguen valor a la produccion
con reconversion y diversificacion.

elLinea Il: desarrollo territorial sustentable:
reposicionamiento territorial sustentable en el
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contexto macrorregional y desarrollo local en el inclusién y cohesion de la sociedad entrerriana
contexto interno. y en referencia a sus valores culturales.

e Linea Ill: desarrollo de los valores culturales:
generaciéon de capital social en un marco de

Regidn Centro

Jo 3y
4

N

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.

|

Regiones Operativas — Provincia de Entre Rios

°
San José
de Feliciano
REGION DE
Jo  LAS CUCHILLAS
La Paz (NORTE)
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o
San Salvador
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GUALEGUAY
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° Rosario
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del Uruguay

o
Victoria REGION DEL
URUGUAY

ha

villa
Paranacito
(<)

.
© Ciudades capitales — = Hidrovia o SubRegiones a cualificar
REGIONES A DESARROLLAR REGIONES A POTENCIAR SubRegion metropolitana
Parana-Santa Fé
Microregion de las Cuchillas Microregion del Parana
Microregién del Delta Microregién del Uruguay SubRegién metropolitana
Microregion del Gualeguay Concordia-Salto

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.
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Modelo Territorial Deseado Dentro del Marco
del PET, se han evaluado un total de 88 proyectos
con distintas metodologias como la matriz
cruzada y de ponderacién seguin criterios
establecidos con anterioridad. Estos proyectos
estdn dispersos en todo el territorio y conforman
una cartera de proyectos.

Dentro del contexto provincial, se desarrollan
ademas otros planes estratégicos que, con el PET

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia Entre Rios

como base vy referencia, conforman un
entramado de pensamiento y reflexion sobre los
diferentes sectores econémicos y de desarrollo
gue generan crecimiento y sustentabilidad. Entre
ellos, el Plan Quinquenal de Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Entre Rios 2011-
2015, y el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sustentable Entre Rios Turismo 2020.

Modelo Territorial Deseado Entre Rios 2010
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Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.
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Plan Quinquenal de Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Entre
Rios 2011 — 2015

El Plan Quinquenal se constituye en el
instrumento de gestion del Plan Estratégico
Territorial de Entre Rios para los préximos cinco
afios. Orientando la accién del gobierno y dando
un marco de previsibilidad, credibilidad,
racionalidad y transparencia a la gestién del
gobierno. Los mdodulos tematicos definidos son:

e Infraestructura, Servicios y Ambiente

e Desarrollo Humano y Social

e Salud

e Educacidn y Cultura

e Produccion y Turismo

e Seguridad

e Gobierno y Aspectos Institucionales

e Economia, Hacienda y Finanzas Publicas

La estructura de ocho mddulos basicos adoptada
supone un ordenamiento metodoldgico. Cada
componente de los distintos médulos (planes
estratégicos - programas operativos) se articula e
interactya integralmente en forma horizontal de

tal manera que un programa cuyo eje sea el
desarrollo humano podrd abordar aspectos

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
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productivos, infraestructurales, territoriales,
econdmicos o institucionales.

Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Sustentable Entre Rios
Turismo 2020

La provincia de Entre Rios sanciond en el afio
2.009 la Ley N° 9946 “Régimen de Promocién del
Desarrollo Turistico Sustentable”, cuyo texto
determina el marco de actuacion en el que se
desenvuelve la actividad turistica provincial. A
partir de esto la legislatura de Entre Rios
sanciond la propuesta normativa que formalizd
el proceso de ordenamiento del Turismo, y asi
comenzar a planificar las nuevas lineas vy
programas estratégicos y continuar con el
proceso de desarrollo de la actividad.

Los equipos técnicos de las provincias que
integran la Region Litoral (Entre Rios, Santa Fe,
Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones)
trabajaron de manera articulada, priorizando
estratégicamente determinados espacios
turisticos que permitiran la consolidacion de la
Region.

Region Centro

LTA

IANTIAGO
JEL ESTERO

PARAGUAY

u
BUENOS
0 AIRES

BRASIL

Fuente: Plan Estratégico de desarrollo turistico sustentable, Entre Rios Turismo 2020.
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Modelo Deseado Provincial

SANTA FE

BUENOS AIRES
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Planes existentes de la localidad

e SEGEMAR — ESTUDIO DE BARRANCAS. Sec. De
Politica Minera. Min. De Produccidn y Trabajo.
Presidencia de la Nacién. 2018. En desarrollo.

e Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria” y Lineamientos Generales para el
Ordenamiento urbano territorial del Municipio
de Diamante- Provincia de Entre Rios.
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversion Publica de la Nacién. Coordinadora
Arg. Mariana Melhem. Marzo 2015.

¢ “Plan Director del Sistema de Agua Potable de
la ciudad de Diamante, Entre Rios.” Ing. Ernesto
J. Kemmerer. Consejo Federal de Inversiones.
2014. (HABILITARON AREA CENTRAL) En etapa
de correccion integral y adecuacién. Aprobado
EIA para el Plan total y elaboraciéon de los
pliegos para la licitacidn de la Primer Etapa.

e Anteproyecto del Parque Industrial y de
Servicios de Diamante, Entre Rios. Arg. Maria
Silvia Prado. Consejo Federal de Inversiones.
2014

e Plan de Ordenamiento Territorial del Borde
Costero sobre el Rio Paranda. Santa Elena-
Diamante (E.R.). Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversidn Publica de la Nacion.
Coordinacion: Arg. José Lino Churruarin. 2014

e 1EE 681 — Estudio Integral de Cuencas de
Diamante. Con financiamiento de DINAPREM.
En desarrollo.

e Plan Director de Efluentes Cloacales. Con
financiamiento de DINAPREM. En desarrollo.

e Concurso Provincial de Anteproyecto Centro
Cultural y Educativo Diamante, Entre Rios.
2013. Colegio de Arquitectos de la provincia y
el Ministerio de Planeamiento, Infraestructura
y Servicios. Primer Premio: Arg. Sebastian
Stechina.

e Programa “Ordenamiento del Territorio de la
ciudad de Diamante. 2012. Autores: Hugo
Rodriguez Matesic, Alejandro Richardet,
Sebastian Balcaza, Antonio Farral.

e Informe final del “Ordenamiento Urbano de la
ciudad de Diamante -Factibilidad Econdmica y
Anteproyecto Arquitecténico de las Termas.
Entre Rios”. Autores: Bach Mauricio Javier,
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Recalde Lelia Beatriz S. H. Consejo Federal de
Inversiones. Enero de 2008.

e Obras de Estabilizacion de Barrancas.
Cassano&Asociados.

e Programa Habitat. Barrio 23 de septiembre.
Ejecutado al 100%

e Rescate del Borde Costero. Zona de rescate
paisajistico

e Relevamiento de CONICET. Avistaje de aves

e Ordenanza de Reserva Ambiental. Plan de

Manejo Ambiental en el sector del 3¢
Regimiento

e Centro de Acuicultura de Diamante (CEADI):
Centro dedicado a la evaluacion y desarrollo de
especies de peces de clima templado de valor
comercial, transferencia de tecnologia para la
cria y desarrollo de especies. Obra Terminada.
Entre sus objetivos se encuentra mostrar el
desarrollo de las especies como una alternativa
para pequefios y medianos productores que
quieran diversificar la produccion familiar o
para quienes deseen iniciar un
emprendimiento piscicola en distintas escalas.
Este Centro contara con una Planta de
elaboracidn de alimento balanceado.

e Agencia Provincial para el Desarrollo de la
Acuicultura de Entre Rios (Apdaer): Desarrollo
de un organismo descentralizado del Poder
Ejecutivo y dependencia funcional del
Ministerio de Produccion, con personalidad
juridica propia y asiento en la ciudad de
Diamante. Tendria a su cargo “gestionar desde
el Estado provincial todo lo conducente a
impulsar la actividad acuicola en el territorio
provincial, en direccion al desarrollo
econdmico sustentable, el aliento a la pequenia
y mediana empresa domiciliada y radicada en
la provincia, el arraigo del productor
entrerriano y la preservacion, recuperacién y
mejoramiento de los ecosistemas y sus
corredores bioldgicos y la conservacion de la
diversidad biolégica”.

Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3
de Artilleria” y Lineamientos generales para
el Ordenamiento urbano territorial del
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Municipio de Diamante- Provincia de Entre
Rios.

Objetivo General: [..] Desarrollar el Sector
Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria,
respondiendo a la situacién actual y a los desafios
futuros, contemplando su articulacién con las
preexistencias y previendo el desarrollo
equilibrado en el tiempo, atendiendo Ilos
aspectos econdmicos, turisticos, ambientales, de
logistica y servicio.

[...]Se constituye en si mismo como Plan que
contempla como preexistencias, el soporte
natural con su topografia; la sectorizacion
funcional propuesta por la existencia de otros
proyectos dentro del mismo territorio, las piletas
del complejo termal en ejecucion, la continuidad
entre los dos fragmentos urbanos identificados
(ciudad central y Strobel).”

El estudio de cuencas desestimd este esquema
en el territorio debido a las contradicciones con
el sistema hidraulico natural del sector.

MAPA PROPUESTA E INTERVENSION URBANA
s \

FUENTE: Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria” y Lineamientos generales para el Ordenamiento
urbano territorial del Municipio de Diamante- Provincia de

Entre Rios.

SEGEMAR - estudio de barrancas.

Un deslizamiento de terreno puso en riesgo
parte de la poblacién de la localidad entrerriana
de Diamante, el sabado 6 de octubre, por la
madrugada. Desde el Servicio Geoldgico Minero
Argentino (SEGEMAR), se envid a un equipo de
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profesionales para evaluar el tipo de proceso que
afecta la ribera del rio Parana.

En un principio se observaron fendmenos de
remocion en masa que afectan a casas ubicadas
sobre la barranca. Por otro lado, se identificaron
desplazamientos rotacionales y vuelco de
bloques. En consecuencia, se esta programando
un estudio para profundizar el proceso y
determinar los pardmetros para facilitar a las
autoridades locales y nacionales en la toma de
decisiones.

El SEGEMAR, organismo responsable del estudio
y evaluacion de desastres naturales de origen
geoldgico, forma parte del Sistema Nacional de
Gestidn Integral del Riesgo (SINAGIR).

(12 de octubre de 2018. Sitio Oficial
segemar.gob.ar)

Fuente: www.segemar.gob.ar

Plan de Ordenamiento Territorial del Borde
Costero sobre el Rio Parana. Santa Elena-
Diamante (E.R.).

El alcance del presente proyecto es el de
entender las ldgicas internas de los sub- sistemas
gue componen el Borde Costero del Rio Parana
(BCP), con el fin de definir proyectos,
mecanismos e instrumentos que viabilicen el
acondicionamiento del territorio en cuestidon
para que emerja como un sistema competitivo.

Objetivo General: Elaborar y validar un plan de
acondicionamiento territorial para el borde
costero del Rio Parand a fin de incrementar su
competitividad sistémica, comprendiendo este,
la cartera de proyectos estratégicos, las
propuestas de coordinacidn supramunicipal y las



modificaciones necesarias en las normativas
municipales.

Buscar el equilibrio y complementariedad
territorial, basado en la reconstruccién propia
del tejido social, su desarrollo productivo, su
control ambiental y sustentabilidad fisico-
econdmica.

Objetivos Particulares:

Caracterizacion critica de la realidad regional con
la identificacidn de actores claves.

Definicién de objetivos locales y regionales para
lograr el acondicionamiento del territorio.

Desarrollo integral del territorio, tomando como
eje estructurante el rio Parand, teniendo en
cuenta principalmente el potencial paisajistico
del mismo.

Proponer ajustes tanto en lo fisico - espacial
(identificacion de  proyectos estratégicos
necesarios) como en lo normativo — institucional
(en los niveles locales y supralocal), asi como en
la compatibilizacidn juridica interjurisdiccional.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

MAPA AREA DE ESTUDIO
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@ i e 74

2 Villmgusy
Coscardia

2 Nogays
Guakegeaychi
o
o
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FUENTE: Plan de Ordenamiento Territorial del Borde
Costero sobre el Rio Parana. Santa Elena-Diamante (E.R.).
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Territorio

Escala Nacional

Sistema Juridico-Administrativo

Segun datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacién muy
baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacién intercensal 2001-2010
del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblaciéon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblacién fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacién son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacién

—— Hombres ~ —— Mujeres Paoblacidn

45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente:
www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

Desarrollo Humano
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Argentina posee un indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacién, tiene una inversion
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperacidon nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asidtico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comision
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Provincia de ENTRE RiOS

El indice elaborado por la Organizacion de las
Naciones Unidas establece un valor que va del 0
al 1. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires ocupa
el primer lugar de la lista con un valor de 0,792,
seguidas por Chubut, Mendoza, San Luis,
Neuquén y Santa Cruz, mientras que Entre Rios
se encuentra séptima, con un valor de 0,565.

De acuerdo al andlisis realizado por la ONU, Entre
Rios se encuentra por encima de las provincias
que comparten la Regidn Centro, Santa Fe
(0,553) y Cérdoba (0,541), e incluso por encima
de la provincia de Buenos Aires, que posee un
indice de 0,556 y abarca los tres ejes de la
Agenda 2030 de la ONU, que articula aspectos
mas amplios en funcidn del desarrollo sostenible.
Ademds, se propuso conformar una primera
aproximacién a la situacién de cada distrito de
acuerdo al crecimiento econdmico, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental.

Teniendo en cuenta el andlisis de los
especialistas, y a diferencia de lo que pasé en
otros distritos, en Entre Rios el gobierno
provincial sostuvo a partir de 2016 politicas
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publicas de acceso a bienes y servicios basicos,
tales como salud, educacién en todos sus niveles,
y cultura, asi como también dio continuidad y
empezé nuevas obras publicas, lo que esta
considerado como vectores para el desarrollo
econdmico y social. Todo ello motorizé el alza de
los valores con los que se mide este nuevo indice.

Otro dato, ya de tipo estructural, que influyé en
el analisis del caso entrerriano, esta dado por el
caracter federal de la distribucién de la poblaciéon
al interior de la provincia. La existencia de
numerosos centros urbanos de relativa
importancia, con presencia de instituciones
educativas terciarias e incluso universitarias, es
también una de las fortalezas que cimentan la
posibilidad de desarrollo sostenible entrerriano.

Ademas, movido por el fuerte compromiso de la
sociedad, Entre Rios se ha mantenido a la
vanguardia en politicas que tienden a preservar
el ambiente. Este item se ha visto fortalecido
recientemente por la sancién de la Ley
Antifracking que promovié el gobernador
Gustavo Bordet, y se encuentra presente de
manera transversal dentro de las politicas
publicas entrerrianas.

Asimismo, en su informe, la ONU destaca el nivel
de educacidon y calificacion del trabajo
entrerriano, mientras que los niveles de pobreza
no son significativamente altos (Provincia de
Entre Rios, 2018).

Sistema Juridico-Administrativo

La provincia de Entre Rios al igual que sus pares,
posee autonomia respecto al gobierno nacional
exceptuando aquellos temas de naturaleza
federal.

La Republica Argentina es un estado Federal
constituido por 23 Provincias y una Ciudad
Auténoma. Cada Provincia tiene competencias
legislativas en los términos establecidos en sus
respectivas Constituciones en las que de forma
expresa manifiestan su adhesién a la Republica.

Esto estd reconocido por el articulo 121 de la
Constitucion de la Nacidn Argentina conservando
todo el poder no delegado por esta Constitucion
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al gobierno federal, y el que expresamente se
haya reservado por actos especiales al tiempo de
su incorporacion.

La constitucién provincial vigente (Provincia de
Entre Rios, 2018) es la correspondiente al afio
2008. El dltimo proceso de Reforma
Constitucional para lo cual se cred la Convencién
Constituyente mediante la Ley N° 9768.

En ella se establece la existencia de tres poderes:
el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial.

La provincia esta organizada en 17 jurisdicciones
denominadas departamentos, cada uno con su
respectiva ciudad cabecera y una capital
provincial, Paran3, la que alguna vez fue también
sede del gobierno nacional en tiempos de la
Confederacion Argentina, entre 1853 y 1861 y
donde hoy residen los tres poderes del Estado
entrerriano.

Los departamentos entrerrianos no son
divisiones administrativas organizadas ya que no
tienen ningun érgano de gobierno, su propésito
es servir a la descentralizacién de la
administracién provincial. Existen jefaturas
departamentales de la Policia de Entre Rios,
direcciones departamentales de escuelas y de
otros érganos descentralizados. También sirven
como distrito electoral para el Senado provincial,
eligiéndose un senador por cada departamento.

Las comunidades cuya poblacion estable
legalmente determinada no alcance el minimo
previsto para ser municipios constituyen
comunas (ARTICULO 232 Constitucién de la
Provincia). El gobierno de los centros rurales de
poblacién, en lo que se refiere a los intereses
comunales, estd a cargo de una Junta de
Gobierno (Ley 755 de Juntas de Gobierno).
Actualmente la cantidad de Juntas de Gobierno
asciende a 194.

La provincia utiliza el sistema de ejidos no
colindantes para sus municipios, por lo que
existen territorios no organizados en los
intersticios entre municipios y juntas de
gobierno, los habitantes de los cuales quedan
privados de los servicios prestados por los
gobiernos locales.
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Bandera y Escudo de la Prov. de Entre Rios. Fuente:
www.entrerios.gov.ar

Superficie y Ubicacion

Provincia de Entre Rios

Ubicacion en la Republica Argentina

Entre Rios es una de las 23 provincias que, junto
al distrito federal, componen la Republica
Argentina. Situada en la region centroeste de la
Republica Argentina, al sur del Continente
Americano. Limita al norte con la Provincia de
Corrientes, al este con la Republica Oriental del
Uruguay, al sur con la Provincia de Buenos Aires
y al oeste con la Provincia de Santa Fe.
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Geograficamente  forma parte de |la
Mesopotamia Argentina e integra politicamente
junto con las Provincias de Cérdoba y Santa Fe, la
Region Centro. De especial relevancia para el
MERCOSUR, Entre Rios cobra importancia por su
posicion geografica estratégica que comprende
un paso obligado en el eje nortesur de la
Republica Argentina con Brasil y el eje esteoeste
comprendido por el Corredor Bioceadnico que
une Uruguay y Chile.

Fuente: www.turismoentrerios.com/provincia/flora.htm

Con 78. 781 km? de extensidn, ocupa el 2,83 %
del total de la superficie del pais, siendo la
séptima provincia menos extensa del pais y con
15,77 hab/km?, la sexta mds densamente
poblada.

Relieve y Ecosistemas

Flora:
El Palmar de Coldn

Es un refugio de flora y fauna desplegado por un
territorio de 8500 hectdreas en el centro este del
territorio entrerriano, el Parque Nacional. El
Palmar preserva como formacion emblematica el
palmar de Yatay, a manera de bosque abierto, es
una especie autdctona que llega a vivir entre 200
y 400 afios, que suele engalanar los cielos con sus
flores amarillas, y que ofrece un delicioso fruto
dulce, utilizado especialmente para la
elaboracidn de licores. El mismo se presenta a
manera de un bosque abierto.
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Junto a la palmera Yatay crecen arbustos como la
chilca y hierbas de floracién notable como
margaritas y verbenas.

Los Montes

Son formaciones vegetales que presentan como
caracteristica comun ser muy tupidos, lo que
dificulta el paso del hombre montado a caballo o
a bordo de un automdvil. Hay montes en el
centro y en el noroeste de la provincia. las
especies que los forman son el fiandubay, el
algarrobo, el espinillo, el chafiar, el tala, el molle,
el lapacho y el timbé.

El Monte Blanco

Otra clase de monte esta ubicado en el Delta del
Parand. Sus arboles son de madera blanda y
pulposa, de hojas grandes. Algunas de las
especies arbdreas que se encuentran en esa zona
son el sauce criollo, el Colorado o de la Costa; el
Alamo Criollo, el Carolina y de Canadd, los
Ceibos, Curupiés, Timbues, Canelones, Laureles y
Falsos Alisos.

Plantas acuaticas y forrajeras

Una rica flora acuatica puebla los rios y lagunas:
elirupé, el repollito de agua, camalotes y achiras.
Y mas al sur, donde las tierras son aptas para la
cria de ganado, se extiende un espeso manto
herbaceo sin formaciones arbdreas.

Fauna:

La fauna de Entre Rios se encuentra protegida
naturalmente de la depredacién por los rios que
rodean a la provincia, asi como también por
limites establecidos a la caza y pesca de las
especies.

Aves

Las aves abundan en la provincia, sobre todo en
las dreas lacustres. Las zancudas ciglefias, el
tutuyd coral, la garza mora, las bandurrias,
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cuervillos y espatulas viven en rios, arroyos y
lagunas, junto con algunas palmipedas. Patos,
viguaes y cisnes. Los pajaros mas comunes son el
pirincho, el urutaq, cardenales, martin pescador,
bigua y el carpintero.

Reptiles

En la provincia se encuentran saurios de diversos
tamafios, como yacarés, iguanas y lagartijas.
Entre los ofidios existen ejemplares de
serpientes de coral, boa, cascabel y la mortifera
yarara.

Mamiferos

Compartiendo el territorio hay también
carpinchos, hurones, zorros del monte,
guazunchos, lauchas o ratones de campo,
mulitas, peludos, comadrejas.

Peces

La fauna icticola entrerriana estd compuesta por
mas de 200 especies, entre las que se destacan
diversas clases de peces: armado, surubi, pati,
dorado, sardina, sabalo, manduvi, anamengiii,
boga, pacu y dientudo.

37



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

http://www.turismoentrerios.com/provincia/fauna.htm

Areas naturales protegidas

Existen en la provincia mas de 40 areas naturales
protegidas, incluyendo dos parques nacionales,
un sitio Ramsar y 2 reservas icticas intangibles.

Parque nacional El Palmar: Ubicado en el
departamento Coldn, 8200 ha. Creado el 23 de
enero de 1966

e Parque nacional Predelta: Ubicado en el
departamento Diamante, 2458 ha. Creado el 13
de enero de 1992)

e Sitio Ramsar Palmar Yatay, ubicado en los
departamentos Colén y San Salvador. 21450 ha.
Declarado el 5 de junio de 2011.

Geografia

Junto a Misiones y Corrientes, Entre Rios integra
la Mesopotamia argentina, por encontrarse
limitada al este y el oeste, respectivamente, por
los grandes rios Uruguay y Parana.

El relieve entrerriano ocupa una extension del
extremo oriental de la llanura pampeana,
presenta un paisaje de llanura sedimentaria
originado en la erosién, levemente ondulada, de
alturas no superiores a los 100 metros con una
pendiente que paulatinamente sube hacia el
oeste y el norte.

Estas alturas, mal llamadas cuchillas, son en
realidad lomadas que constituyen una
prolongacion del relieve de Corrientes y que al
ingresar a la provincia se divide en dos brazos: el
occidental o de Montiel, de direccién sudoeste y
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que llega hasta las cercanias del arroyo
Hernandarias y el brazo oriental o Grande, que
desde el sudeste llega hasta el sur del
departamento  Uruguay. Estas lomadas
determinan la divisoria de aguas: las pendientes
hacia el rio Parana y hacia los rios Uruguay y
Gualeguay.

Ademds de estas lomadas, existen tres
prolongaciones de direccion Norte - Sur, entre
los arroyos Nogoya y Clé; otro, entre éste y el rio
Gualeguay y por ultimo, otro, entre el rio
Gualeguay y el Gualeguaychu.

En la zona de Diamante, Victoria y Gualeguay, las
lomadas dan al paisaje un aspecto de toboganes
gigantes. La base de la llanura sedimentaria es de
origen precdmbrico. Se caracteriza por una
marcada heterogeneidad en su topografia,
suelos y vegetacidon. El mismo se encuentra
conformado por:

©77% de tierra firme: aproximadamente
6.066.137 has.

¢ 20% de islas, delta, pre-delta y anegadizos:
alrededor de 1.575.620 has.

® 3% agua, rios Parana, Uruguay y otros: cerca de
236.343 has.

Entre Rios posee 5 tipos de suelos: molisoles,
vertisoles, alfisoles, entisoles, inceptisoles,
mezcla de entisoles e inceptisoles.

Recursos Hidricos

Desde su propio nombre, la provincia denota la
fuerte presencia de cauces hidricos que han
determinado su demarcacion geografica e
influido en su economia. Los dos principales, el
Parand y el Uruguay, aglutinan a las grandes
localidades en sus margenes.

Estos dos rios forman subsistemas o pendientes
dentro de la provincia a los cuales se han sumado
otros dos, el Gualeguay y el Guayquirard. Limites
estan dados por rios o arroyos:

e Al oeste y sur, el rio Parand

e Al norte el Guayquirard, el Mocoreta y los
arroyos Basualdo y Tunas.

e Al este, el rio Uruguay. Desde el limite con
Corrientes hasta pocos kildmetros al norte de
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Concordia se encuentra el embalse de Salto
Grande.

Hacia el sur se halla el Delta del Parana con
terrenos bajos y formacién de islas.

En total la provincia cuenta con 41.790 km de rios
y arroyos. Ademas de 7736 cursos de agua
interiores.

Sismicidad

El 22 de octubre de 1948 se produjo un sismo
entrerriano con epicentro a 90 km al sudeste de
Chajari, que tuvo fuerte repercusién en la region
debido al absoluto desconocimiento de la
posibilidad de existencia de estas catastrofes
naturales en esta provincia.

La provincia responde a las subfallas «del rio
Parand», y «del rio de la Plata», y a la falla de
«Punta del Este», con sismicidad baja. Sus
Ultimas expresiones se produjeron ademas del
de 1948, el 5 de junio de 1888 (129 afios), a las
3.20 UTC-3, con una magnitud aproximadamente
de 5,0 en la escala de Richter (terremoto del Rio
de la Plata de 1888).

Clima

Por su situacidn geografica en Entre Rios la
temperatura disminuye de norte a sur. Dado esto
podemos encontrar dos regiones climaticas: una
subtropical sin estacidn seca y otra calida.

La primera afecta a los departamentos de
Federacidn, Feliciano, Federal y norte de La Paz.
Los inviernos son suaves y los veranos con
temperaturas promedio superiores a los 2629C. La
temperatura media anual es de 20°C . Llas
precipitaciones superan los 1.000 mm. anuales y
predominan los vientos norte, este y noreste.

La segunda region climatica, que corresponde al
resto del territorio, presenta inviernos cuya
temperatura media oscila entre los 72 Cy 102 C,,
y en verano, entre los 199C y 23°C. La amplitud
media varia entre los 102C y 1629C. En esta zona
se encuentran presentes vientos del sur, sureste,
noreste y pampero. Las precipitaciones, en
promedio, son inferiores a los 1.000 mm anuales.
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Mapa econémico de la Prov. de Entre Rios. Fuente:
mapoteca.educ.ar

Economia

La actividad econdémica de la provincia se
sustenta principalmente en la agricultura, la
ganaderia y el turismo y en menor medida en la
mineria y la industria.

e Actividad agricola: de arroz, soja, trigo, maiz,
citricos, arandanos, nueces de pecdn y la
forestacion de eucaliptus. Es la primera
productora nacional de mandarinas, naranjas,
arroz y nueces de pecdn, la segunda de
pomelos y la cuarta en soja, arroz y sorgo
granifero.

e Del cultivo de trigo, maiz y lino se ha
evolucionado hacia una actividad muy
diversificada, que responde a las demandas de
los estimulos generados por las necesidades de
los mercados nacional y mundial.

e Actividad ganadera: hay un claro predominio
del sector vacuno y avicola. En menor escala
estd la produccidon de ovinos. La actividad
ganadera obtuvo un impulso cuando la
provincia fue declarada libre de aftosa.
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e Actividad industrial: tiene un fuerte vinculo con
el sector agropecuario, destacandose la
elaboracion de alimentos y bebidas, molinos
harineros, molinos arroceros. También existen
industrias relacionadas con la madera, los
productos quimicos, la metalurgia y las
maquinarias.

e Actividad Turistica: Entre Rios actualmente
tiene como uno de sus ejes de desarrollo a la
actividad turistica, es el cuarto destino mas
visitado a nivel nacional. Sus principales
atractivos turisticos son los complejos
termales, el turismo rural, la pesca deportiva, el
turismo aventura y los carnavales.

Entre Rios es origen de aproximadamente del
2,3 % de las exportaciones totales de Ia
Argentina. Sus principales mercados destino son
China (14 %), Brasil (12 %) y Chile (8 %).

Las principales fuentes energéticas de Ia
provincia son la electricidad y el gas. La
produccién eléctrica se origina en la Represa
Salto Grande. Dicha represa fue el primer
complejo hidroeléctrico binacional de
Latinoamérica, y provee de electricidad tanto ala
Argentina como al Uruguay. El suministro
gasifero se debe a la conexion con el Gasoducto
Subfluvial que cruza el rio Parana y continta con
el Gasoducto Troncal Entrerriano, una obra a
cargo de la empresa Gas del Norte S.A.

Microrregiones
La Constitucion de Entre Rios en su articulo 75
fomenta el asociativismo dentro de su territorio.

“Fomentard la creacion de regiones o
microrregiones dentro de su territorio,
atendiendo caracteristicas de comunidad de
intereses, afinidades poblacionales y geograficas,
para posibilitar un desarrollo econémico y social
sustentable.”

Actualmente existen diversas microrregiones
productivas y turisticas que cuentan con
estatutos y autoridades comunes. Dentro de las
principales se puede nombrar a la microrregion
tierra de palmares, Crespo y sus aldeas y la del
camino costero.
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Poblacion

Entre Rios cuenta con una poblaciéon de
1.236.959 (INDEC, 2010) habitantes segun el
Ultimo Censo 2010y una proyeccién estimada de
1.360.443 (INDEC, 2010) en 2018, distribuida en
17 departamentos, 78 municipios y 169
comunas, lo que la convierte en la séptima
provincia mas poblada del pais.

Con una densidad de poblacién promedio de
15,77 hab/km?, denota una tendencia marcada
ascendente desde el centro del territorio hacia
los margenes de los Rios Uruguay y Paranj,
siendo especialmente concentrada en los
Departamentos Parana donde la densidad llega a
los 68,3 hab/km? y en el Departamento
Concordia con 52,2 hab/km?.
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Escala Local

DIAMANTE

Sistema Juridico-Administrativo

La localidad de Diamante, es cabecera del
departamento homdénimo y tiene caracter de
Municipio de primera categoria, segun lo
establece la Ley Organica de los Municipios de
Entre Rios N2 10027. Segun lo dispuesto por
dicha ley, Art. N22: “Los Municipios con mas de
diez mil habitantes podrdn dictar sus propias
Cartas Organicas, las que deberan observar lo
dispuesto por los Articulos 2342 y 2362 de la
Constitucion  Provincial, y asegurar como
contenido minimo lo dispuesto por el Articulo
2382 de la Constitucion provincial. Ademas,
establece su organizacién administrativa,
sistema de Gobierno, delegacion de facultades y
prestacion de servicios.

El Articulo 72 establece “Los municipios deberdn
dictar normas de ordenamiento territorial,
regulando los usos del suelo en pos del bien
comun y teniendo en cuenta la funcidn social de
la propiedad privada consagrada en el articulo
232 de la Constitucién de la Provincia. A tal
efecto, procederan a zonificar el territorio de su
jurisdiccion, distinguiendo zonas urbanas,
suburbanas y rurales. En cada una de ellas se
establecerdan normas de subdivision, usos, e
intensidad de la ocupacion del suelo, en pos del
desarrollo local sostenible y la mejora de la
calidad de vida de su poblacién.” (Ley 10027)

Sistema Natural

El departamento Diamante se ubica en dos Zonas
AgroEcondmicas Homogéneas de Entre Rios
(ZAH): “ZAH PARANA” y “ZAH PREDELTA DEL RIO
PARANA”, segin el documento “Zonas
AgroEconémicas Homogéneas de Entre Rios”
(Ing. Agr. ENGLER, Patricia, Ing. Agr. RODRIGUEZ,
Mabel. Tec. CANCIO. Ricardo. Ing. Agr.
HANDLOSER, Marta. CPN VERA. Luis Maria. ZAH:
Zonas AgroEcondémicas Homogéneas de Entre
Rios. Descripcidn ambiental, socioeconémica y
productiva. Estudios socioecondmicos de la
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sustentabilidad de los sistemas de produccion y
recursos naturales. Junio 2008).

La ZAH PARANA, tiene las siguientes
caracteristicas: “Superficie geogréfica: 863.375
ha. Ubicacidn y Extension: Region Centro y Sur
Oeste de la provincia de Entre Rios. Abarca el
departamento Parandy la porcién de tierra firme
de los departamentos Diamante y Victoria.
Ocupa el 11% de la superficie total provincial. Los
suelos de la zona son de tipo "Molisoles", bien
estructurados y con elevado porcentaje de
arcillas. Su relieve ondulado, muy caracteristico
de esta provincia, lo hacen susceptible a la
erosion, no obstante, si se los usa correctamente,
son los mas aptos para la agricultura en toda
Entre Rios.”

La ZAH PREDELTA, cuenta con una superficie de
“543.850 ha. Ubicacidon y Extension: Predelta del
Parand. Comprende los departamentos
Diamante y Victoria en su porcién insular. Ocupa
el 7% de la superficie total provincial. Los suelos
de esta zona son el tipico ambiente deltaico,

MAPA DE ZONAS AGROECONOMICAS HOMOGENEAS DE
ENTRE RIOS.

Fuente: “Caracterizacion de zonas y Subzonas RIAP de
Entre Rios”. Osvaldo Paparotti, Jorge Gvozdenovich.
RIAN-RIAP. Centro Regional Entre Rios.
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donde es factible encontrarlos todo el afio bajo
agua, con una capa de materia orgdnica de
profundidad variable sin descomponer, que no
los hace aptos para uso agricola. Otra forma de
encontrarlos es con  mejoras, como
endicamientos o sistemas de drenajes, que
permiten su utilizacion agricola.”

Estas ZAH comprenden parte de dos cuencas
hidrograficas: la Cuenca “Aportes menores al Rio
Parand” y la cuenca “Sistema del Delta”. La
primera, “..abarca una superficie total de 6.205
km2 (corresponde a una parte del departamento
Parand, Victoria, Diamante y La Paz). Los
principales cursos son los arroyos Hernandarias,
Maria Chico y Antonio Tomds; la longitud total de
los cursos es de 2.734 km y la densidad de drenaje
es de 0,440 km/km2." [...] La cuenca “Sistema
Delta” “..sector oeste. La misma ocupa una
superficie de 14.465 km2. Los cursos principales
son el Parand y Parand Guazu, que en total tienen
una longitud de 7.818,5 km. Esta cuenca
presenta una densidad de drenaje de 0,54

km/km2.” (Direccion de Hidrdulica de Entre Rios,
2006).

Entre estas dos ZAH, las caracteristicas
diametralmente opuestas que se presentan en el
departamento de Diamante, en cuanto a su
punto de vista fisico y de la produccion, se
conforman por una parte insular, que conforma
un 45% de su area total (unas 115.000 ha) de su
territorio corresponde al sector llamado Delta-
Fluvial Superior o Delta del Parana, y la otra parte
constituida por la tierra firme, que
estimativamente se compone del 55% restante
del departamento, esto es unas 139.000 ha.

Respecto a la ciudad de Diamante, propiamente
dicha, el rio Parana y sus pronunciadas barrancas
constituyen el principal componente de su
sistema natural, junto al cauce del arroyo
Ensenada. Ademas, estd muy proxima al Parque
Nacional Pre-Delta, el cual posee una superficie
de 2.608 ha, constituido como tal el 12 de
diciembre de 1991, mediante la Ley N2 24063/91
sancionada por el Congreso Nacional.

MAPA CURVAS DE NIVEL DIAMANTE Y AREA DE INFLUENCIA
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El Parque Nacional Pre-Delta “[...] atesora una
muestra representativa de islas, arroyos, lagunas
y riachos cercanos al rio Parana. Justamente este
gran rio es quien, en el oeste entrerriano, aporta
sedimentos desde las tierras del norte argentino
con los que se conforman las islas.

Ademds, el Parand es un corredor de
biodiversidad que aporta en la regiéon surefa
animales y plantas de regiones nortefias como la
selva misionera y el Chaco.

Las dindamicas de los grandes rios, con mareas y
sudestadas, modelan el paisaje continuamente,
otorgandole una fisonomia en constante cambio.

[...] Flora: En los limites del Parque Nacional la
selva riberefia se manifiesta exuberante en la
barranca natural de la zona llamada La Azotea.

En las lagunas que se forman en las
caracteristicas zonas centrales deprimidas de las
islas, los irupés de enormes hojas flotantes
destacan entre la vegetacién circundante.

En los sitios mas altos, se manifiestan los bosques
riberefios de sauces criollos, timbds, alisos de rio
y ceibos (Erythrina crista-galli) y en las zonas de
transicion bosques de espinillo, pajonales y
varillales de duraznillo.

Fauna: En la selva riberena viven hermosas aves
como palomas picazuros, celestinos, brasitas de
fuego y fruteros imperiales los cuales conforman
un elenco notable.

En las zonas de aguas abiertas el martin pescador
grande sobrevuela en busca de posibles presas,
generalmente acompafiado de chajds, patos,
garzas, ciglienas, gallaretas.

Entre los mamiferos se pueden encontrar coipos,
carpinchos, comadrejas coloradas y gatos
monteses. Bajos las aguas, cardimenes de
sabalos, dorados, surubies y mojarras se dan cita
constante.

El Parque Nacional ampara especies amenazadas
como el lobito de rio, la chanchita
(Gymnogeophagus setequeda), y una poblacion
relictual del yacaré overo.

Ademas, se han registrado unas 185 especies de
peces.” (www.parquesnacionales.gob.ar)
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e

e

FUENTE: www.parquesnacionales.gob.ar

Superficie de la localidad

La ciudad de Diamante es la cabecera del
departamento homénimo. El departamento
Diamante, se ubica sobre el margen izquierdo del
rio Parana, tiene una superficie de 2.663,78 km?
y una poblacién de 19.930 habitantes, segun el
Censo 2010.

La ciudad de Diamante corresponde al Distrito
Costa Grande, se ubica a unos 46,7 km al Sur de
la ciudad de Parand, en el margen del delta del
Parand. Su area jurisdiccional limita al norte con
el Arroyo Ensenada, al oeste con el rio Paran3, al
sur con el arroyo Del Barro y camino vecinal, al
este con linea de camino vecinal y ex RP N240.

La superficie de su area jurisdiccional alcanza las
11.339 ha, mientras que la planta urbana abarca
unas 418 ha trazadas en 750 manzanas,
aproximadamente.

Relieve

Diamante se ubica sobre las barrancas del rio
Parand y el costado del arroyo Ensenada junto a
otros arroyos y cauces que atraviesan el
territorio, entre lomadas con pendientes
pronunciadas con diferencias altimétricas que
van de los 15m a los 75m sobre el nivel del mar.

El relieve responde a la denominacion
morfoldgica llamada  “relieve  disectado
entrerriano” que describe el paisaje de lomas
fuertemente escindidas por la red de drenaje,
compartimentada, a su vez, en numerosas
cuencas y subcuencas menores (arroyos vy
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cafiadas) con descargas en el gran valle fluvial del
rio Parana y en el Arroyo la Ensenada.

Presenta carcavas pronunciadas en el costado
suroeste de la ciudad. “Las cdrcavas son
depresiones o socavones profundas en el terreno
producidos en rocas y suelos de lugares con
pendiente a causa [del] agua de lluvia. Estas
producen la llamada erosion remontante.

Se producen tan solo en el sustrato de tipo
arcilloso, Se concretan, normalmente,
en abarrancamientos formados en los materiales
blandos por el agua de arroyada que, cuando
falta una cobertura vegetal suficiente, ataca las
pendientes excavando largos surcos de bordes
vivos.” (www.wikipedia.org)

BARRANCAS SOBRE EL RiO PARANA

FUENTE: Elaboracién propia.

ZAH Parand: “El paisaje en su mayor parte es
ondulado y muy dindmico, donde los procesos de
degradacion de suelos, especialmente por
erosion hidrica, son potencialmente
importantes. Posee ambientes agroecoldgicos
similares a la region pampeana con suelos
predominantes pertenecientes al orden Molisol
y en menor medida a Vertisol. [..] ZAH DELTA:
Ubicados sobre un tipico ambiente deltaico,
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donde es factible encontrarlos todo el ano bajo
agua, con una capa de materia organica de
profundidad variable sin descomponer, que no
los hace aptos para uso agricola. Otra forma de
encontrarlos es con  mejoras, como
endicamientos o sistemas de drenajes, que
permiten su utilizacion agricola.” (Ing. Agr.
ENGLER, Patricia, Ing. Agr. RODRIGUEZ, Mabel.
Tec. CANCIO. Ricardo. Ing. Agr. HANDLOSER,
Marta. CPN VERA. Luis Maria. ZAH: Zonas
AgroEcondmicas Homogéneas de Entre Rios.
Descripcion ambiental, socioecondmica vy
productiva. Estudios socioeconémicos de la
sustentabilidad de los sistemas de produccion y
recursos naturales. Junio 2008).

Clima

"Templado Himedo de Llanura", caracterizado
por su suavidad, ausencia de situaciones
extremas y como el de mayor aptitud para el
cultivo en secano de cereales, forrajeras y cria de
ganado. Las temperaturas son moderadas,
promedio 189, las lluvias son suficientes y las
heladas muy frecuentes. Predominan los vientos
pamperos y sudestada. Las precipitaciones
presentan una media anual de alrededor de
1.100-1.200  mm, pero es conocida su
variabilidad interanual.

Sistema Econdmico

La actividad que genera el mayor recurso
econdmico es la agricola-ganadera. Los suelos
son aptos para una gran variedad de siembras, lo
qgue ha derivado en la radicacién de silos de
acopio de cereales, agroquimicas, corredores
cerealeros, transportes, entre otros rubros
relacionados. La ganaderia también es
importante en Diamante, ya sea para cria y/o
para el consumo cdrnico, con presencia de dos
importantes mataderos. También la cria de
cerdos, avicultura y lecheria.

Otra actividad importante lo constituye la pesca,
con una amplia gama de recurso icticola, tanto
para su comercializacion como para la
subsistencia de pescadores artesanales.
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http://www.wikipedia.org/

La apicultura se encuentra presente,
mayormente formando pequefnas Cooperativas,
para ejercer esta actividad comercial,
abasteciendo el mercado local y de exportacion.

“La actividad comercial e industrial de Diamante
es variable en cuanto a los distintos rubrosy a su
potencial econdmico, [...] algunas de ellas gozan
de una gran trayectoria a través del tiempo,
como la agricultura, ganaderia, pesca, avicultura,
[...] apicultura, frigorifica, talleres metalurgicos,
planta de silos para el almacenamiento de
cereales, industrias madereras, molinos
harineros y otras, que como sabemos generan
ademas un sinnimero de otras actividades que
originan mano de obra local.” (Anteproyecto del
Parque Industrial y de Servicios de Diamante,
Entre Rios. Informe Final. 2014. Pag. 18)

“El puerto de Diamante, es uno de los dos
puertos de ultramar que posee la Provincia. Se
encuentra ubicado en el Km. 533 del Rio Parana
y se destaca por la carga de cereales y
oleaginosas. En los Ultimos afios ha tenido
problemas de operabilidad debido a la poca
profundidad de los canales y hoy su movimiento
se encuentra limitado. Aunque esta situacidon
obliga a realizar dragados permanentes, ha sido
durante décadas el impulsor del desarrollo de la
ciudad y la regiodn.

Otro aspecto econdmico de importancia es la
gran afluencia de turistas atraidos por las
reservas naturales, paisajes, playasy las zonas de
pesca. [..]” (Bases Concurso Provincial de
Anteproyecto Centro Cultural y Educativo
Diamante, Entre Rios. 2013. Pag. 19).

Dentro del contexto regional tiene wuna
importante oferta de comercio minorista, junto a
buena cantidad de entidades bancarias vy
financieras. Cuenta también con oferta educativa
de cardcter terciario. Los sectores, agropecuario
y agroquimico, son significativos brindando
atencién a una amplia zona rural que despacha
por el puerto o a través de los operadores de
granos locales. Existe una importante cantidad
de silos de acopio, asentados en su mayoria en
los accesos, aledafio a zona urbana.
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ACOPIADORAS DE CEREALES

FUENTE: GoogleStreetview
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Poblacion

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010, la poblacion de Diamante
era de 19.930 habitantes y 6.154 hogares. El
valor estimado actual por el Municipio es de
alrededor de 20.528 habitantes y 7.077 hogares.

Concentra el 42,16 % de la poblacion del
Departamento y el 1,58 % de la poblacién total
de la provincia. En relacién a la variacién
intercensal 2001 — 2010, mientras la poblacion
total de la provincia registré una variacion del
6,7%, la poblacién del departamento Diamante
crecid un 5,1%, y en la ciudad del 4,7%.
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Desarrollo Humano

“Diamante es referencia geogrdfica desde el siglo
XVIIl, de navegantes y expedicionarios. Punta
Gorda, paraje que es parte de su ejido, servia
entonces como puerto natural. El rio surtia de
excelente pesca, y los montes proveian lefia y la
posibilidad de caza. Esto atrajo una corriente
colonizadora, principalmente desde el Oeste,
formdndose los primeros asentamientos en la
zona.

En 1812, por orden del Triunvirato, se instalaron
alli tres baterias que se denominaron “De Punta
Gorda”, con el propdsito de evitar el paso de una
escuadrilla realista que remontaria el Parand con
el objetivo de asolar las costas. La construccion
fue entre diciembre de 1812 y abril del afio
siguiente, hubo mds de trescientos soldados
acantonados en ellas. La batalla de San Lorenzo
quitd la posibilidad de que entraran en accion,
por lo que fueron posteriormente desactivadas.

A partir de entonces, Punta Gorda fue en varios
momentos histdricos considerada apta para
operaciones militares por lo estratégico del
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punto. [...] el 27 de febrero de 1836, cuando la
Honorable Representacion Provincial aprobd la
correspondiente Ley y el gobernador la promulgé
el 12 de marzo, dio lugar a la fundacion, con el
nombre de “El Diamante”.

[...] A partir de ese momento, el nuevo poblado
estuvo gobernado por un Comisionado Militar,
que se dedicaba casi exclusivamente a los temas
militares que signaba la época, sin modificar la
fisonomia del lugar.

Coincidentemente con la llegada del general
Urquiza al gobierno provincial y el término de
algunas de sus campaiias, se promueven a partir
de 1848 las primeras instituciones diamantinas.
Junto con la organizacion de la administracion
judicial de la Provincia, en 1849, se cred el
departamento Diamante. Poco tiempo después
se comenzo la construccion del templo y se formé
la Comision Escolar del Departamento, que se
encargé de hacer funcionar la Escuela de
Primeras Letras.

Punta Gorda, lugar por donde el general Ramirez
cruzo con sus tropas en 1819, al emprender su



campaia contra el Directorio, y que repitiera
posteriormente en 1821, con su ejército para
enfrentar en Coronda las tropas de Ldpez,
Lamadrid y Dorrego, volvia a ser a fines de 1851,
testigop de unos de los episodios mds
espectaculares de la historia nacional: el pasaje
del Ejército Grande comandado por Urquiza
rumbo a Caseros.”

La ciudad de Diamante forma parte de la historia
de la provincia y de la conformacién nacional. El
puerto y el ferrocarril, le otorgaron impulso y el
titulo de “puerta de la produccién entrerriana” el
cual se ha arraigado profundamente en la
memoria colectiva local. Luego de décadas de
desuso del sistema ferroviario, y el principal
puerto de “ultramar” sobre el rio Parana de la
provincia con escaso movimiento, la ciudad y su
gente, convive entre el anhelo de lo que fue y Ia
necesidad de reinventarse hacia otros
horizontes.
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Segun el Censo de 2010 de Diamante, la
estructura etarea se corresponde a una base
poblacional ancha, con niveles de fecundidad
equilibrados. Los nifios y adolescentes
representan el 33,99% y los adultos el 39,38%.
Los adultos mayores el 14,9% y los de tercera
edad el 13,14%.

En Diamante existen varias instituciones vy
espacios municipales que se caracterizan por ser
referentes de la comunidad y que participan
activamente en el desarrollo de la vida social,
entre las que se destacan:

e Museo Municipal Regional Diamante
e Agrupaciones Tradicionalistas
e Orquesta de Guitarras “Entre Rios y Cuerdas”

e Teatro Mosconi.

e Asociacidon Diamantina de Vehiculos Antiguos y
Clasicos (ADVAC)

INDICADORES DE VULNERABILIDAD.

Total Poblacion

Total Hogares

Hogares sin aceso a agua de red

Hogares sin acceso a red de cloacas
Hogares sin acceso a red eléctrica
Hogares sin acceso a red de gas
Tenencia irregular de la vivienda

Vivienda irrecuperable

Calidad constructiva insuficiente (INMAT 3 y 4)
Desocupacion

Desocupacion femenina

Tasa de Desocupacion entre 15 a 24 anos
Trabajo infantil

Analfabetizacion

Adultos sin educacion superior

Tasa de Mortalidad Infantil

19930 =
6154 =

263 4.30
2683 44.20
266 4.30
4458 72.40
1015 16.50
7 1.10
1087 18.40
432 5.00
166 3.30
125 11.20
55 3.20
1328 7.00
10052 86.50

= 0.58

FUENTE: SPTyCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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e Biblioteca Popular Diamante.

¢ 10 clubes sociales y deportivos.

e Aprender a Volar

e San Cayetano

e Anclados a la Vida

e Hogar Otonal

La comunidad de Diamante es muy activa en la
integracion y conservaciéon de las tradiciones
como caracteristica sobresaliente. A lo largo de
todo el afio, llevan a cabo y disfrutan de fiestas y
eventos tradicionales. Ademas, se han sumado a
lo largo del tiempo un importante niumero de
eventos de nivel provincial, nacional e

internacional, ubicando a Diamante como centro
de eventos y festividades en la agenda.

e Certamen de Pesca Variada de Embarcados con
devolucion

eTorneo de pesca de Costa “Ciudad de
Diamante”

e Encuentro Nacional del Grupo “Pasidn
Rodantera”

e Fundacion de Diamante.

e Festival Nacional de Jineteada y Folclore.
e Encuentro Nacional de Acordeonistas

e Encuentro Nacional de Arte Callejero

e Encuentro Nacional de Pintores Paisajistas
e Motoencuentro Internacional Diamante

e Diamante Rock Festival

e Travesia al Parque Nacional Pre Delta
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e Carnavales

e Expo Torino

e Travesia 4x4

e Diamante en Teatro

e Campeonato Diamantino de Maraton

e Torneo de moto enduro extremo “Entre Rios y
Barrancas”

e Encuentro de automaviles antiguos y clasicos
e Encuentro Nacional del Grupo “Pasién
Rodantera”

Desde el Municipio se abordan las temdticas
sociales y comunitarias desde diversos aspectos.
Particularmente desde la puesta en marcha de
programas deportivos, culturales y sociales,
como ser:

e Escuelas de iniciacion deportiva: Handball,
voley, atletismo

e Talleres culturales de arte, pintura, danzas,
telar, ajedrez, teatro, musica entre otras.

e Salud publica municipal

e Gestion Habitacional

e Discapacidad

e Programas de seguridad alimentaria

e Programas de abordaje de Ila nifiez,
adolescencia y familia.

e Becas estudiantiles.
e Oficina de Empleo Local
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RESUMEN DE

INDICADORES REPUBLICA ARGENTINA

40117096

84% 16%55% 45%

~
HOGARES SIN AGUA 16,07
HOGARES SIN CLOACAS 45,40
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,93
HOGARES SIN GAS 43,85

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR
VIVIENDAS IRRECUPERABLES 4,34 é E L ECT R | CI D AD A G A S
VIVIENDAS CON MATERIALES . :

DE LA VIVIENDA
INCOVENIENTES 15,59 = .
o con B

=Te]=]W:-Yei[o] Y

DESOCUPACION GENERAL 5,92
96% 44%

TRABAJO INFANTIL 8,19

DESEMPLEO JUVENIL 12,39

DESOCUPACION FEMENINA 3,95

TASA ANALFABETISMO 6,79

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 819

SUPERIOR ’

MORTALIDAD INFANTIL (%)

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO »
SOSTENIBLE INDICADORES - REPUBLICA ARGENTINA

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA

TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR

MORTALIDAD INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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RESUMEN DE .
INDICADORES ENTRE RIOS

Sdi inci 30
Poblacién 1235994 90% 10%71% 29%

=y,
HOGARES SIN AGUA 9,64
HOGARES SIN CLOACAS 28,76
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,51
HOGARES SIN GAS 74,24
A GAS

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 17.68
DE LA VIVIENDA 5

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 3,53 é ELECTRICIDAD
VIVIENDAS CON MATERIALES 16.19 ‘

DESOCUPACION GENERAL 4,66

o/
94% 74%

TRABAJO INFANTIL 6,76

DESEMPLEO JUVENIL 10,19

DESOCUPACION FEMENINA 3,54

TASA ANALFABETISMO T2

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 9188

SUPERIOR ’

MORTALIDAD INFANTIL (%) 1,20

OBJETIVOS DE DESARROLLO 2
SOSTENIBLE INDICADORES - ENTRE RIOS

REFERENCIAS EN PORCENTAJES

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA

TASA DE ANALFABETISMO
POBLACION ADULTA SIN EDUCACI
MORTA D INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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COMPARATIVO
MULTIESCALA

DIAMANTE

INDICADORES

POBLACION CENSO 2010 19.930
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 88,7
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 99
5. SALUD Y BIENESTAR 93
4. EDUCACION INCLUSIVA 53
5. IGUALDAD DE GENERO 97
6. AGUA Y SANEAMIENTO 76

ENERGIA ELECTRICA Y GAS 62
8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 95
9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 13
10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA
11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100

12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE
13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES
16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL

oo | o | s | s

46.361 1.235.994 40.117.096
91,3 87,1 86,9
99,4 98,8 98,8
94,1 93,1 91,8
54,0 50,5 50,7
94,0 93,2 91,8
27,2 80,8 69,3
36,4 60,1 75,1
96,1 95,5 94,1
10,1 8,1 8,2
- 100 100

ONU-HABITAT AGENDA 2030

Comparativo de indicadores en
multiples escalas territoriales

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcién de medidas para
reducir la pobreza y garantizar el acceso a la
salud y la educacién inclusiva, equitativa y de
calidad, y que todas las personas gocen de un
habitat seguro y sostenible.

Se trata de 17 objetivos basados en la
experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdmica, la perspectiva de
género, la innovacién, el consumo sostenible, la
paz y la justicia, entre otras prioridades.
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Durante el proceso de construccién de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacidon estadistica para Ia
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacidn, este ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacién disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de este trabajo es
contar con informacién territorial, demografica y
estadistica en distintas escalas territoriales:
municipio, departamento, provincia y pais, lo
cual permite contextualizar la unidad territorial
de analisis. Por ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir del
anadlisis de especialistas locales. Cabe destacar
gue, si bien esta informacion permite obtener



indicadores indirectos, sin duda son una fuente
descriptiva interesante para comenzar con el
trabajo de planificacion.

El presente documento es una primera
aproximacién para alinear los procesos de la
planificaciéon territorial de la Secretaria de
Planificacién Territorial y Coordinacién de Obra
Pdblica (SPTyCOP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Las principales fuentes de
informacién utilizadas son:

e Datos censales a nivel localidad,
departamento, provincia y pais. Se trata de
una elaboracién propia en base a datos del
INDEC del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con
Redatam. La mayoria de los datos son
expresados en porcentaje de déficit por lo que
se realiza la debida transformacion aritmética
para expresarlo inversamente.

e Informacién de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que realiza el
diagndstico urbano, como parte del proceso
de Planificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0 - 100
siendo 100 la situacidn mas favorable y cerca del
cero representa el déficit total del dato
representado. A continuacion, se resumen cada
uno de los indicadores vy subindicadores
utilizados:

>1. Reducir la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular -—
16,50%
- Porcentaje de Hogares con NBI. SIN DATOS

>2. Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible.
Se toma un soélo dato censal, por lo que no es
necesario realizar ponderacion de los datos. Se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian la ausencia
total de mortalidad infantil.
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- Porcentaje de Mortalidad Infantil — 0,58%

>3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil —11,20%
- Porcentaje de Trabajo Infantil — 3,20%

> 4. Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad vy promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos — 7,00%
- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo — 86,50%

>5. Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias. Se toma
un sélo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacion de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino -
3,30%

>6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestidn sostenible y el saneamiento para todos.
Se toman en cuenta los siguientes datos censales
y se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua y cloaca, es decir una
mejor situacidn del municipio:

- Porcentaje de Hogares sin acceso a red de
agua- 4,30%

- Porcentaje de Hogares sin acceso a red de
cloaca - 44,20%

>7. Garantizar el acceso a una energia, segura,
sostenible y moderna para todos. Se toman en
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cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan proporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacidn del municipio:

- Porcentaje de Hogares sin red eléctrica—
4,30%

- Porcentaje de Hogares sin red de gas -
72,40%

>8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos. Se
toma un sélo dato censal, por lo que no es
necesario realizar ponderacién de los datos. Se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian la ausencia
total de desempleo.

- Porcentaje de Desocupados — 5,00%

>9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacién. Se toma un
solo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacion de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian mayor proporcion de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo — 86,50%

>10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
No se cuenta con datos a nivel localidad,
municipal y departamental sobre el cual armar
un indicador relativo al objetivo 10.

>11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. El indicador se
construyd en base a la Pregunta 24 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢Su
municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
Estratégico? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0). NO=0

>12. Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles. El indicador se construyd
en base a la Pregunta 30 del Cuestionario
Municipal, la cual consulta: éEl Municipio tiene
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algin Programa de Desarrollo Regional?
Respuesta SI/NO. Se trata de un indicador binario
(S1=100; NO=0). NO=0

>13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. El indicador se
construyd en base a la Pregunta 33 del
Cuestionario Municipal: Cuantifique el grado de
expansion de la mancha urbana De baja
expansion (10) a Alta Expansion (100). Se le
asigna el valor 100 a los mas cercanos a la Alta
expansion y en forma lineal para el resto de los
valores asignados. = 6 EXPANSION MEDIA

>14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. No se cuenta con datos a
nivel localidad, municipal y departamental sobre
el cual armar un indicador relativo al objetivo 14.

>15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacidon sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor debera calificar del 10 al 100 el
desempefio del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 100 el mas favorable). Sin datos.

>16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable). Sin
datos.

>17. Fortalecer los medios de ejecucion vy
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable). Sin
datos.



Dimension Fisica
Sistema Urbano

“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,
vinculados entre si por medio de flujos” (Bailly.
citado por Roccatagliata y Beguiristain).

Sistema Urbano Regional

El andlisis y la comprensidon de cémo funciona y
se estructura el sistema urbano regional radica
en que es en las urbes donde se concentra la
poblacion 'y las principales actividades
econdmicas, principalmente  terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia vy
desarrollo de una regién y un pais.

Es relevante conocer cédmo se estructura el
sistema urbano en la region y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblaciéon
y actividades econdmico-productivas y cudles
repelen poblacién, generando la migracién de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demograficas y socio-
econdmicas, las caracteristicas de
infraestructura y equipamiento urbano, de
transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
region de alguna manera en particular.
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Dimensiones de Analisis

Conocer las dinamicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexién vy
anadlisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podrdan ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana y territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
que alalarga aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodolégicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dinamica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio.

Entre Rios se comunica con la provincia de Santa
Fe a través del Tunel Subfluvial que une la ciudad
de Parana con Santa Fe, y por el viaducto Victoria
- Rosario que une ambas ciudades; y Con la
provincia de Buenos Aires a través del complejo
ferro-vial Zarate-Brazo Largo y con la de
Corrientes por las rutas nacionales N°127 y N°12.

Tiene limite internacional, vinculacion ferro-vial
con la Republica Oriental del Uruguay a través de
los puentes Salto Grande (en Concordia), Gral.
Artigas (en Colén) y Gral. San Martin (en
Gualeguaychu) y vinculacién fluvial mediante la
hidrovia Parana-Paraguay.
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Infraestructura Vial Prov. de Entre Rios
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Infraestructura Portuaria Prov. de Entre Rios
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La Hidrovia Paraguay-Parand es un Programa
definido sobre la base de una estrategia de
transporte fluvial a lo largo del sistema hidrico
del mismo nombre, en un tramo comprendido
entre Puerto Caceres (Brasil) en su extremo
Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en su
extremo Sur. Los paises que comparten este
sistema fluvial -Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay- promovieron en una
primera etapa la realizacion de estudios para
determinar la factibilidad econdémica, técnica y
ambiental de los mejoramientos necesarios para
garantizar el uso sostenible del recurso hidrico.
Estos paises crearon el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), a través
del cual celebraron diversos convenios con
organismos internacionales para la ejecucion de
estudios sobre la via navegable.

Los rios Paraguay y Parana han sido utilizados
para la navegacion desde tiempos
precolombinos. Es por ello que los paises de la
Cuenca del Plata vienen emprendiendo a lo largo
de la historia una serie de obras de
mantenimiento y mejoramiento de los canales
para facilitar la navegacion de convoyes de carga.
Sin embargo, hasta el inicio del Programa tales
obras fueron realizadas en forma individual, sin
contar con una coordinacién por parte de los
cinco paises como asi también con una
armonizacion de las  reglamentaciones
existentes.

Sistema urbano provincial

El sistema urbano de la provincia de Entre Rios
posee una trama que responde a la interaccion
con la riqueza de los recursos naturales
disponibles y, en particular, con la abundante
disponibilidad de agua dulce, que contribuyd a la
distribucion espacial de los grandes centros
poblados en cercanias de los dos grandes rios, el
Paranay el Uruguay, evitandose, en gran medida,
la excesiva aglomeracioén poblacional, observable
en otras provincias de la Republica Argentina.

El 85% de la poblacién de la provincia de Entre
Rios se encuentra en ciudades riberefias, con
puertos y vias de acceso diversas, dando como
resultado una estructura conformada por dos
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corredores principales. Los mismos se conectan
por un entramado de rutas y ferrocarriles
provinciales y nacionales, dando origen al
corredor de la costa del Uruguay vy al de la costa
del Parana.

Dentro de las cuatro principales ciudades de la
provincia se encuentran Parand, Concordia,
Gualeguaychu y Concepcion del Uruguay segln
su numero de habitantes y prestacién de
servicios.

Resulta de fundamental importancia considerar
el contexto de insercion de la provincia desde la
Optica regional. En este sentido, Entre Rios
integra la denominada Regidn Centro, que
comparte con las provincias de Cérdoba y Santa
Fe, dentro de la Republica Argentina, y al mismo
tiempo, en el plano internacional, se constituye
en un paso obligado del eje neuralgico norte-sur,
conformado por el MERCOSUR, y en el sentido
este-oeste, comprendido por el Corredor
Biocednico que une Chile, Uruguay, Argentina y
el sur de Brasil.

Redes de Telecomunicacion

Telefonia y Comunicacidn Digital

Muestra el grado de acceso de los hogares a una
conexion a Internet, el crecimiento de la red de
fibra dptica, la localizacidn de la red de antenas
de television digital abierta y la localizacién del
Programa Punto Digital.

Relevancia

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informacién y a la comunicacién
representa un derecho universal. La construccion
de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacidn.



Metodologia

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segun datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucién entre banda ancha y estrecha y el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
afios 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién) realizada en el afio 2011.

En cuanto ala cobertura de la red de fibra dptica,
las antenas digitales y el Programa Punto Digital,
se presenta lo existente en la actualidad, en base
a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucién de éstos ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.

Municipio de DIAMANTE

La localidad de Diamante cuenta con red de
telefonia por cable y celular a través de antenas
ubicadas en la localidad por parte de las
diferentes empresas prestadoras de los servicios
de telefonia celular.

Sobre el eje de la RP N911, se desarrolla el
tendido principal de red de fibra dptica. No
obstante, el servicio no ha sido desarrollado en la
localidad.

Redes de Infraestructura de
Transporte

La localidad de Diamante cuenta con red de
telefonia por cable y celular a través de antenas
ubicadas en la localidad por parte de las
diferentes empresas prestadoras de los servicios
de telefonia celular.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

Sobre el eje de la RP N211, se desarrolla el
tendido principal de red de fibra éptica. No
obstante, el servicio no ha sido desarrollado en la
localidad.

Infraestructura Ferroviaria

La ciudad de Diamante cuenta con red ferroviaria
del Ferrocarrii General Urquiza (FCGU)
perteneciente al ramal de Diamante-Crespo. El
cuadro de la estaciéon Strobel actualmente se
encuentra afectada a usos de playa de
estacionamiento de camiones, y silos de acopio
de cereales. El ramal cuenta con accesibilidad
directa al puerto local.

Actualmente la red férrea se encuentra
inoperable y el tendido en desuso, aunque no se
encuentra desafectado.

ESTACION DE TRENES STROBEL

FUENTE: www.revistatodotrenes.blogspot.com

CUADRO ESTACION FFCC STROBEL

I

FUENTE: Elaboracién propia

Infraestructura Aérea

La localidad no cuenta con infraestructura
aeroportuaria propia. El aeropuerto provincial
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mas cercano se encuentra en la ciudad de
Parand, “Justo José de Urquiza”, a 43,6 km por RP
N211. También tiene acceso a los Aeropuertos
Metropolitano Sauce Viejo (Santa Fe) a 92,9km al
norte por RP N211 y RN N2168, y el Internacional
de Rosario “Islas Malvinas” (Santa Fe) a 147 km
por RP N211 al sur y RN N2174 (complejo vial
Rosario-Victoria).

Infraestructura Vial

La ciudad de Diamante se conecta a través de la
RP N2 11 con Parana hacia el Norte y con Victoria
y Gualeguay hacia el Sur. Prosiguiendo hacia el
Sur se vincula primeramente con la RN N212 y
luego con la RN N214 por la que se accede al
complejo ferrovial Zarate Brazo Largo y Buenos
Aires.

Hacia el centro de la Provincia, mediante la RN
N2131, se conecta con las ciudades de Crespo y
General Ramirez, pasando por Villa Libertador
San Martin. La RN N2912, la vincula con la ciudad
de Concepcidn del Uruguay y hacia el norte, laRN
N2 18 con la ciudad de Concordia.

El transporte interurbano de pasajeros utiliza
estos ejes para el traslado y conexion con los
principales centros urbanos de la provincial.

RP N211 — ACCESO NORTE A STROBEL

{

FUENTE: Sitio oficial de la Direccién Provincial de Vialidad
de Entre Rios - www.dpver.gov.ar

Respecto a la RP N211, el aumento del transito
liviano y pesado y la superposicion de los
mismos, ha obligado a tomar medidas y realizar
obras para la transformacién del tramo Parana-
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Victoria en ruta segura, agregando un tercer
carrii de sobrepaso en lomadas vy el
reacondicionamiento de accesos a localidades.
Mediciones realizadas respectos al transito
medio, dan cuenta de una fuerte cantidad de
transito en el tramo Parana-Diamante
particularmente, llevando a la proyeccién de este
tramo en Autovia.

Infraestructura Fluvial/Maritima

Diamante cuenta con Puerto Fluvial de Ultramar
propio, el mas importante de la provincia sobre
el rio Parand. Actualmente se encuentra
conformado por el Ente Autarquico Puerto
Diamante.

Ubicado sobre la margen izquierda del Rio
Paranad a la altura del Km. 533 de la Ruta General
de Navegacion 60°38°45"" longitud oeste del
meridiano de Greenwich Ultimo Puerto de
Ultramar de la Mesopotamia, al Norte de la
Hidrovia Parana- Paraguay.

Permite la entrada de buques Panamax. Consta
con una zona portuaria de 600 metros de largo
por 80 metros de ancho variable.

El canal de navegacidn principal del rio Parana se
encuentra a 600 metros de la cabecera del
Muelle Provincial. Es posible el transito
nocturno. El Canal de acceso a Puerto Diamante
tiene una profundidad de 5 metros y ancho de 80
metros.

“Cuenta con tres muelles, uno operado por
Terminal Puerto Diamante Cargill S.A. que
concentra el 90 % de la actividad; otro es el N2 7
o Provincial operado por el Ente Administrador
denominado Ente Autarquico Puerto Diamante y
un tercero concesionado a la firma Agro
Sagemdiiller S.A. También operan en dicho puerto
la Asociacion de Cooperativas Argentinas,
Nidera, Hidro Agri y [La Agricola Regional LAR.]
[Permite] la operacidén a embarcaciones de hasta
30 pies de calado maximo y la minima varia
segun las  bajantes del Parana. Las
embarcaciones de 235 metros de eslora pueden
amarrar en el muelle sin ayuda de remolcador y
las menores de 110 metros salir sin ningun tipo
de ayuda. Cabe acotar que pueden operar


http://www.dpver.gov.ar/

simultdaneamente tres buques, y otros tantos
esperar fondeados en rada.” (Plan de Sector
“Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria” vy
Lineamientos Generales para el Ordenamiento
Urbano Territorial del Municipio de Diamante -
Provincia de Entre Rios. Marzo 2015. Pag 50)

PUERTO DE DIAMANTE

FUENTE: Sitio oficial del Municipio de Diamante -
www.diamante.tur.ar

Infraestructura Pasos de Frontera

Diamante no cuenta con pasos de frontera. El
mds cercano corresponde al Paso Fronterizo
Gualeguaychu (ARG) — Fray Bentos (ROU) a 302
km al este de la provincia.

indice de Conectividad

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacidn de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Estd
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos (SSPTIP,
2015).

Relevancia

El acceso a las redes de circulacidn es critico
tanto para garantizar la circulacién de Ia
produccién como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacion.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversién publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracidon conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda
un panorama integral multimodal para analizar
las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacién de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacion de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad y una articulaciéon interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacién  basica para realizar este
seguimiento.

Metodologia

El calculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:

a. La red vial, segin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas

b. La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias

c. Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.

d. Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

indice de Conectividad de

DIAMANTE
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De acuerdo a la informacidn recabada se puede
inferir lo siguiente:

a. Red Vial: RP N211: es la principal conectividad
territorial norte-sur. Vincula al norte con Parana
(cabecera provincial) a 45km. Al sur con Victoria
a 80km y Gualeguay a 185km.

RN N9131: es el eje territorial que conecta
Diamante con el centro de la provincia al este: a
Crespo a 35,2km. Mediante rotonda de
derivacién se vincula con la RP N232 y RN N212.

RP N932: vincula al centro noreste de la provincia
con Viale y la RN N918 y de alli a Concordia.

RN N912: vincula al sureste con Nogoy3, Tala y
Concepcién del Uruguay. Al Sur con Gualeguay, y
al noroeste con Parana.

b. Red ferroviaria: A la ciudad de Diamante
ingresa el ramal ferroviario Diamante-Crespo en
la estacion Strobel la cual inicia sus actividades
en el afio 1912, con la instalacion de importantes
talleres ferroviarios y de la Estacion Terminal de
Trenes de pasajeros y de cargas. Desde la
estacion se deriva un ramal que llega al corazén
del Puerto.

Durante muchos afios, el tren era el principal
transporte de materia prima hacia el puerto.

Actualmente, el sistema ferroviario en la
provincia se encuentra en desuso, en este caso,
no se encuentra desafectado, pero presenta
problemas de mantenimiento y conservacién de
vias y puentes.

c. Puertos: El principal puerto provincial sobre el
rio Parana, se encuentra en Diamante.
Actualmente su operatividad se encuentra
condicionada a tareas de dragado vy
mantenimiento del canal de acceso y de la
comercializaciéon y cantidad de mercaderias a
transportar. La comercializacién se encuentra en
manos de una empresa privada “Cargil” y la
administracién corresponde al Entre Autdrquico
Puerto Diamante dependiente del Instituto
Portuario del Gobierno de la Provincia de Entre
Rios.

d. Aeropuertos: el aeropuerto mds cercano
corresponde al “Justo José de Urquiza”, ubicado
en Parang, a 43,6 km por RP N211.
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Grandes Equipamientos

En el dreay region de Diamante no se encuentran
centros de logistica o centrales energéticas. La
central energética mas cercana se encuentra en
la ciudad de Concordia a 303 km hacia el noreste
de la provincia y corresponde a la Central
Hidroeléctrica Binacional Salto Grande (ARG-
ROU).
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Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

Q0

Indicador:
Conectividad
multimodal

g ==

Ao (3254)
Medio aito (2.50-324)
BN Medio bajo(1,75-249)
- - (1-1,74)

Red Vial Red Ferroviaria

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacion de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccién Nacional de Vialidad

BAJO (1) MEDIO BAIO (2) MEDIO ALTO (3) ALTO (4)

Red vial (indice) Categorizacion de 1 a 4 en funcién de la cantidad de rutas nacionales y provinciales pavimentadas,
autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada departamento.

No pasa ninguna linea de  Linea de FC a <50km o

Red ferroviaria 1 linea secundaria de FC 1 linea primaria de FC

FC pasa sinred FC

Puertos Mas de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios Mas de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

Provincia ENTRE RIOS

Departamento DIAMANTE
Aeropuerto 3
Ferrocarril 3
| Puerto 4
Indice Vial 2

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Atlas ID - SSPTIP
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Redes energéticas
Cobertura de red de Gas

Diamante, segun el censo de Poblacidn, Hogares
y Vivienda, aiio 2010, contaba con servicio de gas
natural por red del 28% aproximadamente de
cobertura de la planta urbana, siendo la empresa
prestadora del servicio REDENGAS.

El porcentaje restante de la poblacién utiliza gas
en tubo, garrafa, electricidad, lefa, carbdn, etc.

El area de servicio se concentra en la trama mas
antigua, con extensiones de la red hacia la via de
conexién entre diamante y Strobel y el Puerto al
que se le suministra servicio. No obstante, estas
extensiones de la red, no se desprenden
domiciliarias hacia las periferias.

Poblacion con acceso al serviciode red de gas

28%

4 -72%

Hogares singas ® Hogares con gas

FUENTE: Plan de Fortalecimiento Institucional
SPTyCOP en base al Censo Nacional INDEC 2010.

MAPA DE COBERTURA DE RED DE GAS

@~

‘ FUENTE: Municipalidad de Diamante. Mapa elaborado por SPTyCOP.
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Cobertura de red de Energia Eléctrica

La poblacién de Diamante cuenta con un 96% de
cobertura de red eléctrica, el servicio es prestado
por la Empresa ENERSA, encargada de Ia
distribucién de energia eléctrica en la localidad.

La red de alumbrado publico esta a cargo de la
Municipalidad alcanzando al 100% de las calles
en planta urbana y espacios publicos. Segun la
informacién suministrada por la Municipalidad
se ha puesto en marcha un plan de recambio de
ldmparas para llevar al 100% del alumbrado al
sistema LED.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia de Entre Rios

Poblacién con acceso al servicio de red de
electricidad

4%

-—96%
Hogares sin electricidad ® Hogares con eletricidad

FUENTE: Plan de Fortalecimiento Institucional SPTyCOP
en base al Censo Nacional INDEC 2010.

MAPA DE COBERTURA DE RED DE ELECTRICIDAD

[

[C] Manche urbana
Energia eléctrica

— Ruta nacional
~ Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: En base a informacién suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.
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Estructura Urbana

El futuro de Ameérica Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en un
elemento definitorio de las dindmicas de
desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacién de la regidn vive en
centros urbanos y se llegara a cerca del 90% en
las proximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para Ameérica Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regién se han
convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusion de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestion del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
6ptimos en esta materia, se sugiere:

e Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.
e Promover el intercambio de informacién y
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

e Establecer redes de cooperacion regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

Accesibilidad al transporte publico

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacién con baja accesibilidad
a la red de transporte publico y por lo tanto con
nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la definicidn
de una politica de planificacion urbana que
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pueda mejorar las condiciones de accesibilidad
del territorio, especialmente en la localizacion de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de
expansion urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico (SSPTIP, 2015).

La ciudad de Diamante basa su movilidad en el
transporte carretero, siendo la RP N211 (norte-
sur) y RN N2131 (centro-este), los principales ejes
de conectividad territorial, permitiéndole
vincularse con los mads importantes centros
urbanos de la provincia, provincias limitrofes
(Santa Fe — Buenos Aires —Corrientes) y la
Republica Oriental de Uruguay (ROU).

Ademads, cuenta con ramal ferroviario que
ingresa a la estacién Strobel y al Puerto,
actualmente en desuso pero no desafectado de
sus funciones. Parte del sector del cuadro de
estacion, hoy se encuentra destinado a playa de
estacionamiento de camiones como espera a
descargas en el puerto o de carga y descarga de
silos de acopio instalados en las inmediaciones.

En cuanto al transporte de pasajeros urbano, la
localidad cuenta con servicio de transporte por
medio de una linea de colectivo que vincula el
casco de Diamante con Strobel.

Respecto al servicio de transporte interurbano
de pasajeros de media y larga distancia, cuenta
con estacién terminal de dmnibus ubicada en
un area muy urbanizada, (esquina de calles
Serrano y Belgrano) y cercana al area central,
con calles estrechas vy dificultades de
accesibilidad. Actualmente cuenta con siete
empresas que prestan servicios diarios dentro
de la provincia, principalmente hacia y desde,
Parana, Villa Libertador San Martin, Crespo,
Victoria, Gualeguay, Nogoya como principales
destinos, y localidades aledafias, ademas de
servicios interprovinciales a Rosario, Buenos
Aires, principalmente.

Segun el informe del “Plan de Ordenamiento
Territorial del Borde Costero sobre el Rio
Parana. Santa Elena-Diamante”, del 2014, el
estudio de Movilidad daba cuenta de lo
siguiente: “En el tramo Parana-Diamante el
transporte publico
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MAPA DE ESTRUCTURA VIAL

[ Mancha urbana
Red vial

— Principal

—— Ruta nacional
— Ruta provincial
= Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: En base a informacién suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracion: SPTyCOP.

provincial moviliza alrededor de
900.000 pasajeros al afo. Para el tramo INTA
— Diamante. En el(@fio \2&tR:) se registraban los
siguientes datos:

El principal centro atractor es la ciudad de
Parand, a 45km de Diamante, tiene supremacia
sobre el resto de las ciudades y localidades,
dentro del borde costero sobre el rio Parana,
marca la desigual distribucidn territorial de la
produccién y el empleo, ya que posee la mayor
diversidad de ofertas laborales, culturales vy
educativas. Afecta a las localidades inmediatas
captando migraciones y acentuando el
decrecimiento poblacional de las localidades
cercanas.

Ademas, Parand, por ser la cabecera provincial,
cuenta con las dependencias de |las
administraciones provinciales y nacionales,
juzgados, centros de atencidn vy servicios
especializados, el principal centro hospitalario
de la Provincia, junto a un amplio abanico y
diversidad de especialidades médicas y centros
de atencidn privados.

En educacidn, Parana junto a Oro Verde y Villa
Libertador San Martin, son los principales
oferentes de estudios superiores,
especializaciones, cursos, etc., en la region.
Ademas, Parana se vincula con Santa Fe (La
Capital, Provincia de Santa Fe, a escasos 20 km y
a 76,6 km de Diamante por lo que la oferta de
servicios, empleo, educacién y salud se
multiplica.

No obstante, desde la habilitacion del complejo
vial y puente Rosario-Victoria, la ciudad de
Rosario (Santa Fe) y su area metropolitana, a
escasos 150 km, es otro importante centro de
atraccion en cuanto a oferta educativa, acceso a
especialidades médicas, recreacion, actividad
comercial, servicios, movilidad (cuenta con
aeropuerto internacional), intercambio
productivo (industrias y puertos), entre otros.

Diamante es cabecera departamental, por lo
que se constituye en el centro de dependencia
jurisdiccional de las localidades que se
encuentran en su jurisdiccidon departamental.
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Accesos urbanos viales

El estudio y analisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagnédstico y planificacion olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e histérico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o
nexo con las franjas periurbanas. Areas de
encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

Los accesos territoriales a la ciudad de
Diamante se encuentran claramente
identificados. El principal lo constituye el Acceso
Sur, el cual inicia en el nodo derivador y cruce
de las rutas RP N211 y RN N2131 denominado
Av. Mosconi, con 2,8 km de acceso hasta el
inicio de la mancha urbanizada, donde,
mediante rotonda, realiza un desvio en Av. Pte.
N. Kirchner, para luego insertarse nuevamente
en la cuadricula abandonando la doble mano
para tomar sentido hacia el interior de la ciudad
por medio de calle 3 de febrero, y de salida por

calle Ramirez. L )
El acceso norte se inicia en RP N211 mediante

nodo derivador sobre nivel. Este acceso se
conforma por Av. San Martin, la cual atraviesa el
barrio Strobel, un sector urbanizado en torno a
la antigua estacion de trenes y desmembrado
de la mancha urbana tradicional de la ciudad.
Por medio de esta avenida, se ingresa
directamente al Puerto de Diamante.

A la altura de la estacion, se encuentra el desvio
hacia el casco de la ciudad al sur por medio de
calle Parand, para retomar calle Pte. Perdn, y
calle de borde periurbano, Av. Pte. N. Kirchner,
conectando directamente con el acceso Sur (Av.
Mosconi). Este circuito oficia de bulevar de
ronda en el oeste de la ciudad.

Por medio de este ultimo, se puede ingresar a la
ciudad por calle Coldn, asfaltada, la cual conecta
directamente al borde costero y Puerto. Calle 27
de febrero, Etchevere y Bernardo de Irigoyen
(ambas, hacia y desde el area central), estas
ultimas sin asfaltar en su totalidad.
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El viario interior de Diamante se constituye por
un damero de calles estrechas (entre 10 a 12 m
de ancho) con presencia de escasos bulevares y
avenidas, los cuales no adquieren continuidades
importantes. Las mas importantes en calibre,
corresponden a calle Colon (este-oeste), Espafia
y Brown (norte-sur). La calle costanera adquiere
relevancia por el entorno que recorre, pero no
se encuentra constituida como tal, sino que
mantiene el viario de mejorado.

Carece de otros ejes interiores de mayor
jerarquia. Se destacan como principales, las
calles que vinculan los accesos con el area
central, la plaza en torno a la cual se ubican la
iglesia y el centro civico, pero conservan las
caracteristicas que el resto del Vviario,
aumentando el caudal de transito.

ACCESO SUR A DIAMANTE

FUENTE: www.diamante.org.ar

ACCESO NORTE A STROBEL

FUENTE: Google.streetview
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MAPA DE ESTADO DE LA RED VIAL

[J Mancha urbana

Estado de calles

— Asfalto
Mejorado

— Ruta nacional
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

—— Cursos de agua

FUENTE: En base a informacién suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.

Las expansiones y derrames urbanos se
desarrollan en relacién a la estructura original
de la macromanzana y cuadricula interior que
copia el trazado original, principalmente en un
desborde bastante homogéneo con mayor
tendencia hacia los accesos. Se reconoce como
particularidad un mayor crecimiento en el
barrio Strobel, en el cual también se copia la
estructura de cuadricula original y acompafia el
trazado de las vias del Ferrocarril.

En sintesis, se reconoce una estructura vial
interior y urbana homogénea, sin destaques de
algunos ejes sobre otros, donde los accesos
desde los ejes territoriales se constituyen en los
componentes estructurales de mayor relevancia
por calibre.

El mantenimiento del viario urbano lo realiza la
Municipalidad. El estado del mismo es variado,
el drea mas antigua con calles de hormigén,
evidencia el desgaste del tiempo.

Los ejes territoriales son de jurisdiccion
provincial y nacional segin la ruta y se
encuentran a cargo de las Direcciones de
Vialidad

correspondientes, aunque la
Municipalidad asiste en tareas de desmalezado,

or ejemplo.
0os cruces entre rutas y los accesos se

encuentran formulados mediante rotonda
derivadora y cruces sobre nivel, los cuales
funcionan correctamente, con alumbrado vy
senalizacion adecuados.

Area Central

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacidn urbana, por su efecto de
contencidon de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econédmico vy las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el ambito de socializacidn principal y con
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gran incidencia en el desarrollo econédmico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales y
los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares

e Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extension orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.

Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable |la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.

Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, la
permanencia y la preservacion.

e Hacer las ciudades mds atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen
del estudio y analisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompafadas por una estrategia de crecimiento,
zonificacién, reactivacion  econdmica vy
atractividad para lograr el impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacidn, con metas establecidas en
el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilacidon de
informacién con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
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sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo e
informacidn estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencion / mitigacidn).
Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.

Diamante se desarrolla sobre una estructura vial
que conforma un damero de manzanas
regulares 69,80 x 69,80 m con calles cuyo ancho
varia entre 10 m y 12m, existiendo algunos
casos de excepcidon con mayor ancho: Accesos
Presidente Perdén y Presidente Alfonsin y calle

Falucho. | .
Esta cuadricula rigida se apoya sobre una

topografia ondulada y a la vera de las barrancas
del rio Parand, dando como resultado calles con
importantes subidas y bajadas y abriendo
paisajes urbanos, naturales, rurales y hacia el
rio, que no suelen identificarse en ciudades de
llanura.

“El area central de Diamante se emplaza sobre
la barranca frente al Rio Parand, en las cotas
mds elevadas, condicion que le brinda un alto
valor paisajistico.

En el sector se concentra el equipamiento
institucional-administrativo, desarrollado en
torno a la Plaza San Martin, que es el corazon
de la ciudad. Sobre calle Eva Perdn, se erigen los
edificios mds destacados: Municipalidad, Iglesia
y Juzgado.

A la Plaza San Martin, le sigue en orden de
importancia la Plaza 9 de Julio, con
caracteristicas diferentes. Mientras la primera
concentra el equipamiento institucional, en la
segunda prevalecen las actividades recreativas y
de esparcimiento de la ciudad.

El drea comercial se encuentra distribuida entre
las calles Urquiza, Belgrano, Mitre y Sarmiento.
El comercio de abastecimiento diario se halla
disperso en las dreas residenciales, con mayor
concentracion en el sector norte.” (Bases
Concurso Provincial de Anteproyecto Centro



Cultural y Educativo Diamante, Entre Rios.
2013. Pag. 21-23)

“La altura de edificacion residencial promedio
en el drea central es de 7m, constituida por
construcciones de principios del siglo XX
localizadas sobre linea de edificacion sin retiros.
Mientras que los edificios publicos de la
administracion, educacion y culto alcanzan 12m,
destacdandose las torres de la iglesia con
50m.” (Plan de Sector Campos del ex
Regimiento 3 de Artilleria” y Lineamientos
Generales para el Ordenamiento Urbano
Territorial del Municipio de Diamante. 2015.
Pag.16).

ACTIVIDAD COMERCIAL EN AREA CENTRAL

FUENE: Google Streetview

El barrio de Strobel, creci6 en torno a la
estacion de ferrocarril, a unos 4 km hacia el
noreste del area central, lo que ha favorecido el
crecimiento y desarrollo de una subcentralidad,
forzada por la distancia, la cual se concentra
sobre el eje de acceso norte: Av. San Martin. Se
identifican escuela, centro de salud, iglesia, una
dependencia municipal, comisaria, junto a
comercios minoristas.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

La ciudad de Diamante en general y en el area
central en particular, se caracteriza por la
conservacién de un numero significativo de
edificios patrimoniales que datan de finales del
siglo XIX y mediados del XX, aunque ha sido
objeto de una cantidad importante de
sustitucién de los mismos, perdiendo notables
ejemplos de arquitectura residencial, sobre
todo. No obstante, alun conserva una
morfologia e imagen urbana particular, en
cierto punto, detenida en el tiempo.

MUNICIPALIDAD

FUENTE: www.diamante.gob.ar

PARROQUIA

FUENTE: www.diamante.gob.ar

Esta particularidad se repite en otras
localidades de la provincia y de la costa del rio
Parana: Victoria y Gualeguay, por ejemplo, que
junto a Diamante, conforman una red de
ciudades que quedaron detenidas en el tiempo
y aletargadas en su crecimiento por largos
periodos, dejando en la actualidad, Ia
posibilidad de conservar, preservar y fortalecer
una fisonomia urbana con cualidades y escala
urbana diferenciada respecto al resto de las

ciudades, otorgando una plusvalia 71
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UBICACION DE EQUIPAMIENTOS Y EDIFICIOS PATRIMONIALES EN AREA CENTRAL

Plan de Sector "Campos del ex Regimiento 3 de artilleria” y Lineamientos
generales para el Ordenamiento Urbano Territorial del Municipio de Diamante -Provincia de Entre Rios.

FUENTE: Plan de Sector Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria” y Lineamientos Generales para el Ordenamiento Urbano Territorial

REFERENCIAS

. COINCIOS PATRIMONIALLS

VIA PORTUAR S

VIA ESTRUCTUAAKTE INTERIOR

VIA ESTRUCTURARTE INTCRICR CON
CARACTEAISTICAS ESPECIALES

(Cantere central, arbolado, darstoas
de extarianarr ontn]

Edificios Patrimoniales

del Municipio de Diamante. 2015.

y ventaja comparativa a la hora de
promocionar “la ciudad”.

“Esta histérica ciudad, cuenta con obras
arquitectonicas de cardcter patrimonial tanto
en el drea central como en Strobel, donde
destaca el conjunto Ferroviario y el Puerto.
Tiene cerca de 30 edificios con declaratoria de
patrimonio provincial (Decreto 6676/2003). Y
por el

ACTIVIDAD BANCARIA EN AREA CENTRAL

momento se puede reconocer una vocacion por
la conservacion de los mismos visible en: el
Banco de la Nacion, el Palacio Municipal, la
Aduana, la Iglesia Principal y su capilla
Provisoria; escuelas, residencias de 2 plantas,
entre otras obras.” (Plan de Sector Campos del
ex Regimiento 3 de Artilleria” y Lineamientos
Generales para el Ordenamiento Urbano
Territorial del Municipio de Diamante. 2015.
Pag.16).
PATRIMONIO ARQUITECTONICO

FUENTE: Google Streetview
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Descripcidn de situacion actual

Zonificacion: Es el area destinada a localizar el
equipamiento administrativo, comercial,
financiero e institucional a escala nacional,
regional y local, en el mas alto nivel de diversidad
y de densidad, dotada de las mejores condiciones
de accesibilidad para todo tipo de transporte de
pasajero.

Es importante conocer también la existencia de
casos de proteccidon patrimonial o normativas
por cédigo de equipamiento, materialidad,
dimensiones, etc.

En general, el drea central y los ejes de
especificidad funcional, se destacan por los usos
radicados en los mismos y la antigliedad de las
construcciones. No cuentan con un tratamiento
particularizado en su conformacién urbana, ya
sea jerarquizando el viario, determinando areas
peatonales, arbolado, sefalética o]
equipamiento urbano.

Las calles mantienen el calibre del resto del
area funcional, sin destacarse sobre el resto,
salvo por los usos que se vuelcan hacia las
mismas. El

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia de Entre Rios

arbolado urbano es escaso debido a veredas
estrechas que no permiten vegetacién de gran
porte. El alumbrado tampoco se encuentra
diferenciado.

Actualmente se encuentran en vigencia
normativas % ordenanzas respecto
ordenamiento, usos, patrimonio urbano, entre
otros:

e Reglamento de Edificacién de la ciudad de
Diamante, aprobado por Ordenanza N213/86

e Ordenanza N229/85 que establece el “Area
Comercial Céntrica”.

e Ordenanza N9572 sobre la proteccion,
conservaciéon y/ restauracion del patrimonio
cultural y ambiental de la Ciudad de
Diamante.

e Decreto N° 6676/2003 sobre proteccién vy
puesta en valor del patrimonio arquitecténico
de la Provincia de Entre Rios y anexo |
correspondiente.

e Ordenanza N2 1369, determinacion de area de
Reserva Natural Urbana (RNU) aledafia a zona
del exRegimiento y Puerto

MAPA DEL AREA CENTRAL

"

FUENTE: En base a informacién suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracion: SPTyCOP.

[ Mancha urbana

M Area central

Subcentralidad
— Ruta nacional
— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril

—— Cursos de agua
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Movilidad. Integracion, articulacion vial y
de transporte

La ciudad de Diamante cuenta con transporte
publico de pasajeros de gestién municipal.
Actualmente, funciona una linea cuya finalidad
principal es conectar el d4rea central de
Diamante con el barrio de Strobel. Mantiene
una frecuencia cada hora entre semana y
horario reducido los fines de semana y feriados.

En la ciudad y particularmente al area central,
ingresa transporte de caudales y transporte de
carga semi-pesada para el abastecimiento de
mercaderia. Prevalece el transito por vehiculos
livianos particulares y no se identifican circuitos
especificos para bicicletas.

El transito pesado pasante se ha logrado
mantener fuera de la planta urbana, utilizando
los accesos y calles de borde, principalmente el
acceso norte y su continuidad hasta el puerto.
En el sector de Strobel es donde se identifican
las mayores superposiciones de transito liviano
y pesado.

La mayoria de las instalaciones productivas e
industrializadas se encuentran radicadas
cercanas o sobre las vias principales de acceso,
principalmente la RP N211, en pos de garantizar

la mayor accesibilidad territorial. No obstante,
se encuentran algunas menores aun instaladas
dentro de la mancha urbana

Relevamiento y ponderacion de la
iluminacion urbana

En cuento a la iluminacién urbana, Ia
Municipalidad firmé un convenio con el
Ministerio de  Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién para ser parte del
Programa Ciudades Sustentables en el cual se
incluye financiamiento para la compra e
instalacion de luminarias LED el cual se lleva
adelante realizando el recambio paulatino,
hasta alcanzar el 100% del alumbrado publico
en el total de la mancha urbana. En el area
central, ya se ha realizado el recambio.

Mientras tanto, donde no se ha realizado
recambio, el alumbrado publico funciona
combinando columnas y algunos sectores con
alumbrado suspendido con artefactos de vapor
de sodio. En las plazas principales, se
encuentran columnas de luminarias peatonales.

TIPO DE CALLES

Adoquin granitico

Adoquin Pavimento Pavimento

S| NO NO

Ancho de via existente :

Premoldeado asfaltico Hormigodn

S| S| S|
VARIABLE: 30 M-20M-15M

TIPO DE VEREDAS

Calcarea Granitica Adoquin

Hormigoén Asfalto No existe

NO S| NO

Ancho de vereda (m):

Descripcion del
espacio a iluminar
Rondas de circulacion y | Vias principales de la ciudad Vias de unién de zonas
vias urbanas con trafico | con zonas comerciales y vias | residenciales con las vias
répido/Autopistas de distribucion da barrios urbanas

Caminos peatonales

S| S| S|
VARIABLE: 1,5M - 3,50M

ILUMINACION

Tipo de via

Calles en zonas Vias con ciclovias

Plazas / Parques

histdricas

Tipo y disposicidn de soporte de luminarias

Vapor de Sodio Alta Presién
Vapor de Mercurio Unidades (n°)
Tugsteno - Halégena Altura (m)

Tecnologias LED Interdistancia (m)

Otro (especificar) Disposicion
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Columna Suspendido Brazo mural
35%

Otro (especificar)

0%

7 0 0

50/100 0 50/100

| unilateral JECIN Tresboillo JCINN Ooosicion IEUCHE ot IS




Relevamiento y ponderacion del arbolado
urbano existente

En el casco fundacional de Diamante, las calles y
veredas son estrechas y las fachadas estan
consolidadas en su mayoria sobre la linea
municipal, dificultando la presencia de arbolado
publico por el escaso espacio disponible en
veredas.

La forestacién se encuentra concentrada en las
plazas y en los centros de manzana que aun se
conservan, aunque estos no son de uso publico.

Sobre los bulevares y avenidas y calles de mayor
calibre, asi como en los sectores de ensanche y
crecimiento, los anchos de vereda son mas
generosos permitiendo el desarrollo de un
arbolado urbano. No obstante, carece de un
plan de arbolado urbano especifico.

Conformacion urbana y usos de suelo

Respecto a la estructura urbana y usos del suelo
de la ciudad de Diamante, se toma como
referencia el andlisis realizado en el estudio
“Plan de Sector Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria y Lineamientos Generales para el
Ordenamiento Urbano Territorial del Municipio
de Diamante” del afio 2015. En el cual se
identifica la conformacion de base en damero y
los componentes urbanos relevantes en Ia
formacidn y actual morfologia urbana.

“La estructura urbana se caracteriza por un
territorio natural de soporte que
presenta diferencias altimétricas que van de los
15m a los 75m sobre el nivel del mar, la
barranca sobre la costa del rio Parana y una
serie de arroyos que la atraviesan. La
componente artificial o construida se define por
una estructura vial que conforma un damero de
manzanas regulares de 83m x 83m, con calles
cuyo ancho varia entre 8m y 12m, existiendo
algunos casos de excepcién con mayor ancho.
Se reconocen 5 componentes urbanisticos
clave en el proceso de formacién de la
ciudad de Diamante:
e Laplazafundacional de principios del siglo XIX
gue dara origen a la actual ciudad central

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

e El area del ferrocarril con cuya estacién nace
el barrio de Strobel (fines del S XIX) vinculado
al Puerto Viejo y la estacién Diamante.

e El Puerto de ultramar que surge como
alternativa Puerto Viejo en la década de 1970
Yy que cuenta con un equipamiento de silos,
elevadores y oficinas destacable por su
capacidad de operaciones.

e El plano topografico catastral, realizado en
respuesta a la Ley de Ejidos, contemporaneo
a la elevacion al rango de ciudad — 1872/3 -
que define: un drea urbana, un area de
quintas y un drea de chacras; donde se
diferencian por tamafio las manzanas,

o Parcelasy calles.

El drea de los campos del Regimiento 3 de
artilleria.”

Campos del Ex Regimiento 3 de Artilleria:

El drea de mas de 183 has, presente en la
ciudad desde fines del siglo XIX y con actividad
de la fuerza hasta 1993, ha tenido a lo largo de
su historia, diversas denominaciones vy
funciones militares. La mayor parte de las
tierras que quedan desactivadas luego de 2003
pasa a manos del municipio de Diamante El
sector que contiene las edificaciones propias de
la fuerza, con una superficie aproximada de
900m2, aloja hoy la Colonia de Salud Mental
qgue depende de la Provincia.

Sede CONICET

“El Centro de Investigaciones Cientificas vy
Transferencia de Tecnologia a la Produccion,
Fue creado en 1995 con la finalidad de ocupar
un lugar protagdnico y relevante en temas
referidos a las Ciencias Naturales en la provincia
de Entre Rios y optimizar las acciones de
transferencia de tecnologia en las distintas
especialidades. Las dos grandes dreas del
conocimiento donde se desarrolla investigaciéon
basica y aplicada son: Ciencias Bioldgicas vy
Ciencias de La Tierra, del Agua y de la
Atmodsfera. ElI CICyTTP tiene como objetivos
principales consolidar y desarrollar investigacion
cientifica en Actuopalinologia,
Agrometeorologia, Botanica, Ecologia vegetal,
Geologia, Neuroetologia Ecoldgica, Ornitologia,
Paleopalinologia, Paleobotanica, Paleontologia
de vertebrados, sensores remotos y sistemas de

75



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

SEDE CONICET

FUENTE: Google Streetview

PUERTO

FUENTE: Elaboracidn propia

informacion geogrdfica, Variabilidad climdtica
y cambio climdtico”.

El Puerto Diamante S.A.

Se localiza en el KM 533 del rio Parand y se
encuentra incluido en el listado de la
Subsecretaria de Puertos y vias Navegables,
como, particular, privado y comercial e
industrial segtn el Decreto N° 820/2000 Boletin
Oficial 29492 de fecha 27/09/2000.

El Area de Ferrocarril

Fuera de servicio por el momento, cuenta con
instalaciones y tierras de gran superficie que
originalmente formaron parte del drea de
talleres ferroviarios. [en cuanto a posibilidades
de reactivacion] esta terminal y sus tendidos,
resultan de fundamental importancia puesto
que su localizacion proxima a la capital
provincial 'y sus instalaciones, permitirian
concentrar y distribuir las cargas del drea con
mejores tierras agricolas en la provincia,
evitando el paso por Parand y utilizando
sistemas multimodales de transporte, sacando
partido de las instalaciones del puerto
descriptas anteriormente.” (pag. 13 — 14)
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Conformacion del tejido urbano:

“El tejido presenta caracteristicas de mayor
compacidad en los entornos de las 2 plazas
principales. El manzanero es de [69,80m x
69,80m], las parcelas de menor dimension son de
[180 m2], aproximadamente, y las mayores de un
cuarto de manzana. [...] existe un drea libre con
vegetacion.

La altura de edificacion residencial promedio en
el drea central es de 7m, constituida por
construcciones de principios del siglo XX
localizadas sobre linea de edificacion sin retiros.
Mientras que los edificios publicos de la
administracion, educacion y culto alcanzan 12m,
destacdndose las torres de la iglesia con 50m.

Las dreas industriales en general son de acopio
de granos y se identifican por contener silos sobre
parcelas de cuarta manzana, las de menor
dimension y dominios de 250m x 250m las mds
grandes. [Fuera de la Planta Urbana, en zona de
Quintas.]

Las instalaciones portuarias de gran altura,
quedan absorbidas por la altura de la barranca
que las oculta. [...] (pdg. 16)

[...] Segun las caracteristicas del tejido se pueden
distinguir 5 dreas homogéneas por las
caracteristicas del trazado, tipos de usos,
provision de servicios y equipamientos.

Area Central

Delimitacion: Calle [Espafia] hacia el Norte,
Sarmiento hacia el Este, 3 de Febrero al Sur y
Echagiie al Oeste. Cuenta con todos los
servicios, concentra la mayor parte de los
edificios patrimoniales y tiene usos mixtos que
van desde los administrativos de gobierno, de
seguridad, culto, educativos, culturales,
bancarios hasta los comerciales y residenciales.
En este sector urbano se encuentra la plaza San
Martin que concentra los edificios mds
significativos como el Palacio Municipal, la
Iglesia, La comisaria y el Banco Nacion entre
otros. La topografia ondulada permite que se
destaquen las torres y cupula de la iglesia como
hito urbano desde diversos puntos.



Esquema de tejido tipo del drea: Ocupacion
perimetral de la manzana con lotes de una
superficie promedio de [200 m2] [...] Sin retiro
de linea de edificacion y centro de manzana
libre.

AREA CENTRAL

FUENTE: Google Streetview

Area Pericentral

Delimitacion: Norte el eje Colén -
Perdn [Noailles]; Este San Lorenzo; Sur Andrade;
Oeste Sara Romero.

La mayoria estd servida totalmente, hay
algunas faltantes de red cloacal. Se
presenta como continuidad del drea central
en cuanto a usos residenciales y
equipamientos. Existen algunos conjuntos
residenciales de gestion publica. Esquema de
tejido tipo del drea: Ocupacion perimetral
de la manzana con dreas sincompletar,
que se presentan como claros. Lotes de
dimensiones mds regulares y constantes [...]
alturas de edificacion entre los 3m y los 10m.

AREA PERICENTRAL — CALLE COLON

FUENTE: Google Streetview

Area de Borde Costero

Delimitacion: entre Sara Romero y el borde alto
de barranca hacia el rio desde calles desde
Espafia a Moreno y desde Ramirez a Gral. Roca.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia de Entre Rios

Cuenta con todos los servicios menos Cloaca.
Los usos predominantes son residenciales con
existencia  de  conjuntos  habitacionales
realizados por el estado. Los lotes son de
variadas dimensiones, con superficies mdximas
de 35m x 70m. Predomina el vacio sobre el lleno
en la ocupacion de la manzana. Pese a que tiene
buenas visuales por la proximidad con el rio, no
se visualiza una vocacion por explotar la
situacion, a pocas cuadras de la plaza principal
se presenta una cierta condicion periférica.
[Existe Ordenanza que declara la zona de
emergencia por inestabilidad de suelos,
recomienda no construir en el area]

AREA DE BORDE COSTERO — CALLE ESPANA

L

FUENTE: Google Streetview

Area de Transicion

Delimitacion: comprende la extension urbana
del drea pericentral sobre las vias de
penetracion y estd constituida en torno a los
conjuntos habitacionales de gestion publica
realizados en diversas épocas, sobresale el
denominado barrio Belgrano que ocupa un
dominio de 500m x 500m

AREA DE TRANSICION — BARRIO BELGRANO

[36 manzanas] separado del resto del
drea urbana que se constituye como
elemento
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tensionante para el crecimiento sobre
calle Ramirez.

El tejido es abierto con predominio del
vacio sobre el lleno. Los usos son variados
incluyendo equipamientos y algunas industrias.

Area barrio Strobel

Como ya se ha mencionado, el barrio Strobel
nace a consecuencia de la instalacion del
ferrocarril y el puerto, puede subdividirse en
2 dreas: una ubicada en el extremo de
articulacion con Ruta 11 con caracteristicas de
barrio jardin y la otra correspondiente al
entorno de la estacion del FFCC y sus
instalaciones. Cuenta con todos los servicios
menos red cloacal y de gas. Desde el punto
de vista de los usos, se distinguen los de tipo
residencial y equipamientos sociales y de
servicios infraestructurales entre los que
destaca la playa de camiones localizada en
uno de los predios remanentes del FFCC.

Las manzanas son de mayor dimension que las
de la ciudad central (entre 80my 110m de lado) y
los lotes en el drea proxima al rulo de acceso
son lonjas de frente variable con vista a la
ruta y fondo de aproximadamente 100ms. En
el drea central de Strobel los lotes son de
dimensiones constantes y requlares de 15m x
35m llegando a 15m x 50m en algunos

casos.” (pag. 22 a 31)
AREA BARRIO STROBEL

FUENTE: Elaboracion propia.

En cuanto a distribucion de los usos, el area
central, se identifica una buena mixtura de usos
con una importante presencia de actividad
comercial, de servicios e institucional,
manteniendo los usos residenciales. En el
ultimo tiempo, también se han incorporado
alojamiento temporal (hoteles, apart, etc.).
Dentro de esta
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area, se identifica una mayor concentracién
de usos institucionales, civiles y de

equipamientos.
En cuanto al resto de la mancha urbana, los

usos son predominantemente residenciales, con
presencia de algunos equipamientos como
escuelas, centros de salud y clubes deportivos
que hacen a la vida barrial.

La ciudad cuenta con hospitales, escuelas
primarias y de nivel medio; es subsede de la
Facultad de Ciencia y Tecnologia de la UADER y
dicta las carreras Tecnicatura en Acuicultura y
Licenciatura en Biologia, ademas aloja al Centro
de Investigaciones Cientificas y Transferencia de
Tecnologia a la Produccién del CONICET.

Respecto al equipamiento recreativo se pueden
mencionar, 5 clubes privados, distribuidos fuera
del casco central, con superficies significativas
de ocupacidn, y sobre el rio, un club nautico. El
Balneario Municipal, bien equipado, configura
un sector recreativo de gran importancia. Es de
destacar el predio donde se desarrolla el
Festival Nacional de Jineteada y Folclore, con
muy buenas instalaciones, ubicado en el SO de
la ciudad.

Dentro del equipamiento cultural del area
central podemos destacar la Biblioteca Popular,
el Museo Regional Municipal y el Teatro
Marconi con capacidad para 500 personas.
Fuera del a&rea central, los sitios mas
significativos son Punta Gorda y el Parque del

Pre Delta., ) . . )
La mayoria de las instalaciones industriales y

productivas se ubican sobre ejes de
accesibilidad vial.
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MAPA ESTRUCTURA URBANA

[] Mancha urbana
M Area central
I Area pericentral
Strobel
Borde costero
Area de trancisién
A intervenir (Habitat)

— Ruta nacional
- Ruta provincial
=== Ferrocarril

- Cursos de agua

FUENTE: En base a informacidn suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.

MAPA DE EQUIPAMIENTOS

[J Mancha urbana
Eguipamiento urbano
@® Bancario

W Cultural

@ Municipal

€ Ocio

% Religioso
Bl Espacios verdes
= Ruta nacional
— Ruta provincial
e Forrocarril
— Cursos de agua

FUENTE: En base a informacidn suministrada por la Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.
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Dimension Social

Poblacion

Caracteristicas socio-demograficas

Poblacion 2010: 19.142habitantes

Poblacion 2001: 18.285 habitantes

FUENTE: datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Viviendas 2010.

La variacidn intercensal entre los ultimos censos
oficiales demuestra un crecimiento demografico
del 4,7%, representando la variacidn mas baja del
Departamento: Valle Maria: 32,1%, V. Lib. San
Martin: 25,9%, Gral. Ramirez: 8,4%.

A 2018, las estimaciones de la Municipalidad de
Diamante identifican una mayor poblacién por
encima de los datos de 2010, los cuales dan
cuenta de 20.528 habitantes y 7.077 hogares.

En Diamante se pueden encontrar varias
instituciones de actividades deportivas y sociales
que abarcan desde futbol, bdasquet, vdley,
natacidon y actividades nauticas, entre otras.
Junto a diversos equipamientos culturales.

Deportivas:

e Club Deportivo Huracan de Diamante (futbol)
e Club San Martin

e Club Atlético Diamantino

e Club Espafia

e Club Ndutico

e Escuela de Iniciacion Deportiva (Handball,
atletismo, vdley). Programa “el deporte en tu
barrio”.

e Club Nautico Diamante

e Club Deportivo Strobel
e Club Atlético, Social y Deportivo Strobel

Culturales y Comunitarios:

e Casa de Etchevehere

e Casa Museo “Domingo S. Liotta”

e ExHotel Soldini

e Teatro “Marconi”

e Museo Municipal Regional Diamante

e Centro Integrador Comunitario (CIC) Dr.
Domingo Liotta

e Centro de Jubilados Nacionales —Strobel

e Centro de Jubilados de la Provincia

e Comedor Barrio Palermo

e Comedor Barrio Las Flores

e Centro Infantil “San Cayetano”

e Predio “Martin Fierro”

e Circulo Diamantino

Desde el Municipio se fomenta todo tipo de
actividades deportivas a través de la Direccion de

Deportes, coordinando su accidn con la Direccion
Departamental de Educacién.

Los espacios publicos destinados a plazas,
parques y paseos se identifican en el drea
fundacional los mas antiguos:

e Plaza “San Martin” (principal)

e Plaza “9 de Julio”

e Plaza “Punta Gorda”

e Plaza “Espafia” (B2 Norte)

e Plaza “Gral. Francisco Ramirez”

DIMENSION: Sociodemogréfica > TEMATICA: Poblacién > INDICADOR: Variacion de

poblacion y de hogares
' | VARIACION
POBLACION | POBLACION | PORCENTUAL
PROVINCIA | DEPARTAMENTO | LOCALIDAD URBANA 2001 2010 DE POBLACION
2001-2010
Entre Rios DIAMANTE Al Valle Maria 1.627 2149 321
Entre Rios DIAMANTE Diamante 18.285 19.142 47
Entre Rios DIAMANTE Gral. Ramirez 8.181 5.868 8.4
Entre Rios DIAMANTE Va. Lib. 5. Martin 5.015 6.312 259

FUENTE: Elaboracion propia con datos del LN.D.E.C. Atlas-ID Sistema de Indicadores Territoriales. Subsec. de Inversién Territorial de
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e Plazoleta “Ejército Argentino” (B2 Urquiza)

e Plazoleta “Mario Enrique Bozzetti” (B2 La
Merced)

e Plaza de la Chimenea. (B2 Belgrano)
e Parque de la Barranca.
o SkatePark

Dentro de los servicios administrativos e
institucionales, Diamante, por ser cabecera
departamental, cuenta con diferentes agencias y
sedes del gobierno provincial y nacional. Se
destacan desde el gobierno nacional: AFIP,
ANSES, SENASA, PAMI, Aduana, Prefectura y
Gendarmeria.

Dependencias del gobierno provincial: IOSPER
(Instituto de la Obra Social de la Provincia de
Entre Rios), ATER (Administradora Tributaria de
Entre Rios). Juzgados de Paz, Civil, Comercial y
Penal, Juzgado de Faltas, Registro Civil, Registro
de la Propiedad, Registro del Automotor, Policia
de Entre Rios, entre otros.

Segin el Censo de 2010 de Diamante, la
estructura etarea se corresponde a una base
poblacional ancha, con niveles de fecundidad
equilibrados. Los nifios y adolescentes
representan el 33,99% vy los adultos el 39,38%.
Los adultos mayores el 14,9% vy los de tercera
edad el 13,14%.

PIRAMIDE POBLACIONAL LOCAL

"
i
=
= H Hombre
ECEETE
EETEET

u Mujer

G4 53 101 15 2020 2525 503 353 e 4545 054 535 COS 658 20 7570 8084 3585 038 2

WMujer 501 868 838 B95 BOL 683 735 668 575 517 563 S0 470 408 335 298 214 12 44 14

FUENTE: SPTyCOP en base al Censo 2010. INDEC.
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La Municipalidad de Diamante cuenta en su
estructura con la Direccidon de Desarrollo Social,
desde la cual se desprenden la Coordinacién de
Salud Publica Municipal, Unidad de Gestion
Habitacional, Discapacidad, Politicas
Alimentarias, Area de Nifiez, Adolescencia y
Familia. Ademas, cuenta con la Direccion de
Desarrollo Local desde la que se trabaja con la
oficina de empleo.

En el Plan de Sector “Campos del ex Regimiento
3 de Artilleria” del 2015, se describe la situacion
socioecondmica de los distintos barrios. “Los
barrios que integran la ciudad totalizan 18 y
poseen caracteristicas diferentes en funcion de la
provision de servicios bdsicos y existencia de
condiciones de vulnerabilidad social y ambiental.

Localizados al ESTE: Barrio Supremo, Tiro
Federal, Alberdi y Puerto Nuevo. Estos barrios
cuentan en su mayoria con acceso a los servicios
publicos, calles asfaltadas y alumbrado publico,
no presentando criticidad en relacion a la
vulnerabilidad social y ambiental.

Localizados al Norte: San Francisco Javier y San
Martin.

Al Oeste: Barrio 23 de Septiembre, Punta Gorda
y Puerto Viejo.

A medida que se alejan del centro hacia el rio
evidencian la falta de servicios basicos.

Los barrios que se localizan sobre el talud de la
barranca, presentan problemas de inestabilidad
de taludes con deslizamientos de suelos en masa.
Bajo estas condiciones fisicas determinantes
resulta dificil encontrar areas aptas para
urbanizar y localizar viviendas.

En estos barrios la mayoria de las personas
subsisten por medio de la pesca y de politicas
sociales. Las viviendas, son construcciones
precarias, y en general conviven mdas de dos
generaciones de Familia por vivienda.

Barrios localizados al SUR: Martin Fierro, La
Merced, Paso del rey y Los Bretes. La mayoria
presenta carencia de servicios basicos, déficit de
infraestructuras tales como caminos de acceso
asfaltados o en condiciones de ser transitados
aun en dias de lluvia.
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Los sectores mas alejados del centro de la ciudad, i CLUB ATLETICO DIAMANTINO
son los que poseen las mayores restricciones que ER N
estan relacionadas con la falta de empleo,
necesidad de viviendas, servicios basicos vy
atencion de la salud.” (Pag. 32).

) i~
aest LR 1T

FUENTE: Google Streetview

MUSEO MUNICIPAL REGIONAL DIAMANTE
PLAZA 9 DE JULIO

FUENTE: www.diamante.gob.ar

TEATRO MARCONI

FUENTE: www.diamante.gob.ar

PLAZA DE LA CHIMENEA

‘‘‘‘‘

FUENTE: www.entrerios.gov.ar

FUENTE: Sociedad Italiana Dlamante
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MAPA DE DENSIDAD DE POBLACION
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FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010

MAPA DE POBLACION NIVEL SOCIOECONOMICO MUY BAJO
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FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010
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Saneamiento Basico

Cobertura de red de Saneamiento y Cloaca

Para la realizaciéon del Censo de Poblacion,
Hogares y Vivienda, afio 2010, Diamante contaba
con una cobertura de 56% de RED DE
SANEAMIENTO Y DESAGUE CLOACAL. Segun las
estimaciones del Municipio, este porcentaje
asciende al 67%.

La Municipalidad es la prestadora del servicio. El
porcentaje restante de la poblacién utiliza
sistemas de pozos absorbentes, como resultado
de la carencia del servicio. Los efluentes captados
por la red son vertidos en crudo al rio Parana en
tres puntos del frente costero. El sistema de
desaglie cuenta con una importante cantidad de
plantas elevadoras para salvar las diferencias de
nivel y contrapendientes propias del paisaje
local. Parte de la red se encuentra obsoleta con
problemas de rotura en cafios de tipo
vitroceramico.

El municipio cuenta con un proyecto de
extension de la red a través del colector norte y
este, el cual aun no se encuentra habilitado y no
se han completado las obras de extension
domiciliaria.

Poblacion con acceso al servicio de red de cloaca

44%

56%

= Hogares sin cloacas = Hogares con cloaca

FUENTE: Plan de Fortalecimiento Institucional SPTyCOP
en base al Censo Nacional INDEC 2010.

MAPA COBERTURA ACTUAL DE RED DE CLOACA

[ Mancha urbana
- Red de cloaca

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

—— Cursos de agua

FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.

84



01,

02.

03.

04,

Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicaciéon de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua y
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua vy
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua y
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

En el afio 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el numero de personas sin acceso al agua
potable enun 50% en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades bdsicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.

.05
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Cobertura de red de Agua

Diamante cuenta con una cobertura en el
servicio de RED de AGUA en un 96% de la
poblacién segun el Censo de Poblacidn, Hogares
y Vivienda, afio 2010.

La provision de agua es subterrdanea por medio
de 14 pozos y uno mas en el barrio de Strobel que
funciona de manera independiente. La red mas
antigua (datan de 1960) presenta serios
problemas por pérdidas y roturas permanentes,
ademas, el material es asbesto-cemento. Carece
de sectorizaciones con llaves de corte,
generando inconvenientes en amplios sectores
por reparaciones.

El servicio presenta dificultades en la gestion del
mismo, cobro de tasas, mantenimiento y tareas
de reparacion.

En cuanto a las obras proyectadas, se ha
celebrado un Convenio de Cooperacién vy
Financiacion para la ejecucién del Plan Director
del Sistema de Agua Potable de Diamante —

Etapa 1, a llevarse a cabo entre el Ente Nacional
de Obras Hidricas de Saneamiento de la Nacién
(ENOHSA) y el Municipio de Diamante. Esta obra
beneficiara a una poblacién de 8000 habitantes.

Poblacion con acceso al servicio de red de agua

£4%

96%

® Hogares Sin Agua = Hogares con Agua

FUENTE: Plan de Fortalecimiento Institucional SPTyCOP
en base al Censo Nacional INDEC 2010.

MAPA DE COBERTURA ACTUAL DE RED DE AGUA

[] Mancha urbana
[=] Red de agua

= Ruta nacional
—— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados.

Derecho alavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comision de
Asentamientos Humanos (hoy conocida como

el Concejo de Administracion de ONU-Habitat)
aportd la resoluciéon 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda
digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adoptd en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicité a ambas agencias
fortalecer su cooperacion y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP estd tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracion de instrumental legales
internacionales  existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y
evalle el progreso de la implementacién del
derecho alavivienda.
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Stock de Vivienda Local

Las localidades poseen una determinada
cantidad de Vviviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, seglin el INDEC, utilizando
la variable “Tipo de Vivienda Particular”, de la
siguiente manera:

e Vivienda Aceptable: hogares en
departamentos y casas Tipo A

e Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo
B

e Viviendas Irrecuperables: hogares en

ranchos, casillas y locales no habitables.

Diamante es cabecera departamental del
departamento homoénimo. En este contexto, el
nivel socioeconédmico ha sido variado con
viviendas de todo tipo, pero con una alta
presencia de viviendas de tipo A. Segun el Censo
2010, las viviendas de tipo B (calidad constructiva
insuficiente) alcanza el 18,4% vy las viviendas
irrecuperables rondan el 1,1%.

Actualmente, se lleva adelante el Programa
Habitat beneficiando a cinco barrios de la ciudad.
En 23 de Septiembre, Punta Gorda, San Martin,
Martin Fierro y Tiro Federal, con distintas
intervenciones, segun se informa en el sitio web
oficial de la Municipalidad
www.diamante.gov.ar.

En total el Programa ha llevado adelante:

ereemplazo de Iluminarias de sodio por
iluminacion led

¢3.800 metros cuadrados de pavimento
articulado, con sus correspondientes losas de
escurrimiento y cordén.

© 240 conexiones domiciliarias de agua a la nueva
red,

¢ 600 m de desagiies pluviales,
¢ 1.400 m 2 de veredas

e PASARELA SOBRE DESAGUE en calle Brown,
permitiendo a los vecinos del lugar llegar al CIC
y a la Escuela en forma segura.

e Recuperacion de los espacios publicos, baldio
detras del CIC, hoy es un parque deportivo que
cuenta con un Playdn de Gimnasio Urbano,
Skate Park y cancha de bochas.
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¢4 nuevas obras para la ciudad: Bv. Rocca,
Restauracién del Parque Paz Carrera, la obra de
remodelacidn de Mirador Herndn Pujato y la
Puesta en valor de la Plaza San Martin.

e En viviendas, se lleva adelante la construccion
de viviendas sociales ubicadas en el loteo
emplazado en los terrenos llamado “la
montada” con un avance fisico certificado
promedio del 90%. Se inicid la construccidn de
8 nuevas viviendas sociales en la manzana 473,
las cuales se sumardn a las 32 viviendas que se
encuentran actualmente en construccion en las
manzanas 475y 476.

e Se concluyeron las gestiones administrativas
para la construccién de una subestacion a nivel
interior para suministrar energia eléctrica a
todo el barrio.

e Se completard la construccién de una vivienda
satelital ubicadas en un lote disperso en el
barrio Urquiza, que su construccion habia sido
pausada. Actualmente, son 41 viviendas en
ejecucién simultdnea por la oficina de
Consorcio.

“El porcentaje mds alto de demanda por Vivienda
Digna y restablecimiento de Derechos, proviene
del sector caracterizado por la vulnerabilidad
social entendiendo la misma como una condicion
social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e
invalida, de manera inmediata o en el futuro, a
los grupos afectados, en la satisfaccion de su
bienestar -en tanto subsistencia y calidad de
vida- en  contextos  sociohistoricos 'y
culturalmente determinados; se privilegia su
aplicacion a unidades de andlisis colectivas,
grupos familiares / domésticos ya que es alli
donde adquiere mayor significado.

Actualmente el estado Municipal no cuenta con
terrenos suficientes en el centro de la ciudad,
para la localizacion de Viviendas o Barrios, por lo
que se estdn implementando diferentes
programas en sectores mds alejados como en el
barrio de Strobel. Los mismos son:

oo Programa Federal de Integracién Socio-
Comunitaria para la Construccién de Viviendas
Nuevas de Hogares con N.B.l. en un principio
con ocho (8) Viviendas en ejecucion a través de
Cooperativas de Trabajo, lo cual favorece la
Inclusidn de un gran nimero de personas con



inestabilidad laboral al mundo formal del
trabajo. Y gestionadas veinticuatro (24) Nuevas
Viviendas también llevadas a cabo a través de
Cooperativas de Trabajo, con el pedido de
incorporacién de otras dos (2) cooperativas
mas, lo cual genera la posibilidad de obtener
trabajo formal y estabilidad laboral a muchas
personas que hoy no cuentan con esos
beneficios.

oo Programa Federal de Vivienda vy
Mejoramiento de Habitat de Pueblos
Originarios y Rurales, a través del cual se estan
gestionando setenta y cinco (75) nuevas
viviendas también dispuestas en terrenos
fiscales en la comunidad de Strobel.

Es importante destacar que, desde el Area de
Viviendas Municipal se trabaja la problematica
habitacional desde la gestion y ejecucion de
Programas tales como: Mil Techos, Programa
Techo Digno y el Programa Mejor Vivir Il
dependiente del I.LA.P.V.

El crecimiento de la poblacién vulnerable
sumado a las familias jovenes que no cuentan
con su terreno propio, es la mayor demanda
que el Area de vivienda del Municipio ingresa
dentro de sus registros.” (Plan de Sector
“Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria” del
2015. Pag. 34)

Déficit Cuantitativo de Vivienda

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definiciéon de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.
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Respecto al déficit cuantitativo de vivienda,
Diamante escala un 4,9% tomando en cuenta el
anadlisis realizado por Atlas ID de “Déficit
Habitacional Cuantitativo Compuesto”, por
encima del 2,9% registrado en el Censo 2001. En
comparacion con otras cabeceras
departamentales, se encuentra en la media
provincial, por debajo de Concordia que escala al
15,5% y por encima del 3,7 de Nogoya.

En cuanto a las gestiones y acceso a la vivienda
de interés social, el Municipio de Diamante, lleva
adelante diferentes programas de gestién
propia, ademds de los de gestién Provincial y
Nacional. Segun datos suministrados por el
Municipio, son alrededor de 1.000 los inscriptos
a planes de vivienda.

Consorcio de Gestion de Viviendas Diamante.
Plan de viviendas de administracion municipal
con fondos nacionales mediante convenio con la
Secretaria de Habitat y Viviendas de la Nacion,
destinadas a sectores que no pueden calificar
para otros planes.

En el dltimo afio se encuentran en construccion
32 viviendas en cuatro manzanas y media con
capacidad de 16 viviendas cada una.

En cuanto a banco de tierra, el Municipio cuenta
con un predio ubicado en el sector noroeste de
la planta urbana, pero carece de legislacién para
la gestidn, financiamiento y obtencién de tierra
urbana.

Déficit Cualitativo de Vivienda

Muestra la situacién de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacién requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

DIMENSION: Sociodemogéfica > TEMATICA: Condiciones habitacionales >INDICADOR : Déficit habitacional cuantitativo compuesto

ANO 2001 ANO 2010
Loc. VIVIENDAS VIVIENDAS DEFICIT %c[c))fvﬂlgéi:::r:: ’ VIVIENDAS VIVIENDAS DEFICIT %C[())ENHI;);:::: ’
HOGARES IRRECUPERABLES| CUANTITATIVO HOGARES IRRECUPERABLES| CUANTITATIVO
HABITADAS TR compuesTo | CUANTITATIVO HABITADAS TS compuEsTo | CUANTITATIVO
COMPUESTO COMPUESTO
DIAMANTE 5.050 4.966 62 146 2,9 5.891 5.658 57 290 4,9

Atlas-ID Sistema de Indicadores Territoriales. Subsec. de Inversion Territorial de Inversién Piblica. FUENTE Haboracién propia con datos del INDEC
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DIMENSION: Sociodemogafica > TEMATICA: Condiciones habitacionales > INDICADOR: Déficit habitacional cualitativo

ANO 2001 ANO 2010
PROVINCIA LOCALIDAD N2 DE HOGARES CUAS‘S:!;C-O DE SR LI N2 DE HOGARES CUAFrfzmnco DE AT
- CUALITATIVO - CUALITATIVO
VIVIENDA VIVIENDA
Entre Rios DIAMANTE 5.050 1.092 21,6 5.891 668 11,3

Atlas-ID Sistema de Indicadores Territoriales. Subsec. de Inversién Territorial de Inversién Piblica. FUBNTE Haboracién propia con datos del IND.EC

e Hogares en Casas Tipo B (recuperables)

e Hogares en Viviendas Aceptables (Casas Tipo A
y departamentos) con hacinamiento critico.

e Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicién de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafo del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

Seguln los datos del Censo de 2.010, Diamante
cuenta con un 11,3% de déficit cualitativo,
representando 668 viviendas deficitarias de
5.891 censadas. Respecto al Censo 2.001, la
cantidad de viviendas alcanzaba el 21,6%
registrando una mejoria entre Censos.

El déficit cualitativo se encuentra relacionado
también al acceso a la infraestructura basica, de
la cual se encuentra un 4% de poblacién sin
acceso a agua de red y a un 44% sin acceso a la
red de desaglies cloacales.

VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL
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FUENTE: Google Streetview

Régimen de propiedad y tenencia
Propietarios vivienda y Terreno

Segln los datos del Censo 2010, la tenencia
irregular ascendia al 16,4% (1.015 hogares de
6.154). El mapeo resultante de los datos volcados
en los radios censales muestra las dreas con
mayor indice de tenencia irregular (mayor al
60%) y menos del 20% son propietarios, ubicados
principalmente en el sector noroeste, sobre el
borde costero y puerto.

Los datos suministrados por el municipio,
identifica particularmente un area de 44,4 ha en
el sector sureste del borde costero y carcava.

Propietarios solo vivienda

Respecto al analisis de propietarios solo
viviendas, no se puede dar cuenta de este dato
especificamente por no poder acceder a datos
discriminados.

Villas y Asentamientos

“La demanda habitacional ha ido
incrementandose. La oficina municipal que
atiende esta problemdtica se denomina Unidad
de Gestién Habitacional. Desde esa Unidad se ha



caracterizado la demanda segin su
“vulnerabilidad”. En su sentido amplio la
categoria de vulnerabilidad refleja dos
condiciones: la de los “vulnerados” que se
asimila a la condicién de pobreza, es decir que ya
padecen una carencia efectiva que implica la
imposibilidad actual de sostenimiento vy
desarrollo y una debilidad a futuro a partir de
esta incapacidad; y la de los “vulnerables” para
quienes el deterioro de sus condiciones de vida
no esta ya materializado sino que aparece como
una situacion de alta probabilidad en un futuro
cercano a partir de las condiciones de fragilidad
que los afecte; condiciones que no reflejan
calidad de vida.

Este sector de la poblacién, no se encuentra
inserto o lo estd de manera precaria, en los
sistemas o circuitos laborales formales, lo cual
complejiza ain mas la intervencidn sobre la
problematica, un alto porcentaje de la demanda
habitacional de los ciudadanos, proviene de
familias que subsisten de ingresos que apenas
cubren la canasta basica, en donde la situacion
socioecondmica es crucial para desarrollar desde
ahi las lineas de trabajo mancomunado, la
premisa de la perspectiva de trabajo llevada
adelante por el municipio, se basa en la
restauraciéon de derechos.” (Plan de Sector
“Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria” del
2015. Pag. 33)

Los sectores identificados por el Municipio con
indicadores de Villa y Asentamiento se
encuentran con cierta dispersidon en la planta
urbana, pero con mayor concentracion sobre el
borde costero de la ciudad y en torno a las
carcavas de desaglie pluvial natural (Barrios
Martin Fierro, San Martin, 23 de Septiembre,
Punta Gorda y Puerto Viejo, y San Francisco
Javier), detrds del Puerto, Barrio La Merced hacia
el sur, la zona noroeste de barrio Belgrano.

El sector sobre el borde costero, barrio 23 de
septiembre, es objeto de intervencion mediante
el Programa Habitat que lleva adelante la Unidad
Ejecutora Municipal. Este sector también
presenta las mayores irregularidades en tenencia
de dominios, y vulnerabilidad por amenazas
ambientales en aspectos geoldgicos, como ser,
deslizamiento y desmoronamiento de barrancas,

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia de Entre Rios

inundabilidad en las zonas de carcava, entre
otros. Se reconoce una correspondencia de areas
de asentamiento con déficits en las
infraestructuras y servicios.

ASENTAMIENTO EN ZONA BORDE COSTERO

Hacinamiento Critico

Segun el mapeo realizado en base al Censo 2010,
se identifica un correlato de los sectores
identificados con indicadores de vulnerabilidad
social y hacinamiento en hogares, con los
mayores indices en el sector de la costa donde se
registra el mayor indice de 15%.
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MAPA DE VIVIENDAS DE GESTION ESTATAL

[] Mancha urbana
W vivienda social

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua

=
=

P

FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.

MAPA DE VIVIENDAS SECTORES CON INDICADORES DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS

[ Mancha urbana

E Tenecia irregular

E Asentamiento

D Programa Héabitat
Infraestructura deficitaria

~—— Ruta nacional
- Ruta provincial
=eaer Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.
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MAPA DE VIVIENDAS SECTORES CON TENENCIA IRREGULAR

Hogares con tenencia
irregular

menor a 15%

15 - 30%

30 - 45%
B 45-60%
B mayor a 60%
LI Sin dato
[] Mancha urbana
— Ruta nacional
~— Ruta provincial
=== Ferrocarril
— Cursos de agua

400 BOOm *
—

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010

MAPA DE PROPIETARIOS

Propietarios
menor a 20%
20 - 40%
40 - 60%

N 60 -80%

B mayor a 80%

[1 Sindato

[] Mancha urbana

— Ruta nacional
— Ruta provincial
- Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010
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MAPA DE HOGARES CON HACINAMIENTO

Hogares con

hacinamiento
menor a 5%
5-10%
10 -15%

] Sin dato

[] Mancha urbana

= Ruta nacional
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

—— Cursos de agua

=y .
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iy

0 400 BoOm *
[ Se—

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010

MAPA DE HOGARES CON MATERIALES DEFICIENTES

Hogares con materiales
deficientes
menos de 20%
20 - 40%
f 40 - 60%
I 60-80%
B mayor a 80%
[] sin dato
[ Mancha urbana

— Ruta nacional
~—— Ruta provincial
=== Ferrocarril

— Cursos de agua

Lo i
“ﬁ :3“

b

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP, en base a datos del Censo 2010
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Educacion
Maximo nivel educativo alcanzado

Aqui se presenta informacién sobre la condicidn
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacion de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacion y de las brechas
en su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagndstico y direccionamiento
de las politicas publicas.

En cuanto a la educacion, el desarrollo alcanzado
se ha evaluado segun los datos del Censo 2010y
los andlisis publicados en el sitio oficial de ATLAS
ID - Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacién.

Para el caso de Diamante, el indice de
capacitacién del 2010 era del 38,5%, registrando
un aumento respecto al 2001 el cual alcanzaba el
29,8%.

La tasa de escolaridad secundaria de la poblacion
entre 13 a 17 afios tuvo una leve variacién entre
2.001 con un 86,69% y el 2010 que alcanzé el
86,73%.

Segun los datos del Indec del Censo de 2010, los
adultos sin educacidn superior alcanzaban el
86,5%, evidenciando un escaso porcentaje de
acceso a estos niveles educativos, y el nivel de
Analfabetizacidén rondaba el 7,0%.

En instituciones, Diamante cuenta con 9 escuelas
primarias, 5 escuelas secundarias, el Instituto
Superior (Profesorado de Educacién de Lengua y
Literatura, Profesorado de Educacién
Matematica, Educacion Inicial, Tecnicatura en
Enfermeria) y la UADER con sus carreras de
Licenciatura en Biologia y Tecnicatura en
Acuicultura.

Por otra parte, se destaca el Instituto de
Investigacion Cientifica y de Transferencia a la
Produccidn Centro N21 Diamante, perteneciente
a la estructura del CONICET. Fue creado por la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacién e
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inaugurado en 1995, con la finalidad de
promover temas referidos a las disciplinas de las
Ciencias Naturales en la provincia de Entre Rios y
transferir  tecnologias en las diferentes
especialidades. Funciona en un edificio de
arquitectura flexible, especialmente disefiado
para este fin. Cuenta con 15 laboratorios, donde
se desarrollan ramas de la investigacion,
dedicadas al estudio del Cambio Climatico Global
y la Piscicultura.

Desde el afio 2001, con la firma del convenio con
la Universidad Auténoma de Entre Rios, se dictan
las carreras de Licenciatura en Biologia de
Ecosistemas Acuaticos y la Tecnicatura en
Acuicultura.

COLEGIO “CARLOS VERGARA”
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CUADRO DE ESCOLARIDAD SECUNDARIA

DIMENSION: Sociodemogéfica> TEMATICA: Educacion > INDICADOR Tasa de escolarizacion secundaria (por

localidad)
2001 2010
LOCALIDAD P°b'a°"3” Ea Poblacion total Tasade PObIac'?n C Poblacion total Tasade
al7afnosen ~ . al7anosen ~ .
de13al7afios | escolarizacién de13al7afios | escolarizaciéon
escuelas escuelas
DIAMANTE 1.492 1.721 86,69 1.470 1.695 86,73

CUADRO INDICE DE CAPACITACION

DIMENSION: Sociodemogréafica> TEMATICA: Educacién > INDICADOR: Indicede

capacitacion delapoblacién

Indice de Indice de
DEPARTAMENTO LOCALIDAD URBANA | capacitacion dela | capacitacion dela
poblacién 2001 poblacién 2010
DIAMANTE DIAMANTE 29,8 38,5

FUENTE: ATLAS ID - Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda en base a datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda. INDEC.

También funciona el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria - INTA — Agencia de
Extension Diamante, en el cual se realizan tareas,
capacitaciones y asistencia a la actividad agricola,
huertas familiares, emprendimientos fruti
horticolas, ferias, entre otros.

La distribucion de los establecimientos
educativos en Diamante, se presentan con una
buena distribucién, aunque con mayor cantidad
en el area tradicional, no obstante, las areas de
expansion cuentan con establecimientos
educativos, aunque el barrio Strobel, cuenta con
un solo establecimiento para sector.

No se cuenta con informaciéon respecto a
establecimientos de nivel inicial y jardines
maternales, ya sean de administracién provincial
o municipal.

Establecimientos Nivel Inicial y maternales:

e C.D.I. “Gotitas de Miel”

e Jardin Maternal Rinconcito de Amor
e Missiapepa (Privado)

e Mi Globito Azul (Privado)

e Martin Pescador (Privado)

Establecimientos Nivel Primario:
e Esc. N23 Alvarez de Arenales — Publica.
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e Esc. N2 56 Francisco Ramirez — Publica.

e Esc. Especial N215 San Francisco Javier —
Publica.

e Esc. N22 Manuel Alberti — Publica.
e Esc. N252 Félix Dufourg— Publica.
e Esc. N229 Etchevehere — Publica.
e Esc. N230 La Concordia — Publica.
e Esc. N21 Independencia — Publica.

e Instituto Santa Maria — Privada.

Establecimientos nivel secundario

e Esc. N2 7 Dr. Vergara. Publica.

e Esc. N21 Independencia. Publica.
e Esc. EET N21 Dr. Materi - Publica.
e Esc. N215 Luis Andrade - Publica.
e Instituto Santa Maria — Privada.

Establecimientos nivel superior:

e Esc. Normal Superior “Osvaldo Magnasco”

e Instituto Superior: Profesorado de Educacién

de Lengua vy Literatura, Profesorado de
Educacion Matematica, Educacidén Inicial,
Tecnicatura en Enfermeria

e UADER: Licenciatura en Biologia y Tecnicatura
en Acuicultura.



Salud y Seguridad

En lo que hace a la atencién médica publica,
Diamante cuenta con Centros de Salud de
gestion municipal, de atenciéon primaria y
primeros auxilios, y de gestidn provincial, cuenta
con el Hospital “San José” con atencidon media
Nivel Il Sunivel A, segin el Ministerio de Salud de
la Provincia de Entre Rios. No obstante, presenta
déficits en sus instalaciones y equipamientos,
como la falta de ecégrafo entre otros para el
diagndstico por imagen, no alcanzando a brindar
la atencion adecuada Actualmente, no funciona
el servicio de maternidad y deben derivarse a
nosocomios de Parand, por patologias no
complejas ademas de las de mayor complejidad.

El Hospital “Colonia” de Salud Mental, funciona
en inmediaciones del predio del ex 3¢
Regimiento de Artilleria. Cuenta con ciento
cincuenta y dos camas para internacion y entre
los servicios que presta estan los de psiquiatria y
psicopatologia, mediante la atencion
ambulatoria y la referida posibilidad de
internacion.

Los centros privados de atencién médica, se
encuentran presentes, pero no alcanzan a
complementar los niveles de atencién que en el
Hospital se encuentran deficitarios.

También cuenta con un Centro Integrador
Comunitario — CIC — en funcionamiento con
atencion primaria y consultorios externos,
atendiendo unas 30.000 consultas anuales segln
las estadisticas del CIC.

Desde la municipalidad se encuentran en
funcionamiento 6 Centros de Atencién Primaria
a la Salud (CAPS), distribuidos en diferentes
barrios de la ciudad.

e Hospital “San José”. Publico. Urquiza 3105

e Hospital “Colonia Salud Mental”. Publico.

e Centro de Atencion Primaria a la Salud. CAPS.
Eva Perén. Strobel. Municipal.

e Centro de Atencidon Primaria a la Salud. CAPS.
Puerto Viejo. Municipal.

e Centro de Atencidn Primaria a la Salud. CAPS.
Puerto Nuevo. Municipal.
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e Centro de Atencidn Primaria a la Salud. CAPS.
La Merced. Municipal.

e Centro de Atencidn Primaria a la Salud. CAPS.
Los Bretes. Municipal.

e Centro de Atencion Primaria a la Salud. CAPS.
Palermo. Municipal.

e CIC — Centro Integrador Comunitario

En seguridad, Diamante cuenta con Jefatura
departamental, comisaria de la Policia vy
Destacamento de Bomberos de la Provincia de
Entre Rios, asi como Destacamento de
Gendarmeria Nacional y de Prefectura Naval en
la zona del Puerto.

Establecimientos Nacionales:

e Prefectura.
e Gendarmeria.

e Aduana

Establecimientos Provinciales:

e Jefatura Departamental.
e Bomberos Voluntarios

CAPS — CENTRO SUR “SAN ROQUE”

FUENTE: Google Streetview
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FUENTE: Google Streetview

BOMBEROS VOLUNTARIOS

FUENTE: Google Streetview

DEPARTAMENTAL DE POLICIA DE ENTRE RIOS

FUENTE: www.diamante.gob.ar
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MAPA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
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FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboraciéon: SPTyCOP.
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MAPA DE EQUIPAMIENTOS EN SALUD Y SEGURIDAD
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FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracion: SPTyCOP.
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
rigueza econdmica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en
las dreas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracién del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacién
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econdmicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
' poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econdmicos y financieros al lidiar con
una poblacién urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econdmica como
consecuencia del crecimiento de la poblacién
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacidn existente.

Facilitar el crecimiento econdmicoylacreacion de
unempleoinclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rdpido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econdmico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos enddgenos en el ambito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberdn desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de la
creacion de empleo en los préoximos afos.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacién
coordinada.



Dimension Econdmica

Actividades econdmicas locales

Las actividades econdmicas mas relevantes se
encuentran relacionadas a la agricultura vy
ganaderia (basicamente en la zona de Islas),
pesca y al puerto de la ciudad, aunque
actualemente no se encuentra en
funcionamiento.

La actividad comercial e industrial de Diamante
es variable en cuanto a los distintos rubros y a su
potencial econdmico, que se mantiene a través
de los afios, algunas de ellas gozan de una gran
trayectoria a través del tiempo, como Ia
agricultura, ganaderia, pesca, avicultura,
apicultura, frigorifica, talleres metalurgicos,
planta de silos para el almacenamiento de
cereales, industrias madereras, molinos
harineros y otras, que como sabemos generan
ademas un sinnimero de otras actividades que
originan mano de obra local.

Segun el mencionado estudio “Anteproyecto del
Parque Industrial y de Servicios de Diamante,
Entre Rios”, del afio 2014, se identificaron
distintas actividades productivas en la zona vy
departamento, a partir de productos primarios
principalmente:

¢ Rubros cereales (trigo, lino, soja, maiz, sorgo,
avena, cebada, girasol): Acopio en planta de
silos, silo bolsas y galpones. Acondicionamiento
o procesado en plantas de secado, limpiadoras
y clasificadoras. Procesamiento de semillas y
subproductos.

e Rubro gramineo (para alimentacion del
ganado.) Cosecha, acopio y almacenamiento.
Deshidratacion. Rollos o fardos.

e Rubro Frigorifico y lacteo: la ganaderia y la
avicultura aporta su carne de consumo masivo,
también el pescado y la carne porcina, tanto
para el consumo interno local, nacional vy
eventualmente para exportacion: Industrias
frigorificas. Mataderos. Chacinados,
embutidos. Cdrnicos. Industria lactea vy
derivados.

¢ Rubro bebidas: funcionan en la ciudad desde
hace muchos afios empresas dedicada a la
fabricaciéon de jugos, sodas, agua de mesa y
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otros: Purificadores. Ablandadores de agua.
Envasadoras y expendedoras. Fabricas de
jugos. Fabricas de sodas y productores de aguas
de mesa.

e Rubro calzado: fabrica de calzados y alpargatas
que ademads terceriza para tareas de trazado,
corte, y costura.

e Rubro apicultura: diversos emprendedores vy
cooperativas: Extractoras y envasadoras de
miel. Fabricacidn de derivados.

e Rubro metalmecanico: orientado al
mantenimiento de madquinas y equipos en
general y especialmente a la industria
agropecuaria: Mantenimiento y reparacién de
maquinas agricolas, y de otras industrias
locales y de la zona de influencia: Fabricacion
de repuestos: Piezas o mecanismos de conjunto
de maquinas de la campaia, como tractores,
sembradoras, discos, cosechadoras,
fumigadoras, acoplados, etc.; Herreria en
general, carpinteria mecanica; Soldaduras en
todas las versiones: Estructuras metalicas, para
tinglados, galpones, salones, etc. Torneria,
fresa y soldadura: Para fabricacion de piezas
relacionadas a la motondutica, embarcaciones,
sistemas hidrdulicos, engranajes, maquinas
viales, etc.;

e Rubro forestal o maderero: Esta es una
actividad permanente y que goza una
constante busqueda por parte del mundo
consumidor:  Acopio de la  madera.
Procesamiento de las distintas variedades, ya
sea para aberturas, tiranteria, fabrica de
muebles, tranqueras, etc. Posteria para
alambrados, corrales, mangas, etc.;

o Astilleros:  Reparacién en general vy
construccion de embarcaciones de pequefio
porte.

e Rubros varios: existen ademas una gran
cantidad de emprendimientos menores, pero
que en resumen representan el diario
movimiento comercial y de la produccién de
esta ciudad y zonas aledafias. Son ejemplo de
esto: [industria metalmecanica, fébrica de
placas de yeso, premoldeados de hormigdn],
corralones de materiales de la construccion,
ventas de repuestos, pinturerias, venta de
automotores, farmacias, panaderias,
supermercados, heladerias, envases de
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alimentos organicos, veterinarias, lavaderos,
tintorerias, casa de repuestos y herramientas,
pequeiios talleres de chapa, pintura vy
soldadura, estaciones de servicio, gomerias,
madereras, carpinterias y fabrica de muebles,
ferreterias, Cooperativa Federal Agricola
Ganadera, acopio de cereales y venta de
insumos para la agroindustria, fabrica de
alimentos balanceados y acopio de cereales,
etc.

ACOPIO DE CEREALES

FUENTE: Elaboracién propia.

PUERTO

FUENTE: www.diamante.gob.ar

EX - CURTIEMBRE

FUENTE: Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria”. 2015
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En el presente cuadro se identifican industrias y
comercios radicados en la planta urbana y en el
ejido segun el relevamiento de la Direccidén de
Produccion del Municipio.

CUADRO INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EB
PLANTA URBANA'Y EJDO DE DIAMANTE

ACTIVIDAD CANT.
Acopio y almacenamiento. de cereales:
Cargill, Cooperativa Agricola Ganadera de 4
Diamante, Agrotécnica Litoral y Agromoya.
Frigorificos:
Frigorifico Del Litoral SRL {Desposte de 4
cerdos), CIFAD SRL, Lyon City SA (Pescado de
rio), y Comercializacidn de Pescado.
Fabricas de alpargatas: N
Confortable, Entre-Par y otra.
Fabrica de jugos, sodas y agua purificada:
Ernefa, Taborda Hnos., Los Amigos, Pujato 3
Hnos., Caceres, Merlach Horacio, Los Primos,
Soderia Fabi.
Apicultura:
Cooperativa de productores de miel y 2
Morales.
Envases de productos Organicos: 1
Punta Gorda
Supermercados y autoservicios. 3
Panaderias y fabricas de pastas. 10
Carpinterias y Fabrica de Muebles. 5
Metalmecdnicas: N
Talleres de torneria
Alimentos balanceados. 3
Talleres para Mantenimiento y Reparacidn de 2
Magquinas agricolas y viales.
Carnicerias y chacinados. 10
Ladrillarias:
planta urbana, Strobel, barrio Belgrano, Zona 7
de chacras, etc.
Talleres de chapa y pintura. 6
Talleres de hilatura y confeccion de prendas >
de vestir.
Fabrica de dulces y mermeladas 3
Corralones y venta de materiales para la >
construccion
Fabrica de aberturas de aluminio 3
Ferreterias, Pinturerias y herramientas. 2
Talleres de reparacién mecanica. 6
Fabrica de repuestos de maquinas agricolas. 2

FUENTE: Anteproyecto del Parque Industrial y de Servicios
de Diamante, Entre Rios, 2014. CFI
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MAPA COMPONENTES PRODUCTIVOS
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FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.

Respecto a la actividad extractiva de minerales, CANTERAS
en el sur de la ciudad, se encuentra la empresa
“Arenas Argentinas del Parand” la cual procesa
arenas del rio con el objeto de obtener “arenas
de silice de alta calidad” con destino a productos
de construccidn, vidrio, fundicién, pinturas,
epoxidico, etc., segin se explica en la pagina
oficial de la empresa, la cual es miembro de Jan
De Nul Group, empresa de origen belga y lider
mundial en actividades de dragado y de
construccion maritima, como asi también en FUENTE: Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
servicios especiales offshore para petrdleo y gas Artilleria”. 2015

y energias renovables.

También se encuentran en funcionamiento EXTRACCION DE ARENAS DE SiLICE
canteras para la extraccidon de broza y material v :
para la construccion vial principalmente.

El comercio minorista tiene una fuerte presencia
local y se encuentra presente con mayor
concentracion en el area central,
particularmente en el rubro indumentaria,
informatica e insumos, libreria comercial -
escolar - técnica, farmacia, alimentos, etc.,
ademas de servicios profesionales, financieros,

i

il

FUENTE: Sitio web oficial “Arenas Argentinas del Parana”
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bancarios, etc., aunque estas actividades
también se distribuyen en el resto de la ciudad.

“La pesca es una actividad de la cual viven
alrededor de 350 familias, en general en
condiciones de pobreza, ya que vende a
acopiadores que obtienen los mayores
beneficios econémicos.

Parte de la poblacién se sostiene mediante
empleos publicos; y actualmente un sector
importante se encuentra vinculado a la
construccion; de todas formas, y a pesar del
crecimiento econdmico de los Ultimos afios sigue
existiendo un sector importante de desocupados
o sub-ocupados.

Actualmente el municipio es uno de los
empleadores mayores de Diamante, entre el
personal de planta permanente y contratados
superan 300 personas, pero también existe la
figura del subvencionado a quién se le paga por
prestar una colaboracién con el municipio, esta
remuneracién oscila en los 1000 pesos, existen
400 subvencionados aproximadamente.” (Plan
de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria” del 2015. Pag. 32)

[...] La estructura de la produccion que existe hoy
en este Departamento y su zona de influencia,
estdn orientados a generar la movilidad en base
a los lineamientos generales, para tentar a
potenciales inversores, a la radicacion de
emprendimientos productivos en proyectos
modernos y con tecnologias de punta, para
finalmente, obtener productos terminados de
calidad y buena competitividad en el mercado
Local, Nacional e Internacional.” (Anteproyecto
del Parque Industrial y de Servicios de Diamante,
Entre Rios. CFl. 2014)

Actividad turistica

Esta actividad se encuentra en pleno desarrollo
en la localidad, en gran medida traccionada por
equipamientos y actividades de la regién que
complementan las actividades y propuestas
locales. El turismo se concentra mas
especificamente los fines de semana, feriados y
fines de semana largos, con preponderancia del
turismo de la regidén, provincia y provincias
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vecinas. No obstante, para determinados
eventos, la ciudad es atractoras de visitantes del
resto del pais e internacionales.

CABANAS DE ALQUILER

FUENTE: Elaboracién propia.

BALNEARIO

FUENTE: Elaboracién propia.

En cuanto a equipamientos en la regidon, se
encuentra el Parque Nacional Pre-Delta, muy
cercano a la ciudad, el Balneario — Camping de
Valle Maria a escasos 15 km al norte, el Salto
Ander-Egg a 23,5 km al este, entre otros
atractivos cercanos.

Basados en la identidad local y asociados a la
region, se lleva adelante el Plan estratégico de
desarrollo turistico de “Parand y sus aldeas” y
“Paseo de las colonias y sus barrancas”, estos
planes poseen recomendaciones para la
accesibilidad, conectividad, infraestructura de


http://www.diamante.tur.ar/

transporte, etc.,, asi como también que
involucran el trabajo asociado de todas las
comunas y municipios en los cuales se realizan.

La ciudad, se consolida como un atractivo en si
mismo, por la conservacién y presencia de un
importante numero de edificios con valor
patrimonial, y el ambiente urbano resultante.

Los atractivos naturales como el rio y las islas son
aprovechados por el turismo de pesca deportiva
y recreativa, guias de pesca profesionales con
todo el equipamiento, embarcaciones a
disposicidn. Avistaje de aves y paseos en lanchas,
complementan las actividades.

Se identifica un aumento en la cantidad y tipo de
alojamiento: cabaias, bungalows, hoteles, los
gue ascienden a 21 establecimientos habilitados
y publicados por la pagina oficial de turismo de la
Municipalidad de Diamante, y 13 lugares de
gastronomia con variedad de propuestas.

El turismo rural es de especial atractivo para los
visitantes, y un recurso muy solicitado en éstos
Ultimos anos, debido a la busqueda de
tranquilidad y una vida al aire libre. Recorrer
caminos vecinales, escapando del estrés y el
aglutinamiento de la ciudad, es una de las
opciones que conducen a disfrutar de paisaje
local. Una de las dificultades para la promocidn
de este tipo de turismo, recae en que el 80% de
los caminos rurales son de tierra y con escaso
manteniemiento, dependiendo de la Direccion
Provincial de Vialidad, limitando la accesibilidad
y transitabilidad.

Se puede encontrar una amplia gama de
actividades como la pesca y caza deportivas,
paseos a caballo, trekking, observacion de fauna
y de flora autdctonas. Asimismo, el visitante
puede participar de las practicas tipicas del
campo: arreo de ganado, ordefie de vacas,
esquila de ovejas, sefialada de corderos, yerra de
vacunos, asistir a una doma o jineteada a cargo
de gauchos, o disfrutar de una guitarreada junto
a bailes folkléricos.

El turismo de verano, sol y playa también
cuentan con espacios adecuados. Las playas
locales estan dotadas de todas las comodidades:
servicios de comidas, guardavidas, juegos para
nifios, musica en vivo, y exposiciones de
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artesanias. Cada playa de Diamante tiene su
propia identidad, con diversidad de propuestas
para todas las edades y motivaciones. Desde las
playas alejadas y poco concurridas, ideales para
disfrutar en familia y descansar, hasta playas
para la juventud, con espectaculos deportivos y
recitales.

Estratégicamente ubicadas en la zona portuaria
de Diamante se encuentran los balnearios:
Circulo Nautico Diamante y el Complejo Turistico
Valle de la Ensenada. Sobre la zona de influencia
del rio Parand, las playas diamantinas, forman
una rica red de balnearios publicos y privados,
que temporada tras temporada renuevan su
oferta haciendo al disfrute de vecinos vy
visitantes.

Una de las propuestas para sumar atractivos y
actividades turisticas en Diamante, fue el inicio
de las obras para la construccién del complejo
Termal, pero que han quedado paralizadas las
obras y con dificultades para lograr las
habilitaciones correspondientes por parte del
Ente Termal de la Provincia.

Eventos:

Diamante se ha convertido en un polo generador
de eventos, fiesta y encuentros, tanto locales
como provinciales 'y nacionales. Estas
actividades, suelen desarrollarse durante fines
de semana largos, atrayendo a un importante
numero de visitantes, superando muchas veces
las capacidades de la ciudad y transformando la
dindmica local. La cantidad y el aumento de
eventos, van ubicando lentamente a la ciudad
como referente de congregaciones, grupos de
afinidad e identidad.

La variedad de eventos que se desarrollan en la
localidad se encuentra dirigidos a diferentes
segmentos y grupos de afinidad, que van desde:

Fiestas tradicionalistas:

e Festival Nacional de Jineteada y Folclore.
e Encuentro Nacional de Acordeonistas

e Fiesta Nacional del Chupin (la cual ya no se
realiza, pero fue uno de los eventos relevantes
en la ciudad)
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El tradicional Festival Nacional de Jineteada y
Folclore que ya lleva su 482 edicion. Este evento,
que dura cinco dias, ofrece una variedad de
actividades relacionadas a la tradicidn gauchesca
y representa el festival de jineteada de mayor
convocatoria en la regién. Su primera edicién se
realizd en el afio 1972.

Ademas de las destrezas a caballo, esta
celebracion presenta comidas tradicionales
(empanadas, carne asaday tortas fritas), prendas
gauchas, artesanias en materiales diversos
(mate, chala, madera, tiento, cuero) y stands con
la produccion de proyectos institucionales.
También ofrece un tradicional desfile de
agrupaciones gauchas y tropillas por calles de la
ciudad.

PREDIO CAMPO MARTIN FIERRO

FUENTE: www.radionacional.com.ar
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Encuentros y torneos rodantes:

e Motoencuentro Internacional Diamante

e Encuentro Nacional del Grupo “Pasién
Rodantera”

e Encuentro de automaviles antiguos y clasicos

e Torneo de moto enduro extremo “Entre Rios y
Barrancas”

e Expo Torino
e Travesia 4x4

Eventos, travesias

deportivas

campeonatos y

e Certamen de Pesca Variada de Embarcados con
devolucidn

eTorneo de pesca de Costa “Ciudad de
Diamante”

e Travesia al Parque Nacional Pre Delta
e Campeonato Diamantino de Maratdn

Eventos culturales y sociales (musica, arte,
letras, teatro)

e Fundacion de Diamante.

e Encuentro Nacional de Arte Callejero

e Encuentro Nacional de Pintores Paisajistas
e Diamante Rock Festival

e Encuentro Nacional de Escritores

e Carnavales

e Diamante en Teatro

MOTOENCUENTRO INTERNACIONAL

‘0 .

» 4 .
FUENTE: www.paralelo32.com.ar
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http://www.paralelo32.com.ar/

Actualmente, muchos de los eventos se realizan
en el Predio “Martin Fierro” y en el Balneario
Municipal como principales espacios aptos para
el recibimiento de asistentes y el desarrollo de las
actividades. En torno a los espectaculos, se
generan actividades derivadas que van desde
gastronomia, venta de artesanias, equipamiento
e indumentaria, servicios de guias y excursiones,
entre otros.

TRAVESIAS EN EL DELTA

FUENTE: www.diamante.tur.ar

Ocupacién seguin rama de actividad

Agrupa alos trabajadores en siete grandes ramas
de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria  (industria
manufacturera), construccion y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacion y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicé tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es Gtil para una caracterizacion de
la estructura productiva del territorio.

Los indicadores relevados en el Censo 2010
respecto a la ocupacion por rama de actividad,
muestra como sector mds activo a Servicios
Sociales con el 30,6%, le sigue bastante por
debajo, Comercio Hoteles y Restaurantes con el
17,6%, Salud y Educacion con el 15,1%.
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El sector primario alcanza el 13,57%, y la
Industria (Sector Secundario) con el 10,1%.
Servicios Empresariales (8,5%) y Construcciéon y
Suministros (4,8%) son los que representan la
menor incidencia.

No obstante, los indicadores del Censo 2010, y la
descripcién realizada por el Municipio,
parecieran mostrar diferencias, probablemente
por no alcanzar a reflejar la interdependencia
entre los sectores y la dinamica entre ellos, asi
como el crecimiento desarrollados en el
transcurso del tiempo entre el Censo del afo
2010y el afio 2018.

CUADRO Y GRAFICO OCUPACION SEGUN RAMA DE

ACTIVIDAD
Provincia ENTRE RIOS
Municipio DIAMANTE
Codigo de Municipio 300084
INDICADOR DATO ABSOLUTO | PORCENTUAL
Sector Primario 1104 13,5%!
Industria (sector secundario) 827 10,1%
Construccion y Suministros 389 4,8%
Comercio, Hoteles y Restaurantes 1437 17,6%
Servicios Empresariales 693 8,5%
Salud y Educacion 1235 15,1%
Servicios Sociales 2503 30,6%

Ocupados segun rama de actividad (agrupada)

u Sector Primario

= Industria (sector
secundario)

Construccion y
Suministros

Comercio, Hoteles y
Restaurantes

= Servicios
Empresariales

® Salud y Educacion

= Servicios Sociales

FUENTE: SPTyCOP en base a datos del Censo 2010

Tasa de desocupacion

En cuanto a los indicadores de trabajo formal e
informal, el censo 2010 entrega como dato un
69,7% de trabajo formal y un 30,3% de trabajo
informal.
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CUADRO Y GRAFICO TRABAJO INFORMAL

Provincia ENTRE RiOS
Municipio DIAMANTE

Codigo de Municipio 300084
INDICADOR DATO ABSOLUTO | PORCENTUAL
Trabajo Formal 4049 69,7%
Trabajo Informal 1759 30,3%

Distribucidn de los asalariados segtin formalidad

m Trabajo Formal = Trabajo Informal

FUENTE: SPTyCOP en base a datos del Censo 2010

Ingresos familiares mensuales

Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El cdlculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccién determinado.

Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de la
poblacién. Estan en relacion clara y directa con la
calidad de vida.

Para el caso de Diamante, no se puede dar
cuenta de estos indicadores debido a que no se
encuentra informacién correspondiente en el
Censo o de organismos oficiales provincial y/o
municipal.
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Dimension Ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actua como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestién racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento
de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacién de
sus objetivos es cada vez mas urgente debido a
las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccién Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las
acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
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personas, las empresas, las comunidades y los
paises.” En concordancia con los objetivos
propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizacién de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencién y mitigacién de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se debe
contemplar la dindmica de los sistemas naturales
y sociales de manera tal se prevenga, evite,
disminuya o mitigue los efectos de los desastres
naturales o los causados por el hombre, al mismo
tiempo que mejoren la calidad de vida de las
personas.

La planificacién territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacidon y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacion federal
articulada y sustentable, la Secretaria de
Planificacion Territorial y Coordinacién de la
Obra Publica (SPTyCOP) promueve que los
municipios tengan su plan de ordenamiento o su
plan urbano contemplando las amenazas de
origen natural y antrdpico asi como las
condiciones de vulnerabilidad de manera que
tanto la obra publica como la privada al
momento de su localizacién y disefio incorporen
los riesgos preexistentes para minimizarlos o
incluyan acciones para prevenir riesgos futuros

L 4

SGO_ amenaza x vulnerabilidad x exposicion

RESILIENCIA
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con el fin de obtener la aprobacién requerida
para su ejecucion.

La integracién de la reduccidn del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
el desarrollo y la aplicacién de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagndstica, areas con alta exposicion a diversos
tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de analisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su
uso y ocupacioén: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafos al actuar sobre una poblacion
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacién vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del andlisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad.

La amenaza es el factor externo representado
por la posibilidad que ocurra un fendmeno o un
evento adverso, en un momento, lugar
especifico, con una magnitud determinada y que
podria ocasionar dafios a las personas, a la
propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, econémicos y ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una
comunidad o sistema. Comprende las
caracteristicas de la sociedad acorde a su
contexto que la hacen susceptibles de sufrir un
dafio o pérdida grave en caso que se concrete
una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
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AMENAZA

factor externo

posibilidad de ocurrencia de un
fendmeno o un evento adverso

en un momento y lugar
especifico y con una magnitud
determinada pudiendo causar
dafios a las personas y as la
propiedad vy trastornos sociales,
econémicosyambientales.

sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse vy
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracidn de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para la
Reduccidn de Desastres) establece que la gestién
del riesgo debe ser transversal a todo el proceso
de planificacién, por lo tanto, pensar en un
ordenamiento sustentable requiere conocer las
amenazas a la que la comunidad estd expuesta,
sus vulnerabilidades y sus capacidades para
recuperarse y adaptarse ante la ocurrencia de un
evento adverso.

VULNERABILIDAD

factor interno

En una comunidad o sistema.

Comprende las caracteristicas de
la sociedad acorde a su contexto
gue la hacen susceptibles de
sufrir un daino o pérdida grave en
caso gque se concrete una
amenaza.



Retomando conceptos arriba expuestos, surge la
siguiente férmula, que resume la interaccidon
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de desarrollo
pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto, pueden agravar el
riesgo.

Identificacion de amenazas

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacién por derrames,
dispersion o emisién de substancias quimicas
toxicas en tierra y agua, como el petrdleo,
pesticidas, gases tdxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacidn nuclear, asi como los procesos
para la eliminacion o almacenamiento de
residuos liquidos y sélidos).

La identificacion de amenazas en la localidad de
Diamante se formulé mediante la realizacion de
un cuestionario y entrevistas con las autoridades
locales en los trabajos de campo, con el objeto
de identificar, evaluar y concientizar sobre las
amenazas naturales y/o antrdpicas que pudieran
afectar a la localidad.

La localidad se encuentra en un area geografica
donde existen amenazas de diferente grado: el
area urbana relacionada a la costa del rio, se
encuentra en zona con amenazas altas, por
crecientes y bajantes del rio Parana, desborde de
arroyos y escorrentias en carcavas. Mientras que
el resto de la mancha urbana presenta amenazas
por anegamientos e inundaciones por grandes
precipitaciones y desborde de cuencas.

Los habitantes y autoridades locales tienen
conocimiento sobre su exposicidn a las amenazas
naturales.

Los tipos de amenazas a las que son susceptible
la localidad corresponden a:
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De origen natural:

e Inundaciones: Sl

e Deslizamientos: SI.

e Contaminacién: Sl

e Sequias: OCASIONALES

e Granizo: OCASIONAL

e Tormentas severas: OCASIONAL
e Tornados: OCASIONAL

e Otras: ANEGAMIENTOS POR DESBORDE DE
CAUCES Y ARROYOS.

Respecto a la frecuencia, intensidad, ubicacion y
area de influencia de las amenazas que pudieran
afectar a las personas, viviendas u otras
instalaciones, se cuenta con informacion
respecto a la ubicaciény a las areas afectadas por
cada uno de los eventos, pero no respecto a la
frecuencia e intensidad.

Se identifican algunos de los procesos que las
agravan como ser basural a cielo abierto, arrastre
de contaminacién, falta de cobertura vegetal,
desagties a cielo abierto, pozos absorbentes, etc.
También las dreas de impacto de la amenaza
poblacionales y de instalaciones identificando
zonas de amenaza Alta, Media y Baja

Las causas que provocan las diferentes amenazas
se encuentran identificadas para cada tipo:

Inundaciones:

Las crecientes del rio Parana y del arroyo
Ensenada, colocan bajo amenaza de inundacion
el sector al oeste de la planta urbana,
comprendido en su mayor parte por las
instalaciones turisticas y recreativas, camping
muncipal, club nadtico. El sector del puerto de
aguas profundas y sus instalaciones tienen cota
de no inundabilidad.

Deslizamientos:

Las barrancas sobre toda la costa del rio Parang,
son susceptibles de deslizamientos vy
desmoronamientos. “Estos “deslizamientos”
pueden obedecer a procesos naturales o a la
desestabilizacion de masas de tierra por accién
directa o indirecta del hombre: deforestacion,
cortes en laderas, rellenos, cambio en el flujo de
aguas superficiales o subterraneas” (Juan M.
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FRANCO, Arturo M. CASSANO, Gustavo L. BOLLA
“Estabilidad de barrancas sobre el Rio Parana.
Modelado por métodos numéricos”. Proyecto
CCPRPA262H. Dpto. de Ingenieria Civil. Fac.
Regional Paranda. UTN).

Ademas, “..las causas de los deslizamientos
ocurren por el nivel arcilloso que se encuentra
por debajo de las barrancas, que a su vez crea un
plano de deslizamiento muy fuerte por el manto
acuifero, que hace que el talud de barranca se
deslice por ese plano. Se suman otros factores
como las bajantes y crecientes del rio, la
dindamica del transito vehicular sobre la barranca,
aguas subterraneas, descarga de aguas en zonas
urbanas no controladas”. (Para el diario El Litoral,
Gedlogo José A. Sanguinetti. Octubre 2018)

Este fendmeno se manifiesta a lo largo de toda la
formacién de barrancas de la costa del rio
Parand, desde La Paz a Diamante y se manifiesta
con mayor intensidad, principalmente en las
zonas urbanizadas por las acciones del hombre
sobre el sistema.

En el caso de Diamante, todo el borde se
encuentra afectado. En octubre de 2018, en la
zona aledafia al monumento al Cristo Pescador,
calle Eva Perén y Junin, se manifestaron
desplazamientos que iniciaron en unos 30 cm
alcanzando los 70 cm aprox. de veredas,
barrancas y parte de las estructuras que se
hundieron y abrieron dejando una luz hacia el
precipicio, afectado directamente a viviendas y
organismos publicos del area. En marzo de 2019,
se volvieron a registrar movimientos
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La altura estimada de la barranca es de 30 m, lo
gue constituye un verdadero peligro a las
personas que caminen por el lugar, como asi
también para los vehiculos que transiten por las
inmediaciones.

Posibles  soluciones: con los estudios
batimétricos y de suelos correspondientes, seria
drenar el agua dentro de la barranca con pozos
verticales por medio de una tuneleria dirigida,
ejecutando la segunda etapa del proyecto
original de estabilizacion de barrancas del afo
2003. Se realizan perforaciones horizontales con
maquinas especiales con capacidad de bajar el
sentido de la perforacién y derivarlo hacia ambos
costados. Mediante esos drenes se saca el agua
del manto acuifero hacia la superficie mediante
cafio de polietileno de alta densidad. El resultado
es probado, en el sector donde se aplicd esta
solucién no ha habido movimientos.

En el afio 2003, el gobierno provincial anuncid el
Plan Provincial de Obras publicas a través del
Programa de Proteccidn contra Inundaciones con
financiamiento del Banco Mundial y el JEXIM
Bank de Japdn. En esa oportunidad la obra se
concentré en 1500 en la zona portuaria hasta
calle Espaia.

Para la primera etapa de la obra se proyectd y
construyd un sistema radial de conductos con
desagties transversales a la barranca, buscando
extraer el agua subterrdnea que ejerce presion,
reduciendo los riesgos de inestabilidad. Ademas,
se encontraba prevista la sistematizacidon de
desagties a nivel superficial.



La segunda etapa, que no alcanzd a construirse,
preveia un proyecto urbano-arquitectdnico, que
complementaba las mediadas anteriores:
perfilado y bermas estabilizadoras, espacios de
usos recreativos, veredas, bici-sendas,
aterrazamientos, miradores al rio, circuitos
peatonales y deportivos, incluyendo areas para
actividades vinculadas, forestacién integral con
identificacion de especies que colaboran en
aumentar la estabilidad de la zona, y pasturas
para la parquizacion.

El gobierno provincial mantuvo reuniones con la
direccion de hidraulica para dar curso a las obras
sin  concluir, Illamando a concurso de
presentacion de proyecto de estabilizacién de
barrancas con financiamiento del CFL
Especialistas en geologia, hidrdulica y suelos,
geotécnicos, hidrélogos, analistas econdmicos y
ambientales elaboraran el proyecto para concluir
las obras en Diamante y en Santa Elena. El
trabajo serd financiado por el CFl mediante
convenio con Fundagro: entidad constituida por
grupos docentes universitarios con sede en la
Fac. de Cs. Agropecuarias de la Univ. Nac. De
Entre Rios (UNER), que funciona como unidad de
vinculacion tecnoldgica y como consultora
ambiental.

“Los gedlogos Ernesto Brunetto vy Javier
Soffiantini, investigadores del Centro de
Investigaciones Cientificas y Transferencia de
Tecnologia a la Produccién (Cicyttp) Diamante,
realizaron un informe geoldgico de la situacidn
actual del desprendimiento de barrancas en la
zona del Cristo Pescador. [...]

El informe parte de un “andlisis de campo para
evaluar la amenaza de desprendimientos de
bloques” en la barranca. “La profundidad de las
fracturas principales alcanza los 9-10 metros,
comprobable en la base de la barranca -dice el
informe-. Dichas fracturas alcanzan el nivel de
arcillas inferior. La longitud horizontal del
terreno fracturado y fallado comprobada es del
orden de los 130 -150 metros, a lo largo de la
barranca y la falla principal. El ancho de
separacion de la factura es del orden de 0,10
metros en la base de la barranca hasta 0,40
metros en la superficie superior del terreno. Por
lo tanto, el volumen de bloques con nivel de
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amenaza de desplomes ocupa una franja de
aproximadamente 130 metros de largo, 12
metros de ancho y 10 metros de profundidad”.

En el marco de la situacién creada en el borde
costero de Diamante, Defensa Civil indicé que,
por la aparicién de nuevas fisuras en el terreno,
se amplié la zona de emergencia hacia el norte
del Cristo Pescador afectando a 38 familias mas.
En total, estarian afectadas alrededor de 64
familias en zona de riesgo.”
(www.entreriosahora.com — octubre 2018)

“La caida de la barranca tiene dos efectos, por un
lado, si cae bruscamente puede producir temblor
gue ocasionaria fisuras en las viviendas precarias,
y por otro, como el agua ya llegd a esa arcilla
puede volver a hacer otro corte. [...] La bajante
del rio saco el contrapeso de la barranca, bajan
las napas y tocan esa arcilla, por lo cual la
solucion es drenar..” (Para el portal de
informacidn El Once, Ing. Stamponi).

DESPRENDIMIENTO DE BARRANCA

FUENTE: www.elonce.com — fotos de Matias Azcue
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L5

FUENTE: www.ellitoral.com — fotos de Sergio Ruiz

Contaminacion:

Este tipo de amenaza se presenta por la
superposicién de algunos componentes como
son el aumento de agua superficial por lluvias
extremas en dreas bajas sin red de desaglies
pluviales que las conduzcan, disminucién de la
capacidad de drenaje del suelo, contaminacion
de napas por presencia de pozos absorbentes,
vertido de efluentes cloacales urbanos e
industriales a cursos de agua sin previo
tratamiento, basural a cielo abierto, los cuales se
constituyen en focos de contaminacién
probable. = Ademas, algunas  actividades
industriales carecen de tratamientos de
efluentes y desechos especificos, vertiendo a los
cursos de agua cercanos. La red de cloaca carece
de tratamiento final, por lo que se vierte en
crudo en tres puntos sobre el rio Parand y uno en
un curso de agua que desemboca en el arroyo
Ensenada.

Anegamientos por desborde de cauces vy
arroyos:

Debido a los aumentos de los caudales de lluvias,
la desforestacién y erosion de los suelos,
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aumento de las aguas subterrdneas y vertientes,
han desbordado las cuencas naturales de los
arroyos y cauces naturales afectando en dareas
rurales los cruces con caminos debido a que los
diametros de los desagiies han quedado chicos.

En areas urbanas, se suma a la disminucién de la
capacidad de los desagtlies o la inexistencia de
una red de desagiies pluviales, el crecimiento de
la planta urbana en zonas rurales y aledafias a
cursos de agua naturales y zonas bajas. Las areas
mas afectadas en el sector norte, se encuentran
en la zona de calle Coldn entre San Martin y 25
de mayo (entre B2 Norte y B2 Centro); en el
sector noreste, entre las calles Dr. Lopez, Islas
Malvinas, 20 de junio y 27 de febrero (B2
Parque); el oeste de la ciudad en torno a calle Elio
Gieco (B2 Palermo) y en torno a calle Bernardo
de Irigoyen (B2 Belgrano).

Los anegamientos por desborde de arroyos y
cursos de agua se manifiestan en el barrio
Strobel, hacia el este y oeste del mismo. El arroyo
Ensenada, uno de los cursos mas importantes de
la zona, se mantiene, en la mayor parte de su
curso, sin edificaciones e instalaciones en el area
de desborde. Este arroyo, muy caudaloso y con
una gran cantidad de cursos aportantes a lo largo
de su recorrido, presenta una gran capacidad de
arrastre. El sector del camping y balneario
municipal y del club ndutico, ubicados en la
desembocadura del arroyo, se ven afectados en
parte por las inundaciones.

Por otro lado, la topografia ondulada de la ciudad
de Diamante, y el crecimiento urbano sin una red
de desaglies pluviales adecuados, ha disminuido
la capacidad drenante del suelo, lo que ha
generado escorrentias importantes, aumentadas
en velocidad y caudal por las elevadas
pendientes naturales de la zona.

Actualmente se presentan zonas con viviendas
afectadas por anegamiento o desborde en zonas
bajas en la planta urbana y en torno a cursos
pluviales naturales a cielo abierto con
canalizaciones en partes de sus recorridos y que
se ven colapsados en épocas de lluvias copiosas
y torrenciales afectando a las viviendas e
instalaciones linderas.
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GRAFICO ESTADISTICAS DE PRECIPITACIONES EXTREMAS 2016-2017
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Servicio Meteoroldgico Nacio

FUENTE: Servicio Meteorolégico Nacional

Ademds, la ciudad se recuesta en torno a
carcavas, dos principalmente, las cuales se
encuentran en el sector suroeste, descargando al
rio Parana. En torno a ellas se encuentran la
mayor cantidad de asentamientos irregulares y
viviendas de bajos recursos.

En cuanto a la posibilidad de estimar las
consecuencias del problema (magnitud,
intensidad, duracidon/permanencia del efecto,
probabilidad de ocurrencia) no se encuentran
“medidos o monitoreados” para cada una de las
amenazas y areas detectadas.

Las frecuencias y periodicidad de las
inundaciones se encuentran medidas vy
registradas en las recurrencias del rio Parang, y
una proyeccion estimada respecto a la
periodicidad con algunos datos de estimados de
magnitud, intensidad, duraciéon/permanencia del
efecto en el drea afectada.

Con los desmoronamientos de barrancas
ocurridos durante 2018-2019, se encuentra en
desarrollo la aplicacidon de mecanismos de
monitoreo y control de este fenédmeno.

Amenazas de origen natural

Amenazas vinculadas a la atmosfera:

El territorio provincial se encuentra expuesto a
condiciones atmosféricas estables, pero con
eventos aislados y variables que van desde
sequias extremas (como es el caso de fines 2017
y principios 2018 donde se declaré Emergencia
agropecuaria para la provincia) a lluvias muy
intensas y abundantes, y vientos fuertes (eventos
registrados en 2009, 2010 y 2011) en diferentes
puntos de la provincia

En el caso de Diamante y la regién en la que se
encuentra no estd considerada como zona de
amenazas severas de origen natural vinculadas a
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la atmodsfera, pero, sin embargo, se han
presentado de manera ocasional eventos como
los descriptos. Por ejemplo, las denominadas
“colas de tornado” y tormentas fuertes, con
vientos de mas de 100 km/h aproximadamente,
lluvias abundantes en poco tiempo y ocasional
caida de granizo. Los meses con mayor
probabilidad de frecuencia corresponden a
marzo, octubre y diciembre.

Amenazas de origen geoldgico:

Diamante no se encuentra en una zona de
amenaza de origen geoldgico y sus eventos como
sismos, terremotos, erupcién de volcanes,
desprendimiento de roca.

Amenazas hidrometeoroldgicas:

En la localidad de Diamante se registran eventos
debido a la acciéon de factores atmosféricos.
Prestando especial atencién a la zona urbanizada
podemos enumerar lo siguiente:

ePluviales o anegamientos por lluvias
intensas:

También conocidas como “de drenaje urbano”
(Tucci, 2005), se trata de aquellas inundaciones
originadas por lluvias intensas o abundantes que
superan la capacidad de conduccién del sistema
pluvial urbano.

En las areas rurales, el aumento de los caudales
de lluvias, la desforestacidon y erosion de los
suelos, aumento de las aguas subterraneas vy
vertientes, han favorecido el desborde de las
cuencas naturales de los arroyos y cauces
afectando en dreas rurales los cruces con
caminos debido a que los didametros de los
desaglies y alcantarillados han quedado chicos.

En el darea urbana, las inundaciones de Ia
localidad suceden a causa de lluvias intensas y de
corto lapso. Entre los factores que influyen se
identifica un crecimiento importante vy
ampliacion de la planta urbana no planificado y
donde no se han tenido presente pendientes de
escurrimientos, cauces naturales, zonas de
acumulacidén de agua, etc.
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En el afio 2007 y 2016, se produjeron graves
inundaciones por abundantes y extraordinarias
precipitaciones que afectaron a la mayoria de las
ciudades entrerrianas. En la ciudad de Diamante,
la topografia ondulada y la presencia de cuencas
naturales y cdrcavas que han sido urbanizadas,
aceleraron los efectos de las grandes
concentraciones de agua, las escorrentias de las
areas rurales, y las acumuladas, lo que dejaron
como saldo la necesidad de realizar obras de
desagtie pluvial.

Respecto a los factores que pueden colaborar en
aumentar esta amenaza, se identifican calles sin
asfalto, falta de cordones cunetas vy
canalizaciones superficiales, redes de desaglie
pluvial y drenajes incompletas. Por otro lado, no
se identifican microbasurales en la via publica y
la recoleccién de residuos se realiza diariamente.

e Inundaciones costeras o ribereias:

Diamante se asienta sobre la margen derecha del
rio Parana, en la zona de pre-delta, con una
amplia superficie hacia el sur de la mancha
urbana y el cual se ha constituido con Parque
Nacional Pre-Delta, en donde las islas e islotes se
encuentran en permanente variacion en el nivel
de agua.

El drea urbanizada se recuesta sobre las
barrancas del rio Parand, presentando sectores
bajos amenazados por inundaciones entre los
que se encuentra la zona del camino costanero,
y algunos sectores de viviendas especificos.

La comunidad local tiene conocimiento de las
amenazas derivadas de las crecientes del rio.
Ademas, se cuenta con datos de recurrencias y
alturas histdricas que dan cuanta de la magnitud
y duracién del evento y su impacto.

e Inundaciones mixtas:

Se tratan de inundaciones urbanas a causa de la
falta de capacidad de desagiie pluvial que se
combinan con el desborde de los cursos de agua.

Este efecto se presenta actualmente en las
cuencas que carecen de desaglies pluviales
acordes. Sus efectos se encuentran agravados
por la falta de cordones cunetas, drenajes y



canalizaciones que encaucen las escorrentias
pluviales de las urbanizaciones aledanas.

e Falta de cobertura vegetal natural:

Debido a la desforestacién y a los cambios de uso
del suelo ya sea por la urbanizacidon
(impermeabilizaciéon de los suelos), o cultivos
provoca el aumento de la escorrentia del agua
sobre el terreno y disminuye la infiltracién de los
suelos, provocando a su vez la erosidon del
terreno.

e Condiciones actuales de cambio del
sistema climatico:

Derivadas del calentamiento terrestre, por
efecto de las mayores concentraciones en la
atmdsfera de los denominados gases de efecto
invernadero, han exacerbado al ciclo hidrolégico,
no sélo en cuanto hace a la intensidad de las
precipitaciones, sino que ha aumentado su
frecuencia.

¢ Presencia de basurales clandestinos a cielo
abierto:

Proximos al rio incrementa la amenaza por ser
focos infecciosos que pueden contaminar el agua
de la inundacidn, y la basura acumulada en las
esquinas de la zona urbana y barrios periféricos
pueden tapar los desaglies y las bocas de
tormenta.

En general, la ciudad no presenta basurales
clandestinos o microbasurales urbanos, pero ain
no se ha desarrollado un plan integral de
tratamiento de RSU de manera efectiva vy
completa. La disposicidon inicial necesita de
contenedores mejorando la infraestructura
instalada, ampliar el barrido y limpieza de calles
y espacios publicos, llevar adelante el sistema de
compostaje, recuperacion vy reciclado de
materiales en la planta de separacidn de residuos
solidos, entre otros componentes a llevar
adelante para una gestién eficiente de los RSU.

e Construccion indiscriminada:

La ciudad de Diamante ha mantenido por largo
tiempo una estructura urbana “quieta” en
cuanto a desbordes, lo que ha favorecido cierta
consolidacion y densificacion en el area central y
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pericentral. Los crecimientos se han dado de
manera concéntrica, con mayor predominio del
sector este, y luego el sector sur. El sector norte
se ha visto “frenado” por las vacancias de los
terrenos del ex — regimiento. El barrio de Strobel
es el que mayor crecimiento de la mancha
presenta en las Ultimas dos décadas. Los sectores
mds bajos y de carcavas han sido objeto de
asentamientos irregulares, por su condicién de
espacio “residual” los cuales no han sido
incorporados a la trama urbana de manera
efectiva.

Estos crecimientos son los que presentan las
mayores carencias en servicios e
infraestructuras.

e Explotaciones econdmicas en zona de
islas.

Las acciones sobre el ambiente islefio con
explotacién pecuaria y pesquera, son los
componentes que actualmente se identifican
sobre el sistema deltaico, el cual presenta un
ecosistema muy delicado en sus condiciones
hidroldgicas, de fauna y flora.

En cuanto a la pesca comercial, la preocupacion
en todos los casos radica en el impacto ambiental
sobre las especies por la falta de controles
especialmente. Respecto a la actividad ganadera,
esta ha ganado los espacios de islas como
alternativa a los campos tradicionales que ahora
se encuentran enfocados en la produccion
agraria, y que, en el caso de las islas, impacta en
el sensible ecosistema islefio.

Identificacion de vulnerabilidades

La identificacion de vulnerabilidades que pueden
ser explotadas por una o mas amenazas en la
localidad de estudio es de vital importancia para
evitar consecuencias mayores. Es por esto que se
deben visibilizar las debilidades que pueden
generar un impacto social negativo.

Las vulnerabilidades son de origen antrdpico, si
bien existen diferentes dimensiones para
evaluarla, se recomienda profundizar el anélisis
en las siguientes tres categorias:
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A.- Exposicidn y susceptibilidad fisica: se refiere
a la localizacion de los asentamientos humanos
en zonas de peligro y a las deficiencias de la
infraestructura.

B.-Fragilidad socioecondmica: se vincula a las
condiciones de vida generales de una comunidad
e incluye aspectos relacionados a los niveles de
educacién, acceso a salud, equidad social,
seguridad, etc.

C.- Falta de resiliencia: para enfrentar desastres
y recuperarse. Se asocia al bajo grado de
organizacién de una comunidad para prevenir,
mitigar o responder ante situaciones de desastre.

“...El nivel de traumatismo social resultante de un
desastre es inversamente proporcional al nivel
de desorganizacién de una comunidad
afectada...” (Torchia, 2015). Asociados a éstos se
encuentran los factores culturales determinados
por la forma en como los individuos se ven a si
mismos y en la sociedad.

La  vulnerabilidad fisica también estd
determinada por aspectos como la densidad de
poblacién, la localizacién, el sitio, el disefio y los
materiales usados en la construccion. Tanto la
localizacién fisica como las deficiencias en la
infraestructura pueden provenir en parte de las
condiciones de precariedad y la falta de opciones
para una ubicacién menos peligrosa, y por otra,
debido a la gran extension territorial que ocupan
las multiples amenazas en un territorio.

Identificacidon de capacidades

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cudles son
las capacidades, fortalezas y recursos con la que
cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONGs, es altamente positivo.
La existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y Ia
articulacién entre las distintas dependencias son
fortalezas que bien organizadas pueden ser muy
utiles al momento de definir un Plan de Gestién
de Riesgo.
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A.-Exposicidn y susceptibilidad fisica:

En las zonas de amenazas existen asentamientos
humanos los cuales se identifican en funcién de
tres zonas de vulnerabilidad de acuerdo al
porcentaje de viviendas deficitarias por
manzana. Por ejemplo:

¢ Vulnerabilidad Alta: 100% viviendas/mz.
¢ Vulnerabilidad Media: 90 y 50% viviendas/mz.

e Vulnerabilidad Baja: menos del 50%
viviendas/mz.

En el sector de barrancas con amenaza de
deslizamientos, se identifica un &area con
VULNERABILIDAD ALTA, afectando al 100% por la
cercania a las crestas de barrancas.

Un sector de VULNERABILIDAD MEDIA que afecta
al 75% y que corresponde a la franja siguiente de
vulnerabilidad alta.

Luego se identifica una tercera franja de
VULNERABILIDAD BAJA que afecta al 30%, aprox.
de viviendas por manzana.

En esta zona conviven viviendas tipo B y A junto
a equipamientos como es el CAPS San Roque y
CAPS Puerto Viejo.

Ademas, hacia el sur en el sector de carcavas, se
identifican asentamientos precarios o viviendas
deficitarias afectadas

En zonas con problemas de desbordes de cauces
y arroyos y anegamientos por escaso
escurrimiento, se identifica una
VULNERABILIDAD BAJA, afectando a menos del
20%, debido principalmente a que las manzanas
estdn escasamente densificadas. No se
presentan asentamientos precarios ni
irregulares.

En los sectores urbanizados, las inundaciones y
anegamientos por precipitaciones se encuentran
definidos por las cuencas urbanas vy
escurrimientos pluviales.

La accesibilidad es uno de los factores de
importancia a analizar a la hora de evaluar la
Vulnerabilidad, entre los factores se encuentra la
transitabilidad y la circulacién de vehiculos de
atencion médica, seguridad, bomberos, etc. En
estos casos, la accesibilidad varia, debido a que,



en la zona sobre barranca, la peligrosidad
aumenta, peligrando en algunos casos el
transito, y en otros directamente se encuentra
anulado por la pérdida o agrietamiento de las
vias de comunicacion.

Mientras, en el resto de las &areas con
vulnerabilidad, la red vial se encuentra con
mejorado por lo que los vehiculos de rescate
pueden acceder.

B.-Vulnerabilidad social:

El grado de alfabetizacién de la poblacidn segin
el Censo 2010 del Indec alcanza el 93%, valores
aceptables para la media provincial.

Respecto a la posibilidad de identificar las
poblaciones vulnerables, nifios, ancianos,
pueblos originarios, mujeres jefas de hogar, etc.,
no se cuenta con datos especificos en todos los
casos. Para ello es necesaria la realizacion de un
censo y relevamiento especifico. Se reconoce la
presencia de hogares vulnerables en su
composicion general, pero no un segmento de la
poblacién mas afectada por sobre la otra.

En cambio, en la zona de emergencia de
barrancas, se ha realizado un relevamiento de
cantidad de familias en peligro, algunas de las
cuales fue necesario evacuar.

La poblacion en general cuenta con los servicios
basicos de infraestructura: red de agua potable,
electricidad y, en menor medida, cloaca y gas.
Ademas, cuenta con un Hospital y centros de
salud de atencién primaria y primeros auxilios.

Respecto a datos de poblacidon con NBI, el 6,8%
presenta indicadores, segln los datos del Censo
2010. Los mismos se encuentran desactualizados
y no se pudo acceder a la informacién de mapeo
por radio censal.

Respecto a las actividades productivas, en zona
de ejido rural, predomina la agricultura, plantas
de acopio de cereales, criaderos de pollos vy
frigorifico, ademas de una refineria de silice y
canteras. No obstante, la ciudad carece de planta
o piletas de tratamientos cloacales urbanos y de
efluentes industriales. La red urbana de cloaca
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vierte de manera directa y en crudo en el rio
Parandy arroyo que aporta al arroyo Ensenada.

C.- Falta de resiliencia para enfrentar los
desastres:

Estd vinculado a la habilidad de recuperacion y
adaptacion de la comunidad y al desarrollo de
sus capacidades.

Diamante y su comunidad han sido afectados a lo
largo de su historia por las inundaciones del rio
Parana, y mas recientemente, los
desmoronamientos de barrancas, a partir de lo
cual se han tomado medidas de diferente indole
para salvaguardar la ciudad, entre ellas, la
estabilizacién de parte del frente de barrancas,
canalizaciones de zanjones, drenajes, entre
otras.

Luego de los acontecimientos de octubre de
2018 con el deslizamiento de barrancas, la
Municipalidad declaré el estado de emergencia
la zona costera de la ciudad y creo un comité de
crisis con personal de Defensa Civil, bomberos
voluntarios, profesionales gedlogos del Conicet y
demads referentes de organismos estatales.

Se lleva a cabo un trabajo coordinado entre los
equipos del SEGEMAR (Servicio Geoldgico vy
Minero de Argentina), del CONICET (Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas vy
Técnicas) y de la UADER (Universidad Auténoma
de Entre Rios), en el cual se establecié un plan de
monitoreo y analisis de cdmo evolucionara el
proceso a lo largo de esta barranca, a los efectos
de la prediccion y la prevencién.

Por un lado, el estudio especializado y detallado
se enfoca en determinar el mecanismo del
movimiento y realizar recomendaciones para
mitigar los efectos en el corto y mediano plazo.
El deslizamiento es un fendmeno natural que
ocurre en los sectores de barrancas de los rios
que tienen pendientes muy pronunciadas. En
esas barrancas se generan desprendimientos y
deslizamientos de bloques y masas del terreno
generados por la fuerza de la gravedad debido a
la carga que poseen, principalmente de agua
(pluvial, cloaca y de red por roturas).
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Por otro lado, se han llevado adelante acciones
para la proteccion del patrimonio natural
urbano, lo que ha generado la sancién de la
ORDENANZA N2 1369.- 2017, en la cual se
declara Reserva Natural Urbana (RNU) una
superficie  aproximada de 85,854 has.
“Incorpérese el area identificada en el Articulo 1
de la presente Ordenanza al registro Municipal
del Patrimonio Cultural y Ambiental de la Ciudad
de Diamante (Ordenanza 572 y modificatorias).
En dicha Ordenanza, se determina acciones a
seguir como el relevamiento y catalogacion de
especies de la flora y fauna existentes en el area,
que estara bajo la supervision y direccion del
personal cientifico y técnico del CCYTTP
(CONICET) y del Parque Nacional Pre Delta.
Ademas, de un Plan de Manejo y Contingencias
gue determine una zonificacién de toda Ia
superficie a intervenir en base a los datos vy
recomendaciones obtenidos en el relevamiento
y catalogacién de especies.

En la actividad icticola, se encuentra en
desarrollo el Centro de Acuicultura de Diamante
(CEADI): Centro dedicado a la evaluacion vy
desarrollo de especies de peces de clima
templado de valor comercial, transferencia de
tecnologia para la cria y desarrollo de especies.
En conjunto con el Instituto de Investigacion
Cientifica y de Transferencia a la Produccién
Centro N21 Diamante, perteneciente a la
estructura del CONICET, las carreras de
Licenciatura en Biologia de Ecosistemas
Acuaticos y la Tecnicatura en Acuicultura de la
Universidad Autéonoma de Entre Rios, y el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -
INTA — Agencia de Extensién Diamante, se
complementan y fomentan actividades de
desarrollo y proteccién sustentable de la
actividad en la region.

Se suma a esto como aspecto de relevancia, que
Diamante cuenta en su zona de influencia
directa, con el Parque Nacional Pre-Delta.

“Localizado a 6 km al sur de la ciudad de
Diamante en el paraje La Azotea, fue creado
como Parque Nacional en 1991, con la finalidad
de preservar parte de los ambientes del Rio
Parana, mediante Ley N° 24063. Abarca una
superficie de 2458 hectdreas, estd protegido bajo
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Administracidn de Parques nacionales y es de
dominio fiscal Nacional. Esta constituido por tres
ambientes diferenciados por su vegetacion —
selva en galeria, lagunas interiores y albardones
riberefios-, unificados en un unico sector islefio.”
(www.parquesnacionales.gob.ar).

Este parque nacional cuenta con un area bufer, o
de expansién, considerada un drea sensible y de
influencia directa en el ecosistema del parque,
dentro de la cual se desaconsejan la radicacion
de industrias y actividades contaminantes como
basurales a cielo abierto, por ejemplo, por lo que
se reconoce la necesidad de revisar la zona de
promocién para la radicacién de industrias
dentro del sector.

Ademas, Diamante pertenece a un sitio RAMSAR,
Correspondiente al Delta del Parana:

“La Red de Sitios Ramsar nuclea a aquellos
humedales considerados de importancia
internacional en el marco de la Convencion sobre
los Humedales. Para su designacion, se verifica el
cumplimiento de criterios especificos y del
procedimiento que establece la Resolucidon
SAyDS N2 776/2014.

En la Argentina, se han designado hasta el
presente 23 Sitios Ramsar, que abarcan una
superficie total de 5.687.651 hectdreas de
ambientes diversos, tales como lagunas
altoandinas, zonas costeras marinas, lagunas
endorreicas, turberas y llanuras de inundacion,
entre otros.”

Sitio RAMSAR Delta del Parana:
Coordenadas geograficas: 32°16"7"S 60°43”1"0.
Area: 243.126 ha.

Localizacidn: Provincias de Santa Fe y Entre Rios.

Fecha de designacidn como sitio Ramsar: 03 de
octubre de 2015.

Otras designaciones: Parque Nacional Islas de
Santa Fe y Parque Nacional Pre-Delta

Caracteristicas principales: El sitio comprende
humedales continentales de origen fluvial
asociados a la llanura de inundacion del rio
Parand, en sus tramos Medio e Inferior. Incluye


https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/ramsarsites_criteria_sp.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/236479/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/235000-239999/236479/norma.htm

dos Parques Nacionales: “Predelta” e “Islas de
Santa Fe”, asi como territorio perteneciente a la
jurisdiccion de las provincias de Entre Rios vy
Santa Fe.

[...] El sistema cumple un rol importante como
reservorio de biodiversidad brindando alimento,
refugio y sitios de reproduccién a numerosas
especies de peces, algunas de ellas migratorias,
de alto valor econémico e interés para las
pesquerias comerciales y deportivas,
importantes como fuentes de proteinas para
alimentacién humana y con un rol relevante en
el ecosistema. [...]

Los humedales de la extensa planicie aluvial,
modelados fundamentalmente por la dindmica
fluvial, cumplen importantes funciones
ecolégicas y de regulacion hidrolégica vy
biogeoquimica. Por su estructura y dindmica
actian como “esponjas”, desacelerando el flujo
del agua y regulando las inundaciones. Retienen,
almacenan y reciclan nutrientes, transforman vy
degradan contaminantes, e inmovilizan vy
estabilizan sedimentos. Son fundamentales
como fuente de provisién y almacenaje de agua,
y cumplen un papel relevante en la recarga de
acuiferos.” (Secretaria de Ambiente y Desarrollo.
Gobierno de la Nacion. www.argentina.gob.ar).

Ademads, se llevan adelante acciones para
fortalecer la implementaciéon del Corredor de
Biodiversidad del Delta del Parana.

“La idea es avanzar en un modelo capaz de incidir
sobre la gestion del territorio, las politicas de
Estado y la toma de decisiones como
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herramienta de transformacion. En ese marco, se
convocd a las partes que conforman el Plan
Integral Estratégico para la Conservacion vy.
Aprovechamiento Sostenible en la regién del
Delta del Parana (Piecas) para generar un espacio
de didlogo que permita avanzar en la
identificacion de un conjunto de acciones
iniciales que orienten la continuidad del proceso
y faciliten la implementacién de la propuesta de
estrategia.

El corredor se propone incidir sobre este vasto
territorio, valorandolo no sélo como patrimonio
natural, sino también como sostén de los medios
de vida de las comunidades locales y soporte
indispensable para el desarrollo sustentable de la
region. Cabe mencionar que forma parte de otro
proyecto que incluye a todo el rio Parana, desde
Brasil. Se trata de un esfuerzo conjunto, como
otros que se vienen desarrollando, entre las
provincias de Entre Rios, Buenos Aires y Santa Fe;
Nacién, Parques Nacionales y ong’s.

[...] La estrategia regional tiene por objeto el
reconocimiento del Delta del Parana como un
corredor natural de Dbiodiversidad, con
lineamientos ambientales especificos que
faciliten su gestion e incidan sobre su
intervencién y/o desarrollo. La estrategia focal
acota su accionar al desarrollo de pequeios
corredores entre las areas protegidas.”

“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotrosy
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia
con las necesidadesy aspiraciones del hombre”.

“La defensay el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en metaimperiosa de lahumanidad”.

Extraido de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones unidas
sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolmo 1972), parrafo 6
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MAPA DE AREA PARQUE NACIONAL PRE-DELTA

PROVINCIA
de
ENTRE RIOS

bl Saca Calonws

PARQUE NACIONAL PRE-DELTA
Fer s .Xﬂ. :

FUENTE: www.parquesnacionales.gob.ar

MAPA ZONA DE EMERGENCIA'Y RIESGO

PLANO DE ZONA DE -C N 15779 Y SL ICATORIAS

PLANO DE ZONAS DE RIESGO

FUENTE: Municipalidad de Diamante.
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MAPA DE COMPONENTES AMBIENTALES
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FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracién: SPTyCOP.
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FUENTE: Municipalidad de Diamante. Elaboracion: SPTyCOP.
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Dimension Institucional

Sociograma

El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mdas compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacién, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mds alld del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢Quién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢ Cuales son
mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar estrategias de
intervenciéon con mas elementos que solo el
sentido comin o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor
los actores a los que se deba dirigir en tal o cual
momento.

Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de accién o investigacién. Para
proyectos de intervencion, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecerd con ellos y cual serd el nivel de
participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencién.
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El objetivo es reconocer las principales funciones
de los actores respecto del proyecto o programa,
asi como identificar las posibles acciones que
podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacién con la propuesta
de intervencion.

Ambito Nacional

Presidencia de la Nacién: Administracién general
de la Republica Argentina, presidente encabeza
el poder ejecutivo del gobierno argentino. El
presidente de la Nacién Argentina es el jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, responsable politico
de la administracién general de la Republica
Argentina y Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

Vicepresidencia de la Naciéon: Administracion
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidén Argentina.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda: Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacién a politicas publicas.

Secretaria de Planificacion Territorial y
Coordinaciéon de Obra Publica: Entidad a cargo
de la Planificaciéon Territorial de la Republica
Argentina encargada de articular acciones a
escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones
publicas, con el objeto de dar coherencia y
sinergia a la multiplicidad de esfuerzos que
inciden en un mismo territorio.

Ambito Provincial

Gobernacién de la Provincia de Entre Rios:
Cabeza del Poder Ejecutivo a cargo de la
provincia.



Ambito Local

Intendencia de la Municipalidad de Diamante:
Maxima autoridad del Municipio Presidente
Municipal, cabeza del poder ejecutivo.

Otros Organismos Municipales Competentes
Concejo Deliberante. Asesoria Letrada.

Secretarias de: Privada de la Intendencia
de Gobierno y Hacienda, de Accién Social,

Subsecretarias de: Hacienda, de Servicios
Publicos

Direcciones de: Desarrollo Local, de Deportes, de
Cultura y Turismo, de Obras Publicas, de Obras
Sanitarias

Coordinaciones de: de Prensa, del Area de la
Juventud, de Programas y Proyectos Sociales, de
Salud Municipal

Delegacidon Municipal de Strobel
Fiscal de Faltas Municipal

Defensa del Consumidor, Oficina de empleo,

Instituciones Publicas

e Juzgados de Paz, Civil, Comercial y Penal,
Juzgado de Faltas, Registro Civil, Registro de la
Propiedad, Registro del Automotor.

e ANSES. Defensa Civil. AFIP. SENASA. PAMI.
Aduana.

e |OSPER. ATER. Escuelas. Centros de Salud
Municipales, Hospital, CIC.

e Policia, Bomberos, Prefectura.
e Agencia de Extensidn Rural Diamante (INTA)

e Punto Digital. Museos. Teatro. Centros de
Jubilados. Comedores comunitarios.

e UADER — CONICET - Institutos de estudios
superiores.

Organizaciones de base

¢ ONGs: Anclados a la Vida, Pelucas de
Esperanza, Huellitas.

e Circulo Diamantino. Sociedad Italiana. Ecoclub.
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e Camara de comercio.
agropecuarias y de trabajo.

Cooperativas

e Clubes deportivos.

e Colectividad arabe.

e Asociaciones tradicionalistas.
e Vecinales.

e Asociaciones sindicales.

e Cooperativas de escuelas.

e Grupo Scout. Rotary Club

Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacion para comprender las necesidades
de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estdn solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracion publica sea
eficiente y responsable.

Diamante es una comunidad con mucha historia
local y provincial, dando origen a personajes
emblematicos de la provincia y de la nacion en
cultura, politica, literatura, musica, etc.,
involucrados en el crecimiento y desarrollo local,
la gestion politica y el bien comun.

SE reconoce como uno de los hitos histdricos al
dar emplazamiento al lugar de cruce sobre el rio
Parana del “Ejército Grande” en Punta Gorda.

La participacién ciudadana es un componente
importante y esencial en la localidad, ya sea
desde entidades intermedias como desde el
accionar civil y comunitario.
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Mapa de situacion actual

El mapa de situacidon actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que serd clave enfocar los programas vy
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactlan entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del
desarrollo social y econémico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan
limites a veces claros y plausibles de medicion
milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categdrica y se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y la
relaciéon entre ellos definirdn el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.

MAPA SINTESIS SITUACON ACTUAL

[] Mancha urbana
Establecimientos educativos
@ Educacion inicial

BB Areacentral
Subcentralidad
Strobel

@ Educacion primaria
@ Educacion secuncaria
@ Educacion universitaria
Ecuipamiento urbano

@ Bancario

W cCultural

® Municipal

@ Ocio

D Religioso

Saluc v sequricac

® Certro de salud

@ Irstituto privade

@ Haospizal

B vivicnca social

X Asertamicnto
Bl Fspacios verdss
I Arcapericentral

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.
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Borde costero
Areade trancision
I Aintervenir (Habitat)
@ Energiaeléctrica
E Red de agua
— Red de cloaca
Red vial
= Principal

— Ruta nacional
—— Ruta provincial

e Forrocarril

A Hospital de Salud Mental — Cursos de agua
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MAPA SINTESIS DIMENSION FiSICA

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.

MAPA SINTESIS DIMENSION AMBIENTAL

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.

[] Mancha urbana
Ecuipamiento urbano
® Bancario
Cultural
® Municipal
@ Ocio
Religioso
W c:pacios verdes
Saluc
® Centrode salud
. Instituto privado

Provincia de Entre Rios

Strobel
Borde costero
Areade trancision
B Aintervenir (Habitat)
Red vial
= Principal
= Rutanacional
= Ruta provincial
----- Ferrocarril

= Cursos de agua

A Hospital ce Salud Mental

@ Hospital
— Red

—

[_ 4 Cneraia cléctrica

m Red de agua

B Areacentral
Subcentralicad

aCa

Area pericentral

[] Mancha urbana
D Cuencas

Zona anegada

7] Zona de desborde
Borde costero

M Deslizamientos
P. Nacional Pre-Delta

B Reserva Natural Urbana

Bl Complejo termal

B Canteras

| Futuro Paue. Industnal
Planta ref. arena

"] FuturaPlantade
tratamicnto de RSU

E Servicios

= Ruta nacional

— Ruta provincial

~ Ferrocarril

—— Cursos de agua
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MAPA SINTESIS DIMENSION ECONOMICA

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.

MAPA SINTESIS DIMENSION SOCIAL

FUENTE: Elaboracion: SPTyCOP.

[] Mancha urbana

Uso productive
Puerto

Canteras

u Productive

D Futuro Pgue. Industrial

[ Promocisn radicacion
de industrias
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= Ruta nacional

— Ruta provincial
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o 600 1200 m *
—

[] mancha urbana

Establecimientos ecucativos
@ Educacién inicial
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Resumen de Indicadores
Localidad de DIAMANTE

RESUMEN DE
INDICADORES DIAMANTE

Localidad DIAMANTE U a
Poblacién Localidad 95,73% 4,27%55,79% 44 21%

5
HOGARES SIN AGUA 4,27
HOGARES SIN CLOACAS 44,21
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 4,32
HOGARES SIN GAS 72,44

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 16.49
DE LA VIVIENDA ’

i e o A ELECTRICIDAD | A GAS

18,37

DESOCUPACION GENERAL 503 ~0/
95,68% 72,44%
TRABAJO INFANTIL 3,34
DESEMPLEO JUVENIL 1,24
DESOCUPACION FEMENINA 317
TASA ANALFABETISMO 7,00
POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 86.51
SUPERIOR :
MORTALIDAD INFANTIL (%) 0,80

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE INDICADORES - DIAMANTE

RESUMEN DE
INDICADORES

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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A partir del diagndstico se presentan una serie de
problemdticas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segun distintas tematicas. Surgen asi areas de
accién que proponen identificar las causas de la
situacion actual que generan algun problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios
gue permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

Dimension fisica

Diamante se estructura con una damero regular
y compacto de calles estrechas, con algunas
excepciones, apoyado en un territorio natural
con diferencias altimétricas que van desde 15 m
a 75 m con una importante barranca sobre la
costa del rio Parand. Largos periodos de
aletargamiento en su crecimiento, han dado
como resultado una morfologia bastante
homogénea de construcciones bajas, con
tendencia a la densificacién, y una importante
cantidad de edificaciones de valor patrimonial.

Dentro de la planta urbana, los ejes estructurales
principales no se diferencian por calibre y disefio,
sino que, la importancia de las calles, se
encuentra definida por los usos, caudal de
transito vehicular y la vinculacidon que generan
entre un punto y otro (accesos y area central
predominantemente). Los anchos de los canales
viales son homogéneos, no superando los 10 m,
dejando un escaso espacio para ampliar los
caudales con conflictos por el aumento de
trdnsito, y poco espacio de veredas para el

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia Entre Rios

Problemas y Objetivos

arbolado urbano. Los ejes con mayor calibre son
escasos, principalmente en torno a las plazas, y
otros revisten caracteristicas secundarias.

La estructura vial existente, la densificacidon
urbana y el aumento del transito interno,
generan dificultades en el ingreso de d6mnibus a
la actual estacion terminal, la cual no permite el
estacionamiento de mas de dos émnibus al
mismo tiempo, los espacios de estacionamiento
y maniobras son reducidos para el caudal de
omnibus actual. Los indices de TMDA (Transito
Medio Diario Anual) publicado en el documento
del “Plan de Ordenamiento Territorial del Borde
Costero sobre el Rio Parand. Santa Elena-
Diamante”, del afio 2014, dan cuenta de un
importante caudal de intercambio entre
Diamante y Parand vy las poblaciones
intermedias, principalmente por estudio vy
trabajo, lo que ha aumentado la cantidad vy
frecuencia en el transporte de pasajero de media
distancia. “En el tramo Parand-Diamante el
transporte publico provincial moviliza alrededor
de 900.000 pasajeros al afio, con 97 frecuencias
de transporte de pasajeros”. Respecto al
equipamiento, el edificio e instalaciones son
antiguos presentando deterioros constructivos y
en servicios como ser los sanitarios, falta de
equipamientos, y de espacios adecuados para
servicios anexos y del propio funcionamiento
como ser las boleterias y sala de espera.

Como caracteristica singular, Diamante cuenta
en su historia con importantes hechos como es el
cruce del Ejército Grande en Punta Gorda, y la
instalacion de hitos infraestructurales de
influencia territorial, como son el ex -
Regimiento 3 de Artilleria, el Puerto de aguas
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profundas, y la estacidn de ferrocarril. Estos tres
componentes, inusuales en una localidad del
calibre de Diamante, han puesto a la ciudad
como protagonista de la economia regional, al
constituirse en el udltimo puerto de aguas
profundas sobre el Parana de la provincia y
puerta de salida de la produccién cerealera con
el ferrocarril como transporte principal.

Actualmente, las instalaciones del ferrocarril se
encuentran en desuso, las tierras del ex —
Regimiento se desafectaron y se cedieron al
estado municipal en el afio 2005, y el Puerto es el
Unico que mantiene sus funciones, pero fluctta
en las capacidades de sus actividades. Esto ha
dejado como legado instalaciones y dreas
vacantes, coincidentes en su ubicacidon sobre el
costado norte de la planta urbana, entre estay el
arroyo Ensenada, como limite fisico vy
jurisdiccional.

A lo largo del tiempo, se ha buscado Ia
reorientacion de estas vacancias,
particularmente el predio del ex — Regimiento el
cual funciona como tapdn de crecimiento: la
puesta en funcionamiento del Hospital de Salud
Mental, algunos barrios de interés social, obras
para el complejo termal, proyectos de
urbanizacién y la declaracién de Reserva Natural
Urbana a 85 ha, como Patrimonio Cultural y
Ambiental. No obstante, dichas acciones, no
alcanzan para la definicion y conformacion de un
proyecto integral que se instale en el seno de la
ciudadania y como politica publica, dejando
esfuerzos dispersos.

Por otro lado, las vias y el cuadro del FFCC,
también se presentan como vacancias, donde la
mayor problematica corresponde a su definicidn,
en cuanto a su desafectacidon o su reactivacién
como transporte. Estas indefiniciones dejan
como resultado vacancias, bordes y pérdida del
patrimonio ferroviario.

Las mencionadas instalaciones, particularmente
el ferrocarril, originaron la conformacién del
barrio Strobel, el cual crecié y sigue creciendo de
manera desmembrada de la ciudad, con una
fuerte relacidn traccionadora de su extension
con el eje de acceso norte. Algo similar ocurre
con barrio Belgrano, el cual se desarrolléd en
torno a un antiguo molino, en el costado este,
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sobre el viario de conexiéon con Strobel, y los
barrios La Merced (emprendimiento oficial para
radicar a los vecinos afectados por los sucesivos
derrumbes del borde de barranca) y Los Bretes
en el costado sur. Esto ha dejado como
resultado, un crecimiento urbano extensivo y
con expansiones desarticuladas de la mancha
principal.

Ademads, la falta de aplicacién de normas de
crecimiento y expansion de la mancha urbana,
han dejado de lado la definicién de espacios
publicos y una mejor diferenciacién de la red vial
y de proyectos de vinculacion de sectores.

“Este proceso, de extensidon indefinida y sin
control, entra en conflicto con los usos
preexistentes, ya que suelo de la zona peri-rural
empieza a consolidarse como suelo urbanizable
desplazando la funcidn productiva del mismo por
la renta inmobiliaria. Este fendmeno se acentua
con la adquisicion de grandes porciones de tierra
de reserva para especulacion, generando
urbanizaciones lineales o dispersas redundando
en altos costos para las administraciones
locales.” (Plan de Sector “Campos del ex
Regimiento 3 de Artilleria” del 2015. Pag. 43)

La sumatoria de estas faltas da cuenta de la
necesidad de un Plan Urbanistico que proyecte el
desarrollo de la ciudad en su conjunto y en todas
sus dimensiones a lo largo del tiempo.

Respecto al drea central, se identifica claramente
el sector histérico, en el cual se conserva una
importante cantidad de edificaciones con buena
calidad y conservaciéon arquitecténica que
conforman un area en su conjunto. Conviven con
el centro civico, institucional y comercial de la
ciudad, donde el crecimiento y aumento de las
actividades ha devenido en la sustitucion de
algunos usos residenciales por los enunciados.
No obstante, aun con estas caracteristicas
distintivas, el area central presenta una baja
intervencién en el espacio publico, a fin de
mejorar las condiciones ambientales y urbanas
generando un sector cualificado y distintivo para
el ciudadano y el visitante, ya que este sector es
parte del circuito turistico urbano local.

El patrimonio arquitectéonico no solo se
encuentra en el drea central. Diamante, pasé un



largo periodo de aletargamiento en su
crecimiento, lo que dejé una importante
cantidad de edificaciones con valor patrimonial
en el resto de la ciudad. En este sentido, la
presencia de normas locales de preservacion y
declaraciones de interés de tener provincial, son
uno de los puntos importantes a destacar,
debiéndose revisar en algunos aspectos, vy
generar normas municipales, incorporando mas
edificaciones, determinando areas, categorias
que definan las posibles intervenciones, como
incorporando promociones para su
conservacién, mecanismos de aplicacién de
plusvalia urbana, etc.

La ausencia de tratamiento integral del
patrimonio arquitecténico de la ciudad
completa, deja como tendencia el deterioro y
sustitucion del patrimonio urbano
arquitectdnico a preservar.

El patrimonio natural y ambiental también es una
de las caracteristicas distintivas de la ciudad, por
la topografia como por su ribera, la cual cuenta
con un importante frente costero. Este ha
recibido algunas intervenciones, sobre todo de
apertura de calle costanera de mejorado, como
mecanismo de asegurar su uso y accesibilidad
publica, pero carece de un tratamiento, disefio y
obras de infraestructura acordes para formularse
como parque y espacio publico.

Ademads, la accesibilidad se encuentra limitada.
Son escasas las bajadas para acceder el sector y
su vinculacion con el area urbanizada. Por otro
lado, se reconoce la presencia de propiedades
privadas y asentamientos irregulares sobre la
costa, y los desmoronamientos de barrancas que
vuelven insegura el area.

Aun con este frente costero, la ciudad
historicamente se ha posicionado de espaldas al
rio, tanto en accesibilidad como en Ia
construccion de espacios de apropiacion, y se ha
limitado a algunos “miradores” en lo alto de la
barranca.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

“Se reconoce la necesidad de crear un esquema
de composicion del borde costero en su
integralidad, que permita su futura extensién en
el tiempo sobre toda la linea de barrancas por
debajo del damero actual, una especie de fuelle
con una légica de tratamiento repetible, que
asegure una correcta relacién entre el uso
especial de la actividad portuaria y la ciudad,
preservando la calidad ambiental de la misma.”
(Plan de Sector “Campos del ex Regimiento 3 de
Artilleria” del 2015. Pag. 43)

Dentro del patrimonio ambiental presente se
encuentra el arroyo Ensenada, que oficia como
limite jurisdiccional del ejido municipal hacia el
norte. Este arroyo es uno de los mas importantes
de la regién por las grandes superficies y cuencas
de aportes que recibe, siendo bastante
caudaloso.

Actualmente, se presenta como limite urbano,
con presencia de areas vacantes en las margenes
del arroyo, con algunos equipamientos
importantes como son el Camping y Balneario
Municipal y el Club Nautico, pero en general
carece de definiciones de usos y formas para su
preservacion y vinculacidn urbana.

Se reconoce su potencialidad como fuelle
urbano, sobre todo porque las urbanizaciones en
el borde del sector no son importantes, lo que
permite “disefiar y planificar” la relacién de estos
bordes entre si, y con la ciudad.

Ademas, el arroyo se presenta como la
oportunidad de formular un parque lineal
publico: un eje verde con usos recreativos,
deportivos y de esparcimiento, cuidando vy
preservando las condiciones naturales del
mismo. Esta intervencién permitiria equilibrar
los espacios publicos, no solo en superficie y
actividades, sino también en una mayor
accesibilidad de los ciudadanos ya que abraza el
borde urbano, permitiendo alcanzar a sectores
mas amplios que actualmente se encuentran
deficitarios en la cantidad y acceso al espacio
publico.
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FiSICA

Falta de aplicacion de normas de crecimiento y expansion de la mancha urbana, definicion de espacios
publicos y diferenciacion de la red vial. Falta de proyectos de vinculacion de sectores.

Escasa promocion para la reorientacion de areas vacantes en sectores urbanizados.
Falta de tratamiento, recuperacion y reorientacion de las vias del FFCC, instalaciones y predios.
Falta de inversiones para la ampliacion y adecuacion de espacios plblicos abiertos.

Escaso tratamiento de la costa, sin un plan integral para la determinacidn de la orientacion del frente
costero y de los sectores, gue acompafie el desarrollo del parque costero como espacio publico
calificado y dotado de equipamientos acordes.

Escasas "bajadas" y accesibilidades en el sector y con el area urbanizada.

Presencia de propiedades privadas y asentamientos irregulares sobre |a costa.

Entorno y arroyo Ensenada sin definicion de usos y formas para su preservacion y vinculacion urbana.

Area central con escaso disefio urbano e identidad. Calles y veredas estrechas con dificultad para el
arbolado urbano y de ampliacion del caudal de transito y su diferenciacion.

Ausencia de tratamiento integral del patrimonio arquitectonico de la ciudad completa.

Densificacion urbana y aumento del transito interno dificultan el ingreso de émnibus a la actual
estacign terminal. Edificio e instalaciones obsoletas y deterioradas.

Trama vial urbana homogénea, sin diferenciacion de calibres y conectividades y carente de
cualificacion urbana.

PROBLEMAS Crecimiento urbano extensivo y con expansiones desarticuladas de la mancha principal.
Presencia de grandes vacancias en dreas urbanizadas. Predio Ex - Regimiento.

Vias del FFCC como borde y vacancia del cuadro de estacion. Pérdida del patrimonio ferroviario.
Desigual cobertura y desarrollo de servicios, equipamientos y espacios verdes.

Ciudad de espaldas al frente costero. Accesibilidad limitada y reducida.

Limite urbano y presencia de dreas vacantes en las margenes del arroyo Ensenada.

Area central con circulacidn congestionada y dificultad en la transitabilidad peatonal. Anchos de calles
estrechos.

Tendencia al deterioro y sustitucion del patrimonio urbano arquitectonico a preservar.

Dificultad en la accesibilidad y transitabilidad urbana del transporte de pasajeros. Edificio,
instalaciones y espacios de estacionamiento y maniobras reducido para el caudal de transito actual.

Dificultad en la diferenciacion de las conectividad interna. Conflictos en el transito.
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBIJETIVOS - DIMENSION FiSICA

Desarrollo de criterios de crecimiento, expansion, ordenamiento y densificacion de la mancha urbana,
con la previsidn de espacios aptos para espacios publicos y equipamientos, priorizando la vinculacidn
OBIJETIVOS y "sutura” de los barrios periféricos.

Formulacidn de estrategias para la reconversion de dreas vacantes y promocion de nuevos usos,
garantizando continuidades y accesibilidades.

Reorientacion del eje de las vias del FFCC, predio e instalaciones hacia usos acordes al perfil
formulado.

Aumento de plazas, parques y paseos. Mejoramiento y adecuacidn de los existentes.

Mejorar la relacion con el rig, las dreas de transicion y la integracion urbana, proyectando el frente
costero completo de manera integral, garantizando el acceso plblico del mismo, incluyendo la
expansion hacia el sur. Definir la orientacion de sectores (turisticos-recreativos, del productivo) en
funcion de la relacidn y compatibilidad como de la accesibilidad y relacidn con el resto de la planta
urbana.

Incorporacidn del arroyo Ensenada a los usos urbanos como pargue publico recreativo y deportivo,
como oportunidad de equilibrar la accesibilidad a estos espacios de los sectores urbanos carentes de
los mismo. Definir, promover las dreas de transicion con las zonas urbanas y con el eje de acceso
norte, con usos complementarios y ambientalmente sustentable.

Renovacidn y puesta en valor del drea central y del casco histdrico.
Identificar, proteger y poner en valor el patrimonio edilicio y ambiental de la ciudad completa.

Mejorar la accesibilidad del transporte de pasajeros y de los usuarios, reduciendo tiempos y
disminuyendo el impacto y superposicion de transitos en dreas urbanizadas centrales. Desarrollar
espacios e instalaciones acordes a los flujos y caudales actuales, mejorande la habitabilidad y calidad
de los servicios propios y anexos.

Identificacion de ejes primarios, secundarios y terciarios, adecuacion urbana para su jerarquizacion y
reorganizacion circulatoria. Formulacion de una red conectiva de vinculacion fluida, generando
interrelaciones y eliminando barreras.

Plan urbano integral de ordenamiento, crecimiento y revisidn de las normas de regulacion del suelo.

Programa de recrientacidn y promocidn de areas vacantes y sustitucion de usos no compatibles

Plan Maestro de refuncionalizacion de las vias del FFCC y Cuadro de estacion con recuperacion del
patrimonio ferroviario.

Proyecto y plan de obras de parques, plazas y paseos. Disefio urbano. Programa de ampliacion y
nuevos espacios plblicos.

Plan urbano ambiental integral del borde costero, expansion y de transicion entre borde costeroy
areas urbanas. Construccidn de los proyectos ya realizados. Desarrollo en etapas y sectores con
orientacion diferenciada.

Plan urbano-ambiental del drea del A2 Ensenada y eje de acceso norte.

Programa de revalorizacién y equipamiento urbano del drea central y centro civico. Programa de
peatonalizacion y centros comerciales a cielo abierto.

Programa de puesta en valor del patrimonio urbano arquitectonico y ambiental de la ciudad en su
conjunto. Inventario, determinacidn de categorias y de renovaciones.

Nueva Terminal de Omnibus. Estudio de flujos, y espacios adecuado para le relocalizacion de la nueva
Terminal de Omnibus. Concurso y proyecto ejecutiva.

Plan de jerarquizacion y mejora de la red vial, conectividad y vinculacion entre sectores y
centralidades. Estudio de Movilidad Urbana.
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> Dimension econdmica

El aparato econdmico de una ciudad cualquiera
conlleva a la interaccion de diferentes
mecanismos en un area territorial limitada en el
espacio. Estos diferentes mecanismos, o partes
componentes de la maquina urbana, estan
intimamente relacionados entre si, ya que
dependen de uno o de otro para su normal
funcionamiento (por ejemplo, los servicios
publicos, la infraestructura, el transporte, etc.).

En la ciudad y region de Diamante prevalece,
como principal, la actividad centrada en la
produccién primaria extractiva agro-ganadera,
con bajo agregado de valor a la produccion local-
regional. No obstante, la presencia de plantas de
acopio de cereales, molino y produccion de
alimentos para animales, junto a un frigorifico de
carne vacuna, porcina y de pescado, han
promovido la radicacién de actividades vy
servicios anexos y derivados: agroquimicas vy
agronomias, veterinarias, corredores
agropecuarios, venta de maquinarias, talleres y
metalurgicas, transportes, etc. Histéricamente la
ciudad se ha sustentado de la actividad primaria,
y un importante nimero de empleo estatal como
mecanismo de compensacién laboral.

Estas actividades, se encuentran dispersas en la
mancha urbana y los bordes de la misma, con
preponderancia de los sectores con accesibilidad
territorial, dando como resultado, superposicion
de usos incompatibles en sectores residenciales,
superposicidn de transito pesado y liviano dentro
de la trama urbana, y complicaciones
ambientales como emanaciones de olores vy
polvillos, efluentes no tratados, etc.

El desarrollo de un plan de ordenamiento urbano
local encuentra necesaria la adecuada atencién a
un relevamiento de espacios aptos para localizar
usos industriales-productivos y la sustitucion de
los predios a desafectar, por usos urbanos,
mediante la formulacién de estrategias para la
reconversién y la promocidon de nuevos usos.
Ademas de establecer reglas claras y normas
para controlar el crecimiento urbano en torno a
usos incompatibles.

El Puerto, cuando cala barco, entra en actividad
y se transforma en un polo atractor de camiones
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de cereales que cuentan con una playa de
estacionamiento en el cuadro de estacion del
FFCC, como entrada previa a la descarga. Esto
moviliza comercios minoristas de alimentos
principalmente y de atencién al transporte:
gomerias y talleres, entre otros.

En pos de fortalecer un polo industrializado, se
formuld un proyecto para el desarrollo el area
industrial de la ciudad, en un sector ya declarado
por la Municipalidad para la promociéon de usos
productivos ubicado en el costado sureste de la
planta urbana. No obstante, este sector se
encuentra muy cercano al Parque Nacional Pre-
Delta y el drea bufer, o fuelle, de 3km,
determinado como franja de proteccién a la
biodiversidad del parque en cuanto a usos que
generen vertidos de efluentes, emanaciones,
contaminacién de napas, etc. En este sentido, la
aprobaciéon por parte de los organismos
proviniciales y nacionales del Parque Industrial se
ha definido para la radicacion de industrias secas,
no pudiendo instalarse otras que generen
efluentes y emanaciones de ningun tipo. No
obstante, necesitan de estudios de impacto
ambiental minucioso y profundo.

En conjunto, la diversificacion productiva, el
agregado de valor y una orientacién como polo
agroalimentario, son los desafios a afrontar para
este sector, donde también se presentan en los
sectores turistico, comercial y de servicios. En
este marco, es indispensable el Fortalecimiento
Institucional y una sélida articulacidon publico-
privada.

La actividad pesquera es uno de los rubros
presentesy con crecimiento en la region, con una
importante cantidad de mano de obra dedicada
a la pesca comercial y artesanal y dos frigorificos
en actividad Este sector, encuentra una serie de
problematicas que van desde lo normativo,
controles a la actividad sobre un medio muy
fragil, habilitaciones y sanciones. La depredacion
y baja proteccion de las especies icticolas, son
uno de los temas mas importantes.

La posicion geografica y la presencia de
importantes infraestructuras de conectividad en
desuso como el FFCC, o subutilizadas como el
Puerto, evidencian un desaprovechamiento de
dicha conjuncién y la débil adaptacion territorial
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a las potenciales oportunidades, contando con
infraestructura vial y enlaces a otras provincias
muy cercanos.

El sector comercial, se caracteriza por la
preponderancia de la actividad minorista, con
mayor presencia en el drea central y en el eje
principal de acceso a Strobel, el cual se va
consolidando como un darea central potencial.
Pero se evidencia una fluctuacién y baja
permanencia en el mercado en las cantidades y
tipos de comercios y servicios, debido, en parte,
a los altos costos de mantenimiento, caida de las
ventas, y esfuerzos individuales para mantener el
comercio.

Por un lado, se reconoce un esfuerzo por parte
de la administracion Municipal para el desarrollo
de Ferias de Emprendedores, donde se realiza de
manera periddica, venta de producciones locales
como mecanismo de desarrollo y mantenimiento
de fuentes de trabajo.

Por otro lado, se reconoce que la carencia de un
espacio institucional adecuado para el
crecimiento de las capacidades de las PyMES
locales, deja como saldo actividades productivas
locales y familiares con baja estabilidad vy
sostenibilidad en el tiempo.

Elevar y mejorar la oferta laboral es uno de los
aspectos de mayor preocupacién en la mayoria
de las localidades de la provincia. En este
aspecto, el fomento a la produccion local, se
presenta como oportunidad donde se necesita
una serie de iniciativas que van desde la
produccién de alimentos de consumo diario
(frutas y verduras) hasta el agregado de valor
artesanal (conservas, dulces, licores, orfebreria,
herreria, maderas, etc.). El fomento de estas
actividades, necesita de un acompafiamiento y
respaldo institucional, ya sea mediante la
conformacion de ferias, promocion de productos
y actividades, asesoramiento y gestion para la
comercializacion, etc.

El sector turismo presenta un importante
crecimiento e impulso en la provincia en la Gltima
década. Diamante se ha sumado a esta linea
mediante el desarrollo de varios
emprendimientos y acciones. Entre ellos, se
inciaron obras para la realizacién de un Complejo
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Termal, el cual, no obstante los intentos por
incorporarse a la lista de destinos termales de la
provincia, no han visto los resultados esperados,
debido a la alta salinidad del agua y el escaso
caudal de extraccion, por lo que no ha obtenido
la aprobacién de impacto ambiental ni las
habilitaciones necesarias por el Ente Regulador
del Recurso Termal (ERRTER) del Gobierno de la
Provincia. Esto ha dejado como resultado
instalaciones ociosas ya realizadas, las cuales con
el estudio de impacto ambiental mediante y un
proyecto de reconversién, pueden reorientarse
las instalaciones a usos turisticos y recreativos
como ser un parque acuatico y/o complejo de
piletas recreativas.

Asimismo, los equipamientos del segmento “sol
y playa” solo cuentan con el Camping y Balneario
Municipal, en la margen del arroyo Ensenada, el
cual aun carece de ciertos servicios vy
equipamientos que eleven la calidad y cantidad
de servicios. EL Club Nautico por otro lado, es
privado, limitando su accesibilidad. El frente
costero solo permite actividades contemplativas
y de pesca deportiva y recreativa desde la costa.

Las cualidades paisajisticas, la presencia de un
importante patrimonio cultural y arquitecténico
y la formulacién de circuitos turisticos acordes,
carecen de un adecuado reconocimiento vy
tratamiento, junto a una baja oferta de
actividades turisticas diversas para un abanico
mas amplio de turistas y segmentos. Estas
conjunciones hacen que la ocupacién de la
capacidad de alojamiento sea fluctuante a lo
largo del afio.

Ademads, se reconoce una fuerte linea de accién
para el fortalecimiento de la actividad turistica
relacionada a eventos, espectdculos, encuentros,
certdmenes y competencias que aglutinan y son
atractores de diferentes perfiles y tipos de
visitantes.

Este perfil de turismo de eventos, tiene como
tradicidon el Festival Nacional de lJineteada y
Folclore que ya lleva su 482 edicion y el que ha
sido el catalizador para el desarrollo de otros
eventos, fiesta y encuentros, tanto locales como
provinciales y nacionales ubicando lentamente a
la ciudad como referente de congregaciones,
grupos de afinidad e identidad. Estas actividades,
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suelen desarrollarse durante fines de semana
largos, atrayendo a un importante nimero de
visitantes, superando muchas veces las
capacidades de la ciudad y transformando la
dinamica local.

Actualmente se llevan a cabo cerca de 20 eventos
al afo, que van desde fiestas tradicionales,
encuentros y torneos rodantes, campeonatos de
pesca deportiva y travesias deportivas, eventos
culturales y sociales de musica, arte, letras y
teatro, entre otros. Se destaca, ademas del
Festival de lJineteada 'y Folclores, el
“Motoencuentro  Internacional  Diamante”,
alcanzando su 2332 edicidn atrayendo a mas de
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3.000 motociclistas de todo el pais y paises
limitrofes

Los espacios para eventos cuentan con el Predio
“Martin Fierro”, el cual se ha acondicionado a lo
largo del tiempo para recibir a mas de 40.000
espectadores a lo largo del Festival. También el
Balneario Municipal como principales espacios
aptos para el recibimiento de asistentes y el
desarrollo de las actividades. En torno a los
espectdculos, se generan actividades derivadas
gue van desde gastronomia, venta de artesanias,
equipamiento e indumentaria, servicios de guias
y excursiones, entre otros.
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

Escasa innovacion y agregado de valor a la produccion primaria local-regional.

Actividades industriales en zonas urbanizadas y expansion urbana sobre industrias. Falta de control,
normas y aplicacion de las mismas.

Desaprovechamiento de la posicion geografica, infraestructuras territoriales (puerto-FFCC) y de la red
vial territorial instalada.

Oferta de actividades turisticas limitada. Esfuerzos aislados en equipamientos privados. Escaso
reconocimiento y tratamiento de los circuitos turisticos, y una reducida valoracidn de los recursos
naturales como valor turistico.

Carencia de un espacio institucional adecuado para el crecimiento de las capacidades de las PyMES
locales.

Altos costos de mantenimiento, caida de las ventas, esfuerzos individuales para mantener el
comercio.

PROBLEMAS Prevalece como principal la actividad centrada en la explotacion primaria extractiva agro-ganadera
Superposicidn de usos industrializados incompatibles en sectores residenciales.
Débil adaptacion territorial a las nuevas actividades de la Regicn.

Baja oferta de actividades turisticas diversas para otros segmentos. Ocupacidn de la capacidad de
alojamiento fluctuante.

Actividades productivas locales y familiares con baja estabilidad y sostenibilidad en el tiempo.

Fluctuacion y baja permanencia en el mercado en las cantidades y tipos de comercios y servicios.

OBIETIVOS Diversificacion productiva favereciendo y promoviendo el agregado de valor en origen.

Generacion de politicas, promociones y beneficios para la reubicacidn de industrias en un sector
Industrial. Reorientacion de los predios a usos afines y/o complementarios al sector.

Aprovechar la posicion estratégica de la ciudad en la region para el desarrollo de un nodo articulador
regional productivo y de transporte, como centro de transferencia y logistica.

Ampliacion de la oferta y potenciacion de los atractivos turisticos medioambiental y socialmente
sostenibles. Identificacion de las potencialidades y capacidades instaladas. Fortalecimiento del
turismo de eventos.

Fomentar y apoyar los emprendimientos locales sostenibles.

Ampliar la oferta y fortalecer la actividad comercial y de servicios instalada junto a la cualificacion de

las dreas centrales (tradicional y potenciales)

Plan de desarrollo de un polo industrializado, ambiental y economicamente sustentable

Plan de reubicacion, traslado de industrias a predios con capacidades y tratamientos ambientales.
Programa de reconversidn de predios urbanos

Programa par el desarrollo de un Centro de intercambio y transferencia de cargas y area de servicios
de rutas y camiones.

Plan de desarrollo de turismo sostenibles y accesible. Creacion de Asociaciones Publico-Privadas de
promocion. Plan de promocion y obras para el fortalecimiento turistico. Programa de turismo de
eventos.

Programa de fortalecimiento y promocion de las PyMES locales y de la micro-region. Agencia de
Desarrollo Local. Programa Cinturon horticola y fruticola: produccién segura y saludable.

Plan de fortalecimiento de la actividad comercial y de servicios. Centro Comercial a Cielo Abierto.
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El estudio sistémico de la realidad ambiental
puede abordarse teniendo en cuenta las
relaciones de mutua dependencia de sistemas
diferenciados.

La ciudad de Diamante se asienta sobre las
barrancas del rio Parand, sobre una topografia
con pendientes pronunciadas, con presencia de
nueve cuencas pluviales, de las cuales cinco
corresponden a las dreas mas antiguas y
urbanizadas.

El aumento de los promedios de lluvias, las
pendientes  pronunciadas 'y la  mayor
densificacion, han generado zonas de
anegamiento en zonas urbanizadas, producto de
las insuficientes capacidades de los desaglies
pluviales y la inexistencia de los mismos en
algunos casos. Ademas, se identifican cursos de
agua que se transforman en limites e impiden la
continuidad de las calles y encarecen las obras de
arte necesarias para la correcta conectividad
entre sectores. En este sentido, se reconoce la
necesidad de llevar adelante un plan integral del
manejo de cuenca, el cual se encuentra en
desarrollo, en el que se identifiquen obras,
medidas de mitigacién y control, tipos de
intervenciones en el area, usos del suelo, etc., a
fin de evitar trabajar sobre el problema, sino
evitar que se desarrolle como tal.

Respecto al sistema de drenaje de cloacas
domiciliarias, el Municipio encargé el desarrollo
de un Plan Director de Efluentes Cloacales. Con
financiamiento de DINAPREM, para la ciudad en
el cual, ademas del completamiento y recambio
de redes obsoletas, se proyecta el sistema con un
horizonte de 20 afios. Dentro del Plan se incluye
la planta de tratamientos de liquidos cloacales, a
fin evitar el vertido que actualmente se realiza en
crudo en tres puntos de la barranca al rio Parana
y un cuarto en el arroyo Ensenada. Ademas, se
pretende eliminar las conexiones clandestinas, y
los vertidos a cuencas y arroyos cercanos.

El sistema de agua potable, también presenta
serias dificultades tanto en la operatividad de la
red, al carecer de llaves de corte sectoriales, la
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obsolescencia de caferias, pérdidas de agua y
materiales no aptos para el consumo como es el
asbesto-cemento. Y en la gestién de servicio con
importantes inconvenientes a la hora de atender
reclamos y gestionar obras. Ademas, el
suministro de agua es por pozos semisurgentes
con presencia de indicadores que bajan la calidad
del agua deseada, particularmente por
contaminacién de napas. En esta area, el
Municipio llevé adelante la realizacion de un Plan
Director del Sistema de Agua Potable en el cual
se determinan obras a seguir. Del mismo, ya se
lleva adelante el plan determinado para el area
central, pero aun no se han desarrollo medidas
para la construccidn de una toma de agua del rio
planta potabilizadora. Esto, sin embargo, no
puede ser encarado con la existencia de
descargas de liquidos cloacales directas al rio.

El uso de energias alternativas es un componente
a incorporar en la sustentabilidad de las areas
urbanas, particularmente la energia solar. En el
uso domiciliario, su uso se extiende en el
calentamiento de agua sanitaria y calefaccién, y
colectores eléctricos disminuyendo el consumo
de energia eléctrica por red y gas. En el uso
urbano y comunitario, al recambio de ldmparas a
led en el alumbrado, también pueden
incorporarse colectores solares con destino a
proveer de energia luminica, por ejemplo. En
estos aspectos, existen programas de diferentes
areas de gobierno, incluidas las empresas
proveedoras de energia, al cual el Municipio ha
adherido y se encuentra en obras de recambio en
el alumbrado publico.

En cuanto al Tratamiento de Residuos Sdlidos
Urbanos (RSU), la ciudad lleva adelante
programas como es la puesta en funcionamiento
de la Planta de tratamiento de RSU, y la
separacion de residuos en origen y colocacién de
contenedores. El desarrollo de la planta se logré
con aportes correspondientes al Programa de
Gestidn Integral de Residuos Soélidos Urbanos
(GIRSU), de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidn. Resta
completar una importante parte del proceso
correspondiente a la disposicion final, remisidon
del basural, erradicacion de microbasurales
particularmente en cuencas, carcavas y zonas de
escurrimiento. Esta planta y el basural actual se
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encuentran muy cercanos al Parque Nacional
Pre-Delta, con normas muy estrictas a la hora de
controlar posibles focos de contaminacion.

La posicidn y peso de Diamante como cabecera
departamental, la coloca en el rol de centro de
tratamiento de RSU de la regién, atendiendo a las
localidades vecinas (Juntas de Gobierno) que no
se encuentran en condiciones de llevar adelante
este tipo de acciones, en el cual Diamante
encabezaria y lideraria la sustentabilidad vy
mejora del medio ambiente.

En cuanto al territorio insular de Diamante, se
identifica un crecimiento de actividades
productivas de alto impacto ambiental y un
aumento de la presidn sobre el delicado sistema
deltaico afectando no solo a la flora y fauna local,
sino también al sistema hidrico y de islas que en
la actualidad se ve demandado para el desarrollo
de actividades diversas, cada una con sus
requerimientos especificos y riesgos potenciales,
particularmente la actividad pecuaria (pesca
tradicional-comercial 'y  ganaderia), con
importantes fallas en los sistemas y mecanismos
de control particularmente.

La incompatibilidad de wusos vy conflictos
ambientales (urbanos-industriales-rurales),
generados por la urbanizacidn de areas rurales,
muchas de ellas productivas que demandan el
uso de agroquimicos, y con presencia de
actividades industriales, denota la falta de
control y ordenamiento en el crecimiento
urbano.

“Actualmente el desarrollo urbano tiende a
ocupar zonas aledafias a las areas agricolas [...].
Esta situacion genera incompatibilidades que
deben resolverse a través de la reserva o
delimitacion de aquellas dreas o sectores de la
ciudad que permanecerdn como chacras
dedicadas exclusivamente a la agricultura e
industrias asociadas.”

“Actualmente existe en una chacra lindera a la
RN N°11 hacia el Norte, una pequeiia darea
industrial en donde se localiza un Frigorifico de
Pescado y una granja Porcina. Este tipo de
Industrias, generan gran cantidad de efluentes
liguidos con elevada carga organica que en los
cuerpos de agua receptores puede generar
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disminuciones del oxigeno disuelto que
comprometan la vida acuatica.

El estado actual de los cursos de agua evidencia
sintomas de contaminacion urbana representada
por residuos sdélidos urbanos esparcidos en el
cauce y margenes, la proliferacién de olores
desagradables  originados por descargas
clandestinas de efluentes liquidos industriales y
cloacales en estos cursos.” (Plan de Sector
“Campos del ex Regimiento 3 de Artilleria” del
2015. Pag. 48)

En el sector previsto para la radicacion de
industrias, hacia el sur de la ciudad, existen,
actividades de diferentes caracteristicas que han
ocupado terrenos en este sector tales como:
frigorifico, planta de tratamiento de residuos,
explotaciones mineras. La cercania con un area
natural protegida, hace necesario que se respete
un perimetro de proteccidon que “amortiglie” los
efectos que estas industrias provocan en su
ambiente. Esta area ya ha sido propuesta por la
Administracion de Parques Nacionales (APN) y
abarcaria un perimetro de 3 km como
mecanismo para prevenir cualquier afectacion
directa e indirecta al ecosistema del Parque
Nacional (agua, fauna y/o vegetacién nativa
presentes en el Pre Delta).

En el complejo termal, la calidad del agua
extraida es  hipertermal y altamente
mineralizada. Estos emprendimientos, conllevan
efectos negativos al ambiente debido a la
generacion de un efluente con alta temperatura
y diferentes contenidos de sales. Por otro lado,
se reconoce una excesiva superficie necesaria
para evacuar los efluentes de termas, avanzan
sobre zonas aprovechables para usos recreativos
complementarios. El Ente Regulador del Recurso
Termal (ERRTER) del Gobierno de la Provincia, no
otorgd la habilitacion y no aprobd el proyecto
debido al alto impacto ambiental de este
emprendimiento en el ecosistema.

Ademas de los componentes ambientales ya
mencionados, uno de los mayores conflictos que
enfrenta la ciudad corresponde a los procesos de
deslizamiento y desmoronamiento de barrancas
en areas urbanizadas.
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La presencia de redes de cloaca y agua con
pérdidas de liquidos, descargas de cloacas al rio,
existencia de pozos negros, escurrimiento de
aguas pluviales superficiales sobre barrancas,
junto a obras de estabilizacidon incompletas y la
falta de controles y normas de regulacién del
borde costero y de barrancas, dejan como saldo
una franja urbanizada con serio peligro de
derrumbe de viviendas e instalaciones publicas.
Las condiciones naturales en la composicién de
los estratos de la barranca al cual se le induce
mayores cantidades de agua superficiales y en
napas, conforman la férmula para el
deslizamiento de las laderas y destruccién de las
estructuras e infraestructuras urbanas.

Esto da cuenta de conflictos geogrdficos
devenidos de la topografia natural del territorio
de soporte, dando cuenta de la fragilidad del area
de barrancas y una de las areas de mayor valor
paisajistico, que es a la vez vulnerable por su
inestabilidad y propension a los
desmoronamientos. Esto acota los usos posibles
de estos sectores. Ademads, una importante
cantidad de arroyos y zanjones urbanos
demandan ser abordados con obras
infraestructurales que resultan costosas debido a
la complejidad.
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Se destaca el Instituto de Investigacidn Cientifica
y de Transferencia a la Produccion Centro N21
Diamante, perteneciente a la estructura del
CONICET. Fue creado por la Secretaria de Ciencia
y Tecnologia de la Nacidn e inaugurado en 1995,
con la finalidad de promover temas referidos a
las disciplinas de las Ciencias Naturales en la
Provincia de Entre Rios y transferir tecnologias en
las diferentes especialidades. Funciona en un
edificio de arquitectura flexible, especialmente
disefiado para este fin. Cuenta con 15
laboratorios, donde se desarrollan ramas de la
investigacion, dedicadas al estudio del Cambio
Climatico Global y la Piscicultura.

Desde el afio 2001, con la firma del convenio con
la Universidad Autdnoma de Entre Rios, se dictan
las carreras de Licenciatura en Biologia de
Ecosistemas Acuaticos y la Tecnicatura en
Acuicultura

También funciona el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria - INTA — Agencia de
Extension Diamante, en el cual se realizan tareas,
capacitaciones y asistencia a la actividad agricola,
huertas familiares, emprendimientos fruti
horticolas, ferias, entre otros.
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION AMBIENTAL

Procesos de deslizamiento y desmoronamiento de barrancas en dreas urbanizadas. Redes de cloaca y
agua con perdidas de liquidos, presencia de pozos negros, escurrimiento de aguas pluviales
superficiales sobre barrancas. Obras de estabilizacidn incompletas. Falta de controles y normas de
regulacidn del borde costero y de barrancas.

Insuficiente capacidad de los desagiies pluviales actuales y aumento de los niveles de agua acumulada
y de escorrentias desde dreas rurales.

Descarga directa de la red de cloacas al rio. Escaso control de conexiones clandestinas.

Suministro de agua por pozos semisurgentes. Sistema de red de agua potable sin cortes parciales,
cafierias deterioradas y de asbesto-cemento.

Elevados costos en el consumo eléctrico y de gas natural. Empleo de energias no renovables.

Parque Termal con calidad de agua extraida hipertermal y altamente mineralizada provocando dafios
en el sistema hidrico y ambiental. Tratamiento ineficiente y escaso caudal.

comercial con escasos e ineficientes controles.

Urbanizacidn de dreas rurales y con presencia de actividades productivas e industriales. Falta de
control y ordenamiento.

Falta de financiamiento para el tratamiento integral de los RSU, del basural y de un plan de
erradicacion de microbasurales.

PROBLEMAS Peligro de derrumbe de viviendas e instalaciones publicas en zona de barrancas. Aumento de la

presencia de agua superficiales y en napas.

Presencia de anegamientos e inundaciones en zonas urbanizadas por lluvias.

Presencia de contaminacion y liquidos cloacales domiciliarios e industriales en el rio Parana.
Red de agua deficitaria y obsoleta.

Dificultad para afrontar costos e inversiones en el uso de energia tradicional. Disminucion del confort
y calidad de vida.

Pargue termal con generacidn de efluentes con altas temperaturas y diferentes contenidos de sales.
Sin Aprobacion de Impacto Ambiental por los organismos provinciales competentes.

I En el drea insular del delta, aumento de la actividad ganadera y actividad pesquera tradicional y
l Crecimiento de actividades productivas de alto impacto ambiental en area insular.
l Incompatibilidad de usos y conflictos ambientales (urbanos-industriales-rurales)

l Acciones para el tratamiento de RSU incompletas y discontinuadas. Presencia de microbasurales.

143




Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBIJETIVOS - DIMENSION AMBIENTAL

Proteger y preservar el patrimonio urbano y ambiental de la barranca. Delimitar, controlar y normar el
uso del suelo en el sector de riesgo. Disminuir futuras amenazas de desmoronamiento.

Saneamiento de las dreas con inundaciones ocasionales y disminucidn del riesgo mediante el
completamiento de obras de drenajes urbanos.

l Saneamiento y tratamiento de efluentes cloacales domiciliarios e industriales.
l Mejoramiento y optimizacion del servicio y provision de una mejor calidad del agua potable.

Incorporar, en el uso domiciliario y urbano, energias renovables disminuyendo el consumo de energia
por red y gas natural.

Reconversion del Parque Termal a otros usos relacionados al turismo y recreacion de manera
ambientalmente sustentable .

Proteger y conservar el sistema insular deltaico como patrimonio ambiental. Identificar el impacto de
las actividades en curso, los tipos de controles a realizar, las posibilidades de su desarrollo.

Elevar la calidad ambiental de las zonas urbanizadas con presencia de industrias y en relacion directa a
usos rurales. Andlisis, tratamiento y medidas de mitigacion y obras o reubicacion de ser necesario.

l Erradicacion de microbasurales, tratamiento de RSU ambiental y socialmente sustentable.

Plan de obras para la estabilizacion de barrancas y proteccion contra inundaciones en el frente costero
urbanizado. Formulacion de normas de usos en el sector. Delimitacion de franjas de seguridad.

Plan Maestro de Cuencas Urbanas y planes particulares: Plan de obras de desagies pluviales urbanos,
drenajes y canalizaciones para el escurrimiento de aguas de escorrentias. Normas de restriccion,
control, condiciones particulares a la construccion, etc.

Formulacidn de un Plan Director de desagiies cloacales. Construccidn de planta de tratamiento de
liguidos cloacales. Recambio y ampliacidn de cafierias.

Puesta en marcha del Plan Director del Sistema de Agua Potable. Plan de recambio de cafierias,
incorporacion de llaves de cortes sectoriales, medidores de agua domiciliarios. Incorporacidn de toma
de agua desde el rio y planta potabilizadora.

Programa de incorporacion de energia solar de uso domiciliario y pablico.

Reconversion del Parque Termal. Estudio de viabilidad y Proyecto para un nuevo centro recreativo y
parque acudtico sustentable con atencion en el impacto ambiental.

Plan de manejo ambiental y programa de control en el sistema deltaico. Estudios y relevamientos de
las actividades econdmicas existentes, evaluacidn del impacto, medidas para su disminucién y/o
capacidad de aumento. Proyecto de Acuicultura para la sustentabilidad.

Plan de radicacion y reubicacion de industrias hacia predios con los tratamientos adecuados de
efluentes y control de incompatibilidad de usos.

Plan de tratamiento y reciclado de RSU. Plan de obras para el desarrollo de la planta de tratamiento y
reciclado. Programa regional de RSU.
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Dimension social

Se deben mejorar las condiciones de
habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes
actividades que son caracteristicas en la
localidad vy, por, sobre todo, prestando vital
atenciéon a la situacion actual en villas vy
asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie
de politicas publicas de corto, mediano y largo
plazo para dar respuesta a los sectores mds
vulnerables de la poblacién; al poner al alcance
de estos una mejora sustancial en la calidad de
vida, ya sea a través de la mejora de la
habitabilidad, la convivencia con la industria o
con politicas habitacionales serias que ataquen
las problematicas existentes de raiz.

La falta de suelo urbano accesible para vivienda
social es una de las situaciones por las que
atraviesan la mayoria de los municipios,
incrementadas por la escasa capacidad
presupuestaria para la compra directa de suelo
urbanizado. Si bien la Municipalidad de
Diamante, cuenta con suelo propio en parte del
predio del ex — Regimiento y lleva adelante el
Consorcio de Gestién de Viviendas Diamante, de
administracidn municipal con fondos nacionales,
destinado a sectores que no califican para otros
planes, aun se identifica un importante ndmero
de inscriptos para el acceso a vivienda social.
También, se identifican sectores medios con
terreno propio pero que no pueden acceder a
créditos hipotecarios.

En este escenario, se convierte en una
posibilidad la implementacién de mecanismos de
gestion y herramientas de produccién de suelo
urbano por parte del municipio ya sea desde su
propia estructura o conformando asociaciones y
cooperaciones publico-privadas. En cualquier
caso, deberd tenerse muy presente que, como
contrapartida de la restriccién a la extensién de
la trama urbana, aparece el incremento del valor
de la tierra urbanizable o urbanizada, cuestion no
menor a analizar, que puede redundar en
problematicas habitacionales para los sectores
de menores recursos.
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En cuanto al mejoramiento de habitat
urbanizado, se reconoce la necesaria
identificacion de otras dreas urbanas en
condiciones de ser incorporadas al mencionado
programa.

En salud, la localidad cuenta con seis Centros de
Atencion Primaria a la Salud (CAPS) de
administracién municipal con consultorios
externos y atencidn primaria y reducida.
Ademas, cuenta con un hospital de
administracién provincial de atencién media, con
faltantes de equipamiento, personal vy
especialidades (sin terapia intensiva) y centrado
en atender a la poblacidn sin obra social, lo cual
obliga a realizar derivaciones a centro de alta
complejidad ubicados en la ciudad de Parang, y
el Hospital de Salud Mental. Cuenta también con
un Centro Integrador Comunitario — CIC — en
funcionamiento con atencién primaria vy
consultorios externos

En educacidn, Diamante presenta una buena
cantidad de equipamientos de nivel inicial,
primario y secundario, pero se detecta la
necesidad de nuevas unidades educativas para el
area de Strobel (primaria y secundaria). En el
nivel superior, la oferta académica y de
capacitaciones es amplia, pero encuentra
limitaciones en ciertas areas.

Respecto a las actividades deportivas y culturales
se destaca la carencia de espacios municipales
para la realizacién de las mencionadas
actividades. Si bien la ciudad cuenta con una
cantidad destacada de clubes, espacios
significativos como el Cine-Teatro, se reconoce la
inexistencia de un espacio municipal que
permitan desarrollo y crecimiento en estos
aspectos. Ademas, se identifica la existencia de
demanda y la necesidad de ampliar la oferta
deportiva, con un espacio adecuado como un
polideportivo, junto a las actividades dirigidas a
la tercera edad e infantil, deportes
recreacionales 'y “urbanos”, circuitos vy
estaciones aerdbicas, playones deportivos,
bicisendas, senderismo y treking, entre otras. En
este sentido, se ha incorporado equipamiento
infantil en plazas, pero no circuitos deportivos.
Estas acciones no se han completado de manera
efectiva, mereciendo realizar un plan de obras
para incorporar nuevos parques y circuitos con

145



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

estaciones deportivas, bicisenda, incluso
incorporando servicios en su recorrido.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

Baja capacidad para generar empleo formal. Pérdidas de capacidades laborales, dificultad en la
reinsercion al mercado laboral. Gran cantidad de planes y programas de asistencia social.

Espacios culturales existentes deficitarios para el desarrollo de las actividades culturales y
expresiones artisticas actuales. Falta de equipamiento y servicios, edificios deteriorados.

Inexistencia de espacios accesibles (publico) adecuados para la realizacidn de deportes escolares. La
oferta deportiva estd limitada a clubes privados. Los adultos y tercera edad solo cuentan con clubes
sociales con servicios minimos.

Falta de control, regulacion y contencion social.

Escaso presupuesto provincial destinado a salud y a mejorar el nivel de atencion. Centros de atencidn
ala salud municipales que sostienen la atencion primaria. Falta de equipamiento, infraestructura,
personal.

Baja oferta de estudios superiores y de oficios.

Presencia de indicadores de poblacion debajo de la linea de pobreza y con situacion laboral precaria.

Demanda de espacios adecuados para actividades culturales y de expresidn artistica.
Demanda de acceso a actividades deportivas en jovenes, adultos y tercera edad.

Presencia de asentamientos irregulares, con altos indices de NBI, en sectores con riesgo hidrico y de
desmoronamiento (borde costero-carcavas).

Equipamiento en Salud colapsado y con atencidn por debajo del nivel de complejidad indicado para
los establecimientos.

Demanda insatisfecha en educacion y capacitaciones superiores. Exodo de jovenes en blsqueda de
estudios superiores y salida laboral.

Mejorar las capacidades laborales y en oficios para la reinsercion laboral. Implementacion de cursos,
tecnicaturas, oficios, etc., atendiendo a demandas de mano de obra calificada de los distintos sectores
productivos de la ciudad (industria, agro, turismo, servicios, tecnologias, etc.)

Generar un espacio adecuado y accesible (pablico) para el desarrollo de actividades deportivas en
nifios y jovenes en edad escolar. Desarrollar y adecuar espacios y circuitos para actividades deportivas
en adultos y tercera edad.

Ordenamiento, (relocalizacidn de ser necesario) regularizacion urbana, social, ambiental, dominial.

Acceso universal a la salud y capacidad de atencién local y micro regional. Trabajo coordinado entre
provincia y municipio en atencidn a la salud.

Mejorar y aumentar la accesibilidad y oferta de estudios superiores y capacitaciones técnicas.

Programa de capacitacion y calificacion de mano de obra. Programa de generacion de empleoy
reinsercion laboral.

Programa de recuperacién, puesta en valor y acondicionamiento de espacios culturales existentes.
Materializacion del concurso del Centro Educativo Cultural (espacio multipropdsito, museo, escuela
de musica y auditorio municipal)

Proyecto de polideportivo municipal. Plan de circuitos, estaciones deportivas, bicisendas en distintas
escalas (barrial - ciudad) e inclusion de equipamiento adecuado para actividades para la tercera edad.

Programa de ordenamiento urbano, ambiental y social de asentamientos con riesgo hidrico y de
desmoronamiento

Mejora de las instalaciones y ampliacion del nivel de atencidn del Hospital. Creacion de centros
intermedios de atencion a la salud. Programa de conductas preventivas.

Estudio y relevamiento de demanda de estudios superiores. Identificaciones de instituciones con
viabilidad para radicar la oferta educativa en la ciudad. Proyecto de un campus para educacion
superior y universitaria en los ex terrenos del Ejército.
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Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacién a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de analisis, esto cominmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno vy
servicio publico.

Desde los aspectos institucionales, el Municipio
lleva adelante una serie de programas y acciones
en pos de incorporar paulatinamente
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TIC’s). No obstante, aun se evidencia la falta de
implementaciéon de un sistema de informacion
urbana georreferenciada en el cual se vuelqueny
se obtengan los datos necesarios para generar
indicadores y obtener informacién actualizada,
con los cuales identificar necesidades vy
problematicas, determinar prioridades,
proponer acciones y politicas.

La necesidad de modernizacion de la estructura
municipal también se traduce en |la
informatizacion adecuada de los temas
tributarios, tasas y catastrales, entre otros, asi
como la mejorar el circuito de tramites vy
expedientes. No escapa a este tema, la
identificacion de déficit en superficie y calidad
del espacio fisico de trabajo con faltantes
importantes en instalaciones y equipamientos
adecuados, la mayoria ubicados en el antiguo
edificio  Municipal, declarado de Valor
Patrimonial, con un evidente deterioro, y
adecuaciones inadecuadas y escasamente
funcionales para las actividades administrativas y
de gestidn actuales.

Por otro lado, ordenar y controlar el uso del
suelo, gestionar y llevar adelante instrumentos y
mecanismos de planificacion y generacion de
plusvalias, preservar y mejorar la calidad
ambiental, son los ejes esenciales para lograr
armonizar y mejorar la calidad urbana vy
ambiental de Diamante. En este sentido, la
dificultad de llevar adelante la Gestion como se
encuentra actualmente, se traduce en problemas
de renta urbana con dificultades por parte del
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municipio, para el cobro de impuestos por
actividades que por su escala deben tributar, ya
que hacen wuso de las instalaciones
infraestructurales y los servicios que brinda la
comuna, entre ellos, el area portuaria, que
cuenta con una gran superficie en manos
privadas, y que demandan obras de
mantenimiento por parte del estado, de dificil
retorno para su reutilizacidn en otros sitios de la
ciudad.

La aplicacién de instrumentos de gestion del
suelo, de plusvalia y economia urbana para el
traslado de empresas (industrias, transportes de
cargas, silos, etc.), areas vacantes, y la posterior
reconversion de dreas a nuevos usos urbanos, la
de una normativa de resguardo, con nuevos
modos de gestidn para la proteccién patrimonial,
relevamiento y ampliacién de un catdlogo de
obras de interés patrimonial, son algunas de las
lineas estratégicas para desarrollar.

Las Normativas vigentes, constituidas por
Ordenanzas y Decretos, no estan integradas a un
digesto Municipal categorizado por dreas
tematicas y de aplicacion. No existe un
instrumento de disefio y desarrollo urbano que
proyecte la ciudad en el tiempo. Se reconoce la
existencia de una sistematica diferencia entre lo
normado y la ocupacion y usos de suelos reales
del territorio. No existe un Unico érgano receptor
y de aprobacién de las propuestas presentadas
por particulares. Tampoco existe cartografia
digital, la mayoria se encuentra en formato papel
y sin sistematizar.

Asimismo, la falta de controles sobre la
ocupacion del area de borde costero, se suma a
la desactualizacién de estudios hidroldgicos,
hidraulicos y topograficos necesarios para
delimitar fehacientemente las propiedades
privadas y publicas, como asi también las
instalaciones que se ubican en cotas inundables
fomentando el desorden ocupacional del borde
costero del Rio Parana.

El Municipio, como referente y catalizador de las
problematicas, inquietudes y desarrollo de la
localidad, muchas veces se encuentra
desbordado a la hora de atender los temas a
mediano y largo plazo y que hacen a los temas
importantes de desarrollo local, en pos de
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atender las urgencias y coyunturas diarias. En
este sentido, se han desarrollado multiples
experiencias en otras localidades similares
donde se reconoce la necesidad de ampliar las
dimensiones del accionar de la gestién municipal
mediante las APP (Asociaciones Publico-
Privadas). Por medio de estas, se pueden
desarrollar la generacion y gestién de proyectos,
programas, planes, pero fundamentalmente una
Agencia de Desarrollo Local que pueda llevar
adelante el desarrollo industrial y productivo, la
promocién comercial, ampliacién de las ofertas
comerciales y de servicios, generacion de empleo
y oferta laboral capacitada, entre otros.
Actualmente, es el Municipio el que lleva
adelante todas estas dimensiones, lo cual
dificulta la mejora de la atencion ciudadana en
los temas esenciales de infraestructura y calidad
de vida, provocando una saturacién y desborde
de las capacidades de la estructura municipal.

La participacion ciudadana es un componente
importante y esencial en la localidad, ya sea
desde entidades intermedias como desde el
accionar civil y comunitario. Desde el Municipio,
una de las acciones mds importantes a
implementar es el Presupuesto Participativo.
Este conforma un espacio donde los vecinos de
los distintos barrios proponen y deciden sobre el
destino de parte de los recursos municipales
orientados principalmente a Obras, Servicios y
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Politicas Sociales. La conformacién de Foros
permite generar un ejercicio de maduracion y
crecimiento de participacién ciudadana donde se
proponen ideas, y conjuntamente con el Estado
Municipal, estudian, deliberan y deciden qué
proyectos pueden hacerse en su barrio.

Desde la perspectiva territorial y regional, la
competencia entre territorios, fuerza la apuesta
por potenciar recursos locales. No obstante, los
esfuerzos y acciones individuales, dispersas vy
disgregadas para la promocién y desarrollo local,
pueden beneficiarse mediante el fortalecimiento
e integracion institucional regional y de
cooperacion con la articulacion complementaria
con otros subsistemas urbanos similares.

En cuanto a presencia de asentamientos
irregulares, se identifican las areas inestables por
desmoronamientos, deslizamientos o
inundacién determinadas como tierras no
urbanizables, pero que al mismo tiempo se
transforman en dareas “de oportunidad” para
sectores vulnerables socialmente. Estos sectores
urbanos para el caso de Diamante, son las
barrancas con frente sobre el rio Parana o las
préximas a tierras bajas, en ambos casos existen
servicios y conectividad por su cercania a areas
urbanizadas.
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Falta de organizacidn interna y uso de tecnologia incipiente.

Edificio antiguo (declarado patrimonio) con escaso e inadecuado mantenimiento a lo largo del
tiempo. Nuevas formas y funciones de gestion municipal.

El municipio como referente y generador de acciones. Escasa Asociacion P-P.

Falta de una integracion institucional y de formacion regional para el desarrollo de la regidn de
Diamante.

Inconvenientes en la organizacion y obtencidn de datos y manejo de trémites.
Deterioro edilicio, adecuaciones y adiciones de espacios ineficientes.
Dificultad del municipio para abarcar todos los temas con su estructura actual

Esfuerzos y acciones individuales dispersas y disgregadas para la promocion y desarrollo local

Implementacion de sistemas informaticos de informacidn urbana y de trdmites. Presupuestos por
programas. Comunicacion eficiente.

Mejoramiento y puesta en valor patrimonial del edificio municipal, recuperacion de calidad ediliciay
constructiva. Reorganizacion funcional. Migracion a nuevos espacios para el desarrollo eficiente de la
administracion municipal.

Fortalecimiento de las relaciones y gestiones conjuntas de APP

Desarrollo de un ambito para el desarrollo de las relaciones institucionales y cooperativas de la region
del departamento Diamante y articularse complementariamente con otros subsistemas.

Plan de modernizacion de la estructura institucional. Completamiento y actualizacion de Tics

Programa de puesta en valor patrimonial del edificio. Plan para la conformacion de una nueva area
civica. Proyecto para nuevo edificio municipal anexo.

Programa de Desarrollo Local con Asociaciones Publico-Privadas

Programa de desarrollo de la region del departamento Diamante.
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Fase Propositiva

En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesaday
ordenada, decantdé en un proceso de andlisis
hasta llegar a la elaboraciéon de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
gue se debe trabajar a modo de diagndstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan
la voluntad politica de la gobernanza y el
fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacién de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacién, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actian como premisas basicas que
deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de acciéon que
impulsan el fortalecimiento de la planificacion y
la gestién de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacién, planificacién y cualificacién de
poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.
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A partir del modelo deseado, se desagregaran las
propuestas de intervencion en el territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas
de actuacién, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

e Los proyectos especificos implican acciones
concretas que impactardan en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.



Modelo Deseado

Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa laimagen objetivo de
la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcion de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

La ciudad de Diamante, carece de un Plan de
Desarrollo Estratégico Local, presente en la
mayoria de las localidades de similares
caracteristicas, lo que ha dejado como saldo un
documento en el cual confluyan y dé cuenta de
consensos ciudadanos, particularmente, en la
formulacion de la ciudad deseada y el trabajo
conjunto y acciones dirigidas en pos de unavisién
estratégica unificada.

No obstante, ha desarrollado y participado de
una serie de estudios, planes y programas
sectoriales, regionales y proyectos especiales,
cuyo valioso trabajo realizado con la comunidad,
generaron diagndsticos en las diferentes
dimensiones, perfilaron ejes estratégicos, lineas
de accién, e insumos para una cartera de
proyectos, algunos de los cuales mantienen
vigencia y se retoman en este Plan reconociendo
la importancia del consenso alcanzado y el
esfuerzo producido.

Teniendo en cuenta lo expuesto en el capitulo
anterior, se agruparon problematicas
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Modelo Territorial Deseado

identificadas segun el mayor impacto que
generan en una dimension por sobre otras (fisica,
econdmica, ambiental, social e institucional), a
sabiendas que el atravesamiento en las restantes
dimensiones es ineludible como parte del
sistema “ciudad”, “urbe”, “pueblo”, “villa” vy
demas nombres que le otorgamos a la vida en
comunidad. Es en el entendimiento de este
sistema, y el trabajo en base a la complejidad e
interaccion, que es posible formular respuestas,
objetivos y proyectos de manera integral,
eficiente y sustentable.

La historia humana y su expresidon urbana, ha
dejado vastos ejemplos de “formas de convivir”
que pasado el tiempo se convierten en
“tradicionales” y las categorias donde se
identificaron y catalogaron quedaron estancadas
en mecanismos obsoletos y estaticos, y lo que
antes era moderno y paradigma de una nueva
forma de vivir en sociedad y de relacionarse con
el territorio, hoy se desarma por la propia
rijidizacion de la estructura. El pensamiento
prospectivo y la imaginacidon de los escenarios
futuros inevitablemente terminan confluyendo a
una realidad y una historia urbana consolidada
que da cuenta de un patrimonio heredado, un
patrimonio social, cultural, fisico y con diferentes
impactos ambientales (la mayoria poco
comprometidos con la sustentabilidad del
medio) que se manifiestan en las diferentes
“imagenes” de ciudad.

La realidad urbana es este “combo” a lo largo del
tiempo, de pensamientos y acciones sociales
sobre el territorio: lo sofiado y no alcanzado, lo
alcanzado como se pudo, lo impuesto, lo
consensuado, lo planificado, la coyuntura, etc.
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Poder hacerse cargo como sociedad de la ciudad
gue se tiene, (con los aciertos y desaciertos vistos
con los ojos del tiempo-espacio actual) es uno de
los desafios a afrontar, tanto desde la valoracién
positiva, como del necesario cambio en pos de
mejorar la calidad de vida y el ambiente en el que
se desarrolla. Bajo este encuadre, el
entendimiento de los modos actuales de
relacionarse, de conectarse, de vivir, en un
espacio que albergd otros modos y formas
diferentes y el cual necesita ser “reorientado” en
algunos casos, sin derivar en la “destruccion o
tabula rasa”, y reafirmados en otros, permite
formar una ciudad que valora su pasado, se
afirma en el presente y construye un futuro
equilibrado y sustentable.

Es en esta realidad que la movilidad, la
conectividad y la interaccidn, alcanza y atraviesa
lo real y lo virtual, lo local y lo global, en la
busqueda del equilibrio permanente, y donde el
espacio publico mantiene y refuerza su condicion
de catalizador de la vida en comunidad.

Los conceptos de densificar y de dispersar el
sistema urbano, hoy necesitan de un reequilibrio
que se traduce en una mayor preponderancia de
la consolidacion por sobre el derrame, basado en
la aplicacién de las mejores dotes de cada uno y
buscando disminuir los defectos a los que
tienden.

Por un lado, la densificaciéon, favorece el
aprovechamiento y optimizacion de |la
infraestructura instalada, menores costos
energéticos, menores distancias de traslado,
favorece la peatonalizacion (total o parcial) de
vias, accesibilidad a equipamientos y usos
centrales, puesta en valor del patrimonio, mayor
intercambio y mixtura social, entre otros. Por
otro lado, muchas veces estas virtudes se
invierten hacia efectos opuestos, sobre todo
porque la densificacién se realiza sobre una
estructura  urbana  existente (rigida vy
estacionaria), con aumento de la cantidad de
transito vehicular, colapso de las redes de
servicios (por antigliedad o didmetros escasos),
misma capacidad en los equipamientos y
espacios publicos para una mayor densidad de
habitantes, dificultad de mantener o mejorar la
calidad del espacio urbano (arbolado publico en
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calles estrechas, igual cantidad de plazas),
recambio de construcciones en detrimento de la
conservacién del patrimonio arquitecténico vy
urbano.

En cuanto al modelo de ciudad difusa, la
dispersion urbana tiene como beneficio la
incorporacion de nuevos espacios publicos y
equipamientos faltantes, calidad ambiental por
mayores anchos de calles y veredas, tierra
urbana accesible para vivienda, equilibra la renta
urbana, continuidad o creacidn de nuevos ejes de
conectividad y fuelles urbanos, menor cantidad
de vehiculos en calles. Como contrapartida, la
extension de redes de servicios se vuelve
onerosa, y el acceso a la infraestructura basica
disminuye, la accesibilidad a equipamientos y
usos centrales se dificulta necesitando mayor
participacion del vehiculo particular, favorece la
segregacion social y la “sectorizacién”, se avanza
sobre suelo rural y sobre ecosistemas
particulares en detrimento de la flora y fauna
local (arroyos, bosques, delta, riberas, etc.).

Desde estos modelos, es que se plantea buscar el
equilibrio necesario para que las potencialidades
de los mismos y las potencialidades de los
territorios particulares se encuentren y permitan
desarrollar los espacios urbanos, comunitarios,
privados, productivos, culturales desde Ia
interaccion sinérgica reconociendo la fragilidad
ambiental del ecosistema en el que se arraigan.

En este sentido, la aplicacidon de normas sobre el
territorio, instrumentos de plusvalia urbana,
controles y promociones desde la Vvisidon
estratégica de la ciudad que se persigue, el
trabajo conjunto con la sociedad civil y las
asociaciones publico-privadas, constituyen los
mecanismos bdsicos para encauzar los modelos
“dispersos” y “compactos” hacia sus fortalezas,
atendiendo a la dindmica propia de la ciudad, vy,
por ende, la revision y adecuacién periddica de
los medios de aplicacion.

Actualmente, y particularmente para el caso de
Diamante, la categorizacién urbana en los
esquemas de ciudad compacta o ciudad dispersa,
se entremezclan. Por un lado, la ciudad
tradicional, heredada, compacta que se mantuvo
por mucho tiempo aletargada, junto a una
“expansion” hacia el territorio rural, en parte



como derrame de la mancha urbana, y en partes
de manera apendicular, como el barrio Belgrano
y desarticulada como barrio Strobel, con la
presencia de importantes equipamientos
territoriales de conectividad provincial: Puerto y
Ferrocarril.

En base a lo anterior, el Modelo Deseado para
Diamante se orienta hacia la puesta en valor del
patrimonio  fisico  (urbano-arquitecténico),
expansion sostenible, cohesidn social y cultural,
proteccion ambiental (rios, islas, arroyos,
entorno rural) y crecimiento econdmico
(posicidn y conectividad estratégica, capacidad
productiva, desarrollo turistico) en el marco del
fortalecimiento institucional y del trabajo
conjunto comunitario y de las Asociaciones
Publico-Privadas.

Particularmente para cada dimensidn trabajada:
e Dimension URBANA:

Definiciéon de los modos y areas de expansion,
formas de densificacion, y articulacién de areas
vacantes. Puesta en valor del drea central y del
patrimonio arquitecténico. Desarrollo del borde
costero completo como frente urbano de acceso
publico. Bordes vy fuelles urbanos (arroyo
Ensenada, d4rea bufer Parque Nacional Pre-
Delta). Ampliacion de los espacios publicos.
Jerarquizacién del viario.

e Dimension ECONOMICA:

Desarrollo turistico orientado a la tranquilidad y
en relacion al patrimonio fisico y natural. Ciudad
de eventos, fiestas, exposiciones. Promocién del
sector comercial. Mecanismos para la promocién
del desarrollo local en base a la produccién
sostenible agropecuaria y agregado de valor en
origen, con un drea industrial afin. Desarrollo de
un polo de logistica y transferencia regional.

e Dimension AMBIENTAL:

Diamante como centro y referente en proteccién
ambiental, control del sistema insular y de los
recursos hidricos promoviendo actividades vy
producciones sustentables. Tratamiento vy
completamiento de la red de desagties cloacales.
Incorporacién de uso de energias renovables.
Centro regional para el tratamiento de RSU.
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e Dimension SOCIAL:

Puesta en marcha de mecanismos de acceso a la
tierra y vivienda, garantizar el acceso a la salud
mejorando y ampliando las capacidades
instaladas, ampliar la cantidad y acceso a
espacios y actividades deportivas y recreativas, y
la accesibilidad a ofertas educativas en todos los
niveles.

Todo esto es necesario que se encuadre en un
marco INSTITUCIONAL donde la modernizacion
del aparato municipal se desarrolle en pos de la
eficiencia y mejora de la atencidon vy
direccionando los esfuerzos de manera
estratégica, con la formulacién y aplicacidon de
normas e instrumentos legislativos acordes a
cada estrategia, generando dinamica y espacios
de articulacion publico-institucional-privado.

Vision Estratégica

La dindmica propia de las ciudades ha dado
muestras de que categorizar en uno o dos
perfiles especificos restringe notoriamente las
potencialidades latentes. Si bien es importante la
definicion del o los perfiles primarios, lo es
también la formulacion de los perfiles
complementarios en pos de fomentar un
equilibrio social y econdmico, cuidando de que la
focalizacion hacia un sector no descuide los
otros, minimizar el riesgo de la no continuidad, y,
ademas, que la amplitud de frentes no disperse
esfuerzos. Por ello, en la definicién del perfil, la
interaccion de las dimensiones es indispensable.

Diamante, se ha sustentado desde sus origenes
como un centro de la actividad agropecuaria y
exportadora al concentrar el traslado de la
produccién en el Puerto y el ferrocarril, en un
sector de alta produccién agricola. Con el paso
del tiempo, estos equipamientos de conectividad
y de puerta de la produccién provincial, fueron
dejados de lado como el ferrocarril vy
disminuyeron notoriamente la actividad como el
Puerto. En consonancia con esto, la actividad
administrativa y comercial fue ganando terreno
en el perfil de la ciudad, ganando protagonismo
el perfil administrativo.
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A lo largo del tiempo, las ventajas comparativas
naturales y patrimoniales de Diamante, Ia
colocaron paulatinamente en un centro para la
actividad turistica para luego desarrollarse como
uno de los perfiles principales y de mayor
potencialidad al cual fortalecer. En este sentido,
la visidn del perfil turistico se fundamenta en la
orientacién hacia la tranquilidad, patrimonio
urbano y natural, tradiciones rurales,
ecoturismo, entre otros. La creciente actividad
en festivales, exposiciones, encuentros, etc.,
también la colocan como centro de eventos de |a
region.

La mayoria de las poblaciones de la provincia, se
desarrollaron en base a la produccién primaria
(agro-ganadera) y donde aun se mantienen la
generalidad de las economias urbanas. En
relacidon a esta actividad, la ciudad de Diamante
ha sido referente del departamento y de la
region como nodo de comercializacion de la
produccidon, donde desarrollé y fortalecio
vocaciones productivas, comercial y de servicios
relacionados desde el cual este perfil se
fortaleceria desde la gestion sustentable de los
establecimientos 'y la  produccién, Ia
centralizacidon en un area industrial acorde, la
reduccion de los impactos negativos (urbanos y
ambientales) la promocién del agregado de valor
en origen.

En relacion a estos dos perfiles: turistico y
productivo, aparecen  otras  vocaciones
potenciales que traspasan lo local para ser
abordado hacia lo regional.

El territorio insular y la topografia particular, la
presencia del Parque Nacional Pre-Delta, colocan
a Diamante como referente en el cuidado del
medio natural y el desarrollo de actividades
sustentables (turisticas-productivas) y de bajo
impacto, encuadrado dentro de una estrategia
regional.

La importante actividad en Investigacién vy
Educacién que se lleva adelante en la ciudad
relacionadas al medio ambiente y la produccion
hacen de Diamante un referente y un potencial
centro cientifico educativo en el tema.

Haciendo foco en la ventaja comparativa de
Diamante por su posicién, accesibilidad
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geografica, y pre-existencias comunicacionales
(ferrocarril y Puerto) se identifica el potencial
para un centro de transferencia y logistica
regional. Aqui la estrategia planteada se sustenta
en la confluencia de nodos y rutas regionales,
(corredor bioceanico), en una ubicacidon
intermedia como centro de servicios,
transferencia y logistica del transporte de bienes
y servicios.

Reconociendo los perfiles principales,
complementarios y vocaciones: ciudad turistica,
centro de la proteccion del medio ambiente,
vocaciones productivas, comercial y de
servicios, centro cientifico-educativo, centro de
transferenciay logistica de cargas, se reconoce la
importancia de Diamante como Ciudad
Intermedia, no por su cantidad de habitantes
(donde quizas se pueda describir como ciudad de
tamafio  pequefio) sino por su rol
“intermediador” en el territorio. Su doble escala
de pertenencia asociada a la proximidad con la
ciudad Capital de la Provincia (de la que se
encuentra a 40km) y como capital del
Departamento, donde, como ciudad de mayor
tamano estratégicamente ubicada, cumple el rol
de articular un conjunto de Aldeas vinculadas por
las RP N2 11y RN N°131.

Ciudad intermedia:

“La definicion de Ciudad Intermedia ha surgido
del estudio de numerosas ciudades asociadas a la
Red de Ciudades Intermedias (CIMES), en
formacion y estudio desde 1996. Llop y Bellet
(2003) sobre ellas expresan que tal consideracién
depende no solo con arreglo a tallas
demograficas y dimensiones determinadas
(coherentes con su contexto geografico), sino,
sobre todo, con relacién a las funciones que
desarrollan: el papel demediacién en los flujos
(bienes, informacion, innovacion,
administracidn, etc.) entre los territorios urbanos
y rurales que conforman su area de influencia, y
con otros centros o areas mas o menos alejados.
Funciones de intermediacion que llegan a darse,
ademas, entre los espacios locales/territoriales y
los espacios regionales/nacionales, e incluso
globales.”  (Catedra  UNESCO:  Ciudades
Intermedias. Urbanizacién y Desarrollo Primera
Entrega. indice comentado del Proyecto. Espacio



Plblico. Calidad y Mediacidon Facultad de
Arquitectura y Disefio de la Universidad de Los
Andes. Venezuela.)

Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicion
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccion de politicas
publicas sostenibles para la consecucion de
objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso de
planificaciéon urbana y ordenamiento territorial,
serd lograr orientar las transformaciones de
orden espacial y funcional en las ciudades de
manera tal que se puedan articular las diferentes
dindmicas en un contexto de equidad vy
sostenibilidad para mejorar las condiciones de
habitabilidad, productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta el
desarrollo histdrico, politico y social, asi como el
contexto natural y fisico de modo que sea posible
hacer una lectura amplia de la situacidn actual de
la localidad de estudio pudiendo entender mejor
las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mds preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desapariciéon de
vegetacion, de animales y de paisajes, abordar el
disefio de nuestras ciudades desde un punto de
vista sostenible es absolutamente indispensable,
puesto que define el escenario en el que se van a
llevar a cabo todas las actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacidn urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y por
otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un modelo
de desarrollo urbano sostenible debe:
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e Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

e Tomar en consideracion los vientos dominantes
en el trazado y la orientacion de las calles,
situando los edificios de manera que protejan
los espacios publicos permitiendo a la vez
dispersar los contaminantes atmosféricos.

e Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automovil frente al uso
del transporte publico, la bicicleta y Ia
peatonalidad.

e Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequefios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminacién y permitan el
contacto con el campo.

e Planificar una correcta gestién de los residuos
gue evite la contaminacidon de las aguas e
incluso la disminucién de su calidad, asi como
la maxima reutilizaciéon de los mismos.

e Reducir al maximo la produccion de residuos
solidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

e Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, utilizando el
bioclimatismo pasivo, aprovechando las
energias renovables y usando de forma mas
eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacion urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos. (www.greenbarcelona.com)

El enfoque de planificacién de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin ultimo de
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planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracion de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accién
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Enfoque de planificacion estratégica: Disefio de
escenarios, visién, misién, analisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias vy
proyectos estratégicos.

Enfoque de acondicionamiento territorial
sostenible: Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestion de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

Es por esto mismo que, si planteamos en la
localidad de Diamante:

e Resolucidn del tratamiento de las aguas negras
a fin de evitar el vertido de los efluentes
urbanos en crudo directamente al rio Parang, y
contribuir a la sostenibilidad.

e Completamiento del sistema de tratamiento y
reciclado de Residuos Sélidos Urbanos como
centro regional.

e Ampliacién y mejora de espacios publicos
urbanos para actividades de contencién e
inclusién dirigidos a las diferentes edades, en
pos de mejorar la convivencia, calidad de vida 'y
la identidad.

e la ciudad y el rio. Desarrollo del frente costero
de manera integral y total, integrado a la
ciudad, garantizando la accesibilidad publica,
orientado hacia usos recreativos, deportivos,
turisticos, complementado con el sector del
puerto.

e Arroyo Ensenada como nuevo eje de espacio
publico y pulmén ambiental y como borde-
fuelle urbano-rural.
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e Mejora de la transitabilidad interior en la
localidad, jerarquizado ejes primarios.

e Plan turistico sostenible con minimizacién del
impacto en el ambiente.

e Proteccidn y promocién de actividades de
minimo impacto en el sistema insular.

e Puesta en valor y jerarquizacién del area
central y del patrimonio urbano-
arquitecténico.

e Normas de ordenamiento e instrumentos de
generacion y aplicacion de plusvalias urbanas.

eOrdenar y promover las actividades
industriales-productivas con agregado de valor,
con sello de origen, trazabilidad vy
sustentabilidad ambiental.

ePlan de desarrollo de wun centro de
transferencia, logistica y servicios regional.

Todos escenarios que ponen de manifiesto
acciones planificadas sobre el territorio que
tienen un gran impacto si se ejecutan de manera
responsable en el bienestar de la poblacién y con
externalidades positivas como factor muy
importante a tener en cuenta.
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Comparativo de variables

El desarrollo de la fase cero y la elaboracién de
los mapas, permiten identificar las areas
deficitarias, los problemas y prioridades.

A continuacién, se detalla un listado de mapas
qgue contienen informacidon esencial necesaria
para un estudio expeditivo y una eventual
localizacion de futuros proyectos. De esta
manera, se logra dimensionar el impacto que
generarian en el territorio y la poblacion.

Situacion Actual Situacion Deseada

Mancha urbana: crecimiento y densificacion

En la mancha urbana de Diamante, se identifica claramente el area fundacional tradicional, con una mayor densificacion. Las
expansiones y derrames urbanos se desarrollan en torno a la estructura original, tomando como base la macromanzana y cuadricula
interior que emula el trazado original. El desborde es bastante homogéneo, con mayor tendencia hacia el acceso sur. Se reconoce
como particularidad el barrio Strobel, escindido de la mancha original, nacido en torno al Ferrocarril.

En funcion de esto, se propone la continuidad de la densificacion y completamiento de la trama de la cuadricula original, estudiando
la morfologia urbana resultante para fomentar una buena calidad ambiental y mejoramiento del espacio urbano.

Formular las areas de crecimiento y expansion en relacion a la zona norte (tensionada hacia el sector del ex — regimiento) buscando
“encontrarse con Strobel, acortando los intersticios entre ambas partes. No obstante, es necesario delimitar el crecimiento deseado
en coincidencia con los lineamientos de la extensidn de las redes de agua y saneamiento y desagiie cloacal, asi como también de
espacios verdes y equipamientos comunitarios.

Reconocer la limitacién a la extensidn de la ciudad evita que el costo de proveer los servicios basicos de infraestructura, por parte
del municipio, sea cada vez mayor, mejorando asi su eficiencia, como también los efectos positivos que esto tiene en la movilidad
local. Ordenar el territorio legislando las pautas urbanisticas en consonancia con el Objetivo 11 de la nueva Agenda Urbana.

Areas especiales

Por otro lado, se registran sectores de alto valor ambiental como ser el frente costero, el curso de agua del arroyo Ensenada, los
terrenos del ex — Regimiento, el cuadro de estacién de FFCC, los cuales merecen un tratamiento particularizado por sus
caracteristicas y potencialidades Unicas. En los mismos se propone su tratamiento como pulmones urbanos destinados a espacio
publico, recreacién y deportes, equipamientos y usos especiales (turisticos, comunitarios, culturales, etc.).
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Situacion Actual Situacion Deseada

Estructura Vial

Diamante cuenta con una buena infraestructura vial territorial, formando parte del corredor biocednico con la RN N211, la mas
importante sobre la costa del rio Parana, y la RN N2131, que enlaza con el centro de la provincia. Los accesos urbanos se encuentran
constituidos por el acceso norte (Av. San Martin) hacia el interior de B2 Strobel, y el acceso sur hacia el interior de Diamante. Los
mismos son suficientes para la estructura urbana actual. Se reconoce la necesidad de dotar de mayor jerarquizacion y puesta en
valor.

Desde estos accesos, al interior de la ciudad, se identifican las calles principales que se distinguen por el destino al que acercan, pero
no por calibre o jerarquia. La estructura vial del drea fundacional de Diamante carece de avenidas interiores. Para ello, se propone,
la jerarquizacién y consolidacién de la vialidad interior que une B2 Strobel con el area central, tanto en el camino al puerto, como el
de Av. Néstor Kirchner. Creacién de un camino costero y conectividades estratégicas con las areas urbanizadas. La jerarquizacion a
través de la imagen urbana de las vias interiores primarias.

Situacion Actual Situacion Deseada

Equipamientos y Espacios Verdes

La ubicacién y cantidad de equipamientos de la ciudad se encuentran mayormente emplazados en el cuadrado fundacional. Si bien
el tamafio de la localidad permite una buena accesibilidad, se reconoce la necesidad de equilibrar los mismos tanto al interior, como
en las areas de crecimiento.

Los equipamientos con mayor demanda corresponden a los deportivos. Si bien Diamante cuenta con una importante cantidad de
Clubes Sociales y Deportivos, los mismos no alcanzan a satisfacer las necesidades del publico general, la comunidad educativa y de
la tercera edad. Ademas, carece de espacios aptos para circuitos de running y caminatas, bicisendas, estaciones deportivas, deportes
urbanos, playones, etc., y de un polideportivo municipal con capacidad para distintas disciplinas deportivas.
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Situacién Actual - Cloaca Situacion Deseada - Cloaca

Saneamiento

La red de desagles cloacales de la ciudad de Diamante, segun la informacion del Municipio asciende al 67% de cobertura de la
mancha urbana. Los efluentes captados por la red son vertidos en crudo al rio Parana en tres puntos del frente costero. El sistema
de desagiie cuenta con una importante cantidad de plantas elevadoras para salvar las diferencias de nivel y contrapendientes
propias del paisaje local. Parte de la red se encuentra obsoleta con problemas de rotura en cafios de tipo vitroceramico.

El municipio cuenta con un proyecto de extensidn de la red a través del colector norte y este, el cual ain no se encuentra habilitado
y no se han completado las obras de extensidon domiciliaria, ademds ha solicitado la confeccidn de un Plan Director de Efluentes
Cloacales, que se lleva adelante con financiamiento de DINAPREM y esta en desarrollo. En este Plan, se contempla la extensién de
la red, incluido B2 Strobel, y la construccidn de una planta de tratamiento de liquidos locales.
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Riesgo ambiental

La identificacién de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacion territorial: la
localizacién de zonas de riesgo de inundacion,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que Ia
extension de las redes de servicios no aliente a su
ocupacidén espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

Residuos Sdlidos Urbanos

La ciudad de Diamante cuenta con un predio de
disposicion final de RSU y planta de tratamiento

o ’Fn,“,\ o

PLANTA DE TRATAMIENTO DE RSU

en un predio hacia el sur de la planta urbana, la
cual ya se encuentra en funcionamiento.

Aun con una recoleccidn diaria de residuos y una
cobertura del 100% de la mancha urbana, se
identifican microbasurales en diversos puntos de
la localidad y préximos a los cursos de agua, en
muchos casos relacionados al cirujeo, lo cual
aumenta la contaminacién de suelos y recursos
hidricos.

El Gobierno de la Provincia de Entre Rios llevd
adelante un Plan Provincial de Gestion Integral
de Residuos Solidos Urbanos -GIRSU-
desarrollado en el afio 2013 por la Secretaria de
Ambiente, del Ministerio de Produccién. En el
mencionado Analisis, para la localidad de
Diamante, se desprenden algunos indicadores y
se identifican una serie de recomendaciones.

e Residuos Totales Generados Diarios por
habitante: 1,14 kg/dia — recolectados 24 tn/dia,
se incrementa en 4 tn aprox. por eventos
especiales.
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FUENTE: www.diamante.gob.ar
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© 100 % de la poblacion servida con recoleccién a
cargo del municipio, de lunes a viernes.

e La infraestructura de “disposiciéon final” es un
vertedero controlado municipal. Antigliedad:
desde diciembre de 2011. Vida util restante
estimada: 1.5 afios. Posee cerco perimetral y
control de acceso. Su disefio incluye 8 mddulos
de enterramiento en total de los cuales 5 se
encuentran completos y tapados, uno estd en
operacion, y 2 mds en construccion. La
capacidad de los mismos varia entre 11200 y
19200 m3. Cada médulo cuenta con membrana
de PEAD de 1.5 mm de espesor en su base. Los
maddulos cerrados poseen venteo horizontal de
gases y control de hundimientos en Ia
superficie. No cuentan con pozos de monitoreo
de agua subterranea ni sistema de extracciény
tratamiento de lixiviado. Se controlan las plagas
y roedores y voladuras de bolsas pldsticas
dentro del predio, asi como en sus
inmediaciones. Tanto el rechazo de la planta y
todo lo no reciclable que ingresa para ser
enterrado proveniente de Diamante y Strobel
es depositado en el médulo en operacioén,
esparcido, semi-compactado y tapado con
tierra dia por medio. Poseen microbasurales en
la zona de la barranca del rio (unos 1500 metros
lineales) que tratan de erradicar
constantemente.

Entre las necesidades concretas relevadas Cabe
mencionar que la actual planta de reciclaje y
vertedero actual, fueron realizados por el
municipio con fondos de la Secretaria de
Ambiente de la Nacién, que habian sido
gestionados por la presentacidon de un proyecto
que daba respuesta a orden judicial que los
intimaba en forma inmediata al cierre vy
saneamiento de un basural que venian
utilizando, ubicado en un predio privado.

(Plan Provincial de Gestion Integral de Residuos
de Entre Rios. CEAMSE-INCOCIV. Diciembre de
2013.)

Actualmente, desde el Municipio se llevan
adelante una serie de iniciativas:

Respecto a la Planta de Tratamiento de RSU,
segun informacién recabada del sitio oficial
www.diamante.gob.ar, desde la Subsecretaria
de Servicios Publicos de la Municipalidad, se
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brindé informacién sobre el funcionamiento de
la mencionada planta, cuenta con galpén de
secos, galpon de separacién. En infraestructura
cuenta con las obras de ampliacién del caudal de
agua potable y energia eléctrica repotenciada. Se
recuperaron dos prensas hidraulicas para el
prensado del plastico y el cartdn. Se instalé una
chipeadora para el plastico de bazar, con el
propdsito central de generar valor agregado con
los residuos recuperados.

“En 2017 se aprobd la “Ordenanza que permitio
al Municipio la venta de los residuos inorgdnicos
recuperados, tales como carton, pldstico en sus
diversas formas, vidrios, metal, etcétera.
“separacion de los residuos urbanos cumpliendo
con la normativa ambiental vigente.

La planta cuenta con 20 trabajadores. Se
acopiaron unos 10.000 kilos de cartdn, 8.000 kg,
1.000 kg de archivo, 200 kg de aluminio, 2.000 kg
de pldstico soplado, 3.000 kg de pldstico cristal,
1.000 kg de pldstico verde, 300 kg de pldstico
aceite y 4.000 kg de bolsas.

“Se busca reintroducir al sistema productivo los
residuos reaprovechables” “la ciudad hoy
produjo un 30 % mds de basura en relacion a
igual periodo del afio anterior, y se impulsan
estrategias en materia de gestion de residuos.
Los residuos que no se pueden recuperar se llevan
a disposicion final en celdas con geomembrana
de 800 micrones, permitiendo las condiciones
adecuadas para no generar contaminacion.

Se trabaja en un programa para la
implementacion de separacion domiciliaria, o en
origen, y la recoleccion en dias diferenciados. En
la optimizacion de las tareas de los trabajadores
de la Planta y reduccion del impacto ambiental
impulsando trabajos de generacion de valor
agregado con los residuos, como es el
compostaje y chipeo de materiales recuperados.
Esto “generard una reduccion del volumen
depositado y mejores precios en los productos a
la hora de su comercializacion”.

Se propiciardn visitas de los alumnos de los
distintos establecimientos educativos de la
ciudad, con el objetivo central de que nifios y
adolescentes conozcan el mecanismo de trabajo
de la Planta en materia de recuperacion de
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residuos y la importancia de diversas prdcticas de
educacion ambiental.”

Actualmente, la gestion de los RSU no cuenta con
un alcance regional pudiendo convertirse
Diamante en referente del departamento,
atendiendo a localidades menores del
departamento, pero no se ha desarrollado un
programa microregional en este sentido. Por
otro lado, la ubicacién de la planta y del predio
de disposicion final dentro del area bufer del
Parque Nacional Pre-Delta, deja algunos
interrogantes en cuanto a compatibilidades e
interferencias las cuales deberdn contar con los
estudios pertinentes para determinar
mecanismos de control, mitigacién vy
funcionamiento.

Preservacion del patrimonio ambiental y
natural.

Diamante es foco de atencidon en materia de
preservacion del patrimonio ambiental y natural
a nivel provincial y nacional, debido a la
existencia del:

e Parque Nacional Pre-Delta,

e Declaracidn de sitio RAMSAR en conjunto con
el Parque Nacional Islas de la Provincia de Santa
Fe,

e Pertenencia al Corredor de Biodiversidad del
Delta del Parana (Plan Integral Estratégico para
la Conservacién y. Aprovechamiento Sostenible
en la region del Delta del Parana - PIECAS),

Junto a iniciativas llevadas adelante por el
Municipio que van desde:

e Declaracién de 1985 ha de Reserva Natural
Urbana,
e En Investigacion:

e Creacion del Centro de Acuicultura de
Diamante (CEADI)

e Instituto de Investigacion Cientifica y de
Transferencia a la Produccion Centro N91
Diamante, perteneciente a la estructura del
CONICET.

e Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -
INTA — Agencia de Extension Diamante,
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En educacion:

e Licenciatura en Biologia de Ecosistemas
Acuaticos y la Tecnicatura en Acuicultura de la
Universidad Auténoma de Entre Rios.

Estabilizacion de barrancas

Luego de los acontecimientos de octubre de
2018 con el deslizamiento de barrancas, la
Municipalidad declaré el estado de emergencia
la zona costera de la ciudad y creo un comité de
crisis con personal de Defensa Civil, bomberos
voluntarios, profesionales geélogos del Conicet y
demads referentes de organismos estatales.

Se lleva a cabo un trabajo coordinado entre los
equipos del SEGEMAR (Servicio Geoldgico vy
Minero de Argentina), del CONICET (Consejo
Nacional de |Investigaciones Cientificas vy
Técnicas) y de la UADER (Universidad Auténoma
de Entre Rios), en el cual se establecié un plan de
monitoreo y analisis de cémo evolucionard el
proceso a lo largo de esta barranca, a los efectos
de la prediccion y la prevencion.

Gestion del Riesgo.

La gestion del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberan
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestidn de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacion, se listan acciones a modo
de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
gue se identifiquen y segun las particularidades
de cada localidad.

Fase de prevencion y mitigacion:
A corto plazo:

e Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar los
escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacién, establecer el grado
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de riesgo aceptable y tomar las medidas para la retencibn o de detencion para evitar
reduccion. inundaciones. Disponer estaciones de bombeo

e Fortalecer las funciones de los distintos para colaborar con la escorrentia en las zonas
organismos para coordinar acciones bajas.

intermunicipales.
e Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Las zonas de ribera son terrenos que cumplen
con un amplio rango de funciones, entre otras:
ayudar a mantener el régimen hidroldgico e
hidraulico de los cauces, dando estabilidad en las
margenes, regulando las crecidas para evitar
inundaciones y manteniendo un flujo base;
ayudar a proteger ecosistemas acudticos vy
riberefios de la contaminacién, atrapando vy
filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi
como proteger peces y vida silvestre proveyendo
alimento, abrigo y proteccién térmica. Estudios
recomiendan dejar una franja considerable de
ambos lados del rio tomados desde el borde del
mismo. En el caso de los deslizamientos se proponen las
siguientes medidas de prevencion y mitigacién a
corto plazo:

FUENTE: Parque Nacional Pre-Delta

e Localizar las areas propensas a deslizamientos.

e Evitar los asentamientos cerca de las areas de
riesgo.

e Activar campanias de reforestacion planificada.

e Mejorar el drenaje de los suelos.

e Modificar pendientes de los suelos que ayuden
a reducir su dngulo.

e Educar en temas de preparacién comunal para
enfrentar emergencias.

e Establecer sistemas de monitoreo, aviso vy
evacuacién de la poblaciéon ante inminentes

Destinar estas dreas para conservacion, deslizamientos.

reforestacion y contemplacién. Realizar el

mantenimiento mediante tareas de limpieza de

las riberas y del lecho del rio.

FUENTE: Elaboracién Propia

e Disponer el cierre y saneamiento de basurales
a cielo abierto e implementar medidas para una
adecuada gestion de residuos desde la
disposicion inicial hasta la disposicion final en
un relleno sanitario.

e Diseflar parques lineales para evitar que los
margenes de los rios y arroyos sean ocupados
por viviendas.

e Detectar dreas de reserva o buffer para
amortiguar el exceso hidrico y minimizar la
escorrentia. Se recomiendan estanques de

FUENTE: www.ellitoral.com
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A mediano y largo plazo:

e Actualizar la planificacion del ordenamiento
territorial a partir del conocimiento de las
capacidades vy restricciones identificadas y del
P.ET

e Incorporar a los actores sociales en el proceso
de gestién participativa.

e Establecer una zonificacidon y asignacién de
usos de suelo considerando el valle de
inundacién y en las laderas montafiosas.
Reglamentarlos y vigilar que se respete.

e Elaborar un programa para la re-localizacién de
los barrios vulnerables.

e Relocalizar viviendas, o centros de produccion
localizados en zonas de alta amenaza o peligro.

e Reforzar edificaciones vulnerables que no
pueden ser relocalizadas

e Controlar periédicamente la limpieza de
desaglies.

e Actualizar Planes de emergencia vy
contingencia.

eDar a conocer el cdédigo de ordenamiento
urbano (reglamento que agrupe todas las
ordenanzas y rija a modo general para el
ordenamiento en cada partido o localidad).

e Construir rutas alternativas de desagiie (nuevos
canales para los arroyos, aliviaderos)
recomendable contemplar dreas de reserva.

e Implementar obras de control en la “fuente y
en el microdrenaje (areas verdes, pavimentos
permeables, pequefios reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).

e Incorporar talleres de Educacion Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.

e Capacitacion profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
respuestas valederas por parte de los
municipios.

Fase de preparacion:

e Controlar el funcionamiento de la red de
pluviémetros y las estaciones meteoroldgicas.

e Definir funciones especificas de los organismos
operativos.
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e Inventariar recursos fisicos, humanos vy
financieros.

e Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacion, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.

e Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

e Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

e Establecer y sefializar rutas de evacuacion vy
centros de refugio.

Fase de respuesta:

e Activacién del Sistema de alerta.

e Monitoreo de Pluviémetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteoroldgico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

e Seguimiento de Imagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

e Activacidon de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

e Coordinacidn de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

e Blusqueda y rescate de personas afectadas.

e Asistencia médica para la estabilizacion.

e Evacuacién de las zonas de riesgo.

e Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.

e Evaluacidn de dafos y necesidades.

e Organizacidon y manejo de abastecimiento a los
afectados.

Fase de rehabilitacién y reconstruccidn:

e Evaluar dafios potenciales sobre las lineas y
servicios vitales

e Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacién-agua- transporte-
salud).



e Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

e Asignar recursos para la intervencion de la
vulnerabilidad y reparacion de dafios.
Coordinacién interinstitucional y multisectorial

e Canalizar recursos y donaciones.

e Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.

e Reducir impuestos como incentivo a la
inversion.

e Generar nuevas actividades productivas.

e Relocalizar infraestructura.

e Modificacion de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

e Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

e Proporcionar Infraestructura bdsica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presidon ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

e Incorporar técnicas sustentables en |la
construcciéon de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.

Todas estas medidas deben estar establecidas en
un plan de gestién de riesgo de desastres, donde
también se determinan los actores responsables
y los plazos.

Incompatibilidad de usos de suelo

Diamante presenta incompatibilidades de usos
en suelo urbano por la presencia de actividades
industriales en sectores urbanizados y cercanos a
areas publicas: silos de acopio de cereales,
frigorificos, metallrgicas, entre otras, los que se
ubican en relaciéon a los principales accesos,
cercano a la estacidn del FFCCy al Puerto, donde
el barrio de Strobel, particularmente, recibe una
importante afluencia de personas y vehiculos
particulares. La incompatibilidad se reconoce
tanto por la emanacion de efluentes, como de un
importante ingreso de transporte pesado al
interior de la trama urbana, junto a maniobras y
areas de estacionamiento.

Si bien Diamante tiene en desarrollo su area
industrial, en la cual promover la instalacion de
industrias y actividades productivas nuevas vy la
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relocalizacién de las que estan instaladas dentro
de la trama urbana, se encuentra encuadrada
como 4area Industrial “seca” por lo que no
incluiria  la  incorporacién de industrias
“himedas” como son los frigorificos y otras con
generacion de efluentes.

Por otro lado, la resolucion de las
incompatibilidades de usos, necesitan de normas
y ordenanzas que especifiquen los usos
permitidos en cada sector, en el marco del
ordenamiento urbano deseado para Diamante, y
en funciéon de ello, plantear estrategias de
relocalizacién para los usos no compatibles a los
sectores adecuados para estas funciones.
También es necesario, normas para la
reconversion de los predios no compatibles a los
usos determinados, en los cuales es viable
introducir beneficios en plusvalia y renta urbana
al privado para que sea redituable en alguna
medida el traslado de las industrias. Ademas, la
renta urbana también generaria beneficios en el
sector publico al aplicar instrumentos de
captacion de plusvalias.

Mejoramiento del habitat

El mejoramiento del habitat implica Ila
percepciéon de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integraciéon de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
que se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas, pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mds graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacién permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en areas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacion e incorporacion a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacidn pormenorizada de propuestas de
relocalizacién en zonas habitables.
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La identificacion de areas sensibles en la ciudad
de Diamante donde realizar mejoramientos
respecto a la calidad del habitat (asentamientos
informales, villas, sectores que hayan sufrido
situaciones de degradacién por diferentes
causas, anegamiento, etc.), se encuentran
presentes en sectores particulares como B2
Belgrano y Martin Fierro, en los cuales se
detectan a priori la necesidad de obras de
desaglies pluviales, cordones cunetas, drenajes,
veredas y rampas de hormigén armado,
alumbrado, forestaciéon, red cloacal y de agua
potable, y, ademas, un espacio NIDO para el
desarrollo de actividades sociales de los vecinos
del barrio y la ciudad.

Se reconoce la necesidad de un estudio
especifico para la identificacién pormenorizada
de sectores en los cuales se reconozcan
necesidades de mejoramiento del habitat. En
todos los casos, la premisa es la integracion de
los mismos al resto de la ciudad, el acceso a los
servicios, mejorar la calidad del espacio publico,
y de los espacios de cohesidn social, ya sean
existentes o a crear.
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FUENTE: Elaboracién: SPTVCOP.

Viviendas construidas por el Estado

En la ciudad de Diamante, las viviendas
construidas por el Estado se ubican en su
mayoria en el sector sur de la planta urbana, en
parte de las tierras habilitadas del ex -
Regimiento, y en B2 Strobel. Las mismas,
corresponden a tipologia de lote y vivienda
individual. En el sector norte y oeste de las areas
mas tradicionales de la ciudad, se encuentran
viviendas de tipo torre o bloque.

En general, la ubicacién de los mismos se
encuentra relacionada a la oportunidad de
adquisicion de tierras, pero sin contemplar la
cercania de los servicios para que generen
menores obras de nexo.

Se reconoce que en algunos de estos barrios se
han realizado transformaciones notorias por
parte de los privados alejando el conjunto de la
imagen de barrio social. No obstante, esto ha
resultado viable cuando las viviendas son
individuales. Diferente es el caso de los barrios
con viviendas en bloque o tipo departamentos,
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MAPA NUEVOS EQUIPAMIENTOS Y PARQUES URBANOS

D Mancha urbana
Establecimientos educativos
@ Educacion inicial

@ Educacion primaria

@ Educacion secundaria
@ Educacién universitaria
Equipamiento actual

- Reconvercién Terminal

I Administracion
B Educativo
Ocio
Parque
Parque industrial
Productivo

Municipal
Reconversion FFCC

Reserva

"""" Bancario
Cementerio

= Ruta nacional
Correo e one

Cultural = Ruta provincial

----- Ferrocarril
Deportivo

— Cur

Ocio Cursos de agua
Puerto
Religioso

Hospital

POCHOOEN=OO

Bomberos
Equipamiento deseado
O Casa patrimonial
. Corralén municipal

Palacio municipal

FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.

donde se reconoce mayores dificultades en el
mantenimiento y problemas para la gestion
colectiva, derivando en deterioro fisico de los
edificios y entornos.

En cuanto a la planificacion de los préximos
barrios de vivienda, es viable trazar como
objetivo el acceso a los servicios con escasas
obras de nexo, evaluando las cuencas pluviales
para evitar incurrir en obras importantes de
drenajes, la accesibilidad y entorno natural, y
dependiendo el sector social al cual se dirige,
favorecer las tipologias de viviendas individual en
lote individual, y dejar los edificios o complejos
habitacionales a grupos con mayores
capacidades de gestion para la conformacion de
consorcios sustentables.

Estructura vial jerarquizada

Diamante cuenta con una buena infraestructura
vial territorial, formando parte del corredor
biocednico con la RN N211, la mas importante
sobre la costa del rio Parand, y la RN N2131, que
enlaza con el centro de la provincia.

En general, se han llevado adelante obras para
mejorar la fluidez y seguridad en las rutas
provinciales. No obstante, el alto nivel de caudal
de transito y el aumento sostenido a lo largo de
los ultimos afos, han dado como resultado la
realizacion de estudios y proyectos desde la DPV,
para la reconversién de la RP N211 en autovia en
el mediano y largo plazo.

Los accesos urbanos se encuentran constituidos
por el acceso norte (Av. San Martin) hacia el
interior de B2 Strobel, y el acceso sur hacia el
interior de Diamante. Se reconoce la necesidad
de dotar de mayor jerarquizaciéon y puesta en
valor de los accesos, mediante la incorporacion
de arbolado vy alumbrado diferenciado,
construccion y homogeneizacién de veredas,
incorporacién de equipamiento y sefialética,
identificacion de areas de “estar” o plazoletas
como espacios publicos de calidad.

Los mencionados accesos son suficientes para la
estructura urbana actual, pero es necesario la

169



Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

5

consolidacién y asfaltado del nuevo circuito de
transito pesado segun lo establece la Ordenanza,
hacia el Parque Industrial, a fin de descomprimir
y liberar el acceso al Parque Nacional Pre-Delta,
el cual ya se encuentra en mal estado por el
desgaste de transitos no adecuados.

El viario interior de Diamante se constituye por
un damero de calles estrechas (entre 10 a 12 m
de ancho) con presencia de escasos bulevares y
avenidas, los cuales no adquieren continuidades
importantes. Las mas importantes en calibre,
corresponden a calle Colon (este-oeste), Espaia
y Brown (norte-sur). Se destacan como
principales, las calles que vinculan los accesos
con el drea central, la plaza en torno a la cual se
ubican laiglesia y el centro civico, pero conservan
las caracteristicas que el resto del viario,
aumentando el caudal de transito.

Las calles principales que se distinguen por el
destino al que acercan, pero no por calibre o
jerarquia. La estructura vial del area fundacional
de Diamante carece de avenidas interiores.
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FUENTE: Elaboracién: SPTyCOP.
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La jerarquizacion del viario interior identificando
calles principales, podra abordarse desde el
disefio, sefialéticas y equipamientos distintivos.
No obstante, se reconoce la necesidad de un
estudio de la movilidad urbana donde identificar
nodos y tramos conflictivos, detectar zonas con
mayor presencia y tendencia al peatén,
estacionamientos, formular circuitos adecuados
disminuyendo la congestidén, detectar las
mejores vias con continuidad en el crecimiento
urbano, entre otros.

Las expansiones y derrames urbanos se
desarrollan en relacién a la estructura original de
la macromanzana y cuadricula interior que copia
el trazado original. Se reconoce como
particularidad un mayor crecimiento en el barrio
Strobel, en el cual también se copia la estructura
de cuadricula original y acompafiia el trazado de
las vias del Ferrocarril.

Se propone, la jerarquizacion de un sistema vial
de recorrido entre los sectores Strobel, Puerto,
Ciudad, que ate de manera fluida y cualificada un
circuito urbano de accesibilidad a la ciudadania y



de gran valor patrimonial natural y urbano para
los visitantes.

La calle costanera adquiere relevancia por el
entorno que recorre, pero no se encuentra
consolidada como tal, sino que mantiene el viario
de mejorado y con discontinuidades en el
recorrido. En este sentido, dentro de un Master
Plan para el Borde Costero, se incluye el
desarrollo continuo de una calle costanera baja,
y calles costaneras media y alta, con bajadas
desde las areas urbanas hacia el nuevo parque
costero. Estos ejes, adecuadamente cualificados
en disefio urbano y consolidados, colaborardn en
la valorizacién del sector y en el desarrollo de una
de los sectores con mayor valor paisajistico de la
ciudad.

Area central

La delimitacion del darea central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde se
encuentra una alta cobertura de equipamientos

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
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y servicios. Muchas areas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccion de actividades, lo
cual impulsa a la expansion urbana.

La recuperacién del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

El area central de Diamante se emplaza sobre la
barranca, frente al rio Parana, con alto valor
paisajistico, definida por la plaza principal San
Martin y un entorno amplio donde se ubican la
mayor cantidad de edificios institucionales,
administrativos, religiosos, y comunitarios de la
ciudad, junto a la mayor actividad comercial. Le
sigue en orden de importancia la Plaza 9 de Julio,
con caracteristicas diferentes. Mientras la
primera concentra el equipamiento institucional,
en la segunda prevalecen las actividades
recreativas y de esparcimiento de la ciudad.

El area comercial se encuentra distribuida entre
las calles Urquiza, Belgrano, Mitre y Sarmiento. El
comercio de abastecimiento diario se halla

MAPA REVALORIZACION DEL AREA CENTRAL
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disperso en las areas residenciales, con mayor
concentracion en el sector norte.

En general, se caracteriza por la presencia de una
importante cantidad de edificios de valor
patrimonial

Si bien cuenta con un importante mantenimiento
de sus cualidades, se reconoce la necesidad de
revitalizar, jerarquizar y poner en valor este nodo
de la historia, la cultura y la arquitectura local.

Para ello, lo indicado es la realizacion de un
proyecto integrador en el cual identificar y
formular recorridos fomentando el centro
comercial a cielo abierto, desde Ia
predominancia de la peatonalidad, |Ia
identificacion fisica mediante el disefo de
aceras, calles, mobiliario urbano, iluminacion,
arbolado y ajardinado, sectores para bares,
eventos, publicidad, etc., desde la conformacion
de un espacio urbano de calidad con control del
uso del espacio publico en funcion de las
premisas de disefio y la imagen que se formulen.

Dentro de este marco, promover la identificacion
de las intervenciones mas apropiadas en los
edificios de valor patrimonial con el objeto de
proteger sus caracteristicas originales como
exponentes de la cultura de la ciudad. En este
proyecto, ademas, se puede incluir el
relevamiento de las areas aledafias para incluir y
ampliar la zona de proteccién del patrimonio
arquitectdnico.

La revalorizacién y rediseio de la plaza principal
y plazas cercanas, reforzando los ejes que las
vinculan con disefio un especifico, generando un
circuito que derrame las cualidades del area
central.

Si bien el drea central de Diamante se encuentra
muy definida, el crecimiento aislado del B2
Strobel, en torno a la estacién de ferrocarril, ha
favorecido el crecimiento y desarrollo de una
subcentralidad, forzada por la distancia, la cual
se concentra sobre el eje de acceso norte: Av.
San Martin. Se identifican escuela, centro de
salud, iglesia, una dependencia municipal,
comisaria, junto a comercios minoristas. Este eje
merece un tratamiento especial para su
cualificacion como centralidad donde incluir la
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Lineamientos Estratégicos, Programas y Proyectos

Esta instancia supone la traduccion de los
lineamientos estratégicos en programas vy
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la  transformacién  estructural de una
problematica determinada y cada uno de ellos
constituye la expresién sintética de una politica
publica que involucra diversos actores y recursos
gue inciden en el proceso de produccion urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestiébn, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables seglin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacién beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:

» Programas que tienen que ver con la
planificacion del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: Ia
ampliaciéon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccion de red de desagiies
cloacales, lagunas de estabilizacidon construccion
y mantenimiento de red de desagtlies pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacidn de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de infraestructura,
planes de generacion y mejora de espacios
publicos, y definicion de areas de proteccion
historica.

» Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacidn de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

) Programas que tienen que ver con la solucion
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccidn de la planta de
clasificacion de residuos, creacion de servicios de
recoleccidon de residuos sdlidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos y
edaficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacion sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
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agroquimicos y las ocupaciones en dreas
inundables.

) Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacion de la red vial, la construccién de
caminos, la construccion de caminos para
trdnsito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacidon y la definiciéon de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de omnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefo y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

) Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacion de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revisidon de
los cédigos de planeamiento y edificacién, e
instrumentos urbanisticos como la contribucién
por valorizacidn de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

La consideracion de sinergias

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversidén busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
publica. Esta consideracién ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideracion conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
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impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.

Ponderacion Multicriterio de
Proyectos

Metodologia

Los sistemas de decisidn y analisis multicriterio
se basan en la construccidn interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opcion posible, poniendo en juego varios
objetivos simultdneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis a partir de un Unico
criterio, cuya principal variable es la relacidn
costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccion de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de andlisis del impacto
y, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcion de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucidon que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccién de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacion de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro
dimensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,
cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

> Asignacion de pesos Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las



prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.

> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacién de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

Ciclo de vida de los Proyectos
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En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregidn (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de
evaluaciéon, y a través de la ponderacién
cualitativa del equipo, se asigna un puntaje a
cada proyecto en cada subcriterio segun la
magnitud del impacto esperado del proyecto en
cuestion sobre dicho subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacion
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerarquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

> Priorizacion
> Fase Cero de proyectos
> |dentificacion > Articulacion con > Priorizacion > Evaluacion
de problemas > Fomulacion ofros niveles y de proyectos temitonial
> Ejes problematicos de escenarnos areas de gobiemo estratégicos > Evaluacion

v

> FASE CERO

v v

> MONITOREO

v v
> PROYECTOS
v v v v v

> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
del temmitorio del temitorio priorzada retroaimentacion
4 de proyectos -
=" i
i PARTICIPACION '
-

RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica
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1. LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Desarrollo urbano sostenible
para la inclusion social y la
erradicacion de la pobreza

Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provisidon de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

1.1. MEJORAMIENTO DEL HABITAT EN Be
BELGRANO.

Descripcidn de la Situacion:

El B2 Belgrano se ubica en el costado este de la
planta urbana, en el area de transicion, entre las
vias de acceso sur: Av. Gral. Mosconi y Av. Pte.
Néstor Kirchner, ocupa un dominio de 500m x
500m [36 manzanas] separado del resto del area
urbana que se constituye como elemento
tensionante para el crecimiento sobre calle
Ramirez. Este barrio nace en torno a un antiguo
molino harinero, del cual se conserva la
chimenea de ladrillos como hito en la plaza.

El tejido es abierto con predominio del vacio
sobre el lleno. Los usos son variados incluyendo
equipamientos: escuela, plaza, club deportivo,
iglesia, y algunas industrias.

En servicios e infraestructura cuenta con red de
agua potable y energia eléctrica. Carece de red
gas, de cloacas y desaglies pluviales con
importantes areas de anegamiento por lluvias. El
viario es principalmente de mejorado de broza
sin corddn cuneta. Las calles San José y Urquiza
son asfaltadas.

Segun el Censo 2010, este sector presenta un
15% a 30% de Tenencia Irregular de la Tierra, y
un 20% a 40% de Hogares con materiales
deficientes, y mas de un 60% con Nivel
Socioeconémico muy Bajo.
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Solucidén propuesta:

Formular los estudios pertinentes para el
desarrollo de un plan integral para el barrio e
incorporando el o los sectores mas
comprometidos desde los indicadores de NBI, a
fin de realizar el recorte necesario para su
incorporacion en el Programa Habitat, desde
donde trabajar de manera integral, los aspectos
sociales, fisicos y territoriales, a fin de dotar de la
infraestructura bdsica, mejorar y ampliar el
espacio publico, incorporar equipamiento
comunitario, mejoramiento y acceso a viviendas,
regularizacion dominial, mejorar la accesibilidad,
entre otros componentes.

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat vy
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: A determinar por el estudio de
factibilidad.

e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:

1 FIN 1 REDUCCIONDELAS
DELAPOBREZA DESIGUALDADES
A
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1.2. MEJORAMIENTO DEL HABITAT EN B¢
MARTIN FIERRO.

Descripcién de la Situacion

El B2 Martin Fierro se ubica en el costado
suroeste de la planta urbana, cercano al borde
costero, comprometido por una carcava y con un
importante equipamiento de la ciudad como es
el Predio homdénimo en el cual se realizan
eventos importantes como es la lJineteada
Nacional de Doma y Folklore. Se encuentra
frente del Cementerio Municipal.

Ocupa un drea de 16 ha aprox. El tejido es abierto
con predominio del vacio sobre el lleno. El uso
predominante es el residencial.

En servicios e infraestructura cuenta con red de
agua potable y energia eléctrica. Carece de red
gas, de cloacas y desaglies pluviales con



importantes areas de anegamiento por lluvias. El
viario es de mejorado de broza sin corddn
cuneta, con problemas de accesibilidad por
lluvias. Presenta inicios de conjuntos de
viviendas de gestidon publica. En esta zona se
evidencian indicios de movimiento de suelo por
deslizamiento de barrancas.

Segun el Censo 2010, este sector presenta un
15% a 30% de Tenencia Irregular de la Tierra, y
un 20% a 40% de Hogares con materiales
deficientes, y mas de un 60% con Nivel
Socioeconémico muy Bajo.

Solucidn propuesta:

Formular los estudios pertinentes para el
desarrollo de un plan integral para el barrio e
incorporando el o los sectores mas
comprometidos desde los indicadores de NBI, a
fin de realizar el recorte necesario para su
incorporaciéon en el Programa Habitat, desde
donde trabajar de manera integral, los aspectos
sociales, fisicos y territoriales, a fin de dotar de la
infraestructura bdsica, mejorar y ampliar el
espacio publico, incorporar equipamiento
comunitario, mejoramiento y acceso a viviendas,
regularizacién dominial, mejorar la accesibilidad,
entre otros componentes.

Este sector, ademas presenta un importante
frente costero, el cual debera ser integrado al
circuito y a la propuesta de master plan para el
borde costero de la ciudad.

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat y
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: A determinar por el estudio de
factibilidad.

e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:

FIN 1 REDUCCION DELAS
DELAPOBREZA DESIGUALDADES

V'

it | «=»

v

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

1.3. PROGRAMA DE ACCESO A CREDITOS PARA
COMPLETAMIENTO Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDAS.

Descripcion de la Situacion:

Diamante presenta sectores sociales con
vivienda propia, con necesidad de
completamiento y mejoramiento. Por un lado,
las situaciones mas extremas se caracterizan por
indicadores de hacinamiento, condiciones
sanitarias precarias, deficiencia del aislamiento,
entre otros. En el otro caso, las necesidades de
completamiento y mejoramiento de la vivienda
no se encuadran dentro de los indicadores de
NBI, pero con escasa capacidad econdmica
propia para llevar adelante mejoras en la
vivienda.

Solucion propuesta:

Formular un relevamiento y evaluacion de los
casos para incorporar a programas sociales para
sectores de menores recursos y otro de créditos
accesibles para sectores con ingreso familiar
minimo.

e Programas de Vivienda. Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: A determinar por el relevamiento
y estudio de factibilidad.

e Plazo Estimado: 2023
e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES

1.4. PLAN DE REGULARIZACION DOMINIAL.
Descripcion de la Situacion:

En la mayoria de las localidades se presentan
casos de irregularidad dominial, ya sea por falta
de formalizaciéon e inscripciones de compra-
venta, viviendas sociales sin completar el ultimo
paso de escrituracidn, sucesorios, tenencias y
posesorias, entre otros. La presencia de estas
situaciones proviene, en mayor parte, por la falta
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normas de control y de ordenamiento del suelo.
La existencia de las mismas no garantiza su
aplicacion o la existencia de areas de informacién
y registro.

Solucion propuesta:

El objetivo de este programa es regularizar la
tenencia de inmuebles cuyo destino principal sea
el de vivienda.

Es necesario el acompafiamiento de areas
publicas con capacidad técnica para el control,
registro y presentacién de regularizaciones, y
edificaciones nuevas.

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat y
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: 1.500 beneficiarios.
e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

o
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1.5. PROGRAMAS DE ACCESO A CREDITOS PARA
LA VIVIENDA NUEVA. PLANES DE AHORRO
MixTos (MuNIcIPIO-PRIVADO)

Descripcion de la Situacion:

El acceso a la vivienda propia es uno de los temas
recurrentes en todas las localidades sin mediar
tamafio y densidad. En el caso de Diamante, las
situaciones son variadas dentro de diferentes
condiciones socioecondmicas. En particular para
los sectores medio y medios-bajos donde el
acceso a créditos para vivienda por medio de los
mecanismos  bancarios  tradicionales  se
encuentra en una etapa de inviabilidad
econdmica y financiera.

Solucién propuesta:

Identificacion de programas de financiamiento
para acceso a vivienda propia y creacién de un
sistema mixto de gestiéon publica (municipal) —
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privada, donde pueden participar entidades
intermedias y Cooperativas, con diferentes
modalidades para la construccion de viviendas
segun los tipos de beneficiarios: Programa de
Autoconstruccion, Circulo de Construccion
Cerrado en terreno propio del beneficiario, Plan
de Ahorro de Vivienda, etc., sumando a estas
acciones el fortalecimiento de programas
existentes.

e Programas de Vivienda. Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda. Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: 4.500 beneficiarios.
e Plazo Estimado: 2022
e ODS vinculado:

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

A
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1.6. PROGRAMA NUEVOS EQUIPAMIENTOS
COMUNITARIOS Y CULTURALES

Descripcién de la Situacion:

Diamante presenta desequilibrios en la
disponibilidad de equipamientos comunitarios
entre el area fundacional, donde se ubican la
mayoria, y las areas de expansion, ademas de
prever los equipamientos necesarios teniendo en
cuenta las futuras densificaciones y crecimientos
propuestos.

Solucidén propuesta:

Se identifica la necesidad de espacios adecuados
para la realizacion de deportes y recreacion,
expresion cultural y educativos, centros
vecinales de participacidon. Se privilegia aquellas
areas donde actualmente se carece de uno o mas
de los mencionados, y la adecuacion de los
existentes.

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat vy
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.



e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:

EDUCACION 1 0 REDUCCIONDELAS
DECALIDAD DESIGUALDADES
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1.7. PLAN DE OBRAS PARA LA CONSTRUCCION
DEL CENTRO EDUCATIVO CULTURAL

Descripcién de la Situacion:

En el afio 2013, se llevd adelante un Concurso
Provincial de Anteproyecto Centro Cultural y
Educativo Diamante, organizado por el Colegio
de Arquitectos de la provincia, promovido por el
Ministerio de Planeamiento, Infraestructura y
Servicios, y auspiciado por FADEA (Federacion
Argentina de Entidades de Arquitectos. El Primer
Premio, fue obtenido por el Arg. Sebastidn
Stechina.

“El objetivo de este concurso es contribuir,
mediante  la  respuesta  al  programa
arquitectonico solicitado, a transformar un
sector urbano de la ciudad de Diamante,
consolidando determinados usos culturales que
se desarrollan actualmente en el lugar, y
ampliando la oferta de espacios, dotdndolos de
una fuerte impronta cultural y educacional.

La propuesta requerida es la de un Centro
Educativo Cultural de cardcter multifacético, que
albergue la ensefianza y prdctica de las
expresiones artisticas formales e informales de su
poblacion, en disciplinas como danza, artes
pldsticas, teatro, musica y coro.

El sector deberd ofrecer, ademds, espacios de
reunion, preparacion y realizacion de funciones
por  parte  organizaciones  locales  no
gubernamentales de orden artistico — cultural,
presentes en la ciudad. Crear un gran espacio de
relacion y encuentro, transformando el ex
Mercado Central 'y su patio publico,
adecudndolos a la nueva funcion que se le asigna
como un espacio multipropdsito, considerando
particularmente a la poblacién joven. El Centro
Educativo Cultural albergard ademds el Museo
Regional, la Escuela de Musica, y un Auditorio
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7

Municipal con capacidad para 200 personas.
(BASES DEL CONCURSO)

Solucién propuesta:

Dada la importancia del proyecto para la
revitalizacidon del area central, como espacio de
ensefianza, expresiones artisticas y culturales, y
la puesta en valor de una manzana de referencia
en la ciudad, se propone, la busqueda de
financiamiento para la construccién de este
Centro Educativo-Cultural, la asignacion de un
presupuesto, Plan de Obras y construccidn

(T T B

Imagenes de los paneles del Primer Premio. FUENTE:
pagina oficial Colegio de Arquitectos de Entre Rios

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat vy
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:

I REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

A

(=)
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1.8. POLO EDUCATIVO-DEPORTIVO. (NUEVAS
ESCUELAS — POLIDEPORTIVO — PLAZA)

Descripcidn de la Situacion:

Segln la informaciéon suministrada por la
municipalidad, la ciudad tiene una demanda de
dos establecimientos educativas (primario vy
secundario) para el barrio Strobel e
inmediaciones que ya se encuentran en gestion.

Se suma a esto que, la ciudad de Diamante
cuenta, con un importante niumero de clubes
sociales y deportivos, pero estos no alcanzan a
satisfacer una importante actividades vy
disciplinas deportivas, incluyendo las actividades
deportivas escolares.

Solucidén propuesta:

Se identifica un sector potencial para el
desarrollo de un Polo Educativo y Deportivo,
cercano a la zona del Puerto y de Strobel, en el
cual disponer los centros educativos necesarios y
la inclusién de un espacio para la construccién de
un Polideportivo, adecuado para la ciudadania en
su conjunto, en el cual realizar practicas
deportivas, participacién e intercambio entre
equipos y ciudadanos.

Se identificaban como viables las practicas de
natacidn, canchas para futbol 5, tenis, un estadio
cubierto para deportes bajo techo (vdley,
basquet, handball, futsal, etc.) con funcionalidad
necesaria para la realizacion de eventos,
espectaculos, recitales, entre otros.

Se propone la incorporacién de un espacio de
plaza, con equipamiento infantil y espacios de
intercambio sociocultural.

eMin. de Educacion, Cultura, Ciencia vy
Tecnologia.

¢ Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

V'
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1.9.  PLAN DE CIRCUITOS Y ESTACIONES
DEPORTIVAS, BICISENDAS EN DISTINTAS
ESCALAS (BARRIAL — CIUDAD) Y
EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS.

Descripcién de la Situacion:

Las actividades deportivas no solo se reducen a
las disciplinas tradicionales, sino que abarcan
una cantidad de expresiones que se pueden
desarrollar individualmente, en equipo, en
grupo, en espacios abiertos y cerrados, como
expresién recreativa, ademas de actividades
como caminatas, correr, ejercitarse al aire libre,
y otros deportes denominados “urbanos” como
el skate, bicicrés, entre otros.

Diamante carece de estos espacios adecuados,
junto a una demanda de los mismos por parte de
la ciudadania en las diferentes edades.

Solucién propuesta:

Promover el uso de espacios potenciales
incorporando los equipamientos y obras
adecuadas para actividades deportivas-
recreativas al aire libre: caminatas, bicicletas,
circuitos con estaciones deportivas, playones, y
deportes urbanos (skate — bicicrds — otros),
teniendo en cuanta las diferentes edades
(infantiles — familia — tercera edad) vy
reconociendo las necesidades y ofertas para los
diferentes segmentos etarios.

Estas actividades suelen desarrollarse en
parques urbanos, plazas, recorridos lineales
como las vias del FFCC en desuso, aprovechando
topografias onduladas, por ejemplo. En
Diamante, podrian encuadrarse en diferentes
proyectos propuestos como el parque lineal del
Arroyo Ensenada, el Master Plan para el Borde
Costero, La creacion de un parque lineal en el eje
de las vias del FFCC, por ejemplo, ademas de
conformar “senderos saludables” entre puntos
de interés como B2 Strobel y el area central.

e Programa Habitat. Secretaria de Habitat vy
Desarrollo Humano. Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:
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e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES
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EDUCACION 1 REDUCCIONDELAS
DECALIDAD DESIGUALDADES
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1.10. ESTUDIO Y RELEVAMIENTO DE DEMANDA
DE ESTUDIOS SUPERIORES, TECNICOS Y DE
OFICIOS.

Descripcién de la Situacion:

En el nivel superior, la oferta académica y de
capacitaciones cuenta con un importante
numero para la escala de Diamante, pero
encuentra limitaciones en ofertas. Esto ha dado
como resultado el éxodo de jovenes que viajan a
otras localidades para acceder a estudios
superiores y oportunidades de trabajo, y una
disminucion de la permanencia y finalizacién de
los estudios.

Solucién propuesta:

Teniendo en cuenta el perfil propuesto para
Diamante como centro regional de investigacion-
ciencia-tecnologia y el reconocimiento como
ciudad intermedia, se propone la realizacién de
estudios y relevamiento de la demanda vy
orientaciones en estudios superiores,
reconociendo los perfiles locales:
agroalimentario, sustentabilidad ambiental,
turistico. Formar recursos humanos, brindar
herramientas para el desarrollo  de
emprendimientos, generar  oportunidades
laborales.

Identificaciones de instituciones con viabilidad
para radicar oferta educativa en la ciudad,
generar convenios.

Programas de transporte diferenciado a
estudiantes con destino a los centros educativos
de Rosario. Alojamiento para los estudiantes de
Diamante en ciudades con oferta educativa
como Rosario, Santa Fe.

e Formacidn Técnica, integracién con el Mundo
del Trabajo y la Universidad. Min. de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia.

e Plazo Estimado: 2025.
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2. LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Prosperidad urbana sostenible e
inclusiva y oportunidades para
todos

A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dinamicas y eficientes, que incluyan
a la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las
distintas capacidades productivas regionales.

Este lineamiento incluye también Ia
incorporacion de energias renovables vy
eficientes que optimicen la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1 PROGRAMA DE ESPECIALIZACION Y
FORMACION DEL EMPLEO LOCAL.

Descripcidn de la Situacion:

La baja calificacion del empleo es uno de los
puntos débiles en la mayoria de las localidades
que pretenden fortalecer perfiles como el
turistico, de servicios, productivo, y también lo es
en el caso de Diamante.

La cualificacién no solo se refiere a estudios
universitarios, sino, mas bien, a especializaciones
y oficios, conocimientos técnicos,
administrativos, apoyo contable, informatico,
etc.

Solucidn propuesta:

Desarrollo de un Programa Local en el cual
centralizar los programas y planes nacionales,
provinciales existentes, creacién de nuevos,
junto a un monitoreo y relevamiento de las
necesidades de formacion del empleo, deteccion
de potenciales orientaciones.

e Emprendedores y Cooperativas Sociales.
Hacemos Futuro. Formate en Red. Min. De
Salud y Desarrollo Social.

e Plazo Estimado: 2023.

e ODS vinculado:
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2.2 PLAN DE REUBICACION, TRASLADO DE
INDUSTRIAS Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
AL PREDIO DEL AREA INDUSTRIALY A
ZONAS CON CONTROL DE
INCOMPATIBILIDAD DE USOS.

Descripcion de la Situacion:

Las actividades industriales y productivas
radicadas en Diamante, se encuentran dispersas
en los bordes de la mancha urbana, con
preponderancia de los sectores con accesibilidad
territorial, dando como resultado, superposicién
de usos incompatibles en sectores residenciales
(B2 Strobel) o con equipamientos recreativos y
turisticos  (puerto 'y borde  costero),
superposicion de transito pesado y liviano dentro
de la trama wurbana, y complicaciones
ambientales como emanaciones de olores vy
polvillos, efluentes no tratados, etc.

El area industrial de la ciudad, la cual tiene
aprobacion para industrias secas, dejaria fuera
los  frigorificos vy aquellas actividades
industrializadas que generan efluentes liquidos y
desperdicios orgdnicos. Esta situacion necesita
de un tratamiento particularizado para que no
comprometa actividades urbanas y al ambiente
natural e hidrico, particularmente el area bufer
del Parque Nacional Pre-Delta, donde se
promueve un area de radicacién de industrias.

Solucién propuesta:

Evaluar nuevas areas aptas para la radicacién de
estas industrias no secas, debiendo encuadrarse
en normas de regulacién del suelo a fin de evitar
incompatibilidades y garantizar el cuidado del
ambiente natural e hidrico, incluyendo medidas,
infraestructuras y demds sistemas de
tratamientos de efluentes y controles
ambientales. Todo esto, encuadrado en el perfil
de Diamante como centro regional de proteccion
del medio ambiente.

Prosperidad urbana sostenible
e inclusiva y oportunidades
para todos



eSec. de |Industria y Servicios. Min. de
Produccidn y Trabajo

e Plazo Estimado: 2030.
e ODS vinculado:

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

2.3 PREDIO FERIAL Y CENTRO TECNOLOGICO,
DE EVENTOS, CONVENCIONES,
CAPACITACION E INNOVACION.

Descripcién de la Situacion:

La ciudad de Diamante, presenta una importante
actividad de eventos, festivales, encuentros,
entre otras actividades convocantes. Muestra de
ello, son los 19 eventos al afio que se llevan
adelante, desde fiestas tradicionales, encuentros
y torneos rodantes, campeonatos de pesca
deportiva y travesias deportivas, eventos
culturales y sociales de musica, arte, letras vy
teatro, entre otros. Se destaca, ademas del
Festival de Jineteada y Folclores, el
“Motoencuentro  Internacional  Diamante”,
alcanzando su 2332 edicién atrayendo a mas de
3.000 motociclistas de todo el pais y paises
limitrofes,

Este importante nimero de eventos de nivel
provincial, nacional e internacional, ubican a
Diamante como centro de eventos y festividades
en la agenda. Junto a ello, la actividad educativa
y la oferta de estudios superiores, Entre las
instituciones actuales se dictan 4 profesorados y
5 licenciaturas y tecnicaturas, mas aulas virtuales
de diferentes Universidades publicas y privadas.
Se destaca el Instituto de Investigacién Cientifica
y de Transferencia a la Produccién Centro N21
Diamante, perteneciente a la estructura del
CONICET.

La intensa actividad en festivales, educacion y
ciencia y tecnologia, ha generado eventos vy
exposiciones, ferias y encuentros de diferente
tipo y escala, organizados en espacios que no
cuentan con infraestructuras, equipamientos vy
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servicios adecuados o quedan reducidos para
albergar mayor capacidad de expositores vy
publico.

Los espacios principales para eventos cuentan
con el Predio “Martin Fierro” y el Balneario
Municipal como principales espacios aptos para
el recibimiento de asistentes y el desarrollo de las
actividades.

Solucién propuesta:

Formular un area para el desarrollo de Ferias,
exposiciones, encuentros, festivales, eventos y
congresos con infraestructuras y equipamientos
adecuados. Junto a un Centro tecnoldgico, de
eventos, capacitacién, negocios e innovacion,
desde el cual fortalecer y aumentar las
capacidades instaladas, promover la actividad y
el desarrollo local, generar mejores
oportunidades de negocios, identificar nuevas
tecnologias, desarrollar innovacion cientifica,
tecnolégica y ampliar el capital humano
capacitado y la oferta académica y educativa,
mejorar y brindar un adecuado servicio a los
visitantes y expositores de los diferentes
eventos, en pos de los perfiles propuestos para la
ciudad de Diamante.

e Desarrollo y Promocién Turistica. Sec. Gral. De
Turismo.

ePrograma de  Fortalecimiento de |Ia
competitividad de las PYMES y creacién de
empleo en Argentina. Min. de Educacidn,
Cultura, Ciencia y Tecnologia

e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:

EDUCACION TRABAJO DECENTE
DECALIDAD Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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2.4 PLAN DE DESARROLLO DE TURISMO
SOSTENIBLES Y ACCESIBLE.

Descripcidn de la Situacion:

El aumento de la actividad turistica en la ciudad
y la regidn ha acentuado este rubro como uno de
los perfiles principales a fortalecer en el
desarrollo local. ElI descubrimiento de los
paisajes, patrimonio arquitectdénico, cultural y
natural, emprendimientos, recreativos y
productivos, publicos (eventos, festivales,
encuentros) y privados (como un nuevo parque
nautico con capacidad para 800 embarcaciones,
cabafias, servicios gastrondmicos, ubicado en
una zona inundable de 15 ha, pegado al
Balneario y Camping Municipal), entre otros,
colaboran en posicionar a Diamante como
referente turistico. Para ello, es necesarios
aumentar la afluencia y retener por mas tiempo
a los visitantes en la ciudad brindandole mas y
mejores servicios.

Solucidén propuesta:

Habiendo identificado al sector turismo como
uno de los perfiles fundamentales de la ciudad,
complementado con las condiciones
ambientales y paisajisticas y reconociendo sus
cualidades, fortalecer el turismo comprometido
con el mejoramiento de la calidad de vida, la
preservacion y el cuidado del medioambiente.
Modelo que se sustenta en el compromiso y
capacidad de sus recursos humanos; el
desarrollo de un sello de calidad local y una
extendida politica de posicionamiento vy
promocion.

e Desarrollo y Promocion Turistica. Sec. Gral. De
Turismo.

e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

o

&
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2.5 PLAN DE PROMOCION Y OBRAS PARA EL
FORTALECIMIENTO TURISTICO.
Descripcidn de la Situacidn:

El desarrollo y afianzamiento del perfil turistico
de Diamante, necesita de un plan de desarrollo
en el cual se identifiquen acciones, programas y
obras que potencien y fomenten el perfil
aumentando la capacidad productiva local y la
oferta de servicios y actividades turisticas.

Solucion propuesta:

Identificar y consolidar recorridos turisticos que
permitan conocer la ciudad rescatando su
atractivo paisajistico, natural, urbano e histérico.

Fortalecer los “eventos” locales, mejorando las
instalaciones y ampliando la variedad en cuanto
expresion cultural y artistica.

e Desarrollo y Promocién Turistica. Sec. Gral. De
Turismo.
e Plazo Estimado: 2024.

e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

o

&

2.6 PUERTO DE ACTIVIDADES CULTURALES,
GASTRONOMICAS, ARTESANALES Y DE
PRODUCTOS LOCALES.

Descripcion de la Situacion:

Diamante presenta un amplio frente costero y el
puerto mas importante aguas arriba sobre el rio
Parang, el cual se encuentra operativo, aunque
con escaso uso y dedicado a cereales
exclusivamente. No obstante, se identifica la
necesidad de ampliar la oferta de usos sobre el
borde costero y las instalaciones del Puerto, no
solo para el sector, sino también para la
economia general de la ciudad aprovechando las
ventajas comparativas y las capacidades
instaladas.

Solucién propuesta:



Desarrollo de un espacio publico dedicado a la
comercializacién de agro-productos primarios y
elaborados, artesanias tipicas, muestra y venta
de productos, objetos y servicios con sello de
disefio local, la realizacion de eventos socio-
culturales, emprendimientos gastrondémicos,
entre otros.

Formalizacién de un puerto turistico con
embarcaciones y catamaranes que realizan
excursiones por el Pre-Delta, que en conjunto
constituyan un nodo de articulacién entre las
actividades urbanas y las islefias.

e Desarrollo y Promocién Turistica. Sec. Gral. De
Turismo.

e Plazo Estimado: 2028.

e ODS vinculado:

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

12 PRODUCCION 17 ALIANZAS PARA
YCONSUMO LOGRAR
RESPONSABLES L0S OBJETIVOS

2.7 FORTALECIMIENTO FERIA DE
EMPRENDEDORES CON PRODUCCION
LOCAL ARTESANAL Y NATURAL

Descripcion de la Situacion:

Se encuentra en reciente funcionamiento la Feria
de Emprendedores con producciones de
Diamante como espacio de desarrollo de fuentes
de trabajo. Para este fin, es el principal lugar de
reunién es la Plaza San Martin, con puestos de
venta destinados a la produccion local.

Solucidn propuesta:

Fortalecer esta Feria de Emprendedores,
aumentando la  comercializacion de la
produccién local, ampliando la variedad de
productos, a partir del cual se desarrollen
diferentes actividades de capacitacion y eventos
para la promocién del mismo, mesas de
negocios, capacitando segun las necesidades y
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demandas (presentes y potenciales), asistiendo
en la articulacion publica-privada, etc. Para ello,
el espacio adecuado para su desarrollo puede ser
el propuesto como Puerto de Actividades
Culturales, Gastrondmicas, Artesanales y de
Productos locales.

e Sec. de Agricultura Familiar, Coordinacién vy
Desarrollo Territorial. Min. de Produccién y
Trabajo.

e Plazo Estimado: 2022.

e ODS vinculado:

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

2.8 PROGRAMA PARA EL DESARROLLO DE UN
NoDO LoGisTico DE TRANSFERENCIAS Y
AREA DE SERVICIOS.

Descripcidn de la Situacion:

En el “Plan Estratégico Territorial de la Provincia
de Entre Rios”, se habla de la necesidad de
reforzar la “Infraestructura de conectividad” La
posicion geografica de Diamante, la red vial
territorial instalada al servicio de un drea mayor
(RP N211 - RN N2131), la cercania a 40 km con el
Tunel Subfluvial Parana-Santa Fe y a 60 km con el
enlace vial y RN N2174 Victoria-Rosario, el Puerto
de aguas profundas, y la estacién de FFCC, una
playa de estacionamiento de camiones, dan
cuenta de una capacidad instalada de diferentes
modos de conectividad productiva.

La definicién jurisdiccional (traspaso de Nacion a
Municipio) de los terrenos del FFCC, y la
reactivacion del Puerto, son componentes
importantes para imaginar el futuro de estas
areasy de la ciudad en su conjunto. No obstante,
este escenario necesitaria de la constitucién y
puesta en marcha de una estrategia politica del
gobierno municipal, provincial y nacional, en
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cuanto a la recuperacién del sistema ferroviario
y portuario, reconociendo la importancia de la
relaciéon entre ambos como medios de
transporte esenciales en la economia regional.

El aumento del transito de bienes, servicios y
personas, que exceden la regién y la propia
ciudad, abarcando la provincia y el corredor
biocednico y la hidrovia Parand, generando un
nodo particular para el desarrollo de servicios
para la conectividad.

Solucion propuesta:

Desarrollo de un “Nodo de Logistico de
Transferencias de cargas” en parte de los
terrenos del FFCC, como antesala intermedia a
los distintos centros y modos receptores, que
permitiria viabilizar ademas el desarrollo y
radicaciéon de otras actividades productivas, al
colocar a Diamante como nodo articulador
regional, centro de distribucion y logistica, y area
de servicios de rutas y camiones.

Todo esto, debidamente planificado vy
monitoreado, para no entorpecer el desarrollo
urbano en el desarrollo de un drea de carga,
descarga, almacenamiento y transferencia de
mercaderias que ayudard a organizar la
circulacion vehicular en la ciudad.

e Ministerio de Transporte. Min. del Interior,
Obras publicas y Vivienda.
e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE 9 INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o | &

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

2.9 PLAN DE OBRAS PARA LA CONSOLIDACION
DEL CIRCUITO DE TRANSITO PESADO
Descripcion de la Situacion:

Actualmente, el acceso de transito pesado al
area industrial se realiza por el camino de acceso
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al Parque Nacional Pre-Delta, el cual no se
encuentra disefado y ejecutado para soportar el
nivel de cargas desmejorando notoriamente el
viario, junto a la superposicion del transito
pesado sobre el liviano, elevando las
probabilidades de accidentes e inseguridad vial.

Solucidn propuesta:

Consolidacidn y asfaltado del nuevo circuito de
transito pesado segln lo establece la Ordenanza,
hacia el Parque Industrial, adecuacién de accesos
y cruces, a fin de descomprimir y liberar el acceso
al Parque Nacional Pre-Delta, el cual recibe mas
de 100.000 visitantes al afio.

e Ministerio de Transporte. Direccion Nacional
de Vialidad.
e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

2.10 PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y
PROMOCION DE LAS PYMIES LOCALES Y DE
LA MICRO-REGION.

Descripcidn de la Situacion:

Necesidad de generacion de politicas que
intentan fortalecer la vinculacion entre el sector
cientifico y tecnolégico con el sector socio
productivo a fin de contribuir a la solucion de
problemas sociales y econdmicos.

Solucién propuesta:

Desarrollo de instrumentos fiscales, normativos,
institucionales, asociativos para el
fortalecimiento y promocién de las PyMES
locales y de la micro-region.

ePrograma de  Fortalecimiento de |Ia

competitividad de las PYMES y creacidon de
empleo en Argentina. Min. de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia

e Beneficiarios: 10.000 beneficiarios.



e Plazo Estimado: 2023.
e ODS vinculado:

TRABAJO DEGENTE
Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

o

PRODUCCION 17 ALIANZAS PARA
YCONSUMO LOGRAR
RESPONSABLES L0S OBJETIVOS

2.11 AGENCIA DE DESARROLLO LOCAL.
Descripcién de la Situacion:

El Municipio, como referente y catalizador de las
problematicas, inquietudes y desarrollo de la
localidad, muchas veces se encuentra
desbordado a la hora de atender los temas a
mediano y largo plazo y que hacen a los temas
importantes de desarrollo local, en pos de
atender las urgencias y coyunturas diarias. En
este sentido, se han desarrollado multiples
experiencias en otras localidades similares
donde se reconoce la necesidad de ampliar las
dimensiones del accionar de la gestidn municipal
mediante las APP (Asociaciones Publico-
Privadas).

Actualmente, es el Municipio el que lleva
adelante todas estas dimensiones, lo cual
dificulta la mejora de la atencion ciudadana en
los temas esenciales de infraestructura y calidad
de vida, provocando una saturacién y desborde
de las capacidades de la estructura municipal.

Solucidén propuesta:

Generacion de un espacio de caracter publico-
privado encargado de la dinamizacidon vy
fortalecimiento de la economia local,
fundamentalmente a través de la movilizacion de
recursos, planes y programas provinciales,
nacionales e internacionales, gestion de
proyectos, que pueda llevar adelante el
desarrollo industrial y productivo, la promocién
comercial, ampliacidn de las ofertas comerciales
y de servicios, generaciéon de empleo y oferta
laboral capacitada, entre otros.
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A su actividad financiera se suman también
acciones de capacitacion e incorporacion de
tecnologias a la produccién, para lo cual, debera
trabajar de forma coordinada con las
instituciones de capacitacion e investigacion
presentes en la zona.

e Red de Agencias de Desarrollo Productivo. Min.
de Produccidn y Trabajo

e Plazo Estimado: 2022.

e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

/~/|‘ =)

DESIGUALDADES

v

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

2.12 CREACION DE ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS DE PROMOCION AL TURISMO.

Descripcion de la Situacion:

Esfuerzos dispersos e individuales, tanto publicos
como privados, para el desarrollo y el
crecimiento del perfil turistico local. Las acciones
conjuntas se desarrollan de manera puntual para
eventos o periodos especificos, dejando vacios
de articulacidon permanente en la vision a largo
plazo.

Solucion propuesta:

Construccion de wuna red de instancias
organizadas para la gestion asociativa de
proyectos turisticos de alcance territorial y/ o
tematico.

Desarrollar instrumentos de apoyo a los micro-
emprendedores y PYMES turisticas en su
importante rol de generadores de valor
agregado.

e Sec. de Coordinacién e Inversiones Turisticas.
Sec. Gral. de Turismo
e Beneficiarios: 15.000.

e Plazo Estimado: 2022.
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e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

ALIANZAS PARA
= 17 e’
dil

2.13  PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA
ACTIVIDAD COMERCIAL Y DE SERVICIOS.
CENTRO COMERCIAL A CIELO ABIERTO.
Descripcion de la Situacién:

El sector comercial minorista es uno de las
actividades econdmicas urbanas mas
importantes en generacion de empleo y en la
dinamica urbana general. Diamante es referente
en esta actividad y, en particular, en el area
central y zona de accesos.

Su crecimiento y mejora en la calidad y servicios,
necesita del acompafiamiento y respaldo
institucional, promocién de productos vy
actividades, asesoramiento y gestién para la
comercializacidn, etc.

Solucién propuesta:

Puesta en marcha de programas que fortalezcan
los Centros Comerciales Abiertos en pos de un
mejor desempefio del comercio local frente a
formatos como los shoppings cerrados e
hipermercados. Y al mismo tiempo, generar
mayor atraccidn para residentes, visitantes y
turistas en la ciudad.

Promover la modernizacién vy actualizacion
permanente del comercio minorista ante las
cambiantes exigencias del mercado, las
innovaciones tecnoldgicas, y las nuevas
tendencias comerciales, organizamos instancias
de capacitacién y transmisién de conocimiento a
nivel local, regional y nacional.

e Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC). Min. de
Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia.
CAME. Confederacion Argentina de la Mediana
Empresa.

e Beneficiarios: 5.000 beneficiarios.
e Plazo Estimado: 2025.
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e ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO LOGRAR
ECONOMICO

LOS OBJETIVOS

o

&

2.14 PLAN DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO
DEL AREA INDUSTRIAL DIAMANTE.
CREACION DEL POLO INDUSTRIALIZADO,
AMBIENTAL Y ECONOMICAMENTE
SUSTENTABLE. DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA Y AGREGADO DE VALOR EN
ORIGEN.

Descripcion de la Situacion:

Por su cercania a la ciudad de Parand y Rosario (a
través de Victoria), las pre-existencias del Puerto
y el FFCC, coloca a Diamante en una posicion
privilegiada y estratégica para desarrollar la
actividad productiva e industrial que se nutra de
las ventajas comparativas instaladas vy
potenciales y consolide el perfil industrial de la
ciudad.

Diamante ha localizado su area industrial en la
zona Sur del ejido, camino al Pre Delta. Esta
localizacién es ya un hecho y la radicacion
industrial se encuentra en expansién. La cercania
con un area natural protegida, hace necesario
gue se promuevan las tecnologias limpias hacia
el interior de cada una de las industrias que se
radiquen, en este sentido, la habilitacién de esta
area industrial es de tipo “seca”, solo se ha
otorgado para la radicacion de industrias limpias.

Solucién propuesta:

Puesta en marcha y continuidad del Plan de
obras para la construcciéon del Area Industrial
Diamante, herramientas e instrumentos legales y
juridicos para su constitucién y formulaciéon de
estrategias de promocion a la radicacién vy
creacion de industrias.

e Programa para el desarrollo de Parques
Industriales. Sec. De Agroindustria. Ministerio
de Produccion y Trabajo.



e Plazo Estimado: 2030.
e ODS vinculado:

TRABAJO DEGENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

il | &

PRODUCCION 17 ALIANZAS PARA
vcunsum LOGRAR
LOS 0BJETIVOS

2.15 PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION Y
TECNIFICACION DE LA PRODUCCION LOCAL.

Descripcion de la Situacion:

La tendencia de sostenibilidad wurbana vy
productiva como soporte de la vida en
comunidad, encuentra condiciones de base con
baja calificacion para enfrentar estos desafios
tanto en las capacidades técnicas como de la
aplicacion de tecnologias adecuadas como
recurso para mejorar la calidad de servicios y
productos, disminuir costos y mejorar la
rentabilidad.

Solucién propuesta:

Promover la creacion, desarrollo y consolidacion
de Empresas de Base Tecnolodgica (EBT),
productoras de bienes y servicios de alto valor
agregado, basadas en la aplicacidn sistematica de
conocimiento cientifico y tecnolégico.

Promover la adopciéon de nuevas tecnologias y
conocimientos especializados.

Incentivar el desarrollo y la difusion de
herramientas y metodologias que relacionen a
los actores del entramado socio-productivo.

Conformar una red nacional de cooperacién,
estructurada en base a estrategias de
coordinacién y sinergias.

Potenciar las capacidades institucionales vy
empresariales, y su adecuada distribucidon
territorial.

e Impulsando. Min. de Ciencia y Tecnologia.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
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e Plazo Estimado: 2024.
e ODS vinculado:

EDUCACION TRABAJO DEGENTE

9 INDUSTRIA,
DECALIDAD Y CRECIMIENTO INNOVACIONE
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

o | o

12 Fiii

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

2.16 AGENCIA DE EMPRENDEDORES E
INNOVACION

Descripcion de la Situacion:

Fortalecer el emprendedurismo y fomentar la
innovacion son componentes claves a la hora de
mejorar la matriz productiva local y consolidar
perfiles productivos. En este sentido, la mayoria
de las localidades carece de espacios de
articulacion entre el emprendedor, los
instrumentos, conocimiento y financiamientos
adecuados.

Solucion propuesta:

Financiamiento a proyectos dirigidos al
mejoramiento de la productividad del sector
privado a través de la innovacion tecnoldgica y
fortalecimiento a instituciones en su asociacién
con el sector productivo.

e Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR). Min.
de Ciencia y Tecnologia.

e Plazo Estimado: 2024.

e ODS vinculado:

EDUCACION TRABAJO DEGENTE
DECALIDAD Y GRECIMIENTO
ECONOMICO

M| if | &

PRODUCCION 17 ALIANZAS PARA
vcnusum LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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Lineamiento Estratégico 03

3. LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Desarrollo urbano resiliente y
sostenible ambientalmente

Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacién del aire y
promueva la reduccién y la gestién del riesgo de
desastres. Garantizar la gestidon racional y la
reduccion de los residuos soélidos urbanos
mediante la reutilizaciéon, el reciclaje y la
reconversion de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y PROGRAMA
DE CONTROL EN EL SISTEMA DELTAICO.

Descripcidn de la Situacion:

Las presiones econdmicas sobre el sistema de
islas  han aumentado considerablemente
(actividad ganadera, pesca intensiva, usos
turisticos de alto impacto, etc.). Las capacidades
técnicas y de control desde los organismos
municipales no son suficientes para afrontar el
territorio de islas, las cuales se encuentran en
jurisdiccion provincial, donde los esfuerzos desde
los diferentes organismos (ambiente, policia,
etc.) y locales resultan dispersos e individuales,
sin fuerza ni recursos para el abordaje de la
problemdtica y sus complejidades.

Solucion propuesta:

Fortalecer 'y ampliar las facultades vy
competencias de los organismos de control
ambiental sobre el sistema insular y riberefio,
con participacion y compromiso de organismos
locales, provinciales y de entidades intermedias,
para la aplicacién de mecanismo y herramientas
que permitan mantener un monitoreo y control
permanente de las actividades econdmicas sobre
el sistema de islas, evaluando impactos, estudios
y acciones para la proteccién del ecosistema
fluvial.
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e Desarrollo de parques hidricos y bordes
costeros. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios:

e Plazo Estimado: 2025.

¢ ODS vinculado:

7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

3.2 PARQUE A2 ENSENADA: RESERVA
AMBIENTAL DE Usos MULTIPLES.

Descripcion de la Situacion:

El arroyo Ensenada, define el limite jurisdiccional
del Municipio de Diamante. Este arroyo, de
importantes caracteristicas y caudales recorre un
importante valle de aportes, con hondonadas,
barrancas y arenales, bosques de vegetacion
autéctona en su recorrido. Llegando a la
desembocadura con el rio Parand, el ancho vy
caudal de agua aumenta de manera
considerable.

En el area de jurisdiccion del Municipio de
Diamante, los mdargenes son de dominio privado,
aunque con reducida urbanizacion del B2 Strobel,
pero con tendencia a crecer hacia este lateral. La
accesibilidad al arroyo se da por escasas calles de
tierra que se acercan a la costa de manera
perpendicular. No cuenta con calles o espacios
publicos de borde. Llegando a la desembocadura,
se encuentra el Complejo Turistico Valle de La
Ensenada (Camping y Balneario Municipal) con
una superficie de 80 ha, y el Club Nautico.

Solucién propuesta:

El Borde Costero del Rio Parand, cuenta con un
soporte ambiental como el capital de partida
mas importante. Constituye el sello distintivo del
area del Borde Costero del Rio Parand desde lo

Desarrollo urbano resilie_nte
y sostenible
ambientalmente



paisajistico, los recursos y servicios ambientales
que aporta, y los beneficios a la produccién
primaria. La cualificacién de zonas de interés
ecolégico, ambiental y paisajistico es uno de los
horizontes planteados.

Relevamiento fisico y dominial. Definicién de
grado de proteccidn de acuerdo a Ley N2 8967.
Declarar sus cuencas como reserva de usos
multiples. Desarrollar un Proyecto para un
Parque urbano-ambiental, con normas donde
regular usos y subdivisidn del suelo, garantizar la
accesibilidad publica a lo largo del recorrido,
promover la incorporaciéon de usos y servicios
turisticos, con un Plan de Manejo ambiental de la
cuenca, entre otras consideraciones para la
proteccion de las condicione naturales, y para
garantizar su apropiacién social y cultural.

e Desarrollo de parques hidricos y bordes
costeros. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios: Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

3.3 PLAN DE OBRAS PARA LA ESTABILIZACION DE
BARRANCAS Y PROTECCION DEL FRENTE
COSTERO URBANIZADO.

Descripcidn de la Situacion:

Como ya se menciond en el Diagndstico, las
barrancas sobre la costa del rio Parana son
susceptibles de deslizamientos y
desmoronamientos. En el caso de Diamante,
todo el borde se encuentra afectado. En octubre
de 2018, en la zona aledafia al monumento al
Cristo Pescador, calle Eva Perén y Junin, se
manifestaron desplazamientos que iniciaron en

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

unos 30 cm alcanzando los 70 cm aprox. de
veredas, barrancas y parte de las estructuras que
se hundieron y abrieron hacia el precipicio,
afectado directamente a viviendas y organismos
publicos del drea. En marzo de 2019, se volvieron
a registrar movimientos. La altura estimada de la
barranca es de 30 m, lo que constituye un
verdadero peligro para personas y bienes.

En el afio 2003, el gobierno provincial anuncio el
Plan Provincial de Obras publicas a través del
Programa de Proteccién contra Inundaciones. En
esa oportunidad la obra se concentrd en 1500 en
la zona portuaria hasta calle Espafia, las cuales
funcionaron para detener los desmoronamientos
y deslizamientos del sector del Puerto.

Solucidén propuesta:

Formular un Plan de Obras para la Estabilizacién
de Barrancas y Proteccién del Borde Costero
urbanizado, sustentados en los debidos estudios
geotécnicos, hidraulicos, civiles, etc., necesarios
para lograr la resolucién del problema.

Formulacion de normas en el sector,
determinando el area de franja de seguridad y los
diferentes grados en la misma, limites a Ia
construccion, controles, usos del suelo, sistemas
constructivos, etc., con el objeto de proteger y
preservar el patrimonio urbano y ambiental de la
barranca

e Programas de Prelnversién. Min. del Interior,
Obras publicas y Vivienda.

e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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3.4 CENTRO DE INTERPRETACION DE LA
NATURALEZA
Descripcion de la Situacién:

La ciudad de Diamante y la regién, forman parte
de un ecosistema ambiental de suma
importancia en la provincia y la nacién. Cuenta
con el arque Nacional pre-Delta, la Reserva
Natural Urbana, la declaracién de sitio RAMSAR
Delta del Paran3, y el reciente tratamiento como
Corredor de Biodiversidad del Delta del Parand
Ademads, en la ciudad propiamente dicha, se
encuentra en funcionamiento el Centro de
Acuicultura de Diamante (CEADI), el Instituto de
Investigacion Cientifica y de Transferencia a la
Produccion Centro N21 Diamante, perteneciente
a la estructura del CONICET, las carreras de
Licenciatura en Biologia de Ecosistemas
Acuaticos y la Tecnicatura en Acuicultura de la
Universidad Autéonoma de Entre Rios, y el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria -
INTA — Agencia de Extensidon Diamante

Este conjunto de componentes, colocan a
Diamante como nodo y centro de referencia en
el cuidado y la proteccion del Medio Ambiente de
los ecosistemas de la regién, y como centro de
investigacion, formacion de capacidades,
difusién y concientizacion ciudadana.

Solucion propuesta:

Creacion de un Centro de Interpretacién de la
Naturaleza donde capacitar a docentes y a guias
para que transmitan el valor de lo que existe en
la region.

Difundir los conceptos basicos de la diversidad
bioldgica, que ayuden a una mejor comprension
de la fauna y la flora locales, cdmo se pueden
aprovechar en forma sostenible los materiales
naturales y cdmo cuidarlos para que no se
agoten.

e Administracion de Parques Nacionales.
Ambiente vy Desarrollo Sustentable. Sec.
General.

e Plazo Estimado: 2029.

e ODS vinculado:
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3.5 NUEVO EDIFICIO DE ADMINISTRACION
PARQUE NACIONAL PRE-DELTA

Descripcion de la Situacion:

Las areas de administracién del Parque Nacional
Pre-Delta, funcionan en un edificio alquilado
dentro del area central de la ciudad, lo que
genera costos de alquiler y el espacio no se
encuentra adaptado para las funciones que se
llevan adelante.

Solucidén propuesta:

Readecuacion arquitectdnica, constructiva y
funcional del actual edificio del Correo, el cual se
encuentra subutilizad a las funciones propias del
mismo, a fin de utilizar capacidad ociosa para las
funciones de la Administracion del Parque
Nacional.

e Administracion de Parques Nacionales.
Ambiente y Desarrollo Sustentable. Sec.
General.

e Plazo Estimado: 2029.

e ODS vinculado:
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3.6 PLAN DE MAANEJO AMBIENTAL DE LA
ReSERVA NATURAL URBANA

Descripcion de la Situacion:

La Municipalidad de Diamante sanciond Ia
Ordenanza N2 1369.- 2017, en la cual se declara
Reserva Natural Urbana (RNU) una superficie
aproximada de 85,854 has. “Incorpdrese el area
identificada en el Articulo 1 de la presente
Ordenanza al registro Municipal del Patrimonio
Cultural y Ambiental de la Ciudad de Diamante
(Ordenanza 572 y modificatorias).

Solucidén propuesta:

Formulaciéon y puesta en marcha del Plan de
Manejo Ambiental de la Reserva Urbana, cuyo
objeto es la proteccion del patrimonio natural
urbano, tomando en consideracién o
mencionado en la Ordenanza, en la cual se
determinan acciones a seguir como el
relevamiento y catalogacién de especies de la
flora y fauna existentes en el area, que estard
bajo la supervisién y direcciéon del personal
cientifico y técnico del CCYTTP (CONICET) y del
Parque Nacional Pre Delta. Ademas, la creacion
de un Plan de Manejo y Contingencias que
determine una zonificacién de toda la superficie
a intervenir en base a los datos vy
recomendaciones obtenidos en el relevamiento
y catalogacion de especies.

e Administracion de Parques Nacionales.
Ambiente y Desarrollo Sustentable. Sec.
General.

e Plazo Estimado: 2029.
e ODS vinculado:

7 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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3.7 PLAN DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES Y
EMANACIONES INDUSTRIALES Y
PRODUCTIVAS. PLAN DE OBRAS DE
SANEAMIENTO Y GESTION DEL CONTROL.

Descripcion de la Situacion:

En la ciudad de Diamante se encuentran
instaladas algunos frigorificos, industrias lacteas
y alimenticias. Algunos cuentan con las
instalaciones  correspondientes para el
tratamiento de efluentes y emanaciones, pero
otros, carecen de las infraestructuras adecuadas
derivando los efluentes y desperdicios al sistema
de cloacas urbano y, posteriormente, el vertido
en crudo al rio Parana.

Ademds, algunos de ellos se encuentran
emplazados en relacién al drea bufer del Parque
Nacional Pre-delta, o en relacién a arroyos vy
cuencas menores de descarga pluvial, con el
consecuente conflicto e incompatibilidad de
usos.

Solucion propuesta:

Andlisis y estudio de las condiciones de
tratamiento ambiental de las actividades
frigorificas, productivas e industriales en general.
Determinacion de grados de criticidad vy
formulacion de medidas para su mitigacion y
control.

Desarrollo de estudios para establecer un drea
adecuada para la radicacion de estas
instalaciones con las infraestructuras necesarias,
accesibilidades, evitando conflictos con los usos
urbanos, recreativos, ambientales, turisticos,
etc. que sean incompatibles a los mismos.
Formular un plan y paquete de medidas para la
puesta en marcha.

¢ Plan Nacional de Agua y Saneamiento. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.
e Plazo Estimado: 2027.

e ODS vinculado:
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3.8 PLAN DE AMPLIACION DE TRATAMIENTO Y
RECICLADO DE RSU.

Descripcion de la Situacion:

La Municipalidad de Diamante lleva adelante un
programa de tratamiento de RSU desde hace un
tiempo, el cual ha sido objeto de estudios y
evaluaciones para su mejoramiento a partir del
Plan GIRSU, de los cuales se han llevado adelante
parcialmente. Actualmente, la planta de
tratamiento y reciclado no se encuentra en pleno
funcionamiento y la aplicacién de recoleccion,
separacidn en origen, entre otras actividades que
forman parte del programa, encuentran
limitaciones.

Solucidn propuesta:

Evaluar las condiciones actuales del programa de
tratamiento de RSU para identificar los puntos
débiles y reforzarlos, poniendo atencién en la
puesta en funcionamiento de la planta de
tratamiento y reciclados. Para ello, ademas, del
relevamiento, sera necesario formular
estrategias de financiamiento, y comercializacion
de los elementos reciclables, por ejemplo.

e Gestion Integral de Residuos. Sec. De Control y
Monitoreo. Sec. Gral. De Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

e Plazo Estimado: 2022.
e ODS vinculado:
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3.9 PROGRAMA REGIONAL DE TRATAMIENTO DE
RSU.

Descripcidn de la Situacion:

El Municipio de Diamante es la cabecera
departamental, por lo que se convierte en
referente en el tratamiento de RSU. Dentro del
Departamento homonimo, encontramos
municipios de menor escala (Gral. Ramirez, Valle
Marias, Villa Libertador San Martin) que ya llevan
adelante programas en expansién para el
tratamiento de RSU y que pueden brindar
asistencia a localidades menores.

No obstante, el departamento presenta un
importante nimero de Juntas de Gobierno vy
poblaciones menores, que pueden derivar sus
residuos a Diamante mayormente.

Solucién propuesta:

Desarrollar un Programa Regional de RSU, en el
cual participen en una mesa coordinadora vy
cooperativa, los Intendentes y Presidentes de
Juntas de Gobierno a fin de aplicar el programa
de manera integral en cada lugar, centralizando
en Diamante y otros puntos, el tratamiento y
reciclado final. Para ello, serd necesario
conformar convenios y participaciones tanto
para la gestion de financiamientos, dotacion de
equipamientos y maquinarias para cada lugar
segln escala y condiciones, ademas de la
redistribucién de los beneficios obtenidos por
comercializacién.

e Gestidn Integral de Residuos. Sec. De Control y
Monitoreo. Sec. Gral. de Ambiente y Desarrollo
Sustentable.



o Beneficiarios: poblacion del Departamento de
Victoria

e Plazo Estimado: 2025.
e ODS vinculado:
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Lineamiento Estratégico 04

4, LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Fortalecimiento de la estructura
de gobernanza urbana

Mayor coordinacién, articulaciéon y cooperacién
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

4.1 IMEJORA DE LAS INSTALACIONES Y
AMPLIACION DEL NIVEL DE ATENCION DEL
HosPITAL.

Descripcion de la Situacion:

El principal centro de atencién a la salud de la
ciudad es el Hospital “San José”, de
administracién provincial y atencion media, con
faltantes de equipamiento para el diagndstico
por imagen, personal vy especialidades.
Actualmente, no funciona el servicio de
maternidad y deben derivarse a nosocomios de
Parand, por patologias no complejas ademas de
las de mayor complejidad. La atencién se
encuentra centrada en atender a la poblacidn sin
obra social, lo cual obliga a realizar derivaciones
a centro de alta complejidad ubicados en la
ciudad de Parang, y/o a el Sanatorio Adventista
del Plata (privado) en Villa Libertado San Martin.

Solucidén propuesta:

Desarrollo 'y equipamiento de primera
generacion del Hospital dotandolo del
equipamiento adecuado para garantizar una
atencion de la salud de calidad: terapia intensiva,
maternidad, mejora de los quiréfanos,
disponibilidad de equipos de alta complejidad de
imagen, ampliar los estudios y analisis clinicos,
etc.

e Min. de Salud y Desarrollo Social
e Beneficiarios: comunidad en general.
e Plazo Estimado: 2027.

e ODS vinculado:
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4.2 FORTALECIMIENTO DE CENTROS
INTERMEDIOS DE ATENCION A LA SALUD.

Descripcion de la Situacion:

La localidad cuenta con seis Centros de Atencién
Primaria a la Salud y un CIC, de administracién
municipal con consultorios externos y atencion
primaria y reducida. Las capacidades actuales de
los mismos encuentran limitaciones en
especialidades, profesionales y equipamientos.

Solucidén propuesta:

Realizar un relevamiento y evaluacién de la
atencion en los centros de salud municipales
desde las capacidades instaladas y las demandas
en cada uno. Desarrollar un programa de
fortalecimiento y ampliacién de la atencién,
diferenciando en cada uno las condiciones
particulares y complementariedades necesarias,
gestionando los recursos (profesionales, de
equipamiento e insumos) a fin de mejorar la
atencion de base.

e Min. de Salud y Desarrollo Social
e Beneficiarios: comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:

1 0 REDUCCIONDE LAS
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4.3 PROGRAMA DE CONDUCTAS PREVENTIVAS.
Descripcidn de la Situacion:

La atenciéon a patologias que pueden ser
controladas y prevenidas es una de las
condiciones recurrentes en la atencién a la salud
publica, particularmente. Aunque no se

Fortalecimiento de la estructura
de la Gobernanza Urbana



consideran situaciones de alarma, las mismas
son constantes, por lo que su actuacion desde las
bases e informacién dirigida correctamente
mejoran y disminuyen los casos a tratar.

Solucidn propuesta:

Trabajar en forma coordinada con la provincia en
programas de salud preventiva, como también
gestionar con ellos una mejora en la atencién de
patologias y urgencias.

Para ello, es necesario reforzar el trabajo
coordinado con entes provinciales y propiciar la
colaboracién de los vecinos en el cuidado de la
salud, apuntando el control higiénico y sanitario
de la ciudad.

e Min. de Salud y Desarrollo Social
e Beneficiarios: comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2020.

e ODS vinculado:

10 REDUCCIONDE LAS
DESIGUALDADES
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4.4 PROGRAMA DE COORDINACION ENTRE
PROVINCIA'Y MUNICIPIO, ACTORES
PUBLICOS Y PRIVADOS, EN ATENCION A LA
SALUD.

Descripcion de la Situacion:

En Diamante, como en la mayoria de las
cabeceras departamentales, el funcionamiento
de un hospital publico bajo la administracién del
Estado Provincial, limita las posibilidades de
actuacién en materia de equipamiento vy
dotacion de recursos desde la esfera del
Municipio. Los vacios en la atencidon de
determinadas problemiticas, como
consecuencia de la falta de recursos, se acenttdan
al no poder ser abordada por los centros de salud
publicos municipales, ni por clinicas privadas.

Solucidén propuesta:

La necesidad de completar y complementar la
atencion en salud puede ser atendida desde la

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

aplicacion de acuerdos publico-privados con la
finalidad de ofrecer servicios y tratamientos de
mayor complejidad, mediante la puesta en
marcha de mesas de acuerdo y convenios de
cooperacion con participacion de los actores
publicos (provincia y municipio) junto a los
privados

e Min. de Salud y Desarrollo Social
e Beneficiarios: comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2023.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS ALIANZAS PARA
DESIGUALDADES 17 LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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4.5 PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA
REGION DEL DEPARTAMENTO DIAMANTE.

Descripcion de la Situacion:

Las politicas y acciones sobre el territorio se
configuran desde el estado provincial como el
principal actor a escala, y luego los municipios y
juntas de gobierno dentro de su propia
jurisdiccion. En ambos sentidos, la vision y el
trabajo queda sectorizada con importantes
vacios y acciones que podrian articularse en pos
de mayores y mejores resultados en el territorio.

Desde la perspectiva territorial y regional, la
competencia entre territorios, fuerza la apuesta
por potenciar recursos locales. No obstante, los
esfuerzos y acciones individuales, dispersos vy
disgregados para la promocién y desarrollo local,
pueden beneficiarse mediante el fortalecimiento
e integraciéon institucional regional y de
cooperacion con la articulacion complementaria
con otros subsistemas urbanos similares.

Solucion propuesta:

Creacion de una mesa de trabajo y articulacién
institucional de la regién de Diamante con
participacién de las localidades que la componen
y la provincia como articulador y coordinacion.

e Programas de Prelnversién. Min. del Interior,
Obras publicas y Vivienda.
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e Beneficiarios: 50.000 beneficiarios
e Plazo Estimado: 2029.
e ODS vinculado:
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4.6 PRESUPUESTOS POR PROGRAMAS.
Descripcion de la Situacién:

En la gestién municipal, la determinacidn de las
partidas presupuestarias se encuadra
generalmente por secretarias y dareas de
gobierno especificas, por lo que suele dejar
vacios a la hora de generar recursos para
programas que se encuentran atravesados por
varias dimensiones (social-econémica-urbana,
etc.).

Solucidén propuesta:

La conformacion de presupuestos por
programas, facilita y agiliza la identificacidon de
fuentes de financiamiento y mejora la captacion
de recursos al identificar claramente los
objetivos y acciones que se llevaran adelante.

e Programa de Fortalecimiento Institucional.
Min. del Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2021.

e ODS vinculado:
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4.7 PLAN DE MODERNIZACION DE LA
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL.
Descripcion de la Situacidn:
Las gestiones municipales se encuentran ante el
desafio de modernizar sus estructuras, en pos de

contar con informacién de todas las dimensiones
actualizada y permanente, atender e identificar

200

las demandas de la comunidad, y con ello,
mejorar la asignacion de recursos, generar
politicas mas eficientes, fortalecer la capacidad
de respuesta frente a las demandas locales y de
esta forma robustecer la gobernabilidad
democratica.

Contar con la informacién y comunicacién
correcta, permite formular politicas de Estado
donde los procesos de toma de decisién ligados
a la gestién del territorio y la inversidon en
infraestructura se fundamenten en |la
planificacién y el ordenamiento territorial,
promoviendo las buenas practicas en el sector
publico a nivel local.

Solucion propuesta:

El Municipio de Diamante ha iniciado
incipientemente el proceso de modernizacién de
su estructura. No obstante, se identifica la
necesidad de un mayor impulso para lograr
instalar y mejorar procesos e iniciar aquellos
faltantes en el desarrollo, completamiento y
actualizacion de Tics.

Acceso a la informacién Publica y Gobierno
Abierto - E-Gobierno - Capacitacién - Catastro —
Sistemas de Informacién Georreferenciada —
trdmites on-line — entre otros.

e Programa de Fortalecimiento Institucional.
Min. del Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: comunidad en general.
e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
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https://www.oas.org/es/sap/dgpe/guia_mecanismos.asp
https://www.oas.org/es/sap/dgpe/guia_mecanismos.asp
http://portal.oas.org/Portal/Sector/SAP/DepartamentoparalaGesti%C3%B3nP%C3%BAblicaEfectiva/NPA/SobreProgramadeeGobierno/tabid/811/Default.aspx
http://portal.oas.org/Portal/Sector/SAP/DepartamentoparalaGesti%C3%B3nP%C3%BAblicaEfectiva/NPA/Cursos/Registrations/tabid/1826/Default.aspx
http://portal.oas.org/Portal/Sector/SAP/DptodeModernizaci%C3%B3ndelEstadoyGobernabilidad/NPA/MuNetCatastro/tabid/839/language/es-CO/default.aspx

4.8 IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
INFORMATICOS DE INFORMACION URBANA
Y DE TRAMITES.

Descripcion de la Situacion:

Dentro del Plan de Modernizaciéon Municipal, se
encuentra el catastro, informacion urbana vy
gestion de tramites. Estos se encuentran
enlazados en el proceso de planificacidon
territorial y urbana y constituyen los insumos
para el control de la actividad privada, el
direccionamiento de esfuerzos e inversiones, el
desarrollo de proyectos, actualizaciones
tributarias, generacion de instrumentos de
plusvalia y renta urbana, entre otros.

Solucidén propuesta:

Focalizar en la implementacion de sistemas
informaticos de informacién urbana, catastro y
gestion de tramites con las capacitaciones
correspondientes  del personal  técnico,
profesionalizando estas areas, dotandolos del
equipamiento necesario.

e Programa de Fortalecimiento Institucional.
Min. del Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: Rubro construccion,
profesionales y  técnicos, comitentes,
inversores y  desarrolladores, personal
municipal y jefes de areas., etc.

e Plazo Estimado: 2022.
e ODS vinculado:

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
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4.9 PROYECTO PARA NUEVO EDIFICIO
MUNICIPAL ANEXO Y PLAZA CiVICA.
RECONVERSION PREDIO CORRALONES
MUNICIPALES.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

Descripcion de la Situacion:

El palacio municipal ha sido objeto de una
importante cantidad de intervenciones, a lo largo
del tiempo, en pos de readecuaciones
funcionales segun las necesidades y formas de la
administracién municipal. En algunos casos se
han adicionado nuevos espacios “provisorios” en
un primer momento y luego quedaron
permanentes, los sanitarios son escasos, las
adecuaciones para garantizar accesibilidad a
personas con capacidades diferentes se han
realizado de manera parcial y con
inconvenientes, se han particionados salones,
cerrado patios y galerias en pos de “agregar”
oficinas.

Hoy, el edificio presenta deficiencias funcionales
y constructivas para albergar las funciones
municipales, las cuales no encuentran las
condiciones para reacondicionar e incluso,
replantear las formas de la administracion.

Solucidén propuesta:

En base al Plan de Modernizacién del Estado, se
reconoce la necesidad de analizar y reformular la
estructura municipal en primera instancia,
reconociendo dreas que deben dejar de
funcionar como tales, otras que necesitan
conservarse en el proceso de transformacién
para luego dar paso a las nuevas formas de la
administracién, generar nuevos espacios con las
condiciones funcionales, ambientales, de
equipamiento, etc. acordes.

Con esta nueva base de la estructura municipal,
incorporar a los nuevos usos el actual Palacio
Municipal teniendo en cuenta la preservacion y
puesta en valor de sus condiciones patrimoniales
y edilicias, reconociendo su impronta de
referente e hito urbano, social e institucional en
la regidn.

Formular un proyecto para el desarrollo y
construccion de un edificio anexo, con las
disposiciones adecuadas para albergar el nuevo
programa y funciones que no son las adecuadas
al actual edificio, que necesitan de accesibilidad
publica con mayor fluidez, que requieren de
espacios flexibles, con los servicios sanitarios y
complementarios adecuados, etc.
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Se identifica el predio del actual Corraléon vy
depdsito Municipal, ubicado a 4 cuadras de la
actual Municipalidad, en el area central (Alte.
Brown — 3 de Febrero — Echaglie — Moreno), en
un predio de una manzana, con conflicto en el
uso actual por ingreso y egreso de transito
pesado y de maquinarias. Los corralones se
trasladarian a la zona de Planta de reciclaje.

Se sugiere la realizacién de un Concurso como
herramienta fundamental para la construccion
de espacios habitables, de calidad, en donde la
compulsa permite seleccionar la mejor de las
propuestas para solucionar el problema
requerido. Es una forma de hacer ciudad y
construir patrimonio para el futuro.

¢ Plan nacional de arquitectura publica. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: Comunidad municipal

e Plazo Estimado: 20265.

e ODS vinculado:

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES
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4.10 PROGRAMA DE PUESTA EN VALOR
PATRIMONIAL DEL EDIFICIO MUNICIPAL.
RECUPERACION DE CALIDAD EDILICIA Y
CONSTRUCTIVA

Descripcidn de la Situacidn:

El edificio de la administracién municipal se
encuentra declarado patrimonio arquitecténico
provincial. El estado de conservacién es variado.
Por un lado, las fachadas se encuentran en buen
estado, siendo el espacio interior el que presenta
un mayor deterioro constructivo por ingreso de
agua en techos, revoques vy cielorrasos
descascarados, pisos  desgastados, etc.,
particularmente en pasillos y galerias y algunas
oficinas administrativas. Las aberturas vy
herrerias, también presentan signos de
deterioro.

Solucion propuesta:
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Desarrollo de un plany proyecto ejecutivo y obra
para la puesta en valor del Palacio Municipal,
rescatando y preservando sus cualidades y
caracteristicas originales. Esto en el marco de la
reestructuracion de la gestién municipal y de la
construccion de un edificio anexo que
complemente el actual.

¢ Plan nacional de arquitectura publica. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: Comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2027.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

o

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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4,11 CREACION DE UN CENTRO DE
ADMINISTRACION Y JUSTICIA PROVINCIAL
Y DEPENDENCIAS NACIONALES

Descripcién de la Situacion:

Las diferentes dependencias de administracion y
de Justicia provincial, funcionan en edificios
alquilados, en espacios cuyas funciones
originales, no son las adecuadas para las oficinas
de atencidn y trabajo publicos, muchos de ellos
se encuentran abarrotados o subutilizados,
resultado poco eficientes y generando elevados
costos de renta a las arcas del estado.

Particularmente, el tribunal de Justicia y los
juzgados, son los que se encuentran en mayor
precariedad edilicia, funcionando en diferentes
domicilios, y con problemas de estacionamiento
en el area central. Ademas, desde Ila
administracién provincial, las dependencias de
Departamental de Escuelas, ATER, IOSPER,
Direccién de Trabajo, también funcionan en
edificios de alquiler. Se detectan, ademas,
funciones de la administracién nacional en
similares condiciones.

Las mencionadas dependencias se ubican en el
area central o microcentro, lo que ocasiona
inconvenientes de estacionamiento, congestidn



de transito y dificultades en la atencién
ciudadana.

Solucidén propuesta:

Creacion de un centro de Administracion vy
Justicia Provincial y Dependencias Nacionales en
el sector del ex — Regimiento, en inmediaciones
del Hospital Mental, contando con espacio
adecuado para la construccién de este tipo de
centro de administracion, buena accesibilidad,
posibilidad de estacionamiento propio, y muy
cercano al drea central. De esta manera, se
descomprime el centro, se resuelve la
problematica funcional, se libera al estado de los
gastos mensuales de renta, y se fortalece el
sector con el nuevo uso.

Se sugiere la realizacién de un Concurso como
herramienta fundamental para la construccién
de espacios habitables, de calidad, en donde la
compulsa permite seleccionar la mejor de las
propuestas para solucionar el problema
requerido. Es una forma de hacer ciudad vy
construir patrimonio para el futuro.

e Plan nacional de arquitectura publica. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: Comunidad en general.

e Plazo Estimado: 2027.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

o

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

(=)
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Lineamiento Estratégico 05

5. LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

Propiciar la planificacién integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y la
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucion de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucién de las
condiciones socioecondmicas.

La aplicacidon de estos planes y evaluacion debera
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnoldgicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

5.1 PLAN DE CONSTRUCCION Y PROMOCION
DE VIVIENDAS SUSTENTABLES Y E -
EFICIENTES

Descripcidn de la Situacion:

La mayoria de los planes de vivienda social se
encuentran enfocados en responder a una
demanda habitacional y en la construccion de
unidades minimas a bajo costo, en condiciones
sanitarias, con destino a familias con escasos
recursos que no pueden acceder a su propia
vivienda. Ademas de la gestion de tierras,
infraestructura urbana y financiamiento para la
construccion, son escasos los planes que ponen
atencién en la sustentabilidad (del barrio y de la
vivienda) y en la eficiencia energética.

Solucion propuesta:

En este escenario, se convierte en una
posibilidad la aplicacion de disefios de vivienda
con respuestas arquitectonicas enfocadas en la
eficiencia energética, ademas de la aplicacidn de
sistemas constructivos que disminuyan la
pérdida/ganancia de energia, junto a |la
incorporacion de elementos de captacidon de
energia solar. Ademas, el disefio urbanistico y de
las infraestructuras, deben acompafiar estos
criterios de sustentabilidad incorporando
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sistemas de biodigestores, captacién de agua
pluvial, forestacion adecuada para las estaciones
y espacios, disefio urbano en relacién a las
orientaciones, vientos, etc.

e Programas de Vivienda. Min. del Interior, Obras
publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: sectores vulnerables y medios
bajos.

e Plazo Estimado: 2024.

e ODS vinculado:

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

A

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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5.2  PLAN MOVILIDAD URBANA,
JERARQUIZACION Y MEJORA DE LA RED
VIAL, CONECTIVIDAD Y VINCULACION
ENTRE SECTORES Y CENTRALIDADES.

Descripcion de la Situacion:

Diamante presenta accesos bien diferenciados,
pero la estructura vial interior es estrecha,
resultando homogéneas en calibres vy
cualificacion, diferenciando sus condiciones de
primaria o secundaria por la cantidad de transito
y los puntos que conecta (accesos — area central).

Ademas, la relacién de conectividad entre el area
fundacional y las dareas de crecimiento y
desborde, presenta escasos puntos de encuentro
claramente diferenciados del resto del viario.

Solucidén propuesta:

Formular un plan de movilidad que permita
evaluar e identificar los habitos y generar
nuevos, conflictos, nudos criticos, sectores
conflictivos de estacionamiento, entre otros, y
con ello formular propuestas para mejorar la
fluidez de comunicacion. Por otro lado,
conservar las cualidades urbano-patrimoniales
de Diamante es una de las particularidades a
rescatar. En este sentido, otorgar caracteristicas
fisicas de ejes primarios a determinadas calles
por sobre otras, cuando no se cuenta con calibre

Planificacion y Gestion
del desarrollo espacial urbano



suficiente (anchos de calle y veredas), resulta en
la posibilidad de aplicacién de elementos de
cualificacion e identidad que van desde
iluminacidn particular, solados continuos y con
disefio, sefalética y equipamiento urbano,
arbolado (identificando tipo y condiciones para
ser incluidos en veredas estrechas), entre otras
acciones que colaboren con el disefio vy
propuestas especificas.

Estos en el marco, de un estudio de movilidad
urbana, que identifique claramente los flujos, los
conflictos, las mejoras propuestas, rescatando la
conectividad con el drea central y con el borde
costero.

e Ordenamiento Integral y ambiental de espacio
publico. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

V' N
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5.3 NUEVA TERMINAL DE OMNIBUS.

Descripcidn de la Situacidn:

La estacion terminal de dmnibus se encuentra
ubicada en un drea muy urbanizada, (esquina de
calles Serrano y Belgrano) en el drea central, con
calles estrechas y dificultades de accesibilidad.
Actualmente cuenta con siete empresas que
prestan servicios diarios dentro de la provincia,
principalmente hacia y desde, Parana, Villa
Libertador San Martin, Crespo, Victoria,
Gualeguay, Nogoyd como principales destinos, y
localidades aledanas, ademas de servicios
interprovinciales a Rosario, Buenos Aires,
principalmente.

La accesibilidad y las maniobras, resultan cada
vez mas dificiles por el aumento del transito
urbano en el darea central. Ademas, el
fortalecimiento del perfil turistico propuesto,

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

hace previsible un aumento en la cantidad de
pasajeros que necesiten ingresar a la ciudad.

El edificio e instalaciones son antiguos
presentando deterioros constructivos y en
servicios como ser los sanitarios, falta de
equipamientos, y de espacios adecuados para
servicios anexos y del propio funcionamiento
como ser las boleterias y sala de espera.

Solucion propuesta:

Evaluar urbanisticamente la mejor posicién
urbana en accesibilidad y movilidad para la
ubicacidon de un nuevo edificio de Terminal de
Omnibus. Desarrollar un programa adecuado con
servicios y capacidad de crecimiento, tanto en el
edificio como en la capacidad de darsenas,
estacionamientos, ingresos y egresos, etc.

Se sugiere la realizacién de un Concurso como
herramienta fundamental para la construccion
de espacios habitables, de calidad, en donde Ila
compulsa permite seleccionar la mejor de las
propuestas para solucionar el problema
requerido. Es una forma de hacer ciudad y
construir patrimonio para el futuro.

e Programa de Financiamiento de Obras Viales
Urbanas, Periurbanas, Caminos de |Ia
Produccidn, Accesos a Pueblos y Obras de
Seguridad Vial. Min. del Interior, Obras publicas
y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2029.
e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS

9 INDUSTRIA,
INNOVAGIONE DESIGUALDADES
INFRAESTRUCTURA

A
& |
v

5.4 RESCATE Y READECUACION DEL TRAMO
ViAS DEL FFCC ENTRE ESTACION Y EL
PUERTO. PARQUE LINEAL DE LAS ViAS,
SENDA PEATONAL Y BICISENDA.

Descripcidn de la Situacion:

El tramo de vias desde el cuadro de la estacion
del FFCC hasta el Puerto, se encuentra
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desafectado al uso ferroviario, dejando una
franja amplia y continua que conecta el B2
Strobel con el Puerto, e instalaciones cientificas y
recreativas-turisticas en el camino. Suele usarse
por los habitantes como sendero peatonal.

Solucion propuesta:

Formular un proyecto y plan de obras para el
desarrollo de un parque lineal sobre las vias del
FFCC, con senda peatonal y bicisenda, espacios
de estar, con un circuito y estaciones deportivas,
equipamiento y mobiliario urbano, arbolado,
sefialética e iluminacidn distintiva. Este nuevo
“parque lineal de las vias”, ademas, funcionard
como conector entre areas hoy desvinculadas y
entre usos actuales y propuestos (como el Nodo
Educativo-Deportivo), y el parque costero.

e Programa de Financiamiento de Obras Viales
Urbanas, Periurbanas, Caminos de |Ia
Produccidn, Accesos a Pueblos y Obras de
Seguridad Vial. Min. del Interior, Obras publicas
y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2029.
e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

o

(=)
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5.5 PLAN MAESTRO DE CUENCAS URBANAS Y
PLANES PARTICULARES.

Descripcidn de la Situacion:

La ciudad de Diamante se asienta sobre una serie
de cuencas pluviales de las cuales se reconocen
seis en el drea mas urbanizada, cuatro de las
cuales descargan en el borde costero vy
barrancas, aportando mas agua a los sustratos de
esta, y colaborando en los deslizamientos vy
desmoronamientos.

El Municipio de Diamante, solicitd un Estudio
Integral de Cuencas, con financiamiento de
DINAPREM y que se encuentra en desarrollo.
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Solucidn propuesta:

Concluir el mencionado estudio, y a partir del
mismo, formular un Plan Maestro de Manejo de
Cuencas, drenajes urbanos y Planes Particulares
para cada cuenca, atendiendo a las relaciones
que establecen entre ellas, con la actividad
urbana, y con el Plan de Estabilizacion de
Barrancas, a fin de establecer un plan de obras y
desarrollar un plan de mantenimiento vy
monitoreo.

Complementariamente, el desarrollo y la
aplicacion de normas a los sectores especificos
para el control de usos del suelo, restricciones y
condiciones particulares a las construcciones,
etc., a fin de evitar trabajar sobre el problema,
sino evitar que se desarrolle como tal.

e Obrasy Proyectos Hidraulicos. Min. del Interior,
Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: 15.000 habitantes.

e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

5.6 PLAN DIRECTOR DE DESAGUES CLOACALES.
NUEVA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
LiQUIDOS CLOACALES.

Descripcidn de la Situacion:

El municipio ha llevado adelante el desarrollo del
Plan Director de Desaglies Cloacales, en el cual se
establecen las condiciones de crecimiento de la
red en relacidn a la proyeccion de ampliacién< y
los sectores acordes para tal fin. Ademas, analiza
y recomienda tareas y obras para el recambio de
cafierias y aumentos de didametros en los
sectores con mayor antigliedad y deterioro de la
red.

Todo esto, incluido en la necesaria construccién
de una planta de tratamiento de liquidos
cloacales, debido a que actualmente, el vertido
de efluentes se realiza en crudo directamente al



rio Parand. Resolver esta situacidon es de vital
importancia, debido a los problemas de
contaminacidn que ocasiona en el sistema
hidrico.

Solucidén propuesta:

Desarrollo de proyectos parciales,
particularmente de la planta de tratamiento de
liquidos cloacales, identificaciéon de fuentes de
financiamiento y gestion de las mismas.

¢ Plan Nacional de Agua y Saneamiento. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.

e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:

5.7 PLAN DIRECTOR DE AGUA POTABLE.
Descripcion de la Situacion:

La ciudad de Diamante presenta una buena
cobertura en la red de agua. La provision de agua
es subterranea por medio de 14 pozos y uno mas
en el barrio de Strobel que funciona de manera
independiente. La red mas antigua (datan de
1960) presenta serios problemas por pérdidas y
roturas permanentes, ademas, el material es
asbesto-cemento. Carece de sectorizaciones con
llaves de corte, generando inconvenientes en
amplios sectores por reparaciones.

El servicio presenta dificultades en la gestion del
mismo, cobro de tasas, mantenimiento y tareas
de reparacion.

Solucién propuesta:

EL Municipio cuenta con un Plan Director de
Agua Potable, con el cual se han realizado obras
en el area central. Se encuentra en revision, y
readecuacion con aprobacién de Impacto
Ambiental para abordar el Plan de manera
integral, con pliegos de licitacion mediante
Convenio de Cooperacion y Financiacién a
llevarse a cabo entre el Ente Nacional de Obras
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Hidricas de Saneamiento de la Nacion (ENOHSA)
y el Municipio de Diamante. Esta obra
beneficiara a una poblacién de 8000 habitantes.

Se reconoce la necesidad de formular un plan de
obrasy etapas a largo plazo y la incorporacién de
la construccion de una Toma de agua del rio
Parana y Planta Potabilizadora.

e Plan Nacional de Agua y Saneamiento. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.

e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:

5.8 PROGRAMA DE INCORPORACION DE
ENERGIA SOLAR DE USO DOMICILIARIO Y
PUBLICO.

Descripcion de la Situacion:

Una fuente de energia alternativa es aquella que
puede suplir y/o complementar a las energias o
fuentes energéticas actuales, ya sea por su
menor efecto contaminante, o)
fundamentalmente por su posibilidad de
renovacion.

El consumo de energia es uno de los grandes
medidores del progreso y bienestar de una
sociedad, la cual hoy enfrenta dificultades para
afrontar costos e inversiones en el uso de energia
tradicional disminuyendo el confort y calidad de
vida, sumado a los elevados costos en el
consumo de electricidad y gas natural.

Un modelo econdmico como el actual, cuyo
funcionamiento depende de wun continuo
crecimiento, exige también una demanda
igualmente creciente de energia.

Puesto que las fuentes de energia fésil y nuclear
son finitas, es inevitable que en un determinado
momento la demanda no pueda ser abastecida y
todo el sistema colapse, salvo que se descubran
y desarrollen otros nuevos métodos para
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obtener energia: éstas serian las energias
alternativas. El eficiente suministro y uso de la
Energia Eléctrica, optimiza el consumo de
Energia en los consumidores y contribuye a la
sustentabilidad del sector energético a largo
plazo.

Solucion propuesta:

El uso de energias alternativas es un componente
a incorporar en la sustentabilidad de las areas
urbanas y rurales, particularmente la energia
solar. En el uso domiciliario, su uso se extiende
en el calentamiento de agua sanitaria y
calefaccién, y colectores eléctricos
disminuyendo el consumo de energia eléctrica
por red y gas. En el uso urbano y comunitario, al
recambio de l[dmparas a led en el alumbrado,
también pueden incorporarse colectores solares
con destino a proveer de energia luminica, por
ejemplo. En estos aspectos, existen programas
de diferentes areas de gobierno, incluidas las
empresas proveedoras de energia, al cual el
Municipio ha adherido y se encuentra en obras
de recambio en el alumbrado publico.

La aplicacién de estas tecnologias, a la que se
suma la edlica y biomasa, por ejemplo, aportan
al cambio de la matriz energética, disminuyendo
el porcentaje de energias no renovables; y de
esta forma contribuir con la reduccion de las
emisiones de gases que pueden aumentar el
riesgo del cambio de clima.

e Sec. de Energia. Min. de Hacienda
e Beneficiarios: ciudadania en general.

e Plazo Estimado: 2030.
e ODS vinculado:

5.9 PROYECTO Y PLAN DE OBRAS DE PARQUES,
PLAZAS Y PASEOS. DISENO URBANO.

Descripcidn de la Situacion:

Los espacios verdes y plazas de Diamante, se
encuentran en diferentes estados de
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conservacién y mantenimiento. Por un lado,
estdn las plazas “principales” que conservan el
disefio original de la fundacién, con arboledas
anosas y frondosas, que en algunos casos no han
recibido restauraciones, mientras que las plazas
mas modernas, en tiempo, carecen de un disefio
formulado especificamente, con equipamientos
de diferentes épocas. En algunas se han
incorporado recientemente juegos infantiles,
pero, siguen careciendo de un proyecto y diseiio
completo.

Solucion propuesta:

Fortalecer y reivindicar el espacio de la plaza
como nodo social y referente urbanistico. En este
sentido, se propone el desarrollo de disenos y
proyectos particulares para cada espacio publico,
segun la impronta y vocacidon de cada uno de
ellos.

En las plazas mas tradicionales, reconocer el
patrimonio urbanisticos y arquitectdnico
heredado, poniendo en valor el disefio original,
restaurando los simbolos instalados
(monumentos, mastiles, placas, fuentes, etc.),
buscando preservar y/o reemplazar el
equipamiento original con otros de iguales o
similares caracteristicas (bancos, alumbrado,
farolas, cestos, etc.), ademas de la evaluacién del
estado general del arbolado y vegetacidén
realizando las tareas de mantenimiento
adecuados. Esto no implica la incorporacién de
elementos modernos y contemporaneos para
mejorar la experiencia en el espacio, sino
orientarlos a la jerarquizacién de la plaza como
hito histérico en el marco de la preservacion
patrimonial general de la ciudad.

En las plazas y plazoletas mas modernas, o que
carecen de un disefio como tales, se propone
consolidar su posicion en la ciudad como
referente del entorno, incorporando disefios
especiales para cada caso, en referencia al lugar,
los usos posibles, y la impronta que se pretende
rescatar del barrio.

e Recalificacion y Creacidn de Nuevos Espacios
Verdes. Min. del Interior, Obras publicas vy
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2022.



e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES
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5.10 Nuevo PARQUE ACUATICO Y PILETAS.
RECONVERSION DEL PARQUE TERMAL.

Descripcién de la Situacion:

El actual Parque Termal, no ha sido habilitado,
por lo cual nunca ha estado en funcionamiento,
con instalaciones e infraestructuras ociosas.

La calidad del agua extraida es hipertermal y
altamente mineralizada. Estos
emprendimientos, conllevan efectos negativos al
ambiente debido a la generacién de un efluente
con alta temperatura y diferentes contenidos de
sales. Por otro lado, se reconoce una excesiva
superficie necesaria para evacuar los efluentes
de termas, avanzan sobre zonas aprovechables
para usos recreativos complementarios. El Ente
Regulador del Recurso Termal (ERRTER) del
Gobierno de la Provincia, no otorgd Ila
habilitacién y no aprobd el proyecto debido al
alto impacto ambiental de este emprendimiento
en el ecosistema.

Solucién propuesta:

Debido al impacto negativo en el ecosistema, a
los altos costos y reducido didmetro para
obtener agua, se propone la reconversién de las
instalaciones a otros usos con fines turisticos y
recreativos, como parque acuatico y piletas. Para
ello, se recomienda la realizacién de un nuevo
proyecto en el cual se recuperen las instalaciones
e infraestructuras ya realizadas, se amplien y
readecuen los espacios destinados a diferentes
actividades, se incorporen juegos acudticos
adecuados. De esta manera, se incluye una
nueva oferta de servicio al visitante y al
ciudadano.
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e Recalificacion y Creacion de Nuevos Espacios
Verdes. Min. del Interior, Obras publicas vy
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2023.

e ODS vinculado:

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES
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5.11 MASTER PLAN URBANO AMBIENTAL DEL
BORDE COSTERO.

Descripcidn de la Situacion:

El patrimonio natural y ambiental es una de las
caracteristicas distintivas de la ciudad, por la
topografia como por su ribera, la cual cuenta con
un importante frente costero que ha sido objeto
de intervenciones recientes para crear un camino
de borde con limpieza del terreno para generar
areas de estar y de pesca.

Debido a las condiciones de deslizamiento y
desmoronamiento de la barranca, las cuales
deben ser atendidas con urgencia y concretar
obras de estabilizacidn, los posibles “proyectos”
para formular un parque costero quedan truncos
hasta la resolucion de esta problematica.

Solucidén propuesta:

Una vez disefiado y programado el plan de obras
para la estabilizacién de barrancas, se propone la
formulacion de un Master Plan Urbano
Ambiental del Borde Costero, que contemple su
desarrollo en etapas y por sectores, los cuales
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reconozcan diferentes usos orientados a
servicios turisticos, gastrondmicos, recreativos,
deportivos, etc., en funcidn de las posibilidades
que determinen las normas de regulacion del
suelo. Fundamentalmente, proyectar un camino
costero, calles de conexién entre este y las areas
urbanizadas, el disefio paisajistico del parque
completo, areas de estar, relacién con el rio,
zonas de playas si resultaran viables, etc.,
siempre garantizando el acceso publico a la
costa. Ademas, abordar también las areas de
transicion entre el borde costero, las carcavas, la
zona urbanizada, la conectividad y flujos
circulatorios.

Es necesaria una planificacion integral de todo el
frente costero, sin dejar de considerar la
extension completa del mismo, desde el Puerto
hasta la zona de “La Azotea”, garantizando el
acceso publico y aprovechando la disponibilidad
atendiendo a la presencia de asentamientos
precarios, ordenar la localizacién de actividades
al mismo tiempo que proteger y poner en valor
las condiciones particulares que los singularizan
y distinguen.

Este plan integral, puede desarrollarse con
proyectos parciales y por etapas, financiera y
econdmicamente viables, donde se determinen
usos por sectores, equipamientos, destinos, las
continuidades, etc., ademas de la relacion con el
resto de la ciudad y también con la zona de islas,
ya sea mediante puerto turistico, estudiando la
posibilidad de vinculaciones peatonales. La
sustentabilidad ambiental se reconoce como uno
de los elementos insignias del lugar y de la ciudad
a la hora de desarrollar estos proyectos.

e Desarrollo de parques hidricos y bordes
costeros. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general vy
visitantes.

e Plazo Estimado: 2030.

e ODS vinculado:
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5.12 CONSTRUCCION DEL PROYECTO
ARQUITECTONICO Y PAISAJISTICO EN EL
SECTOR DE BARRANCAS ESTABILIZADAS
DETRAS DEL PUERTO.

Descripcion de la Situacion:

El sector de barrancas entre el Puerto y los
terrenos del ex — Regimiento, fueron objeto de
obras de estabilizacion de barrancas a fin de
salvaguardar el importante equipamiento
territorial y productivo de la provincia y la ciudad
como es el Puerto. El Programa de Proteccién
contra Inundaciones, fue un proyecto financiado
con fondos del Banco Mundial y del Jexim Bank
de Japodn,

Con el objeto de estabilizar dicha barranca y
producir al mismo tiempo una mejora paisajistica
y urbana, las autoridades de la provincia
convocaron a un concurso de ideas que ya desde
su denominacién: urbano-geotécnico, sefiala con
justeza el complejo desafio por enfrentar.
Organizado por la Municipalidad de Diamante y
la Subunidad Provincial de Coordinacidén ante la
Emergencia, y con el patrocinio del Colegio de
Arquitectos Regional Oeste Noroeste y del
Colegio de Profesionales de la Ingenieria Civil de
Entre Rios, se realizd el Concurso de Ideas
Urbano-Geotécnico para la Recuperacion del
Area Barrancas, al que se presentaron siete
proyectos que comprometen la participacidn de
mas de 40 profesionales de la arquitectura y la
ingenieria.

La propuesta ganadora del estudio Cassano y
Asoc., formulé un parque con aterrazamientos,
calles, areas de servicios y senderos, entre otros,
de alto valor arquitecténico. Lamentablemente,
aun habiéndose planteado la vinculacién del
proyecto con la obra, no fue realizado.



Solucién propuesta:

Reconocimiento del valor de la propuesta y el
desarrollo del concurso, incorporando este
disefio al sistema del Master Plan para el Borde
Costero. Desarrollo de un plan de obras para su
ejecucion.

Imagen Primer Premio Concurso de Ideas Urbano-
Geotécnico para la Recuperacién del Area Barrancas —
Diamante. FUENTE: de los autores.

e Desarrollo de parques hidricos y bordes
costeros. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general vy
visitantes.

e Plazo Estimado: 2030.
e ODS vinculado:
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5.13 RESCATE Y PUESTA EN VALOR DEL AREA
Los BRETES

Descripcidn de la Situacidn:

El sector de los Bretes, se ubica en la zona sur de
la ciudad, sobre la costa del rio Parana y como
area intermedia con el Parque Nacional Pre-
Delta. Presenta un alto valor paisajistico con

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia de Entre Rios

hondonadas interiores, lagunas, una importante
vegetacion y fauna local.

Solucion propuesta:

Desarrollo de un Programa para la puesta en
valor y rescate del area Los Bretes en
consonancia con la preservacion del medio
ambiente y el perfil turistico de la ciudad.
Formular estrategias para su desarrollo en
relacidn al Parque Nacional Pre-Delta.

e Desarrollo de parques hidricos y bordes
costeros. Min. del Interior, Obras publicas y
Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general vy
visitantes.

e Plazo Estimado: 2030.
e ODS vinculado:
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5.14 PLAN URBANO DE ORDENAMIENTO,
CRECIMIENTO Y REVISION DE LAS NORMAS
DE REGULACION DEL SUELO.

Descripcion de la Situacion:

Diamante cuenta con normas de ordenamiento
urbano, de antigua data, las cuales merecen una
revisién, particularmente en la identificacion de
areas particulares, expansion y densificaciéon de
la trama, zonas de preservacién, de promocion a
usos especificos, fuelles, areas de vacancia,
sustitucion de usos, etc.

En la mancha urbana de Diamante, se identifica
claramente el area fundacional, con una mayor
densificacion por sobre la expansidn o derrame.

Identificando la mancha urbana actual de la
localidad permite formular las areas de
crecimiento 'y expansidon  predominantes
delimitando el limite deseado en coincidencia
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con los lineamientos de la extension de las redes
de agua y saneamiento y desagie cloacal, asi
como espacios verdes y equipamientos
comunitarios. La limitacién a la extension de la
ciudad evita que el costo de proveer los servicios
basicos de infraestructura sea cada vez mayor
aumentando asi su eficiencia, como también los
efectos positivos que esto tiene en la movilidad
local. Ordenar el territorio legislando las pautas
urbanisticas en consonancia con el Objetivo 11
de la nueva Agenda Urbana.

Solucion propuesta:

En funcidon de esto, se propone la continuidad de
la densificacion y completamiento de la trama
dentro del éarea fundacional, estudiando la
morfologia urbana resultante promoviendo
construcciones en altura en relacion a los anchos
de calle para mantener una buena calidad
ambiental, donde se recomienda no superar los
9 a 12m de alto en calles menores a 10/12 m de
ancho, junto a retiros de frente para mejorar el
espacio urbano. Las mayores alturas, necesitan
“graficarse” en relacion a los anchos de calles y
vistas largas.

Dentro de estas herramientas para elevar la
densidad, se recomienda un relevamiento vy
formulacion de un inventario y catalogo de obras
con valor patrimonial a preservar con el objeto
de conservar y promover las caracteristicas
particulares de la ciudad de Diamante como valor
urbano y turistico. Esto en consonancia con la Ley
de Preservaciéon del Patrimonio Urbano
Arquitectdnico de la provincia donde ya se han
detectado obras de importante valor patrimonial
e histoérico

La creacion de un nuevo plan de ordenamiento,
incluye la regulacién del suelo y la incorporacién
de instrumentos para la recuperaciéon de
plusvalia y renta urbana.

Las areas de crecimiento y expansién se
identifican en relacion a la zona norte y este
(tensionada hacia el sector del ex — regimiento
como area de vacancia), teniendo especial
atencién a la relacion urbana que se formule con
el Puerto, y el B2 Strobel, y la consecuente
mutacion a usos urbanos, conflictos de transito y
de usos, entre otros.
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La formulacién de nuevas urbanizaciones y
subdivisiones en el sector, necesitan de
proyectos integrales: urbanistico y de servicios
con la inclusién de obras de infraestructura
necesarias por parte de los desarrolladores.

e Sec. de Planificacion Territorial y Coordinacién
de Obra Publica. Min. del Interior, Obras
publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2021.

e ODS vinculado:

1 REDUCCIONDELAS 17 {\é{&r}‘z&s PARA
L0S OBJETIVOS
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5.15 FONDO DE DESARROLLO TERRITORIAL E
INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE
PLUSVALIAS

Descripcidn de la Situacion:

Los municipios en general, utilizan una
estructura tradicional de generacién de fondos
propios mediante el cobro de tasas inmobiliarias
y por servicios, los cuales se determinan
mediante avallos por superficie y tipo del lote
(urbano-rural), superficie construida y categoria
de la misma, cantidad y tipo de servicios de
cloaca y agua, y alumbrado, barrido y limpieza
(incluye la recoleccion de residuos), tasas
comerciales e industriales, contribucién por
mejoras, entre otras.

Estas formas no siempre se aplican en conjunto,
y las herramientas para calcular los avallios y
mecanismos de medicidn suelen ser obsoletos o
incluso inexistentes (como el caso de los
medidores de agua domiciliarios). La falta de
informacién sistematizada también contribuye a
desfasajes y desactualizaciones en los valores,
ademas de carecer de informacidon que permita
evaluar y direccionar la aplicacién de recursos en
cada area o dimensidn de la ciudad.

La obsolescencia en el uso de estas herramientas
en el territorio a nivel provincial, también influye
en el municipio y junta de gobierno, sobre todo



en las dareas grises (sectores que carecen de
jurisdicciones locales y que se encuadran dentro
de la jurisdiccion provincial) las cuales suelen
carecer de controles y gestiones sobre las
mismas.

Solucidn propuesta:

Formar un Fondo de Desarrollo Territorial e
Instrumentos de Recuperacién de Plusvalias en el
marco de la region de Victoria, mediante la
puesta en marcha de Sistemas de Informacién
Geografica como base para la generacion de
informacién y datos actualizados y completos
(Programa de Modernizacién del Estado) como
base para la incorporacion de instrumentos de
recuperacion de plusvalias.

“La puesta en prdctica de instrumentos de
recuperacion de plusvalias urbanas debe estar
asociada al concepto de cohesion y equidad
territorial, entendiéndose por tal la a Ia
promocion de un mayor equilibrio entre los
distintos sectores que conforman la ciudad, con
el propdsito de ir corrigiendo las desigualdades
que histéricamente en ella se han presentado.
Mayor equilibrio respecto de las condiciones
bdsicas que hacen a la vida en la ciudad:
infraestructuras, equipamientos, espacios
verdes, accesibilidad y transporte. Implica
(deberia implicar) el acceso equitativo de los
ciudadanos a los servicios que la ciudad ofrece.

[...] los mecanismos de solidaridad se manifiestan
concretamente en la definicion expresa del
destino de los montos provenientes de la
recuperacion de plusvalias que habrdn de
distribuirse en los sectores de la ciudad mds
carentes.” (Fondo de Desarrollo Urbano. Plan
Urbano Ambiental Posadas. Municipalidad de
Posadas. 2017. Pag. 15 —-17)

Un ejemplo de ello se manifiesta en el
mencionado Fondo de Desarrollo Urbano de
Posadas donde establece “Los recursos
afectados al Fondo de Desarrollo Urbano se
destinardn a la financiacion de la ejecucién de
obras vinculadas a la urbanizacién,
infraestructuras y equipamiento de aquellos
sectores de la ciudad que presentan condiciones
deficitarias al respecto, incluyendo:
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- Adquisicion de propiedades inmuebles con
destino al uso publico, equipamientos necesarios,
adquisicion de instalaciones complementarias,
muebles, equipos y accesorios a la finalidad,
construccion de centros comunitarios, sanitarios,
deportivos, educativos, recreativos y/o de
viviendas publicas.

- Ejecucion de obras bdsicas de infraestructura,
adecuacion de espacios publicos, equipamientos
y/o de viviendas publicas en acciones que
impliquen renovaciéon urbanistica de dreas
degradadas. (Pag. 32)

“La recuperacion de plusvalias se refiere al
recobro, por el Estado, de los incrementos en el
valor del suelo (ganancias inmerecidas o
plusvalias), generadas por acciones diferentes a
la inversion directa del propietario. [..] las
politicas de recuperacion de plusvalias se enfocan
principalmente en los incrementos generados por
las inversiones publicas y por acciones
administrativas tales como el otorgamiento de
permisos especificos para el cambio de usos del
suelo 'y desarrollos, inclusive mayores
densidades. El objetivo es basarse en los
incrementos del valor del suelo generados por las
intervenciones publicas, para permitirle a las
administraciones locales mejorar el desempefio
de la gestidn territorial y producir los fondos para
brindar servicios e infraestructura urbana.”
(Implementacion de Ila Recuperacion de
Plusvalias en América Latina. Politicas e
Instrumentos para el Desarrollo Urbano. Martin
0. Smolka. Lincoln Institute of Land Policy. 2013.
Pag. 9-10)

e Sec. de Planificacidn Territorial y Coordinacién
de Obra Publica. Min. del Interior, Obras
publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.
e Plazo Estimado: 2022.

e ODS vinculado:

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
P LOS OBJETIVOS
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5.16 RECONVERSION CUADRO DE ESTACION
FFCC. RESCATE PATRIMONIAL,
READECUACION USOS COMUNITARIOS,
CULTURALES Y PUBLICOS.

Descripcidn de la Situacion:

El cuadro de la estacion de FFCC, ubicada en el
barrio Strobel y muy cercana al A2 Ensenada, es
un predio de 17 ha aprox. con algunas
preexistencias de edificios de talleres.
Actualmente, el predio se presenta como
vacancia, aunque no se encuentra desafectado
completamente al uso ferroviario. En torno al
mismo, se han radicado silos de acopio de
cereales y una playa de estacionamiento de
camiones como parada previa al ingreso al
Puerto.

Solucion propuesta:

Realizar las gestiones correspondientes ante los
organismos nacionales de injerencia para el
traspaso de las tierras al municipio.

Formular un plan y proyecto para su
reconversion a usos urbanos, como verdadero
pulmén y centro de actividades publicas,
recreativas, educativas, deportivas, culturales,
transformando la vacancia en un nuevo parque
urbano con equipamiento y como centro de
neurdlgico del barrio Strobel.

No obstante, los usos publicos deben formularse
en un planintegral ya que la posicion en el acceso
sur, la conexion con el Puerto, los usos
productivos ya instalados, la playa de camiones,
etc., necesitan de un sector destinado a centro
de logistica e intercambio de cargas.

La compatibilizacién de ambos usos, necesita de
un plan muy estudiado, donde se identifiquen y
disefen los espacios de fuelles, los flujos de tipos
de transitos, formas de conectividad, entre otras
consideraciones.

e Desarrollo productivo de areas vacantes. Min.
del Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios:

e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:
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5.17 PLAN URBANO AMBIENTAL DEL AREA EX -
REGIMIENTO Y RESERVA NATURAL

Descripcion de la Situacion:

Las tierras del ex Regimiento que separan a
Strobel del area urbana de la ciudad, tienen una
superficie aproximada de 180 has que ha sido
incorporada al patrimonio municipal en el afio
2005. Ubicados en una zona alta y con un frente
sobre el borde de la barranca hacia el rio.

Se distinguen en sus usos el drea
correspondiente a la Colonia de Salud Mental
bajo la jurisdiccidn del estado provincial, el drea
de 9 manzanas con viviendas de interés social
desarrolladas por el municipio, el drea de reserva
entorno al futuro parque “El Maestro” de 22 hay
el sector del Parque Termal.

Como ya se menciond en otro punto, este predio,
ademas, cuenta con un area declarada Reserva
Natural Urbana de 85 ha, en la cual desarrollar un
Plan de Manejo Ambiental.

Los usos e instalaciones presentes, aun dejan sin
formular un plan de desarrollo completo para el
sector, en el cual se establezca el objetivo de
transformacion de este sector de manera
unificada y en relacién a la ciudad.

Solucidén propuesta:

Desarrollar un Plan Urbano Ambiental del sector
completo del Area Ex -Regimiento, donde se
integren las pre-existencias y las iniciativas ya
formuladas, junto a nuevas propuestas de usos,
como ser:

Nuevo Centro de Administracién vy
Justicia Provincial y Dependencias
Nacionales.



- Centro de Interpretacion de Ila
Naturaleza.

- Predio Ferial, centro tecnolégico, de
eventos, convenciones, capacitacidon e
innovacion.

- Urbanizacidon sustentable y de bajo
impacto.

- Servicios turisticos y alojamiento.

- Reconversién del Parque Termal. Nuevo
Parque Acuatico y Piletas.

Esto encuadrado en el Plan de Manejo
Ambiental, y generando las relaciones vy
vinculaciones urbanas con la ciudad, Strobel,
Puerto, privilegiando la creacién de una
costanera alta y con el Master Plan del Borde
Costero, junto a la creacion de normativas vy
regulaciones del suelo necesarias.

e Desarrollo productivo de dreas vacantes. Min.
del Interior, Obras publicas y Vivienda.
e Plazo Estimado: 2025.

e ODS vinculado:
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5.1 PROGRAMA DE REVALORIZACION URBANA
DEL AREA CENTRAL Y CENTRO CiVICO,
PEATONALIZACION Y CENTROS
COMERCIALES A CIELO ABIERTO.

Descripcion de la Situacidn:

El area central de Diamante presenta un
importante numero de edificios con valor
patrimonial y espacios urbanos con valor
historico aun conservados. Conviven con el
centro civico, institucional y comercial de la
ciudad, donde el crecimiento y aumento de las
actividades ha devenido en la sustitucion de
algunos usos residenciales por los enunciados.
No obstante, aun con estas caracteristicas
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distintivas, el area central presenta una baja
intervencién en el espacio publico y en la puesta
en valor del sector.

Solucidn propuesta:

Poner en valor el area central, su impronta
histérica y cultural, como espacio de encuentroy
convivencia social y civica, reviste una serie de
acciones tendientes a su revitalizacion vy
jerarquizacion dentro de un plan integral y
proyectos particulares los cuales se identifican a
priori:

- Creacion de normas de promocién vy
preservacion del patrimonio arquitectdnico en
pos de conservar y restaurar edificios
institucionales, religiosos, bancarios,
particulares, etc., mediante la implementacion
de fuentes de financiamiento con este destino.

- Encuadrar el area central en un Plan de Centro
Comercial a Cielo Abierto, ya mencionado
especificamente en otro apartado, mediante la
inclusion de recorridos “manda-peatén”
identificando calles de manera particular como
aceras, semipeatonalizaciones, mobiliario
urbano, iluminacidn, areas de estar, sefialéticas,
cartelerias, arbolado, etc.

- Revalorizacion de las plazas principales
mediante el rescate del disefio original adecuado
a los usos contempordneos.

e Puesta en valor de cascos urbanos. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania en general.

e Plazo Estimado: 2023.

e ODS vinculado:
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5.2 PROGRAMA DE PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO URBANO ARQUITECTONICO Y
AMBIENTAL DE LA CIUDAD EN SU
CONJUNTO. INVENTARIO, DETERMINACION
DE CATEGORIAS Y DE RENOVACIONES.

Descripcidn de la Situacion:

Como ya se ha mencionado anteriormente,
Diamante cuenta con una importante cantidad
de edificaciones con valor patrimonial, con una
importante concentracién en el area central,
pero cuenta con un interesante nimero de
exponentes en el resto de la mancha urbana, los
cuales merecen un tratamiento y revalorizacion
especificos. Muchos de ellos, se encuentran en
estado de abandono por falta de mantenimiento.

Solucion propuesta:

Creacion de un catdlogo e inventario del
patrimonio urbano-arquitecténico local.

Aplicacion de instrumentos de plusvalia y
economia urbana dentro de la normativa de
resguardo, como medio para nuevos modos de
gestion de proteccidn patrimonial, identificacién
de fuentes de financiamiento, promociones y son
algunas de las estratégicas para desarrollar en
este sentido.

e Puesta en valor de cascos urbanos. Min. del
Interior, Obras publicas y Vivienda.

e Beneficiarios: ciudadania vy visitantes en
general.

e Plazo Estimado: 2022.
e ODS vinculado:

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS
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5.3 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y
PROGRAMA DE CONTROL EN EL SISTEMA
DELTAICO.

Descripcidn de la Situacion:

La sostenibilidad ambiental como uno de los
puntos claves para el desarrollo futuro de la
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ciudad, es parte de las estrategias y escenarios
futuro planteado para Diamante.

El amplio sector de islas, configuran un sitio de
alto valor ambiental y paisajistico, reservorio,
ademas, de distintos tipos de faunas y floras
especiales. Distintas actividades, desarrollos
econdmicos existentes, y la demanda de nuevos
sitios a desarrollar en el sector, ejercen una
fuerte presidn sobre el ecosistema que se
encuentra en una delicada situacién.

Solucidén propuesta:

La gestion y el ordenamiento integral del
territorio en la zona de islas, necesita tener en
cuenta las condiciones de este particular sector
de modo tal de promover el desarrollo de las
actividades sin afectar la calidad paisajistica y
ambiental que lo distingue.

Para ello es necesario el desarrollo de un Plan de
Manejo Ambiental, en el cual se estudie el
impacto generado por las distintas actividades,
su proyeccion en el tiempo, los mecanismos de
mitigacién y la viabilidad de nuevos desarrollos y
las condiciones para ellos. Esto también incluye
un Programa de Control y Monitoreo en la zona,
necesitando de la constitucién de un drea
especial para llevar adelante las tareas
especificas en colaboraciéon y trabajo conjunto
con las areas de gobierno provinciales con
jurisdiccion e injerencia en el tema.

e Ecosistemas Acuaticos / Humedales. Sec. Gral.
de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

e Beneficiarios: ciudadania en general.

e Plazo Estimado: 2027.

e ODS vinculado:

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR

LOS OBJETIVOS




Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos

DIMENSION

EconOmica

PROYECTOS

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Desarrollo urbano sostenible para
la inclusion social y la erradicacion
de la pobreza

Plan de Obras para la consolidacion del circuito de trénsito pesado

Nuevo edificio de Administracion Parque Nacional Pre-Delta

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos

Desarrollo urbano resiliente
y sostenible ambientalmente

Proyecto para nuevo edificio municipal anexo. Reorganizacion funcional.

Programa de puesta en valor patrimonial del edificio municipal. Recuperacion de calidad edilicia y
constructiva

Creacion de un centro de Administracion y Justicia Provincial y Dependencias Nacionales

Plan de Movilidad Urbana, jerarquizacion y mejora de la red vial, conectividad y vinculacidn entre sectores y
centralidades.
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Fortalecimiento de la
estructura de gobernanza
urbana

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

Nueva Terminal de Omnibus

Rescate y readecuacion del tramo vias del FFCC entre estacion y el puerto. Parque lineal, senda peatonal y
bicisenda.

Proyecto y plan de obras de parques, plazas y paseos. Disefio urbano.

Nuevo Parque Acuatico y Piletas. Reconversion del Parque Termal.

Master Plan urbano ambiental del borde costero.

Construccion del Proyecto Arquitecténico y Paisajistico en el sector de barrancas estabilizadas detras del
Puerto.

Rescate y Puesta en Valor del area Los Bretes

Reconversion cuadro de Estacion FFCC. Rescate patrimonial, readecuacion usos comunitarios, culturales y
publicos.

Plan Urbano Ambiental del Area ex - Regimiento y Reserva Natural

Programa de revalorizacion urbana del area central y centro civico peatonalizacion y centros comerciales a
cielo abierto.

Programa de puesta en valor del patrimonio urbano arguitecténico y ambiental de la ciudad en su conjunto.
Inventario, determinacion de categorias y de renovaciones.

Programa de especializacién y formacion del empleo local.

Plan de reubicacién, traslado de industrias y actividades productivas al predio del Area Industrial y ha
zonas con control de incompatibilidad de usos.

Predio Ferial, centro tecnolégico, de eventos, convenciones, capacitacion e innovacion.

Plan de desarrollo de turismo sostenibles y accesible.

Plan de promocion y obras para el fortalecimiento turistico.

Puerto de actividades culturales, gastronémicas, artesanales y de productos locales.

Fortalecimiento Feria de Emprendedores: Produccion artesanal y natural

Programa para el desarrollo de un Nodo Logistico de Transferencias y area de servicios de rutas y camiones.

Programa de fortalecimiento y promocion de las PyMES locales y de la micro-region.

Plan de fortalecimiento de la actividad comercial y de servicios. Centro Comercial a Cielo Abierto

Plan de desarrollo y fortalecimiento del Area Industrial Diamante. Creacidn de un Polo Industrializade
ambiental y econdmicamente sustentable.
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DIMENSION PROYECTOS

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Desarrollo urbano sostenible para
la inclusion social y la erradicacion
de la pobreza

Prosperidad urbana
sostenible e inclusiva y
oportunidades para todos

Fortalecimiento de la
estructura de gobernanza
urbana

Desarrollo urbano resiliente
y sostenible ambientalmente

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

Plan de manejo ambiental y programa de control en el sistema deltaico.

Ambiental

Parque A2 Ensenada: Reserva Ambiental de Usos Multiples.

Plan de obras para la estabilizacidn de barrancas y proteccion del frente costero urbanizado.

Centro de Interpretacion de la Naturaleza

Plan de Manejo ambiental de la Reserva MNatural Urbana

Plan de tratamiento de efluentes y emanaciones industriales y productivas. Plan de obras de saneamiento y
gestion del control.

Plan de funcionamiento de tratamiento y reciclado de RSU. Plan de obras para el completamiento de la
planta de tratamiento y reciclado.

Programa regional de tratamiento de RSU.

Plan Maestro de Cuencas Urbanas y planes particulares: Plan de obras de desagiies pluviales urbanos,
drenajes y canalizaciones para el escurrimiento de aguas de escorrentias. Normas de restriccion, control,
condiciones particulares a la construccion, etc.

Plan Director de desagiies cloacales. Nueva planta de tratamiento de liguidos cloacales.

Plan Director de Agua Potable. Recambio de cafierias. Nueva Toma de agua y Planta Potabilizadora.

Programa de incorporacion de energia solar de uso domiciliario y publico.

Plan de manejo ambiental y programa de control en el sistema deltaico.

Mejoramiento del Habitat en B2 Belgrano

Social

Mejoramiento del Habitat en B2 Martin Fierro

Programa de completamiento y mejoramiento de viviendas.

Plan de regularizacion dominial.

Programa de acceso a créditos para la vivienda nueva.

Programa de planes de ahorro mixtos (Municipio-Privado)

Nuevos Equipamientos Comunitarios y Culturales.

Plan de Obras para la construccion del Centro Educative Cultural

Plan de circuitos, estaciones deportivas, bicisendas en distintas escalas (barrial - ciudad) e inclusidn de
equipamiento adecuado para actividades dirigidas a diferentes segmentos etarios.

Polo educativo-deportivo. (nuevas escuelas — polideportive — plaza)

Estudio y relevamiento de demanda de estudios superiores, técnicos y de oficios. Identificaciones de
instituciones con viabilidad para radicar oferta educativa en la ciudad.

Mejora de las instalaciones y ampliacion del nivel de atencidn del Hospital.

Fortalecimiento de centros intermedios de atencion a la salud.

Programa de conductas preventivas.

Programa de coordinacion entre provincia y municipio en atencion a la salud.

Plan de construccion y promocidn de viviendas sustentables y e - eficientes
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PRO O A O A 9

Desarrollo urbano sostenible para Prosperidad urbana - Fortalecimiento de la e . ..
. .. . L . . . Desarrollo urbano resiliente Planificacion y gestion del
la inclusion social y la erradicacion sostenible e inclusivay . . estructura de gobernanza .
. y sostenible ambientalmente desarrollo espacial urbano
de la pobreza oportunidades para todos urbana

Agencia de Desarrollo Local.

Creacion de Asociaciones Publico-Privadas de promocidn al turismo

Programa de profesionalizacion y tecnificacion de la produccicn local.

Agencia de Emprendedores e Innovacidn

Programa de desarrollo de la region del departamento Diamante

Presupuestos por programas.

Plan de modernizacion de la estructura institucional.

Implementacién de sistemas informaticos de informacidn urbana y de tramites.

Plan urbano integral de ordenamiento, crecimiento y revision de las normas de regulacion del suelo.

Fondo de desarrollo territorial e instrumentos de recuperacion de plusvalias
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Proyectos anidados a Programas Nacionales

1

2

10

11

16

17

Provincia D""f,’:’“'i:i"“’ " Municipio | COD_MUNICIPAL

Entre Rios Diamante Diamante 300210084 88,70 99,00 93,00 53,00 97,00 76,00 62,00 95,00 13,00 0,00 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00

Entre Rios Diamante | Diamante 300210084 89,50 99,60 | 95,00 | 65,00 97,60 | 78,00 | 68,00 96,00 | 25,00 0,00 100,00 | 10,00 10,00 10,00 15,00 | 40,00 0,00 100,00
Diamante | Diamante 141191008 91,00 99,80 97,00 75,00 96,80 85,00 75,00 98,00 | 45,00 0,00 100,00 | 30,00 30,00 | 40,00 45,00 60,00 0,00 100,00
Diamante | Diamante 141191008 96,00 | 100,00 | 99,00 | 85,00 97,00 | 90,00 | 85,00 99,00 | 75,00 0,00 100,00 | 60,00 | 60,00 | 60,00 75,00 | 75,00 0,00 100,00

Diamante 2010

Diamante 2019

Diamante 2025

Diamante 2030
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Progresion prospectiva de indicadores a 2030

_— -  ueomwe

2020 2025 2030

LINEAMIENT

orrtacos  EJES DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS

Programa Habitat.
Subs. de Habitat y Desarrollo 1.1.1.1. |Mejoramiento del Habitat en B2 Belgrano

Humano.

i, Gl kel Blrs M =S 1.1.1.2 |Mejoramiento del Hibitat en B2 Martin Fierro

Ciencia y Tecnologia

Formacion Técnica, integracion

con el Mundo del Trabajoy la

Universidad. 1.6.3.1.

Min. de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

c
:9 ¥ Vivienda.
g Programas de Vivienda.
] E Subsec. de Desarrollo Urbanoy | 1.2.1.1 |Programa de completamiento y mejoramiento de viviendas.
Viviend
= E ivienda
@ —8 Programa Habitat.
T o Subs. de Habitat y Desarrollo
E [ Humano. 1.3.1.1. |Plan de regularizacion dominial.
[o N ) Min. del Interior, Obras Publicas
v O ¥ Vivienda.
o C -
‘c 0 Programas de Vivienda. 1.4.1.1. |Programa de acceso a créditos para la vivienda nueva.
o ‘© Subsec. de Desarrollo Urbano y
t'; 8 Vivienda 1.4.1.2. |Programa de planes de ahorro mixtos (Municipio-Privado)
O - —
n O 1.5.1.1.
o ®
[ 1.6.1.1. |Nuevos Equipamientos Comunitarios y Culturales.
o P o
Programa Habitat.
—8 © Min. del Interior, Obras Publicas| 1-6-1.2- Plan de Obras para la construccion del Centro Educativo Cultural
35 = !
o — y Vivienda. LR Plan de circuitos, estaciones deportivas, bicisendas en distintas escalas (barrial - ciudad) e inclusion de
= g "7 |equipamiento adecuado para actividades dirigidas a diferentes segmentos etarios.
o
[, Min. de Educacion, Cultu
E 8 = 1.6.2.1. |Polo educativo-deportivo. (nuevas escuelas —polideportivo —plaza)
wn
]
(]

Estudio y relevamiento de demanda de estudios superiores, técnicos y de oficios. Identificaciones de
instituciones con viabilidad para radicar oferta educativa en la ciudad.
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_— weDino uAz0 o

2020 2025 2030

LINEAMIENTOS

s EJES DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS

2.1.1. 2.1.1.1.

Emprendedores y Cooperativas
Sociales. Hacemos Futuro.
2.21. Formate en Red. 2.2.1.1. |Programa de especializacion y formacion del empleo local.
Min. De Salud y Desarrollo
Social.

Sec. de Industria y Servicios. e Plan de reubicacién, traslado de industrias y actividades productivas al predio del Area Industrial y ha zonas con
Min. de Produccién y Trabajo " |control de incompatibilidad de usos.

Desarrollo y Promocidn
2.3.2. Turistica. 2.3.2.1. |Predio Ferial, centro tecnoldgico, de eventos, convenciones, capacitacion e innovacion.
Sec. Gral. De Turismo.

2.3.3.1. |Plan de desarrollo de turismo sostenibles y accesible.
Desarrollo y Pr

2.3.3. Turistica. 2.3.3.2. |Plan de promocidn y obras para el fortalecimiento turistico.
Sec. Gral. De Turismo.

2.3.3.3. |Puerto de actividades culturales, gastrondmicas, artesanales y de productos locales.

Sec. de Agricultura Familiar,
Coordinacion y Desarrollo

2.3.3 o
Territorial.

2.3.3.1 |Fortalecimiento Feria de Emprendedores: Produccién artesanal y natural

Min. de Produccion y Trabajo

Ministerio de Transporte. 24.1.1.
2.4.1 |Min. del Interior, Obras publicas|
y Vivienda. 2.4.1.2. |Plan de Obras para la consolidacion del circuito de transito pesado

Programa para el desarrollo de un Nodo Logistico de Transferencias y drea de servicios de rutas y camiones.

Programa de Fortalecimiento
de la competitividad de las
PYMES y creacidn de empleo en
Argentina.

Min. de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

2.4.2. 2.4.2.1 |Programa de fortalecimiento y promocion de las PyMES locales y de la micro-region.

Red de Agencias de Desarrollo
2.4.3 Productivo. 2.4.2.2 |Agencia de Desarrollo Local.
Min. de Produccion y Trabajo

Sec. de Coordinacidn e
2.4.4 Inversiones Turisticas. 2.4.2.3 |Creacion de Asociaciones Publico-Privadas de promocidn al turismo
Sec. Gral. de Turismo

wv
o)
=
0
o
©
{ o
©
o
v
]
°
[1+]
=
=
3
T
o
a
o
P

Fondo Semilla.
Fondo Tecnoldgico Argenting
(FONTAR).
2.4.5 | Secretaria de Emprendedoresy | 2.4.2.4 |Plan de fortalecimiento de la actividad comercial y de servicios. Centro Comercial a Cielo Abierto
PYMES.
CAME. Confederacion Argentina
de la Mediana Empresa.
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Programa para el desarrollo de
Pargues Industriales.
2.4.6 Sec. De Agroindustria. 2431
Ministerio de Produccidn y
Trabajo.

Plan de desarrollo y fortalecimiento del Area Industrial Diamante. Creacidn de un Polo Industrializado ambiental y|
econdmicamente sustentable.

Impulsanda.

) . . 2.5.1.1. |Programa de profesionalizacidn y tecnificacion de la produccion local.
Min. de Ciencia y Tecnologia.

Fondo Tecnologico Argentino
(FONTAR).
2.6.1. | Secretaria de Emprendedoresy | 2.6.1.1. |Agencia de Emprendedores e Innovacion
PYMEs.
Min. de Ciencia y Tecnologia.
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LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

Desarrollo urbano resiliente y sostenible ambientalmente

to de la estructura

imien

de gobernanza urbana

ortalec

EJES DE ACCION

PROGRAMAS

PROYECTOS

CORTO PLAZO

2020

MEDIANO PLAZO

2025

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE

2030

3.11. 3111
3.21. 3.2.1.1.
3.3.1. 3.3.1.1.
341 3.4.1.1.
Bzl € S T 3.5.1.1. |Plan de manejo ambiental y programa de control en el sistema deltaico.
SEd bordes costeros.
7 |Min. del Interior, Obras publicas
y Vivienda. 3.5.1.2. |Parque A2 Ensenada: Reserva Ambiental de Usos Multiples.
Programas de Prelnversion.
3.5.2. |Min. del Interior, Obras publicas| 3.5.2.1 |Plan de obras para la estabilizacion de barrancas y proteccidn del frente costero urbanizado.
y Vivienda.
IS IEEET 1 FETLEs 3.5.3.1 |Centro de Interpretacion de la Naturaleza
MNacionales.
3.5.3. Ambiente y Desarrollo 3.5.3.2 |Nuevo edificio de Administracion Parque Nacional Pre-Delta
Sustentable. i i
Fre @l 3.5.3.3 |Plan de Manejo ambiental de la Reserva Natural Urbana
Plan Nacional de Aguay
ez Saneamiento. Do Plan de tratamiento de efluentes y emanaciones industriales y productivas. Plan de obras de saneamiento y
" |Min. del Interior, Obras publicas| ~~  |gestion del control.
y Vivienda.
Gestion Integral de Residuos. nEEa Plan de funcionamiento de tratamiento y reciclado de RSU. Plan de obras para el completamiento de la planta de
ses | EESRE Control y Monitoreo. 7 |tratamiento y reciclado.
Sec. Gral. De Ambiente y
Desarrollo Sustentable. 3.5.5.2. |Programa regional de tratamiento de RSU.
41.1. 4.1.1.1.
4,2.2.1. |Mejora de las instalaciones y ampliacidn del nivel de atencién del Hospital.
Min. de Salud y Desarrollo 4.2.2.2. |Fortalecimiento de centros intermedios de atencion a la salud.
Social 4.2.2.3. (Programa de conductas preventivas.
4.2.2.4. |Programa de coordinacion entre provincia y municipio en atencidn a la salud.
Programas de Prelnversidn,
4,3.1. |Min. del Interior, Obras publicas| 4.3.1.1. |Programa de desarrollo de |a region del departamento Diamante
y Vivienda.
Programa de Fortalecimiento
441 B 4.4.1.1. |Presupuestos por programas.
" |Min. del Interior, Obras piblicas| P porprog :
y Vivienda.
ReziEnRiietoiledinien o 4.5.1.1. |Plan de modernizacion de la estructura institucional.
Institucional.
451, _ L
Min. del Interior, Obras publicas
y Vivienda. 4.5.1.2. Implementacidn de sistemas informéaticos de informacion urbana y de tramites.
4.5.2.1. |Proyecto para nuevo edificio municipal anexo. Reorganizacion funcional.
Plan nacional de arquitectura
4.5.2, publica. 4.5.2.2. |P d i | tri ial del edifici icipal. R ion de calidad edilici tructi
P L .5.2.2. |Programa de puesta en valor patrimonial del edificio municipal. Recuperacion de calidad edilicia y constructiva
Min. del Interior, Obras publicas & P P P P ¥
y Vivienda.
4,5.2.3. |Creacion de un centro de Administracion y Justicia Provincial y Dependencias Nacionales
4.6.1. 4.6.1.1.
4,7.1. 4.7.1.1.
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LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

EJES DE ACCION

PROGRAMAS

PROYECTOS

Programas de Vivienda.

5.1.1. |Min. del Interior, Obras publicas| 5.1.1.1. |Plan de construccion y promocidn de viviendas sustentables y e - eficientes
y Vivienda.
Ordenamiento Integral y Eril Plan de Movilidad Urbana, jerarquizacion y mejora de la red vial, conectividad y vinculacidn entre sectores y
ot ambiental de espacio publico. centralidades.
Min. del Interior, Obras publicas B
y Vivienda, 5.2.1.2. |Nueva Terminal de Omnibus
Desarrollo productivo de dreas
222 vacantes. fazi Rescate y readecuacion del tramo vias del FFCC entre estacion y el puerto. Parque lineal, senda peatonal y
Min. del Interior, Obras publicas| =~~~ |bicisenda.
y Vivienda.
=]
g Obras y Proyectos Hidraulicos. Plan Maestro de Cuencas Urbanas y planes particulares: Plan de obras de desagiies pluviales urbanos, drenajes y
ie] 5.3.1 (Min. del Interior, Obras publicas| 5.3.1.1. |canalizaciones para el escurrimiento de aguas de escorrentias. Normas de restriccidn, control, condiciones
5 y Vivienda. particulares a la construccion, etc.
© b S
‘O e RETIEiEl G gy 5.3.2.1. |Plan Director de desagles cloacales. Nueva planta de tratamiento de liquidos cloacales.
© 252 Saneamiento.
o Min. del Interior, Obras publicas
3 y Vivienda. 5.3.1.2. |Plan Director de Agua Potable. Recambio de cafierias. Nueva Toma de agua y Planta Potabilizadora.
g 53.3 SR GREEER: 5.3.2.1. |Programa de incorporacion de energia solar de uso domiciliario y publico.
] Min. de Hacienda T :
=
[3°] ificacié reacio =
v (I ) bt 5.3.3.1. |Proyectoy plan de obras de parques, plazas y paseos. Disefio urbano.
@ Nuevos Espacios Verdes.
S 534 | : o
Min. del Interior, Obras publicas
) y Vivienda. 5.3.3.2. |Nuevo Parque Acudtico y Piletas. Reconversidn del Parque Termal.
o
[ L .4.1.1. |Master Plan urbano ambiental del borde costero.
Desarrollo de parques hidricos y el 12>t P g el e t
~Q
e bordes costeros. . . . o . .
v 5.4.1. Rt e, Gl e 5.4.1.2. |Construccion del Proyecto Arquitectdnico y Paisajistico en el sector de barrancas estabilizadas detras del Puerto.
m - J
Lo y Vivienda. ~
= 5.4.1.3. |Rescate y Puesta en Valor del drea Los Bretes
C e L e . :
0 Sec. de Planificacion Territorial | 5423, |plan urbano integral de ordenamiento, crecimiento y revision de las normas de regulacion del suelo.
Q y Coordinacicn de Obra Publica.
o 5.4.2. | _ P
s Min. del Interior, Obras publicas
: y Vivienda. 5.4.2.2. |Fondo de desarrollo territorial e instrumentos de recuperacién de plusvalias
c
g Desarrollo productivo de dreas e Reconversion cuadro de Estacion FFCC. Rescate patrimonial, readecuacion usos comunitarios, culturalesy
aan vacantes. "7 |publicos.
Min. del Interior, Obras publicas ;
y Vivienda. 5.4.3.2 |Plan Urbano Ambiental del Area ex - Regimiento y Reserva Natural
Puesta en valor de cascos R Programa de revalorizacién urbana del drea central y centro civico peatonalizacion y centros comerciales a cielo
urbanos. T |abierto.
Min. del Interior, Obras publicas ) Programa de puesta en valor del patrimonio urbano arquitecténico y ambiental de la ciudad en su conjunto.
y Vivienda. "7 |inventario, determinacién de categorias y de renovaciones.
Ecosistemas Acuaticos [
Humedales. ) ) . .
5.4.5. 5.4.5.1. |Plan de manejo ambiental y programa de control en el sistema deltaico.

Sec. Gral. De Ambiente y
Desarrollo Sustentable.
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Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacién permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
andlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucién de los planes.

Plan Estratégico Territorial DIAMANTE
Provincia Entre Rios

Monitoreo
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

0] Exposicion de viviendas a tormentas Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las areas de N Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
—_— ] habitadas sobre total pais: 6,2 % (2001) Vieiendas irrecuperables 490.848; porcentaje et A e, GeEt by e, (i e
m klu ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. de vieiendad irecuperables sobre total pais: 43% 2010 8 , y - http; .0ra.gov.
[ o T -
(1) o € Indice maximo de magnitud de Escala numérica de 1230 La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas DeslInventar. Sistema de Inventario de Ummmaa,m Red de Estudios Sociales en
|m + O inundaciones g evacuadas y duracién de cada evento registrado Prevencion de Desastres en América Latina. Corporacion 0SSO,
%] m Amenazas (de origen natural) Poctrollreviree o
=] (o] = Se asignan valores de 1a 4a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
b 4 © X Escalade ladque sintetizala uo:am_‘mn_o: de las areas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= > ¥ Exposicion de viviendas a peligrosidad e L o viviendas con baja calidad de materiales: indice CALMAT I1I, IV y V (Censo 2001) e INMAT - )
[e) C . peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas N X 8 http://www.inpres.gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
o .w [0} sismica 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
— ‘S expuestas. Apartir de |a obtencién de este resultado, se definieron 4 categorias de expo
c P ) 8 P
w Q |m sismica de las viviendas
% = © Potencialidades ambientales Conservacion de la biodiversidad y uso Porcentaie de superficie por denartamento Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre la supefficie total del Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)
H 1
% sustentable de recursos ) P P P pais: 7,7 (2005); 8,34 (2010); 10,7 (2014)
et
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacién y extension fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
Distribucion de la poblacion Urbanizacion y ruralidad aglomeracion de la poblacién y del peso relativo de la Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC
poblacién rural
L, . , Niveles de centralidad de 1a 7 categorizados segtin i o
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana L, http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89
combinacion de datos cuantitativos y cualitativos
Tejidos residenciales en éreas de Loteo formal: Trama urbana regular, Grandes parcelas residenciales, Vivienda social,
n urb Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas yasentamientos, Vacios urbanos
— expansion urbana h asid.planifi 2o0b. 2id=18268&idIndicador=57
©
= Pautas de crecimiento http://atlasid.planificacion.gob.ar/tables_src/77.aspxlid=77
W Densidades de poblacién Porcentaje de variacion de habitantes por hectarea Variacién relativa del periodo 1991 a 2010
! Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por promedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991: 167 m2 /hab; 2001: 194
Consumo de suelo por habitante ’ T INDEC, Censo Nacional de Poblacién yVivienda 2010.
m ! habitante (m2/ hab) m2/194; 2010: 241 m2/hab v
m Sunerficie servida nor infraestructuras Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras |promedio de superficie con cobertura de infraestructuras basicas ponderado(21 casos), [ G e TG
re upertici 1daport uctu basicas de redes. 2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010: alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3% ! et
=] Consolidacion urbana
T Hogares con dotacion de Porcentaje de hogares segtin cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras bésicas (21 casos), INDEC, Censos 2001 y 2010,
‘G infraestructuras basicas basicas. 2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2% ! U
0]
7o Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
w Indice de accesibilidad al suelo lat EPH (INDEC).
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) Dinamica de precios del suelo
fo) Ofertaanual de suelo como porcentaje : , . o - .
o= del 4rea urbana Ofertaanual de suelo como porcentaje del area urbana http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=53
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[ a). La red vial, seguin la existencia de rutas pavimentadas y autopistas. b). La red
m© Categorias basadas en la combinacion de datos cuantitativos. |ferroviaria, considerando su jerarquia yla distancia a la red en los departamentos que
%] Conectividad multimodal del transporte 8 ) . SEERRLIY ) R ; [atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=53
(0] Escaladel 1al 4. no tienen lineas ferroviarias. c). Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos.
o] d). Los aeropuertos, considerando las distancias a aeropuertos con servicios.
[0 .
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Ce Vial Federal yde D N | de Vialidad.
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M..o Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. El 82% de la poblacién del pafs estd incluido en el drea de ’ A o -
> poblacién; Internet: % de hogares con internet; Nicleos de cobertura de las antenas de Television Digital Abierta.
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
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= . ) Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de it i i ot ici -
o Conectividad de transporte de pasajeros ; - - ] El resultado se clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 servicios/semana ) : )
© R Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rutas nacionales Medio: de 101 a 400 senvicios/semana - Alto: de 401 a 1.000 servicios /semana - Muy Comisién Nacional de Regulacion del Trasnporte. (CNRT)
m enrutas nacionales umsam:ﬁmmmm Alto: >1.000 servicios /semana
= b
c . ) .
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H Acceso a telefonia en 2012, la cantidad de lineas telefénicas fijas era: 9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
celular Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de la red de transporte TadE s Promedio de subutilizacién de |a red de transporte piblico en Iso casos de estudios: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010
publico 29% !
. p . a | El dato del INDECestablece que el 78% de la poblacién del pais cuenta con, al menos, . .
Movilidad urbana Accesibilidad al transporte publico Porcentaje de poblacion servida por transporte publico - 4 e EICELD INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
un servicio de transporte pablico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte publico . . i , . . X ) . X
b Porcentaje de m:cml_n_m cubierta La formula del indicador es: drea servida por transporte trbano / drea total INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
urbano
|V, indice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
©
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(o) Poblacién Saldo migratorio Personas Poblacion migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de |a poblacién total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
(]
Yy \ . N a Variacion intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacion) 12,8 (hogares) 2001 - 2010: 10,6 . L, -
,m Variacion de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacion ) (P B e INDEC, Censo Nacional de Poblacién yVivienda 2010.
(poblacion) 20,6 (hogares)
) : 3
o] Camas hospitalarias cada m Camas cada mil habitantes total pais 2001:4,2; 2010: 4,6 % de variacion: 9,8 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
s} habitante:
v ® Salud
c N ) Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada m! 2001: 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 Banco
- Q0 Tasa de mortalidad infant .u K P / / sttt / / Ministerio de Salud - Banco Mundial
© m nacidos vivos. Mundial
— , Ne de personas de 13 a 17 afios que asisten aalgln A:total P 132 17 afios B P de13a17 t tablecimient
[ m. Tasa de escolarizacion secundaria 3 . g E otel Fersonas 132 “/aflos Brersonas ce 13 n,:m.m;;w: & un establecmiento INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
ram establecimiento educativo formal educativo. Tasa de escolarizacion=(B/A)*100
© - q
Q — 5 Mayor nivel alcanzado poblacién mayor , .
00 Educacin - Poblacién mayor de30afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
a
a5 O
.klu c Analfabetismo Total personas que no leen ni escriben / poblacion total *100 tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
C
Q ,m Resumen de la formula: (a +b +c-d) /e Surge de |a observacion de
+ O nco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua n
w @ ) v .
0O O red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . ¢)
) .m Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en departamentos y casas tipo Asin INDEC, Censo Nacional de Poblacién yVivienda 2010.
(o) © agua de red ni red de cloacas y, a la vez, con hacinamiento critico; e) Nimero total de
C 'rl Condiciones habitacionales hogares del dmbito geogréfico analizado.Total pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
O 0 INDEC
-m p Se calcula en dos pasos:
3 — Déficit habitacional cuantitativo Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares ) )
Hogares Habitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
b compuesto 29: Déficit habitacional cuantitativo compuesto= Déficit Habitacional Simple +
[e} Viviendas Irrecuperables habitadas
N Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
% Tasa de tenencia irregular (propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
() Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
ae]
] Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviendas desocupadas sobre total de las viviendas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
>
© @ © X L . L Categorias basadas en la combinacion de datos cuantitativos: - X o
o Diferenciacion regional Diversificacion productiva . . L L N L http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=56
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v o
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SO % Ingresos familiares mensuales : » Eam.—_a_m de cncnm.n& urbanos sobre total de ocupados: 92, 6 % (Censo 2010). ; ) N
c . Pesos mensuales promedio volma___m. Promedio nacional de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
T = .m ::oamn_ov Hogares Urbanos, 2013)
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n . Escaladel Oal 1. El cero seria la distribucion ideal, perfecta, 100 ~ X
Coeficiente de G L Aflo 2012 Total Pais: 0,42; Uruguay: 0,42; Chile: 0,52; Brasil: 0,53; Colombia: 0,55 BID EPH (INDEC).
% equitativa.
Participacion del impuesto inmobiliario En Argentina, en el afio 2012, la recaudacion del impuesto inmobiliario represent el
() © j AN, ’ . 2 hacienda/dncfp/indexph
5 © m e Porcentaje del total de los recursos 0.45% del PBI - En los paises de América Latina ronda el 0.6% - /www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
09 o X p
..m T Situacion econémico financiera Fortaleza fiscal Razon entre deuda e ingresos corrientes (ratio) l total nacional es 032 en 2013, http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
@ 5
U C
m 3 m Autonomia tributaria Porcentaje del total de los recursos El promedio de autonomia provincial es de 38%. http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
)
= O C - -
O 35 @© Presencia de principios de acceso al
i) .U m Legislacion provincial suelo urbanoy rural en las Presencia o ausencia del atributo Constituciones provinciales
m % m Constituciones Provinciales
O @ O ; Competencias tributarias en los Presencia 0 ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, - ) i
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