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Marco Institucional

La Subsecretaria de Planificacién Territorial de Ila
Inversion Pulblica articula acciones a escala
nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas, con el
objeto de dar coherencia y sinergia a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en
un mismo territorio. Para ello se dedica a la
planificacion en base a las metas nacionales,
indicadores para la priorizacién de proyectos de
cartera nacional, y desarrollo de planes
territoriales especificos, a la revision de la
planificacién provincial en coherencia con la
planificacién nacional, y a impulsar la planificacidn
en los municipios. Sobre esto ultimo, hace énfasis
en asistir en el ordenamiento de los usos del suelo
con criterios de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacidn entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, re-asociarlos
orientados a la mejora en la toma de decisiones y
en el logro de resultados. La conceptualizacidon
como un proceso de etapas y su materializacion en
sistemas, brinda informacién transparente para
funcionarios y ciudadanos, mejora la toma de
decisiones, la relacién entre areas del Gobierno, y
facilita la administracidn interna.

Dentro de la Subsecretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificaciéon en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas practicas en
esta materia y se implementard una politica que
alcance al conjunto de jurisdicciones provinciales y
locales que no cuentan con recursos humanosy
presupuestarios suficientes, creando
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asi una “cultura de la planificacién” con orientacién
al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo de
brindarles herramientas que faciliten su gestion y
mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene prevista
la ejecucion de planes de escala regional o urbana
en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestion del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias y pequeiias.
Pocos gobiernos locales cuentan con planes
existentes, operativos y concretos, que sean
utilizados para guiar la gestion publica. Parte de
esto ha generado una pérdida en la capacitacién de
los equipos técnicos.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacién en
Municipios y Comunas de todo el pais, generando
un instrumento concreto que permitira orientar los
proyectos estratégicos y prioritarios de escala local
contribuyendo, asi, a una mejor calidad de vida de
todos los habitantes por igual.






Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscaran
definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse dentro del territorio que comprende
la Municipalidad de COLONIA ALMADA de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas
intrinsecas de la misma en la busqueda de un
mayor equilibrio territorial y la mejora de la calidad
de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensién del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacion de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten competencia
entre esta y otras jurisdicciones, generando una
agenda comun a ser desarrollada con el objetivo de
lograr el mayor impacto territorial posible.

Los municipios son las unidades de administracion
y gobierno que estdan mas préximas a la gente que
habita 'y conforma los territorios. La
responsabilidad primordial de los gobiernos es
promover y sostener un desarrollo local
sustentable, entendido como aquel que armoniza
el crecimiento econdmico, el cuidado ambiental y
la equidad social.
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Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el marco
metodoldgico, con sus alcances y objetivos.

La segunda secciéon comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacién, y la identificacion de
problemdaticas existentes para lograr un
diagndstico de la coyuntura existente y la
elaboracién de un Modelo de Situaciéon Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicién y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccién versa
sobre los lineamientos estratégicos propuestos y
los proyectos que se desprenden de ellos.

Contar con un marco de planificacién territorial es
esencial para lograr este objetivo, ya que seiiala el
rumbo vy las caracteristicas del modelo de
desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla sus
potencialidades.
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Obijetivos

Los municipios son las unidades de administracion
y gobierno mds préoximo a la gente que los habita y
conforma los territorios. La responsabilidad
primordial de estos gobiernos es promover y
sostener un desarrollo local sustentable,
entendido como aquel que armoniza el
crecimiento econdmico, el cuidado ambiental y Ia
equidad social.

Contar con un marco de planificacién territorial es
esencial para lograr este objetivo, sefiala el rumbo
y las caracteristicas del modelo de desarrollo
buscado, articula y coordina las diferentes acciones
sobre el territorio, da respuesta a problemas vy
conflictos y desarrolla sus potencialidades.

La planificacién territorial se presenta, entonces,
como una herramienta que busca dar racionalidad
a los procesos de decisidon de acciones vinculadas
al gobierno del territorio en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal. A su vez, es una
herramienta de articulacién horizontal, que busca
superar la segmentacién sectorial propia de las
estructuras de gobierno permitiendo priorizar
carteras de proyectos y entender sus impactos
cruzados. Para esto, la planificacion ofrece una
diversidad de instrumentos de gestion como
planes de ordenamiento, normativas territoriales y
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacidn y participacion y procedimientos
de monitoreo y evaluacidon de politicas.

Alcances

El presente documento sintetiza los resultados de
los estudios realizados en las etapas de diagndstico
y propositiva desarrollados dentro de las
actividades de planificacion estipuladas dentro del
Plan de Fortalecimiento Institucional para
Municipios de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversidn Publica dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

La informacién presentada incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales elaborados
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por las diferentes instituciones intervinientes en
dicho Plan conformando, asi, una fuente de
informaciéon local mds actualizada. En este
caracter, el documento servira de punto de partida
para la toma de decisiones en el desarrollo de
estudios sectoriales especificos que se realizaran
para la formulacion de los proyectos de desarrollo.
Presenta una vision sintética de la realidad local,
asi como una apreciacién del estado del
conocimiento y las fuentes de informacion en cada
uno de los sectores involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas existentes
de lo urbano, identificando situaciones de conflicto
y repensando la ciudad para brindar soluciones
superadoras segun la dimensidn y la escala de
analisis abordadas. Dentro de la concepcién de
este estudio, es importante destacar que la
Republica Argentina adhirié a diferentes convenios
internacionales en el pasado reciente, con lo cual,
los alcances se orientaran a dichos compromisos.

Contenidos

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos basicos relacionados
con los planes y procesos de planificacion
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccién y organizacién de
informacidn territorial y censal y la conformacion
de un modelo territorial actualizado completando,
asi, la fase de diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en |la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde donde se desprenderan los lineamientos
estratégicos. Dichos lineamientos, a su vez, dardn
paso a los programas y proyectos que se pretende
tengan impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentinay los que se prioricen luego de su analisis
en la fase de diagndstico.
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10 RAZONES
para PLANIFICAR

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.

08.

Las ciudades présperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
La anticipacion beneficia el presente

El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso
La forma urbana marca la diferencia

Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana

Un plan colectivo construye sinergias duraderas

Una perspectiva territorial mas amplia, ayuda a las ciudades a alcanzar
economias de escala

La continuidad genera credibilidad

09. Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas

10. Una buena estructura permite mensajes coherentes

Metodologia
La metodologia propuesta se divide en tres
grandes fases:

e Fase de DIAGNOSTICO, incluye antecedentes, las
actividades preparatorias, el pre diagndstico, el
diagndstico y el modelo actual.

e Fase PROPOSITIVA, incluye la definicion de
escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos  estratégicos, programas vy
proyectos.

eFase de IMPLEMENTACION, incluye la fase
técnica de ejecucion de los programas y los
proyectos.

e Fase de MONITOREO: el monitoreo y la
evaluacion del proceso de planificacion, lleva a su
retroalimentacion y actualizacién.

Fuente: Guia de Planificacion Territorial SSPTIP

Fase de Diagnostico

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mas simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
andlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

La relacidn entre estos procesos da lugar a la
conceptualizacion de los ejes problemdticos,
que estructuran y dan forma al territorio, y que son
sintetizados en el modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesario
recopilar la informacion con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores y
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar cdmo interactian con el plan
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gue se pretende formular; verificando si contienen
informacion de base de utilidad vy su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, de por qué suceden las cosas,
expresadas en diversas dimensiones (la realidad y
los procesos que la explican).

Esto incluye la sistematizacion y el analisis de la
informacion recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial (empleo,
exportaciones, diversificacion econdmica,
producto bruto geografico, innovacién) y a la
calidad de vida local (condiciones del habitat y la
vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales, la
capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del
territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a partir
de la integracién del conocimiento alcanzado a
través del anadlisis de sus dimensiones. Es una
representacion espacial de los conflictos y las
oportunidades asociadas al proceso de produccion
territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacion espacial y el funcionamiento del
territorio.
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Para llegar a este se puede partir de cinco mapas
tematicos (sistema ambiental, social, econdmico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el
objetivo es representar graficamente el andlisis de
esa informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacién y el cambio institucional, ya que el plan
requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencidn en el territorio:

La vision estratégica estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar al
centro urbano.

Los lineamientos estratégicos deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacion, que involucra un conjunto de proyectos
especificos y la definicion de la normativa que
permita soportar al Modelo Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

Los proyectos especificos para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagndstico. Implican
acciones concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas. Debera
percibirse una mejora en las condiciones
territoriales y, por ende, en la calidad de vida de la
poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de andlisis con sus
correspondientes instancias temporales (corto,
mediano y largo plazo).



Modelo deseado. Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que se
propone construir mediante la implementacién del
plan. En esta instancia se proponen politicas
publicas especificas en funcién de las
problematicas detectadas y considerando los
diferentes escenarios posibles a futuro teniendo en
cuenta los aportes de los actores involucrados.

Fase de implementacion

Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones,
es fundamental haber establecido en la FASE CERO
una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
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indicadores sociales (nivel de educacidn; tasas de
alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales
(acceso a servicios; calidad de la vivienda; calidad
del aire y del agua).

Fase de Monitoreo

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas revisiones.

Para poder medir el impacto de las intervenciones,
es fundamental haber establecido en la fase cero
una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento. Es
necesario establecer indicadores, que se refieren
tanto a la forma de implementacién del plan como
a suimpacto, respecto de las metas y objetivos que
se miden a través del tiempo para lograr conocer
los impactos. Esta evaluacién permite advertir la
magnitud del impacto de determinado proyecto.
Estos indicadores retroalimentan la fase cero de
analisis posteriores y permiten ajustar la evolucidn
de los planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen res-

puesta a los problemas reales son facilmente dejados de

lado y olvidados cuando cambian las agendas politicas.

Elegir cuales son los temas a abordar y los bienes a desa-

rrollar de forma que se apoye el avance de la ciudad, en

medio de limitaciones y retos, no es tarea facil y requie-

re entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”. (Planeamiento Urbano para Dirigentes Munici-

pales, UNHABITAT, 2013).
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Marco Conceptual

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es la expresion espacial
de las politicas econdmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo
mediante decisiones que orientan el accionar de
los agentes privados y publicos sobre el uso del
suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccién social del espacio mediante
la aplicacién de medidas que tienen, por finalidad,
la mejora de la calidad de vida de la poblacién, a
través de su integracion social en el territorio y el
aprovechamiento ambientalmente sustentable de
los recursos naturales y culturales.

El Plan

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién vy
coordinacién, con metas establecidas en el tiempo.
Contiene decisiones de caracter general que
expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacién de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de accion
y el conjunto de medios e instrumentos para
alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Para qué sirve

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada. Supone
crear una herramienta para obtener resultados y
clarificar dudas acerca del trabajo a realizar: define
objetivos y actividades, establece prioridades,
identifica recursos vy cuantifica niveles de
desempefio

Caracteristicas del Plan
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El plan debe tener cuatro caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender sus
vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacién de
un plan genera efectos directos e indirectos sobre
diversos actores publicos y privados del territorio
sobre el que se interviene. Cuanto mayor sea el
consenso que éstos tengan sobre las acciones de
la planificacién, mayores seran las posibilidades
de consensuar su validez, ajustar sus
procedimientos y potenciar sus resultados.

e Flexible: el plan debe ser lo suficientemente
ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se pueda
reorientar  segln  nuevos  contextos vy
necesidades, es decir, que pueda ser parte de un
proceso de planificaciéon continuo que tiende a
mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una
vision a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles 'y
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente, tomando
medidas proactivas.

Componentes de un Plan

El proceso de formulacidon del plan se divide en dos
momentos interrelacionados: una instancia
diagndstica y una propositiva. Existe un tercer
momento consistente en el seguimiento del plan, a
partir del cual se actualizan y ajustan las dos
primeras etapas, retroalimentando el proceso de
planificacién.

Cémo se relaciona con otros planes

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacién entre ellos.



También debe contemplar la integracion vy
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizacién del
territorio.

De qué depende el éxito del Plan

Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento de
gobierno:

e Respaldo  politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de Ia
implementacion de las propuestas.

e Legitimacion y apropiacion por parte de la
sociedad, destinatarios directos de |las
propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes vy
redactores de las propuestas que se adecuan a la
realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que caracterizan
toda dindmica territorial.

Quiénes participan de un Plan

En los procesos de planificacion participan:

e Los decisores politicos.

e E|l equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacion de ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales que
tienen injerencia en el territorio, incluyendo a los
de otros niveles de gobierno.

e la sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad civil
y la comunidad en general.

La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible

La Argentina asumia en el marco de la Reunién de
Habitat IIl, segln la Agenda 2030.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Es un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Este plan serd
implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de colaboracion.
Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169
metas, que estan integradas y son indivisibles,
demuestran la magnitud y ambicién de este nuevo
programa universal. Los objetivos y metas
equilibran las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en vigencia
el 1 de enero 2016 y guiaran las decisiones que
tomaremos los siguientes quince afios. Todos los
paises trabajardn para implementar la Agenda a
niveles regionales y globales, teniendo en cuenta
las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo nacionales, incluidas las politicas vy
prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion econdémica regional y la
interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccion efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel
nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta en
esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas a
concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica de
apoyo al desarrollo sostenible y a la planificacién y
construcciéon de un mejor futuro urbano para las
nuevas generaciones. El proceso clave apoya el
desarrollo econémico y social, ademas de la
reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:

e Planificacion Urbana y Disefio.
e Servicios basicos urbanos.
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e Economia Urbana.

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos.

e Investigacidon Urbana y Desarrollo.

e Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

e Legislacion Urbana, Suelo y Gobernanza.

Objetivo 11

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

1 SUSTAINABLE CITIES Las ciudades son hervideros de

(T ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas.
En el mejor de los casos, las
ciudades han permitido a las
personas progresar social econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen
para mantener ciudades de manera que se sigan
creando empleos y prosperidad sin ejercer presion
sobre la tierra y los recursos. Los problemas que
enfrentan las ciudades se pueden vencer de
manera que les permita seguir prosperando vy
creciendo, y al mismo tiempo aprovechar mejor los
recursos y reducir la contaminacién y la pobreza.

Metas

Fuente:
http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/
es/home/post-2015/sdg-overview/goal-11.html

OBJETIVZ:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para
todos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda lavida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeresy nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenibley el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible ymoderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivoy
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente paratodos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusivay sostenible y fomentar la
innovacion.

FIN SALUD
DELA POBREZA R YBIENESTAR

L 4

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

a

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

VIDA

1 %R?SNClIMA 1 SUBMARINA

3 2

Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
maresy los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, efectuar una ordenacién
sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner
frenoala pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas atodos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza
mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION
DECALIDAD

|

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

&

15 PAZ. JUSTICIA 1
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

L
W
" gés

IGUALDAD
DE GENERD

1 PRODUCCION

ALIANZAS PARA

D€ DESARROLL

OBJETIVES
SOSTENIBLE

10.

15

12.

13,

14.

15.

16.

17.
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Planes existentes

Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al presente
plan. Partir de la base de los trabajos acumulados
es una politica de Estado. Es de suma importancia
tomar conocimiento de lo planteado en casos
anteriores para la toma de decisiones futuras.

Plan Estratégico Territorial

Argentina 2016

Objetivo del plan

Cumplir los lineamientos planteados en la politica

de estado donde cada uno logre:

e Desarrollar su identidad territorial y cultural, y su
sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econdmico y la concrecion
de los proyectos.

e Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad actual
y futura de los recursos del mismo.

e Participar plenamente en la gestion democratica
del territorio en todas sus escalas

e Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo y
una elevada calidad de vida.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacién existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacién y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del palis,
representando al mismo tiempo la dindmica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.
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Antecedentes

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Categoria A

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias
en términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y
del medio construido, donde confluyen los
principales flujos de cargas y pasajeros (contienen
a la mayoria de las regiones metropolitanas del
pais y el porcentaje mayor de la poblacién urbana).

Categoria B
Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Categoria C
Territorios con bajo nivel de urbanizacién y
sistemas urbanos con baja integracion, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con areas
mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacion e integracién, en el
que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el desigual
desarrollo socioproductivo del pais.



El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accion integradoras:

A- Areas de Intervencién: a cualificar, a desarrollar
y a potenciar.

B- Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

C- Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial

Categorie A

KU Teiido conectivo
A Comedores
@ Nuckos estructursates

Ciudadmayer o igual s
10,000 habstantes
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Se clasifica el territorio nacional seglun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a potenciar—
las cuales se distinguen por el tipo de acciones que
se necesita promover en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patron espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mds relevante la existencia de unas
pocas areas en las que se concentran los flujos de
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran
parte del territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencién
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados vy
articular dreas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad necesarios
para articular territorios aislados y paralelamente
intervenciones especificas sobre los corredores
con mayor intensidad de ocupacién que apunten a
mejorar su eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS
URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos
de adreas y corredores sino como la combinacién de
ambas dimensiones de analisis: como sistema de
asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los recursos
gue histéricamente se han concentrado en las
grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las ultimas
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.
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Plan Estratégico Provincial

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la
Provincia de Cérdoba (COPEC) es un organismo
descentralizado de la Administracién Publica
Provincial, creado por la Ley Provincial 9475/08 y
su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como
mision brindar insumos estratégicos para la
planificacion, formulacién, implementacion vy
evaluacién de politicas publicas de mediano vy
largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en una
sociedad mejor en materia social, econdmica vy
politica, contribuyendo al desarrollo individual y
colectivo de la poblacion.

Un equipo técnico del COPEC, ha iniciado la
elaboracion de un Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor),*
mediante una metodologia participativa y una
vision a mediano y largo plazo, en pos de trabajar a
los fines de cumplir con la misién que guia la
institucion.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de
Cérdoba: se dividié en cuatro etapas, a saber:
1. Identificacidn de problemas y prioridades:
a. Consulta con actores politicos
b. Validacién con actores sociales
2. Formulacién de alternativas
3. Busqueda de consensos
4. Disefio del Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de Cérdoba
La puesta en marcha del mismo comenzé en el mes
de septiembre de 2014, con la conformacién del
equipo técnico y el comienzo de Etapa 1 del
PEDICor. El mismo prioriza los siguientes ejes de
accion:

! Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdobal Primer
Informe de Avance RESUMEN EJECUTIVO -Febrero 2015
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I. CAPITAL FisICO
1. Vivienda
Construccién de viviendas sociales
Acceso al crédito
Refaccién y ampliacién de viviendas
2. Obras
Mantenimiento de los caminos primarios, secundarios
y terciarios
Asfaltado
Trazado de nuevos caminos
3. Servicios
Gas
Agua
Electricidad
Cloacas

Il. ACTIVIDAD ECONOMICA

1. Empleo
Radicacién de emprendimientos privados
Respuestas laborales para jovenes
Estacionalidad de la actividad econdmica

2. Crecimiento de la economia regional
Instalacion de nuevos emprendimientos productivos
Diversificacion de la economia regional
Potenciacidn de la actividad econémica

lll. CAPITAL HUMANO
Educacion
Salud
Ambiente

IV. CAPITAL SOCIAL
Seguridad y convivencia
Fortalecimiento de la sociedad civil

Principales Conclusiones:

En el siguiente grafico se observa que de las
priorizaciones realizadas por los actores politicos,



mas del 50% refieren al Capital Fisico,
posiciondndose como el componente clave para el
desarrollo. Asi, la resolucién de problematicas
relativas a la Vivienda, Obras - conectividad vial- o
Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta
preeminente en la provincia.

Prioridades de la Provincia de Cérdoba por dimensiones.
Aiio 2005, 2010, 2015.
70%

61%
a0 L 59%
51%
50% —
40% 7 2005
32%
31% 2010
30%
2% w2015
sox | | 10%
9%
0% E— 2%
=l --m
0% || [

Capital Fisico Capital Humano  Actividad Econémica Capital Social

Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Afo 2015.

Capital Fisico

Capital Humano

Actividad Econémica

Capital Social

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba.
Febrero 2015. Gob. de Cérdoba

Prioriza la necesidad de inversiébn en
infraestructura basica tales como Red de Cloacas,
mejoramiento del Habitat, calles y alumbrado y
solucion a los problemas de excedentes hidricos

que inundan la poblacion.

Desde el enfoque social se pretende un mayor
fortalecimiento de las instituciones reconociendo a
la escuela como el principal nodo integrador de la
comunidad.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

El empleo, especialmente de las mujeres sostén de
familia, es priorizado por los actores claves del
Plan.

Las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico,
posiciondndose como el componente clave para el
desarrollo. Asi, la resolucion de problematicas
relativas a la Vivienda, Obras - conectividad vial- o
Servicios — gas, agua, luz y cloacas- resulta
preeminente en la provincia.

Las localidades que conforman el Departamento
Rio Primero, identificd y priorizé para el desarrollo
regional en capital Fisico, construccién de
viviendas sociales; Obras con mantenimiento de
caminos primarios, secundarios y terciarios, asfalto
en rutas principales para mejor seguridad vial y
Obras de infraestructura basica de Gas por redes y
mejoramiento de las redes de agua, aunque no
como prioridades principales.
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Poblacion

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacion de la
Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la Antartida
Argentina e Islas del Atlantico Sur. Argentina, que
es uno de los paises mas grandes del mundo, tiene
una densidad de poblacién muy baja, esta en el
puesto 23 en el ranking de densidad mundial, con
16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento de
poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes con
una tasa de variacion intercensal 2001-2010 del
10,6%, menor a la registrada entre los censos de
1991y 2001 del 11,2%.

Argentina cerrd 2016 con una poblaciéon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeresy 212.718 hombres, respecto a 2015, en el
que la poblaciéon fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU, el
4,81% de la poblacién son inmigrantes ocupando el
puesto 822 en porcentaje de inmigracion.

2

http://www.ar.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Desar
rollo%20Humano/ARGentina-PNUD-INDH%202013.pdf
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Argentina - Poblacion

—— Hombres ~ —— Mujeres Poblacidn
45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

Desarrollo Humano

Argentina posee un Indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el puesto
45, formando parte del grupo de paises de
desarrollo humano muy alto. Su Indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad es
de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7, le
hace retroceder ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en el
7592 lugar. En educacidn, tiene una inversion del
5.1% del PBI. Seglun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnoldgica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperaciéon nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asidtico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comisidon
Nacional de Energia Atdmica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Escala Provincial

Segun el “Informe Nacional sobre Desarrollo
Humano 2013 Argentina en un mundo incierto:
Asegurar el Desarrollo humanos en el siglo XX1”, del
Programa Naciones Unidas para el Desarrollo —
PNUD, 20132, debido a que la informacién
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disponible a nivel provincial el indice obtenido no
es directamente comparable con el IDH de
Argentina. El Indice obtenido para la Provincia de
Cérdoba ano 2011, es de 0.862 que se reduce un
3.7 % al penalizar las desigualdades en las tres
dimensiones.

Provincia de CORDOBA

Sistema Juridico-Administrativo

La provincia de Cérdoba es, al igual que las demas
provincias argentinas, autonoma respecto del
gobierno nacional en la mayoria de los temas,
exceptuando aquellos de naturaleza federal. Esto
estd reconocido por el articulo 121 de la
Constitucién de la Nacién Argentina:

Las provincias conservan todo el poder no
delegado por esta Constituciéon al Gobierno
federal, y el que expresamente se hayan reservado
por actos especiales al tiempo de su incorporacion.

La Constitucién provincial vigente en la actualidad
es la correspondiente al afo 2001. En ella se
establece la existencia de tres poderes: ejecutivo,
legislativo y judicial.

La Ciudad de Cérdoba es la Ciudad Capital, y la
Ciudad de Rio Cuarto fue designada como la Capital
alterna, por Ley N° 8780/2013.
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Poder Legislativo de la Prov. de Cérdoba
Fuente: www.cba.gov.ar

Superficie y Ubicacion

Cdordoba es una de las 23 provincias que componen
la republica Argentina. Situada en la Region Centro
(Argentina), limita al norte con la provincia de
Catamarca y Santiago del Estero, al este con Santa
Fe, al sureste con Buenos Aires, al sur con La
Pampa, y al oeste con San Luis y La Rioja. Su capital
es la ciudad homonima.

Con 165.321 km? de extensién, es la quinta
provincia mas extensa del pais, ocupando el 5,94%
de su superficie total.


http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/Centro-Civico.jpg
http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/07/Fachada-legis.jpg
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—
Ubicacion de la Provincia de Cérdoba en la Republica Argentina
Fuente: SSPTIP

Relieve y Ecosistemas

Flora: En las zonas de llanura, se conservan relictos
del bosque chaquefio en las llanuras del norte y del
oeste, caracterizados por la presencia de
algarrobos, espinillos, chafiares, talas vy
qguebrachos.

Serranias de la Prov. de Cérdoba. Fuente: www.cba.gov.ar

En laregidn serrana, la vegetacién se organiza
sobre la base de la topografia, altitud, humedad,
temperaturas y exposicion a los vientos.

La llanura oriental cordobesa tiene una
vegetacion formada por pastos blandos, Rios vy
lagunas donde crecen siempre juncos y cortaderas.
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Llanuras de la Prov. de Cérdoba. Fuente: www.cba.gov.ar

El algarrobo blanco se encuentra en la pampa
seca, asi como también el caldén, el carddn, el
chanar el espinillo, el mistol, el quimiloy el retamo.

Llanuras de la Prov. de Cérdoba Fuente: www.cba.gov.ar

En las inmediaciones de las salinas soélo crecen
arbustos capaces de vivir en suelos salitrosos,
como, por ejemplo, brea, cachiyuyo, crespa, jarilla,
jume palo azul, penca, quimilo y retama.

En la regién de las sierras se escalonan pisos
vegetales, directamente relacionados con la altura

de las mismas.

En las zonas ubicadas por debajo de los 1.700
metros la vegetacion estd formada por el algarrobo
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blanco, el coco serrano, el mistol, el quebracho
blanco, el molle y el tala.

Un poco mads arriba, cerca de los 2.200 metros
existen bosques de tabaquillo, cubiertos de
liguenes y musgo. También hay helechos,
carquejas y matas de zarzamora.

En las zonas mas altas, aproximadamente 2.800
metros, hay pequefios arbustos, y gramineas vy
pastizales que cubren el suelo.

Fauna: Los animales que aun viven en la llanura son
el carancho, la comadreja, el cuis, el chimango, la
garza, el gato de los pajonales, el flamenco, el
hornero, el jilguero dorado, la lagartija, la
martineta, la laucha, el pajaro carpintero, la
paloma dorada o torcaza, el pato, la rana, el sapoy
el zorro gris.

Fuente: www.cba.gov.ar

La laguna de Mar Chiquita es un area protegida.
En esta reserva zooldgica se encuentran la
lampalagua, el conejo de los palos, el gato
montés, el ganso, la mara, la martineta, la nutria,
la vibora de la cruz; y entre las especies acuaticas
hay cisnes, garzas, gaviotas, flamencos, patos,
ranas, sapos y teros reales y carpinchos que
corren peligro de extincién.
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Fuente: www.cba.gov.ar

En la pampa seca se encuentran la corzuela o
cabra del monte (que estd en vias de extincién),
el cardenal de copete rojo, la catita, el crespin,
el gato montés, la perdiz montaraz, el puma, la
vizcacha, el zorro gris y el zorrino.

.

Fuente: www.cba.gov.ar

En las salinas habitan especies que casi estan
extinguidas en el resto del pais. por ejemplo,
sobreviven todavia los guanacos, las liebres
patagdnicas o maras el conejo de los palos.

La poblacion animal de la regidon de las sierras varia
segln la altura. Existen caburés, catitas verdes,
comadrejas, etc. En las zonas mds altas hay aguilas,
condores, chingolos, halcones, jotes, lagartos,
mirlos, picaflores, pumas y zorros colorados.

Parques Naturales


http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/Zorro-Gris.jpg
http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/Mar-Chhiquita.jpg
http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/puma1.jpg

Cdérdoba posee Parques naturales con uso turistico
como son: Parque Nacional Quebrada del
Condorito, Reserva Natural y Cultural Cerro
Colorado, Parque Natural y Reserva Natural
Chancani, Reserva Hidrica Natural La Quebrada,
Reserva Natural Bafiados del Rio Dulce y Laguna
Mar Chiquita, Reserva Natural de Fauna La Felipa 'y
la Reserva Provincial de Uso Multiple Salinas
Grandes.

Parque Nacional Quebrada del Condorito

Fuente: www.cba.gov.ar

El territorio de este Parque Nacional se caracteriza
por la elevada altitud del piso superior de las
Sierras Grandes de Cdérdoba, respecto de la gran
llanura chaco-pampeana que la rodea y le confiere
condiciones de isla biogeografica. Como resultado
de ello, el area, presenta una gran diversidad de
endemismos de especies y subespecies, tanto de
plantas como de animales.

Reserva Natural Cerro Colorado

Es uno de los yacimientos arqueolégicos mas
importantes de Argentina. Situada en |la
interseccién de los departamentos Rio Seco,
Sobremonte y Tulumba tiene una superficie de
3.000 hectareas, abarcando los cerros Colorado,
Veladero e Intihuasi, en las ultimas estribaciones
de las sierras bajas del norte.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Fuente: www.cba.gov.ar

Su relieve esta dado por una formacién geoldgica
de areniscas rojas que, erosionada a fuerza de
viento y agua, fue pobldndose de aleros y cuevas
que tiempo mas tarde utilizarian los aborigenes
para plasmar los testimonios de su arte y forma de
vida, en pinturas rupestres con forma de dibujos
realizados en tres colores, llegan hasta nuestro dias
las huellas una historia de antiguos habitantes.

Reserva Natural Baiados del Rio Dulce y Laguna
Mar Chiquita

Al noreste de la provincia de Cérdoba, ocupando el
sector este de los Departamentos Rio Seco vy
Tulumba, el norte del departamento Rio Primero y
el centro norte del departamento San Justo.

Fuente: www.cba.gov.ar

La mayor d4rea esta ocupada por la Laguna Mar
Chiquita (Mar de Ansenuza), uno de los mayores

35


http://www.cba.gov.ar/wp-content/4p96humuzp/2012/06/cerro-colorado.jpg

Subsecretaria de Planificacion Territorial

de la Inversiéon Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

lagos salinos del mundo, con grandes variaciones
en volumen vy salinidad en ciclos temporales de
largo término.

Constituye el nivel de base de la mayor cuenca
endorreica de la Republica Argentina, con aguas
salinas de tipo clorurado-sddico extremo.

Clima

El clima de Cérdoba, es templado y subtropical.
Por otra parte, dada la mediterraneidad, las
variaciones o amplitudes térmicas son mayores
gue en la costa atlantica, siendo ademas menor la
precipitacion anual (alrededor de 800 mm/afio).

Su temperatura media anual ponderada en todo el
siglo XX fue de 18 °C. En enero, mes mas calido del
verano austral, la maxima media es de 31 °Cy la
minima de 17 °C. En julio, mes mas frio, las
temperaturas medias son de 19 °C de maxima vy 4
°C de minima. AuUn en invierno son frecuentes dias
algo calidos, debido a la influencia del viento
Zonda.

Economia

La economia provincial es diversificada, con una
gran variedad de producciéon de bienes y servicios.
La Provincia es un importante productor de:

(i) Bienes primarios, con un fuerte sector agricola
orientado a la produccién de soja, maiz, trigo y
mani.

(ii) manufacturas de origen agricola, con un sector
agroindustrial dedicado a la produccién de
derivados de la soja, productos lacteos y golosinas.
(iii) Manufacturas de origen industrial con un sector
que se caracteriza por su producciéon de
automoviles, y auto-partes, sistemas de
transmisién, maquinaria agricola especializada e
insumos para la construccién, tales como el
cemento. En particular, la produccion de
automoviles incluye no sélo las grandes empresas
automotrices sino también numerosas pequefias y
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medianas empresas proveedoras de insumos y
servicios.

La Provincia se ha consolidado como polo mundial
productor y proveedor de unidades de transmision
a paises de América Latina, Europa y Asia, inclusive
China.

En cuanto a los servicios, éstos incluyen diversas
empresas e instituciones. Numerosas
universidades publicas y privadas, prestadores de
servicios de salud y un emergente cluster
tecnoldgico dedicado a la investigacion y desarrollo
dentro del sector de tecnologia informatica.

El turismo local e internacional tiene un rol
preponderante en cumpliendo de esta manera una
funcién importante en la actividad econémica de la

Provincia.

MAPA ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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Segun el censo nacional 2010 la poblacién
provincial es de 3.308.876 habitantes. Casi el
40,18% de la poblacién estd concentrada en la
Capital provincial, con 1.329.604 habitantes,
convirtiéndola en la segunda ciudad del pais,
después del Gran Buenos Aires.

En tanto, Rio Cuarto es la capital alterna de la
provincia de Cérdoba con 144140 Habitantes.

MAPA DEMOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
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Escala Local

COLONIA ALMADA
Sistema Juridico-Administrativo

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

COLONIA ALMADA es reconocida como
MUNICIPALIDAD segln lo establece y la Ley N°
8.102.

Las provincias dictan su propia Constitucion
conforme a lo dispuesto por el Articulo N° 123 y
Conforme a lo dispuesto por el Articulo N° 5
asegura la Autonomia Municipal y estableces su
alcancen todos los érdenes.

Los Municipios y Comunas de Cdrdoba son
reconocidos por la Constitucion Provincial,
Articulos N° 180, N° 181, N° 185y N° 194,

Mediante Ley N° 8102 se establece el régimen de
los Municipios y comunas, su organizacion
administrativa, sistema de Gobierno, las
delegaciones de facultades para el ejercicio del
Poder de Policia dentro del radio municipal y las
prestaciones de servicios.

La Ley también les confiere la capacidad para la
sancion del Plan de Ordenamiento Territorial, y los
respectivos Codigos Urbanisticos y de Edificacion,
situacion que caree la Municipalidad actualmente.

Sistema Natural

La Localidad se encuentra en la planicie pampeana,
gue ocupa la parte oriental de la provincia con dos
sub-regiones: por el norte se asocia a la cuenca de
la gran laguna de Mar Chiquita, y al sur, a la cuenca
del rio Quinto.

El paisaje predominante es de llanura plana a
suavemente ondulada, ocupada por bosques
bajos, sabanas y pastizales, hoy convertidos en
gran parte a la agricultura.

Forma parte de la cuenca del Rio Tercero, lugar
donde desaguan los escurrimientos superficiales y
principal fuente de agua potable para la Localidad
y localidades vecinas.
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Relieve

El departamento Tercero Arriba es llano en toda su
extensién. El Rio Tercero atraviesa el
departamento de oeste a este?

Economia

La municipalidad integra el drea de influencia de la
ciudad de rio Tercero conjuntamente con las
Ciudades de Oliva, Hernando, James Craik, Villa

L \
Mapas Curva de Nivel. Fuente: SSPTIP

Ascasubi y Almafuerte entre otras.

La produccidn agricola y ganadera representan la
mayor economia del departamento, se destacan

3 Manuel E. Rio y Luis Achaval, Geografia de la provincia de
Cordoba, Publicacion oficial , 1904
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las actividades de cultivo de soja, maiz y la
produccidn de leche

Poblacidon
La Localidad, segun el Censo 2010 es de 541
habitantes.

Curvas de nivel
(msnm)

200 - 500
[] Mancha urbana

— Ruta provincial
— Cursos de agua




Cuadro Comparativo Multiescala

Los datos resultantes de la planilla de indicadores
demuestran un porcentaje de hogares con NBI que
supera al del departamento pero se encuentra por
debajo del porcentaje de la provincia y el pais.

Los datos resultantes de la planilla de indicadores
demuestran una notable paridad de la localidad
con respecto al departamento, a la provincia y al
pais en los indicadores de Fin a la pobreza,
seguridad alimentaria, educacion inclusiva vy
crecimiento econémico.

Localidad

Planilla Comparativa
Multiescalar de

INDICADORES

Departamento

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

En relacién al indicador de infraestructura e
industria, la localidad presenta un bajo

porcentaje mayor con respecto al departamento.
En cuanto al acceso a la energia y agua y
saneamiento la localidad

denota un mayor porcentaje en
departamento.

Los indicadores de vida sana y de igualdad de
género de la localidad superan ampliamente a los
del departamento, provincia y pais.

No se registran mediciones de los indicadores de
Desarrollo sostenible, Consumo y Produccion,
Desigualdad, Cambio climatico, Ecosistemas
terrestres, y Desarrollo sostenible.

relacién al

Provincia
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Dimension Fisica
Sistema Urbano

Sistema Urbano Regional
“El sistema urbano es concebido como un conjunto
de centros de distintos niveles, vinculados entre si

por medio de flujos”.*

El analisis y la comprensidon de cémo funciona y se
estructura el sistema urbano regional radica en que
es en las urbes donde se concentra la poblacién y
las principales actividades econdmicas,
principalmente terciarias y secundarias, que
movilizan la economia y desarrollo de una regiény
un pais.

Es relevante conocer cdmo se estructura el sistema
urbano en la regidn y que rol ocupa la localidad en
el sistema. A la vez, conocer cuales son sus
principales centros que atraen poblacion vy
actividades econdmico-productivas y cudles repele
poblacién, generando la migracion de sus
habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demogrdficas y socio-
econodmicas, las caracteristicas de infraestructura

4 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Dimensiones de Analisis

y equipamiento urbano, de transporte, movilidad y
comunicaciones, entre otros, que estructuran el
sistema urbano de la regidn de alguna manera en
particular.

Conocer las dindmicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexion y analisis
que les permitan al gobierno regional identificar las
principales ventajas, desventajas, déficit, vy
desequilibrios territoriales los cuales podran ser
objeto de politicas publicas regionales, focalizadas
en la disminucién de los desequilibrios y /o déficit
detectados y entregar nuevas propuestas respecto
de la planificacion urbana vy territorial,
incorporando un plus de coherencia con las
politicas publicas sectoriales que a la larga aporten
a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Ia
region.

Es importante tener una mirada de las principales
lineas de pensamiento teodrico-conceptual del
analisis urbano y propuestas metodoldgicas para
efectuar el estudio de los fendmenos que rigen la
dinamica del desarrollo urbano, que corresponden
a recomendaciones de cémo incorporar en la
planificacién el componente del territorio.

Sistema Urbano Provincial de Cérdoba
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El Sistema Urbano Provincial responde a una trama
radial concéntrica de nudos y corredores
conformado por las grandes ciudades y los
vectores conectores, rutas nacionales 'y
provinciales, y del Ferrocarril.

Las autoridades Provinciales vienen poniendo en
marcha el Plan Vial Director de la Provincia® con el
objeto de “romper” la “radialidad” actual de la Red
Vial y resolver las travesias urbanas, especialmente
en las zonas turisticas.

El Plan prevé sumar al actual anillo de
circunvalacién (hoy incluida en la mancha urbana
de la capital) el Anillo Metropolitano y el Anillo
Regional vinculando en forma radial las localidades
del Gran Cérdoba.

Sistema Urbano Microregional

El departamento Tercero Arriba es atravesado por
la Ruta Provincial N°6, que vinculan la regiéon con el
departamento General San Martin.

El drea de influencia de la Ciudad de Rio Tercero
estd constituido por las localidades de Almafuerte,
Corralito, Tancacha, Villa Ascasubi, Gral.
Fotherigham Hernando, Oliva y James Craik y
Colonia Almada.

Es un polo comercial e industrial donde concurren
personas de toda la zona a realizar sus operaciones
bancarias y de compra/venta.

La ciudad de Rio tercero es uno de los polos fabriles
metalmecdnicos y quimicos mas importantes del
pais, ya que aqui se encuentran establecidas
fabricas de maquinaria agricola, y petroquimicas.

5 “Plan Vial Director para la Regién Metropolitana de Cérdoba” puesto

en vigencia por Ley N2 9687
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La produccién agricola representa un gran
porcentaje de la economia del departamento, se
destacan las actividades de cultivo de soja y maiz.
COLONIA ALMADA se encuentra a 58 km de la
Autopista Cdrdoba-Rosario. Las localidades mas
cercanas son la de Oncativo (Dpto. Rio Segundo) a
28,2km de distancia, Villa Ascasubi a 15,6km, Oliva
a 45,8Km y Rio Tercero a 39,5km.

La localidad se vincula principalmente con la
localidad de Oncativo, ya que muchos de sus
habitantes trabajan y tienen familiares alli.

Se accede a la localidad a través de la Ruta
Provincial E79 que se encuentra en muy mal estado

Redes de Telecomunicacidn
Telefonia y Comunicacién Digital
Muestra el grado de acceso de los hogares a
una conexion a Internet, el crecimiento de la red
de fibra dptica, la localizacién de la red de antenas
de television digital abierta y la localizacién del
Programa Punto Digital.

Relevancia

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentinayy,
al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde es
necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informaciéon y a la comunicacién
representa un derecho universal. La construccion
de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacidn.

Metodologia

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segln datos del Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se mide



con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

Poblacion — Uso de computadoras

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Redes de Infraestructura de
Transporte

comsos |

Poblacién de 3 afios y mas en
hogares por utilizacion de
computadoras

285 53%

Fuente: Censo de poblacién, hogares y viviendas 2010 (consultado en CEPAL/CELADE Redatam+SP)

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucidon entre banda ancha y estrecha y el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
afios 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacion) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra dptica,
las antenas digitales y el Programa Punto Digital, se
presenta lo existente en la actualidad, en base a
datos del Plan Nacional Pais Digital. La distribucién
de éstos Ultimos se analiza en funcidon de la
jerarquia urbana de las localidades donde se
ubican.

Municipalidad de COLONIA ALMADA

El acceso a internet es a través de enlace punto a
punto y lo brinda la cooperativa eléctrica de
Oncativo.

Cuenta con dos antenas de telefonia celular y una
central de telefonia fija ubicada en Ia
municipalidad, en general la prestacion del servicio
es regular, con baja capacidad de uso simultaneo,
dejando amplios sectores sin cobertura.

Infraestructura Ferroviaria

La estacién ferroviaria ubicada en la ciudad de
Oncativo es la mas cercana ala localidad de Colonia
Almada ubicada a 28 km de distancia y pertenece
al Ferrocarril General Bartolomé Mitre (FGBM).
Esta linea atraviesa la provincia de Cérdoba y une
a la ciudad Auténoma de Buenos Aires con las
provincias del norte del pais.

Actualmente funciona un servicio interurbano que
une la ciudad de Villa Maria con la Ciudad de
Cérdoba, un servicio de larga distancia de
pasajeros Cordoba-Buenos Aires y un servicio de
carga

Infraestructura Aérea
La provincial de Cérdoba cuenta con dos
aeropuertos.

El aeropuerto internacional Ingeniero A. Taravella
localizado en la capital provincial a 121 km de
distancia de la localidad de Colonia Almada, y el
aeropuerto Las Higueras, Ubicado en la ciudad de
Rio Cuarto, departamento Rio Cuarto, a 181 km de
distancia.

Infraestructura Vial

El departamento Tercero Arriba cuenta con una
amplia red de rutas provinciales y nacionales, entre
ellas podemos destacar a la ruta nacional n29 (
Autopista Cordoba-Rosario) , distante a 32 km de
la localidad, que vincula a la capital provincial con
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las provincias de Santa Fe, Buenos Aires, y la ciudad
Autonoma de Buenos Aires, la ruta nacional 236,
distante a 56 km de la localidad, que vincula a la
capital provincial con la ciudad de Rio Cuarto, y la
ruta nacional n2158 , distante a 107 km de la
localidad, que forma parte del corredor Mercosur-
Chile y vincula a la ruta nacional n219 en el noreste
provincial con la ruta nacional n236.

Dentro de las rutas provinciales se destacan Ia
ruta provincial n22, distante a 21km de la localidad,
que vincula a la ciudad de Rio Tercero con la ciudad
de Villa Maria y la provincia de Santa Fe, la ruta
provincial n24, distante a 124 km de la localidad,
que vincula a la ciudad de Villa Maria con la
localidad de Laboulaye en el sur provincial, la ruta
provincial n26, ubicada a 27 km de la localidad y
que vincula a la ciudad de Rio Tercero con las
localidades de Justiniano Posse e Inriville en el

Red vial

AN N 0 / 37
= ﬁ;;;?si!éf‘?‘&izi

Red vial y red Ferroviaria de la republica Argentina Fuente: ATLAS-ID
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sudeste provincial, la ruta provincial n210, distante
a 65 km de la localidad y que vincula a la autopista
Cdérdoba-Rosario con la ruta provincial n217 en la
region de la laguna mar chiquita, y la ruta provincial
E79 que vincula a la localidad de Tancachay la ruta
provincial n26 con la localidad de Oncativo vy Ia
autopista Cérdoba-Rosario.

Infraestructura Fluvial/Maritima

Al ser la provincia de Cérdoba una provincia
mediterranea no posee infraestructura fluvial ni
maritima. Los puertos mads cercanos a la localidad
de Colonia Almada son el puerto de Rosario,
distante a 357 km y el puerto de Buenos Aires,
distante a 651 km.

Infraestructura Pasos de Frontera

Red ferroviaria

Indicador:
Conectividad
multimodal
del transporte

Red vial
Autopistas

= Red nacional pavimentada
~—— Red provincial pavimentada

Categorizacién departamentos
segun red vial
Alto

Medio Alto
Medio Bajo
W Bajo
Red de ferrocarriles
—— Red primaria
~——— Redsecundaria
Red sin operacion o a demanda
Categorizacién departamentos
segun red ferroviaria
Pasa una linea primaria
Pasa una linea secundaria

| Pasa a una distancia menor
50km o pasa red sin operacion
oademanda
S No pasa ninguna linea FFCC.

o w0 0 &
km.

Fuente: Elaboracién propia con datos
SIG250.JGN Mapa Educativo, DNVy DNPT

3 Sistema de Indicadores Territoriales
o ibsecretar

Sul ia de
Planificacion Territorial

de la Inversion Piblica



Puertos
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Aeropuertos

Indicador:
Conectividad
multimodal del
transporte

Categorizacion departamentos
seqgdn distancia a los puertos

L | Menos de 100km
I vocken Zonkm
I ook 400km
I s e s00km

®  Principales puenos
®  Principales puertos chilenos
Pasus fronterizos

Categorizactn departamentos
sequn distancia aeropuertos

Con aeropuerta
I Menos de Sokm
N ok cookm
I a5 ce 100km

@ Aempuertos

o _im am 2= g

Fuente: El prapi con datos
DNP Secretaria g Transporte y ORSNA.

R Sistemna de Indicadores Termitariabes
?‘b S - H :, Sutsereioa i
30 T é Plan|ficacin Tarritorlal
Py oo

da la Invvarsién Publica

Infraestructura Fluvial — Maritima y Aérea de la republica Argentina Fuente: ATLAS-ID

La provincia de Cérdoba se ubica en el centro del
pais, es por ello que debido a su ubicacidon
geografica no posee fronteras con paises
limitrofes. Las fronteras internacionales mas
cercanas a la localidad de Colonia Almada son la
frontera con la republica de Chile mediante el paso
de cristo redentor en la provincia de Mendoza,
ubicada a 857km de distancia, la frontera con la
Republica oriental del Uruguay, mediante el
puente internacional Fray Bentos distante a 657
km y la frontera con la Republica de Paraguay
mediante el puente internacional Posadas-
Encarnacién en la Provincia de Misiones, distante a
1172 km.

6 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién
Publica. Afio 2015.

Indice de Conectividad®

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacion de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Esta
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

Relevancia

El acceso a las redes de circulacién es critico tanto
para garantizar la circulacion de la produccién
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como para proveer condiciones de movilidad a la
poblacidn.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un
insumo esencial para identificar necesidadesy para
definir estrategias de inversién publica dirigidas a
mejorar la conectividad.

La consideracién conjunta de las dimensiones vial,
ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda un
panorama integral multimodal para analizar las
redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacion de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacion de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad 'y una articulacion interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacidn basica para realizar este seguimiento.

Metodologia
El cdlculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:

a. La red vial, segin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas

b. La red ferroviaria, considerando su jerarquiay la
distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias

c. Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.
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d. Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

indice de Conectividad de Colonia Almada
De acuerdo a la informacién recabada se puede
inferir lo siguiente:

a. RedVial: La localidad se encuentra cercana a las
rutas nacionales N29, a 32km de distancia,
Ne36, a 56km de distancia, N2158, a 107km de
distancia y a las rutas provinciales N22, a 21 km
de distancia, N24, a 124 km de distancia, N26, a
25 km de distancia, N210, a 67 km de distancia
y N2 E79 en donde se encuentra la localidad

b. Red ferroviaria: La estacion ferroviaria de la
ciudad de Oncativo es la mas cercana a la localidad
de Colonia Almada ubicada a 28 km de distancia y
pertenece al Ferrocarril General Bartolomé Mitre
(FGBM). Funciona un servicio de larga distancia y
un servicio de cargas

c. Puertos: Los puertos mas cercanos a la localidad
son el puerto de Rosario, distante a 357 km de
distancia y el puerto de Buenos Aires, distante a
651 km.

d. Aeropuertos: Los aeropuertos mas cercanos son
el aeropuerto internacional Ambrosio Taravella en
la capital Provincial, distante a 121 km vy el
aeropuerto de Las Higueras, en el departamento
Rio Cuarto distante a 181 km de la localidad.
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Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

*Q0.
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Red Portuaria Red Aeroportuaria

Variables BAJO (1) MEDIO BAJO (2) MEDIOALTO (3) AL;r& (4)
Red vial Categorizacion de 1 a 4 en funcion de la cantidad de rutas nacionales y provinciales
(indice) pavimentadas, autopistas, pasos y grandes puentes, con los que cuenta cada departamento.
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Ferrocarril
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Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Ailas 10y - SXFTIF
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Grandes Equipamientos
Centrales Energéticas
Centros de Logistica

La provincial de Cérdoba cuenta con 10 centrales
Hidroeléctricas, 8 centrales termoeléctricas
pertenecientes a la empresa provincial de energia
eléctrica EPEC.

A su vez existe en la provincia una central nuclear
de produccion de energia eléctrica, ubicada en Ila
ciudad de Embalse, en el departamento Tercero
Arriba.

Las centrales energéticas mas cercanas a la
localidad son las centrales Hidroeléctricas dique
piedras moras a 62 km de distancia, Fitz Simdn,
Cassafousth y Central Reolin en la ciudad de
Embalse a 79 km de distancia.

Las centrales Termoeléctricas central Bicentenario
en la ciudad de Pilar a 67 km de distancia, central
Las Playas en la ciudad de Villa Maria a 109km de

Mapa de cobrtura red de as aI d COLONiA ALMADA
Fuente: SSPTIP
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distancia y la central nuclear de Embalse ubicada a
79 km de distancia.

Redes energéticas

Cobertura de red de Gas

El 43 % de la poblacion no dispone del servicio de
red de gas natural, segin el censo de poblacion,
hogares y vivienda, aiio 2010.

La poblacién que no tiene acceso al servicio de gas
natural utiliza gas en tubo, garrafa, electricidad,
lefia, carbdn, etc. como resultado de la carencia del
servicio.

Segun datos de la municipalidad solo un 15% de los
habitantes no tiene acceso a gas natural.

la localidad ya cuenta con una estacién reguladora
de gas natural.

Cobertura de red de Energia Eléctrica

[] Mancha urbana
Red de gas

— Ruta provincial

P



rtura red eléctrica de COLONIA ALMADA Fuente: SSPTIP

Mép de cobe

el servicio es brindado por la cooperativa eléctrica
de colonia almada ltda.

Segun el censo de poblacidn, hogares y vivienda,
afio 2010 un 1,80 % de la poblacién de la localidad
de Colonia Almada carecia del servicio de red de
energia eléctrica.

Hoy, segun datos de la municipalidad la mancha
urbana tiene el 100% de cobertura del servicio
eléctrico.

Estructura Urbana

El futuro de América Latina es urbano y el sistema
de transporte publico se convierte en un elemento
definitorio de las dinamicas de desarrollo en las
ciudades.

En la actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacién de la regién vive en
centros urbanos y se llegara a cerca del 90% en las
proximas décadas.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

[] Mancha urbana
Energia eléctrica

—— Ruta provincial

o

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para América Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regidn se han
convertido en oportunidades para lograr avances
importantes en la inclusion de los ciudadanos que
habitan en las ciudades.

La gestién del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones publicas
y privadas. Para lograr resultados dptimos en esta
materia, se sugiere:
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e Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.

e Promover el intercambio de informacion vy
buenas practicas entre sistemas de transporte y
sus ciudades.

e Establecer redes de cooperacion regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones y
usuarios.

Accesibilidad al transporte publico

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacidon de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacidn con baja accesibilidad a
la red de transporte publico y por lo tanto con nivel
bajo de movilidad.

La informacién es fundamental para la definicion
de una politica de planificacidon urbana que pueda
mejorar las condiciones de accesibilidad del
territorio, especialmente en la localizacién de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de expansion
urbana, aprovechando la oferta de transporte
publico.”

La movilidad y el transporte publico se relacionan
con la ruta provincial n26 y con la ruta nacional n°9
a pocos km de distancia y sobre las cuales se
estructuran los servicios publicos de transporte de
media y larga distancia.

Ambas rutas son dos importantes corredores
productivos que vinculan a las localidades del norte
y sur del departamento.

Los habitantes utilizan sus propios medios de
transporte para movilizarse dentro de la mancha

7 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion
Publica. Afio 2015.
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urbana ya que la localidad no cuenta con servicio
de transporte urbano de pasajeros.

Accesos urbanos viales

El estudio y andlisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagndstico y planificacion olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e histdrico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o nexo
con las franjas periurbanas. Areas de encuentro de
vias estructurantes de la trama urbana con sus
correspondientes componentes paisajisticos que
forman parte de la memoria colectiva de los
habitantes de cada localidad.

El acceso a la localidad se realiza a través de la Ruta
Provincial E79 de asfalto en muy mal estado de
conservacion. Esta ruta conecta con la localidad de
Oncativo al Noreste y con la localidad de Villa
Ascasubi al sur.

Foto Ingreso a Colonia Almada Fuente: unicipalidad de Colonia
Almada



No existe un acceso principal a la localidad, se
ingresa a la misma por diferentes calles que no
denotan ninguna jerarquia. Existe un elemento
escultérico que hace referencia a las islas Malvinas,
pero no indica el ingreso a la localidad. Este
elemento se encuentra en buenas condiciones y
genera un bajo impacto visual, ya que no posee un
tratamiento paisajistico de calidad. No se
presentan riesgos de funcionamiento en el nodo
viario.

En lo referido a la traza de la ciudad esta se
organiza con una trama en damero a la vera de la
ruta provincial E79, limitando ésta el crecimiento
de la trama urbana hacia el este.

Dentro de la estructura vial podemos destacar
como vias principales a la calle Tristan Almada en
donde se ubican los edificios administrativos y las
calles Santa Rosa y 9 de Julio que permiten el
acceso al area central desde la ruta provincial y en
donde se ubican algunos comercios minoristas.

Mapa red vial de COLONIA ALMADA Fuente: SSPTIP

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

En referencia a la clasificacion anterior, la red vial
interna se encuentra en buenas condiciones de
mantenimiento, algunas calles son de ripio y otras
cuentan con adoquinado y carpeta de hormigén. La
localidad cuenta con una via para transito pesado,
pero es de ripio y los dias de lluvia se ve inutilizado.

El transito vehicular en la localidad es bajo. Debido
a las cortas distancias entre las sedes de las
principales instituciones no existe transporte
urbano de pasajeros, siendo el transito peatonal el
preponderante y en segunda medida ciclomotores
y bicicletas.

En referencia a las sedes de las instituciones
mencionadas anteriormente, estas se encuentran
diseminados en la trama urbana sin un orden
aparente y se destacan la municipalidad, el centro
de salud, la iglesia, la clasificadora de semillas y el
centro civico y cultural.

[] Mancha urbana
Red vial

— Principal
Secundaria
—— Transito pesado

— Ruta provincial

o
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Area Central

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacién urbana, por su efecto de
contencion de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econémico y las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades donde
se desarrollan las economias de aglomeracion,
donde se conjuga la densidad habitacional y de
uso, y de actividades, siendo territorio de las
sinergias por excelencia. El espacio publico alli
cobra vital importancia, siendo el dambito de
socializacién principal y con gran incidencia en el
desarrollo econdmico. Aqui suelen concentrarse
los equipamientos sociales y los valores
patrimoniales definiendo muchas veces |Ia
identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares
e Consolidar y mejorar la ciudad existente,

limitando su extensidén orientando el esfuerzo
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publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.

e Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través de
un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir la
erosion de los recursos naturales, reducir costos
comerciales y fomentar la igualdad social.

e Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.

e Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo Ila
cultura, la identidad, la pertenencia, Ia
permanencia y la preservacion.

e Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Centro de salud
Comercial
Cultural
Deportivo
Municipal
Policial
Religioso
Transporte

[] Mancha urbana

Yoo OET e

— Ruta provincial

o



Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen del
estudio y andlisis de la localidad. Es conveniente
que dichas intervenciones sean acompafiadas por
una estrategia de crecimiento, zonificacion,
reactivaciéon econdmica y atractividad para lograr
el impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un modelo
determinado dentro un programa de accion vy
coordinacién, con metas establecidas en el tiempo.
En esta fase se desarrolla la recopilaciéon de
informacidn con la que cuenta el municipio: planes
anteriores, estudios particularizados o sectoriales,
entrevistas a actores claves, mapeo e informacion
estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencion / mitigacion).
Asimismo, permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del drea de influencia
del proyecto.

Se puede observar en COLONIA ALMADA un area
central localizada alrededor de la plaza principal,
en donde se ubican los edificios administrativos
publicos y las instituciones educativas y de culto.
Este sector fue consoliddandose a medida que los
equipamientos se instalaron en el tiempo.

Descripcion de situacidén actual

La localidad no presenta incompatibilidad de usos
de suelo ya que plantea un drea industrial fuera de
la zona residencial.

A su vez el area central tampoco presenta una
incompatibilidad de uso de suelo ya que dentro de
la misma el uso es mixto, observandose comercios
minoristas y residencias.

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Esta se ubica sobre las calles Tristan Almada, 9 de
Julio y Santa rosa, actualmente en proceso de
adoquinado. Estas dos ultimas calles son el soporte
para algunos comercios minoristas y permiten el
ingreso al area central desde la ruta provincial para
finalmente desembocar en la plaza principal. En
derredor de esta ultima se encuentran los edificios
administrativos, y los edificios escolares.

El tratamiento del espacio publico y la dotacién de
equipamiento, en algunos sectores obsoleto e
insuficiente, presentan problemas de accesibilidad
e inclusién lo que dificulta la interaccion vy
convivencia ciudadana ya que no permite el uso
correcto y adecuado de los mismos afectando de
esta manera la apropiacién por parte de los
vecinos.

Relevamiento visual y fotografico

Plaza Principal Area central Fuente: Municipalidad de Colonia
Almada
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§ Al
Salén cultural Area central Fuente: Municipalidad de Colonia
Almada

Edificio Municipal Area central Fuente: Municipalidad de Colonia
Almada

[] Mancha urbana
I Area central

—— Ruta provincial

e

Mapa de Area central de COLONIA ALMADA Fuente: SSPTIP
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Movilidad, integracién,
Articulacién vial y de transporte

El transito vehicular es bajo y la calzada es
compartida por automoviles, ciclomotores vy
bicicletas ya que la localidad no posee red de
ciclovia o bici sendas. El municipio cuenta con un
proyecto para la construccidn de una bicisenda
sobre la calle colectora paralela a la ruta provincial
para de esta forma generar un parque lineal sobre
el espacio verde existente y sin tratamiento para
jerarquizar el ingreso a la localidad y que permita
el esparcimiento de los vecinos.

Como se menciond anteriormente el trdnsito
peatonal es el preponderante en la localidad, pero
solo algunos sectores cuentan con veredas
peatonales en buenas condiciones.

En el mismo sentido las rampas peatonales capaces
de facilitar el transito y la accesibilidad de las

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

personas con dificultades para desplazarse hacia el
interior de la trama urbana son insuficientes.

Relevamiento y ponderacion de la
iluminacidn urbana

Se verifica la existencia de red de alumbrado
publico. La no cumple los estandares minimos de
eficiencia, por la baja cantidad de luminarias y el
tipo de luminarias que posee el sistema.

La tecnologia del sistema de alumbrado en el 80%
de la localidad es antigua y en algunos sectores
ineficiente.

Se ha reemplazado por sistemas led parte de las
luminarias de las calles que rodean a la plaza
central.

[ Mancha urbana
0 Alumbrado

—— Ruta provincial

s
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MADA Fuente: SSPTIP

Mapa de Area Industrial de COLONIA AL

Actualmente el servicio de alumbrado cubre el 95%

de la localidad, quedando solo el nuevo sector de
loteo sin cobertura.

Relevamiento y ponderacion del
arbolado urbano existente

— 5 3 /

Arbolado Urbano Fuente: Municipalidad de Colonia Almada
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[ Mancha urbana
[ Uso industrial

—— Ruta provincial
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El area central cuenta con arbolado urbano,
conviven especimenes nativos con especimenes
exoticos entre los ejemplares existentes.

Los especimenes se encuentran en buen estado de
conservacion en toda la localidad.

El mantenimiento y poda estd a cargo del personal
de la Municipalidad.

Conformacion urbana y usos de suelo
El uso del suelo es predominantemente
residencial, pero existen algunas zonas de uso
mixto en donde se alojan comercios minoristas.

Dispone de un area industrial ubicada en el
extremo norte, en donde se ubica la Unica industria
radicada en la localidad, El sector tiene un déficit
de infraestructura.



Red Vial

Las vias estructurantes que conectan a la ruta
provincial con el drea central y el sector norte del
territorio son fundamentales para una mejor
movilidad urbana y acceso a los equipamientos en
dias de lluvia.

El 40% de las calles son de tierra sin estabilizar por
lo que aportan polvo en suspension los dias de
viento, o con el paso de los vehiculos en desmedro
de los peatones o ciclistas.

Es necesaria la pavimentacion de la calle de
transito pesado ya que los dias de lluvia resulta
intransitable y se produce la circulacién de
camiones y maquinaria agricola por las calles
internas afectando el adoquinado de las mismas.

|

Mapa de ed vial | de COLONIA ALMADA Fuente: SSPTIP

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Dimension Social

Poblacién
Caracteristicas socio-demograficas

En la Localidad, segun el Censo 2010, habitan 541
personas.

Segun la municipalidad el nimero de habitantes
aumenté menos de un 25% con respecto al censo
2010 contando actualmente con 595 residentes.

a mayor densidad de poblacidn se ubica en el drea
central, disminuyendo a medida que se llega al
borde de la mancha urbana.

[ Mancha urbana
Red vial

— Principal
Secundaria
— Tréansito pesado

— Ruta provincial

o
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POBLACION
Poblacién 2010: 541 habitantes, 268 varones y 273 mujeres (Iysc98.17%)
Poblacién 2001: 629 habitantes

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

30 a 34 afios
25 a 29 afios
20 a 24 afos
152 19 aflos
10 a 14 afios

5a9afios

0a4dafos

.
i

Piramide Poblacional — Fuente Ministerio del Interior — Censo
2010

Saneamiento Basico

Cobertura de red de Saneamiento y

Cloaca

La localidad carece del 100 % de cobertura del
servicio de red de saneamiento y desagle cloacal.
utiliza el subsuelo para la disposicion de los liquidos
cloacales.

Cobertura de red de Agua
Segun el censo de poblacién, hogares y vivienda del
afio 2010 existia un 6,70% de la poblacién sin
acceso a este servicio. actualmente segun la
municipalidad el 100% de la mancha urbana de la
localidad tiene acceso al servicio.

La prestadora del servicio es la Cooperativa de
Colonia Almada quien provee el servicio de agua al
100 % de los vecinos que habitan la Localidad ya
que cuenta con una perforacion para la extraccidn
de la misma.

b == = =
Mapa de Densi

2010

dad deoblacién de COVLONIA. ALM/-'\BA Fuer;tEgSI;ﬁT’ 2017 en base a datos del Censo Nacional él-é?aﬁa‘éién, Hogares y Vivienda
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El agua es apta para el consumo y se realizan toma
de muestras y estudios en forma continuada para
conocer su condicidn quimica.

a disponibilidad de fuente y de servicio es
determinante para la factibilidad de nuevas
construcciones, ya que el suministro actual se
encuentra al limite y la red de distribucién es
obsoleta y con poca presion.

Es debido a esta razén que la municipalidad estd
realizando los estudios para la realizacién de una
nueva perforacidn para la extraccién de agua, asi
como la potenciacion de la reserva y red de
distribucion.

[] Mancha urbana
[+ Red de agua

—— Ruta provincial
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rdpida urbanizacién actual ejerce presidn sobre la
vivienda y el uso del suelo. Para el 2030, cerca de 3
billones de personas (40% de la poblacién mundial)
necesitardn tener acceso a viviendas, infraestructura
basica y a otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en paises en
vias de desarrollo, el suministro es limitado debido a
sistemas de gobernanza inadecuados, deficiencias en
recursos humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes facultades o
que no estan bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta consagrado en
varios instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art.
25.1) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales(art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas
de vivienda para incluir varias dimensiones de los
derechos humanos. La Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos
(Habitat 1) aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracién de
Estambuly la Agenda Habitat, constituyen un marco en
que el desarrollo de asentamientos humanos se une
con el proceso de desarrollo de los derechos humanos
engeneraly el derecho ala vivienda, en particular,
innovacion.

Posteriormente, la Comisién de Asentamientos
Humanos (hoy conocida como el Concejo de

La Comisidon de Asentamientos Humanos adoptd en
Abril de 2001 las resoluciones 2014/34 y 2014/28
sobre una vivienda digna como componente del
derecho a un nivel de vida adecuado, le solicité a
ambas agencias fortalecer su cooperacion y considerar
la creacion de un programa conjunto para el derecho a
la vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato
para el establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

£l objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de
los gobiernos, la sociedad civil y las instituciones
nacionales de derecho humanos para que desarrollen
el derecho a una vivienda digna, tal y como se describe
en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda
Habitat, que expresa: “En el contexto general de un
enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar
medidas oportunas con el fin de promover, proteger y
asegurar la realizacién plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta meta, la
UNHRP esta tomando las siguientes acciones a nivel
global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracién de instrumental legales internacionales
existentes y apoyo al cumplimiento de los mismo por
parte del gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree y evalie el
progreso de la implementacion del derecho a la
vivienda.

-
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Stock de Vivienda Local

Las localidades poseen una determinada cantidad
de viviendas habitadas. Dichas viviendas se
clasifican, segun el INDEC, utilizando la variable
“Tipo de Vivienda Particular”, de la siguiente
manera:

¢ Vivienda Aceptable: hogares en departamentos
y casas Tipo A

¢ Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo B

e Viviendas Irrecuperables: hogares en ranchos,
casillas y locales no habitables.

Déficit Cuantitativo de Vivienda

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que se
define por la relacién numérica entre viviendas y
hogares, y por la residencia en viviendas de tipo
irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicion de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

Actualmente la municipalidad se encuentra
loteando terrenos propios para la construccion de
viviendas. El municipio lleva adelante acciones de
gestién y produccion de suelo urbano mediante la
adquisicion de tierras.

Déficit Cualitativo de Vivienda

Muestra la situacidon de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizaciéon requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

e Hogares en Casas Tipo B (recuperables)
e Hogares en Viviendas Aceptables (Casas Tipo
Ay departamentos) con hacinamiento critico.
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e Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo aporta
a la definicion de politicas publicas que inciden
sobre el parque existente a través de politicas que
promuevan el acceso en propiedad o en alquiler, o
que faciliten el acceso al crédito para adecuar la
vivienda al tamafio del hogar; o bien promoviendo
intervenciones para mejorar las condiciones de las
unidades existentes.

Segun censo 2010, existen 2 unidades de vivienda
en situacion irrecuperable y 2 viviendas con calidad
constructiva insuficiente.

La municipalidad se encuentra en proceso de
construccion de 16 viviendas sociales mediante los
planes vida digna de la provincia y ademas se
brinda ayuda con materiales de construccién a
todas aquellas familias carenciadas que por
diferentes motivos econémicos no pueden lograr
tener su vivienda o terminar de construir las
mismas.

HOGARES Y VIVIENDA

TOTAL: 180 hogares, 214 viviendas

Hacinamiento del Hogar
Porcentaje de hogares

Cosas e P porcaro o roman—_rus

Hasta 0,50 28,33% 27,14% 22,07%
0,51a0,99 20,56% 19,82% 17,84%
1a149 29,44% 29,02% 30,71%
1,50a1,99 10,56% 8,35% 9,98%
2,00a3,00 9,44% 12,49% 15,26%
Més de 3,00 1,67% 3,19% 4.14%

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)
Porcentaje de hogares

CALMAT | 40,56% 49,83% 56,20%
CALMAT II 57,22% 40,05% 21,34%
CALMAT Il 1,11% 3,86% 11,54%
CALMAT IV 0,00% 1,04% 3,81%

Hogares y Viviendas — Fuente Ministerio del Interior — Censo 2010
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Estas viviendas se encuentran en un loteo realizado
por la municipalidad, pero el sector aun no cuenta
acceso a la red de agua potable.

Régimen de propiedad y tenencia
Segun el censo 2010 existe un 12,20% de tenencia
irregular de la vivienda.

Las autoridades de la municipalidad no cuentan
con los datos actuales con respecto a esta
situacion.

Educacion

Maximo nivel educativo alcanzado

Aqui se presenta informacion sobre la condicion de
alfabetismo y asistencia educativa de la poblacidn,
vinculada al grado de finalizaciéon de cada uno de
los niveles educativos. La fuente de los datos es el

Vivienda 2010
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Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situaciéon de
bienestar social de la poblacién y de las brechas en
su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagndstico y direccionamiento de
las politicas publicas.

Segun censo 2010, el porcentaje de analfabetos en
lalocalidad era del 5.4 %y los adultos sin educacién
superior era del 90.20% segun datos aportados por
la municipalidad el porcentaje de adultos sin
educacion superior disminuyo hasta un 10%

La Localidad dispone de escuela primaria, una de
Nivel Inicial y una de nivel Secundario
Establecimientos:
e Jardin de infantes Maria Florido Sanchez,
Direccién: Independencia y Alberdi,
COLONIA ALMADA

[ Mancha urbana
Hogares con tenencia

irregular
[ 0-20%
[ 20-40%
[0 40-60%

—— Ruta provincial
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Mapa de hogares con tenencia irregular de COLONIA ALMADA Fuente: SSPTIP 2017 en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
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@ Eduacién primaria

© Educacién inicial

@ Educacién
secundaria

[ Mancha urbana

— Ruta provincial
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Edificios Escolares en COO

LMADA Fuente: SSPTIP

e Escuela primaria Juan Bautista Alberdi Cardiologia, pediatrica, odontologina, ginecologia,
Direccién: Santa Rosa y Alberdi/, COLONIA clinica medica y cuenta con una enfermera
ALMADA profesional.

e IPEM N9304 Juan Carlos Ferrero,

Direccién: Alberdi s/n., COLONIA AMADA Establecimiento:
e Centro de Salud . Direccion: Santa Rosa, COLONIA
ALMADA

En materia de seguridad el municipio cuenta con
comisaria y camaras de seguridad ubicadas en

Edificios Escolares en COLONIA ALMADA Fuente: Municipalidad
de Colonia Almada

Salud y Seguridad
La municipalidad brinda los servicios de salud en un
centro de atencién primaria. El centro de salud

presta servicio de salud en las especialidades de Centro de Salud de COLONIA ALMADA Fuente: Municipalidad de
Colonia Almada
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lugares estrategicos de la localidad pero no cuenta
con cuartel de Bomberos ni Defensa civil.
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de riqueza
econdmica porque generan alrededor de un 70% del
Producto Bruto Interno (PBI) del mundo. La mayoria de
las industrias y negocios estan dentro o cerca de areas
urbanas, aportando puestos de trabajo a los
ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en las
areas urbanas, las ciudades atraen gran parte de la
poblacion en busqueda de empleo de un pais. Esto se
da especialmente en paises en vias de desarrollo,
donde cada vez mas actividades econdémicas suceden
en las ciudades, y la diferencia entre los sueldos
urbanos y rurales crece. Esto causa una rdpida
migracion del campo a la ciudad.

Actualmente, mds del 50% de la poblacién mundial
vive en ciudades, y se espera que esta cifra aumente a
mas del 65% en 2030. Si las oportunidades econémicas
urbanas no siguen el ritmo del influjo de personas que
buscan empleo, la pobreza urbana puede tener efectos
nefastos para la salud y el bienestar de gran parte de la
poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de desafios
econdmicos y financieros al lidiar con una poblacién
urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econémica como consecuencia
del crecimiento de la poblacion urbana.

Financiar infraestructura y servicios para acomodar a
los nuevos residentes y apoyar a la poblacion existente.
Facilitar el crecimiento econémico y la creacion de un
empleoinclusivo.

Desarrollo econémico local (DEL) para un
crecimiento econémico inclusivo

Plantea apoyar el crecimiento econémico inclusivo. A
pesar de que las ciudades son las mayores proveedoras
de empleo tanto formal como informal, el desempleoy
el subempleo urbano son todavia problemas graves en
elmundo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rdpido crecimiento demografico y sustituye
otras formas mas estables de generacion de ingresos,
ya que la oferta de empleo formal no puede cumplir
con lacreciente demanda. !
Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de unir i
personas con puestos de trabajo. Los gobiernos
pueden ayudar a hacer las ciudades competitivas para }
acercar los beneficios del desarrollo econémico a los |
sectores relegados. Il
Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar necesidades
criticas y barreras y construir sobre elementos
endogenos en el dmbito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar medidas
proactivas para enfrentar pérdidas econdmicas y
desarrollar una cadena de suministro, a la vez que crea
un entorno propicio para la actividad empresarial, con
regulaciones justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una vision
estratégica respecto de sus economias, mercados, y los
desafios y oportunidades de la creacién de empleo en
los préximos afios.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradasy apoya unaimplementacién coordinada.
Se apoyara la inversion tanto publica como privada
para generar beneficios sociales que refuercen el
desarrollo econémico.

La creaciéon de empleo tendrd como objetivo
primordial a la poblacién excluida.

o
OBIETIVOS
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Dimension Econdmica
Actividades econdmicas locales

El recurso economico mas importante de la
localidad se basa en la actividad agropecuaria ya
gue cuenta con una importante planta de acopio de
cereales y oleaginosas.

Existe un sector de la poblacién que tiene empleo
en esta actividad y empleo temporario en otras
actividades relacinadas al agro.

En la localidad se producen chacinados de
excelente calidad pero no cuentan con
denominacién de origeny la produccién es limitada
y a nivel casi familiar.

Se realiza en la localidad la muestra agroindustrial
y comercial mas antigua de la provincia de cérdoba,
la Exposicion Comercial e Industrial de Colonia
(ECICA), en donde exponen empresas dedicadas al
agro de todo el pais y genera un importante ingreso
econdmico a los comercios minoristas de la
localidad.

Almada

Dimension Ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) es el portavoz del medio
ambiente dentro del sistema de las Naciones
Unidas y actua como catalizador, promotor,
educador y facilitador para promover el uso
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racional y el desarrollo sostenible del medio
ambiente fortaleciendo las instituciones para la
gestidn racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccién de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento de
la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de
sus objetivos es cada vez mds urgente debido a las
crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287, el
Sistema Nacional para la Gestién Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por objeto
integrar las acciones y articular el funcionamiento
de los organismos del Gobierno nacional, los
Gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y municipales, las organizaciones no
gubernamentalesy la sociedad civil, para fortalecer
y optimizar las acciones destinadas a la reduccién
de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacién.
Riesgo, amenaza, vulnerabilidad vy
resiliencia

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafios al actuar sobre una poblacidon
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad de
ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendbmenos  naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a |la
amenaza, a la poblacidon vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccidn
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entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del andlisis de la amenaza
mas la vulnerabilidad. La amenaza es el factor
externo representado por la posibilidad que ocurra
un fendmeno o un evento adverso, en un
momento, lugar especifico, con una magnitud
determinada y que podria ocasionar dafos a las
personas, a la propiedad; la pérdida de medios de
vida; trastornos sociales, econdmicos vy
ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una
comunidad o sistema. Comprende las
caracteristicas de la sociedad acorde a su contexto
que la hacen susceptibles de sufrir un dafio o
pérdida grave en caso que se concrete una
amenaza.

|

Sis{ema de epacios erdes CNIA ALADA Fuente: SSPTIP
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Esta variable se encuentra relacionada con la
resiliencia, entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse vy
recuperarse de los efectos de eventos de manera
oportuna y eficaz; lo que incluye la preservacion y
la restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

Potencialidades ambientales

No existe una barrera vegetal que proteja a la zona
residencial del ruido producido por el transito de la
ruta, es por ello que la municipalidad cuenta con
un proyecto para la creacion de parque lineal a lo
largo del tramo de la Ruta Provincial E79, creando
de esta forma un fuelle vegetal entre la ruta y el
sembradio y la zona residencial.

A su vez en el paisaje urbano se observa que

[ Mancha urbana
I Espacios Verdes

—— Ruta provincial
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existen numerosas especies exdticas en calles y



propiedades privadas y no se observan especies
nativas en la trama urbana.

Con respecto a los Residuos Sélidos Urbanos estos
se recolectan 3 veces por semana, la disposicidon
final se realiza en el basural a cielo abierto ubicado
a 1km de la localidad. No se realiza separacién en
origen ni en el predio de disposicion final y no
cuenta con control de acceso.

Por esta razon existe un alto riesgo de incendio ya
que en el basural se arrojan envases vacios y restos
de plaguicidas muy inflamables creado un
peligroso foco toxico.

Si bien la localidad esta adherida a la ley provincial
de fumigaciones, existe un sector de produccién
agricola, que debe prever el cumplimiento de la Ley
Provincial de Agroquimicos y Resoluciones
municipales para llevar adelante los procesos de
fumigacion.

Google

Riesons Amhientales COIONIA Al MADA Fuiente: SSPTIP

Asimismo, la produccién agricola ha
impermeabilizado los suelos produciéndose
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escorrentias superficiales que generan inundacién
en la localidad fundamentalmente en la zona oeste
de la localidad.

Dimension Institucional

Sociograma

El mapeo de actores clave, también conocido como
mapa social o sociograma, supone el uso de
esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extension mas compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una iniciativa,
sino conocer sus acciones y los objetivos de su
participacién, identificando roles y

responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

[] Mancha urbana
Riesgo ambiental

" Agroquimicos
[ Basural
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Se debe mirar mas alla del panorama superficial de
roles de los diferentes actores: ¢Quién presiona y
por qué? {Quién no es escuchado? ¢Quiénes son
los afines y quiénes los opuestos?, ¢ Qué capacidad
de influenciar las acciones de otros tienen
determinados actores?, ¢éCudles son mas
vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar estrategias de intervencién
con mas elementos que solo el sentido comun o la
sola opinién de un informante calificado. Permite
seleccionar mejor los actores a los que se deba
dirigir en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcién del
proyecto de accidn o investigacidn. Para proyectos
de intervencidn, resulta clave identificar en forma
concreta los posibles actores con las que se
vincularan, que tipo de relaciones se establecera
con ellos y cual sera el nivel de participacién de
cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de determinadas
actividades, aquellos que poseen informacion,
recursos, experiencia y alguna forma de poder para
influenciar la accién de otros para generar
propuestas de intervencién. El objetivo es
reconocer las principales funciones de los actores
respecto del proyecto o programa, asi como
identificar las posibles acciones que podrian
desarrollar los actores sociales e institucionales
perfilando una red de alianzas interinstitucionales
en relaciéon con la propuesta de intervencion.

Ambito Nacional

Presidencia de la Nacién: Administracion general
de la Republica Argentina, presidente encabeza el
poder ejecutivo del gobierno argentino. El
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presidente de la Nacion Argentina es el jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, responsable politico de
la administracion general de la Republica Argentina
y Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas.
Vicepresidencia de la Nacién: Administracion
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Cdmara de Senadores de la Nacion
Argentina.

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda:
Asistencia a Presidencia en temas relacionados al
gobierno politico interno en un régimen
republicano, representativo y federal en relacion a
politicas publicas.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica: Entidad a cargo de |Ia
Planificacidn Territorial de la Republica Argentina
encargada de articular acciones a escala nacional,
provincial y local como componente estratégico
para las decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos que inciden en un mismo territorio.

Ambito Provincial

Gobernacion de la Provincia de Cérdoba: Juan
Schiaretti Poder Ejecutivo a cargo de la Provincia de
Cérdoba.

Vice-Gobernacion de la Provincia de Coérdoba:
Martin Llaryora.

Ambito Local

Intendente de la Municipalidad de COLONIA
ALMADA Maxima autoridad de la Municipalidad de
COLONIA ALMADA, cabeza del poder ejecutivo.
Organizaciones Mixtas: Coop. Eléctrica de Colonia
Almada.

Vecinos y Usuarios

Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto

Los gobiernos locales estdn jugando un papel mas
importante en el disefio de politicas y la prestacion
de servicios publicos esenciales a menudo en un



contexto de estructuras institucionales y de
gobernanza débiles. La transparencia y la rendicién
de cuentas son esenciales para las ciudades hoy en
dia como medio para mejorar los niveles de
confianza de los ciudadanos en las instituciones
publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una
alternativa casi imposible, por lo que los gobiernos
locales necesitan mejores canales de comunicacion
para comprender las necesidades de sus
representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estdn solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracién publica sea
eficiente y responsable.

En la localidad de COLONIA ALMADA la sociedad
civil es dependiente de las gestiones que lleva
adelante la Gestion Municipal La participacién
ciudadana se verifica en las actividades deportivas
y organizaciones para recaudacion de fondos para
eventos.

La Municipalidad posee una baja capacidad técnica
y de gestidn por la escasez de recursos derivados
de la baja recaudacién propia y la desactualizacion
de los indices de coparticipacion.

Mapa de situacion actual

El mapa de situacién actual, sintesis del diagndstico
previo, pone en evidencia los problemas
preponderantes del municipio sobre los que serd
clave enfocar los programas y proyectos.

El territorio se conforma por diferentes elementos
gue interactuan entre si, unos propios del medio
biofisico, otros como resultado del desarrollo
social y econédmico del area. Asi, el medio natural y
el medio construido presentan limites a veces
claros y plausibles de medicion milimétrica.
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Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categodrica y se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o donde
termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y la
relacion entre ellos definiran el modelo territorial
gue nos permita comenzar un camino hacia lo
socialmente deseable.

El Mapa Sintesis de la situacidn actual de COLONIA
ALMADA evidencia el protagonismo de la ruta
provincial E79 que marca un claro limite para el
crecimiento de la localidad y debido al mal estado
en que se encuentra afecta a la vinculacién con
localidades vecinas.

La mancha urbana actual se encuentra en proceso
de densificacién. La construccion de nuevas
unidades se ve afectada ya que denota
insuficiencia y carencia de algunos servicios basicos
tales como gas natural, cloacas, electricidad,
alumbrado publico y agua corriente.

Es de suma importancia la realizacién de una nueva
perforacién para la extracciéon de agua ya que el
pozo actual se encuentra funcionando al limite de
su capacidad, acortando asi su vida util, asi como
también la necesidad de optimizar y potenciar su
sistema de reserva y distribucién de agua potable.

La conectividad interna debe jerarquizar algunas
vias y estabilizarlas para una mejor conectividad
entre los nodos atractores de la localidad. En este
mismo sentido la via de transito pesado debe ser
jerarquizada para evitar la rotura de las calles
internas.

El espacio y los edificios publicos deben ponerse en

valor y completar el equipamiento para facilitar los
lugares de encuentro de la comunidad.
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La localidad debe prever la separacion de RSU y un
predio de disposicién final para el correcto
tratamiento de los residuos que alli se depositeny
gue no permita el descarte de materiales
peligrosos e inflamables en el mismo.

MAPA SINTESIS ACTUAL

[1 Manchaurbana [ Espacios

e Centrodesalud [ Usoindt
P Comercial = Are? GOt
B Cultural Vaciosu
¢ Deportivo Red vial
® Municipal — Principa
@ Policial Secunda
/A Religioso — Trénsito
P Transporte SR
@® Eduacion primaria
@ Educacion inicial
@ Educacién

secundaria

pea

Fuente: SSPTIP
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Resumen de Indicadores
Localidad de COLONIA ALMADA

COLONIA ALMADA - Resumen de Indicadores

f

Y

Cordoba W Hogares sin éuaG llJ}ﬁgares conAgua L] HogEar!s-yElgk-nld:dR-!agels toDn eléBad
COLONIA ALMADA
14161020
495

Hogares Sin Agua -
Hogares sin cloacas 100,00 / \
Hogares sin electricidad 1,80 \_/ \/
Hogares sin gas 43,11
Hogares con egular de la 8,38
Viviendas irrecuperable = C LOA CAS GAS
v o 2 121 B Hogares sin cloacas ¥ Hogares con cloaca W Hogaressingas  * Hogares con gas
Desocupacion general 3,80
Trabajo Infantil 7.4
Desempleo Juvenil 16,70
Desocupacion Femenina 5,30
Tasa Analfabetismo 5,88
Poblacion adulta sin educacion superior 89,00 \ /
Mortalidad Infantil (%) 1,30 \_/

Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030 ONU-Habitat: Resumen de Indicadores

@
OBJETIVC'S

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Referenciasn porcentaie)

Fin de la Pobreza

Hambre Cero

Salud y Bienestar

Educacion de Calidad

Igualdad de Género

Agua Limpia y Saneamiento

Energia Asequible y No Contaminante
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico
Industria, Innovacién e Infraestructura
Reduccion de las Dﬁiﬂm’des
Ciudades y Comunidades Sostenibles
Produccién y Consumos Responsables
Accion por el Clima

Vida Submarina

Vida de Ecosistemas Terrestres

Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Alianzas para lograr los Objetivos /
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A partir del diagndstico se presentan una serie de
problematicas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segln distintas temadticas. Surgen asi areas de
accién que proponen identificar las causas de la
situacién actual que generan algin problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios que
permitan desarrollar programas y proyectos para
lograr el tipo de ciudad deseada.

Se procura describir las particularidades,
problemdticas y situaciones en el territorio
abordando el Sistema Fisico Urbano de manera tal
de explicitar las causas que generan las situaciones
de conflicto en la localidad y/o entre esta y su
entorno.

El objetivo es poder visibilizar situaciones criticas
que generan malestar, mal funcionamiento,
pérdida de eficiencia abriendo la posibilidad de
abordaje de las mismas a través de la definicién de
objetivos que puedan guiar a soluciones.
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Problemas y Objetivos

Dimensidn fisica

A partir del diagndstico se presentan una serie de
problematicas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segun distintas temadticas. Surgen asi areas de
accion que proponen identificar las causas de la
situacion actual que generan alguin problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios que
permitan desarrollar programas y proyectos para
lograr el tipo de ciudad deseada.

A partir del diagndstico se observan varios puntos
que deben ser tenidos en cuenta en la dimensidn
fisica para mejorar, potenciar y solucionar los
diferentes aspectos y falencias mencionados
anteriormente.

En primer lugar, se deben densificar aquellos
vacios urbanos existentes en la trama, reforzando
y dotando de infraestructura bdsica de gas,
electricidad, alumbrado, desagties pluviales y agua
potable en aquellos lugares donde sea necesario.

Es de suma importancia la realizacién de una nueva
perforacidon para la extraccion de agua ya que el



pozo actual se encuentra funcionando al limite de
su capacidad, acortando asi su vida util vy
resultando insuficiente, asi como también Ia
necesidad de optimizar y potenciar su sistema de
reserva y distribucion de agua potable.

Mediante la generacion de suelo urbano se podra
brindar respuesta al problema habitacional de Ia
localidad. El municipio cuenta actualmente en
construccién de 16 viviendas sociales en terrenos
propios.

En este mismo orden y direccidon es importante
mejorar la red vial para lograr una mejor
vinculacién con las localidades vecinas y alentar de
esta forma la radicacion de industrias en la
localidad, y la red vial interna para lograr una
circulacion fluida, al igual que la instalacidon de
carteleria, veredas y rampas para lograr el transito
interno seguro y accesible.

Tal como se ha descrito, el espacio publico carece
de equipamiento o este es insuficiente en algunos
sectores. Es necesario jerarquizar los espacios
verdes publicos dotandolos de equipamiento e
infraestructura para el disfrute, y mejorar el
arbolado urbano mediante un plan que incentive la
forestacion con especies autéctonas.

En ese mismo sentido se debe intervenir en el drea
central reforzando su caracter e identidad.

Dimensién econdmica

En general la poblacién tiene empleo temporario
por la actividad agropecuaria, en la planta de
acopio de cereales y un minimo numero en
actividades de jardineria, albaileria, etc.

Resulta indispensable la implementacion de
actividades de capacitacion y desarrollo humano.
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Generar y formar mano de obra local a través de la
implementacion de programa federal de
construccién de viviendas “Techo Digno”.

Construccion de parque industrial para alentar la
radicacion de industrias dada la ubicacion
estratégica de la localidad debido a la cercania de
importantes rutas.

Generar un proyecto regional y la denominacion
de origen para los productos de Charcuteria que se
realizan en la region.

Dimensién ambiental

El estudio sistémico de la realidad ambiental puede
abordarse teniendo en cuenta las relaciones de
mutua dependencia de sistemas diferenciados.

En esta dimensidn la situacion de la localidad se
debera revisar:

El tratamiento de los residuos sdlidos urbanos, ya
que en la localidad no se realiza separacion en
origeny estos son depositados en un basural a cielo
abierto sin control de ingreso.

Si bien la localidad esta adherida a la ley provincial
de fumigaciones, existe un sector de produccidn
agricola, que debe prever el cumplimiento de la Ley
Provincial de Agroquimicos y Resoluciones
municipales para llevar adelante los procesos de
fumigacion.

En el mismo orden de ideas es necesario contar con
un plan integral que ponga en valor y mantenga los
espacios verdes de caracter publico, el recambio
del alumbrado urbano por tecnologias mas
eficientes, dotacién de equipamiento y un plan de
arbolado urbano que plantee la eliminacién
controlada de especies exdticas y la reforestacion
con especies autdctonas.

Realizar los estudios y obras correspondientes para
evitar el anegamiento en la zona oeste de la

localidad ya que el mayor caudal proviene de
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escorrentias  superficiales producto de |Ia
impermeabilizacidn del suelo por la actividad rural.

Dimension social

Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad
y la calidad de vida, de los espacios y calles
publicas, favoreciendo el encuentro ciudadano vy la
convivencia humana entre los vecinos.

La mejora de la infraestructura basica, la vivienda y
el mejoramiento de aquellas viviendas que
permanezcan deterioradas o degradadas.

Favorecer los encuentros recreativos y deportivos
que faciliten el conocimiento y la construccion de
ciudadania.

Fortalecer los espacios para el desarrollo de
actividades al aire libre como playén polideportivo,
canchas y espacios de juegos integradores.
Espacios cerrados para que los vecinos accedan al
desarrollo de actividades sociales como talleres de
musica, baile, canto, apoyo escolar, con apoyo de la
municipalidad y encuentros de vecinos que
favorezcan la integracidn y la inclusion.

Terminacién de las viviendas sociales y el acceso a
la red de agua potable del loteo realizado por la
Municipalidad.

Dimension institucional

Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacidn a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra perspectiva

8 |CES - Iniciativa de Ciudades Emergentes Sostenibles, Programa del
Banco Interamericano de Desarrollo — BID.
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de analisis, esto comunmente aplica a las
organizaciones formales de gobierno y servicio
publico.

La situacion actual del Sistema institucional de la
localidad estd basada principalmente sobre la
determinacion de las autoridades Municipales. Es
el Presidente y su equipo de Secretarios los
responsables de gestionar y llevar adelante todas
las acciones e representacioén de la ciudadania.

Actualmente la participacion ciudadana y los
sistemas de gobernanza (Autoridad — Ciudadania —
Privado) resultan indispensables para el logro de
ciudades mas sostenibles.

El Banco Interamericano de Desarrollo implementa
para su Iniciativa de Ciudades Sostenibles el cuadro
de indicadores relativos a la participacion
ciudadana® y para los que tiene en cuenta los
indicadores de:

o Planificacidn Participativa;

o Participacion de la sociedad civil en la
programacion presupuestaria municipal y
porcentaje del presupuesto definido;

o Cantidad de Sesiones anuales en las que el
municipio rinde cuentas sobre su gestion
publicamente;

o Sistemas electrénicos en Funcionamiento,
para medir el cumplimiento de los
objetivos y las metas de la municipalidad;

o Sistema electréonico para adquisiciones y
contrataciones y finalmente

o Indice de transparencia del pais.

Mediante un sistema de rojo, amarillo y verde
determina el nivel de Participacién Ciudadana de la
Organizacion.
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Causas

* 40 % calles de tierra

*Baja capacidad almacenamiento de agua, instalacion obsoleta y poca presién, red de
distribucion incompleta.

¢ Sector de la localidad sin red Gas Natural
® no hay Plan vial urbano

¢ Red alumbrado publico obsoleta

eArea central sin identidad

eCaminos en mal estado

Problemas

eDeficit Red Vial -Red vial desjerarquizadas- Red vial sin estabilizar

eDeficit de infraestructura: fuente de extraccion de agua, reserva y distribucion insuficiente
eDeficit de infraestructura: baja eficiencia energética - Alto costo Calefaccion

eDeficit de alumbrado publico

eArea Central y accesos desvalorizada

eFalta de vinculacion con localidades vecinas

eDeficit de especies nativas en arbolado urbano

Objetivos

eFortalecer el Area Central de la Comuna
eOrdenar el Desarrollo del territorio
eDesarrollar las obras de infraestructura basicas
eSembrar especies nativas

emejorar la conectividad

*Mejorar y eficientizar la atencion al vecino

Proyectos

*Plan recuperacion y reordenamiento del Area Central
eOrdenanza Ordenamiento Territorial
*Red de gas domiciliario por redes

*Red de agua - Ampliacién de red mas reserva, renovacion de instalacion y bomba
presurizadora

*Red de alumbrado Publico
*Red vial y veredas
*Plan de arbolado urbano con especies nativas

Arbol de Problemas Dimension Fisica

~
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Arbol de Problemas Dimensién Econémica

Causas

eEmpleo temporal por actividad agropecuaria
*Polo industrial no desarrollado

*Pocas industrias establecidas en la localidad
*Pymes no desarrolladas

eRutas en mal estado

Problemas

eFalta de Empresas Radicadas en la localidad
*Poca oferta de empleo

eFalta de capacitacion

eFalta de Pymes

*Mal estado de la conectividad entre municipios

Objetivos

eArticulacion de acciones con las localidades vecinas
eCrear empleo
ePromover la radicacion de industrias en la localidad

eLograr la denominacion De Origen en los productos de Charcuteria que se realizan en

la region

Proyectos

eDotar de infraestrutura y potencia energetica al parque industrial
*Plan de fomento y promocién del poligono industrial

*Plan de Fomento de PYMes

*Proyecto regional de Charcuteria con denominacion de origen
*Programa de produccion industrial sostenible
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I Causas |

*Baja presencia de especies nativas en arbolado urbano

eRecursos financieros insuficientes

*No existe separacion de RSU en origen ni predio de disposicion final

*No existe predio de disposicion final de envases de agroquimicos
eimpermeabilizacion del suelo en campos vecinos, desagues pluviales insuficientes

| Problemas W

eDeficit en el tratamiento de los residuos solidos urbanos

eDeficit en el tratamiento de los Residuos peligrosos

e Deficit de arbolado urbano

eDeficit de equipamiento en espacios verdes

eDeficit en el control de fumigaciéon de campos

eDeficit de infraestructura -canales de desagues pluviales insuficientes

Objetivos W

eRecuperacion de los espacios verdes

ePlanificar el arbolado Urbano

elograr la separacion de RSU y predio de disposicion final

eEvitar el desecho de residuos peligrosos en zonas incompatibles
ePromover el desarrollo de produccidon agricola sostenible
elLograr la rapida evacuacién del agua producto de lluvias

I Proyectos

*Plan de forestacion de arbolado urbano con especies nativas.

ePuesta en Valor del espacio Publico -Dotacion y equipamiento

econvenio interMunicipal/comunal para la disposicion final y separacion de RSU
econvenio interMunicipal/comunal para la disposicion final de residuos peligrosos
*Proyecto de mantenimiento y entubado de canales de desague pluvial

Arbol de Problemas Dimensién Ambiental
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Arbol de Problemas Dimensién Social

Causas

eBaja calidad de los Espacios Publicos

eFaltan equipamientos recreativos deportivos
eDificultad para el acceso a la vivienda
*Recursos financieros insuficientes

Problemas

eDeficit de integracion social

ePoblacién con tenencia o dominio irregular de la vivienda
*Viviendas sociales sin terminar

*Baja actividad recreativa deportiva

*Baja estima e imagen de identidad local

Objetivos

eDotar de espacios recreativos

eBrindar buenas condiciones de habitabilidad
ePromover la integracion y la identidad local.
*Plan de urbanizacion de suelo para viviendas

Proyectos

*Mejoramiento Playones deportivos y recreativos / Multicancha

*Plan de viviendas sociales

ePlan de regularizacién Dominial

ePuesta en Valor del espacio Publico -Dotacién y equipamiento

*Proyecto de intervencion en acceso a la localidad - Parque lineal y bicisenda.
*Proyecto plaza civica en centro cultural, con talleres de musica y teatro
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Arbol de Problemas Dimensién Institucional

Causas

eFalta de planificacién de la gestidn

eFalta de organizacion interna y uso de tecnologia adecuada
eDeficiencia en los sistemas de organizacion de informacion y control
eFalta de incentivo a personal de carrera

= Problemas

*Baja presencia del estado en los problemas cotidianos
eDificultad para realizar tramites

*Bajos niveles de recaudacion

*Baja eficiencia de la gestién publica

mad  Objetivos

eRecuperar el rol del estado como un actor positivo para el vecino
eImplementacién de sistemas modernos de tramites

*Mejorar la fiscalizacion y el control

eProfesionalizar la funcién publica

mad Proyectos

eCreacion de oficinas expeditivas y amigables

eUtilizacion de nuevas tecnologias aumentando la eficiencia
eCreacion de sistemas de informacion confiables

eFomento desde el estado en capacitaciones y actualizaciones

79






Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

Segunda Parte

Fase Propositiva






En la primera etapa de este trabajo la recopilacion
de informacién provino de diferentes fuentes que,
luego de ser procesada y ordenada, decantd en un
proceso de andlisis hasta llegar a la elaboracién de
un Modelo de Situaciéon Actual del Territorio
poniendo de manifiesto los principales problemas
sobre los que se debe trabajar a modo de
diagnéstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan
la voluntad politica de la gobernanza y el
fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacion de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-h4abitat,
especialmente el objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacion, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
regional que abarcan al municipio. Dichos
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Lineamientos Estratégicos

lineamientos actlan como premisas basicas que
deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accion que
impulsan el fortalecimiento de la planificacion y la
gestion de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, Ia
consolidacion, planificacion vy cualificacion de
poblaciones postergadas a  través  del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan en
bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las
propuestas de intervencidn en el territorio:

e Los lineamientos estratégicos responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacion, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

e Los proyectos especificos implican acciones
concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas. Debera
percibirse una mejora en las condiciones
territoriales y, por ende, en la calidad de vida de
la poblacidn.
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Lineamiento Estratégico 01
Desarrollo urbano sostenible para

la inclusion social y la erradicacion

de la pobreza

Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a la
vivienda y a los servicios urbanos de saneamiento
y provision de agua y al transporte publico de
pasajeros, asi como al equipamiento sanitario,
educativo, recreativo, cultural y de seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

Lineamiento Estratégico 02
Prosperidad urbana sostenible e

inclusiva y oportunidades para

todos

A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dindamicas y eficientes, que incluyan a
la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las distintas
capacidades productivas regionales.

Este lineamiento incluye también la incorporacion
de energias renovables y eficientes que optimicen
la utilizacion y aprovechamiento de los recursos
naturales.

Lineamiento Estratégico 03
Desarrollo urbano resiliente vy

sostenible ambientalmente

Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de modo
que proteja y mejore los ecosistemas urbanos,
reduzca las emisiones de gases de efecto

invernadero, la contaminacion del aire y promueva
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la reduccion y la gestién del riesgo de desastres.
Garantizar la gestidn racional y la reduccion de los
residuos sélidos urbanos mediante la reutilizacion,
el reciclaje y la reconversion de los desechos
urbanos en energia. Fomentar el control, gestidn y
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

Lineamiento Estratégico 04
Fortalecimiento de la estructura de

gobernanza urbana

Mayor coordinacion, articulacion y cooperacion
entre los gobiernos nacionales, subnacionales vy
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

Lineamiento Estratégico 05
Planificacion y  gestion  del

desarrollo espacial urbano

Propiciar la planificacién integrada que concilie las
necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y Ila
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucién de los planes debe ser flexible para
que puedan adaptarse a la evolucion de las
condiciones socioecondémicas.

La aplicacion de estos planes y evaluacion deberd
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnoldgicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.



Modelo Deseado

Surge como una respuesta superadora del modelo
actual y representa la imagen objetivo de la
estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacidn del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcidn de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

Las areas de accion desarrolladas anteriormente
agrupan las problematicas del municipio buscando
dar respuesta con una serie de proyectos acordes
a cada tematica. Sin embargo, cada drea tiene un
impacto profundo en las demds y por lo tanto no
pueden tomarse de forma separada. Por esto es
necesario englobarlos para que tengan un
desarrollo éptimo y holistico en el drea a intervenir
teniendo en cuenta la interrelacion de las
diferentes dimensiones y preguntarnos “écual es la
ciudad que queremos?” sin importar la escala,
pequeia, mediana o grande.

La localidad se encuentra inserta en un ecosistema
de llanura plana a suavemente ondulada, ocupada
por campos destinados a la actividad agropecuaria,
con baja intervencién urbana y baja densidad de
poblacién.
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Modelo Territorial Deseado

Del mapa de situacidon actual surgen diferentes
aspectos que deben resolverse en el corto,
mediano y largo plazo.

Debe resolverse la conectividad con las comunas y
municipios vecinos mediante el mejoramiento de
las rutas.

La consolidaciéon de calles y la construccion de
veredas mejoraran la circulacién interior.

En el mismo sentido se debe optimizar, potenciary
ampliar su sistema de reserva y distribucién de
agua potable, ampliar la capacidad de la red de
energia y eficientizar la red de alumbrado publico
mediante tecnologia led, contribuyendo al menor
consumo de energia, y completar la red de gas
natural.

Debido a que un importante porcentaje de
habitantes de la localidad tiene empleo temporario
por la actividad agropecuaria es necesario
capacitarlos mediante cursos en el uso de
magquinaria agricola para formar mano de obra
calificada que permita una mejor oportunidad
laboral.

Lograr la denominacién de origen en los
chacinados producidos en la regién mediante un
proyecto regional para incentivar las pymes y
generar producto de calidad y empleo.

Resulta indispensable el ordenamiento territorial y
uso del suelo para establecer las condiciones y
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reglas del crecimiento urbano, y la construccion de
viviendas sociales para asegurar el acceso de las
personas que viven actualmente en condicién de
hacinamiento a viviendas y servicios bdsicos
adecuados, seguros y asequibles, para mejorar su
calidad de vida.

El tratamiento de los espacios verdes, la dotacion
de equipamiento y el mejoramiento de los espacios
cubiertos publicos que posee el municipio
permitirdn una mejor vinculacién entre vecinos.

En cuanto a lo ambiental si bien la localidad estd
adherida a la ley provincial de fumigaciones, existe
un sector de produccion agricola, que debe prever
el cumplimiento de la ley provincial de
agroquimicos y resoluciones municipales para
llevar adelante los procesos de fumigacién asi
como también se debe disponer de un predio para
la disposicion final y correcto tratamiento de los
residuos sélidos urbanos.

Desde la planificacion urbano-territorial se debe
establecer un escenario prospectivo que permita
imaginar, delinear y definir las caracteristicas de Ia
localidad dentro de un plazo razonable de tiempo.

La conectividad es fundamental para el desarrollo
de las comunidades. En este aspecto se debe
mejorar la red vial de acceso a la localidad, para
lograr una mejor vinculacién con localidades
vecinas.

En el aspecto laboral, se debe mejorar Ia
conectividad de internet a los efectos de facilitar la
capacitaciéon a distancia de jévenes vy adultos y
realizar programas de desarrollo regional que
permitan agregar valor a la produccién local.

Fortalecer los espacios para el desarrollo de
actividades al aire libre como playén polideportivo,
canchas y espacios de juegos integradores vy
espacios cerrados para que los vecinos accedan al
desarrollo de actividades sociales como talleres de
musica, baile, canto, apoyo escolar, con apoyo de la
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municipalidad y encuentros de vecinos que
favorezcan la integracién y la inclusion.

Vision Estratégica

La propuesta de planificacion parte de resolver los
problemas detectados en la fase de diagndstico,
desarrollar las potencialidades latentes que no
estaban aprovechadas y ademas dar respuesta la
idea que tiene de la ciudad para el futuro. En
sintesis desarrollar esa vision o vocacion que la
ciudad quiere ser.

Los lineamientos responden a los objetivos y
también a la vision expresada por las autoridades
locales (tomadores de decisiones). Son quienes
detentan el poder politico que expresa la voluntad
de la mayoria.

Colonia Almada tiene un perfil agroindustrial ya
gue se encuentra rodeada de campos de
explotacidn agricola.

En el mediano y largo plazo, la solucion del déficit
de infraestructura y el mejoramiento de la ruta
provincial E79 incrementara la participacién de Ia
localidad en la oferta productiva de la region.
Debido a su ubicacion estratégica es el paso
obligado de la produccion agricola de los campos
de localidades vecinas. La municipalidad cuenta
con tierras para el desarrollo de un poligono
industrial que permitirian la radicacion de
industrias en la misma bajando los costos para los
productores locales y brindando fuente de trabajo
a los habitantes.

Es por ello que resulta imprescindible la regulacion
del uso del suelo con un cddigo urbanistico y de
edificacién, fijando el desarrollo de la mancha
urbana en etapas para proteger el area residencial
de acuerdo a las posibilidades de la municipalidad.

La visidon de las autoridades en el largo plazo es que
Colonia Almada se transforme en una localidad
agroindustrial que promueva la produccién
sustentable.



Definicidn de Escenarios

La utilizacién de la prospectiva como herramienta
permite anticipar diferentes escenarios posibles
para ver las oportunidades y gestionar los riesgos
futuros desde una posicién de ventaja, conectando
las acciones de corto plazo con la perspectiva de
largo plazo.

Es por esto mismo que, si planteamos en la
localidad de Colonia Almada la produccién de suelo
urbano con servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles para la construccién de viviendas
sociales destinadas a las familias que habitan
actualmente en condiciones precarias o de
hacinamiento y la ampliacion de la reserva y de la
red de distribucion de agua, asi como el acceso al
gas natural permitirdn mejorar la calidad de vida de
los habitantes.

La puesta a punto de los caminos de acceso a la
localidad facilitardn la conectividad con otras
comunas y municipios, el traslado de la produccion
e impulsard el establecimiento de industrias en la
localidad generando puestos de trabajo.

La dotacién de equipamiento y el tratamiento de
los espacios publicos permitirdn la mejora de la
convivencia e identidad mediante la contencién e
inclusidn.

La separacién en origen de los residuos sélidos
urbanos y la creacidon de un predio regional de
disposicion final permitird poner fin al basural a
cielo abierto y su consecuente impacto ambiental
en la localidad.

Estos escenarios ponen de manifiesto acciones
planificadas sobre el territorio que tendrdn un gran
impacto si se ejecutan de manera responsable en
pos del bienestar de la poblacion.
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Comparativo de variables

El desarrollo de la fase cero y la elaboracién de los
mapas, permiten identificar las areas deficitarias,
los problemas y prioridades. A continuacién, se
detalla un listado de mapas que contienen
informacidon esencial necesaria para un estudio
expeditivo y una eventual localizacion de futuros
proyectos. De esta manera, se logra dimensionar el
impacto que generarian en el territorio y la
poblacidn.
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Mancha urbana
Modelo Actual

[] Mancha urbana
Vacios urbanos

— Ruta provincial

MODELO DESEADO
Consolidacion

Mancha urbana

Primera etapa
I Segunda etapa
0 Tercera etapa
[ Mancha urbana

—— Ruta provincial

o

Fuente: SSPTIP
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Se busca identificar la mancha urbana actual de la
localidad de estudio. La definicion de la situacion
actual del centro urbano desde lo fisico.

Por otro lado, la delimitacion del limite deseado en
coincidencia con los lineamientos de la extension
de las redes de agua y saneamiento y desagiie
cloacal (infraestructura que conforma el
denominado anillo hidrico), asi como también de
espacios verdes y equipamientos comunitarios.

La limitacion a la extensién de la ciudad evita que
el costo de proveer los servicios basicos de
infraestructura sea cada vez mayor aumentando
asi su eficiencia, como también los efectos
positivos que esto tiene en la movilidad local.

En el modelo actual la mancha urbana no se
encuentra totalmente consolidada ya que existen
grandes vacios urbanos dentro de la misma.

Estos vacios cuentan con acceso a los servicios de
agua potable, electricidad y alumbrado. Existe un
loteo realizado por el municipio destinado a la
construccion de viviendas sociales que carece de
los servicios bdasicos.

Se propone la generacién de suelo urbano para la
construccion de viviendas sociales y consolidacidn
de la mancha urbana actual mediante la compra de
tierras por parte del municipio a los privados.

La mancha urbana deseada es resultado de una
planificaciéon realizada por la municipalidad e
incorpora una manzana de uso netamente
residencial.
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Cobertura de red de agua
Modelo Actual

[ Mancha urbana
[*] Red de agua

— Ruta provincial

P

Fuente: SSPTIP

Modelo Deseado

MODELO DESEADO
Agua de red

[0 Primera etapa
Segunda etapa

% Tercera etapa

[] Mancha urbana

—— Ruta provincial

Fuente: SSPTIP |
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La comparaciéon entre la zona actual donde se
muestran las zonas cubiertas por el servicio de
agua potable de red y la extensién vy
completamiento deseado permiten definir el
orden de prioridades para la extensién de la red.

Identificar las zonas cubiertas por el servicio de
agua potable de red es fundamental en esta
planificacion.

La comparacién entre la zona actual y la posible
extensiéon de la mancha permite definir las zonas
deficitarias actuales y potenciales, es decir, las
zonas donde es imperioso desarrollar proyectos
de extension de la red de infraestructura.

Esta extensidn, junto con la de saneamiento y
desaglie cloacal, son las que definen el anillo
hidrico de la localidad, es decir, el modelo deseado.

Cabe destacar también la importancia de la
consideracion de las condiciones de vulnerabilidad
social y las estrategias de crecimiento que
permiten establecer un orden de prioridades en la
extensién de la cobertura de la red.

Se plantea la ejecucién de la renovacién de la red
de distribucion en 3 etapas. La tercera etapa
comprende la ampliacion de la red para brindar el
servicio al nuevo Iloteo realizado por Ia
municipalidad.

Cobertura de energia eléctrica

La disponibilidad de Energia eléctrica es uno de los
factores basicos para el desarrollo Local. La llegada
del fluido en condiciones seguras y potencia para
alimentar la demanda actual y futura condiciona el
crecimiento y las posibilidades de los vecinos de
acceder en forma plena al servicio con todas las
garantias para el uso doméstico y la actividad
laboral.

En el modelo actual segin datos de Ia
municipalidad, el 100 % de la mancha urbana
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actual dispone del servicio de red eléctrica el cual
es brindado por la Cooperativa Colonia Almada
Ltda.

El alumbrado publico es obsoleto y de baja
eficiencia energética, y no cubre el 100% de la
localidad

En el modelo deseado la extensidn del servicio de
red eléctrica y la renovacién y adicién de artefactos
de alumbrado debe seguir las pautas de la
expansién de la mancha urbana conforme se
consoliden las diferentes etapas.
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Cobertura de energia eléctrica
Modelo Actual

[] Mancha urbana
Energia eléctrica

—— Ruta provincial

Fu.é.nte: SSPTIP
Modelo Deseado

MODELO DESEADO
Energia eléctrica

Ampliacién - Etapa 1
[0 Renovacién - Etapa 2
P Renovacién - Etapa 3
[ Mancha urbana

—— Ruta provincial

Fuente: SSPTIP
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Cobertura de red de gas
Modelo Actual

[] Mancha urbana
Red de gas

—— Ruta provincial

e

Fuente: SSPTIP

Modelo Deseado

MODELO DESEADO

Red de gas
[] Mancha urbana

— Ruta provincial

Go

Fuente: SSPTIP
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Actualmente segun datos de la municipalidad
existe un 15% de hogares que no tienen acceso al
servicio de gas natural, este porcentaje se localiza
en el loteo realizado por el municipio destinado a
viviendas sociales.

Se plantea la ampliacion de la red domiciliaria de
gas natural para abastecer al 100% de los hogares
con el servicio.

Establecimientos educativos
Modelo Actual

Fuente: SSPTIP

La localidad dispone de una escuela de nivel inicial
una de nivel primario y una de nivel secundario
dentro de la mancha urbana.

En relacién al futuro crecimiento, la municipalidad
deberd incorporar espacio publico y generar
convenios con destino a la ampliacion de los
edificios educativos.
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@ Eduacién primaria

@ Educacién inicial

@ Educacién
secundaria

[ Mancha urbana

—— Ruta provincial

P



Salud y seguridad

Son establecimientos fundamentales para la
sustentabilidad de las ciudades, por lo que su
localizacién determina niveles de accesibilidad de
las mismas, mientras que la mala distribucion de
este tipo de equipamiento puede obstaculizar el
desarrollo social local.

El mapeo de los equipamientos actuales en
contraste con la mancha urbana existente, la
densidad de poblacion, y la mancha futura
permiten reconocer las zonas en las que resultara
conveniente proponer nuevas localizaciones.

También resulta de utilidad para lograr sinergias
con el desarrollo de nuevas centralidades y nuevas
viviendas.

En el modelo actula la Municipalidad brinda los
servicios de salud en un centro de atencion
primaria. El centro de salud presta servicio de salud
en las especialidades de Cardiologia, pediatrica,
odontologina, ginecologia, clinica medica y cuenta
con una enfermera profesional.

Las urgencias son derivadas a la Ciudad de
Oncativo distante 28 km.

En el modelo deseado se deberda prever Ia
ampliacion del servicio de salud y la dotacién de
equipamiento en funcién de la expansion de la
mancha urbana.

En materia de seguridad el municipio cuenta con
comisaria y camaras de seguridad ubicadas en
lugares estratégicos de la localidad pero no cuenta
con cuartel de Bomberos ni Defensa civil.

En el modelo deseado se debera prever la creacion
de un cuartel de bomberos en funcién del riesgo de
incendio que presentan los materiales inflamables
descartados en el basural y mayor personal policial
en funciéon de la consolidacion de la mancha
urbana.
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Fuente: SSPTIP

Espacios verdes
Modelo Actual

[] Mancha urbana
Il Espacios Verdes

—— Ruta provincial

Fuente: SSPTIP

Modelo Deseado

MODELO DESEADO

[] Mancha urbana
I Espacios verdes

—— Ruta provincial




Dentro de la mancha urbana suelen existir espacios
verdes publicos y muchas veces su distribucién
territorial no es equilibrada, por lo que barrios
enteros pierden la posibilidad de aprovechar estas
zonas de convivencia y recreacion, ademas de no
poder acceder a los servicios ambientales que este
tipo de lugares puede brindar tanto de manera
directa como en forma de externalidades positivas.

La localizacion de los existentes permite advertir
rapidamente las zonas deficitarias, y en base al
crecimiento futuro y a las condiciones de habitat,
se pueden priorizar las zonas que requieren
proyectos de nuevos espacios verdes de manera tal
que pueda trazarse un acercamiento a una
situacidn socialmente deseada.

La localidad cuenta con numerosas plazas y
plazoletas. El equipamiento de las mismas se
encuentra obsoleto y en algunos espacios es
inexistente.

Se plantea la puesta en valor del ingreso a la
localidad mediante la creacidn de un parque lineal
con tratamiento paisajistico para jerarquizar el
ingreso y dotar de un espacio de esparcimiento
para los vecinos.

En el mismo sentido la adecuacién de las plazas y
plazoletas mediante la incorporacién de
equipamiento, juegos infantiles accesibles y sendas
peatonales mejoraran la calidad de los espacios
actuales y el desarrollo de la convivencia.
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Riesgo ambiental
Modelo Actual

Fuente: SSPTIP
La identificacidén de zonas que se encuentran bajo
amenaza de fendmenos tales que pueden derivar
en situaciones de desastre es fundamental para la
planificacidn territorial: la localizacidn de zonas de
riesgo de inundacion, deslizamientos, basurales,
suelos contaminados, y las limitaciones derivadas
de las zonas de reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que la
extensioén de las redes de servicios no aliente a su
ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar espacios
publicos.

Actualmente los residuos solidos urbanos son
depositados en un predio a cielo abierto ubicado a
5 km de la localidad. No se realiza separacién de
residuos en origen ni en el predio.
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[] Mancha urbana
Riesgo ambiental

" Agroquimicos
3 Basural
@@ silos

w== Incendio

—— Ruta provincial

En el mismo se depositan residuos sélidos urbanos
y envases de agroquimicos, estos ultimos son
depositados ilegalmente ya que el predio no
cuenta con control de acceso.

Debido a la combustibilidad de estos envases son
frecuentes los incendios en el predio.

Se plantea la necesidad de lograr la separacién en
origen de los residuos sdélidos urbanos, asi como la
creacién de un predio regional para la disposicién
final y tratamiento de residuos en conjunto con
otros municipios y comunas, asi como la
remediacion del predio actual.

En el mismo sentido se debe crear un predio para
el depdsito de residuos peligrosos y aumentar el
control sobre el manejo y destino final de
agroquimicos.

La localidad cuenta con un canal de desagiie
pluvial en su perimetro oeste para evitar
anegamientos producidos por escorrentias
superficiales debido a la impermeabilizacién del



suelo por la actividad agropecuaria. Este canal esta
excavado en la tierra y no posee muros de
contencion y fondo de hormigén.

Se plantea la realizacién de los estudios y obras
hidricas correspondientes para el mejoramiento
del canal de desagiie existente.

Si bien la localidad esta adherida a la ley provincial
de fumigaciones, debido a su ubicacién existe un
sector de produccién agricola que debe prever el
cumplimiento de la ley provincial de agroquimicos
y resoluciones municipales para llevar adelante los
procesos de fumigacion.

Mejoramiento del habitat

El mejoramiento del habitat implica la percepcion
de situaciones desfavorables que permitan el
trazado de politicas que persigan la integracion de
estos sectores al resto de la ciudad ya sea por el
mejoramiento per se de los mismos de forma
directa en el territorio en el que se encuentran
localizadas o mediante acciones indirectas, pero
con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacion permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en dreas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacién e incorporacién a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacidon en zonas habitables.

Actualmente en la localidad se encuentran en
construcciéon 16 viviendas sociales en terrenos que
la municipalidad aportd para este fin.
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Dicho loteo carece de agua potable, gas natural,
alumbrado, corddn cuneta y asfalto.

En el mapa deseado se plantea la cobertura total
de servicios y la realizacién de corddn cuneta y
mejoramiento de calles para su correcta
incorporacién a la trama urbana y mejora de la
calidad de vida de los vecinos que alli habitan.

Viviendas construidas por el Estado

La planificacion de la extensién urbana debe
contener las existentes, con la provisién de
servicios y equipamientos, e impedir el desarrollo
de nuevos casos. También resulta conveniente
identificar cuales de ellas requieren programas de
mejoramiento habitacional y establecer orden de
prioridades.

Es posible identificar en el modelo actual un grupo
de 16 viviendas en construccion mediante el
aporte de la municipalidad y otras gracias a la
ayuda del estado provincial a través del aporte de
kits de vivienda. Las mismas se encuentran dentro
de la mancha urbana y no cuentan con los servicios
de gas, agua corriente y alumbrado publico.

Muchas de las viviendas en construccién presentan
un bajo avance de construccién debido a
dificultades econdmicas de las familias, si bien el
municipio aporta ayuda para lograr la terminacion
de las mismas.

Se plantea la terminacién de estas viviendas
mediante microcréditos para construccion.
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Estructura vial jerarquizada
Modelo Actual

[] Mancha urbana
B Pavimento

—— Ruta provincial

o

Fuente: SSPTIP

La ruta provincial E79 se encuentra en malas
condiciones. Esto impide la correcta y rapida
vinculacion de Colonia Almada con localidades
vecinas como asi también el transporte de la
produccidén y el asentamiento de empresas en la
localidad. A su vez tambien se observa el sector de
red vial interna que cuenta con pavimento.

En el modelo deseado se plantea la necesidad de la
reparacion de la ruta provincial E79 mejorar la
conectividad con poblaciones vecinas y el mejor
transporte de la produccién y la pavimentacién de
las red vial de la localidad. A su vez es necesario la
realizacion de pavimento y adiqouinado en la red
vial interna
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Area central
Modelo Actual

La delimitacion del area central remite a identificar
la zona mas consolidada, donde se concentran las
actividades, el empleo y donde se encuentra una
alta cobertura de equipamientos y servicios.

Muchas areas céntricas pueden tener problemas,
con espacios publicos degradados y con pérdida en
su atraccién de actividades, lo cual impulsa a la
expansién urbana.

La recuperacion del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

Actualmente el drea central se ubica alrededor de
la plaza principal en donde se agrupan los edificios
administrativos y deportivos. Dicho sector no
cuenca con un tratamiento que lo unifique vy
jerarquice como tal.
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[] Mancha urbana
I Area central

—— Ruta provincial

La organizacion actual no prevé el disfrute del
espacio publico ya que la falta de equipamiento y
el estado en el que se encuentran los edificios y
espacios verdes publicos no favorecen a su
correcta utilizacidn, apropiacién y encuentro de los
vecinos.

Se propone un plan integral de recuperacion y
puesta en valor del area central mediante la
unificacién de solados, rampas accesibles,
arbolado urbano, y la instalacidn de equipamiento.

La creacién de un centro civico cultural mediante la
jerarquizacion del centro cultural a través de la
plaza civica y la incorporacién de nuevos espacios
permitiran la vinculacidn del polo cultural al area
central logrando de esta manera jerarquizarla.
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Modelo Deseado

El mapa sintesis de la situacién deseada representa
la resolucién de las amenazas ambientales, estudio
y mejoramiento de desagiies pluviales para evitar
inundaciones de la red vial y del drea central, la
eliminacion del basural a cielo abierto y el control
mas efectivo de las fumigaciones que se realizan en
los campos que circundan a la localidad; El
ordenamiento territorial y la etapabilidad del
crecimiento de la mancha urbana e intervenciones
en el area central que fortalezcan el area
institucional y cultural como punto de encuentro
de los vecinos.

En lo social el acceso a la vivienda digna para
aquellos vecinos que actualmente habitan en
condiciones de hacinamiento, la ampliacion vy
renovacion de la red de distribucién de agua
potable, la realizacién de corddén cuneta vy
adoquinado de calles, la dotacion de
infraestructura basica en el nuevo loteo, la puesta
en valor de los espacios comunitarios y la plaza
para una mejor convivencia, son las metas en el
corto y mediano plazo.

El proyecto y la ejecucion de la red de cloacas y
planta de tratamiento, el predio regional de
disposicion final de residuos sélidos urbanos,
separacién en origen de los mismos son las metas
en el mediano y largo plazo.

El impacto econdmico por el mejoramiento de la
accesibilidad y el desarrollo del parque industrial
mejorard la recaudacién, la conectividad y Ia
infraestructura.
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Mapa Sintesis Modelo Deseado

MODELO DESEADO
C] Mancha urbana

= @ Ciclovia
—— Transito pesado
« Desagute pluvial

|| Poligono industrial

[0 Viviendas sociales
Planta de tratamiento
de liquidos cloacales

[ Area central

E Area con servicios

—— Ruta provincial
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Esta instancia supone la traduccién de los
lineamientos estratégicos en programas vy
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la transformacidn estructural de una problema-
tica determinada y cada uno de ellos constituye
la expresion sintética de una politica publica que
involucra diversos actores y recursos que inciden
en el proceso de produccién urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestiébn, normativos o de
comunicacion.

La realizacion simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables segiin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacién beneficiaria, los montos
de inversion requeridos y la disponibilidad
presupuestaria, criterios de oportunidad vy
sinergia respecto de otras acciones o proyectos
(pueden consultarse los proyectos de la provincia
en www.sippe. planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:
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Programas y Proyectos

) Programas que tienen que ver con la
planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliacion y adecuacién de la red de agua
potable, la construccién de red de desagles
cloacales, lagunas de estabilizacion construccién
y mantenimiento de red de desaglies pluviales,
construccién de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacion y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de de redes de
infraestructura, planes de generacion y mejora
de espacios publicos, y definicién de areas de
proteccién historica.

) Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccién y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

)) Programas que tienen que ver con la solucién
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccion de la planta de
clasificacion de residuos, creacién de servicios de
recoleccion de residuos sdlidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos vy
edaficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacion sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dreas
inundables.
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» Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacion de la red vial, la construccién de
caminos, la construccién de caminos para
transito pesado, el trazado y construccion de
caminos de circunvalacion y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de Omnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefio y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

» Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacion de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del drea urbana, revision de
los cédigos de planeamiento y edificacidon, e
instrumentos urbanisticos como la contribucion
por valorizacién de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos y
bancos de suelo.

La consideracidn de sinergias

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversién busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
publica. Esta consideracion ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al andlisis

multicriterio, ya que su consideracién conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
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impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.

Ponderacion Multicriterio de
Proyectos

Metodologia

Los sistemas de decisidn y andlisis multicriterio se
basan en la construccién interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opcién posible, poniendo en juego varios
objetivos simultaneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis unicriterial, cuya
principal variable es la relacién costo/beneficio.

El andlisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccién de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de analisis del impacto
y, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcion de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucion que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccién de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacién de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro di-
mensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,
cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

> Asignacion de pesos Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de



manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.

> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacién de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.
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En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregion (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de evalua-
cion, y a través de la ponderacién cualitativa del
equipo, se asigna un puntaje a cada proyecto en
cada subcriterio segun la magnitud del impacto
esperado del proyecto en cuestiéon sobre dicho
subcriterio.

Ciclo de desarrollo de los proyectos
1 / PROCESO DE PLANIFICACION

> Priorizacié
> Fase Cero de proyectos
> Identificacion > Articulacion con > Priorizacion > Evaluacion
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitorial
> Ejes problematicos de escenaros areas de gobiemo estratégicos > Evaluacion
v v v v v
> FASE CERO RAMAS > PROYECTOS
DIAGNOSTICO , , ESTRATEGICOS RN ,1
v v v v v
> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
’ de proyectos =
1
| i PARTICIPACION ' |

RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversién Publica
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Esta traduccidén del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacién por
el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerdrquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 01

Desarrollo urbano sostenible
para la inclusion social y la
erradicacion de la pobreza

AGUA: FUENTE Y RED DE DISTRIBUCION
Descripcion de la Situacidn:

Un gran problema de la localidad es la fuente de
agua y su red de distribucién. El caudal no es
suficiente, la red de distribucion es obsoleta y no
brinda cobertura al 100% de la localidad.

Solucidn propuesta:
Realizar una nueva fuente de agua apta para
consumo humano.

Ampliacién y renovacion de la red de distribucion
de agua potable. Para ello se proponen como
minimo dos etapas, en la primera se dotara del
servicio al nuevo loteo actualmente sin cobertura
y en la segunda se reemplazara la red obsoleta.

Ordenar el territorio legislando las pautas
urbanisticas en consonancia con el Objetivo 11
de la nueva Agenda Urbana contribuird al
desarrollo urbano sostenible.

RED DE CLOACA Y PLANTA TRATAMIENTO
Descripcion de la Situacion:

Colonia Almada carece de red Saneamiento y
Planta de Tratamiento, realizdndose la
disposicion final a subsuelo, con la consecuente
contaminacion de las napas.
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Solucidén propuesta:

Como la cobertura de la red de saneamiento y
desaglie cloacal debe abastecer la mancha
urbana y la ampliacidn deseable para completar
el anillo hidrico en conjunto con la red de agua,
se propone desarrollar en etapas, en paralelo con
la propuesta de consolidacién de los vacios
urbanos y la red de agua, a los efectos de cerrar
el ciclo de infraestructura bdsica prioritaria para
el Gobierno Nacional y en el marco de los
lineamientos de una localidad resiliente,
sostenible y planificada.

El proyecto de la municipalidad plantea la
division de la mancha urbana en dos zonas, la
zona A como primera etapa abarca el darea
central, y la zona B corresponde a la periferia.

La planta de tratamiento se ubicara en cercanias
al poligono industrial.

RED ENERGIA ELECTRICA

Descripcién de la Situacidn:

La capacidad instalada es insuficiente para la
demanda actual en horas pico. La extensién es
una obra importante debido a la distancia desde
el punto de entrega por parte de la Cooperativa
y el costo por vecino.

Solucién propuesta:

Realizar un estudio de demanda de energia en
funcion del plan de ordenamiento territorial
atendiendo la zona mds consolidada de la
municipalidad coincidente con la propuesta de
expansion de la  mancha urbana vy
completamiento de los servicios basicos de
infraestructura.

Gestionar con la cooperativa de electricidad la
ampliacidn de la potencia instalada teniendo en
cuenta el crecimiento actual y futuro, para una
mejor calidad de vida para los vecinos para una
mejor competitividad del territorio en la region.



RED ALUMBRADO PUBLICO

Descripcion de la Situacion:

La mayoria de las luminarias son ineficientes y es
escasa la cobertura por cuadra.

Solucién propuesta

Una vez ampliada la capacidad de la red de
energia, reemplazo de las actuales luminarias por
artefactos de tecnologia LED y alimentacion de
las mismas con sistemas combinados de energia
convencional y energia renovable, como por
ejemplo placas solares.

Proponer un plan de reemplazos vy
completamiento de nuevas |lamparas sobre las
calles principales y espacios publicos,
relacionado con el Plan de densificacion vy
consolidacién del territorio.

Gestionar la incorporacién al Programa de
Alumbrado Eficiente del Ministerio de Mineria y
energia de la Nacion.

RED GAS

Descripcion de la Situacion:

La localidad cuenta con gas natural, solo un 15%
de los habitantes no tiene acceso al servicio.

Actualmente la poblacién que no cuenta con el
servicio utiliza gas envasado, lefa o electricidad
para calefaccionarse con el costo y el impacto en
el ambiente que ello significa.

Solucién propuesta

Se propone la ampliacion de la red de gas
domiciliaria para abastecer aquellas zonas en
donde actualmente no llega el servicio.

PLAN DE ARBOLADO URBANO

Descripcion de la Situacidn:

Elarbolado urbano de la localidad se compone de
especies exadticas.
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Solucién propuesta:

Se propone un plan de forestacion urbana que
contemple la utilizacion de especies nativas y el
reemplazo gradual de los ejemplares exdticos.

MEJORAMIENTO DEL HABITAT

Descripcion de la Situacidn:

La municipalidad se encuentra en proceso de
construccién de 16 viviendas sociales mediante
los planes vida digna de la provincia y ademas
brinda ayuda con materiales de construccién a
todas aquellas familias carenciadas que por
diferentes motivos econdmicos no pueden lograr
tener su vivienda o terminar de construir las
mismas.

Estas viviendas se encuentran en un loteo
realizado por la municipalidad, pero el sector aun
no cuenta con acceso a la red de agua potable.

Es necesario la construccién de mas viviendas ya
que las actuales no cubren las necesidades
habitacionales.

Solucidn propuesta:

Se propone la realizacion de un estudio que
determine la cantidad de viviendas sociales
necesarias para cubrir el faltante y la
presentacién de proyecto y financiacion de las
mismas. El acceso al agua potable de este sector
se resolvera mediante la ampliacién de la red de
distribucidn tratada anteriormente.

POLO CULTURAL Y RECREATIVO

Descripcion de la Situacidn:

Actualmente la localidad cuenta con un espacio
cerrado para la realizacién de talleres culturales
pero no cuenta con un espacio abierto para la
realizacion de actividades al aire libre.

Solucién propuesta:

Se propone la creacion de un centro civico y
cultural. El proyecto de la municipalidad
contempla el reciclado y adaptacion de viejos
edificios que cumplen actualmente la funcién de
obrador municipal, para convertirlos en aulas
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que permitiran aumentar la capacidad del centro
cultural actual. El proyecto plantea la unificacién
del centro cultural con el nuevo proyecto a través
de una plaza seca — anfiteatro para la realizacién
de actividades al aire libre.

Este polo permitird jerarquizar el drea central y la
realizacion de talleres culturales para impulsar
las capacidades artisticas, culturales y deportivas
de la comunidad, logrando de esta forma una
buena convivencia entre vecinos.

PUESTA EN VALOR PLAZA PRINCIPAL COLONIA

ALMADA

Descripcion de la Situacion:

La plaza principal presenta equipamiento
obsoleto, juegos infantiles en mal estado.

A su vez los solados presentan un marcado
desgaste y se encuentra en malas condiciones en
algunos sectores.

Solucidn propuesta:

Intervenir en el disefio de la plaza, zonificando los
diferentes espacios de acuerdo a su uso y
cambiar la materialidad de la propuesta
incorporandola al proyecto de area central.

INGRESO /PARQUE LINEAL DE INGRESO
Descripcion de la Situacion:

La localidad cuenta actualmente con un ingreso
sin jerarquia ni tratamiento paisajistico, el mismo
cuenta con una plazoleta y una plaza en las
mismas condiciones debido a esto la apropiacion
y uso por parte de los vecinos es baja.

Solucidn propuesta:

Se propone la creacién de un parque lineal
ubicado en la calle Mariano Moreno.

El proyecto de la municipalidad propone unificar
el espacio mediante Ila unificacion del
tratamiento de las veredas y la realizacién de
nuevas veredas en conjunto con una bicisenda
paralela a la ruta que permitird vincular a la
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plaza. El proyecto contempla la incorporacion de
estaciones saludables.

El tratamiento paisajistico del nuevo espacio
verde jerarquizard el nuevo ingreso ya que
incorpora plantas aromaticas y una cortina
forestal de especies nativas para la proteccion
del viento y del ruido producido por el transito
vehicular. Este tratamiento se hace extensivo a la
primer cuadra de la localidad.

CENTRO DE SALUD MUNICIPAL

Descripcion de la Situacidn:

El Centro de Salud actual brinda servicios de
atencién primaria a los vecinos, con recursos
propios y equipamiento obsoleto, derivando los
casos de urgencia a la localidad de Oncativo.

Solucion propuesta

La ampliacién del sistema de salud en funcion de
la expansién de la mancha urbana y la dotacion
de nuevo equipamiento.

SEGURIDAD INTEGRAL

Descripcion de la Situacion:

La densidad de poblacidn actual y la ausencia de
hechos delictivos en la zona disimulan la falta de
personal policial en la localidad.

Actualmente cuentan con camaras de seguridad.

La densificacién de la mancha urbana prevista en
la planificacion de la municipalidad requerira de
mayor presencia de personal de Seguridad.

Solucidén propuesta
Se debera aumentar la cantidad de personal y
moviles, asi como la ampliacién del
destacamento policial en funcién de la
densificacion proyectada para facilitar la tarea de
control y vigilancia.



LINEAMIENTO ESTRATEGICO 02

Prosperidad urbana sostenible e
inclusiva y oportunidades para
todos

AREA CENTRAL

Descripcion de la Situacidn:

El drea central cuenta con algunas calles de ripio
y alumbrado publico obsoleto en algunos
sectores y solo algunas cuadras cuentan con
veredas peatonales en buenas condiciones.

En el mismo sentido las rampas peatonales
capaces de facilitar el trdnsito y la accesibilidad
de las personas con dificultades para desplazarse
hacia el interior de la trama urbana son
insuficientes. La plaza cuenta con artefactos de
iluminacion LED.

Solucién propuesta:
Se propone un plan integral de recuperacién y
puesta en valor de esta area.

ABORDAJES — ACCIONES INMEDIATAS )

Fuente: Programa Centralidades — Direccion Nacional de
Arquitectura

Es importante destacar la recuperacién del
espacio publico, la municipalidad, y la
integracion de la plaza institucional, unificando
la lectura de los materiales, equipamiento
urbano y arbolado urbano.

La red estructurante debe facilitar el acceso a
sectores de estacionamiento de los vecinos y
turistas y desde alli aceras para el peatén vy el
desplazamiento con sillas de ruedas, etc. como
carril seguro, debidamente identificado y con
la sefialética correspondiente conformando
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circuitos turisticos peatonales, restringiendo el
acceso vehicular.

Se propone desarrollar una propuesta de
Centralidad en el marco del Programa de
Centralidades — Plan Nacional de Arquitectura
con las siguientes bondades:

Centralidad

-Proyectos de rdpida ejecucién.

-Bajo nivel de inversién.

-Impacto inmediato para la poblacidn.

-Puesta en valor de zonas clave de cada ciudad.
Objetivo

-Que los habitantes vuelvan a disfrutar de
espacios publicos seguros.

-Estética uniforme a nivel nacional (Crear marca).
-ldentidad visual y emocional de rapida
percepcion.

Beneficios

-Percepcién inmediata del trabajo de la gestion,
a través de obras de alto impacto a nivel
nacional.

-Distintos puntos neurdlgicos provincia por
provincia.

-Son obras de rdpida ejecucion y de llegada
inmediata a los vecinos.

ENERGIA ELECTRICA RENOVABLE

Descripcion de la Situacion:

El entorno natural y su ubicacion facilitan el
desarrollo de energias alternativas, frente al
déficit de suministro y el costo de la posible obra
destinada a ampliar la capacidad instalada.

Solucién propuesta:

Desarrollar alternativas de energias renovables,
identificadas por el Ministerio de Mineria y
Energia, como, por ejemplo, la solar, teniendo en
cuenta la ubicacion geografica y la insolacién del
lugar; Biomasa utilizando residuos y elementos
organicos, con separacion de los RSU en origen,
disminuyendo el transporte al vertedero y
generando energia logrando de este modo
generacion para el auto consumo y proveer los
excedentes al sistema interconectado.

111



Subsecretaria de Planificacion Territorial

de la Inversiéon Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Paneles Solares. Fuente: Chamical — L

PUESTA EN VALOR DE LA RED VIAL
Descripcion de la Situacion:

La red vial de la localidad se compone de calles
asfaltadas, adoquinadas y de tierra sin
consolidar. Estas calles son dificiles de transitar
en dias de lluvia y debido a esto se produce la
rotura de las mismas. La misma situacidn sucede
en la calle destinada al transito pesado.

Solucién propuesta

La municipalidad cuenta con proyecto para
adoquinar los 13500 m2 de calles de tierra y el
asfalto de 16000m2 de las calles destinadas al
transito pesado.

MAs CONECTIVIDAD DATOS

Descripcion de la Situacion:

El sistema de comunicacion es deficiente y de
baja calidad, ocasionando permanentes
problemas de conectividad hacia el exterior.

Solucidn propuesta

Gestionar la impostacidon de una nueva antena
para la telefonia celular de Ultima generacion
para la localidad.

Se propone la realizacién de un convenio con
arsat en el marco del plan federal de internet
gue facilite la conexién en banda ancha y pueda
ser utilizada en la gestion educativa de los nifios
y jovenes para el estudio y el desarrollo de
actividades de capacitacion y laboral de jévenes
y adultos.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 03
Desarrollo urbano resiliente y

sostenible ambientalmente

OBRAS DE DESAGUES PLUVIALES

Descripcion de la Situacidn:

La localidad cuenta con un canal de desaglie
pluvial perimetral en el sector oeste que no se
encuentra en buenas condiciones

Solucidén propuesta:

Se propone el proyecto de mejoramiento del
canal de desagiie mediante la realizacién de un
canal de hormigdn armado de mayores
dimensiones que permita el rapido escurrimiento
de las aguas producto de escorrentias
superficiales para evitar el ingreso a la mancha
urbana.

Gestionar el financiamiento del proyecto en la
direccion nacional de pre inversién — DINAPREM,
del ministerio del interior, obras publicas vy
vivienda y posteriormente recurrir a la direccion
general de recursos hidricos de la provincia para
la realizacion de las obras.

TRATAMIENTO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS

Descripcion de la Situacion:

La municipalidad no realiza separacién en origen
de sus Residuos Soélidos Urbanos. Recolecta y
luego dispone en basural a cielo abierto distante
a 5 km de la localidad. No se realiza separacién
en origen ni en el predio de disposicion final ni
cuenta con control de ingreso.

En el mismo se depositan envases de
agroquimicos y materiales inflamables.

Solucién propuesta:

Se propone realizar separacidon en origen, en
consonancia con el proyecto de generacién de
energia de Biomasa.



Se propone el proyecto para un predio regional
de disposicién final de residuos sélidos urbanos
en conjunto con otros municipios y comunas asi
como la mitigacién del basurero actual.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 04

Fortalecimiento de la estructura.

de gobernanza urbana

PARTICIPACION CIUDADANA

Descripcion de la Situacion:

Actualmente la municipalidad no utiliza
mecanismos  formales de  participacion
ciudadana para conocer las necesidades del
ciudadano.

El medio que utiliza es el boca en boca y el trato
informal con el vecino.

Solucidn propuesta:

La participacion ciudadana en el gobierno de la
ciudad es una parte importante de la
democracia y la autodeterminacién. También da
lugar a una base de apoyo local fuerte para el
gobierno, que puede monitorear de mejor forma
las necesidades de los ciudadanos, mantener un
control atento de las funciones y representar los
deseos de toda la ciudadania.

Se propone la utilizacién de mecanismos
formales de participacién ciudadana tales como
talleres participativos en donde el gobierno
municipal y los ciudadanos compartan sus ideas
y desarrollen las soluciones juntos.

ACTUALIZACION Y PROFESIONALIZACION DEL

PERSONAL

Descripcion de la Situacion:

Actualmente no existe un proceso competitivo
de seleccién de personal.

Solucidén propuesta:
Diversos estudios demuestran que contar con un

Plan Estratégico Territorial COLONIA ALMADA

servicio civil profesionalizado lleva a un mayor
crecimiento econdmico y del ingreso per capita,
asi como a la reduccién de los niveles de
corrupcién y pobreza a nivel nacional, junto con
la mejora de la confianza en el gobierno. A nivel
directivo, también lleva a mejorar la entrega de
servicios y a una mejor ejecucidn presupuestaria
del gasto de inversion.

SERVICIOS ELECTRONICOS AL CIUDADANO
Descripcion de la Situacidn:

El gobierno municipal no cuenta con mecanismos
para recibir quejas y reclamos de sus servicios
por via electrdnica.

Solucién propuesta:

Cada vez mas, los ciudadanos demandan
soluciones mads rapidas y eficientes. El uso de
medios electrdnicos, en especial redes sociales o
aplicativos moviles, facilita enormemente Ia
canalizacién de un reclamo al gobierno y
representa una buena practica de gestion de
servicios al ciudadano.

BANCO DE TIERRAS

Descripcion de la Situacion:

Existen, en la localidad, numerosos vacios
urbanos de grandes dimensiones pertenecientes
a privados que no habitan en la localidad o que
no cuentan con documentacion que acredite
titularidad que impiden el desarrollo de suelo
urbano

Solucidn propuesta:

Se propone la creacién de un banco de tierras
municipal, que por medio de acuerdos con
privados o expropiacién adquiera los terrenos
vacantes para poder generar suelo urbano y
utilizarlo en caso de necesidad ya sea para
viviendas, espacios verdes, etc.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 05
Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

PLAN DE REGULARIZACION DOMINIAL
Descripcion de la Situacion:

La localidad no cuenta con los datos actuales con
respecto a la tenencia irregular de la vivienda.

Solucion propuesta:

Se propone la realizacidn de un censo municipal
para la obtencién de datos actualizados, un plan
de saneamiento de titulos para la regularizacién
dominial de las viviendas que se encuentran en
situacion irregular.

En aquellos casos en que no se encuentren
titulos en regla se propone el uso de la figura de
usucapion por parte de los ocupantes para lograr
la regularizacion.

POLIGONO INDUSTRIAL

Descripcion de la Situacion:

Si bien la localidad cuenta con la radicacion de
una industria no cuenta con un poligono
industrial que permita la radicacién de nuevas
empresas.

Solucidén propuesta:

La municipalidad cuenta con un area para el
desarrollo de un poligono industrial. Dicho
poligono permitiria la radicacion de industrias en
la misma bajando los costos para los productores
locales y brindando fuente de trabajo a los
habitantes.

Se propone la realizacién de estudio de impacto

ambiental asi como el proyecto y la promocién
del poligono industrial.
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PLAN REGIONAL DE DENOMINACION DE

ORIGEN Y FOMENTO DE PYMES

Descripcion de la Situacién:

La localidad y la region cuentan con una gran
trayectoria en la manufactura de chacinados
caseros. Es necesario dotarla de valor agregado

Solucidn propuesta:

Se propone un plan regional que contemple la
mejora en calidad de manufactura para lograr la
denominaciéon de origen otorgada por el
Ministerio de Agricultura de la Nacién, para de
esta forma incentivar la creacién de pymes
dedicadas a la producciéon de chacinados en la
region.
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Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos
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Proyectos anidados a Programas Nacionales

ROYECTOS ANIDADOS - PROGRAMAS NACIONALES

LINEAMIENTOS

ESTRATEGICOS

EJES DE ACCION

PROGRAMAS

Desarrollo

Prosperidad urbana sostenible e

urbano
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231, 2311 |Recambio de Luminarias por tecnologla LED
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1
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1
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Progresion prospectiva de indicadores a 2030

Provincia Municipio COD_MUNICIPAL
- CORDOBR COLONIA ALMADA 141611428 92,22 98,70 90,14 52,19 97,62 46,67 75,56 96,53 9,76 0,00 0,00 0,00 1,00 46,67 30,00 30,00 30,00 100,0 172
- CORDORR ‘ COLONTA ALMADA ‘ 141611428 | 92,35 ‘ 99,00 ‘ 90,30 | 52,35 ‘ 97,80 ‘ 46,80 | 75,80 | 96,75 | 9,96 | 0,25 ‘ 0,50 ‘ 0,05 ‘ 1,10 ‘ 46,80 | 30,15 ‘ 30,15 ‘ 30,15 | 100,0 ‘ ‘ | ‘ | ‘ |
- CORDOBR ‘ COLONIA ALMADA 141611428 | 92,50 ‘ 99,20 ‘ 90,45 | 52,45 ‘ 98,00 ‘ 47,00 | 76,00 | 97,05 | 10,20 | 0,35 ‘ 0,15 ‘ 0,15 ‘ 1,25 ‘ 47,00 | 30,30 ‘ 30,30 ‘ 30,30 | 100,0 ‘ | | |
- CORDOBR ‘ COLOMIA ALMADA ‘ 141611428 | 92,75 ‘ 99,45 ‘ 90,65 | 52,65 ‘ 98,20 ‘ 47,20 | 76,20 | 97,30 | 10,30 | 0,45 ‘ 0,25 ‘ 0,25 ‘ 1,35 ‘ 47,15 | 30,45 ‘ 30,45 ‘ 30,45 | 100,0 ‘ ‘ | ‘ | ‘ |

2016 2019

. B, e s
EVOLUCION PROSPECTIVA DE INDICADORES
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Monitoreo

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas revisiones.

Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
Para poder medir el impacto de las intervenciones,
es fundamental haber establecido en la fase cero
una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacidn permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de analisis
posteriores y permiten ajustar la evolucién de los
planes.
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Indicadores de Monitoreo

Indicador Unidad de Medida Datos de referencia / Metodologia Fuentes
[ Exposicién de viviendas a tormentas Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacién de las dreas de h‘/‘;‘:":“ eper "“;;:?;;;;‘v“ o L ““‘;‘“"“:;’m " Atlas de Riesgos Agroclimticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
e “ rac abitadas sobre total pais feiendas irrecuperables ; porcentaje
03 4 severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. P e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. http://wiw.ora govar
c £ n
S g © fndice maximo de magnitud de . Lo magnitad se calcula a partir de datos relatives @ dafios mateniales, personas | DESInVentar Sistema de Inventario de Desastres Red de Estwdios Sodales en
2 2c Escala numérica de 1330, e 1o s e e e ey ey e
@ Amenazas (de origen natural)
S 8 E E s de T2 431 Tomas GeTnidas porTNPRES, seRaTand
o02% pocidin e iiendes  pelgosidag | E5c120€134406 stetialaponderacin de as reas de |l sertcs e amenac. s it mulilicsporcl prnre e e
E . , viviendas con baa calidad de materiales: indice CAUVAT 11, enso 2001) e INVAT
o = peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas dascobajalce [oad deliatonts se: lcs AT, WY, (Sans0 20011 S NG hitp://www.inpres govar http://www.inti gob.ar/cirsoc
£ 8o sismica i 3y4(Censo 2010), en relacién al total de hogares en viviendas particulares habitadas
= = Apartir de 1a obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion
© € o
298¢ sismica de las viviendas
W = Conservacin de Ia biodiversidad y uso
5 © Potencialidades ambientales Y Porcentaje de superficie por departamento G G L B T e e o (DT I Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015
Qg sustentable de recursos U JEERCCLET pais: 7,7 (2005);8,34 (2010); 10,7 2014) v (2015)
<
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacion y extension fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
Distribucién de la poblacion Urbanizacién y ruralidad aglomeracion de la poblacién y del peso relativo de la Total Pais: 83,% 2001; 0.9% 2010 INDEC
poblacién rural
Niveles de centralidad de 17 categorizados segin
Jerarquizacién del sistema urbano Jerarquia urbana e ategarizacos seg hitp://atiasid planif b
T ——— ) B [ Loteo formal: Trama ubana regular, Grandes parcelas residendiales, Vivienda socil,
o Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas yasentamientos, Vacios urbanos
— expansién urt A
©
= Pautas de crecimiento ) y - - et /i Pl cacion gob ar eables_sre/77 ampe
3 Densidades de poblacién Porcentaje de variacion de habitantes por hectérea Variacion relativa del periodo 1991 a 2010
' Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por promedio del consumo de suelo por habltante (21 casos) 1991: 167 m2 /hab; 2001 194
Consumo de suelo por habitante g INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
2 s habitante (m2/ hab) ma/19% 2010:241 m2/nab
® Porcentaje de de superficie de
promedio de de bisicas ponderado(21 casos),
£ Superficle servica pornfraestructuras bdsicas de redes, 2001 ait cerura: 45% Baja cobertura: 1%  2010:ala cobertura 49%;Bajs cobertura: 7% RRc s a
=
- Hogares con dotacién de Porcentaje de hogares segun cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de fnfraestructuras bisicas (21 casos:
= 8 A j gares seglr porcentaje promedio de hog: bertura de infraestructuras bisicas (21 casos), (O @ e FE D
2 A A [ 2001 Alta cobertura: 54% Baja Coertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2%
® - -
" Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
o fndice de accesibilidad al suelo € o pareada £PH (INDEC)
(] Dindmica de precios del suelo - T "
ferta anual de suelo como porcentaje .
o poreental Oferta anual de suelo como porcentaie del drea urbana net://atlasid planif 3
> del drea urbana
i
= a).1a red via, segn a existencia de rutas pavimentadas y autopistas. b). La red
© i inacién d fermoviaria, considerando su jerarquia y1a distancia a la red enlos departamentos que
o Conectividad multimodal del transporte . hitpi/fatiasid planifi b
] P Escaladel 1al 4. o tienen lineas ferroviarias. . Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos.
£t d).Los aeropuertos, consideranda las distancias  aeropuertos con sericios
K] 10198 ki de red vl nacional (2013719885 k de red provinclal (2013) densidad v
o Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de superficie e o O s e e oo Consejo Vial Federal y de Direccién Nacional de Vialidad.
c 1 B i :
© Red de fibra 6ptica: km lineales de extension; Acceso a Banda
kil Ancha: porcentaje de variacin del incremento de usuarios;  |se registraron 13.332.071 de accesos residenciales a intemet de Banda Ancha en el afio P
g’n Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. E| 82% de la poblacién del pais esta incluido en el drea de . LB R
- poblacién; Internet: % de hogares con interet; Niicleos de EEAT 9 TS e T e i A0
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
o
‘S les de Transporte Automotor resultado se clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 senvicios/semana -
(5] Conectividad de transporte de pasajeros ey " El esultado se clasifice en 4 piveles de conectividad: Bajo: 0D &
® Pasajeros de Jurisdiccién Nacional sobre ruts I Medio: de 1012 Alto: de 4013 1.000 senviclos /semana - Muy Comisién Nacional de Regulacién del Trasnparte. (CNRT)
5] en rutas nacionales d. Alto:>1.000 servicios /semana
= pavimentadas.
= -
= 9 de hogares con teléfono fijo; % de hogares con teléfono | 7 2010 &n Argentina habia 242 ineas telefonicas fijas cada 100 habitantes. Asu vez, )
= Acceso atelefonia s en 2012,1a cantidad de lineas telefonicas fijas era9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de la red de transporte Promedio de subutilizacion de 1a red de transporte piblico en o casos de estudios
e G Porcentaje de kilémetros lineales GG INDEC, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010,
piblico 29%
. 5 e . € dato del INDEC establece que el 78% de la poblacién del pais cuenta con, al menos,
Accesibilidad al transporte publico Porcentaje de poblacién servida por transporte publico i sereio o l:mm mm"i 200 metios de s sitns INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
Cobertura de transporte piblico o~
wha"o" 2 Porcentaje de superficie cubierta 1a formula del Indicador es: drea serdda por transporte drbano / drea total INDEC, Censo Nacianal de Poblacién y Vivienda 2010.
e ndice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion 2001 62% 2010:56% INDEC, Canso Nacional de Pablacidn y Vivienda 2010
©
8 Poblacién Saldo migratorio Personas Poblacién migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de la poblacién total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
@
s s i Variacién intercesal 1991 - 2001: 112 (poblacion) 12 (hogares) 2001 - 2010: 10,6
S Variacién de poblacién y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacién mm“m"‘]"m(mlms] (e INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
‘D
= Cenashosnitais ey Camas cada mil habitantes total pais 2001 42; 2010: 4,6 % de variacién: 98 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
= hitant
S g salud
N Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada mil | 2001:16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - hile: 8/1000; 8rasil: 15/1000 Banco
£ 9 Tasa de mortalidad infantil s s LIS s L RIS sd Ministerio de Salud - 8anco Mundial
© 5 nacidos vivos. dial
= Ne de personas de 13 a 17 afios que asisten a algin A:total Personas 13a 17 afios B Personas de 13 17 que asisten a un establecimiento
c 9 6 g - nso Nacional de Poblacién y Vivienda
ga Tasa de escolarizacion secundaria et e INDEC, Censo Nacional de Poblacin y Vivienda 2010.
© 7
o, L 6 Mayor nivel alcanzado poblacién mayor i -
& o Educacién u o G YT | poblacion mayor de30afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
a
= =
2 c Analfabetismo Total personas que no leen i escriben / poblacién total *100 tasa de analfabetismo Argentina:7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
= d
G © e de e B T S a e &
2 O inco series de datos ] Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua ni
3 3 red de claacas; b) Hogares en departamentos ycasas tipo A can ha namiento crtico )
] Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en depatamentos y casas tipo A sin INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
o = agua de red ni red de cloacas y,a 1a vz, con hacinamiento ritco; e) Nimero total de.
€t S R Pogares gl mbit eogrtco sl zad.Total pals: 6% 240 227 5 hoares 2010
o : Secalcula en dos pasos
5 © Déficit habitacional cuantitativo 19:Défict Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares
Hogares Habitadas INDEC, Genso Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
] SIS aantitativo simple +
S Viviendas habitadas
I Cantidad de hogares con regimen de tenencia iregular
e Tasa de tenencia irregular (propietario solo de Ia vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010,
4] Viviendas trabajo y otra situacién) cada 100 hogares
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