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Marco Institucional

La Secretaria de Planificacién Territorial y
Coordinacion de la Obra Publica (SPTyCOP)
articula acciones a escala nacional, provincial y
local como componente estratégico para las
decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo
territorio. Para ello se dedica a la planificacién en
base a las metas nacionales, indicadores para la
priorizacion de proyectos de cartera nacional, y
desarrollo de planes territoriales especificos, a la
revisién de la planificacidn provincial de manera
congruente con la planificacion nacional, y a
impulsar la planificacion en los municipios. Sobre
esto Ultimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacion, proyectos y obra, reasociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacion
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, brinda informaciéon transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacion entre dareas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificacidn en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas practicas
en esta materia y se implementara una politica
que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con
recursos humanos y presupuestarios suficientes,
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creando asi una “cultura de la planificacion” con
orientacién al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestién y mejoren su desempenio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucién de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestion publica.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacién
en Municipios y Comunas de todo el pais,
generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.

11













Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscaran
definir todas aquellas acciones que puedan
llevarse a cabo dentro del territorio que
comprende el Municipio de “BASAVILBASO” de
forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo hacia un
mayor equilibrio territorial y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensidn del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacidn de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estdn mas
proximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Obijetivos

La planificacion territorial se presenta como una
herramienta que busca dar racionalidad a los
procesos de decisidon de acciones vinculadas al
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gobierno del territorio en sus tres niveles:
nacional, provincial y municipal.

A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestién como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacion y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

Alcances

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagndstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la SPTyCOP dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

La informacién que aqui se presenta incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
una fuente de informacidn local mas actualizada.
En este caracter, el documento servird de punto
de partida para la toma de decisiones en el
proceso de estudios sectoriales especificos que se
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pudieran realizar para la formulacién de los
proyectos de desarrollo.

El plan presenta una visidon sintética de Ia
realidad local, asi como una apreciacién del
estado del conocimiento y las fuentes de
informacién en cada uno de los sectores
involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcidon de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

Contenidos

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos bdsicos relacionados
con los planes y procesos de planificacion
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccién y organizacién
de informacién territorial y censal, y la
conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagnéstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en Ia
elaboraciéon de un modelo territorial deseado
desde el cual se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda seccion comprende el registro del
levantamiento de informacion territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacion, y la identificacién de
problematicas existentes para lograr un
diagnéstico de la coyuntura existente y la
elaboraciéon de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicién y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccién
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

En cuarto, y Uultimo lugar, se plantea Ia
planificacién territorial, un marco esencial para
lograr este objetivo, ya que sefiala el rumbo y las
caracteristicas del modelo de desarrollo
buscado, articula y coordina las diferentes
acciones sobre el territorio, da respuesta a
problemas y conflictos, y desarrolla sus
potencialidades.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son facilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea fdcil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.
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Marco Conceptual

Ordenamiento Territorial

El ordenamiento territorial es la expresidon
espacial de las politicas econdémicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica destinada a orientar el
proceso de produccidn social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de su integracion social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El Plan

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accidén vy
coordinacidon, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de cardcter general
que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacion de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Para qué sirve

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desempefio.
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Provincia Entre Rios

Caracteristicas del Plan

El plan debe tener cuatro -caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacién de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificacién, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

o Flexible: el plan debe ser lo suficientemente
ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar seglin nuevos contextos vy
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una
visién a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

Componentes de un Plan

El proceso de formulacidn del plan se divide en
tres momentos interrelacionados: una instancia
diagndstica; una propositiva; y un tercer
momento que consistente en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las
dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.
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Cdomo se relaciona con otros planes

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacidn entre ellos.

También debe contemplar la integracidon y
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizaciéon del
territorio.

De qué depende el éxito del Plan

Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

e Respaldo  politico de Ilas autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

e Legitimacién y apropiacion por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes vy
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacién entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.

Quiénes participan de un Plan
En los procesos de planificacion participan:
e Los decisores politicos.

e El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacién de ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

10 razones para planificar

Las ciudades présperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.
La anticipacion beneficia el presente.

.. El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.
La forma urbana marca la diferencia.

5. Tener una direccién tiene un impacto positivo en la economia urbana.
Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar

economias de escala.

5. La continuidad genera credibilidad.
). Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
Una buena estructura permite mensajes coherentes.
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Metodologia

La metodologia propuesta se divide en cuatro
grandes fases:

« Fase de DIAGNOSTICO, incluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el
prediagndstico, el diagndstico y el modelo
actual.

e Fase PROPOSITIVA, incluye la definiciéon de

escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas vy
proyectos.

e Fase de IMPLEMENTACION, incluye la fase
técnica de ejecucién de los programas y los
proyectos.

e Fase de MONITOREO: el monitoreo y la
evaluacion del proceso de planificacidn, lleva a
su retroalimentacién y actualizacién.

Fase de Diagndstico

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mds simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
andlisis y plantean el territorio en términos
dinamicos.

Para la elaboracidn del diagndstico es necesario
recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores vy
estadisticas. Si existen planes que se estuviesen
implementando en ese momento es necesario
revisarlos y analizar cdmo esto interactda con el
plan que se pretende formular; verificando si
contienen informacidn de base de utilidad y su
compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, dando cuenta de por qué suceden las
cosas, expresadas en diversas dimensiones.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
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vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificacion
econdmica, producto bruto  geogrifico,
innovaciéon) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda). Se
analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de los actores del
territorio dado.

Esto incluye la sistematizacién y el andlisis de la
informacidn recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

La relacién entre estos procesos, que estructuran
y dan forma al territorio, da lugar a la
conceptualizacién de los ejes problemdticos y
gue se sintetizan dentro del modelo actual del
territorio.

Modelo Actual. Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracion del conocimiento
alcanzado a través del analisis de sus
dimensiones. Es una representacién espacial de
los conflictos y las oportunidades asociadas al
proceso de produccién territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacion espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar al mapa sintético se puede partir de
cinco mapas tematicos (sistema ambiental,
social, econdmico, fisico y  juridico-
administrativo), no obstante, el objetivo es
representar graficamente el analisis de la
informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.
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Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencion en el territorio:

La visidn estratégica estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.

« Los lineamientos estratégicos deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.

Los proyectos especificos para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en
las primeras fases de la etapa de diagndstico.
Implican acciones concretas que impactaran en
la  realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacidn.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de analisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Modelo Deseado. Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone  construir  mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problemdticas detectadas vy
considerando los diferentes escenarios
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posibles a futuro teniendo en cuenta los
aportes de los actores involucrados.

Fase de implementacion
Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE DE DIAGNOSTICO una
linea base cualitativa y cuantitativa, que es el
punto de partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacién; tasas de
alfabetizacion); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Fase de Monitoreo

Todo el proceso de planificacidn tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase de diagndstico una linea
base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores que puedan
medir el impacto en el territorio en relacion a las
metas y objetivos de los diferentes niveles de
gobierno.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores  retroalimentan la fase de
diagnodstico de andlisis posteriores y permiten
ajustar la evolucién de los planes.



La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

La Argentina, en el marco de la Reunidn de
Habitat Ill, asumié la responsabilidad de tener
presente la Agenda 2030 para su planificacién
territorial.

La Agenda 2030 es un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad. Este
plan serd implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicion de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de
cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econdmica regional y la
interconectividad en el desarrollo sostenible. Los
marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional. Es por esto que debemos tener la
mirada puesta en esto y tratar de encauzar
esfuerzos con vistas a concretar los objetivos de
la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccion de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econdmico y social,
ademas de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:
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e Planificacién Urbana y Disefio.

e Servicios basicos urbanos.

e Economia Urbana.

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos.

e |nvestigacién Urbana y Desarrollo.

e Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

e Legislacion Urbana, Suelo y Gobernanza.

Objetivo 11

Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de
ideas, comercio, cultura,
ciencia, productividad,
desarrollo social y mucho mas.
En el mejor de los casos, las
ciudades han permitido a las
personas progresar social
econémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacidén y la pobreza.

Metas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

17 OBJETIVOS
@ e

“qad
Fuente:

http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/post-
2015/sdg-overview/goal-11.html
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion vy
promover laagricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente paratodos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacidon inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

FIN ; 3 SALUD
DELA POBREZA : YBIENESTAR

4

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

13 Foeetcums

&

Reducir la desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo vy
produccion sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DEGENERD

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

1 ALIANZAS PARA ,
LOGRAR 9

LOS OBJETIVOS S,
OBIETIVE:S

@ e DESARRO

SOSTENIBLE

10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.






FASE DE DIAGNOSTICO







Planes existentes

Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de
suma importancia tomar conocimiento de lo
planteado en casos anteriores para la toma de
decisiones futuras.

Plan Estratégico Territorial
Argentina 2016

Objetivo del plan

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de cada estado donde uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econdmico y la concrecidn
de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

Participar plenamente en la gestion
democratica del territorio en todas sus escalas.

Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia Entre Rios

Antecedentes

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacidn existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del palis,
representando al mismo tiempo la dinamica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Categoria A

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacién urbana).

Categoria B

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.
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paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de

Categoria C ., . .
ategoria ocupacion que apunten a mejorar su eficiencia.

Territorios con bajo nivel de urbanizacién y
sistemas urbanos con baja integracidn, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacion e integracion, en
el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socio productivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accidn integradoras:

A- Areas de Intervencién: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

B- Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

C- Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segln tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patrén espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como

L 3 ' . Categorias de Dindmica CatagoriaC
caracteristica mas relevante la existencia de unas v Organizacién Territorial .
pocas areas en las que se concentran los flujos de Catmgerta h
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran . a1 2
parte del territorio nacional. 2

a2
Se propone como estrategia de intervencion i3 JI] Teido coneciive
reforzar las dotaciones existentes, A o Comedors:
. , .. agaoria

descongestionando los tramos mas solicitados y @ Huckns estructumniss

. . . . . Bl
articular areas del territorio nacional hoy

desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados vy

Ciudad rrayor o iquala
B2 1000600 heabitaribes
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Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS
URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la
combinaciéon de ambas dimensiones de analisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histdricamente se han concentrado
en las grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las ultimas
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

Plan Nacional para la Reduccion
de Riesgos de Desastres

Objetivo del Plan

Definir los lineamientos de politicas y los
principios bdsicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucién de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacién y
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.

Plan Estratégico Territorial de la
Provincia de Entre Rios 2010

Modelo Territorial Actual - Avance 2010

Se trata de una serie de definiciones preliminares
expresadas a partir de la formulacién de
diagndsticos en un modelo deseado que lleva a
la definicién de estrategias de accién comun en
el territorio y conforman el sentido instrumental
del mismo para la construccion del futuro
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provincial en la certeza de que la cooperacién es
hoy imprescindible para la coordinacién de
esfuerzos y la construccion compartida de
visiones de futuro y practicas concretas.

La regionalizacién del territorio, es un primer
paso a este sentido y cuyos bordes de integracion
determina, a partir de multiples consideraciones,
una posible operatividad mas profunda vy
acertada, que conllevard, necesariamente, hacia
una nueva institucionalidad, para las Politicas
publicas de gestion estratégica.

Se ha trabajado en cuatro ejes tematicos para el
diagndstico provincial y regional. A la vez estos
ejes sirven de estructura para el desarrollo de las
lineas estratégicas, las cuales deben apuntar a
resolver las cuestiones estructurales.

e Desarrollo Humano

e Perfil Productivo

e Infraestructura como soporte para el
Desarrollo

e Ocupacion y Gestion del Territorio

Macro-regionalizacion: Regién Centro

Entre Rios participa de objetivos estratégicos
comunes con lo que se ha dado en llamar la
“Region Centro”, con las provincias de Santa Fe y
Cérdoba.

Micro-Regionalizacion

La provincia de Entre Rios reconoce la
conformacion de cinco regiones operativas a
saber:

e Regidén de Las Cuchillas (norte)
Region del Parana

Regidn del Gualeguay (centro)
Region del Uruguay

Region del Delta

Lineas Estratégicas

Estas lineas estratégicas se constituyen en
caminos que se recorreran para hacer realidad la
visién planteada.
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Provincia de Entre Rios

e Linea I: desarrollo econdmico diversificado y contexto macro regional y desarrollo local en el
con agregado de valor: generacién de cadenas contexto interno.
productivas que agreguen valor a la produccion

.z . ) .z o Lil . :
con reconversion y diversificacion. Linea Ill: desarrollo de los valores culturales

generacion de capital social en un marco de
eLinea IlI: desarrollo territorial sustentable: inclusidn y cohesion de la sociedad entrerriana
reposicionamiento territorial sustentable en el y en referencia a sus valores culturales.

Region Centro

(U3
| - \

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.

Regiones Operativas — Provincia de Entre Rios

(<)
San José
de Feliciano
REGION DE
o LAS CUCHILLAS
La Paz (NORTE)

(+]
Federal Federaciéra)

Concordia O © salto
SANTA FE o

(-]
San Salvador

Villaguay
(<]

REGION DEL
GUALEGUAY
(CENTRO)

Nogoya A
o Rosario
del Tala

Colén

Concepcion
del Uruguay

o
Victoria REGION DEL
URUGUAY

o
I ha

villa
Paranacito
©

N
© Ciudades capitales — = Hidrovia o SubRegiones a cualificar
REGIONES A DESARROLLAR REGIONES A POTENCIAR SubRegién metropolitana
Parana-Santa Fé
Microregion de las Cuchillas Microregion del Parana
Microregién del Delta Microregion del Uruguay SubRegién metropolitana
Microregion del Gualeguay Concordia-Salto

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.
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Modelo Territorial Deseado Dentro del Marco
del PET, se han evaluado un total de 88 proyectos
con distintas metodologias como la matriz
cruzada y de ponderacién seguin criterios
establecidos con anterioridad. Estos proyectos
estdn dispersos en todo el territorio y conforman
una cartera de proyectos.

Dentro del contexto provincial, se desarrollan
ademas otros planes estratégicos que, con el PET

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia Entre Rios

como base vy referencia, conforman un
entramado de pensamiento y reflexion sobre los
diferentes sectores econémicos y de desarrollo
gue generan crecimiento y sustentabilidad. Entre
ellos, el Plan Quinquenal de Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Entre Rios 2011-
2015, y el Plan Estratégico de Desarrollo Turistico
Sustentable Entre Rios Turismo 2020.

Modelo Territorial Deseado Entre Rios 2010

CORRIENTES
San José / '
de Felido f ssnsaime

San Victd

Lomblesc

CEhE

SANTA FE

BUENOS AIRES

Buenos Aires

REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

Jose

&l ColonBEe]

3 Puenta Internacional
José Gervasio Mlgn

Capital Departamental

Rutas Nacionales

Rutas Provinciales

* Limites departamentales
Ciudades

Infi ctura Urbana

Obras Viales

Obras de Energia

Obras de Transporte

| Obras de Agua y Saneamiento

=0
Puente ¥

Libertador General

Don Jose de San Martin

Recursos Hidricos
—eu Rehabilitacién Tramo FFCC
a Paranacito = Rehabilitacién y'o reconversién rutas
e Nueva Ruta
Acueducto
----- Camino costero
w—ws Enlace ferroviakfluvial
%, REGIONES A POTENCIAR
%, Microregiin Del Parend
s, Microrogen da) Uruguty
e@ Microregién dal Guaiguay

Fuente: Plan Estratégico territorial para la Provincia de Entre Rios 2010.
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Plan Quinquenal de Desarrollo
Sustentable de la Provincia de
Entre Rios 2011 — 2015

El Plan Quinquenal se constituye en el
instrumento de gestion del Plan Estratégico
Territorial de Entre Rios para los proximos cinco
afos. Orientando la accion del gobierno y dando
un marco de previsibilidad, credibilidad,
racionalidad y transparencia a la gestién del
gobierno. Los mddulos temdticos definidos son:

o Infraestructura, Servicios y Ambiente

e Desarrollo Humano y Social

e Salud

e Educaciony Cultura

e Produccion y Turismo

e Seguridad

e Gobierno y Aspectos Institucionales

e Economia, Hacienda y Finanzas Publicas

La estructura de ocho mddulos basicos adoptada
supone un ordenamiento metodoldgico. Cada
componente de los distintos médulos (planes
estratégicos - programas operativos) se articula e
interactua integralmente en forma horizontal de
tal manera que un programa cuyo eje sea el
desarrollo humano podrd abordar aspectos

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia Entre Rios

productivos, infraestructurales, territoriales,

econdmicos o institucionales.

Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico Sustentable Entre Rios
Turismo 2020

La provincia de Entre Rios sanciond en el afio
2.009 la Ley N° 9946 “Régimen de Promocién del
Desarrollo Turistico Sustentable”, cuyo texto
determina el marco de actuacion en el que se
desenvuelve la actividad turistica provincial. A
partir de esto la legislatura de Entre Rios
sanciond la propuesta normativa que formalizo
el proceso de ordenamiento del Turismo, y asi
comenzar a planificar las nuevas lineas vy
programas estratégicos y continuar con el
proceso de desarrollo de la actividad.

Los equipos técnicos de las provincias que
integran la Region Litoral (Entre Rios, Santa Fe,
Chaco, Formosa, Corrientes y Misiones)
trabajaron de manera articulada, priorizando
estratégicamente determinados espacios
turisticos que permitirdn la consolidacién de la
Region.

Regidon Centro

IANTIAGO
JEL ESTERO

¢
BUENOS
o AIRES

PARAGUAY

BRASIL

Fuente: Plan Estratégico de desarrollo turistico sustentable, Entre Rios Turismo 2020.
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Modelo Deseado Provincial

CORRIENTES

an José de Feliciano

SANTA FE

URUGUAY

BUENOS AIRES

Buenos Aires () Rio delaPlat a
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<> Nodo multimodal Microrregion del Gualeguay

@  Nodo multimodal a desarrollar Regiones a desarrollar

O Centro urbano Microrregion de las Cuchillas

@® Ciudad a desarrollar Microrregion del Delta

@® Ciudad a potenciar > Subregiones a potenciar
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41p  Eje de integracion del Gualeguay Subregiéon metropolitana - Concordia-Salto

ssss Hidrovia Parana-Paraguay O Subregiones a desarrollar
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Microrregion del Parana Resignificacion Puerto Ibicuy
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Planes existentes de la localidad

Basavilbaso no cuenta con un plan estratégico
territorial, sin embargo, el gobierno municipal
tiene como objetivo arribar a un plan de
ordenamiento urbano — ambiental y existen
acciones concretas a partir de programas
nacionales y provinciales.

En el marco del Programa Habitat de la Secretaria
de Habitat del Ministerio del Interior de Nacién
se realizaron trabajos de infraestructura basica y
fortalecimiento comunitario a fin de mejorar la
calidad de vida de los vecinos de barrio
Tolkachier y alrededores. En las tareas
planteadas se encuentra la construccién de la
obra NIDO, corddn cuneta, enripiado, veredas,
iluminacién y obras complementarias del sector.

El municipio mediante un programa de Ia
Secretaria de Infraestructura Urbana del
Ministerio del Interior de la Nacidn lleva a cabo
el Proyecto de Centralidad Urbana” que
comprende un anfiteatro, skatepark, senda
peatonal y luminarias en la zona céntrica de la
ciudad, mds precisamente en un sector del
predio ferroviario.

Nucleo y Desarrollo de Oportunidades - Plan Habitat

FUENTE: Municipalidad de Basavilbaso
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Secretaria de Planificacién Territorial

y Coordinacién de Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Territorio

Escala Nacional

Sistema Juridico-Administrativo

Poblacion

Segun datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacién muy
baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacion intercensal 2001-2010
del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblacidon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblacién fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacién son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacién

—— Hombres ~—— Mujeres Poblacién

45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010

Fuente:
www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina
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Desarrollo Humano

Argentina posee un indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacién, tiene una inversion
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afo 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperacidon nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asidtico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comision
Nacional de Energia Atdomica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Provincia de Entre Rios

El indice elaborado por la Organizacion de las
Naciones Unidas establece un valor que va del 0
al 1. La Ciudad Autéonoma de Buenos Aires ocupa
el primer lugar de la lista con un valor de 0,792,
seguidas por Chubut, Mendoza, San Luis,
Neuquén y Santa Cruz, mientras que Entre Rios
se encuentra séptima, con un valor de 0,565.

De acuerdo al andlisis realizado por la ONU, Entre
Rios se encuentra por encima de las provincias
gue comparten la Regidon Centro, Santa Fe
(0,553) y Cdrdoba (0,541), e incluso por encima
de la provincia de Buenos Aires, que posee un
indice de 0,556 y abarca los tres ejes de la
Agenda 2030 de la ONU, que articula aspectos
mas amplios en funcidn del desarrollo sostenible.
Ademads, se propuso conformar una primera
aproximacién a la situacién de cada distrito de
acuerdo al crecimiento econdmico, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental.
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Teniendo en cuenta el analisis de los
especialistas, y a diferencia de lo que pasé en
otros distritos, en Entre Rios el gobierno
provincial sostuvo a partir de 2016 politicas
publicas de acceso a bienes y servicios basicos,
tales como salud, educacién en todos sus niveles,
y cultura, asi como también dio continuidad y
empezd nuevas obras publicas, lo que esta
considerado como vectores para el desarrollo
econdémico y social. Todo ello motorizé el alza de
los valores con los que se mide este nuevo indice.

Otro dato, ya de tipo estructural, que influyé en
el analisis del caso entrerriano, esta dado por el
caracter federal de la distribucion de la poblacién
al interior de la provincia. La existencia de
numerosos centros urbanos de relativa
importancia, con presencia de instituciones
educativas terciarias e incluso universitarias, es
también una de las fortalezas que cimientan la
posibilidad de desarrollo sostenible entrerriano.

Ademads, movido por el fuerte compromiso de la
sociedad, Entre Rios se ha mantenido a la
vanguardia en politicas que tienden a preservar
el ambiente. Este item se ha visto fortalecido
recientemente por la sancién de la Ley
Antifracking que promovié el gobernador
Gustavo Bordet, y se encuentra presente de
manera transversal dentro de las politicas
publicas entrerrianas.

Asimismo, en su informe, la ONU destaca el nivel
de educacion y calificacion del trabajo
entrerriano, mientras que los niveles de pobreza
no son significativamente altos (Provincia de
Entre Rios, 2018).

Provincia de ENTRE RiOS

Sistema Juridico-Administrativo

La provincia de Entre Rios al igual que sus pares,
posee autonomia respecto al gobierno nacional
exceptuando aquellos temas de naturaleza
federal.

La Republica Argentina es un estado Federal
constituido por 23 Provincias y una Ciudad
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Auténoma. Cada Provincia tiene competencias
legislativas en los términos establecidos en sus
respectivas Constituciones en las que de forma
expresa manifiestan su adhesidn a la Republica.

Esto estd reconocido por el articulo 121 de la
Constitucion de la Nacion Argentina conservando
todo el poder no delegado por esta Constitucion
al gobierno federal, y el que expresamente se
haya reservado por actos especiales al tiempo de
su incorporacion.

La constitucién provincial vigente (Provincia de
Entre Rios, 2018) es la correspondiente al afo
2008. El dltimo proceso de Reforma
Constitucional para lo cual se cred la Convencién
Constituyente mediante la Ley N° 9768.

En ella se establece la existencia de tres poderes:
el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial.

La provincia esta organizada en 17 jurisdicciones
denominadas departamentos, cada uno con su
respectiva ciudad cabecera y una capital
provincial, Paran3, la que alguna vez fue también
sede del gobierno nacional en tiempos de la
Confederaciéon Argentina, entre 1853 y 1861 y
donde hoy residen los tres poderes del Estado
entrerriano.

Los departamentos entrerrianos no son
divisiones administrativas organizadas ya que no
tienen ningln drgano de gobierno, su propdsito
es servir a la descentralizacion de la
administracién provincial. Existen jefaturas
departamentales de la Policia de Entre Rios,
direcciones departamentales de escuelas y de
otros érganos descentralizados. También sirven
como distrito electoral para el Senado provincial,
eligiéndose un senador por cada departamento.

Las comunidades cuya poblacion estable
legalmente determinada no alcance el minimo
previsto para ser municipios constituyen
comunas (ARTICULO 232 Constitucién de la
Provincia). El gobierno de los centros rurales de
poblacién, en lo que se refiere a los intereses
comunales, estd a cargo de una Junta de
Gobierno (Ley 755 de Juntas de Gobierno).
Actualmente la cantidad de Juntas de Gobierno
asciende a 194.
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La provincia utiliza el sistema de ejidos no
colindantes para sus municipios, por lo que
existen territorios no organizados en los
intersticios entre municipios y juntas de
gobierno, los habitantes de los cuales quedan
privados de los servicios prestados por los
gobiernos locales.

Bandera y Escudo de la Prov. de Entre Rios. Fuente:
www.entrerios.gov.ar

Superficie y Ubicacién

Provincia de Entre Rios

Ubicacién en la Republica Argentina
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Entre Rios es una de las 23 provincias que, junto
al distrito federal, componen la Republica
Argentina. Situada en la region centroeste de la
Republica Argentina, al sur del Continente
Americano. Limita al norte con la Provincia de
Corrientes, al este con la Republica Oriental del
Uruguay, al sur con la Provincia de Buenos Aires
y al oeste con la Provincia de Santa Fe.

Geograficamente  forma parte de |la
Mesopotamia Argentina e integra politicamente
junto con las Provincias de Cérdoba y Santa Fe, la
Region Centro. De especial relevancia para el
MERCOSUR, Entre Rios cobra importancia por su
posicion geografica estratégica que comprende
un paso obligado en el eje nortesur de la
Republica Argentina con Brasil y el eje este oeste
comprendido por el Corredor Bioceadnico que
une Uruguay y Chile.

Fuente: www.turismoentrerios.com/provincia/flora.htm

Con 78. 781 km? de extensidn, ocupa el 2,83 %
del total de la superficie del pais, siendo la
séptima provincia menos extensa del pais y con
15,77 hab/km?, la sexta mds densamente
poblada.

Relieve y Ecosistemas

Flora:
El Palmar de Coldn

Es un fugio de flora y fauna desplegado por un
territorio de 8500 hectareas en el centro este del


http://www.entrerios.gov.ar/
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Densidad_de_poblaci%C3%B3n
http://www.turismoentrerios.com/provincia/flora.htm

territorio entrerriano, el Parque Nacional. El
Palmar preserva como formaciéon emblematica el
palmar de Yatay, a manera de bosque abierto, es
una especie autdctona que llega a vivir entre 200
y 400 aios, que suele engalanar los cielos con sus
flores amarillas, y que ofrece un delicioso fruto
dulce, utilizado especialmente para |la
elaboracion de licores. El mismo se presenta a
manera de un bosque abierto.

Junto a la palmera Yatay crecen arbustos como la
chilca y hierbas de floracién notable como
margaritas y verbenas.

Los Montes

Son formaciones vegetales que presentan como
caracteristica comun ser muy tupidos, lo que
dificulta el paso del hombre montado a caballo o
a bordo de un automdvil. Hay montes en el
centro y en el noroeste de la provincia. las
especies que los forman son el fiandubay, el
algarrobo, el espinillo, el chafiar, el tala, el molle,
el lapacho y el timbé.

El Monte Blanco

Otra clase de monte esta ubicado en el Delta del
Parand. Sus arboles son de madera blanda y
pulposa, de hojas grandes. Algunas de las
especies arbdreas que se encuentran en esa zona
son el sauce criollo, el Colorado o de la Costa; el
Alamo Criollo, el Carolina y de Canada, los
Ceibos, Curupiés, Timbues, Canelones, Laureles y
Falsos Alisos.

Plantas acuaticas y forrajeras

Una rica flora acudtica puebla los rios y lagunas:
elirupé, el repollito de agua, camalotes y achiras.
Y mas al sur, donde las tierras son aptas para la
cria de ganado, se extiende un espeso manto
herbaceo sin formaciones arbdreas.

Fauna:

La fauna de Entre Rios se encuentra protegida
naturalmente de la depredacién por los rios que
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rodean a la provincia, asi como también por
limites establecidos a la caza y pesca de las
especies.

Aves

Las aves abundan en la provincia, sobre todo en
las dreas lacustres. Las zancudas cigliefias, el
tutuyd coral, la garza mora, las bandurrias,
cuervillos y espatulas viven en rios, arroyos y
lagunas, junto con algunas palmipedas. Patos,
viguaes y cisnes. Los pajaros mas comunes son el
pirincho, el urutaq, cardenales, martin pescador,
bigua y el carpintero.

Reptiles

En la provincia se encuentran saurios de diversos
tamafos, como yacarés, iguanas y lagartijas.
Entre los ofidios existen ejemplares de
serpientes de coral, boa, cascabel y la mortifera
yarara.

Mamiferos

Compartiendo el territorio hay también
carpinchos, hurones, zorros del monte,
guazunchos, lauchas o ratones de campo,
mulitas, peludos, comadrejas.

Peces

La fauna icticola entrerriana estd compuesta por
mas de 200 especies, entre las que se destacan
diversas clases de peces: armado, surubi, pati,
dorado, sardina, sabalo, manduvi, anamengiii,
boga, pacu y dientudo.
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Areas naturales protegidas

Existen en la provincia mas de 40 areas naturales
protegidas, incluyendo dos parques nacionales,
un sitio Ramsar y 2 reservas icticas intangibles.

Parque nacional El Palmar: Ubicado en el
departamento Coldn, 8200 ha. Creado el 23 de
enero de 1966

e Parque nacional Predelta: Ubicado en el
departamento Diamante, 2458 ha. Creado el 13
de enero de 1992)

e Sitio Ramsar Palmar Yatay, ubicado en los
departamentos Colén y San Salvador. 21450 ha.
Declarado el 5 de junio de 2011.

Geografia

Junto a Misiones y Corrientes, Entre Rios integra
la Mesopotamia argentina, por encontrarse
limitada al este y el oeste, respectivamente, por
los grandes rios Uruguay y Parana.

El relieve entrerriano ocupa una extension del
extremo oriental de la llanura pampeana,
presenta un paisaje de llanura sedimentaria
originado en la erosién, levemente ondulada, de
alturas no superiores a los 100 metros con una
pendiente que paulatinamente sube hacia el
oeste y el norte.

Estas alturas, mal llamadas cuchillas, son en
realidad lomadas que constituyen una
prolongacion del relieve de Corrientes y que al
ingresar a la provincia se divide en dos brazos: el
occidental o de Montiel, de direccién sudoeste y
que llega hasta las cercanias del arroyo
Hernandarias y el brazo oriental o Grande, que
desde el sudeste llega hasta el sur del
departamento  Uruguay. Estas lomadas
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determinan la divisoria de aguas: las pendientes
hacia el rio Parand y hacia los rios Uruguay y
Gualeguay.

Ademds de estas lomadas, existen tres
prolongaciones de direccion Norte - Sur, entre
los arroyos Nogoya y Clé; otro, entre éste y el rio
Gualeguay vy, por ultimo, otro, entre el rio
Gualeguay y el Gualeguaychu.

En la zona de Diamante, Victoria y Gualeguay, las
lomadas dan al paisaje un aspecto de toboganes
gigantes. La base de la llanura sedimentaria es de
origen precambrico. Se caracteriza por una
marcada heterogeneidad en su topografia,
suelos y vegetacidon. El mismo se encuentra
conformado por:

©77% de tierra firme: aproximadamente
6.066.137 has.

¢ 20% de islas, delta, pre-delta y anegadizos:
alrededor de 1.575.620 has.

® 3% agua, rios Parand, Uruguay y otros: cerca de
236.343 has.

Entre Rios posee 5 tipos de suelos: molisoles,
vertisoles, alfisoles, entisoles, inceptisoles,
mezcla de entisoles e inceptisoles.

Recursos Hidricos

Desde su propio nombre, la provincia denota la
fuerte presencia de cauces hidricos que han
determinado su demarcacion geografica e
influido en su economia. Los dos principales, el
Parana y el Uruguay, aglutinan a las grandes
localidades en sus margenes.

Estos dos rios forman subsistemas o pendientes
dentro de la provincia a los cuales se han sumado
otros dos, el Gualeguay y el Guayquirard. Limites
estan dados por rios o arroyos:

e Al oeste y sur, el rio Parana

e Al norte el Guayquirard, el Mocoreta y los
arroyos Basualdo y Tunas.

e Al este, el rio Uruguay. Desde el limite con
Corrientes hasta pocos kildémetros al norte de
Concordia se encuentra el embalse de Salto
Grande.
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Hacia el sur se halla el Delta del Parana con
terrenos bajos y formacién de islas.

En total la provincia cuenta con 41.790 km de rios
y arroyos. Ademas de 7736 cursos de agua
interiores.

Sismicidad

El 22 de octubre de 1948 se produjo un sismo
entrerriano con epicentro a 90 km al sudeste de
Chajari, que tuvo fuerte repercusién en la regidn
debido al absoluto desconocimiento de la
posibilidad de existencia de estas catastrofes
naturales en esta provincia.

La provincia responde a las subfallas «del rio
Parana», y «del rio de la Plata», y a la falla de
«Punta del Este», con sismicidad baja. Sus
Ultimas expresiones se produjeron ademas del
de 1948, el 5 de junio de 1888 (129 afios), a las
3.20 UTC-3, con una magnitud aproximadamente
de 5,0 en la escala de Richter (terremoto del Rio
de la Plata de 1888).

Clima

Por su situacidn geografica en Entre Rios la
temperatura disminuye de norte a sur. Dado esto
podemos encontrar dos regiones climaticas: una
subtropical sin estacidn seca y otra calida.

La primera afecta a los departamentos de
Federacidn, Feliciano, Federal y norte de La Paz.
Los inviernos son suaves y los veranos con
temperaturas promedio superiores a los 2629C. La
temperatura media anual es de 209C. Llas
precipitaciones superan los 1.000 mm. anuales y
predominan los vientos norte, este y noreste.

La segunda region climatica, que corresponde al
resto del territorio, presenta inviernos cuya
temperatura media oscila entre los 72 Cy 102 C,,
y en verano, entre los 192C y 23°C. La amplitud
media varia entre los 102C y 162C. En esta zona
se encuentran presentes vientos del sur, sureste,
noreste y pampero. Las precipitaciones, en
promedio, son inferiores a los 1.000 mm anuales.

Economia

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

La actividad econémica de la provincia se
sustenta principalmente en la agricultura, la
ganaderia y el turismo y en menor medida en la
mineria y la industria.

e Actividad agricola: de arroz, soja, trigo, maiz,
citricos, ardndanos, nueces de pecadn y la
forestacion de eucaliptus. Es la primera
productora nacional de mandarinas, naranjas,
arroz y nueces de pecan, la segunda de
pomelos y la cuarta en soja, arroz y sorgo
granifero.

e Del cultivo de trigo, maiz y lino se ha
evolucionado hacia una actividad muy
diversificada, que responde a las demandas de
los estimulos generados por las necesidades de
los mercados nacional y mundial.

e Actividad ganadera: hay un claro predominio
del sector vacuno y avicola. En menor escala
estd la produccidon de ovinos. La actividad
ganadera obtuvo un impulso cuando Ia
provincia fue declarada libre de aftosa.

e Actividad industrial: tiene un fuerte vinculo con
el sector agropecuario, destacandose la
elaboraciéon de alimentos y bebidas, molinos
harineros, molinos arroceros. También existen
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industrias relacionadas con la madera, los
productos quimicos, la metalurgia y las
maquinarias.

e Actividad Turistica: Entre Rios actualmente
tiene como uno de sus ejes de desarrollo a la
actividad turistica, es el cuarto destino mas
visitado a nivel nacional. Sus principales
atractivos turisticos son los complejos
termales, el turismo rural, la pesca deportiva, el
turismo aventura y los carnavales.

Entre Rios es origen de aproximadamente del
2,3 % de las exportaciones totales de Ia
Argentina. Sus principales mercados destino son
China (14 %), Brasil (12 %) y Chile (8 %).

Las principales fuentes energéticas de Ia
provincia son la electricidad y el gas. La
produccién eléctrica se origina en la Represa
Salto Grande. Dicha represa fue el primer
complejo hidroeléctrico binacional de
Latinoamérica, y provee de electricidad tanto a la
Argentina como al Uruguay. El suministro
gasifero se debe a la conexidn con el Gasoducto
Subfluvial que cruza el rio Parana y continta con
el Gasoducto Troncal Entrerriano, una obra a
cargo de la empresa Gas del Norte S.A.

Microrregiones

La Constitucion de Entre Rios en su articulo 75
fomenta el asociativismo dentro de su territorio.

“Fomentard la creacion de regiones o
microrregiones dentro de su territorio,
atendiendo caracteristicas de comunidad de
intereses, afinidades poblacionales y geograficas,
para posibilitar un desarrollo econémico vy social
sustentable.”

Actualmente existen diversas microrregiones
productivas y turisticas que cuentan con
estatutos y autoridades comunes. Dentro de las
principales se puede nombrar a la microrregion
tierra de palmares, Crespo y sus aldeas y la del
camino costero.

Poblacion
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Entre Rios cuenta con una poblaciéon de
1.236.959 (INDEC, 2010) habitantes segun el
ultimo Censo 2010 y una proyeccidn estimada de
1.360.443 (INDEC, 2010) en 2018, distribuida en
17 departamentos, 78 municipios y 169
comunas, lo que la convierte en la séptima
provincia mds poblada del pais.

Con una densidad de poblacion promedio de
15,77 hab/km?, denota una tendencia marcada
ascendente desde el centro del territorio hacia
los margenes de los Rios Uruguay y Paran3,
siendo especialmente concentrada en los
Departamentos Parana donde la densidad llega a
los 68,3 hab/km? y en el Departamento
Concordia con 52,2 hab/km?.

MAPA DEMOGRAFICO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RiOS$

Oesta do Gsanwich

60° Provincia de 58° 30°
5 4 ~ 7

BN Corrientes IS

, A ~

F uayquire &
R GUAYqUiray,;

PELICIAND

PARANA

URUGUAY

1)Limite dal lecha y subsuelo
J Habitantes/km*
D 2,0-50
D 51-10,0
. 10,1-20,0
. 20,1-50,0
. 50,1 - 100,0

o FUENTE: SNDEC, Censo Necionsl de Poblaciin.
ESCALAGRAFICA| N\ .m”\ - Hogares y Viviendas - 2010

Provingcia de

340 Buenos Aires

Mapa demogréfico de la Prov. de Entre Rios.
Fuente: mapoteca.educ.ar


https://es.wikipedia.org/wiki/Turismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Aguas_termales
https://es.wikipedia.org/wiki/Aguas_termales
https://es.wikipedia.org/wiki/Pesca
https://es.wikipedia.org/wiki/Latinoam%C3%A9rica
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Entre_R%C3%ADos
https://es.wikipedia.org/wiki/Asociativismo
https://es.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%B3n_(geograf%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Estatutos

Escala Local

BASAVILBASO

Sistema Juridico-Administrativo

Basavilbaso localidad perteneciente al
departamento  Uruguay, segunda mayor
poblacién departamental. Se considera fundado
el 30 de junio de 1887 cuando el tren llegd por
primera vez a la estacién.

En el afio 2011 se establece el Régimen
Municipal de la Constitucion de la provincia de
Entre Rios (Seccién IX), regido por Ley N2 10.027,
la cual expresa en el Articulo 22 “Todo centro de
poblacién estable que, en una superficie de
setenta y cinco (75) kildmetros cuadrados,
contenga mas de mil quinientos (1.500)
habitantes dentro de su ejido constituye un
Municipio.

La existencia de la cantidad de habitantes
necesarios para la constitucion de un Municipio
se determinara en base a los censos nacionales,
provinciales o  municipales, legalmente
practicados y aprobados, y de acuerdo a lo
prescripto por la Constituciéon provincial y la
presente ley”. El Censo Nacional 2.010 arroja
como resultado wuna cantidad de 9.742
habitantes en la localidad cuyo ejido se aproxima
a una superficie de 2.28 km?2.

Entre las facultades otorgadas por la ley citada,
se enuncia en el articulo 7°: “Los municipios
deberan dictar normas de ordenamiento
territorial, regulando los usos del suelo en pos
del bien comun y teniendo en cuenta la funcién
social de la propiedad privada consagrada en el
articulo 232 de la Constitucién de la Provincia. A
tal efecto, procederan a zonificar el territorio de
su jurisdiccidn, distinguiendo zonas urbanas,
suburbanas y rurales. En cada una de ellas se
establecerdan normas de subdivisién, usos, e
intensidad de la ocupacion del suelo, en pos del
desarrollo local sostenible y la mejora de la
calidad de vida de su poblacién”.
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Sistema Natural

Los arroyos que rodean la localidad estan
iniciando su curso. La ciudad se encuentra en una
zona alta. Las vias que atraviesan a Basavilbaso
de Norte a Sur hacen de divisorias de aguas de
dos grandes cuencas como son el Gualeguay vy el
Gualeguaychu. Lo sefalado genera a su vez que
en los alrededores de Planta Urbana se distingan
numerosas nacientes de cuerpos de agua. Entre
ellos, se destaca al Oeste una serie de cafiadas
qgue confluyen en el A° Cala, sobre el limite Sur se
ubica el A®° de los Chanchos, afluente del A° La
Cruz. A su vez, al Sur y Sureste de la Planta
Urbana existe una cafiada cuyo curso no es
permanente que recorre la Planta Urbana unos
2,6 km hacia el Este y luego alimenta al A° La
Cruz, que corresponde a la Cuenca del Rio
Gualeguaychu.

Los pastizales de escasa altura donde se
encuentra la localidad se presentan zonas de
malezas cardo, abrojo, sorgo entre otros.

En la regidn la fauna estd representada por el
zorrino, comadreja, perdiz, carancho, iguana,
etc., muchas especies con peligro de extincion.

Superficie de la localidad

La provincia de Entre Rios cubre el 2,8% del total
nacional, aproximadamente 7,7 millones de ha,
de las que 228 ha forman el ejido de Basavilbaso.

Relieve

El drea donde se extiende Basavilbaso se
caracteriza por ser una zona elevada respecto a
su entorno, en una regién de colinas bajas y
amplias que alcanzan alturas de 60 msnm,
caracteristicas de la Cuchilla Grande. El
emplazamiento de la actual ciudad de
Basavilbaso fue utilizado desde el siglo XIX como
punto de vigilancia y observacién por su altura,
qgue supera a casi todas las aledafias por
encontrarse en la cima de la cuchilla Grande.
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Curvas de Nivel Municipalidad de Basavilbaso

Curvas de nivel
(msnm)

— 0-100

[J Mancha urbana

—— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril
— Cursos de agua

La localidad presenta pendientes entre leves — moderadas, y en sectores pendientes pronunciadas que alcanzan el 5%

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Instituto Geografico Nacional

Clima

Segun la clasificacion Koppen, el sector
pertenece a la Unidad climatica del tipo Cfa:
Templado (Cf) sin estaciéon seca con verano
caluroso (a), siendo estos calidos con
temperaturas medias altas. Basavilbaso
presenta un clima templado subtropical
pampeano. La temperatura media anual es de
182C, con estaciones poco definidas desde el
punto de vista térmico, presentando una
transicion imprecisa.
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En la localidad se presentan de manera ocasional
heladas que se dan entre los meses de mayo a
septiembre. Estas son un fenémeno que tienen
una expresidon altamente micro climatica,
influidos por los cursos de agua y el relieve
ondulado. Los vientos predominantes son del
Noreste siguiendo en orden decreciente al
Sureste y los de Sur.

Las precipitaciones presentan una media anual
de 1.100 mm, estimandose entre los 1.000-1.200
mm, vale destacar que existe variabilidad
interanual (Paparotti and Gvozdenovich, 2007).
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Valores climatoldgicos medios 1981 - 2010

Gualeguaycht Aero

Valores dimatolégicos medios 1981-2010
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Precipitaciones extremas 1961 — 2017
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Temperaturas extremas diarias 1961 — 2010
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Sistema Econdmico

Basavilbaso se caracteriza por ser la cuna del
cooperativismo en la provincia de Entre Rios. El
desarrollo de la agricultura de cereales,
oleaginosas, forrajes y molinos arroceros.
Ademas, la ganaderia bovina y produccién aviar
forman parte de las actividades primarias.

Dentro de los establecimientos productivos de
menor escala se destacan la metallrgica,
mosaicos, marmoleria, sederia y productos
alimenticios.

La actividad industrial principal en la ciudad, es el
frigorifico de aves (FABA), ubicado al sureste de
la localidad.

En el sector alimenticio, se sitdan la mayor
cantidad de actividades entre las que
encontramos un Molino arrocero, una Planta
elaboradora de embutidos, otra de alimentos
balanceados, las cuales ya poseen un lote
designado dentro del terreno destinado al
parque industrial de Basavilbaso. En la zona rural
se desarrolla la cria de cerdos con instalaciones
adecuadas a los mismos con una capacidad de
1500 animales, cuenta con una integracion de
aves de 160 aproximadamente.

El sector destinado al futuro parque industrial Se
encuentra al noroeste de la ciudad,
aproximadamente a 2 Km en linea recta del
centro de la planta urbana, dentro del ejido
municipal. Los limites del parque industrial son:
al norte una calle publica, al este el Aero Club
Basavilbaso, al sur algunas parcelas de propiedad
privadas y al oeste unas calles publicas.

Otra importante alternativa que tiene la
localidad es la actividad turistica e inmobiliaria,
mayormente consolidado, con el nuevo atractivo
parque termal multipropdsito de unas 70 ha
sobre el Oeste de la Ruta Provincial n2 20.

Acompafando el turismo de Basavilbaso,
podemos visitar el Museo Ferroviario o las
huellas que dejé la inmigracion judia; la Sinagoga
Novibuco 1 -de 1895-, el Cementerio Israelita,
una auténtica casa de un “gaucho judio” o la 12
Cooperativa Agricola de Sudamérica -Lucienville.
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Provincia Entre Rios

Poblacion

Basavilbaso posee una densidad de poblacion de
42.73 habitantes/ha, resultante de la poblacién
total y de una superficie de 2.28 km2 que ocupa
el municipio. Segun censo nacional realizado en
el afio 2010, de la poblacién total de 9.742.
48,12% son varones (4.688) y el 51,88% son
mujeres (5.054).

Desarrollo Humano

Desde la fundacion de Ila localidad y Ia
inmigracion de colonos judios que conformaron
las colonias, Basavilbaso fue referencia de su
cultura, religidn, tradiciones y costumbres, vy
especialmente por ser pionera en la
conformacion de cooperativas, que se han
mantenido en el tiempo, como la agricola y la
ganadera, y actualmente se impulsa la creacién
de la textil. Basavilbaso conforma junto con otras
localidades lo que se denomind el circuito de
colonias judias; instituciones y equipamientos
son referentes de la localidad, tales como la
asociacion israelita, la sinagoga y el cementerio,
ademas de edificios como la casa de la familia
Borodovsky.

Existen a su vez, otras instituciones que
demuestran la diversidad de los pobladores que
mantienen viva la cultura y la historia de la
poblacién y en donde se desarrolla la vida social,
tales como: las diferentes iglesias (catdlica,
evangélica, adventista y luterana), los museos (el
histérico regional, del ferrocarril y posta del
aviador, casa del inmigrante), los clubes (social,
atlético, aeroclub), la biblioteca popular, las
cooperadoras, el polideportivo municipal, entre
otros.

La participacion de la comunidad en lo que se
refiere a la tradicidn y fiestas populares es muy
activa y asi se demuestra en los eventos que en
la localidad se llevan a cabo. A continuacion, se
nombran los mas representativos:

e Fiesta provincial del riel: es un homenaje
a la historia del ferrocarril que marca a
Basavilbaso
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e Aniversario de Basavilbaso: donde se
llevan a cabo actividades culturales en
conmemoracion a la fundacion de la
localidad

e Expo Feria: una de las principales
muestras agro-industrial y comercial de
la zona.

e Fiesta de las colectividades: marca la
idiosincrasia de los inmigrantes de
Basavilbaso.

La vida social gira en torno a las instituciones que
brinda la localidad, siendo uno de los principales
actores el municipio. El mismo busca promover
la conformacidn de una ciudad acentuada en sus
espacios publicos, modernos, integrados,
accesibles, y en relacion con la cultura vy
costumbres de la ciudad. Por lo que se ofrecen
espacios de estimulacion y participacidon
ciudadana llegando a todos los grupos etarios.

La municipalidad se conforma de diferentes
areas a fin de poder atender al vecino, ademas
ha incorporado herramientas para la inclusiéon
digital y transparencia, una de ella “punto
digital”, un espacio de aprendizaje vy
conectividad, donde se ofrece la oportunidad de
la capacitacion, tramites en lineas, entre otros
beneficios, y “gestion al ciudadano”, se trata de
un sistema online para realizar reclamos y su
seguimiento o consultas, a través de la pagina
oficial del municipio, de esta manera el vecino
interactla y se hace participe de la situacion de
la ciudad.

Dentro a lo que se refiere a la gestidn ambiental,
se persigue el compromiso por el medio
ambiente, buscando el uso racional de los
recursos. Existen diferentes politicas que
colaboran con dicho objetivo, como el control
fitosanitario, la recoleccion de aceite vegetal
usado, el programa de reduccion y eliminacion
de bolsas plasticas, las campafias de recoleccién
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de chatarra tecnoldgica, la campafia del uso
racional del agua, las capacitaciones en poda,
proyecto pro huerta, entre otros.

A fin de garantizar el acceso y respeto de los
derechos sociales, el municipio trabaja en
actividades como campafias sobre violencia de
género, abuso sexual y adicciones, prevencion,
talleres barriales productivos (textil, cocina, etc.),
implementacién de programas como” Poblacién
Vulnerable Contra las Enfermedades Crénicas No
Transmisibles” (Proteger), “Primera Infancia” y
“Crecer”, ademas se organizan ferias ligadas a los
talleres brindados.

Desde la cultura y el deporte, Basavilbaso tiene
como nucleo el Polideportivo General San Martin
y el Playén Deportivo del Nucleo de Inclusiéon y
Desarrollo de Oportunidades (NIDO). Hay una
escuela deportiva y de libre acceso, y ademds por
convenio con el consejo educativo se ofrecen
actividades, abarcando un total de 500 chicos
semanales. Las actividades deportivas
municipales son para todas las edades.
Basavilbaso ofrece talleres de basquet, vdley,
handbol, futbol, gimnasia, natacién, actividades
especificas para adultos y para chicos con
discapacidad, entre otras. Ademads, hay una
colonia de vacaciones con cupo para 360 chicos.

Respecto al acceso a la educacion, la poblaciéon
cuenta con la oportunidad de las escuelas de
nivel inicial, primario y secundario ademds de
poder acceder a educacion superior como, por
ejemplo: magisterio inicial (jardineria), psicologia
social, programacién, tecnicatura en granja vy
produccién avicola.

Segun datos del Censo de 2010, los jefes de jugar
que pose como maximo educacidn media
incompleta arriba al 69,25%.
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Nivel educativo jefes de hogar

Jefe de hogar - Educacion primaria incompleta

Mo tiene educ. primaria inc. (B1.3%)—

Thena aduc. prmana nc. (18.7%)

Jefe de hogar - Hasta educacion primaria completa

Sin hasta educ. primara comp. (44.1%

Hasta educ. primaria comp. {55.95%)

Jefe de hogar - Hasta educacion media incompleta

Sin hasta educ. meda incomp. (30.8%)

Hasta educ. media incomp. (B9.3%;)

FUENTE: Wiki del Observatorio de Areas Pobladas. Ministerio de Energia y Mineria en base a datos del INDEC 2010

Festejo Dia del nifio en el polideportivo Gral. San Martin

Estudiantina 2018 en el predio ferroviario

FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso

FUENTE: www.facebook.compg/munibasso
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Provincia de Entre Rios

Vacaciones de invierno en el NIDO Desfile Aniversario N2 131 de Basavilbaso

FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso

Colonia de vacaciones de verano Festejo Aniversario N2 132 de Basavilbaso

FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso

Copa Basavilbaso — categoria infantil Acto Dia de la Bandera
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R
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.lM,

i

FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso
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Poblacién Total Departamento Uruguay

Poblacién total - Censo 2010
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FUENTESPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.

Mancha Urbana Municipio Basavilbaso.
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FUENTE: SPTCOP en base a datos Cuestionario Municipal 2018
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Provincia de Entre Rios

RESUMEN DE

INDICADORES REPUBLICA ARGENTINA

, @ CLOACAS
POBLACION 40117096

84% 16%55% 45%

HOGARES SIN AGUA 16,07
HOGARES SIN CLOACAS 45,40
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,93

HOGARES SIN GAS 43,85

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 1619
DE LA VIVIENDA ’

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 4,34 é ELECT R I CI D AD G A S
VIVIENDAS CON MATERIALES 1559 7 :

DESOCUPACION GENERAL 5,92

/
96% 44%

TRABAJO INFANTIL 8,19

DESEMPLEO JUVENIL 12,39

DESOCUPACION FEMENINA 3,95

TASA ANALFABETISMO 6,79

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 819

SUPERIOR 2

MORTALIDAD INFANTIL (%)

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO 5
SOSTENIBLE INDICADORES - REPUBLICA ARGENTINA

REFERENCIAS EN PORCENTAJES

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA

ri

TASA DE ANALFABETISMO

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION SUPERIOR
MORTALIDAD INFANTIL (%)

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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RESUMEN DE "
INDICADORES ENTRE RIOS

"I le_AGUA |2 CLOACAS

- o 0
Poblacién 1235994 90% 10%71% 29%

iy,
HOGARES SIN AGUA 9,64
HOGARES SIN CLOACAS 28,76
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 5,51
HOGARES SIN GAS 74,24
A GAS

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 17.68
DE LA VIVIENDA i

VIVIENDAS IRRECUPERABLES 3,53 é ELECTRICIDAD
VIVIENDAS CON MATERIALES

16,19

DESOCUPACION GENERAL 4,66 i
94 % 74%
TRABAJO INFANTIL 6,76
DESEMPLEO JUVENIL 10,19
DESOCUPACION FEMENINA 3,54
TASA ANALFABETISMO 712
POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 9188
SUPERIOR ;
MORTALIDAD INFANTIL (%) 1,20

OBJETIVOS DE DESARROLLO 3
SOSTENIBLE INDICADORES - ENTRE RIOS

RESUMEN DE
INDICADORES

HOGARES SIN AGUA
HOGARES SIN CLO »

DESOCUPACION GENERAL

TRABAJO INFANTIL

DESEMPLEO JUVENIL

TASA DE ANALFABETISMO

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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COMPARATIVO
MULTIESCALA

INDICADORES

POBLACION CENSO 2010 9.742
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 91,9
2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 99
3. SALUD Y BIENESTAR 94
4. EDUCACION INCLUSIVA 53
5. IGUALDAD DE GENERO 97
6. AGUA Y SANEAMIENTO 96

ENERGIA ELECTRICA Y GAS 68
8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 96
9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 12

10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100
12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL
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BASAVILBASO

100.728 1.235.994 40.117.096
90,8 87,1 86,9
98,9 98,8 98,8
93,1 93,1 91,8
54,6 50,5 50,7
93,9 93,2 91,8
18,3 80,8 69,3
39,8 60,1 75;
96,0 95,3 94,1
10,7 8,1 8,2
- 100 100

ONU-HABITAT AGENDA 2030

Comparativo de indicadores en
multiples escalas territoriales

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcién de medidas para
reducir la pobreza y garantizar el acceso a la
salud y la educacién inclusiva, equitativa y de
calidad, y que todas las personas gocen de un
habitat seguro y sostenible.

Se trata de 17 objetivos basados en la
experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdmica, la perspectiva de

género, la innovacién, el consumo sostenible, la
pazy la justicia, entre otras prioridades.

Durante el proceso de construccion de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacion estadistica para Ia
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacidon, este ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacidn disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de este trabajo es
contar con informacién territorial, demografica y
estadistica en distintas escalas territoriales:
municipio, departamento, provincia y pais, lo
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cual permite contextualizar la unidad territorial
de andlisis. Por Ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir del
anadlisis de especialistas locales. Cabe destacar
que, si bien esta informacién permite obtener
indicadores indirectos, sin duda son una fuente
descriptiva interesante para comenzar con el
trabajo de planificacion.

El presente documento es una primera
aproximacién para alinear los procesos de la
planificacién territorial de la Secretaria de
Planificacién Territorial y Coordinacién de Obra
Pdblica (SPTyCOP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Las principales fuentes de
informacién utilizadas son:

e Datos censales a nivel localidad,
departamento, provincia y pais. Se trata de
una elaboracién propia en base a datos del
INDEC del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010, procesado con
Redatam. La mayoria de los datos son
expresados en porcentaje de déficit por lo que
se realiza la debida transformacion aritmética
para expresarlo inversamente.

e Informacion de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que realiza el
diagndstico urbano, como parte del proceso
de Planificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0 - 100
siendo 100 la situacién mas favorable y cerca del
cero representa el déficit total del dato
representado. A continuacién, se resumen cada
uno de los indicadores y subindicadores
utilizados:

>1. Reducir la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambos indicadores.

- Porcentaje de Hogares con Tenencia
Irreqular
- Porcentaje de Hogares con NBI.
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>2. Lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura sostenible.
Se toma un sdlo dato censal, por lo que no es
necesario realizar ponderacién de los datos. Se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian la ausencia
total de mortalidad infantil.

- Tasa de Mortalidad Infantil

>3. Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades. Se
toman en cuenta los siguientes datos censales y
se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Desocupacion Juvenil

- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4. Garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan
proporcionalmente, se construye un indicador
entre 0 y 100 donde los valores mas cercanos a
100 indicarian una mejor situacién del municipio
en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Lograr la igualdad entre los géneros vy
empoderar a todas las mujeres y nifas. Se toma
un sdlo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacion de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

>6. Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestidon sostenible y el saneamiento para todos.
Se toman en cuenta los siguientes datos censales
y se ponderan proporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua y cloaca, es decir una
mejor situacion del municipio:



- Porcentaje de Hogares sin acceso a red de
agua

- Porcentaje de Hogares sin acceso a red de
cloaca

>7. Garantizar el acceso a una energia, segura,
sostenible y moderna para todos. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan proporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje de Hogares sin red eléctrica
- Porcentaje de Hogares sin red de gas

>8. Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos. Se
toma un sélo dato censal, por lo que no es
necesario realizar ponderacion de los datos. Se
construye un indicador entre 0 y 100 donde los
valores mds cercanos a 100 indicarian la ausencia
total de desempleo.

- Porcentaje de Desocupados

>9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacidn. Se toma un
s6lo dato censal, por lo que no es necesario
realizar ponderacion de los datos. Se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian mayor proporcién de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
No se cuenta con datos a nivel localidad,
municipal y departamental sobre el cual armar
un indicador relativo al objetivo 10.

>11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 24 del
Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢Su
municipio cuenta con un Plan de Desarrollo
Estratégico? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).
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>12. Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles. El indicador se construyé
en base a la Pregunta 30 del Cuestionario
Municipal, la cual consulta: ¢El Municipio tiene
algin Programa de Desarrollo Regional?
Respuesta SI/NO. Se trata de un indicador binario
(SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. El indicador se
construyé en base a la Pregunta 33 del
Cuestionario Municipal: Cuantifique el grado de
expansiéon de la mancha urbana De baja
expansién (10) a Alta Expansién (100). Se le
asigna el valor 100 a los mas cercanos a la Alta
expansion y en forma lineal para el resto de los
valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible. No se cuenta con datos a
nivel localidad, municipal y departamental sobre
el cual armar un indicador relativo al objetivo 14.

>15. Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los
bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad bioldgica.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor deberd calificar del 10 al 100 el
desempeio del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 100 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Se trata de un indicador de cardacter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable).

>17. Fortalecer los medios de ejecucidon vy
revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 10 al
100 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 100 el mas favorable).
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Analisis comparativo de los
Indicadores Locales respecto a otras
escalas

Del andlisis se desprende que la municipalidad de
Basavilbaso se acerca a la media de la provincia y
del departamento, destacandose por encima de
la media de los niveles provinciales el indicador
de igualdad de género, agua y saneamiento e
infraestructura e industria, caso similar surge de
la comparacién con el departamento sumandose
el indicador de energia eléctrica y gas. Se destaca
que este indicador es notablemente inferior
respecto al presentado a nivel pais.
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Dimension Fisica
Sistema Urbano

“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,
vinculados entre si por medio de flujos” (Bailly.
citado por Roccatagliata y Beguiristain).

Sistema Urbano Regional

El andlisis y la comprensidon de cémo funciona y
se estructura el sistema urbano regional radica
en que es en las urbes donde se concentra la
poblacion 'y las principales actividades
econdmicas, principalmente  terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia vy
desarrollo de una regidn y un pais.

Es relevante conocer como se estructura el
sistema urbano en la region y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblacién
y actividades econdmico-productivas y cudles
repelen poblacién, generando la migracién de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demograficas y socio-
econdmicas, las caracteristicas de
infraestructura y equipamiento urbano, de
transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
region de alguna manera en particular.
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Provincia Entre Rios

Dimensiones de Analisis

Conocer las dinamicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexién vy
andlisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podrdan ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana vy territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
gue alalarga aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodolégicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dindmica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio.

Entre Rios se comunica con la provincia de Santa
Fe a través del Tunel Subfluvial que une la ciudad
de Parana con Santa Fe, y por el viaducto Victoria
- Rosario que une ambas ciudades; y Con la
provincia de Buenos Aires a través del complejo
ferro-vial Zarate-Brazo Largo y con la de
Corrientes por las rutas nacionales N°127 y N°12.

Tiene limite internacional, vinculacion ferro-vial
con la Republica Oriental del Uruguay a través de
los puentes Salto Grande (en Concordia), Gral.
Artigas (en Colén) y Gral. San Martin (en
Gualeguaychu) y vinculacién fluvial mediante la
hidrovia Parana-Paraguay.
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Infraestructura Vial Prov. de Entre Rios
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Infraestructura Portuaria Prov. de Entre Rios
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La Hidrovia Paraguay-Parand es un Programa
definido sobre la base de una estrategia de
transporte fluvial a lo largo del sistema hidrico
del mismo nombre, en un tramo comprendido
entre Puerto Caceres (Brasil) en su extremo
Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en su
extremo Sur. Los paises que comparten este
sistema fluvial -Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay- promovieron en una
primera etapa la realizacion de estudios para
determinar la factibilidad econdmica, técnica y
ambiental de los mejoramientos necesarios para
garantizar el uso sostenible del recurso hidrico.
Estos paises crearon el Comité
Intergubernamental de la Hidrovia (CIH), a través
del cual celebraron diversos convenios con
organismos internacionales para la ejecucion de
estudios sobre la via navegable.

Los rios Paraguay y Parana han sido utilizados
para la navegacion desde tiempos
precolombinos. Es por ello que los paises de la
Cuenca del Plata vienen emprendiendo a lo largo
de la historia una serie de obras de
mantenimiento y mejoramiento de los canales
para facilitar la navegacion de convoyes de carga.
Sin embargo, hasta el inicio del Programa tales
obras fueron realizadas en forma individual, sin
contar con una coordinacién por parte de los
cinco paises como asi también con una
armonizacion de las  reglamentaciones
existentes.

Sistema urbano provincial

El sistema urbano de la provincia de Entre Rios
posee una trama que responde a la interaccion
con la riqueza de los recursos naturales
disponibles y, en particular, con la abundante
disponibilidad de agua dulce, que contribuyd a la
distribucion espacial de los grandes centros
poblados en cercanias de los dos grandes rios, el
Paranay el Uruguay, evitandose, en gran medida,
la excesiva aglomeracién poblacional, observable
en otras provincias de la Republica Argentina.

El 85% de la poblacién de la provincia de Entre
Rios se encuentra en ciudades riberefias, con
puertos y vias de acceso diversas, dando como
resultado una estructura conformada por dos
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corredores principales. Los mismos se conectan
por un entramado de rutas y ferrocarriles
provinciales y nacionales, dando origen al
corredor de la costa del Uruguay vy al de la costa
del Parana.

Dentro de las cuatro principales ciudades de la
provincia se encuentran Parand, Concordia,
Gualeguaychu y Concepcion del Uruguay segln
su numero de habitantes y prestacién de
servicios.

Resulta de fundamental importancia considerar
el contexto de insercion de la provincia desde la
Optica regional. En este sentido, Entre Rios
integra la denominada Regidn Centro, que
comparte con las provincias de Cérdoba y Santa
Fe, dentro de la Republica Argentina, y al mismo
tiempo, en el plano internacional, se constituye
en un paso obligado del eje neuralgico norte-sur,
conformado por el MERCOSUR, y en el sentido
este-oeste, comprendido por el Corredor
Biocednico que une Chile, Uruguay, Argentina y
el sur de Brasil.

Redes de Telecomunicacion

Telefonia y Comunicacidn Digital

Muestra el grado de acceso de los hogares a una
conexion a Internet, el crecimiento de la red de
fibra dptica, la localizacidn de la red de antenas
de television digital abierta y la localizacién del
Programa Punto Digital.

Relevancia

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las dreas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informacién y a la comunicacién
representa un derecho universal. La construccion
de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacidn.



Metodologia

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segun datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucién entre banda ancha y estrecha y el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
afos 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra ptica,
las antenas digitales y el Programa Punto Digital,
se presenta lo existente en la actualidad, en base
a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucion de éstos ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.

Municipio de Basavilbaso

El Plan Federal de Internet se estad llevando
adelante con el objetivo mejorar la calidad de
conexién a internet en todo el pais, igualando las
oportunidades e impulsando las economias
regionales.

ARSAT como proveedor mayorista no ofrece
internet a consumidores finales. Seran los
proveedores de internet locales, quienes
conectados a la red de ARSAT, le ofrezcan el
servicio a los habitantes de la localidad.

Segun datos de la pdgina oficial de ARSAT, el
tendido de Fibra Optica en Basavilbaso se
extiende desde el oeste al este, proveniente
desde la RUTA PROVINCIALN®239, atravesando la
ciudad por calles Urquiza, Juan D. Perén vy
Libertad con una pequefia vuelta en la zona de
Freytas y Pavdn, para retomar por calle 25 de
mayo Yy continuar su tendido por RUTA
PROVINCIALN239.

La red se extiende desde el norte al sur,
proveniente desde la localidad de Libaros por el
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camino vecinal, atravesando la ciudad por calles
Concordia, con una pequefia vuelta en la zona de
Juan D. Perén y Neyra, para retomar por Ruta
Provincial N2 39 y continuar su tendido por Ruta
Provincial N220.

Los vecinos acceden a los servicios de internet y
telefonia, provistos por las principales empresas
que funcionan a nivel nacional y a su vez una
empresa que opera a nivel regional.

Redes de Infraestructura de
Transporte

Infraestructura Ferroviaria

En la localidad de Basavilbaso se produce el cruce
de los ramales pertenecientes al Ferrocarril
General Urquiza como parte de la red de
ferrocarriles de Argentina que recorren la
provincia, uno de ellos, el ramal que vincula de
Norte a Sur, con sus extremos en Concordia —
Islas del Ibicuy.

Por otro lado, el ramal Parand-Basavilbaso-
Concepcidén del Uruguay (ramal U-5), vincula de
Oeste-Este a la provincia de Entre Rios.

Las vias de ambos ramales pasan por el centro de
la localidad de Basavilbaso y se encuentran
actualmente suspendidos.

Infraestructura Aérea

El Aeropuerto General Justo José de Urquiza de
la ciudad de Parand dista unos 193 km del
municipio de Basavilbaso. El acceso al mismo es
a través de la Ruta Nacional N912. Este
Aeropuerto realiza vuelos diarios a Aeroparque,
ciudad de Buenos Aires.

Infraestructura Vial

La forma de acceder a la localidad de Basavilbaso
es por Ruta Provincial N° 39, desde el oeste
(Rosario del Tala) y el este (Concepcién del
Uruguay) de la provincia.
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Por Ruta Provincial N220 se accede desde el
norte (Villaguay) y el sur (Urdinarrain) de la
provincia.

Si bien la localidad se encuentra en el centro de
la provincia, las rutas provinciales se intersectan
entre ellas en dos puntos en forma de T proximas
a lalocalidad. El ingreso principal a la localidad se
deriva de una interseccidn tipo rotonda donde
llegarian las Rutas Provinciales N239, N220 v el
acceso antes mencionado. No obstante, existe
un acceso secundario hacia el sur este de
Basavilbaso por calle 25 de Mayo que vincula con
la Ruta Provincial N239 hacia Concepcion del
Uruguay.

Infraestructura Fluvial/Maritima

Con casi 1500 Km, el rio Parana es la hidrovia mas
importante de la regién, la ruta de entrada y
salida de los productos de Argentina y Paraguay,
y de suma relevancia para Uruguay.

La vinculaciéon hacia dicho corredor para la
localidad de Basavilbaso se ubica
aproximadamente a 192km, por Ruta Provincial
N239 continuando por Ruta Nacional N212 hasta
la localidad de Crespo para tomar la Ruta
Nacional N2131 hasta el puerto de la ciudad de
Diamante. Si bien, el puerto de la ciudad de
Victoria se encuentra a 137km, el mismo no
presenta buen acceso al rio Parana ya que se
encuentra en zona del delta con poca
profundidad de acceso.

Hacia la otra costa de la provincia se encuentra el
rio Uruguay. La mayor parte de la navegacion
sobre el rio Uruguay se concentra en su sector
inferior, especialmente entre las ciudades de
Concepcidn del Uruguay y la desembocadura en
el Rio de la Plata.

Este rio es mayormente aprovechado para la
generacion de energia hidroeléctrica,
igualmente, el puerto de Concepcion del
Uruguay, en los ultimos afios, se ha mejorado y
modernizado para hacer frente a |Ia
multiplicacidn de los movimientos de productos
de la regidon mesopotdmica. El mismo dista 66 km
de la localidad de Basavilbaso.
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Infraestructura Pasos de Frontera

Al ubicarse la Provincia de Entre Rios al Este del
pais limita hacia el mismo punto cardinal, con
Uruguay. Sin embargo, Basavilbaso se encuentra
al Centro este de la provincia de Entre Rios, por
lo que el paso fronterizo mds cercano dista a
unos 96 km aproximadamente. Siendo el mismo
el paso Colén — Paysandu.

indice de Conectividad

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacién de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Esta
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos (SSPTIP,
2015).

Relevancia

El acceso a las redes de circulacién es critico
tanto para garantizar la circulacién de la
produccidn como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacién.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversidn publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracidon conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda
un panorama integral multimodal para analizar
las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacién de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacién de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Concepci%C3%B3n_del_Uruguay

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad y una articulacion interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacién  basica para realizar este
seguimiento.

Metodologia

El calculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:

a. La red vial, seglin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas

b. La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias

c. Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.

Provincia

Departamento
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d. Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

indice de Conectividad de Basavilbaso

De acuerdo a la informacién recabada se puede
inferir lo siguiente:

a. Red Vial: Ruta Provincial N2 39, Ruta Provincial
N220 y caminos rurales.

b. Red ferroviaria: Ramal U-5 pertenece al
Ferrocarril General Urquiza. Sin funcionamiento.

c. Puertos: 192 Km del Puerto Diamante por Ruta
Provincial N239, RUTA NACIONAL N212 y RUTA
NACIONAL N9131. 137Km del Puerto Victoria
funcionamiento limitado. 66Km del Puerto de
Concepcién del Uruguay por Ruta Provincial
N239.

d. Aeropuertos: 193 km del Aeropuerto General
Justo José de Urquiza de la ciudad de Parana.

ENTRE RIOS
URUGUAY

Aeropuerto
Ferrocarril
Puerto
Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

ST -

2,5

FUENTE: Atlaz D - S5FPTIF

BAJO (1) MEDIO BAJO (2) MEDIO ALTO (3) ALTO (a)

Red vial (indice)

Red ferroviaria

Puertos Mds de 400km

Aeropuertios Mas de 100km

Categorizacion de 1 a 4 en funcidn de la cantidad de rutas nacionales y provinciales pavimentadas,
autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada departamento.
No pasa ninguna linea de Linea de FC a <50km o
FC pasa sinred FC
Entre 200-400km
Entre 50-100km

1 linea secundaria de FC 1 linea primaria de FC

Entre 100-200km <100km

A <50km Con aeropuerto
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Indice de Conectividad. Conectividad multimodal del transporte

e QO
¥ooe

Ao (3,254)
Medio aito (2,50-3,24)
B Medio bajo (1,75-249)
b o — Eajo (1-1,74)

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacién de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccién Nacional de Vialidad.

Red Vial Red Ferroviaria

Grandes Equipamientos

Centrales Energéticas

En el sistema energético de la Provincia de Entre
Rios se destaca la represa de Salto Grande, que
nace con el fin de explotar con energia eléctrica
el rio donde se construyd, el rio Uruguay. La
misma suministra la produccién a la Republica
Argentinay la Republica Oriental del Uruguay. De
la produccién de la represa, cubre el 7% de la
energia consumida en el pais y el 53% de la
demanda de Uruguay.
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Cobertura de red de Gas

Segun el Censo Nacional Indec 2010 el 61.40 %
de la poblacién no disponia de acceso a la Red de
Gas Natural. En la actualidad, a partir de la
documentacion recabada se estima que dicho
porcentaje aumentd en mas del 25%, producto
del aumento de hogares.

Los hogares cubren esta demanda de gas con el
uso del gas envasado, tubo, garrafa o suple lo
gue brinda el servicio con electricidad.



Hogares sin gas Municipio de Basavilbaso.
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Cobertura de red de Energia Eléctrica

El 96.80% de la poblacién disponia de acceso a la
red de energia eléctrica, segiin el Censo Nacional
Indec, afo 2010.

En actualidad se estima que el 100% de los
hogares acceden a la conexidn de este servicio. A
su vez el alumbrado publico cubre cerca del 80%
de la mancha urbana.

Estructura Urbana

El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en un
elemento definitorio de las dindamicas de
desarrollo en las ciudades.

En la actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacién de la regidn vive en
centros urbanos y se llegara a cerca del 90% en
las préximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacién.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para América Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regién se han
convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusién de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestion del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
Optimos en esta materia, se sugiere:

e Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.

e Promover el intercambio de informacién y
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

e Establecer redes de cooperacidn regionales,
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entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

Accesibilidad al transporte publico

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacidn con baja accesibilidad
a la red de transporte publico y por lo tanto con
nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la definicion
de una politica de planificacion urbana que
pueda mejorar las condiciones de accesibilidad
del territorio, especialmente en la localizacién de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de
expansion urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico (SSPTIP, 2015).

La conectividad del municipio Basavilbaso,
localidad que se encuentra en el centro oeste de
la provincia, se realiza por medio de la Ruta
Provincial N°39 formando parte del corredor vial
Este-Oeste uniendo Parand-Nogoyda-Concepcion,
y por Ruta Provincial N°20 conectando de Sur a
Norte  Gualeguaychu-Urdinarrain-Basavilbaso-
Villaguay, continuando hacia el Norte por ripio
hasta vincularse con la Ruta Provincial N°22.
Ambos caminos importantes por pertenecer a
corredores productivos con fuerte impacto en la
economia de la provincia. Actualmente, al Ruta
Provincial N° 20 se encuentra en refaccion en el
tramo Urdinarrain-Basavilbaso.

Por otro lado, existe un movimiento a menor
escala a partir del turismo, Basavilbaso ofrece un
complejo terminal localizado sobre la Ruta
Provincial N°39, y pertenece al circuito histérico
de las colonias judias del centro de Entre Rios con
los edificios y la estacion de trenes que lo
caracterizan.

También hay una conexién con las localidades
vecinas a través del transporte interurbano que
vincula Basavilbaso con las localidades vecinas.
En muchas oportunidades, sobre todo en verano,
el municipio recibe a pobladores vecinos que
utilizan los predios que Basavilbaso ofrece como
es el polideportivo. El transporte recorre dentro
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de la localidad la av. 25 de mayo, la av. Urquiza,
la calle Neyra y la calle Josefa Lagocén. La
terminal se ubica en el centro de la localidad en
frente al predio de la antigua estacién del ffcc.

Desde el gobierno local se ofrece un bus hacia
Rosario del Tala, a fin de acercar a los vecinos
hasta la escuela agro técnica ubicada en Ia
localidad vecina. El mismo tiene como punto de
salida y llegada la terminal de dmnibus y circula
por la Av. Urquiza y Ruta Provincial N°39.

La conectividad no solo se da por la ruta, existe
aun la linea Urquiza del Belgrano Cargas vy
Logistica en actividad que vincula Corrientes-
Basavilbaso-Zarate.

Accesos urbanos viales

El estudio y analisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagndstico y planificacion olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e historico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o
nexo con las franjas periurbanas. Areas de
encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

Las vias principales de acceso son la Ruta
Provincial N°20 y la Ruta Provincial N°39 que
rodean a la localidad atravesando el ejido en
sentido Este-Oeste.

El acceso principal de vehiculos livianos se realiza
por el Oeste de la localidad mediante la rotonda
en la intersecciéon de la Ruta Provincial N°39 con
la calle Urquiza. El ingreso se encuentra
pavimentado con desaglies pluviales que
permiten el correcto escurrimiento del agua ante
fuertes precipitaciones. Este, ademas, cuenta
con columnas de iluminacién, sin embargo, no se
encuentran en funcionamiento en su totalidad,
siendo la iluminacidn deficiente y representando
una gran inseguridad vial.

El trdnsito pesado accede por el Suroeste de
Basavilbaso por la Ruta Provincial N°39, a través



de lainterseccién a 90° de la calle Josefa Lagocén
donde se plantea un carril exclusivo para el giro
a la derecha y darsena de espera para los giros a
la izquierda. El mismo estd pavimentado con
hormigdn e iluminado. Una caracteristica que
presenta este corredor es que se realizan
actividades de caminatas no teniendo los
senderos para las mismas.

Otro de los ingresos a la localidad se ubica en el
sector Sureste por la Ruta Provincial N°39 en la
interseccion con la Av. 25 de Mayo. El mismo
tiene un ensanche para el giro a la izquierda y
una pequefia darsena para el giro a la derecha,
ademads se encuentra pavimentado e iluminado.

El ingreso a las termas se realiza por la Ruta
Provincial N°39 y el mismo se encuentra
pavimentado, iluminado vy sefializado. Sin
embargo, se han registrado una cierta cantidad
de siniestros viales lo que hace suponer la
revision de este encuentro.

Area Central

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacién urbana, por su efecto de
contencidon de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econdmico y las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el ambito de socializacion principal y con
gran incidencia en el desarrollo econémico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales y
los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares

e Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extensidon orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.
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e Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patron compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable |la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

e Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.

e Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo Ia
cultura, la identidad, la pertenencia, Ia
permanenciay la preservacion.

e Hacer las ciudades mds atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen
del estudio y andlisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompafiadas por una estrategia de crecimiento,
zonificacion, reactivacion econdmica %
atractividad para lograr el impacto deseado.

Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacidn, con metas establecidas en
el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilaciéon de
informacidon con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo e
informacidn estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencién / mitigacion).
Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.
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Descripcion de situacion actual

Zonificacion: Es el area destinada a localizar el
equipamiento administrativo, comercial,
financiero e institucional a escala nacional,
regional y local, en el mas alto nivel de diversidad
y de densidad, dotada de las mejores condiciones
de accesibilidad para todo tipo de transporte de
pasajero.

Es importante conocer también la existencia de
casos de proteccidon patrimonial o normativas
por cdodigo de equipamiento, materialidad,
dimensiones, etc.

La localidad tiene fecha fundacional el 30 de
junio de 1887 correspondiente a la incorporacion
del Ferrocarril Central Entre-Riano.

En Basavilbaso, conocida como Basso o la que se
denomind también la “Capital de los Trenes” se
incorpord el nudo ferroviario, donde aparece la
traza del ffcc que une la provincia Este-Oeste
(Parana-Basavilbaso-Concepcién del Uruguay) y
los ramales que unen de Norte a Sur (Villaguay-
Basavilbaso-Gualeguaychu), formando asi las
vias una interseccidn. Alrededor de la estacion
Gobernador Basavilbaso fue creciendo la
localidad, impulsada por el arribo del tren,
caracterizandose por sus cuatros sectores
divididos por las vias y por concentrar éstas,
hasta en la década del 40, la vida social de la
zona.

Los primeros pobladores  permanentes
correspondian a jornaleros italianos, que
trabajaron en la construcciéon de las vias férreas.
Estos pobladores marcaron la ciudad con las
edificaciones con estilo italianizantes.

A partir de 1892 la localidad recibe a inmigrantes
judios originarios de Europa Central formandose
la Colonia Lucienville, ademas, en menor escala,
se fueron asentando familias de diferentes
origenes. Es asi como es reconocida la Sinagoga
Navibuco | perteneciente a la primera colonia
ubicada a 2,5 km. al norte de Basavilbaso, como
sitio de valor histdrico cultural de la provincia de
Entre Rios por decreto N°6676 en el afio 2003.
También se puede nombrar otros edificios de
gran valor para la cultura y religién judia como es
el edificio de la Cooperativa Agricola Lucienville,
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la Sinagoga Beth o Beit Abraham, el cementerio
Israelita de la Colonia N°1 y el establecimiento
Don Sito, casa particular de la familia
Borodovsky.

En relacion con la fisonomia de Basavilbaso, en la
planta se distingue el damero superpuesto a las
vias del ffcc y a 45° de estas, quedando la ciudad
fragmentada. El area central se conforma por la
intersecciéon de las vias, sus alrededores y se
extiende hacia el sur de la localidad.

En este sector, que no responde al conocido
esquema de damero tradicional clasico hispano,
se ubican la mayor cantidad de equipamientos e
instituciones, a modo de ejemplo se puede
nombrar la estacion de tren, el predio de la
antigua estacion, la terminal de 6mnibus, la
municipalidad, la biblioteca popular, la sinagoga
Tefila L°Moises, la parroquia San José, la Iglesia
Luterana, el edifico de la policia.

En el predio de la antigua estacidon de trenes,
reconocido como valor historico-cultural, se
localiza el museo regional, el museo del
ferrocarril, galpones vy edificios culturales-
administrativos ubicados en una gran drea verde.
Ademas, funciona el espacio publico Punto
Digital, el cual permite acceso gratuito a las
tecnologias de la informacién, la comunicacion,
aprendizaje y entretenimiento a los vecinos de la
ciudad. Para este sector existe el Proyecto de
Centralidad Urbana, el que comprende un
anfiteatro, skatepark, senda peatonal vy
luminarias. Con este proyecto se pone en valor el
lugar y se brinda un nuevo espacio de recreacion
y encuentro. En la actualidad los eventos sociales
se realizan en la plazoleta San Martin donde es
necesario el corte de calle para la realizacién de
los mismos.

En el drea central se distingue los ejes marcado
por el boulevard San Martin y 25 de Mayo, zona
comercial-recreativa, y los ejes definidos por las
vias férreas. Los diferentes barrios del area
central se vinculan solamente por 4 calles que
atraviesan las vias: calle Aguel J. Ofinsp, av.
Presidente Juan Domingo Perdn, calle Podestd y
av. Urquiza.



Plazoleta San Martin

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Plazoleta San Martin

FUENTE Municipalidad Basavilbaso
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Movilidad. Integracion, articulacion vial y
de transporte

Red de transporte publico

Desde la red vial urbana se puede observar que
la misma se ve condicionada por las vias del
ferrocarrii ya que, como se menciona
anteriormente dividen la ciudad en 4 partes,
encontrandose en el centro la estacion
ferroviaria, dificultando la conectividad de la
ciudad.

Como vias principales se puede nombrar la av.
Urquiza que vincula el ingreso del Oeste de la
localidad con el Sureste. Esta calle comienza su
traza paralela a las vias (en direccién Este-Oeste)
y en el centro de la ciudad se desvia, llamandose
hacia el Sureste Bv. 25 de Mayo hasta
encontrarse con la continuacién de la Ruta
Provincial N°39. Esa via atraviesa la planta
urbana, llegando hasta una importante industria
de la localidad y luego vinculando granjas
avicolas establecidas sobre la misma.

Otra de las vias principales por la vinculacion
Este-Oeste de la ciudad se da por la calle R.
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Freytas, ubicada paralela a las vias del ferrocarril
en la misma direccién de la av. Urquiza y como
continuacioén de esta.

Basavilbaso se conecta en el Noreste por la calle
Concordia y la Av. Uruguay, y en el Suroeste por
Josefa Lagocen y calle Neyra, todas en direccion
y paralela a las vias del ffcc.

Otra avenida que vincula la localidad es el Bv. San
Martin, la misma se encuentra en direccidn
Noreste-Sureste, a 45 ° de la direccion marcada
por las vias, no presenta continuidad en su traza
por la presencia del predio ferroviario. Sobre el
boulevard existen usos comerciales formando
parte del centro de la localidad.

Como via secundaria se puede nombrar la Av.
Além, la cual conecta la localidad en direccidn
Noreste-Sureste, y la calle con direccion Norte-
Sur ubicado al Oeste de la localidad, esta actua
de limite urbano y a su vez es el acceso al area
industrial.

En lo que respecta al transito pesado, el mismo
ingresa por el suroeste por la RUTA PROVINCIAL
N°39, y circula por calle Josefa Lagocén donde se
ubica el estacionamiento de camiones y calle



Neyra. Existe una traza pensada para la
circulacidon del transito pesado dentro de la
localidad, pero no se respeta.

También se puede observar presencia de
vehiculos de gran porte sobre la av. Urquiza a
pocos metros del ingreso principal.

El transporte interurbano ingresa por la Ruta
Provincial N°39 y circula por las av. 25 de mayo,
la av. Urquiza, la calle Neyra y la calle Josefa
Lagocén, siendo el punto de interseccién de las
calles donde se ubica la terminal de dmnibus, en
el centro de la ciudad.

En lo que respecta a la infraestructura de la red
vial en el drea central, lugar donde hay mayor
circulacién y dinamismo, las calles en su gran
mayoria se encuentran con pavimento rigido. En
el entorno inmediato al centro en el sector sur las
calles presentan pavimento flexible. El resto de
los barrios presentan en su gran mayoria ripio. En
este ultimo caso, las intensas precipitaciones
generadas por tormentas intensas aceleran el
proceso de deterioro y como consecuencia
requiere mantenimiento con mayor frecuencia.
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Existen diferentes proyectos en la localidad que
colaboran con la mejora de la infraestructura
vial. En el barrio Oeste, se esta llevando a cabo el
proyecto de pavimento de adoquines con fondos
nacionalesy, por otro lado, en los barrios Centro,
Parroquial, Pueblo Nuevo y Estapada el proyecto
de pavimentacion de 30 cuadras a fin de dar
solucidn a la accesibilidad y transito de las calles
que enmarcan la plaza, edificios publicos vy
avenidas principales. En el Barrio Tolcachier,
ubicado en el Sureste de la localidad, se esta
ejecutando cordones cunetay el enripiado de sus
calles.

Relevamiento y ponderacion de la
iluminacion urbana

El alumbrado publico abarca toda la zona urbana,
en su gran mayoria se utilizan las [dmparas de
sodio de 150w localizadas en las zonas barriales.
Se ha incorporado a través de diferentes
programas el sistema led a fin de obtener un
alumbrado mas eficiente, la potencia utilizada se
diferencia segun la ubicacidn y uso del espacio
que alumbra.

Transporte interurbano

[J Mancha urbana
Transporte publico
= = Interurbano
—— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril
—— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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Se utilizan led de 160w para las vias principales
tales como Av. Urquiza, Av. 25 de Mayo, Av. San
Martin, Av. Além entre calle Hirch e Irigoyen y Av.
9 de julio; en el tramo entre Av. 25 de Mayo y
calle Kaplan, las calles que rodean la antigua
estacion ferroviaria, la calle Fleytas (paralela a las
vias en direccion Este-Oeste), la calle Entre Rios,
que actua como limite suroeste de la planta
urbana y acceso al polideportivo, una cuadra de
la calle 6 de Octubre y 3 cuadras de la calle
paralela al ffcc en direccidn Norte-Sur. Por lo
general son los espacios mds transitados de la
localidad.

Se utiliza sistema led de 120 w sobre la calle
Rogelio Gémez entre las vias del ffcc y Uchitel,
calle Hirch entre calle Suipacha y av. Além, calle
Uchitel entre calle Rogelio Gémez y Quiroz y
sobre Av. Uruguay desde el predio ferroviario
hasta calle 12 de Octubre. La mayor parte que se
de estos sectores pertenece al drea central.

El sistema led de 70w se encuentra utilizado en
lugares dispersos de Basavilbaso, la mayor parte
se ubica en calles secundarias del area central y
alrededores.
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Alumbrado publico

El ingreso principal al Oeste de la localidad por
Ruta Provincial N°39 tiene una iluminacion
deficiente. En la interseccion hay columnas de
alumbrado, sin embargo, la mayoria de las
ldmparas no se encuentra en funcionamiento.

Por otro lado, sobre la calle Josefa Lagocén, la
cual es ingreso del transito pesado y es utilizada
por los habitantes para actividades deportivas
como deportivas, no existe alumbrado publico,
siendo un lugar inseguro para el transito
peatonal.

Acceso Oeste

i .wwv(.glepolvorines.com ar
FUENTE: Municipalidad Basavilbaso
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ILUMINACION

Descripcion del espacio ) .
) ) Tipo de via
ailuminar
Rondas de circulacion y | Vias principales de la ciudad Vias de union de zonas Caminos peatonales Plazas / Parques Calles en zonas Vias con ciclovias
vias urbanas con trafico | con zonas comerciales y vias | residenciales con las vias historicas

rapido/Autopistas de distribucion da barrios urbanas

Vapor de Sodio Alt
Vapor de Mercurio
Tugsteno - Halogena
Tecnologias LED
Otro (especificar)

TIPO DE CALLES AREA CENTRAL

Adogquin Pavimento Pavimento
Premoldeado asfaltico Hormigdn
NO NO Sl 5l -
Los anchos son variable, aproximandose a un ancho de calle entre 7 y 8 mts en las redes

Tierra Ripio Adoquin granitico

Ancho de via existente (m): . .
secundarias v ensanchandose en las redes primarias

TIPO DE VEREDAS AREAS CENTRAL
Calcarea Granitica Hormigén No existe
- Sl NO Sl -

Los anchos de veredas son variahles. Las veredas en las vias secundarias se diferencian de las
Ancho de vereda (m): veredas comerciales ubicadas sohbre las avenidas, las mismas sirven como extension de los
locales comerciales.

estos casos la direccidon de ambiente y desarrollo

Relevamiento y ponderacion del arbolado ) N A )
sostenible acompafia y dirige al vecino

urbano existente

Afin de concientizar y educar a los vecinos se han
realizado diferentes campafas como la que se
denomind “Poda Responsable” y en diferentes
oportunidades se han brindado capacitaciones a
través de la articulacion con el AER INTA Rosario

En Basavilbaso se puede apreciar variedad de
arbolado en las calles, particularmente en la
avenidas y plazas. En el municipio rige la
ordenanza N° 399/2014 la cual considera el
arbolado publico urbano como Patrimonio

S L del Tala.
Natural del Municipio, y vela por la conservacion
y preservacién de los mismos.
En el marco del programa de arbolado publico de Av. Perén

la Secretaria de Ambiente de la provincia de
Entre Rios, se ha realizado la incorporacion de
arboles autdctonos de la regidn en diferentes
espacios publicos verdes de la ciudad, tales como
las especies de lapacho rosado, lapacho amarillo,
jacaranda, algarrobo, Bauhinia forficata (pesuna
de vaca) y tala.

El municipio se encarga de las tareas de poda, la
misma se planifica y se acuerda la intervencidén a
partir de un relevamiento previo que identifica
los sectores mas criticos. i

R

Para los casos en que los vecinos requieran ‘ FUENTE: Municipalidad Basavilbaso
realizar una poda o extraer un arbol se planten
requisitos y presentacion ante el municipio. Para
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Calle Josefa Lagocen

FUENTE: Fotografia del Consultor

Av. Aguet

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

72

Barrios Municipio de Basavilbaso

D Mancha urbana
Barrios
Centro
Estrada
Ferroviario
Il Oeste
Parroquial
Pueblo Nuevo
San Jose o Centro
B Tanque
Tolkachier

— Ruta provincial
----- Ferrocarril
—— Cursos de agua

Conformacion urbana y usos de suelo

La localidad comprende una zona rural donde se
realizan actividades agropecuarias y una zona
urbana marcada por las vias del ffcc que la divide
en cuatro partes, que se describen a
continuacion:

e En el sector Noroeste se ubica el denominado
B° Tanque, donde predomina el area
residencial en proceso de consolidaciéon en
referencia a la ocupacidn del suelo, ya que se
puede encontrar terrenos aun no
intervenidos sobre todo en el margen Oeste a
dicho barrio. Se destacan del mismo, la
escuela técnica, el aeroclub y el club atlético
Basavilbaso. Al norte del barrio se ubica el
area industrial seca, la cual se esta planteando
como parque industrial aun no aprobado, la
escuela agro técnica N°145 y el cementerio.

e En el sector Suroeste se ubica el barrio Oeste,
donde se puede observar una mixtura de usos
ademas del uso residencial consolidado. En el
mismo se ubica la plaza 9 de Julio, una de las
plazas principales, el bv. San Martin, eje
recreativo-comercial, la municipalidad, el
hospital Sagrado Corazdn, la escuela N°33



Justo José de Urquiza, la Iglesia Adventista del
Séptimo Dia, entre otros. Al oeste de dicho
barrio se ubica el polideportivo municipal,
centro deportivo y recreativo que convoca no
solo a los pobladores de Basavilbaso, sino que
también de ciudades vecinas. Al norte del
barrio, sobre av. Urquiza se establece un eje
comercial con la presencia de grandes
galpones.

En el drea Noreste se ubica al que se
denomina barrio Centro, en el cual también
se encuentra una mixtura de uso: residencial,
recreativo, comercial, institucional. El barrio
abarca parte de la antigua estacién del
ferrocarril donde se encuentra el museo
regional y el gran predio verde en el cual se
busca con el “proyecto de Centralidades”
reactivar y generar un nuevo espacio de
recreacidn. En este barrio se destaca el bv.
San Martin y la plazoleta con su mismo
nombre, lugar de encuentro y eventos
sociales, también posee la plaza denominada
25 de Mayo. En este barrio se localizan
diferentes instituciones educativas vy
religiosas. Al norte del barrio centro se ubica
el barrio San José, también conocido como
Centro Norte, este es un barrio residencial,
con sectores aun no urbanizados donde
atraviesa el cauce natural del agua, en el
noreste del barrio se ubica una granja avicola.
En este barrio existe un sector de 4 manzanas
gue no tienen el acceso a la red de cloaca, por
no contar con las pendientes necesarias para
la descarga del desaglie cloacal, situacién
similar ocurre en terrenos aun no urbanizados
de la planta urbana, por lo que se plantea una
futura intervencion con la incorporacion de
un nuevo colector cloacal para el sector Norte
de la localidad.

En el poligono Sureste, sector donde se
expandid mayoritariamente la localidad, se
ubica el barrio Parroquial como primera
expansion, seguido del barrio Estrada al
sureste y Pueblo Nuevo al noreste y, hacia el
Este y mas alejado al area central, el barrio
Tolkachier.

El barrio Parroquial presenta usos mixtos con
viviendas unifamiliares, instituciones
religiosas, educativas, servicios, etc. El eje
principal de este barrio estd conformado por

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

las dos vias del ffcc que lo limitan y el Bv. 25
de Mayo y Av. Além.

El barrio Estrada presenta uso residencial de
baja densidad e industrial ademas de sectores
aun no intervenidos coincidentes en gran
parte con la traza del Arroyo Medina. En este
sector hay una vivienda ubicada en zona
inundable, cercana a su cauce, lo que se ha
optado por la relocalizacidon de la misma. Los
dos sectores industriales tanto la planta de
acopio de la Cooperativa Agricola Lucienville
Ltda. Como el Frigorifico Avicola Basavilbaso
se ubican en el limite de la mancha urbana
actual sobre accesos de la localidad, la
primera ubicada frente a la playa de
estacionamiento de camiones en la en la calle
Neyra, y la segunda sobre la Av. 25 de Mayo.
En este barrio se encuentra la laguna de
estabilizacidn en cercanias con el frigorifico y
viviendas. Si bien la misma presenta barreras
forestales y se realizan, segin informaron
autoridades locales, los controles vy
mantenimiento necesario, €s un uso
incompatible para el sector donde se localiza,
ademas de generar en oportunidades olores
molestos en los alrededores.

El barrio Pueblo Nuevo prevalece el uso
residencial y en el mismo se localizan diversos
equipamientos como ser el jardin materno
infantil, el centro de salud, el centro de
capacitacién comunitario, la cancha del Club
Deportivo Pefiarol, entre otros.

El barrio Tolcachier se encuentra definido
hacia el norte por las vias del ffcc, hacia el
Oeste por la calle Sueyro y hacia el sur por el
Arroyo Medina. El drea en general se
caracteriza por el uso residencial con muy
baja densidad, viviendas con calidad
constructiva deficiente y presencia de
muchos terrenos vacantes en coincidencia
con el cauce natural del agua. La mayor parte
de la red vial es de ripio y de tierra y en
sectores no cuenta con sistema de desagle
pluviales. Por otro lado, hay viviendas
localizadas en cercanias a los cauces de agua.
Ante estas caracteristicas y frente a
fendmenos naturales de abundantes lluvias
severas el sector ha sufrido inundaciones,
crecida y desborde de los cauces situacion
que se vio agravada por la situacidon general
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del barrio, afectando a los vecinos, sufriendo
inundaciéon en las viviendas, no pudiendo
acceder a las mismas y dificultando Ia
transitabilidad en sus calles. Atendiendo esta
situacién, a través del Programa Habitat se
han realizado y actualmente se esta llevando
a cabo proyectos de mejoras para el sector,
dentro de los mismos se contempla el
enripiado de la totalidad de las calles y la
construccion del sistema de desagies
pluviales a través de cordones cuneta.
También, a través de este programa, se ha
llevado a cabo la construccion del NIDO, un
espacio verde y un espacio donde funciona
una granja Agroecoldgica Comunitaria.

Acceso Oeste
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FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Camino Ferroviario

0 i RO N ——;
FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Predio del ferrocarril

FUENTE: Fotografia del consultor

Estacion de trenes

PARANA v URLIGUAY

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Predio polideportivo

FUENTE: Fotografia del consultor
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Provincia de Entre Rios

Equipamiento urbano

[] Mancha urbana

Administrativo
Cementerio
Comercial
Cultural
Deportivo
Ocio
Religioso
Social
Transporte

AMAAER R R

— Ruta provincial
=== Ferrocarril
— Cursos de agua
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FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.

Area Central

[C] Mancha urbana
I Area central

— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

r

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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Uso del suelo industrial

[ Mancha urbana
[ uso industrial
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua

r
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FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.

Vacios urbanos

[] Mancha urbana
Vacios urbanos

— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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Dimensidn Social respectgl de los varohes. En uha s.ucmta
conclusiéon se puede decir que se evidencia una
Caracteristicas socio-demogréficas baja natalidad y una poblacidon envejecida,
ademads de observarse una irregularidad en la
Poblacién en Basavilbaso y el Departamento Uruguay pirdmide, donde se presenta un grupo de edad
Localidad Poblacién  Poblacién Variacién entre los 20 y 29 afios menor respecto a los
2001 2010 intercensal adultos de entre los 30 a 35 afios. El grupo etario
con mayor cantidad de poblacién pertenece a la
Basavilbaso 9.354 9.742 4,14% edad entre 5-19 afios.
Departamento 94.070 100.728 7,07%
Uruguay Saneamiento Basico

FUENTE: Elaboracién Propia en base a INDEC (Censo 2001-2010) Cobertura de red de Saneamiento y Cloaca

Poblacién en Basavilbaso

La variacion intercensal entre los ultimos censos

L fg Poblaciéon 9.742
demuestra un crecimiento demografico menos al
ocurrido en el departament.o Uruguay, superficie en km2 7,50 km2
correspondiente 4,14% en la localidad respecto
al 7,07% de variaciéon en el departamento. Densidad 12,98 hab/ha
Segun censo 2010 Indec, el total de la poblacion Variacién Intercensal 414%
erade9.742, 4.688 varones y 5.054 mujeres, con
una cantidad de 3.170 hogares en una superficie Hombres 4.688
de 7,50 km2, por lo que se evidencia una
densidad aproximandose a un valor de 12,98 Mujeres 5.054
habitantes/ha Actualmente se estima que el .

., ., , Indice de masculinidad 92,8

total de la poblacidn ascendid, segln
autoridades del municipio. FUENTE: Elaboracién Propia en base a INDEC (Censo 2010)

En la lectura de la piramide poblacional segun
Censo 2010, se observa una base angosta, un
estrechamiento en el tronco y una cuspide que
asciende con mayor cantidad de mujeres

Piramide de poblacién municipio Basavilbaso

90-94 [ ]
-
80-84 ]
.
70-74 ] B Mujeres
I R
60-64 I R
I
50-54 ! | M Varones
I
40-44 |
. —
30-34 ! |
1

20-24 | |

|
10-14 |

-

0-4 —]

-12,50% -10,00% -7,50% -5,00% -2,50% 0,00 2,50% 5,00% 7,50% 10,00%
FUENTE: Elaboracién Propia en base a INDEC (Censo 2010)
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Segin el Censo 2010, 189 hogares se
encontraban sin acceso a la Red de Cloacas
representando el 6% del total de hogares del
municipio. Actualmente se estima que dicho
porcentaje disminuyd mas del 25%, a pesar del
crecimiento poblacional.

El sector que no posee red de cloaca se localiza
en el Noroeste y Norte de la planta urbana, el
mismo presenta dificultad para desaguar a la
colectora madre, siendo una alternativa la
construccion de nuevas lagunas de tratamiento
cloacal.

Las plantas de tratamiento estan ubicada al Este
de la ciudad, la del sector industrial esta
localizada dentro de la mancha urbana vy si bien
posee la barrera forestal en ocasiones origina
olores molestos. La planta de la red de cloaca
domiciliaria se ubica aledafo al sector del basural
a cielo abierto, su superficie no contempla el
crecimiento de la ciudad.

Como alternativa del servicio de Red de Cloacas,
los habitantes utilizan el sistema de pozos
absorbentes y camaras como respuesta de
evacuacion de efluentes primarios domiciliarios.
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Provincia de Entre Rios

Red de Cloaca

[] Mancha urbana
Lagunas cloacales
Red de cloaca

—— Ruta provincial

----- Ferrocarril
— Cursos de agua

J‘)
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FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.

Hogares sin desagiie cloacal

Hogares sin desagle
cloacal

menor a 20%

20 - 40%
B mayor a 80%
[] Mancha urbana
—— Ruta provincial

----- Ferrocarril
—— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua vy
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua vy
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversidon en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua y
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua y
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

Enelafo 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el numero de personas sin acceso al agua
potable enun50% en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades bdsicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.

.05
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07



Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia de Entre Rios

Cobertura de red de Agua

Tanque de Agua

La localidad cuenta con un 98,00% de cobertura
en lo que respecta al servicio de agua potable,
segun Censo Nacional Indec 2010.

La provisién de Agua Potable de Basavilbaso esta
a cargo de la secretaria de Obras y Servicios
Publicos del municipio, con las tareas de
proporcién del agua potable a la ciudad, vy
participacidn en el saneamiento hidrico a través
del mantenimiento de las redes de agua
existentes, como asi la coordinacién de las
ampliaciones de la red para los nuevos barrios en
desarrollo.

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Red de Agua

[C] Mancha urbana
[Z] Agua dered
— Ruta provincial
~~~~~ Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. Afio 2010. INDEC.
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacion actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitardn tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoysaneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estdn bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comisidon de
Asentamientos Humanos (hoy conocida como

el Concejo de Administracion de ONU-Habitat)
aportdé la resolucién 16/7 para “la
implementacién del derecho a una vivienda
digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adoptd en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicitdé a ambas agencias
fortalecer su cooperacion y considerar la
creaciéon de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracién de instrumental legales
internacionales  existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree vy
evalte el progreso de la implementacion del
derechoalavivienda.



Stock de Vivienda Local

Las localidades poseen una determinada
cantidad de viviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, segun el INDEC, utilizando
la variable “Tipo de Vivienda Particular”, de la
siguiente manera:

¢ Vivienda Aceptable: hogares en
departamentos y casas Tipo A

¢ Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo
B

e Viviendas Irrecuperables: hogares en

ranchos, casillas y locales no habitables.

La predominancia del tipo de viviendas en la
localidad son viviendas aceptables, casas Tipo A.
Las mismas son viviendas particulares de
caracter unifamiliar.

Déficit Cuantitativo de Vivienda

Viviendas particulares habitadas segun calidad de las conexiones a
servicios basicos

3.000 2862

2.500
5 nnn
1.500
1.000
500

159

52
0 — -
Saisfactoria Basica Insuficiente

FUENTE: Elaboracion Propia en base a INDEC (Censo 2001-2010)

Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicion de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
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habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

En este punto, no hay datos que nos aproxime a
detectar el déficit cuantitativo de vivienda, sin
embargo, se considera que ha aumantado la
demanda en base al crecimiento poblacion de
Basavilbaso (la variacion intercensal entre 2001-
2010 es del 4,14%). En la localidad se gestionaron
y se han realizado viviendas de caracter social a
fin de cubrir la demanda, en parte el marco del
Programa Primero tu casa a través del Instituto
Autartico de Planeamiento y Vivienda (IAPV)

Viviendas particulares habitadas segun calidad de los materiales

2501
2500
3 00
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FUENTE: Elaboracidon Propia en base a INDEC (Censo 2001-2010)

Déficit Cualitativo de Vivienda

Muestra la situacién de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacion requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

e Hogares en Casas Tipo B (recuperables)

e Hogares en Viviendas Aceptables (Casas
Tipo A y departamentos) con hacinamiento
critico.

e Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo

aporta a la definicién de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
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politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafio del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

Si bien no hay datos concretos que indique el
déficit cualitativo de vivienda, podemos tomar
de referencia el censo 2010 que indica que existe
270 de viviendas con CALMAT 3y 4 de las 3.073
viviendas habitadas, es decir que representa el
8,8%, y 131 hogares con NBI de los 3.170, es decir
el 4,13 %.

Segun se puede observar Basavilbaso, son casas
Tipo A en su gran mayoria y existen también
casas Tipo B, en coincidencia que gran parte no
cuenta con el acceso a la red de cloaca, ni de gas,
infraestructuras que colaboran a mejorar las
condiciones habitacionales.

El estado municipal ha realizado con fondos
propios la refaccion y completamiento de
viviendas de caracter comenzadas y no
finalizadas, con el fin de favorecer el
mejoramiento habitacional.

Hogares habitados segun cantidad de personas por cuarto

-

» Hasta 0.50 personas por cuarto
1051 - 0.99 personas por cuarto
n 1.00 - 1.49 personas por cuarto
1150 - 159 personas por cuarto
n 2.00 - 3.00 personas por cuarto

» Masde 3.00 personas por cuarto
FUENTE: Elaboracién Propia en base a INDEC (Censo 2001-2010)
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Régimen de propiedad y tenencia

En la localidad, el 12,10 % de los hogares, no
cuentan con la tenencia formal del suelo, segun
datos arrojados en el censo 2010, es decir 382
casos. Actualmente se desde el gobierno
municipal se esta trabajando en la regularizacién
de los terrenos, otorgando los terrenos en
condiciéon de construccidon y posibilidad de
compra.

Hogares habitados segun régimen de tenencia

@"t@

» Propietario de la vivienda y del terreno
1 Propietario solo de la vivienda

n Inquilino

§ Ocupante por préstamo

n Ocupante por trabajo

® Otra stuacion
FUENTE: Elaboracidn Propia en base a INDEC (Censo 2001-2010)

Educacion
Maximo nivel educativo alcanzado

Aqui se presenta informacidn sobre la condicidn
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacion de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacion y de las brechas



en su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagndstico y direccionamiento
de las politicas publicas.

El indicador de alfabetizacion del Censo 2010
arroja un valor de 5,90% de analfabetos y en la
actualidad se estima la disminucidon en mas del
25% del estado de la situacion. Por otro lado, los
adultos sin educacion superior, segin Censo
2010 dan un valor de 87,50% y se desconoce esta
situacidn en la actualidad. Una alternativa para
los adultos es la asistencia a talleres de oficio y
bachillerato acelerado.

Respecto a la educacién en Basavilbaso
encontramos numerosas alternativas con ofertas
estatales 'y privadas. A  continuacion,
nombraremos las mismas con su nivel educativo
correspondiente:

e Colegio Polimodal,

e Escuela N291 La Pampa,

e |[nstituto Cristo Rey,

e Escuela N947 Isaias Torres,

e Escuela N29 Matias Zapiola,

e Escuela Agro técnica N2145,

e Escuela N233 Justo José de Urquiza,

e Cecypro,

e Jardin materno infantil Pueblo Nuevo,

e (Centro de capacitacién comunitario Yolanda
Violeta Guarischi,

e Escuela diferencial N210 Ovidio Decroly,

e Escuela secundaria N210 Basavilbaso,

e Unidad Educativa n212 Maternal Evita,

e Escuela educacién técnica N279 Benjamin
Zubiaur.

Establecimientos:

ela Pampa N991. Direccidon: Tibeletti 20
Parroquial.

e Centro Educativo Capacitacién Agro técnica.
Direccion: Bardén Hirsch 175.

e Escuela N29 Matias Zapiola. Direccion: C B de
Quirds 429.

e Instituto Cristo Rey. Direccién: 25 de Mayo 381.

e Privada José Manuel Estrada N276. Direccidn:
25 de Mayo 381.
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e Ovidio de Croly Especial N210. Direccion:
Rogelio Gdmez 155.

e Escuela N947 Isaias Torres. Direccion:
Almirante Sueyro 450 Pueblo Nuevo.

e Escuela N233 Justo José de Urquiza. Direccion:
H. Irigoyen 520 Oeste.

e Escuela educacién técnica N279 Benjamin
Zubiaur. Direccion: Sdenz Pefia 851 Tanque.

e Escuela N99 Matias Zapiola. Direccién: H.
Quirds 439 Centro.
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Establecimientos Educacién en Basavilbaso

[] Mancha urbana

Educacion inicial

@ Educacién primaria
@ Educacién secundaria
@ Educacion terciaria
— Ruta provincial

---- Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Escuela Agrotécnina Basavilbaso
Jardin Materno Pueblo Nuevo

FUENTE:
www.facebook.com/pg/escuelaagrotecnica.basavilbaso FUENTE: www.facebook.com/pg/munibasso
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Salud y Seguridad

El municipio tiene como centro de atencién
primaria de la salud, el Hospital Sagrado Corazén
de Jesus pertenece al ambito de la medicina
publica provincial con los siguientes servicios:
medicina  general, atencién ambulatoria,
internacidn, diagnodstico, tratamiento y cuenta
con 72 camas.

Ademas, el centro de salud Barrio Pueblo Nuevo
donde se llevan a cabo diferentes acciones de
promocion, prevencidén vy asistencia socio-
sanitarias.

Establecimientos:

e Centro de Salud Barrio Pueblo Nuevo.
Direccién: Sueyro 525.

e Hospital Provincial Sagrado Corazén de Jesus.
Direccién: Entre Rios 210.

Establecimientos Salud-Seguridad
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Provincia de Entre Rios

En materia de seguridad el municipio cuenta con
1 jefatura de policia, los cuales responden ante
episodios de delincuencia ubicada en el centro
de la ciudad.

Establecimientos:

e Comisaria de Basavilbaso. Direccion: L.N. Além
N2 915,

[] Mancha urbana

® Centro de salud
’ Hospital

@ Policia

A Bomberos

— Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua

r
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
riqueza econémica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mds oportunidades laborales en
las areas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracion del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacién
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econdmicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
' poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econdmicos y financieros al lidiar con
una poblacion urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econémica como
consecuencia del crecimiento de la poblaciéon
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacion existente.

Facilitar el crecimiento econdmicoylacreacionde
unempleoinclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rapido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos endégenos en el ambito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentesy estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de Ia
creacion de empleo en los proximos afios.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacion
coordinada.



Dimension Econdmica

Actividades econdmicas locales

La actividad econdmica de la localidad se
sustenta principalmente de la actividad agraria,
la ganaderia bovina, en su gran mayoria la
extensiva, y la produccion avicola, ademas se
desarrolla la cria de cerdos. La industria principal
estd ligada a dichas actividades, es el frigorifico
avicola, el resto de las industrias presentan un
menos dinamismo, se puede nombrar la
metaldrgica, fabrica de mosaico y marmoleria,
sederia, productos alimenticios, fabrica de pastas
artesanales, etc. Ademads, existen otras
actividades como las distribuidoras.

Como particularidad Basavilbaso, conocida como
la cuna del cooperativismo en Entre Rios,
presenta dos cooperativas las cuales desarrollan
actividades agricolas y ganaderas hace mas de un
siglo. A través de ella se puede encontrar molinos
arroceros, ferreteria, comercializacion de
cereales, alimentos para animales, productos
agropecuarios, forestales y arroz.

La cooperativa agricola cuenta con su sede
central en el centro de la localidad y con un gran
predio al sur de la localidad en la interseccion de
calle Neyra y el ingreso del transito pesado,
donde se puede destacar la planta de acopio de
cereales. En sus cercanias se emplaza otra planta
de acopio de una firma francesa de mas de 120
afios en el rubro agroindustrial.

La cooperativa ganadera tiene su sede central en
el centro de Basavilbaso y dos sucursales con sus
representantes en la localidad de Rosario del
Tala y Bovril.

Actualmente se esta impulsando desde el
municipio la conformacién de una nueva
cooperativa en el rubro textil.

La industria con mayor impacto en la localidad,
como antes se menciona, es el frigorifico avicola,
ubicado dentro de la planta urbana, localizado en
el extremo Sureste en una zona residencial sobre
la calle 25 de Mayo, ingreso secundario de la
localidad. La empresa fue fundada por
comerciantes locales en 1964 y en la década del
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’80 queda a cargo de un grupo de empresarios
nacionales e internacionales.

Otra industria, de desarrollo mas reciente y de
menor impacto, es la industria metallrgica que
desde el afio 2010 se encuentra ubicada sobre la
Ruta Provincial N°39. La misma es una sucursal
de la metaldrgica localizada en Urdinarrain a
unos 35 km hacia el Sur. La empresa es un
referente en la region.

Sobre la Ruta Provincial N°39 en el kildémetro
191,5, se emplaza una fabrica de elaboracién de
subproductos derivados de la carne, la misma
cerrd sus puertas en el afio 2018, alun se
desconoce si existira su reapertura.

En el drea industrial, ubicada al Noroeste
aproximadamente a 2 km del centro de la planta
urbana dentro del ejido municipal, se centran
actividades ligadas al sector alimenticio,
actualmente cuenta con una empresa dedicada a
la elaboracién de pastas frescas y tapas de
empanadas y dos empresas dedicadas al acopio
y comercializacién de granos. Ademas, ya tienen
designado un lote para un molino arrocero, una
planta elaboradora de embutidos y otra de
alimentos balanceados.

Respecto a este sector, desde el municipio se
estd trabajando para convertirlo en parque
industrial, uno de los potenciales es la ubicacion
estratégica del mismo con rapido acceso vial. El
predio tiene 29,10 ha. y es terreno municipal.

Otra actividad con impacto econémico es el
turismo, Basavilbaso se encuentra enmarcada en
el epicentro de los Caminos del Palacio San José
y el Circuito Histdrico de las Colonias Judias del
Centro de Entre Rios, y dentro de este contexto
ofrece sus termas.

“Los caminos del Palacio San José” abarca el
recorrido que une la localidad de Concepcién del
Uruguay, donde en sus cercanias se emplaza el
palacio que fue cuna del primer presidente
constitucional argentino Justo José de Urquiza,
hasta Rosario del Tala. A lo largo del mismo se
destacan ocho  Monumentos  Histéricos
Nacionales, playas, arroyos y areas naturales
donde se destacan los rios Uruguay y Gualeguay.
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El circuito Historico de las Colonias Judias del
Centro de Entre Rios abarca el territorio en el
qgue se asentd la colonizacidn hebrea, en el
centro sur se ubica Basavilbaso, las demds
colonias que integran este recorrido son San
Gregorio, Villa Dominguez, Carmel, Ingeniero
Miguel Sajaroff, Villaguay y Villa Clara. En 1982,
cinco afios después de lo que se considera la
fundaciéon de Basavilbaso, la localidad recibe a
los inmigrantes judios traidos de Rusio,
formdndose dos afios después la Colonia
Lucienville. Los migrantes conocidos como
“gauchos-judios” tomando como moldeo la
estructura de las aldeas rusas se dividieron en
grupos conformando las colonias Novibuco |,
Ackerman |l y Il, Sorokin y 12 de Mayo. Dentro de
area de Basavilbaso puede visitar:

e ¢ Sinagoga Tefila L'Moisés

e ¢ (Cooperativa Agricola Lucienville
e ¢ Sinagoga Beth o Beit Abraham
e ¢ Sinagoga Novibuco |

e ¢ (Cementerio Israelita

e ¢ (Casade laFamilia Borodovsky

Las termas de Basavilbaso se ubican a 300km de
Buenos Aires y a 200 km de Rosario y Parana. La
ubicacidn estratégica de estas es una ventaja.
Desde 1997, afio que Entre Rios abre su primer
complejo termal, es un atractivo que ha crecido
en la provincia para la regiéon, el complejo de
Basavilbaso abre sus puertas a partir del afio
2012, en el afio 2017 cierra sus puertas por un
periodo para luego de unos meses reactivar la
actividad, este cierre seguin explica se da por el
alto costo de mantenimiento que requiere el
complejo y el contexto desde el ambito
econdmico que se atraveso. El termalismo en
Basavilbaso esta a cargo del ambito privado con
un porcentaje minimo del Estado municipal.

Las aguas termales de Basavilbaso surgen desde
1.256 metros de profundidad, a 42 grados, y son
distribuidas en cuatro piletas con hidrojets y
asientos sumergidos, una pileta cubierta y una
recreativa para chicos, sala de masajes, quinchos
y bungalos.
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Circuito Histdrico de las Colonias Judias del Centro de Entre Rios

Villa Clara
Villaguay (@) |
| /
| /
‘«“.\L

| .
Villa \ \ @Ing. Sajaroff
Dominguez 4@ 7@Carmel
|

San Gregorio

@ Basavilbaso

FUENTE: www.colonizacionjudia.com.ar

Localizacién del terreno del area industrial propuesta para parque
industrial

’ cals ruaics griees

HeeA FRodicsra
Pars Zazpoe
ZOUSTR/AL”

SUBERF7CAs 254k Foa

FUENTE: Municipalidad de Basavilbaso

Ocupacioén segun rama de actividad

Agrupa a los trabajadores en siete grandes ramas
de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria  (industria
manufacturera), construccién y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios


http://www.colonizacionjudia.com.ar/
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Provincia de Entre Rios

empresariales; educacion y salud; y servicios

sociales.
Distribucion de los asalariados segin formalidad

Este agrupamiento se aplicé tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es Gtil para una caracterizacion de
la estructura productiva del territorio.

Segun Censo 2010, se puede decir que las ramas
de actividad que presentan mayor porcentaje de
ocupados pertenece al sector de Servicios
Empresariales con un 23,0% seguido con el
sector servicios sociales con un valor de 19,5% y
de salud y educacion con un 15,9% y de
construccion y suministros con un 14,9%. Por FUENTE: FUENTE: SPTyCOP en base a datos del Censo 2010
otro lado, le siguen los sectores pertenecientes al

comercio, hoteles y restaurante, la industria y el

sector primario considerandose un 12,2%, 8,2%y

= Trabajo Formal = Trabajo Informal

6,4% respectivamente. Poblacién Activa y tasa de desocupacién seguin sexo
70,0
59,0
60,0 56,0
50,0
Ocupados seglin rama de actividad (agrupada)
= Sector Primario 40,0
= Industria (sector 30,0
secundario)
= Construccién y 20,0
Suministros
Comercio, Hoteles y 10,0
Restaurantes
= Servicios 00 a1 e =
Empresariales ! .
w salud y Educacion Activos Desocupados
E Varones B Mujeres
m Servicios Sociales
FUENTE: SPTYCOP en base a datos del Censo 2010 (Cuestionario FUENTE: Elaboracion propia en base a INDEC-Censo Nacional de
Ampliado) Poblacién, Hogares y Viviendas. 2010

Tasa de desocupacion

En cuanto a los indicadores de trabajo formal e
informal, el censo 2010 entrega como dato un
67% de trabajo formal por encima del 33% de
trabajo informal.

De la poblacién activa el 59% son mujeres y el
41% son varones. De la tasa de desocupacion la
mayor cantidad pertenece a la masculina con el
56%, sobre la femenina con un 44%. Se
desconoce si ese valor ha fluctuado.
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Densidad

Densidad de poblacién
(hab/ha)

menor a 20%

20 -40%

40 - 60%
[J Mancha urbana
— Ruta provincial
== Ferrocarril
— Cursos de agua

~

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Propietarios

Propietarios
20 - 40%
40 - 60%
N 60 -80%
B mayor a 80%
[C] Mancha urbana

—— Ruta provincial
=== Ferrocarril
— Cursos de agua

R
;

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018
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Nivel Socioeconémico

Nivel socioeconémico
muy bajo

menor a 15%

15 - 30%

30 - 45%
I 45-60%
B mayor a 60%
[J Mancha urbana
— Ruta provincial
=== Ferrocarril
— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Viviendas irrecuperables

[:] Mancha urbana
Vivienda irrecuperable

- Ruta provincial

----- Ferrocarril
— Cursos de agua
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Dimension Ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actua como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestidn racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento
de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de
sus objetivos es cada vez mas urgente debido a
las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y Ia
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las
acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccion sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
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personas, las empresas, las comunidades y los
paises.” En concordancia con los objetivos
propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizacion de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencidn y mitigacion de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se debe
contemplar la dindmica de los sistemas naturales
y sociales de manera tal se prevenga, evite,
disminuya o mitigue los efectos de los desastres
naturales o los causados por el hombre, al mismo
tiempo que mejoren la calidad de vida de las
personas.

La planificacién territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacidon y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificaciéon federal
articulada y sustentable, la Secretaria de
Planificacién Territorial y Coordinacién de la
Obra Pudblica (SPTyCOP) promueve que los
municipios tengan su plan de ordenamiento o su
plan urbano contemplando las amenazas de
origen natural y antrépico asi como las
condiciones de vulnerabilidad de manera que
tanto la obra publica como la privada al
momento de su localizacidn y disefio incorporen
los riesgos preexistentes para minimizarlos o
incluyan acciones para prevenir riesgos futuros

[ 4

SGOZ amenaza x vulnerabilidad x exposicién

RESILIENCIA



con el fin de obtener la aprobacién requerida
para su ejecucion.

La integracion de la reducciéon del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
el desarrollo y la aplicacién de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagndstica, areas con alta exposicion a diversos
tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de analisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su
uso y ocupacién: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafios al actuar sobre una poblacidn
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacién vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del analisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad.

La amenaza es el factor externo representado
por la posibilidad que ocurra un fendémeno o un
evento adverso, en un momento, lugar
especifico, con una magnitud determinada y que
podria ocasionar dafios a las personas, a la
propiedad; la pérdida de medios de vida;
trastornos sociales, econdmicos y ambientales.

La vulnerabilidad es el factor interno de una
comunidad o sistema. Comprende las
caracteristicas de la sociedad acorde a su
contexto que la hacen susceptibles de sufrir un
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dafio o pérdida grave en caso que se concrete
una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacién y la
restauracién de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para |la
Reduccion de Desastres) establece que la gestion
del riesgo debe ser transversal a todo el proceso
de planificaciéon, por lo tanto, pensar en un
ordenamiento sustentable requiere conocer las
amenazas a la que la comunidad estd expuesta,
sus vulnerabilidades y sus capacidades para
recuperarse y adaptarse ante la ocurrencia de un
evento adverso.

‘Retomando conceptos arriba expuestos, surge la
siguiente férmula, que resume la interaccién
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de desarrollo
pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto, pueden agravar el
riesgo.

AMENAZA

factor externo

posibilidad de ocurrencia de un
fendmeno o un evento adverso

en un momento y lugar
especifico y con una magnitud
determinada pudiendo causar
daifos a las personas y as la
propiedad vy trastornos sociales,
econdmicosy ambientales.
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Identificacion de amenazas

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacion por derrames,
dispersion o emisidn de substancias quimicas
téxicas en tierra y agua, como el petrdleo,
pesticidas, gases toxicos producto de
combustién, clorofluorocarbonos y la
contaminacién nuclear, asi como los procesos
para la eliminacién o almacenamiento de
residuos liquidos y sdlidos).

Amenazas de origen natural

El clima predominante en Basavilbaso es calido
himedo con una estacion marcada de lluvias. En
este periodo, con presencia de lluvias intensas
en un corto lapso y posterior crecida y desborde
de los cauces de los arroyos, se han detectado
inundaciones en sectores de la zona urbanizada,
afectando a terrenos y a la circulacidon de las
calles.

Este evento afecta mayoritariamente al sector
localizado hacia el Sureste de la localidad, el
barrio denominado Tolcachier. El mismo tiene
como limite Sur el Arroyo Medina, y por el centro
del barrio existe un cauce natural donde escurre
e agua. Es un sector donde no existe el desarrollo
completo de un sistema de desagties pluviales y
las calles son de tierra y ripio (actualmente se
estd ejecutando el mejoramiento de la red vial,
completando el enripiado e incorporando corddn
cuenta). Ademas, la presencia de micro basurales
en los cauces de agua agrava la situacién Ante
este fendmeno se dificulta la transitabilidad e
imposibilita a los vecinos desarrollar las
actividades con normalidad.

Amenazas de causas antropicas

Se reconoce la presencia de olores molestos en
cercania a la planta de tratamiento de liquidos
cloacales industrial, incompatible con el uso
residencial que se ha establecido. La misma se
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localiza en el barrio Estrada en el Sur de la
localidad.

A 1,5 km al Este de la planta urbana sobre calle
R. Fluetas se localiza el basural a cielo abierto
produciendo contaminacion ambiental sobre
todo en el barrio Tolcachier.

Identificacion de vulnerabilidades

La identificacion de vulnerabilidades que pueden
ser explotadas por una o mds amenazas en la
localidad de estudio es de vital importancia para
evitar consecuencias mayores. Es por esto que se
deben visibilizar las debilidades que pueden
generar un impacto social negativo.

Las vulnerabilidades son de origen antrdpico, si
bien existen diferentes dimensiones para
evaluarla, se recomienda profundizar el andlisis
en las siguientes tres categorias:

A.- Exposicion y susceptibilidad fisica: se refiere
a la localizacion de los asentamientos humanos
en zonas de peligro y a las deficiencias de la
infraestructura.

B.-Fragilidad socioeconémica: se vincula a las
condiciones de vida generales de una comunidad
e incluye aspectos relacionados a los niveles de
educacion, acceso a salud, equidad social,
seguridad, etc.

VULNERABILIDAD

factor interno

En una comunidad o sistema.

Comprende las caracteristicas de
la sociedad acorde a su contexto
que la hacen susceptibles de
sufrir un daino o pérdida grave en
caso que se concrete una
amenaza.




C.- Falta de resiliencia: para enfrentar desastres
y recuperarse. Se asocia al bajo grado de
organizacién de una comunidad para prevenir,
mitigar o responder ante situaciones de desastre.

“...El nivel de traumatismo social resultante de un
desastre es inversamente proporcional al nivel
de desorganizacion de una comunidad
afectada...” (Torchia, 2015). Asociados a éstos se
encuentran los factores culturales determinados
por la forma en cdmo los individuos se ven a si
mismos y en la sociedad.

La  vulnerabilidad fisica también estd
determinada por aspectos como la densidad de
poblacioén, la localizacién, el sitio, el disefio y los
materiales usados en la construccion. Tanto la
localizacién fisica como las deficiencias en la
infraestructura pueden provenir en parte de las
condiciones de precariedad y la falta de opciones
para una ubicacién menos peligrosa, y por otra,
debido a la gran extensién territorial que ocupan
las multiples amenazas en un territorio.

Las zonas mayormente afectadas por |Ia
presencia de intensas lluvias son coincidentes
con los sectores que no tienen acceso a todos los
servicios, pertenece a la zona del sector Sureste
de la localidad. En la misma se encuentran la
presencia de viviendas con material y calidad
constructiva deficiente.

En este caso los vecinos se ven afectados ante la
dificultad de acceder a las viviendas por sus calles
de tierra y por sufrir inundaciones en sus
viviendas, las cuales se ubican cercanas a los
cauces de agua.

En los caminos vecinales, tampoco se puede
transitar por el estado de los mismo, viéndose
perjudicada las actividades agropecuarias que no
tienen acceso directo a la Ruta Provincial N°39,
en desventaja con los que si acceden.

Identificacidon de capacidades

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cuales son
las capacidades, fortalezas y recursos con la que
cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
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creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONG, es altamente positivo. La
existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y la
articulacién entre las distintas dependencias son
fortalezas que bien organizadas pueden ser muy
utiles al momento de definir un Plan de Gestién
de Riesgo.

En la localidad, ante las situaciones de amenaza
como una primera accién es la comunicacién y
advertencia. También, se responde con el
protocola de Defensa Civil, donde se ven
comprometidos todos los actores sociales a fin
de dar respuestas a los ciudadanos damnificados.

Desde el municipio, se prioriza intervenir con
proyectos integrales en los sectores mads
vulnerables, es asi como a través de programas
nacionales se ha trabajado en la construccién de
espacios verdes, equipamientos comunitarios,
ampliacion de redes de infraestructura vy
completamiento y mejorado de la red vial en el
barrio Tolcachier.

En referencia a la asistencia en salud la localidad
ofrece en el dmbito publico centro de atencién
primaria y en el ambito privado hospitales.

Asimismo, Basavilbaso adquiriéd una politica de
compromiso en el cuidado y gestiéon del
ambiente. Para la recoleccidn de residuos la cual
abarca el 100% de la planta urbana, el Municipio
emplea un sistema diferenciado separado en
origen por los vecinos con circuitos
predeterminados para cada dia de la semana en
dias 'y horarios establecidos en su
correspondiente  cronograma, organicos y
patoldgicos tres veces por semana, y reciclables
tres veces por semana. Ademas, se cuenta con la
colaboracién de un vecino dedicado a Ia
separacion y comercializacion de plasticos vy
papel. El resto de los residuos se trasladan al
predio y se disponen en capas de hasta dos
metros de profundidad y luego se tapan sin
impermeabilizacién, hasta tanto funcione la
planta para recuperar el maximo posible de
reciclables y la realizacion de compost con los
restos organicos.
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Basural y Planta de reciclaje
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FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Construccion Planta de reciclaje. 2016

Separacion de residuos

e i

FUENTE: Fotografia del consultor

“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundo y una accion mas prudente, podemos conseguir para nosotrosy
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia
con lasnecesidadesy aspiraciones del hombre”.

“La defensay el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en metaimperiosa de la humanidad”.

Extraido de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones unidas
sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolmo 1972), parrafo 6



Lago Artificial
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Espacios Verdes

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Plaza 9 de Julio

FUENTE: Fotografia del consutlor

[J Mancha urbana
M Espacios verdes
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

— Cursos de agua
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Dimension Institucional

Sociograma

El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mds compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacién, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mds alld del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢Quién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢ Cudles son
mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar  estrategias de
intervenciéon con mas elementos que solo el
sentido comin o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor
los actores a los que se deba dirigir en tal o cual
momento.

Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de accién o investigacion. Para
proyectos de intervencion, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecerd con ellos y cual serd el nivel de
participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencién.
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El objetivo es reconocer las principales funciones
de los actores respecto del proyecto o programa,
asi como identificar las posibles acciones que
podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacién con la propuesta
de intervencion.

Ambito Nacional

Presidencia de la Nacion: Administracion
general de la Republica Argentina, presidente
encabeza el poder ejecutivo del gobierno
argentino. El presidente de la Nacidn Argentina
es el jefe de Estado y Jefe de Gobierno,
responsable politico de la administracion general
de la Republica Argentina y Comandante en Jefe
de las Fuerzas Armadas.

Vicepresidencia de la Naciéon: Administracion
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Cdmara de Senadores de la
Nacidn Argentina.

Ministerio del Interior, Obras Publicas vy
Vivienda: Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacion a politicas publicas.

Secretaria de Planificacion Territorial y
Coordinaciéon de Obra Publica: Entidad a cargo
de la Planificaciéon Territorial de la Republica
Argentina encargada de articular acciones a
escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones
publicas, con el objeto de dar coherencia y
sinergia a la multiplicidad de esfuerzos que
inciden en un mismo territorio.

Ambito Provincial

Gobernacion de la Provincia de Entre Rios:
Cabeza del Poder Ejecutivo a cargo de la
provincia.

Consejo Provincial del Nifio, el Adolescente
y la Familia:



Organismo que promueve y realiza la proteccién
integral y restituye los derechos tanto de nifios
como adolescentes, abarcando el rol de la
familia.

Secretaria de Ambiente:

Sector a cargo de la gestion de politicas
ambientales.

Direccion Provincial de Vialidad:

Area a cargo de la mantencién y conservacion,
proyecto y ejecucién de los caminos provinciales.

Instituto Autarquico de Planeamiento vy la
Vivienda:

Organismo a cargo de la promocién y produccién
de una politica habitacional que satisfaga el
déficit y demanda de las viviendas en sectores de
menores recursos.

Ambito Local

Intendencia de la Municipalidad de
Basavilbaso:

Maxima autoridad del Basavilbaso, cabeza del
poder ejecutivo.

Otros Organismos
Competentes:

Municipales

e Secretaria de gobierno

Secretaria de hacienda

Secretaria de obras y Servicios Publicos
Secretaria de produccién

e Direccion de asuntos juridicos e instituciones
e Secretaria de desarrollo social

o Direccién de recursos humanos

e Direccidon de coordinacién y programacion de
gestion

Direccién de deporte

Coordinacién de cultura

Area de ambiente y desarrollo sustentable
Area de tecnologia de la informacién

e Area de infraestructura

e Area de protocolo, difusién y prensa

e Area de participacion ciudadana
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e Area de Gestion del riesgo y atencién a
emergencias
e Honorable Concejo Deliberante

Instituciones Publicas:

e Escuelas de nivel inicial, primaria vy
secundaria.

Organizaciones de base:

e Cooperativa Agricola Lucienville Ltda.
e Cooperativa El Pronunciamiento Ltda.,
cooperativa ganadera.

Instituciones privadas:

e De salud: clinicas y hospitales
e De educacidén: escuelas de nivel inicial,
primario y secundario

Organizaciones No  Gubernamentales

Locales:

e Iglesias judias, catdlicas y evangélicas.
e Caritas

e Elrefugio

e Alcec

Participacion Ciudadana y Gobierno
Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacion para comprender las necesidades
de sus representados.

Asimismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estdn solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracion publica sea
eficiente y responsable.
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En la localidad de Basavilbaso se encuentra una
sociedad civil con una gran participaciéon en los
eventos sociales, en parte el municipio actta de
actor central promoviendo actividades de
integracion, la capacitacion de los vecinos y el
festejo de las fiestas populares, histéricas y
patrias, entre otras a fin de fortalecer el capital
humano. Existe una cierta dependencia hacia
este actor.

La organizacién del municipio ha incorporado el
plan de modernizacién nacional y provincial,
ademas también a integrado el programa
promovido del gobierno nacional “Punto Digital”,
donde se genera un espacio de aprendizaje y
conectividad. A partir del mismo, también se
puede realizar tramites, agilizando los procesos,
y otra de sus herramientas es la “gestion al
ciudadano” en lo cual se puede realizar reclamos
y su seguimiento. El vecino en este punto pasa a
ser un actor activo en el mejoramiento de la
ciudad. Ademds, el municipio utiliza las
herramientas sociales para difusién y recepcion
de reclamos. AUn estdn en proceso de
adaptacidn, buscando herramientas y espacios
para aumentar la participacién vecinal mas alla
de los reclamos sino apostando a un vecino
comprometido mas alla de los reclamos.

El municipio, ademas, impulsa la creacion de
nuevos emprendimientos como es la cooperativa
de trabajo textil.

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso
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FUENTE: Municipalidad Basavilbaso

Edificio de la Municipalidad

FUENTE: Municipalidad Basavilbaso



Mapa de situacion actual

El mapa de situacidn actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que sera clave enfocar los programas vy
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactlan entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del
desarrollo social y econdmico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan

Mapa Situacion Actual
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limites a veces claros y plausibles de medicion
milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categdricay se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geogréficos, etc. y la
relacion entre ellos definirdan el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.

[ Mancha urbana
A Planta de tratamiento
[ Basural
3 Vvivienda irrecuperable
@ Viviendas precarias
[ uso industrial
I Espacios verdes

Vacios urbanos

| Area central
Area con servicios

— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

>
§
)
_~—n

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018
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Resumen de Indicadores

Localidad de BASAVILBASO

BASAVILBASO

RESUMEN DE

PROVINCIA

INDICADORES ™ sacon | oevammamenro |
POBLACION DEPARTAMENTO

ENTRE RIOS

DATOS %
@ HOGARES SIN RED DE AGUA 1,99 )
€) HOGARES SIN RED DE CLOACAS 6,01 ‘:
© HOGARES SIN RED DE ELECTRICIDAD 315 “C
@ HOGARES SIN RED DE GAS 61,42 o
@ HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 12.05

DE LA VIVIENDA ,
© VIVIENDAS IRRECUPERABLES 134
€) VIVIENDAS CON MATERIALES INCOVENIENTES 8,79
© DESOCUPACION GENERAL 3,88
© TRABAJO INFANTIL 2,89
@ DESEMPLEO JUVENIL 9,46
€) DESOCUPACION FEMENINA 3,27
@ TASA ANALFABETISMO 595
@ POBLACION ADULTA SIN EDUCACION 8754
SUPERIOR (DE 25 ANOS O MAS EDAD)
@ MORTALIDAD INFANTIL (POR MIL) 0.58
Q AGUA 2 CLOACAS ELECTRICIDAD A GAS
98% 2% 94% 6% 3% 39% 61%
Hogares con Hogares sin Hogares con\ / Hogares sin Hogares con Hogares sin Hogares con Hogares sin
Red de Agua Red de Agua Red de Cloacas Red de Cloacas Red Electrica Red Electrica Red de Gas Red de Gas

O 0C

SPTyCOP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016
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A partir del diagndstico se presentan una serie de
problemdticas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segun distintas tematicas. Surgen asi areas de
accién que proponen identificar las causas de la
situacion actual que generan algun problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios
gue permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia Entre Rios

Problemas y Objetivos
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Dimension fisica

Las problemdticas detectadas en la dimensién
fisica se centran en el crecimiento urbano sin
planificacidn, repercutiendo principalmente en
la movilidad urbana de la localidad. Por un lado,
se evidencia el caos en la circulacién vehicular y

por el otro la falta de vinculacién entre barrios
apareciendo como barrera las vias del ferrocarril.

Ademas, existe un alto porcentaje de red vial no
pavimentada, lo que agrava la situacién en la
accesibilidad y circulacién frente a lluvias
intensas. Una problematica que repercute en la
movilidad urbana es la coexistencia de usos de
produccién industrial con la residencial en la
planta urbana evidencidndose en el area la
superposicion de transito pesado, vehicular y
transporte publico ademas de la contaminacion
que esto genera. Otra de las problematicas se
centra en la dificultad del acceso al servicio de
gas y cloaca.

A fin de mejorar el ordenamiento fisico de la
localidad atendiendo las problematicas actuales
y en busca de un modelo de ciudad mas
sostenible se evidencia la necesidad de marcar
un limite en la expansién y definicién de usos de
suelo. Se propone un plan de ordenamiento
urbano que regule los usos de suelo
incorporando areas intermedias entre lo urbano
y rural.
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ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - Dimension Fisica

La localidad se ha extendido hacia los margenes de las vias del ferrocarril

Predio del ferrocarril como barrera urbana

Falta de Vinculacidn
_ Mejorar la conectividad de la ciudad

Proyectos de espacios verdes de integracion social sustentables

Proyecto Gestion del comodato de las tierras ferroviarias y puesta en valor del espacio ferroviario
Mueva traza de las vias ferroviarias

FFCC y rutas como barrera urbana.
Grandes industrias en la planta urbana en coexistencia con el drea residencial sin circulacidn
para el transito pesado diferenciado

Superposicién del transito pesado \r el transito vehicular liviano

Efecto Circulacion vehlcular enlentecma
Objetivo Ordenar el espacio de circulacion
Proyectos Flan de movilidad urbana sostenible

Accesos a la localidad informales
Acceso a la localidad que no cumplen con los pardmetros de disefio y seguridad
correspondientes

Accesos Inseguros
Accidentes de transito

Mejorar el ordenamiento en la accesibilidad y movilidad urbana

Readecuacion de ingresos a la localidad
Proyectos Avenida de circunvalacion

Causas Inexistencia de ordenamlento terrltorlal

Contaminacién visual ¥ sonora en espacios urbanos

Efectos Gran cantidad de particulas volatiles en el ambiente

Superposicion de transito pesado, vehicular y transporte pablico en el area urbana
Objetivos Planificar uso y ocupacion del suelo en la planta urbana

Flan de ordenamiento urbano en pos de un desarrollo sustentable

Falta de inversion en la red vial

EI II

Mayor desgaste de la superficie de las calles de ripio y brosa ante lluvias intensas
Transito enlentecido frente a lluvias intensas

Efectos Gran cantidad de particulas volatiles en el ambiente

Deficiente accesibilidad y circulacion vehicular

Modificacidn del circuito del Transporte interurbano

Mejorar el sistema conectividad y movilidad de la localidad

Plan de jerarguizacion y completamiento de la pavimentacion de la red vial y pluvial
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- Falta de recursos para la inversion de la infraestructura de red cloacal
ausas R : :
Ubicacidn de viviendas en zonas sin acceso a la red

| ]

Viviendas sin acceso al servicio de red sanitaria
Efectos Desigualdad social en el acceso a los servicios
Contaminacion

Objetivos Planificar el crecimiento de la localidad asegurando el acceso a los servicios

Red de cloacas y laguna de tratamiento de efluentes cloacales en el sector Norte

Proyectos 7 s
Conexiones Domiciliarias a la nueva red madre

Débil consolidacion del espacio a lo largo de la calle Josefa Lagocen en relacidn a sus usos

Causas

Demanda de vecinos que se apropiaron del espacio como lugar deportivo recreativo
Espacio no adaptado a la recreacidn

Superposicidn de Circulacion de transito pesado y circulacion peatonal - bicicletas
Espacio de recreacidn inseguro
Uso limitado del espacio
Brindar un espacio recreativo - deportivo
Proyecto de espacio publico recreativo - deportivo y vinculacion de espacios verdes

Falta de recursos

ra la inversion de la infraestructura de gas

Desigualdad en el acceso de la poblacion a la infraestructura de red de gas
Desigualdad de competitividad en la economia de las industrias sin acceso a la red de gas

Efecto

Objetivos Brindar el acceso al gas al 100% de la poblacidn
Proyectos Proyecto de extension de red de gas
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> Dimension economica

Desde la perspectiva econdmica, el gobierno
local se enfrenta con varios desafios, entre ellos
el de mejorar las capacidades competitivas, crear
nuevos sistemas productivos y transformar los
sistemas locales y regionales. Basavilbaso
presenta muchos potenciales tanto a nivel agro-
industrial como turistico para el desarrollo local,
se plantea la necesidad de potenciar la economia
a través de incentivos como la mejora de la
infraestructura y asociaciones de diferentes
ambitos, tanto publicos como privados, que
aunen esfuerzos en vias del desarrollo
sostenible.

ARBOL DE PROBLEMAS ¥ OBJETIVOS - Dimensi6n Econdmica

m Accesos donde circula el transito pesado de tierra y/o ripio poco mantenidos

Desigualdad en la competividad econdmica
Pérdida econdmica de las industrias
Objetivos Mejorar la competitividad del mercado local

Proyectos Dotar de infraestructura necesaria para el desarrollo productivo

Falta de po

Diversidad limitada de trabajo y oferta econdmica
Migracidn de recursos humanos calificados

Objetivos Potenciar la economia productiva local - regional

liticas de integracidn regional

Promocion de pargue industrial con desarrollo sustentable
Proyectos Programa de incentivos para la relocalizacion de industrias
Programas de capacitacion, crédito y emprendurismo

Escasa oferta turistica

m Ampliacidn de la oferta laboral
Objetivos Desarrollo y potenciacion de atractivos turisticos.

Proyectos Plan de desarrollo turistico micro regional. Creacion de asociaciones estratégicas
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tener cuenta los olores molestos de las lagunas
cloacales cercanas al drea urbanizable y el
basural a cielo abierto.

Dimension ambiental

El estudio sistémico de la realidad ambiental
puede abordarse teniendo en cuenta las
relaciones de mutua dependencia de sistemas
diferenciados.

El desaprovechamiento y/o deterioro de los
recursos naturales es una problematica que se
hace necesario atender, no solo por las
consecuencias que esto atafie sino también por
el potencial que representan para el desarrollo
de la ciudad.

Las inundaciones en sectores de la trama urbana
son problematicas deberan ser afrontadas con el
objetivo de sanear los sectores, mejorar la
conectividad, y como consecuencia mejorar la
calidad de vida de los vecinos. Como asi también,

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - Dimensién Ambiental

Mo existe una correcta canalizacion de las aguas de lluvia.
Viviendas localizadas en terrenso de cauces de agua
Presencia de basura

Falta de mantenimiento de los cursos de agua

Viviendas y terrenos afectados de la localidad
Dificultad para trasladarse en las inundaciones

Efecto

Sectores de la trama urbana con inundaciones periodicas.
Viviendas ocasionalmente sin vinculacion

- Garantizar el escurrimiento del agua.

Objetivos ; ; :

Mejorar la calidad de vida

Estudio de la cuenca hidrografica y obras de mitigacion

Proyectos TR,
Proyecto de canalizacion de los cursos de agua

Plan de gestidn de RSU en proceso

Existencia de un basural a cielo abierto

Degradacion ambiental

- Disminucion de la generacion de los RSU
Objetivos

Generar saneamiento ambiental

Plan de gestidn de RSU - Proyecto de planta de tratamiento de residucs solidos urbanos y
Proyectos campafias de concientizacion respecto a la generacion y tratamiento de los R5U

Conformacidn del relleno sanitario en la regidn

Laguna estabilizadora de efluentes cloacales cercana a la planta urbana

Presencia de olores molestos en la planta urbana ocasionalmente
Objetivos Reducir el impacto ambiental

Proyectos Readecuacion de la planta de tratamiento
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. . s . mejora sustancial en la calidad de vida, ya sea a
Dimension SOCIaI través de la mejora de la habitabilidad, la

Se deben mejorar las condiciones de convivencia con la industria o con politicas
habitabilidad y la calidad de vida, no por ello habitacionales  serias que ataquen las
destruyendo la convivencia de las diferentes problematicas existentes de raiz.

actividades que son caracteristicas en la localidad ] . )
En el caso de Basavilbaso se esta trabajando en

los sectores mas vulnerables con programas de
mejoramiento de manera integral.

y, prestando vital atencién a la situacién actual en
villas y asentamientos del territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie Las problematicas prioritarias giran en torno al
de politicas publicas de corto, mediano y largo acceso a la vivienda, como también a las
plazo para dar respuesta a los sectores mas oportunidades de acceso a educacién terciaria-

S universitaria y a la educacidn vial.
vulnerables de la poblacién; al poner al alcance

de estos una

Demanda de la educacidn publica de nivel terciario-universitario
Escasos programas de becas de educacion

Bajo porcentaje de adultos con nivel terciario-universitario
Migracion de la poblacion jovenes-adulto

Empleos en trabajos no calificados

Promaover acceso a la educacion terciaria-universitaria

Gestion de becas estudiantiles

Falta de recursos para la construccidn de viviendas de caracter social
Demanda habitacional

Un sector de la poblacion sin posibilidad de acceso a la vivienda
Migracion a lugares mas accesibles sin redes de infraestructura
Garantizar acceso a la vivienda

Mejorar la calidad de vida mediante el mejoramiento habitacional
Programas de viviendas

Falta de educacidn vial

Concientizacion de la infraestructura urbana existente
Mormas de transito no respetadas

Circulacign del transporte pesado en la ciudad
Inseguridad vial y peatonal

Roturas de calles

Garantizar la seguridad vial

Programa de educacidn vial
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Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacién a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de anadlisis, esto cominmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno y
servicio publico.
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La localidad posee una estructura que se ha ido
consolidando como instituciéon incorporando
programas provinciales v nacionales
persiguiendo como objetivo el fortalecimiento
del gobierno local. Sin embargo, existe una
escasa integracién a nivel microrregién por lo
que se plantea, en pos del desarrollo local-
regional, la conformacién una microrregion que
aborde y enfrente las problematicas y explote las
potencialidades.

Falta de integracion y organizacion de la region

Esfuerzos y acciones dispersas para el desarrollo local-regional

Esfuerzos sobreexigidos

Fortalecer las relaciones institucionales y cooperativas de la region

Conformacion de la microrregion

Participacion Pablico-Privadas para el Desarrollo Local
Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto
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Fase Propositiva A partir del modelo deseado, se desagregaran las

propuestas de intervencién en el territorio:

En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informacion provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesaday
ordenada, decanté en un proceso de andlisis
hasta llegar a la elaboraciéon de un Modelo de
Situacién Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
gue se debe trabajar a modo de diagndstico.

e Los lineamientos estratégicos responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas
de actuaciéon, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.

e Los Ejes de Accidn recopilan los programas

e Los programas como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.

e Los proyectos especificos implican acciones
concretas que impactardan en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacidn de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el Deberd percibirse una mejora en las
fin de trasformar la realidad territorial y expresan condiciones territoriales y, por ende, en la
la voluntad politica de la gobernanza y el calidad de vida de la poblacion.

fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacion de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacion, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actian como premisas bdasicas que
deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accién que
impulsan el fortalecimiento de la planificacion y
la gestidn de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacion, planificacion y cualificacion de
poblaciones  postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.
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Modelo Territorial Deseado
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Modelo Deseado

Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa la imagen objetivo de
la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funciéon de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

Las areas de accion desarrolladas anteriormente
agrupan las problemdticas del municipio
buscando dar respuesta con una serie de
proyectos acordes a cada tematica. Sin embargo,
cada area tiene un impacto profundo en las
demds y por lo tanto no pueden tomarse de
forma separada. Por esto es necesario
englobarlos para que tengan un desarrollo
6ptimo y holistico en el area a intervenir a fin de
buscar la construccidon desde las complejidades
de una ciudad.

En el modelo territorial deseado se busca
resolver las problematicas actuales y Ia
correccién de la ciudad tendencial, se persigue
un modelo que supere las visiones sectoriales y
las urgencias politicas de los gobiernos
involucrando en el pensamiento y construccién
de ciudad tanto a los actores publicos como los
privados. Se entiende a la gestién de la ciudad
desde una perspectiva plural y definiendo las
jerarquias de los proyectos pensados en el
tiempo: corto, mediano y largo plazo.

En una sucinta conclusién la busqueda radica en
la construccion de una ciudad a la escala de los
habitantes, donde se viva en las o&ptimas
condiciones del habitat, gozando de vivienda,
espacio publico, movilidad, trabajo y demas
caracteristicas del ambito urbano. Se persigue un
modelo de crecimiento que acompaifie a la
compacidad de la ciudad y la diversificacién y
mixtura de los usos del area rural y urbana,
donde disminuya la tension ejercida entre las
diferentes areas a partir de la optimizacion del
uso del suelo de cara a wuna mayor
sustentabilidad en términos integrales y al
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reconocimiento y valoracién de los recursos que
la localidad presenta.

En el diagnostico desarrollado se ha podido
visualizar los aspectos que caracterizan a la
ciudad y las problemdticas que emergen de la
situacidén actual. Para una mayor comprension se
ha realizado el estudio a partir de cinco
dimensiones. A continuacién, se describe una
breve descripcion de las problematicas a atender
en cada una de ellas:

e Dimension urbana:

En este aspecto se contempla mejorar la calidad
de vida a partir del acceso a los servicios basicos
y la mejora de estos visualizando la ciudad actual
y futura. Particularmente se hace referencia a la
construccion de redes de cloaca en el sector
norte y la extension de la red de gas. También se
cree que una mayor y mejor conectividad
pensada desde la movilidad sustentable colabora
entre otros a mejorar la calidad ambiental, en
este aspecto se plantea el estudio y construccién
del planeamiento y proyectos de ordenamiento,
construccion, mejoramiento y completamiento
de redes viales, desaglies pluviales, peatonales y
de bici sendas. Los proyectos recién descriptos se
engloban a su vez en una propuesta mayor: el
plan de ordenamiento urbano, el cual atiende a
la planificacion y ordenamiento del ejido urbano,
definiendo entre otras cuestiones los usos del
suelo, la extension del area urbanizable, zonas
periurbanas, etc. En sintesis, es una herramienta
de  caracter urbanistico destinado al
ordenamiento integral del territorio.

¢ Dimension econdmica:

Con el fin de potenciar la economia productiva
local y mejorar la competitividad del mercado, se
plantea perseguir el modelo agroindustrial con
caracter de un desarrollo sostenible donde se
valora el consumo de cercania y se refuerza los
mercados de referencia conformando una
microrregion. En este campo se plantea la
infraestructura necesaria para el desarrollo
productivo, tanto de las vias rurales como de
areas industriales, y promover nuevos puestos
de trabajos a partir del incentivo de
emprendimientos productivos. Por otro lado, se
aborda el desarrollo local-region en el campo del
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turismo mediante asociaciones estratégicas que
realcen el potencial de Basavilbaso tanto desde
su historia como desde los servicios que brinda.

e Dimension ambiental:

Se considera al ambiente como recurso natural y
patrimonial por lo que se propone que el
accionar de la ciudad oriente sus esfuerzos en la
recuperacién y puesta en valor de los mismos
generando espacios verdes y de integracién
social, se busca transformar la mirada sobre el
arroyo, lo que se ve como una barrera urbana
como un recurso paisajistico-integrador socio-
urbano-ambiental. Ademas, apoyar las acciones
con estudios, obras de mitigacién y de desaglies
pluviales frente a las amenazas naturales
surgidas frente a abundantes precipitaciones.
Este cambio también se busca en otros ejes como
los espacios generados por grandes vias como las
del ferrocarril. Por otro lado, pero perteneciendo
a umismo plan se persigue potenciar las acciones
llevadas a cabo por el municipio en la gestion de
los residuos sdlidos urbanos, mejorando de esta
manera la calidad de vida

e Dimension social:

Esta dimension se centra en el acceso y la
igualdad de oportunidades en relacion con la
educacién terciaria-universitaria, fortalecer la
educacion vial, y abordar la problematica
habitacional, atendiendo las necesidades de
vivienda.

e Dimension institucional:

Se aborda el fortalecimiento del gobierno
municipal con la conformacién de una estructura
abierta, priorizando al vecino, creando un
espacio abierto de interaccion e integrado con
los diferentes actores. Ademas, se atiende a
fortalecer las relaciones institucionales y
cooperativas de la region.

Vision Estratégica

El origen de La Ciudad de Basavilbaso, se remota
con la llegada de los primeros inmigrantes y la
construccion de las vias férreas. Los inmigrantes,

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

muchos de ellos judios, se establecieron en
colonias donde trabajaban la tierra siendo su
principal actividad la agricola-ganadera, en este
marco formaron la primera cooperativa agricola
de Sudamérica, llamada también Lucienville, por
la cual hoy es representada la ciudad como “cuna
del cooperativismo”. La construccidn de nudo
ferroviario en Basavilbaso le dio impulso al
desarrollo local. En la actualidad con la
desapariciéon de los servicios ferroviarios las
actividades se han diversificado siguiendo la
agricola —ganadera, apareciendo la avicola,
comercial, de servicios y la industrial en vias de
desarrollo.

La localidad cuenta con un prometedor
crecimiento turistico ligado a sus recursos
histéricos de las colonias judias, ademas de las
termas que ofrece. Es asi que promoviendo estas
actividades se visualiza la localidad como modelo
agroindustrial y polo turistico local enmarcado y
potenciado por una microrregion. La ciudad
ademads impulsa su desarrollo con paradigmas
sustentable que la atraviesa en todas sus
dimensiones los cuales se proyectan a futuro
disefiando una ciudad respetuosa de la escala
humana y sus recursos naturales. Guiados por las
politicas de modernizacion del gobierno nacional
y provincial, se busca fortalecer el estado
municipal, enfocando a un gobierno abierto,
con politicas de transparencia y participacion
ciudadana.

Desde lo definido como Agroindutrial, vale
aclarar que se busca superar la tension entre lo
urbanoy lo rural existiendo un justo equilibrio en
las interacciones de actividades del hombre, los
recursosy el entorno natural, teniendo en cuenta
los elementos sociales, culturales, tecnoldgicos,
politicos y econédmicos. En este modelo, basado
en un sistema agricola-industrial sustentable, las
actividades adquieren un valor agregado que
ayudan e impulsan a la competitividad.

El enfoque como modelo Turistico Local se
plantea como superador de la ldgica del
crecimiento ilimitado, se <centra en el
aprovechamiento de sus recursos mediante y la
promocién de los aspectos culturales de la
region.
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Se entiende que, en la microrregion, las
decisiones politicas, las actividades agro-
productivas, turisticas y diversas acciones
ambientales tendran un caracter articulador e
integral en vias del desarrollo local y regional.

El Desarrollo Sustentable, adoptando el
concepto proveniente de las naciones unidas, se
interpreta y se refleja en el modelo deseado en
el aprovechamiento de los recursos naturales, la
busqueda de la eficiencia de produccién de suelo
urbano de calidad, en el acceso a los servicios y
la equidad social, en la agricultura e industria que
rentable y también respetuosa con el suelo, la
salud humana y el ambiente y en el uso de las
tecnologias limpias, valorizando la ciudad
compacta y diversa.

El Gobierno abierto y fortalecido atiende a la
planificacibn mas que a las urgencias no
prioritarias surgidas de intereses sectoriales. Un
gobierno que ubica al hombre como actor
primordial del desarrollo, lo que significa la
formacién del capital humano y social en el
territorio y la articulacién de los diferentes
actores de la ciudad.

Definicion de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicién
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccion de politicas
publicas sostenibles para la consecucion de
objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso de
planificacién urbana y ordenamiento territorial,
serd lograr orientar las transformaciones de
orden espacial y funcional en las ciudades de
manera tal que se puedan articular las diferentes
dindmicas en un contexto de equidad vy
sostenibilidad para mejorar las condiciones de
habitabilidad, productividad y gobernabilidad.
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Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta el
desarrollo histérico, politico y social, asi como el
contexto natural y fisico de modo que sea posible
hacer una lectura amplia de la situacién actual de
la localidad de estudio pudiendo entender mejor
las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mds preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desaparicion de
vegetacién, de animales y de paisajes, abordar el
disefio de nuestras ciudades desde un punto de
vista sostenible es absolutamente indispensable,
puesto que define el escenario en el que se van a
llevar a cabo todas las actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacidn urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y por
otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un modelo
de desarrollo urbano sostenible debe:

e Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

e Tomar en consideracién los vientos
dominantes en el trazado y la orientacion de
las calles, situando los edificios de manera
qgque protejan los espacios publicos
permitiendo a la vez dispersar los
contaminantes atmosféricos.

e Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automdvil frente al
uso del transporte publico, la bicicleta y la
peatonalidad.

e C(Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequefios parques a nivel
de barrio que moderen el microclima local
hasta grandes zonas verdes periféricas
adecuadas para el desarrollo de la flora y
fauna que reduzcan la contaminacién y
permitan el contacto con el campo.



e Planificar una correcta gestidn de los residuos
gue evite la contaminacién de las aguas e
incluso la disminucidén de su calidad, asi como
la maxima reutilizacién de los mismos.

e Reducir al maximo la produccion de residuos
sélidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

e Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, utilizando el
bioclimatismo pasivo, aprovechando las
energias renovables y usando de forma mas
eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacidn urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.

El enfoque de planificacién de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin ultimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracién de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accidon
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Enfoque de planificacion estratégica: Disefio de
escenarios, vision, mision, andlisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias vy
proyectos estratégicos.

Enfoque de acondicionamiento territorial
sostenible: Competitividad territorial, equidad
social, identidad  cultural, funcionalidad
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territorial, sustentabilidad ambiental, gestién de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

En la localidad de Basavilbaso, se plantea:

e Acceso a todas las infraestructuras que
presenten mejores condiciones de
habitabilidad.

e Plan de movilidad urbana que atienda el
acceso y conectividad generando una ciudad
mas sustentable.

e Produccidén de suelo urbano con servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles para
construccion de viviendas.

e QOrdenamiento Territorial, como herramienta
de planificacion que optimice y defina los usos
de suelo y el limite de la urbanizacion,
regulando los espacios periurbanos.

e Coordinar esfuerzos en la microrregién para
el desarrollo local y regional del sector.

e Mejorar la infraestructura y la definicién de
un area industrial que se destaque por el
cooperativismo, el uso eficiente de los
recursos ayudando al desarrollo sostenible,
generando un valor agregado y mejorando la
calidad ambiental.

e Separar en origen de los residuos solidos
urbanos vy la creacidn de un predio regional de
disposicion final permitira eliminar el basural
a cielo abierto y su consecuente impacto
ambiental en la localidad.

e Aprovechar los recursos naturales
convirtiéndolos en elementos de planificacién
y aprovechdndolos como espacios de
contencion e inclusion.

e E| estudio de la cuenca hidrica y las obras que
colaboren con los efectos negativos frente a
las amenazas naturales.

e Dar oportunidades de capacitacion
reforzando el capital social existente y futuro.

Todos escenarios que ponen de manifiesto
acciones planificadas sobre el territorio que
tienen un gran impacto si se ejecutan de manera
responsable en el bienestar de la poblaciény con
externalidades positivas como factor muy
importante a tener en cuenta.
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Comparativo de variables

El desarrollo de la fase cero y la elaboracién de
los mapas, permiten identificar las areas
deficitarias, los problemas y prioridades.

A continuacidn, se detalla un listado de mapas
gue contienen informacién esencial necesaria
para un estudio expeditivo y una eventual
localizacién de futuros proyectos. De esta
manera, se logra dimensionar el impacto que
generarian en el territorio y la poblacidn.

Mancha urbana

La mancha urbana actual es producto de un
crecimiento sin planificacién, la cual se ha
extendido sobre zonas rurales definiéndose en la
misma vastos vacios urbanos, sin acceso o con
calidad deficiente de la infraestructura como gas,
cloaca y pavimento, y traspasando vias que
actual actualmente como barreras urbanas. Es
asi como Basavilbaso se lee como una ciudad
dividida por las vias del ferrocarril y dispersa
hacia el Este.
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Es importante para el desarrollo de la ciudad, en
base a los paradigmas guiados por la Agenda de
Desarrollo Global expuestos en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Nueva Agenda
Urbana, que se prevea, defina y proyecte el drea
urbana deseada siendo consciente del vinculo
rural-urbano con una Vvisién integral de
desarrollo urbano sostenible, incluyendo en la
planificacién altos niveles de participacion,
horizontes a largo plazo y toma de decisiones en
forma integrada mas que sectorialmente.

Se busca definir el limite de la expansién de
manera que no afecte los usos de suelo
establecidos, tanto urbanos como rurales,
definiendo el mismo como area periurbana que
actue de amortiguamiento y barrera. Se plantea
la consolidacidn de la mancha urbana establecida
por etapas mediante la regularizacion del uso del
suelo y en coincidencia con los lineamientos de
la extensidn de las redes de agua y saneamientos
y desagtlie cloacal, asi como también de espacios
verdes y equipamientos comunitarios.
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Mancha urbana actual

[] Mancha urbana

—— Ruta provincial
----- Ferrocarril
— Cursos de agua

=

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Mancha urbana deseada

Consolidacion

mancha urbana:

Primera expansion
|__ISegunda expansion
[Itercera expansion

[ Area Periurbana
wenFerrocarril
A~ }
! )
A

FUENTE: EIaboraciénPropia
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Cobertura de red de cloacas

Actualmente la red de cloaca no alcanza a cubrir
la zona urbanizada y ademas en esta no se
contempla el crecimiento de la ciudad.

Teniendo en cuenta los importantes impactos
que los servicios de saneamiento poseen con
respecto a la salud, asi como en la desigualdad e

Situacién actual

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

inclusion social, se plantea como obijetivo
aumentar la cobertura del servicio y mejorar la
calidad y gestion del mismo. Por consiguiente, en
el modelo deseado se contempla la construccion
de lagunas de estabilizacién junto con la
ampliacidon paulatina de la red conforme la
extension urbana planificada dentro de los
limites previstos.

[ Mancha urbana
[ Lagunas cloacales
Red de cloaca
— Ruta provincial

""" Ferrocarril
— Cursos de agua

o 300 600m *
— )

Situacién deseada

Red de cloaca
Consolidacion
mancha urbana:
Primera expansion
[_Isegunda expansior|
Chercera expansion

Area Periurbana
"""" Ferrocarril

&= 0 m
P o 30 600 *

FUENTE: Elaboracidn Propia
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Cobertura de red de agua

En el grafico de la situacién actual la extensidn de
la red de agua cubre la zona de la mancha
urbana, sin embargo, la misma no contempla el
desarrollo potencial de Rosario de Tala.

En la comparacidon de la ocupacién actual y la
zona prevista de urbanizacion se define el area
donde es necesario los proyectos de extensién
de esta infraestructura basica para el desarrollo
de la vida, guiadas por un orden de prioridad
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donde se consideran las condiciones de
vulnerabilidad social detectadas y las estrategias
de crecimiento.

A fin de alcanzar a la universalizacion del acceso
a la red de agua, se plantea en el modelo
deseado, la ejecucién de pozos para la extraccidon
de agua, tanques de reserva y junto con la
ampliacidon paulatina de la red conforme la
extensién urbana planificada dentro de los
limites previstos.

Situacién actual

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Situacién deseada

Y

FUENTE: Elaboracién Propia

[ Mancha urbana
[Z] Agua de red
— Ruta provincial
""" Ferrocarril

—— Cursos de agua

i Red de agua
Consolidacion
mancha urbana:
Primera expansion

[__ISegunda expansior|

Crercera expansion

Area Periurbana
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Cobertura de Alumbrado Publico

En la actualidad Basavilbaso presenta un gran
porcentaje en lo que se refiere a la cobertura del
alumbrado publico en la mancha urbana. En
varios sectores, sobre todo lo que respecta al
area central, se ha sustituido el sistema de
alumbrado por la luminaria led a fin de
incorporar un sistema mas eficiente.

En el modelo deseado se busca extender el
servicio a modo que cubra toda la extensidn, y
ademas se propone buscar una sinergia entre el
paisaje de los corredores verdes propuestos y la
infraestructura, utilizando estos como soporte
fisico para la incorporacion de energias
alternativas, tales como grandes superficies de
paneles solares que a su vez actuen de
equipamiento urbano publico. Estos corredores
verdes estan pensados en los ejes estructurantes
tales como las vias del ffcc.

Situacidn actual

[ Mancha urbana
W Espacios verdes
— Ruta provincial

----- Ferrocarril

— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

FUENTE:
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Situacién deseada

i Red de alumbrado
Ml Energias Alternativas
Consolidacion
mancha urbana:
Primera expansion
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[ Area Periurbana
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f:? o 300 00m
& —

Elaboracion Propia



Cobertura de Red de Gas Natural

Este servicio es el que presenta menos
porcentaje de cobertura en la localidad, en
coincidencia con la situacién de la provincia.
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Reconociendo que el acceso a este servicio
mejora las condiciones de vida de los pobladores,
se busca la extensién de este por etapas
previendo la cobertura de la mancha urbana
deseada a largo plazo.

Situacion deseada

Areas Verdes

En la situacion actual la infraestructura de
movilidad, las vias ferroviarias, han sido
atravesado por la mancha urbana que se ha
extendido sin planificacion. En esta situaciéon
dichas infraestructuras aparecen como barreras
fisicas dificil de atravesar y por otro lado, se
observa en este crecimiento desmedido Ia
tensidén entre lo urbano y rural.

Se plantea aprovechar estos ejes estructurantes
de la localidad y transformarlos en 4areas
parquizadas formando un sistema de
infraestructura verde, convirtiéndolos en una
herramienta fundamental para la planificacién
de la ciudad, planificando una nueva traza, a
largo plazo, de las vias férreas. Entre las
funciones de estos corredores verdes urbanos se
destaca la de mitigar los impactos causados por
los diferentes usos urbanos y rurales en el
habitat, como la fragmentacion. En estos

FUENTE: Elaboracién ropia

Red de gas
Consolidacién
mancha urbana:
Primera expansion
[Isegunda expansion
[Iercera expansion

Area Periurbana
"""" Ferrocarril

7,

espacios donde se busca la potencializacion de la
vegetacidn rescatando especies autdctonas, se
incorpora vias de comunicacién  para
desplazamientos no motorizados, promoviendo
no solo la vinculaciéon sino también espacios
recreativos, de paseo. Estos espacios son
fundamentales para la estructura urbana
acompafiando la busqueda de una ciudad
compacta, en este existe un modelo de
ocupacion del suelo mas sostenible, con una
mayor y mejor distribucién de los espacios
verdes publicos en el area urbanizada.

Ademas, en el limite de lo urbano y rural se
propone, un area verde periurbana, que actue de
contencidén para el crecimiento urbano y como
espacio de transicion entre lo urbano y lo rural,
aprovechando a su vez el Arroyo como limite y
estructurante para el desarrollo de la localidad,
potenciando las cualidades de este sistema
natural.
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Situacion actual

[] Mancha urbana
W Espacios verdes
—— Ruta provincial

~~~~~ Ferrocarril

—— Cursos de agua

FUENTE: SPTCOP en base a Cuestionario Municipal 2018

Situacién deseada

Riesgo ambiental

La identificacién de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacion territorial: la
localizacién de zonas de riesgo de inundacion,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.
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i~ Mancha urbana

[ | Area Periurbana
5 Corredor verde ffcc
#= Corredor vial

#9 Corredor Arroyo
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= Ferrocarril
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FUENTE: Elaboracién Propia

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que la
extension de las redes de servicios no aliente a su
ocupacidén espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

La gestion del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberdn
concretarse a corto, mediano y largo plazo.



En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestidn de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacion, se listan acciones a modo
de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
gue se identifiquen y segun las particularidades
de cada localidad.

Una de las problematicas que atafie a la localidad
son las inundaciones a partir de lluvias intensas y
también el consecuente desborde del Arroyo
Cala. El desafio que representa afrontar estas
situaciones se basa en entender la complejidad
de la problematica, por lo que, se plantea
abordar la planificacién de los recursos hidricos
con una vision integrada del territorio, realizando
los estudios de las cuencas hidrograficas a fin de
construir las obras de mitigacién pertinentes en
las zonas damnificadas.

Las obras especificas planteadas a gran escala en
la localidad parten de aumentar la superficie
absorbente de captacidon de agua recuperando a
su vez espacios publicos. Como estrategia se
trasforman en corredores verdes lo que se
reconoce como ejes estructurantes: el ferrocarril
y el arroyo.

Otra de las problematicas presente en el
municipio esta relacionada con los residuos
solidos urbanos. La localidad ha logrado
paulatinamente incorporar la gestion de los
residuos sélidos urbanos, esta ardua tarea se
hace imprescindible continuarla y superar las
metas propuestas. Se busca, ademds de la
reducciéon de basura, el cierre del actual basural
a cielo abierto con la incorporacion de un relleno
sanitario, este ultimo abarcado de manera
regional. El area perteneciente al actual basural,
se propone como espacio publico unido al
sistema verde proyectado.

Otro tema ambiental que la localidad enfrenta es
la ubicacidon de la laguna de tratamiento cloacal
en cercanias a la mancha urbana que genera
olores molestos, unido a la falta de capacidad de
tratamiento debido al incremento de |Ia
poblaciéon. Ante el crecimiento y la demanda del
servicio de cloaca, se plantea como objetivo el
tratamiento y/o la reubicacién de las lagunas,
segln un estudio detallado, la ampliacién de su
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capacidad como la extension de la red,
brindando el servicio al 100% de la poblacién.

Ademads de las problematicas expuestas en lo
que se refiere al area urbana, se reconoce la que
ataiie al limite entre el drea urbana y rural,
generada por un lado por el crecimiento no
planificado sobre suelo productivo, y por el otro,
por las actividades productivas cercanas a la zona
urbanizada. En este caso se disefia un limite
urbano materializado por un anillo verde. Esta
zona periurbana de caracter paisajistico vy
productivo actia como borde controlando la
expansion, y amortiguando la tensién entre los
diferentes usos.

Incompatibilidad de usos de suelo

En la localidad se detecta la convivencia de areas
urbanizadas de caracter residencial con actividad
productiva y actividades férreas.

En el primer caso, la promocién deseada del
parque industrial en base a un modelo de
desarrollo sustentable sera un incentivo para la
atracciodn de nuevas industrias y la relocalizacién
de las existentes por la competividad que este
persigue.

En relaciéon al segundo caso se proyecta, a largo
plazo, una nueva traza de los ferrocarriles e
incorporar el espacio de las vias al sistema verde
deseado.

Mejoramiento del habitat

El mejoramiento del habitat implica la
percepciéon de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integraciéon de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
que se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas, pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacién permite
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advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en dreas de riesgo.

En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacidn e incorporacion a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacién en zonas habitables.

En Basavilbaso, por un lado, se ha identificado un
sector que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad, cercanos a las vias del ferrocarril
y al Arroyo Cala. El municipio ya lleva a cabo
acciones para el mejoramiento integral del
habitat. Por otro lado, se reconoce la diferencia
dentro de la ciudad que genera los accesos y
calidad de los servicios e infraestructura, como
asi también el acceso al espacio publico y
equipamiento urbano, en base a estos se
evidencian dos sectores: el drea central y
alrededores y la periferia, presentando la primer
area descripta mejores condiciones que Ia
segunda. Se proyecta el completamiento de las
zonas periféricas, extendiendo la infraestructura,
mejorando los servicios y ampliando Ia
posibilidad de zonas  comerciales e
institucionales, ademds de la incorporacion de
areas verdes que equilibren los usos de suelo.

Viviendas construidas por el Estado

Las medidas habitacionales para satisfacer las
necesidades de vivienda han sido el desarrollo de
viviendas sociales construidas en grupos de lotes
individuales a partir de un prototipo definido. Las
mismas se encuentran en el area periférica
dentro de la que se define como mancha urbana.

Respecto al déficit habitacional se propone partir
de reconocer al mismo no solo como la carencia
de vivienda sino como un problema de
integracion social y urbana, abordando |la
complejidad de esta problematica socio
habitacional, considerando la calidad de Ila
vivienda, su localizacidn y entorno tendientes a
construir un habitat sostenible.
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Se propone la conformacion de areas poli
funcionales integradas a la ciudad con patrones
de ocupacién de suelo en coincidencia con los
planteados en el desarrollo urbano mediante la
planificacién, como asi también la diversidad de
soluciones en la construcciéon de viviendas con
sus consideraciones cualitativas constructivas en
coincidencia con la diversidad de la demanda en
pos de construir ciudades inclusivas vy
sustentables.

Estructura vial jerarquizada

En la localidad se puede evidenciar que la red vial
se compone, en el drea central y alrededores, por
calles pavimentadas de hormigdn y asfalto, y en
la periferia hacia el noroeste y sureste, calles de
ripio, presentando en épocas de lluvia algunos
sectores de dificil transitabilidad por las
condiciones fisicas de las mismas, y en la estacién
seca presencia de elementos volatiles.

Se propone realizar la consolidacién de las calles
de manera paulatina en coincidencia con el
crecimiento planteado de la mancha urbana,
considerando en el perfil vial la calle, las veredas,
la sefializacion y el equipamiento, iluminacién y
arbolado publico, ademds de ciclo Vvias
incorporadas en un circuito urbano que integre
tanto zonas recreativas como zonas de servicios-
productivas, promoviendo el uso de la bicicleta
como medio de transporte.

En el desarrollo del plan de movilidad urbana se
disefia una estructura vial compuesta por una
jerarquizacidn de vias apostando a una mejor y
mas racional circulacién. Por un lado, se plantean
arterias principales en direccién norte-sur, este-
oeste, que vinculen la localidad hacia vias
secundarias y barriales. Por otro lado, se propone
vias perimetrales que colaboren con la
conformacion de un anillo limite del area
urbanizada y que sirva no solo como circulacién
de borde sino también acceso a la zona
periurbana y rural. Ademas, se disefian vias que
acompanan los corredores verdes.

Las vias del ferrocarril actualmente atraviesan la
localidad y son puntos conflictivos por los
accesos que la misma presenta y el dinamismo



urbano en contraposicion con la circulacién
atribuida a esta via. Por lo tanto, se proyecta, a
largo plazo, una nueva traza.

Area central

La delimitacion del darea central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde se
encuentra una alta cobertura de equipamientos
y servicios.

Muchas areas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccidon de actividades, lo
cual impulsa a la expansion urbana.
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La recuperacién del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

Actualmente el adrea central se desataca por
sobre las otras zonas por el dinamismo urbano,
ademas del acceso a todos los servicios. Se
plantea seguir manteniendo su consolidacion
recalificando el espacio, mejorando vy
manteniendo los equipamientos urbanos, el
alumbrado y arbolando publico. Se propone
trabajar sobre la accesibilidad y movilidad
urbana, creando un entorno fisico accesible que
permite la libre movilidad a todas las personas,
logrando asi una ciudad mas inclusiva.

Situacién deseada

FUENTE: Elaboracién
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Modelo territorial deseado

A modo de sintesis, se puede decir que el modelo
territorial deseado es la construccion en base a
las cinco dimensiones planteadas.

En el aspecto fisico se plantea la definicién de la
mancha urbana con el disefio de un sector
periurbano que regule la relacion de los usos
urbanos-rurales. En el area urbanizable se
contempla la accesibilidad al agua potable,
cloaca, gas, saneamiento hidrico e intervencion
en los sectores mas vulnerables, sobre una
estructura vial jerarquizada sustentada en un
plan de movilidad urbana sostenible y ejes
estructurantes como corredores verdes.

En la dimension econdmica la estrategia se
centra en el desarrollo local y regional, con el
incentivo de nuevo mercados brindando una
mejor infraestructura y competitividad en miras
de un desarrollo sostenible de los parques
industriales y ofreciendo mediante asociaciones
estratégicas el desarrollo turistico a nivel de la
microrregidon. Frente a las adversidades
climaticas y en pos de la construcciéon de una
ciudad con los paradigmas de sustentabilidad, en
el enfoque ambiental, se incorpora los

EXPANSION
USOS MIXTOS

Mapa sintesis Modelo Deseado
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corredores verdes como nuevos ejes y espacios
publicos, integrados a un sistema verde urbano.

El aprovechamiento de los recursos naturales
como el Arroyo Cala, el estudio de las cuencas
hidrograficas, el aprovechamiento de energias
renovables en grandes sistemas verdes y la
reduccidon de residuos como la gestidon de los
mismos son elementos fundamentales para la
construccion del modelo deseado, que guian las
acciones que colaboran a mitigar |las
problematicas ambientales actuales.

Desde la dimension social se apuesta a una
ciudad donde las politicas de vivienda apuesten
a la integracion social y urbana logrando una
ciudad mas inclusiva, las viviendas de caracter
social localizadas en el tejido urbano con acceso
a todos los servicios y espacio publico se piensan
en el marco del desarrollo urbano planificado,
ademas de avanzar con el acceso a la educacidn
terciaria-universitaria y a la concientizacion de la
educacion vial.

El modelo territorial deseado es el resultado de
una propuesta integrada de un gobierno
fortalecido y abierto desde su dimension
institucional, priorizando la planificacién vy
persiguiendo la participacién.

i-3Mancha urbana
Primera expansion
[_1Segunda expansién
dtercera expansion
I Corredor y
areas verde
— Red vial Principal
Bicisenda
=—Camino desde ruta
~—Camino vecinal
=== Ruta Provincial
OAccesos
Area periurbana
....... Ferrocarril
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FUENTE: Elaboracién Propia
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Lineamientos Estratégicos, Programas y Proyectos

Esta instancia supone la traduccion de los
lineamientos estratégicos en programas vy
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la transformacidn estructural de una problema-
tica determinada y cada uno de ellos constituye
la expresidn sintética de una politica publica que
involucra diversos actores y recursos que inciden
en el proceso de produccién urbana.

Cada programa estd compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestién, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables segliin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacidn beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los

proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:

» Programas que tienen que ver con la
planificacion del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: Ia
ampliacidon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccion de red de desagiies
cloacales, lagunas de estabilizacidon construccion
y mantenimiento de red de desaglies pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacion vy
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de infraestructura,
planes de generacidn y mejora de espacios
publicos, y definicidn de dareas de proteccion
historica.

) Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacidon de fondos
de microcréditos.

» Programas que tienen que ver con la solucién
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccion de la planta de
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clasificacion de residuos, creacion de servicios de
recoleccion de residuos sélidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos vy
edéficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacion sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dreas
inundables.

» Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacién de la red vial, la construccién de
caminos, la construccién de caminos para
trdnsito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacién y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de &mnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefo y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

) Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacion de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicién y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revisidon de
los cddigos de planeamiento y edificacién, e
instrumentos urbanisticos como la contribucién
por valorizacidn de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

La consideracion de sinergias

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversion busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
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publica. Esta consideracién ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideracién conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.

Ponderacion Multicriterio de
Proyectos

Metodologia

Los sistemas de decisién y andlisis multicriterio
se basan en la construccién interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decisién hacia la mejor
opcién posible, poniendo en juego varios
objetivos simultdneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis a partir de un unico
criterio, cuya principal variable es la relacidn
costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccion de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de andlisis del impacto
Yy, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcion de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucidn que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccidon de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacion de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro di-
mensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,



cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

> Asignacion de pesos Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.

> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacion de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y

Ciclo de vida de los Proyectos
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subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregion (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de evalua-
cién, y a través de la ponderacidn cualitativa del
equipo, se asigna un puntaje a cada proyecto en
cada subcriterio segun la magnitud del impacto
esperado del proyecto en cuestién sobre dicho
subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacion
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerarquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

> Priorizacion
> Fase Cero de proyectos
> |dentificacion > Articulacion con > Priorizacion > Evaluacion
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitorial
> Ejes problematicos de escenarios areas de gobiemo estratégicos > Evaluacion
v v v v v
> PROYECTOS
> LINEAMIENTOS / > PROGRAMAS / ESTRATEGICOS / > MONITOREO /‘
v v v v v
> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
del termitorio del temitonio prorzada retroalimentacion
Py de proyectos =
3 i
' PARTICIPACION !
Ll L]

RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacién Territorial
de la Inversién Publica
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Desarrollo urbano sostenible
para la inclusion social y la

Lineamiento Estratégico 01 ainc|
erradicacion de |la pobreza

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Desarrollo urbano sostenible para la
inclusidn social y la erradicacién de la
pobreza

Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provision de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

1.1 BECAS ESTUDIANTILES

Descripcion de la Situacidn:

Los adultos sin educacién superior, segin Censo
2010 arrojan valores mayores a la mitad de la
poblacién y se acusa un aumento progresivo en
estos Ultimos afios. Existen escasas alternativas
gue permitan una capacitacién de calidad lo que
produce una migracion de la poblacién joven-
adulto y empleos en trabajos no calificados.

Solucion propuesta:

Se propone brindar acceso a la educacién
terciaria-universitaria a través de becas
estudiantiles.

Beneficiarios Directos: Jévenes-adultos con el
nivel secundario completo.

Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del programa
de Beca del Instituto Autarquico Becario
Provincial (INAUBEPRO).

ODS vinculado:

FIN EDUCACION
DELAPOBREZA DECALIDAD
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1.2 PROGRAMA DE EDUCACION VIAL

Descripcidn de la Situacidn:

Se aprecia una marcada falta de educacion vial y
concientizacion de la infraestructura urbana
existente ya que no se respetan las normas
transito y la circulacion vehivular y peatonal se
torna insegura.

Solucidén propuesta:

Se propone un programa de educacién vial que
mejore la seguridad en la circulacion.

Beneficiarios Directos: Todos los habitantes.
Plazo estimado: afio 2022

Este proyecto se enmarca dentro del programa
del Ministerio de Transporte de la Nacidn.

ODS vinculado:

EDUCACION
DECALIDAD

1]

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES




Lineamiento Estratégico 02

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Prosperidad urbana sostenible e
inclusiva y oportunidades para todos

A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dinamicas y eficientes, que incluyan
a la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las
distintas capacidades productivas regionales.

Este lineamiento incluye también Ia
incorporacion de energias renovables vy
eficientes que optimicen la utilizacion vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

2.1. PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL RURAL
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO.

Descripcidn de la Situacion:

La ciudad se encuentra proxima a las
intersecciones de las rutas provinciales N220 vy
N239, ejes de vinculacién de Corredores del
centro de la provincia, que articula distintas
localidades de la “Regiéon del Centro”. Esta
situacidon hace que la ciudad presente ventajas
comparativas para la integracion regional con la
escala nacional. Para acceder a una
competitividad econdmica de dicha magnitud,
evitando pérdidas econdmicas de las industrias,
se necesitan de O6ptimas condiciones en la
transitabilidad sobre todo en épocas de lluvias
intensas.

Solucién propuesta:

Con el fin de mejorar la competitividad del
mercado local se plantea un proyecto de
infraestructura vial rural para el desarrollo
productivo. Contemplando accesos
permanentes tanto sobre el Sureste de la
localidad, para la circulacién del transito pesado,
como al Noroeste donde se desarrolla el futuro
parque industrial.

Beneficiarios indirectos: habitantes del sector y
productores aledafios.

Plazo estimado: afio 2025

Prosperidad urbana sostenible
e inclusiva y oportunidades
para todos

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Servicios agricolas provinciales (PROSAP-BID)
del Ministerio de Produccidn y Trabajo.

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOHICIJ

REDUCCION DE LAS

9 DESIGUALDADES

% C

2.2. PARQUE INDUSTRIAL SUSTENTABLE

Descripcion de la Situacidn:

Producto de una pobre relacién regional y
politicas de gestién, generan una baja
competitividad en el sector productivo local.
Existe un desaprovechamiento del potencial
productivo de la regidn que sin organizacion e
impulsos efectivos que trabajen como parque
industrial sustentable, se pierde de potenciar la
economia productiva local.

Solucidén propuesta:

El programa se plantea como un proyecto a
mediano plazo, regularizando el sector industrial
ubicado dentro de la ciudad. Generando un
espacio con valor agregado para el fomento de
nuevas industrias contemplando el uso de
tecnologias limpias y un desarrollo local y
regional.

Beneficiarios indirectos: habitantes del sector y
productores aledafos.

Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
Nacional para el desarrollo de Parques
Industriales del Ministerio de Produccién y
Trabajo.

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO
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2.3. PLAN DE DESARROLLO TURISTICO
MICRORREGIONAL. CREACION DE ASOCIACIONES
ESTRATEGICAS.

Descripcion de la Situacién:

Se aprecia una escasa oferta turistica y falta de
politicas de gestién referidas al turismo. Este
desaprovechamiento en la explotacion de los
recursos turisticos es acompafiado de una
falencia en oportunidades para la oferta laboral.
Se pierde de potenciar la economia productiva
local.

Solucion propuesta:

A partir de un plan de desarrollo turistico
microrregional lograr potenciar los atractivos
turisticos junto con la creacién de asociaciones
estratégicas generando un trabajo en conjunto.

Beneficiarios indirectos: habitantes locales vy
aledafios a la localidad.

Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del Programas
de la Secretaria de Desarrollo y Promocién
Turistica.

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

11 couonoioes

Il)

ﬁﬁém
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2.4. PROGRAMA DE CAPACITACION, CREDITOS Y
EMPRENDEDURISMO.

Descripcion de la Situacidn:

Se observa una falta de implementaciéon de
politicas de fomento provocando una
subexplotacion en actividades potenciales
locales. Esta situacion acarrea la migracién de
recursos humanos calificados y una diversidad
limitada de trabajo calificado.

Solucidén propuesta:

A partir del incentivo, apoyo y fomento de los
emprendedores locales y su potencial econémico
se propone la capacitacion y sistema de micro —
créditos para emprendedurismo.

Beneficiarios indirectos: habitantes locales y
aledafos a la localidad.

Plazo estimado: afio 2022.

Este proyecto se enmarca dentro del Programas
y fondos del Ministerio de Produccidon y Trabajo.

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO




Lineamiento Estratégico 03

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Desarrollo urbano resiliente y
sostenible ambientalmente

Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacion del aire y
promueva la reduccién y la gestién del riesgo de
desastres. Garantizar la gestidon racional y la
reduccion de los residuos sdlidos urbanos
mediante la reutilizacién, el reciclaje y la
reconversiéon de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

3.1. ESTUDIO DE CUENCA HIDROGRAFICA Y OBRAS
DE MITIGACION

Basavilbaso presenta amenazas de inundacion
frente a las crecidas de los cauces que la
circundan, el arroyo Cala al sureste de la
localidad amenaza a las viviendas cercanas,
localizadas en zonas inundables y el cauce al
noreste de la localidad desborda sin afectar
viviendas en precipitaciones intensas. Estos
fendmenos han cobrado intensidad frente a las
modificaciones en los regimenes de lluvia a causa
del cambio climatico, por lo que se espera que
tiendan a agravarse a futuro.

Solucidén propuesta:

El Plan integral propone acciones de distinta
escala para abordar distintos aspectos del
problema. En primer lugar, se requiere la
limpieza y canalizacion de los arroyos y cauces
del sector contiguo a la ciudad, planteando
también el terraplén consolidado que evite
posibles desbordes hacia el area urbana. Este
terraplén no impide el contacto con el arroyo ya
que se plantea un parque lineal en todo su
recorrido.

En segundo lugar, en la busqueda de mejorar el
drenaje pluvial en las calles de la ciudad y del
propio arroyo, es necesario un redisefio vy
redimensionamiento del sistema de

Desarrollo urbano resiliente
y sostenible
ambientalmente

alcantarillado para facilitar el escurrimiento del
agua.

Finalmente, se propone que el municipio
instrumente una serie de medidas que
promuevan el aumento de las superficies
absorventes en la planta urbana, ya sea a partir
de cintas verdes (entre la vereda y la calle) asi
como también de patios y techos verdes que
ralenticen el drenaje del agua de lluvia a las
calles.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2021

Este proyecto se enmarca dentro del Programas
de la Direccién de Hidrdulica de Entre Rios, y la
Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica
del Ministerio del Interior, Obras Publicas vy
Vivienda.

ODS vinculado:

“m‘sml

ACCION
POREL CLIMA

3.2. PROYECTO DE CANALIZACION DE LOS CURSOS
DE AGUA

La ciudad ©presenta falencias en los
escurrimientos pluviales. Situacién que se agrava
con la presencia de basura, viviendas localizadas
en terrenos de cauces de agua, falta de
mantenimiento y conservacién. Basavilbaso
presenta amenazas de inundacion frente a las
crecidas de los cauces que la circundan, situaciéon
gue se acomplejiza por todo lo mencionado.

Solucion propuesta:
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En conjunto con un Plan integral de obras de
mitigaciéon se plantea un proyecto de
canalizacion de los cursos de agua.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2021

Este proyecto se enmarca dentro del Desarrollo
de parques hidricos y bordes costeros del
Ministerio del Interior, Obras publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

SAI.II!]
YBIENESTAR vsnnmm)

ACCION
PORELCLIMA

3.3.  PLAN DE GESTION DE R S U — PROYECTO DE
PLANTA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y  CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION  RESPECTO A LA
GENERACION Y TRATAMIENTO DE LOS RSU

Descripcion de la Situacidn:

En la actualidad, la disposicién del basural a cielo
abierto se encuentra 1200 metros al Este de la
planta urbana. Estos residuos en su forma de
acumulacién generan conflictos por mal olor e
incendios.

El municipio en la actualidad realiza Ia
recoleccion diferenciada, sin embargo, se
requiere de mejores equipamientos para su
tratamiento. Esto hoy se realiza el tratamiento
de residuos en el galpén préximo al basural a
cielo abierto.

Solucion propuesta:

Continuar las campafias de concientizacién
respecto a la generacion de residuos. Es
necesario construir una Planta de Tratamiento
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de Residuos en un sector alejado de la planta
urbana, con los equipamientos necesarios para
facilitar su clasificacion y comercializacion, asi
como también de camas de compostaje para los
residuos organicos.

Atendiendo a las politicas nacionales de
regionalizacidn, se plantea la articulacion entre
los municipios y juntas de gobierno localizados a
lo largo de la Ruta Provincial N239 (Entre Rosario
del Tala y Concepciéon del Uruguay) para
desarrollar estrategias conjuntas para el
tratamiento y comercializacién de RSU.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes.
Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
Basura Cero del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién.

ODS vinculado:

3 SALUD

YBIENESTAR

ACCION
POREL CLIMA

3.4. CONFORMACION DEL RELLENO SANITARIO EN
LA REGION.

Descripcidn de la Situacidn:

Una vez concientizada la poblacién y con un
proyecto de tratamiento de residuos solidos
urbanos se plantea a largo plazo el desarrollo de
estos residuos.

El municipio en la actualidad posee un galpén de
tratamiento con cintas trasnportadoras, pero su
infraestructura requiere de recursos necesarios
para el correcto tratamiento de la basura y no
existe un relleno sanitario a nivel regional.

Solucion propuesta:



Las politicas nacionales de regionalizaciéon, ya
mencionadas, donde se plantea la articulacién
entre los municipios y juntas de gobierno
localizados a lo largo de la Ruta Provincial N239
(Entre Rosario del Tala y Concepcién del
Uruguay) para desarrollar estrategias conjuntas
para el tratamiento y comercializacién de RSU. El
objetivo es que cada localidad posea una planta
de tratamiento local y que los residuos que no
puedan ser reciclados se dispongan en un relleno
sanitario comun para toda la regién. Lla
aplicacion de este proyecto permite la clausura y
el saneamiento del basural actual y su
reconversion en espacio verde con
equipamientos deportivos y recreativos.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes.
Plazo estimado: afio 2028

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
Basura Cero del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

ODS vinculado:

3 SALUD

13 :gg'?lNClIMA

O
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Lineamiento Estratégico 04

LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Fortalecimiento de la estructura de
gobernanza urbana

Mayor coordinacién, articulaciéon y cooperacion
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

4.1. PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO
ABIERTO

Descripcion de la Situacion:

La ciudadania posee un escaso involucramiento
en la vida politica local, y esto se debe en parte a
la falta de espacios de participacién y de acceso
a la informacion publica local.

Esta baja eficiencia en la gestién publica genera
un desaprovechamiento de recursos y falta de
adaptacion a nuevos sistemas de comunicacion.

Solucion propuesta:

Se plantea el desarrollo de herramientas digitales
para acercar a la poblacion con el Estado
Municipal. Estas herramientas apuntan tanto
hacia la comunicacion de la actividad municipal,
la accesibilidad a la informacién sobre programas
y proyectos a futuro, asi como también a generar
espacios para la construccion colectiva de
politicas publicas.

La participacion e involucramiento de Ia
ciudadania son imprescindibles en este proceso,
no solo para el aporte de informacidon sino
también para su legitimacion y la continuidad en
el tiempo.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2022

Este proyecto se enmarca dentro del Programas
de la Subsecretaria de Innovacion Publica vy
Gobierno Abierto de la Nacion del Ministerio de
Modernizacién, y Gobierno Abierto vy
Transparencia de la Secretaria del Estado, Ciencia
y Tecnologia de Entre Rios.
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ODS vinculado:

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

4.2, PARTICIPACION PUBLICO-PRIVADA PARA
EL DESARROLLO LOCAL.

Descripcidn de la Situacidn:

El municipio actualmente carece de una
estructura que aborde todos los temas con
eficacia. Con el afan de lograr esos objetivos, se
presentan los esfuerzos extraordinarios o sobre
exigidos y a su vez el desperdicio en la gestién de
recursos.

Solucién propuesta:

Se plantea la participacién publico-privada para
el desarrollo local que logre un fortalecimiento
de las relaciones y gestiones conjuntas de dichas
asociaciones para mejorar los servicios en
general.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro Programas de
la Direccion de Relaciones con la Comunidad y
Participacion Ciudadana del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Viviendas

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

1 PAZ, JUSTICIA
ECONOMICO

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

4.3. CONFORMACION DE UNA MICRORREGION.

Descripcidn de la Situacion:

La escasa articulacidn entre el sector publico y el
privado es una de los principales obstaculos para
el desarrollo productivo regional. La falta de una

Fortalecimiento de la estructura
de la Gobernanza Urbana



agenda clara de politicas productivas a largo
plazo no hace posible compatibilizar los intereses
privados con los publicos, dando lugar a la
preponderancia de unos sobre otros. Sin
embargo, ya desde el propio sector publico se
presentan inconvenientes en la integracion de
politicas entre los distintos niveles del Estado
Nacional, Provincial y Municipal.

Asimismo, la gestidon integral del territorio
presenta grandes diferencias respecto a los
alcances del Estado provincial y las posibilidades
de cada municipio a la hora de abordar las
problematicas ambientales de sus jurisdicciones
y areas de influencia.

Solucién propuesta:

Se plantea la creacion de una Agencia Mixta para
el Desarrollo de la Regidon del Centro que
promueva nuevas formas de gobernanza
territorial en base a la integracion intermunicipal
y la articulacién entre el sector publico y el
privado.

Esta Agencia nuclea a todos los actores publicos
y privados de las localidades cercanas a
Basavilbaso, vinculadas por la Ruta Provincial
N239 y Ruta Provincial N220, que comparten una
realidad socioecondmica y geogréfica similar. La
definicidn de esta area se alinea con las politicas
provinciales de planificacion territorial, ya que el
territorio propuesto abarca la denominada
“Region del Centro”.

El objetivo es promover el fortalecimiento
institucional de la red para generar un ambito
gue represente los intereses de la regién y oficie
de intermediario frente al Estado Provincial,
Nacional y otros organismos de crédito.
Asimismo, la Agencia busca establecer alianzas
de cooperacion entre actores publicos y privados
para apoyar proyectos destinados a aumentar la
competitividad y el desarrollo de cadenas
productivas regionales.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes y
aledafios a la localidad.

Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Fortalecimiento Institucional del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

ODS vinculado:

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

1 ALIANZAS PARA 1 PAZ, JUSTICIA

LOGRAR EINSTITUCIONES
LOS OBJETIVOS SOLIDAS
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Planificacion y gestion del desarrollo
espacial urbano

Propiciar la planificacién integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y Ia
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucion de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucién de las
condiciones socioecondmicas.

La aplicacion de estos planes y evaluacidn deberd
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnolégicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

5.1. PROGRAMAS DE VIVIENDAS

Descripcion de la Situacidn:

La demanda habitacional es creciente y el
municipio, ademas, presenta insuficiencia en
terrenos destinados a viviendas. Si bien se
gestionan programas relacionados, los mismos
deben ser potenciados.

Solucion propuesta:

Continuar con la gestion de los programas para
garantizar el acceso a la vivienda, a traves de un
plan de viviendas sociales, buscando que las
viviendas nuevas se enmarquen dentro de un
proyecto integrador que evite las unidades
repetitivas de viviendas en lotes individuales y
encuadren dentro de nuevos modelos
habitacionales que tiendan a la densificacién y la
diversidad de usos.

Beneficiarios directos: Vecinos sin acceso a
viviendas propias que cumplan con los requisitos
de los programas habitacionales a implementar.

Plazo estimado: afio 2023

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de vivienda de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.
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ODS vinculado:

1 REDUCCION DELAS

DESIGUALDADES

5.2, PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

Descripcidn de la Situacidn:

Producto del desarrollo de la localidad hacia los
margenes de las vias del ferrocarril, los barrios
presentan falta de vinculacién.

Los accesos a la localidad y la vinculacion antes
mencionada, no se encuentran en condiciones
Optimas que garanticen una seguridad vial
acorde.

Solucion propuesta:

Ejecutar un plan de movilidad urbana sostenible
con el mejoramiento en la accesibilidad vy
regulacién acorde que promuevan mayor
seguridad y vinculacion entre los barrios.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2025

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Movilidad Sustentable del Ministerio de
Transporte y Red Argentina de Municipio Contra
el Cambio Climatico.

ODS vinculado:

o

5.3. RED DE CLOACAS Y LAGUNA DE
TRATAMIENTOS DE EFLUENTES CLOACALES
EN EL SECTOR NORTE.

Descripcidn de la situacion:

Segin el Censo 2010, 189 hogares se
encontraban sin acceso a la Red de Cloacas



representando el 6% del total de hogares del
municipio. Actualmente, se estima que dicho
porcentaje disminuyd mas del 25%, a pesar del
crecimiento poblacional.

El sector que no posee red de cloaca se localiza
en el Noroeste y Norte de la planta urbana, el
mismo presenta dificultad para desaguar a la
colectora madre, siendo una alternativa la
construccion de nuevas lagunas de tratamiento
cloacal.

Como alternativa del servicio de Red de Cloacas,
los habitantes utilizan el sistema de pozos
absorbentes y cdmaras como respuesta de
evacuacioén de efluentes primarios domiciliarios.

Solucidén propuesta:

Ejecutar un proyecto de extensidén de la red de
cloacas con una correspondiente planificacion
del crecimiento que asegure dicho servicio. Se
propone la construccion de una nueva laguna de
estabilizacidon o contemplar alternativas de
tratamientos que contemplen la contaminacion
ambiental en los sectores de dificil acceso al
servicio.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
afectados.

Plazo estimado: afio 2026

Este proyecto se enmarca dentro del Redes de
Agua Potable, Cloacas y Saneamiento. Min. del
Interior, Obras Publicas y Vivienda

ODS vinculado:

REDUCCION DE LAS ACCION
DESIGUALDADES PORELCLIMA

C—L@

5.4. READECUACION DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO.

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia de Entre Rios

Descripcidn de la Situacion:

La localidad en la actualidad se encuentra con la
presencia de olores molestos de manera
ocasional. La laguna estabilizadora de efluentes
cloacales esta ubicada al sureste de la localidad
cercana a la planta urbana.

Solucidn propuesta:

Con el fin de reducir este impacto ambiental, se
plantea un programa que contemple un sector
de amortiguamiento como ejemplo del mismo la
generacién de una barrera forestal o espacio
para reducir dicho impacto ambiental

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2024

Este proyecto se enmarca dentro Redes de Agua
Potable, Cloacas y Saneamiento. Min. del
Interior, Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

Y Msrm

ACCION
PORELCLIMA

@

5.5. CONEXION DOMICILIARIA A LA NUEVA RED
MADRE

Descripcidn de la situacién:

Existe un porcentaje de hogares que carece del
servicio de cloaca y a su vez no cuenta con las
posibilidades de poder realizar la conexién a la
red.

Solucién propuesta:

Se plantea la posibilidad de sanear dicha
situacion contemplando estas obras menores de
conexién para mejorar la calidad de vida de la
sociedad.
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Beneficiarios directos: Habitantes en situacion
vulnerable.

Plazo estimado: afio 2022

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
mejor hogar del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

1 FIN
DELAPOBREZA

1 0 REDUCCION DE LAS 1 3 ACCION

DESIGUALDADES POREL CLIMA
G
5.6. PLAN DE JERARQUIZACION Y
COMPLETAMIENTO DE LA PAVIMENTACION DE
LA RED VIAL

Descripcion de la Situacion:

La red vial de la ciudad posee alguna de sus calles
pavimentadas en la zona central y sectores
aledafios, mientras que el resto de la trama
posee gran parte de sus arterias mejoradas,
generalmente de brosa y un ripio de arroyo
pobre.

La capacidad econémica de la localidad no es
suficiente para llevar adelante obras de esa
indole. Se requiere de una importante inversion
en lared vial y sistema de desagties pluviales que
mejoren la transitabilidad y circulaciéon sobre
todo en dias de lluvias intensas.

Solucién propuesta:

Se plantea un proyecto de pavimentacién de la
trama vial faltante con el sistema de desagiie
acorde que garantice un escurrimiento adecuado
sin causar posibles anegamientos.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes

Plazo estimado: afio 2027
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Este proyecto se enmarca dentro Programa de
Financiamiento de Obras Viales Urbanas,
Periurbanas, Caminos de la Produccién, Accesos
a Pueblos y Obras de Seguridad Vial del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

c

5.7. READECUACION DE INGRESOS A LA LOCALIDAD

Descripcién de la Situacion:

Existen a lo largo de la Ruta Provincial N239
diferentes ingresos y egresos a la localidad de
Basavilbaso. Estos indiscriminados accesos y
desregularizados cruces son propensos a
provocar siniestros viales con frecuencia.

El acceso principal a la localidad es una especie
de rotonda desfasada del entrecruzamiento
ocasionando de esta manera diferencias de
velocidades en la interseccién y confusion a los
usuarios. Se observan intersecciones entre la
Ruta Procincial N220 y la Ruta Provincial N239 y
accesos a transito pesado y termas con
importante transito en zona rural, lo que amerita
mayor estudio y una solucién integral en el
tramo.

Solucion propuesta:

Se plantea regularizar los accesos y las
intersecciones a partir de un estudio integral
contemplando las diferentes maniobras de los
usuarios y los privados de alrededores.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2027

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Financiamiento de Obras Viales Urbanas,



Periurbanas, Caminos de la Produccién, Accesos
a Pueblos y Obras de Seguridad Vial del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

o

5.8. AVENIDA DE CIRCUNVALACION

Descripcidn de la Situacion:

Las redes de accesos que posee la ciudad son
irregulares, por la cantidad indiscriminada de los
mismos que vinculan con las rutas vy, si bien, las
rutas rodean la localidad, los pardmetros de
disefio no son dptimos en lo que respecta a la
seguridad vial.

Solucidén propuesta:

Se plantea un proyecto de cirunvalacién que
vincule la Ruta Provincial N239 con la Ruta
Provincial N220, evitando el ingreso del transito
pesado al entorno central mejorando el sistema
de conectividad y movilidad de la localidad.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2022

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Financiamiento de Obras Viales Urbanas,
Periurbanas, Caminos de la Produccién, Accesos
a Pueblos y Obras de Seguridad Vial del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

3

5.9. PROYECTO DE ESPACIOS VERDES DE
INTEGRACION SOCIAL SUSTENTABLE.

Descripcion de la Situacidn:

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

La localidad se ha extendido hacia los margenes
de las vias del ferrocarril, siendo estas barreras
urbanas que producen segregacion entre los
barrios. La estacién del ferrocarril tiene un
potencial en desarrollo muy importante en
correlacién con los espacios verdes. Con este
mismo criterio se puede trabajar los accesos que
intervienen en la localidad, generando espacios
verdes de encuentro social.

Solucion propuesta:

A partir de un proyecto de corredor verde y
espacio de integracion social se podrd recuperar
y poner en valor las vias del ferrocarril. Se plantea
trabajar las mismas como corredor verde con
energias alternativas, al igual que las rutas
provinciales que lo rodean.

Beneficiarios indirectos: todos los habitantes
Plazo estimado: afo 2024

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Desarrollo Productivo de dreas vacantes y de
ordenamiento integral y ambiental del espacio
publico del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda.

ODS vinculado:

3 Vhevesua

1 ACCION
PORELCLIMA

5.10. PROYECTO DE ESPACIO PUBLICO
RECREATIVO — DEPORTIVO Y VINCULACION
DE ESPACIOS VERDES.

Descripcion de la Situacidn:

Dentro de la localidad se ha consolidado un débil
espacio a lo largo de calle Josefa Lagocen en
relacion a usos recreativos. Dicha calle funciona
de acceso al transito pesado de la localidad de
esta manera existe una superposicion de
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circulacién de transito pesado con la circulacion
peatonal y bicicletas. Se observa la demanda de
los vecinos por la necesidad de un espacio como
lugar deportivo recreativo.

Solucion propuesta:

A partir de un proyecto de espacio publico
recreativo — deportivo y de vinculacién de
espacios verdes se pretende birndar un espacio
de recreacién seguro que cumpla con la
demanda de la poblacion.

Beneficiarios indirectos: todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2024

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de Desarrollo Productivo de dreas vacantes y de
ordenamiento integral y ambiental del espacio
publico del Ministerio del Interior, Obras Publicas
y Vivienda.

ODS vinculado:

3 VheNesne

s

5.11. GESTION DEL COMODATO DE LAS TIERRAS
FERROVIARIAS Y PUESTA EN VALOR DEL
ESPACIO FERROVIARIO

Descripcion de la Situacion:

La estacion del tiene un potencial en desarrollo
muy importante en correlacién con los espacios
verdes. Forma parte de esta desvinculacién entre
los barrios préximos a las vias y el deterioro
alrededor de la estacion.

Solucion propuesta:

A partir de un proyecto de corredor verde y
espacio de integracién social se podra recuperar
y poner en valor las vias del ferrocarril. Se plantea
trabajar las mismas como corredor verde con
energias alternativas al igual que los boulevares
existente.

Beneficiarios indirectos: todos los habitantes
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Plazo estimado: afio 2029

Este Programa de Desarrollo Productivo de areas
vacantes y de ordenamiento integral y ambiental
del espacio publico del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

1 ACCION
PORELCLIMA

5.12. NUEVA TRAZA DE LAS ViAS FERROVIARIAS

Descripcidon de la Situacidn:

Actualmente, la red ferroviaria atraviesa de
norte a sur y de este a oeste la localidad. Dichos
terrenos algunos en desuso maximisa la
segregacion entre los barrios.

Solucion propuesta:

Se plantea un proyecto de nueva traza de las vias
ferroviarias como una  propuesta de
ciruncalacion de la ciudad. Utilizando los
terrenos existentes como corredores verdes de
integracion social sustentables.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2030

Este proyecto se enmarca dentro del Ministerio
de Transporte de la Nacion.

ODS vinculado:




5.13. PROYECTO DE EXTENSION DE RED DE GAS

Descripcidn de la Situacidn:

Segun el Censo Nacional Indec 2010 el 61.40 %
de la poblacién no disponia de acceso a la Red de
Gas Natural. En la actualidad, a partir de Ia
documentacion recabada se estima que dicho
porcentaje aumentd en mas del 25%, producto
del aumento de hogares.

Los vecinos reemplazan la falta de este servicio
con el gas envasado o la energia eléctrica.

La falta de recursos para la inversion de la
infraestructura necesaria de gas no estd al
alcance del presupuesto de la localidad.

Solucién propuesta:

Ejecutar un proyecto de provision de gas en el
area urbanizada con la posibilidad de brindar el
acceso al 100% de la poblacién y asi reducir
costos tanto en el consumo eléctrico como en el
gas envasado.

Brindar igualdad en el acceso de la poblacién al
servicio y competitividad econdmica de las
industrias y comercio en general.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2030

Este proyecto se enmarca dentro del Desarrollo
Gasifero de la Secretaraia de Energia de Entre
Rios y Mejor Hogar Gas del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

FIN
DELAPOBREZA

il

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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5.14. PLAN DE ORDENAMIENTO URBANO

Descripcion de la Situacidn:

La ciudad presenta un crecimiento urbano no
planificado. Entre las consecuencias de esto se
observa una carencia de un limite definido
periurbano junto a los usos de suelo en general.

Solucion propuesta:

Con el fin de ordenar la localidad y asi la calidad
de vida de los vecinos, se plantea la formulacién
de un programa municipal de desarrollo urbano
territorial. Elaboracidn de un anteproyecto de
ordenanza  municipal que incluya las
reglamentaciones necesarias para el desarrollo
de las actividades que impulsen a las economias
regionales.

Contemplar las definiones del uso del suelo
teniendo en cuenta la interrelacién entre las
mismas. La introduccion de sectores de
amortiguamiento verdes, sobretodo en las zonas
periurbanas, como bufer entre lo urbano y lo
rural.

Beneficiarios directos: Todos los habitantes.
Plazo estimado: afio 2022

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de la Subsecretaria de Planificacidon Territorial de
la Inversién Publica del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda.

ODS vinculado:

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

©
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5.15. PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA LA
RELOCALIZACION DE INDUSTRIAS

Descripcion de la Situacion:

La falta de politicas de integracidon regional
provoca una baja competitividad ya que el
desarrollo del sector productivo en la localidad es
lento y se desaprovecha el potencial regional.

Solucién propuesta:

Con el objetivo de potencias la economia
productiva local y regional se plantea un
programa de incentivos en industrias para su
reubicacidn hacia una zona no residencial.

Beneficiarios indirectos: Todos los habitantes
Plazo estimado: afio 2030

Este proyecto se enmarca dentro del Programa
de accion de fomento del emprendedurismo e
innovacion del Ministerio de Produccién vy
Trabajo. Programa de fortalecimiento de la
competitividad de las PYMES y creacion de
empleo en Argentina..

ODS vinculado:

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

©
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Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos

) O PRO O A O RA O
Desarrollo urbano sostenible para Prosperidad urbana . Fortalecimiento de la . ., L,
. .. . L ) . ) Desarrollo urbano resiliente Planificacidon y gestién del
la inclusidn social y la erradicacién sostenible e inclusiva y B ) estructura de gobernanza )
. y sostenible ambientalmente desarrollo espacial urbano
de la pobreza oportunidades para todos urbana

- Proyectos de espacios verdes de integracion social sustentables

Gestion del comodato de las tierras ferroviarias y puesta en valor del espacio ferroviario

Nueva traza de las vias ferroviarias

Plan de movilidad urbana sostenible

Readecuacion de ingresos a la localidad

Avenida de circunvalacion

Plan de ordenamiento urbano en pos de un desarrollo sustentable

Plan de jerarquizacién y completamiento de la pavimentacion de la red vial y pluvial

Red de cloacas y laguna de tratamiento de efluentes cloacales en el sector Norte

Conexiones Domiciliarias a la nueva red madre

Proyecto de extensién de red de gas

Proyecto de espacio publico recreativo - deportivo y vinculacién de espacios verdes

Proyecto de infraestructura vial rural para el desarrollo productivo

Promocion de parque industrial con desarrollo sustentable

Programa de incentivos para la relocalizacion de industrias

Programas de capacitacion, crédito y emprendurismo

Plan de desarrollo turistico micro regional. Creacion de asociaciones estratégicas

Estudio de la cuenca hidrografica y obras de mitigacion

Proyecto de canalizacién de los cursos de agua

Plan de gestion de RSU - Proyecto de planta de tratamiento de residuos solidos urbanos y campanias de concientizacion respecto a la
generacion y tratamiento de los RSU

Conformacién del relleno sanitario en la region

Readecuacion de la planta de tratamiento

Gestion de becas estudiantiles

Programas de viviendas

Programa de educacién vial

Conformacién de la microrregién

Participacién Publico-Privadas para el Desarrollo Local

Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto
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Proyectos anidados a Programas Nacionales

e comma o meDIaN sz e

Lo, EJES DE ACCION PROGRAMAS PROYECTOS 2020 2025 2030

Programa de Beca del
Instituto Autérquico Becario  |1.6.1.1. |Becas estudianties
Provincial (INAUBEPRO)

= Ministerio de Transporte de la

et 1&12. [Programa de educacion vial

Frograma de Servicios
agricolas provincidles 5 . n
(:mp,:;,‘;demmmmﬂ de |2411- |Proyecto de infraestructura vial rural para el desarrollo productive
Produccisn
Programa Nacional para el
desarrollo de Parques s o .
2421 ) eiriales dlel Ministerio de | >+21+ |Promocién de parque industrial con desarrollo sustentable

Produceion y Trabajo

Programas de la secretaria de- - i -
2.43. | Dasarolio y Promesien sua. |Plan de desarrollo furistico micro regional. Creacién de asociaciones
Turistica estratégicas.

Programas y fondos del

2.4.4. |Ministeric de Produccisny 2441, |Programas de capacitacion, crédito y emprendurismo
Trabajo

Frogramas de a Direccién de

HidrGulica de Entre Rios, y la

secrstaria de Infrasstructura y

Bl e Hicrica del Minsterio. |41 |Estudio de cuenca hidrografica y obras de mitigacion
del Interior, Obras Publicas y
Vvivienda.
Desarrolio de parques hidricas
bordes costeros del Ministerio| N e
- 342, é,, Intetlor, Obres pﬂbn‘c;w 3.42.1. |Proyecto de canalizacién de los cursos de agua
Vivienda
Plan de gestion de RSU - Proyecto de planta de tratamiento de residuos
g Basura Cerodel  |5:1.1. |solidos urbanos y campafias de concientizacion respecto ala generacion y
35,1, | Ministerio de Ambiente y tratamiento de los RSU
""" | Desarrolio sustentable de la
Nacién . o ‘s
3.6.1.2. | Conformacién del relleno sanitario en la region
= de la &
da Innovacion Publica y
Gobiermo Abierto de la
. Nclchr\F.l MTnTﬂoﬁDdo

44.1.1. | Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto

.y Gobiermo
Abierto y Transparencia ds la
secrataria del Estaclo, Ciencia
¥ Tecnologia de Entre Rios.

4 e e Programas cle la Direccién de
Relaciones con la Comunidad
4.5.1. |y Parficipacion Civdadana  (4.5.1.1. | Participacion Publico-Privadas para el Desarrollo Local
el Ministerio dlel Inferior,

Obras Publicas y Viviendas

Programa de Fortalecimiento
Institucional del Ministerio del
Inferior, Obras Publicas y
vivienda

LEAR 47.1.1. |Conformacion de la microrregion

Programa de vivienda de la
de Desarrollo
5.1.1. |Urbane y Vivienda del &1Ll |Programas de viviendas
Ministerio del Interior, Obras
Poblicas y Vivienda
Movildad Sustentable del
Ministerio de Transporte y Red
Argentina de Municipio
contra &l cambio Climétice

521, 521.1. |Plan de movilidad urbana sostenible

Red de clodcas vy laguna de tratamiento de efluentes cloacadles en el sector
Redes de Agua Potable, Norte

Cloacas y saneamisnto. Min.
el Interior, Obras Pblicas
Vivienda

531,

53.1.2. |Readecuacion de la planta de tratamiento

Programa mejor hogar del
8.3.2. Ministerio del inferior, Obras  15.3.2.1. | Conexiones Domiciliarias a la nueva red madre.
Publicas y Vivienda.

Acat, Plan de jerarquizacion y completamiento de la pavimentacion de lared

Programa ds Financlarmiento vial
cle Obras Viales Urbanas,
Periurbanas, Camines de la
£.3.3. |Produccién, Accesos a 5232 |\Readecuacion de ingresos a la localidad
Pueblos y Obras de Seguridad
Vial del Ministerio del Interier,
Obras Pablicas y Vi
Pla AT e 5333. | Avenida de circunvalaciéon

s3.4.1. |Proyectos de espacios verdes de integracién social sustentables

Programa de Desarolio
Productivo de areas vacantes
de ordenamiento infegral y

Proyecto de espacio publico recreativo - deportivo y vinculacion de

5.3.4, [ambiental del espacio 5342, -
publico del Ministerio del espacios verdes
Inteior, Obras PUBlicas y
Vivienda
Ao Gestidn del comodato de las tierras ferroviarias y puesta en valor del

espacio ferroviario

Ministerio de Transporte de la

5351 icari
Macién Nueva fraza de las vias ferroviarias

Desarrollo Gasifero de la
secrefaraia de Energia de
5.3.6. |Enire Rios y Mejor Hogar Ges (5.26.1. |Proyecto de extension de red de gas
el Ministerio ciel Inferior,
Obras Publicas y Vivienda
Programa de Ia subsecretaria
die Planificacién Teritorial de
8.4.1. |la Inversién Pblica del 5.4.1.1. |Plan de ordenamiento urbano
Ministerio del Inferior, Obras
Poblicas y Vivienda

fomento del
emprendedurismo &
innovacién del Ministerio de.
5.4.2. y Trabajo. s.42.1.. |Programa de incentivos para la relocdlizacion de industrias
Programa de fortalecimiento
de la competitividad de las
PYMES y creacion de empleo
an araantina
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Progresion prospectiva de indicadores a 2030

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia de Entre Rios

et D"“p":::'w Municipio COD_MUNICIPAL
Entre Rios Parand BASAVILBASO 300980413 91,90 99,00 94,00 53,0 97,00 | 96,0 68,00 96,00 12,00 100 100,0
Entre Rios Paran BASAVILBASO 300980413 92,00 99,60 95 65,00 98,00 97 75,0 98,00 40 10,0 100,00 30 30,00 60,0 60,00 60 35,00 100,0
Entre Rios Parana BASAVILBASO 300930413 93,00 99,70 97,00 75,00 99,00 98,00 85,00 99,00 60,00 20,00 100,00 | 50,00 50,00 85,00 85,00 85,00 60,00 100,0
Entre Rios Paran BASAVILBASO 300980413 96,00 99,75 100 85,00 100,00 100 95,0 99,80 80 40,0 100,00 70 70,00 95,0 95,00 95 85,00 100,0

BASAVILBASO 2010

BASAVILBASO 2020

BASAVILBASO 2025

BASAVILBASO 2030
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Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Seguimiento, evaluacion y retroalimentacion

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
anadlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucién de los planes.

Plan Estratégico Territorial BASAVILBASO

Provincia Entre Rios

Monitoreo
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

(V] Exposicion de viviendas atormentas |  Escalade 1a4que sintetiza la ponderacion de las dreas de habitadas sobre total pais: 2% (2001) Vielendas irecuperables 490.848; porcentaje Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
0 O ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. eTieiendad rﬁéﬂ%& sobre total pais: 4,3% 2010 ' Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. http://www.ora.gov.ar
c m =
m© o € indice maximo de magnitud de , La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas DesInventar. Sistema de Inventario de Desastres Red de Estudios Sociales en
o} + O Escala numérica de 1a30. das yd de cad d Prevencion de Desastres en América Latina. Corporacion 0SSO,
re inundaciones evacuadas yduracion de cada evento registrado . d
(%] m Amenazas (de origen natural) " A
S (o] = Se asignan valores de 1a 4a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
IO 4 M i Escalade 1a4quesintetizala uo:am_‘mn_a: de las dreas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= > + Exposicion de viviendas a peligrosidad . Lo . . viviendas con baja calidad de materiales: indice CALMAT I, IV y V/ (Censo 2001) e INMAT - )
[e) C L, peligrosidad sismica y las caracteristicas de las viviendas N i 8 http://www.inpres.gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
had Q Q sismica 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
m ..m .|m expuestas. Apartir de la obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion
i de las viviendas
7 (0] m sismica
U = C . )
= . : onservacion de la biodiversidad y uso ’ - Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre |a superficie total del
O'a © Potencialidades ambientales v Porcentaje de superficie por departamento ! u - o ) i m 2 Fuente: Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)
(] sustentable de recursos pais: 7,7(2005); 8,34 (2010); 10,7 (2014)
o
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacién y extensién fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
Distribucion de la poblacion Urbanizacion y ruralidad aglomeracion de la poblacién y del peso relativo de la Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC
poblacién rural
L, . , Niveles de centralidad de 1a 7 categorizados segtin i o
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana L, http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89
combinacion de datos cuantitativos y cualitativos
._.m_aDm residenciales en dreas de . . Loteo formal: Trama urbana smg_m:ms.&mm parcelas residenciales, Vivienda social,
én urbana Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas y asentamientos, Vacios urbanos
— expansion url i gob 2id=18268idIndicador=57
©
= Pautas de crecimiento i ) ) L, j ) ) ) http://atlasid.planificacion.gob.ar/tables_src/77.aspx?id=77
m Densidades de poblacion Porcentaje de variacion de habitantes por hectarea Variacién relativa del periodo 1991 a 2010
! T e Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por promedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991: 167 m2 /hab; 2001: 194 [ e e e G A e A
d I .
m U uelo porhabi habitante (m2/ hab) m2/194; 2010: 241 m2/hab v
© Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras i inf 5 deradol.
. . promedio de superficie con cobertura de cturas bésicas 21 casos),
INDEC, Censos 2001y 2010.
m S SR e SN e basicas de redes. 2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010: alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3% en <
= Consolidacion urbana
T Hogares con dotacion de Porcentaje de hogares segtin cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras bésicas (21 casos), (. e ARG
a infraestructuras basicas basicas. 2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2% ! es
©
A Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
m. Indice de accesibilidad al suelo 3 lat B Y EPH (INDEC).
parcela tipo.
v Dinamica de precios del suelo
fo) Ofertaanual de suelo como porcentaje ) , . o . )
I~ del &rea urbana Ofertaanual de suelo como porcentaje del drea urbana http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=53
- u
0
ul
m - i " e a).la red vial, segun la exi de rutas pavi dasy pi b). La red
Categorias basadas en la combinacién de datos cuantitativos. |ferroviaria, considerando su jerarquia yla distancia a la red en los departamentos que
"] Conectividad multimodal del transporte g S, B EECY, <PLIEICIBENTE " L e [atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=53
Q Escaladel 1al 4. no tienen lineas ferroviarias. c). Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos.
o} d). Los aeropuertos, considerando las distancias a aeropuertos con servicios.
[0} . ]
. 40.198 km de red vial nacional (2013); 198.289 km de red provincial (2013); densidad vial: . . , .
Consejo Vial Federal y de Direccion Nacional de Vialidad.
© Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de mctml_n_m 8,6 Argentina; Chile: 10; EEUU: 67; Francia: 192 (Banco Mundial g ¥ !
c
,D Red de fibra dptica: km lineales de extensién; Acceso a Banda
+ ) . . ’ .
%] Ancha: porcentaje de variacién del incremento de usuarios; s registraron 13.332.071 de accesos residenciales a internet de Banda Ancha en el afio T SV SV Ny USRS SO SO AN
Wco Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. El 82% de la poblacién del pais estd incluido en el drea de X BT o E -
- poblacién; Internet: % de hogares con internet; Nuicleos de cobertura de [asiantenas de Television Digital Abierta:
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
‘0
= X ) Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de ifi o o e -
o Conectividad de transporte de pasajeros ° - o p ! ' El am.sanomm clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 servicios/semana \ : )
© Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rutas nacionales Medio: de 101 a 400 servicios/semana - Alto: de 401a 1.000 servicios /semana - Muy Comisién Nacional de Regulacion del Trasnporte. (CNRT)
w enrutas nacionales umiSm:S&ww Alto: >1.000 servicios /semana
= b
= . . .
© ) % de :owm_‘mm con teléfono 39 % de :omm_‘mm con teléfono En 2010 en >_‘mm=.g;m ha _m 24,2 _:_mm.m ﬁm_ﬂo.zsm ijas cada 100 habitantes. )m.: vez, ; 5 N
m Acceso a telefonia ul en 2012, la cantidad de lineas telefénicas fijas era:9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
celular Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de lared de transporte ) X Promedio de subutilizacion de |a red de transporte piblico en Iso casos de estudios:
bl P Porcentaje de kilometros lineales - (RS INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
publico ,9%
. a . a P El dato del INDECestablece que el 78% de la poblacién del pais cuenta con, al menos, . .
Movilidad urbana Accesibilidad al transporte publico Porcentaje de poblacion servida por transporte publico - i ey b INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
un servicio de transporte pablico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte ptblico
b P i Porcentaje de superficie cubierta La férmula del indicador es: rea servida por transporte trbano / rea total INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
urbano
— Indice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
©
W Poblacion Saldo migratorio Personas Poblacion migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de la poblacion total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
"
Y n . . n Variacion intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacion) 12,8 (hogares) 2001 - 2010: 10,6 . L, -
,m Variacion de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacion i (P 128 {hogares) INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
= (poblacién) 20,6 (hogares)
) n "
=} G e E EB G Camas cada mil habitantes total pais 2001: 42; 2010: 46 % de variacion: 8,8 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
O hahitante
g salud
c N ) Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada m! 2001: 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 Banco - )
= 0 Tasa de mortalidad infanti ) ) Ministerio de Salud - Banco Mundial
© m nacidos vivos. Mundial
— . N2 de personas de 13 a 17 afios que asisten a algun A:total Personas 13 a 17 afios B Personas de 13a 17 que asisten a un establecimiento
@© m- Tasa de escolarizacion secundaria P L g € X n N INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
m establecimiento educativo formal educativo. Tasa de escolarizacion=(B/A)*100
(0] a Py
Q — 4 Mayor nivel alcanzado poblacién mayor ) .
o Educacion Y 20 ! Y Poblacién mayor de30 afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
a
- ©
..m c Analfabetismo Total personas que no leen ni escriben / poblacion total ¥100 tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
C
Q ”m Resumen de la formula: (@ +b +c-d) /e Surge de la observacion de
..& (6] nco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua n
[o} m red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . ¢)
V) .m Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en departamentos y casas tipo A sin INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
(o] o] agua de red ni red de cloacas y, a la vez, con hacinamiento critico; e) Numero total de
C W Condiciones habitacionales hogares del ambito geografico analizado.Total pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
® INDEC
|m v Se calcula en dos pasos:
=1 b Déficit habitacional cuantitativo 12: Déficit Habitacional Simple= Total de hogares - Total de Viviendas Particulares ) )
Hogares Habitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
b T 29: Déficit habitacional cuantitativo compuesto= Déficit Habitacional Simple +
d Viviendas Irrecuperables habitadas
e Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
% Tasa de tenencia irregular (propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacién yVivienda 2010.
(] Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
o
w Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviendas desocupadas sobre total de las viviendas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
>
’ o . o Categorias basadas en la combinacién de datos cuantitativos: -
T © m Diferenciacion regional Diversificacion productiva g N . L N . http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=56
m N © Industrial - Industrial/primaria - Primaria/Industrial - Primaria
"
2 35
- = i .
5 O % _:w_.mmOw familiares mensuales : o Porcentaje de ocupados urbanos sobre total de ocupados: 92, 6 % (Censo 2010). .
c 5 di Pesos mensuales u_‘oamn 0 colma a. Promedio nacional de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
T = 2 (promedio) Hogares Urbanos, 2013)
T 0
T, 2
T 9 °¢ . \ ,
U 0 S L ndustria manufacturera; Construccién y Suministros; Comercio, Hoteles
o Tt Trabajo e ingresos Ocupados segdn rama de actividad Porcentaje de ocupados segtin rama de actividad agrupada y iales; Salud y educacién; Senvicios sociales y http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=102
(%)
o v O
ful o o}
n
a o O
0 . Escala del 0al 1. El cero serfa la distribucion ideal, perfecta, 100 ~ :
Coeficiente de Gini % itati Afio 2012 Total Pais: 0,42; Uruguay: 0,42; Chile: 0,52; Brasil: 0,53; Colombia: 0,55 BID EPH (INDEC).
b equitativa.
Participacion del impuesto inmobiliario En Argenti | afio 2012, | 6n del i 6 el
() @ © p u " Porcentaje il b s n Argentina, en el afio 2012, la _‘ms.,amn_o: qm‘ _au:mma inmobiliario represento el A g e
T — m en larecaudacion _u_d<_:n_m_ 0.45% del PBI - En los paises de América Latina ronda el 0.6% -
o v Ko ~ "
..m T | Situacionecondmicofinanciera Fortaleza fiscal Raz6n entre deuda e ingresos corrientes (ratio) I total nacional es 0.32 en 2013. http://www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/indexphp
=
o O
m S5 m Autonomia tributaria Porcentaje del total de los recursos El promedio de autonomia provincial es de 38%. http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
)
= 0 C : )
O 35 ®© Presencia de principios de acceso al
h 5 C Legislacion provincial suelo urbanoy rural en las Presencia 0 ausencia del atributo Constituciones provinciales
= g p y
w % m Constituciones Provinciales
o
O @ O Competencias tributarias en los Presencia o ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, - ) i
w — o) Autonomia munici vm_ Constituciones provinciales y Leyes Orgénicas Municipales

municipios

patentes e ingresos brutos).
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