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La Secretaria de Planificacién Territorial vy
Coordinacion de la Obra Publica de la Inversion
Publica articula acciones a escala nacional,
provincial y local como componente estratégico
para las decisiones publicas, con el objeto de dar
coherencia y sinergia a la multiplicidad de
esfuerzos publicos que inciden en un mismo
territorio. Para ello se dedica a la planificacién en
base a las metas nacionales, indicadores para la
priorizacion de proyectos de cartera nacional, y
desarrollo de planes territoriales especificos, a la
revision de la planificaciéon provincial en
coherencia con la planificacién nacional, y a
impulsar la planificacion en los municipios. Sobre
esto Uultimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, re-asociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacién
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, brinda informacion transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacion entre dareas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Secretaria se enmarca el Programa
de Fortalecimiento Institucional como una
herramienta especifica de asistencia al desarrollo
de la planificacion en todo el pais. Para esto se
promoveran y fortaleceran las buenas practicas
en esta materia y se implementara una politica
que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con
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asi una “cultura de la planificacién” con
orientacién al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucién de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestion publica.
Parte de esto ha generado una pérdida en la
capacitacidn de los equipos técnicos.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacion
en Municipios y Comunas de todo el pais,
generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.
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En el desarrollo del presente escrito, se buscardn
definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse  dentro del territorio que
comprende el Municipio de “AVELLANEDA” de
forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo en Ia
busqueda de un mayor equilibrio territorial y Ia
mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprension del territorio local
qgue fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacidn de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno que estdn mas
proximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.
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Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda seccién comprende el registro del
levantamiento de informacién territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacion, y la identificacién de
problemdticas existentes para lograr un
diagndstico de la coyuntura existente y la
elaboraciéon de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposiciéon y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

Contar con un marco de planificacidn territorial
es esencial para lograr este objetivo, ya que
sefiala el rumbo y las caracteristicas del modelo
de desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla
sus potencialidades.



Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno mas préoximo a la
gente que los habita y conforma los territorios.
La responsabilidad primordial de estos gobiernos
es promover y sostener un desarrollo local
sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Contar con un marco de planificacién territorial
es esencial para lograr este objetivo, sefiala el
rumbo y las caracteristicas del modelo de
desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos y desarrolla
sus potencialidades.

La planificacién territorial se presenta, entonces,
como una herramienta que busca dar
racionalidad a los procesos de decision de
acciones vinculadas al gobierno del territorio en
sus tres niveles: nacional, provincial y municipal.
A su vez, es una herramienta de articulacion
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacién y participacién y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagndstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacién estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la Secretaria de Planificacién
Territorial y Coordinacién de la Obra Publica de
la Inversidon Publica dependiente del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

La informacién presentada incluye wuna
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
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una fuente de informacidn local mas actualizada.
En este cardcter, el documento servira de punto
de partida para la toma de decisiones en el
desarrollo de estudios sectoriales especificos que
se realizaran para la formulacién de los proyectos
de desarrollo.

Presenta una visién sintética de la realidad local,
asi como una apreciacion del estado del
conocimiento y las fuentes de informacion en
cada uno de los sectores involucrados.

El trabajo se orienta a las problematicas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcion de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirio a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos basicos relacionados
con los planes y procesos de planificaciéon
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccién y organizacién
de informaciéon territorial y censal y la
conformacién de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagndstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
visiéon a futuro local que devendrd en la
elaboracion de un modelo territorial deseado
desde donde se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, dardn paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.
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La metodologia propuesta se divide en tres
grandes fases:

, incluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el
prediagndstico, el diagndstico y el modelo
actual.

, incluye la definicion de
escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas y
proyectos.

, incluye la fase
técnica de ejecucién de los programas y los
proyectos.

el monitoreo y la
evaluacion del proceso de planificacidn, lleva a
su retroalimentacidn y actualizacién.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mds simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mas complejos que ocurren en el territorio, que

son las primeras construcciones conceptuales del
anadlisis y plantean el territorio en términos
dindmicos.

La relacidn entre estos procesos da lugar a la
conceptualizacion de los ejes problemadticos,
que estructuran y dan forma al territorio, y que
son sintetizados en el modelo actual del
territorio.

Para la elaboracidn del diagndstico es necesario
recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores y
estadisticas. Si existen planes que se
estuviesen implementando en ese momento es
necesario revisarlos y analizar cdmo esto
interactua con el plan que se pretende formular;
verificando si contienen informacién de base de
utilidad y su compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, de por qué suceden las cosas,
expresadas en diversas dimensiones (la realidad
y los procesos que la explican).

10 razones para planificar

Las ciudades prdsperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.

02. La anticipacion beneficia el presente.

El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.

. La forma urbana marca la diferencia.

Tener una direccidn tiene un impacto positivo en la economia urbana.
Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
. Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar

economias de escala.

02. La continuidad genera credibilidad.

Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
). Una buena estructura permite mensajes coherentes.

16

Fuente: Guia de Planificacion Teritorial SSPTIP



Esto incluye la sistematizacidn y el andlisis de la
informacién recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificaciéon de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificacion
econémica, producto bruto geogréfico,
innovacion) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del
territorio dado.

Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracién del conocimiento
alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Este andlisis incluye también la
prevencion y reduccién de

Es una representacion espacial de los conflictos
y las oportunidades asociadas al proceso de
produccidn territorial.

La representacioén grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacién espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar a este se puede partir de cinco mapas
tematicos (sistema ambiental, social, econdmico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el
objetivo es representar graficamente el andlisis
de esa informacion de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagnéstico.

Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
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plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencién en el territorio:

estara dada por la vocacidn
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.
deberdn estar
constituidos por una serie de programas de
actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.
para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagndstico.
Implican acciones concretas que impactardn en
la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de andlisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone construir mediante la
implementaciéon del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problematicas detectadas y
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE CERO una linea base
cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento.
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Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de empleo y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacién; tasas de
alfabetizacion); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
que es interactivo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacién del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos. Esta evaluacion
permite advertir la magnitud del impacto de de-
terminado  proyecto.  Estos  indicadores
retroalimentan la fase cero de analisis
posteriores y permiten ajustar la evolucion de los
planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son fdcilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.

18

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).



El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccion social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de su integracién social en
el territorio Y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién vy
coordinaciéon, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de caracter general
que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacidn de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desempefio.

El plan debe tener cuatro -caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
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ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

el disefo y la implementacién de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificaciéon, mayores serdn
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

el plan debe ser lo suficientemente

ductil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar segln nuevos contextos y
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe pensarse con una
visién a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles vy
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacidn del plan se divide en
dos momentos interrelacionados: una instancia
diagndstica y una propositiva. Existe un tercer
momento consistente en el seguimiento del plan,
a partir del cual se actualizan y ajustan las dos
primeras etapas, retroalimentando el proceso de
planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentes y la articulacion entre ellos.

También debe contemplar la integracidon y
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizacion del
territorio.
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Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

Respaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.
Legitimacion y apropiacidon por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes y
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de Ia
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dinamica territorial.

En los procesos de planificacion participan:
Los decisores politicos.
El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacién de ambos.
Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.
La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.
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La Argentina asumia en el marco de la Reunién
de Habitat Ill, segun la Agenda 2030.

Es un plan de accidn en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Este plan serd
implementado por todos los paises y partes
interesadas mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicion de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiardn las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afios. Todos los paises trabajaran para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de
cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econdmica  regional y la
interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta
en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas
a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccion de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econémico y social,
ademas de la reduccién de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Agenda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:
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Planificacién Urbana y Disefio.

Servicios basicos urbanos.

Economia Urbana.

Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccidn de riesgos y rehabilitacion de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacién Urbana, Suelo y Gobernanza.

Las ciudades son hervideros

de ideas, comercio, cultura,

ciencia, productividad,

desarrollo social y mucho

mds. En el mejor de los

casos, las ciudades han
permitido a las personas progresar social
econdmicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presidn sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacion y la pobreza.

Fuente:
http://www.latinamerica.undp.org/content/rbla
c/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-

11.html
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos entodaslas edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante todala vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy ninas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenibley el saneamiento paratodos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

FIN 3 SALUD
DELA POBREZA R YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

1 ACCION
POREL CLIMA

&

Reducirla desigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION 5 IGUALDAD
DECALIDAD DEGENERD

=)

O

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
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Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecedentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de suma
importancia tomar conocimiento de lo planteado
en casos anteriores para la toma de decisiones
futuras.

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de estado donde cada uno logre:

e Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econémico y la concrecién
de los proyectos.

e Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.

e Participar plenamente en la gestién
democratica del territorio en todas sus escalas

e Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.
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El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacidon existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacidn y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del palis,
representando al mismo tiempo la dindmica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacidn urbana).

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Territorios con bajo nivel de urbanizacién vy
sistemas urbanos con baja integracién, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacidn e integracién, en
el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accidn integradoras:

Areas de Intervencion: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.
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Corredores de conectividad que articulan el
territorio.
Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

Categorias de Dindmica
¥ Organizacién Territorial

Catagaria &

K

A2

A3

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

Catagaria B
Bl
B2

Catagaria C

El patrén espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de unas
pocas areas en las que se concentran los flujos de
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran
parte del territorio nacional.

Tefida consctiva
X
B Coredoes

@ Huckos estucturantes

Ciudad mayer aiguala
10000 habitants

Se propone como estrategia de intervencion
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados vy
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacidn que apunten a mejorar su eficiencia.

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la

combinacion de ambas dimensiones de analisis: Definir los lineamientos de politicas y los
como sistema de asentamientos humanos. principios basicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
La premisa es que todos los habitantes del pais organizaciones sociales, para la ejecucion de
deben tener adecuada accesibilidad a los programas y acciones tendientes a reducir los
recursos que histéricamente se han concentrado riesgos  existentes,  garantizar  mejores
en las grandes ciudades y capitales provinciales condiciones de seguridad de la poblacion y
fortaleciendo a las ciudades intermedias que proteger el patrimonio econdmico, social,
articulan el sistema nacional y que en las ultimas ambiental y cultural.
décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

“Cinco regiones, una sola provincia” es la frase
qgue resumen la vision de la politica de
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regionalizacion territorial, iniciada en el afio
2008.

En el marco de un Unico proyecto de
transformacién del territorio, la regionalizacién
se plantea como una estrategia para integrar
territorios antes desconectados y fragmentados,
potenciando sus particularidades, y para acercar
el Estado a los ciudadanos y a los diversos actores
locales, inaugurando asi un nuevo modo de
gobernar en la Provincia de Santa Fe.

La regionalizacién concibe el territorio como una
gran red, que entrecruza actores locales
diversos; actividades sociales, econdémicas vy
politicas; patrimonio natural y cultural que es
necesario articular y gestionar en la proximidad.
Y a las regiones, como espacios simbdlicos y
estructuras  flexibles, que reconstruyen
itinerarios, vinculos, caminos, historias y valores
de los actores, donde el territorio y la cultura
aportan el anclaje necesario para su localizacién.

Identificadas a partir del didlogo, la participacion
ciudadana 'y la concertacién, y del
reconocimiento de las marcas naturales del
medio fisico, de las tradiciones y la cultura de sus
pueblos, de su organizacién social, econdmica y
productiva; las cinco regiones permiten
distinguir la diversidad en la unidad. En cada una
de ellas, se identifican nodos de distribucion y
redistribuciéon de capacidades, informacion vy
recursos.

Las regiones constituyen, ademas, el escenario
adecuado para desplegar la planificacién
estratégica, la participacion ciudadana y la
descentralizacion provincial; bajo el desafio de
conjugar la  concepcién, necesariamente
universal, de la ciudadania con una recuperacion
de lo local y lo regional; que potencie las
oportunidades y logre construir, con un sentido
original, transparente y colectivo, la integraciéon
regional.

. Incluye
departamentos: General Obligado, Vera y
norte de San Javier.

. Incluye
departamentos: 9 de Julio, San Cristdbal,
Castellanos y San Martin al norte.
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. Incluye
departamentos: Garay, La Capital, Las
Colonias, sur de San Javier y San Jerénimo
parcialmente.

. Incluye
departamentos: San Lorenzo, Belgrano,
Rosario y San Martin. Constitucién, Caseros y
San Jerénimo parcialmente.

° Incluye
departamentos: General Lépez, sur de
Caseros y Constitucién sudoeste.

La herramienta clave de esta construccién es el
didlogo, para lograr acuerdos de alta legitimidad
ciudadana; para materializar el principio de
concertacién entre Estado, Mercado y Sociedad
Civil, y para que la participacion cale mas
profundo en el territorio. La planificacion
estratégica regional —con la participacién de
multiples actores, publicos y privados, en la
construccion de consensos respecto de las
estrategias para el futuro—, constituye el marco
de referencia compartido y que, de manera
continua, generara nuevos espacios
institucionales de encuentro, de debates e
intercambios para el acuerdo.

El plan estratégico-vision 2030 apuesta a
consolidar bases de una Santa Fe solidaria;
inclusiva y con igualdad de oportunidades para el
ejercicio pleno de derechos. Esta integrado por
346 proyectos, de los cuales 106 son de escala
provincial y 240 de escala regional. Estos
proyectos se distribuyen entre las Lineas
Estratégicas: Territorio Integrado; Calidad Social;
y Economia del Desarrollo.

e Territorio Integrado

e Santa Fe conectada y accesible

e Planificacion y ordenamiento del
territorio

e Calidad ambiental

e Estado moderno y cercano

e Proyeccion regional e internacional

El Territorio Integrado es el espacio publico
gue hace a nuestra identidad y a nuestro
patrimonio colectivo. En él se despliegan las



relaciones entre lugares y actores distantes,
a partir del establecimiento de multiples
redes, promoviendo los vinculos de
intercambio e interaccidon social, cultural,
econdmica y productiva, favoreciendo el
equilibrio y la solidaridad territorial.

Es una condicién fundamental para construir
una sociedad inclusiva, bajo el marco del
proceso de regionalizacion y
descentralizaciéon del estado provincial a
través de proyectos vinculados a
infraestructura vial, transporte,
ordenamiento vy planificacion territorial,
conectividad e incorporacion de nuevas
tecnologias de la informacidn, sistema de
medios de  comunicacion publicos,
proteccion del medio ambiente y acciones de
proteccion regional e internacional de la
provincia.

e Educacion y salud con equidad

e Territorio y ciudadania

e Convivencia, justicia y seguridad

e Agua como derecho y Oportunidad

e Habitat para la inclusién

El principal indicador de Calidad Social de
una comunidad es su capacidad de inclusién,
individual y colectiva, de los diferentes
sectores.

Desde el punto de vista individual, la
capacidad inclusiva requiere la posibilidad de
acceder a un nivel aceptable de seguridad
econdmica; desde el punto de Vvista
colectivo, el aspecto mas relevante es la
cohesion social, el fortalecimiento de un
tejido social que, desde el reconocimiento de
las diferencias culturales de los sujetos,
valorice las relaciones de solidaridad.

La Calidad Social permite alcanzar una
sociedad de bienestar, garantizando la mas
amplia y calificada participacion de |Ia
ciudadania en la toma de decisiones sobre
los destinos colectivos.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA

Provincia de Santa Fe

En esta linea, se proponen proyectos
vinculados a garantizar la educacién y salud
publicas, en dmbitos urbanos y rurales; la
garantia del derecho al agua; el habitat, la
vivienda y la regularizacion dominal; el
acceso universal a los bienes culturales y la
construccion social del conocimiento; la
promocion del trabajo docente, la
convivencia segura y los vinculos sociales.

Una Economia del Desarrollo es la verdadera
esencia de la competitividad de una
sociedad, el principal motor de su
crecimiento y su garantia de sustentabilidad
econdmica y social. Requiere de
competencias vinculadas a nuestro tiempo e
involucra saberes y capacidad de
aprendizaje, de las instituciones publicas y
privadas, del sector productivo y del
conocimiento y de la sociedad civil.

Promueve la generacion de redes
institucionales para la solucion de
problemas, y el uso intensivo del
conocimiento ya creatividad aplicada a la
produccién. Demanda una clara intervencién
del Estado, capaz de alentar la innovacién
tecnolégica, especialmente en pequefias y
medianas empresas, en asociacién con el
sistema cientifico tecnolégico local, Ia
integraciéon  asociativa  existente, las
asociaciones y agencias de desarrollo.

Aprovechar las oportunidades que ofrece el
espacio rural, promoviendo las cadenas de
valor, el desarrollo turistico, la labor de los
emprendedores y fortaleciendo proyectos
de agricultura familiar y economia social.
Incluye, ademas, los proyectos orientados a
un desarrollo integrado del sistema
energético, con especial énfasis en las
energias alternativas.
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Regién 2
NODO RAFAELA
Incluye departamentos:

9 de Julio, San Cristébal,
Castellanos y San Martin al norte.

Regi6n 5
NODO VENADO TUERTO
Incluye departamentos:

General Lopez, sur de Caseros
y Constitucién sudoeste.

i
. -
-
. -
L
-
.
]
NODO RECONQUISTA
Incluye departamentos:

General Obligado, Vera
y norte de San Javier.

Regi6n 3
NODO SANTA FE

Incluye departamentos: San Justo,
Garay, La Capital, Las Colonias,
sur de San Javier y San Jerdnimo
parcialmente.

Region 4
NODO ROSARIO

Incluye departamentos: iriondo,
San Lorenzo, Belgrano, Rosario,

y San Martin. Constitucion, Caseros
y San Jerénimo parcialmente.



Modelo Territorial Deseado

SANTIAGO CORRIENTES
DEL ESTERO
; ; 1| Rehabilitacion
Villa Minetigld Puerto Villa Ocampo
s 3 Conexion interprovincial
Tostado' () : leconquil ) Santa Fe-Corrientes
Ceres O
CORDOBA ENTRE RIOS
: ] O Conexién
(S 7 : interprovincial
= Santa Fe-Entre Rios
) {. —.
\ - Reconversién
t Puerto Santa Fe
Autopista Rosario-Santa Fe
Sistema Portuario Gran Rosario URUGUAY
Autopista ° Puerto San Martin
Rosario-Cérdoba t{5an Lorenzo
C. De Gom ‘ [ XGranadero Baigoyria

< ., - Conexion Interprovincial
3 '-0 (J .G. Ga 2 i
yoseco

BUENOS AIRES

REFERENCIAS
< Nodos [0 Adesarrollar
O  Centro urbano ' A potenciar
4m) Flujos transversales A cualificar
4=) Fortalecimiento tensiones norte-sur Manejo de flora, fauna y areas protegidas - Bajos submeridionales
we  Conectividad interprovincial / Sitio Ramsar Jaaukanigas / Bosques nativos / Islas y delta / Sitio
ives Hidrovis Ramsar laguna Malincué / Lagunas Pampa Deprimida
=== Rutas nacionales Rehabilitacion del sistema portuario del Puerto Ocampo y
—— Rutas provinciales dinamizacion Puerto Reconquista, reconversion Puerto Santa Fe

Fuente: PET Ill 2015 - SSPTIP




Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacion de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

La ciudad de Avellaneda cuenta con un “Cédigo
de Ordenamiento Urbano Ambiental”, cuyas
ultimas modificaciones fueron realizadas en el
afio 2016 y establecidas en las Ordenanzas
N21.814/16 y 1.815/16, respectivamente, este
conjunto normativo le otorga instrumentos de
regulacién cuya estructura principal estd
constituida por el Reglamento de Urbanizaciones
y Subdivisiones, y el Reglamento de Edificacién.

Bajo los lineamientos del mencionado Cddigo y
en los distintos ambitos de actuacién, la localidad
de Avellaneda cuenta con planes, algunos en
proyecto, otros en ejecucién, con distintos
niveles jurisdiccionales, ya sea local, provincial y
nacional. La informacién que ofrece el SIPPE,
Sistema de identificacion y ponderacidon de
proyectos estratégicos, releva los siguientes.

CUADRO RESUMEN DE PROYECTOS

Fuente Banco de Proyectos SIPPE /
Ministerio del Interior de la Nacién

*¢ACUEDUCTO RECONQUISTA / NORESTE 2
FORTIN OLMOS

SANEAMIENTO Provisién de agua potable

En Ejecucién 05/01/2015

*AMPLIACION DE RED COLECTORA DE CLOACAS
SECTOR OESTE DE LA CIUDAD - APYS
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SANEAMIENTO Cloacas Redes de desagilies
cloacales. Proyecto Ejecutivo $9,568,821
20/01/2017

*eAMPLIACION SISTEMA DE SANEAMIENTO
BARRIO BELGRANO
SANEAMIENTO Cloacas Redes de desaglies

cloacales. Ampliacién de la Red Colectora de
Cloacas y Estacion Elevadora para conectar un
barrio correspondiente al crecimiento urbano de
la ciudad de Avellaneda, con la red existente y su
sistema de tratamiento de efluentes. Afo de
realizacién del Proyecto 2010. Presupuesto en
Pesos actualizado Afio 2016. Beneficiarios de la
Poblacion del Barrio Belgrano en su sector Oeste,
aproximadamente 1100 habitantes. Proyecto
Ejecutivo $5,811,153 11/06/2016

*AMPLIACION SISTEMA DE SANEAMIENTO
BARRIO COOPERACION
SANEAMIENTO Cloacas Redes de desagles

cloacales. Ampliacion de la Red Colectora de
Cloacas para conectar un barrio correspondiente
al crecimiento urbano de la ciudad de
Avellaneda, con la red existente y su sistema de
tratamiento de efluentes. Afio de realizacién del
Proyecto 2010. Presupuesto en Pesos actualizado
afio 2016. Beneficia a la poblacidon del Barrio
Cooperacion en su sector Norte,
aproximadamente 800 habitantes. Licitacidon
$2,500,000 11/06/2016

*AMPLIACION SISTEMA DE SANEAMIENTO
BARRIO DON PEDRO
SANEAMIENTO Cloacas Redes de desagiies

cloacales Ampliacion de la Red Colectora de
Cloacas y Estacion Elevadora para conectar un
barrio correspondiente al crecimiento urbano de
la ciudad de Avellaneda, con la red existente y su
sistema de tratamiento de efluentes. Ao de
realizacién del Proyecto 2010. Presupuesto en
Pesos actualizado afio 2016. Beneficia a
poblacién del Barrio Don Pedro en sus sectores
Norte y Sur, aproximadamente 2500 habitantes.
Proyecto Ejecutivo $13,676,851 11/06/2016



*OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE EFLUENTES CLOACALES
SANEAMIENTO Cloacas Plantas de tratamiento

cloacales. El beneficio principal de este proyecto
comprende a la totalidad de la poblacién de la
ciudad de Avellaneda, dado que actualmente
todos los liquidos cloacales son tratados en un
mismo sistema de lagunas facultativas. No
obstante, ello, estas obras beneficiaran en forma
directa al 30 % de la poblacién total, residente en
los sectores del radio urbano que aun no posee
cobertura del servicio y a las ampliaciones de
éste, actualmente en proceso de consolidacion, y
en constante crecimiento.

Reacondicionamiento y ampliacién de Ia
capacidad de las actuales lagunas facultativas,
realizando la elevacion de sus taludes,
generacion de un sistema de recirculacién,
ampliacidn del tiempo de permanencia de los
liguidos y construccidn de nueva cdmara de
cloracién, con el objetivo de optimizar la calidad
de los liquidos a volcar al efluente final.

Con este proyecto se pretende optimizar el actual
sistema de tratamiento de los liquidos cloacales
de la ciudad, a efectos de poder realizar las
ampliaciones de redes en las nuevas
urbanizaciones y en los sectores del radio urbano
gue aun no cuentan con este servicio. La
cobertura actual del sistema cloacal es de un 65-
70 % y el objetivo principal es llegar a con el
servicio a la totalidad de la poblacién. Proyecto
Ejecutivo $10,446,508 01/12/2016

*OPTIMIZACION  SISTEMA DE  DESAGUES
CLOACALES DE AVELLANEDA
SANEAMIENTO Cloacas Redes de desagles

cloacales. Proyecto para cubrir el 30 o 35 %
faltante de la poblacion actual de la ciudad, la
que hoy cuenta con aproximadamente 25000
habitantes.

Proyecto de Redes de Cloacas, estaciones
elevadoras y caferias de impulsidon, en los
sectores de la ciudad que aun no cuentan con
este servicio y en las ampliaciones del radio
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urbano. Proyecto Ejecutivo $133,193,071
07/04/2017

ePLAN EJECUTIVO DIRECTOR DE DRENAIJE
URBANO PARA EL DISTRITO AVELLANEDA.
RECURSOS HIDRICOS Estudios técnicos para

obras hidricas. Beneficia a toda la poblacién
urbana y suburbana, aproximadamente 20.000
habitantes. Proyecto afio 2016. Estudio de
niveles y disefio del escurrimiento superficial y
canalizado de las aguas pluviales del radio urbano
y sus futuras ampliaciones. Determinacién de
obras a realizar. Estudio de Factibilidad Técnica y
Econdmica para posible Financiamiento.

El propdsito es tener una herramienta como el
Plan Director donde se encuentren soluciones
sistematizadas para la problematica de toda la
ciudad y al mismo tiempo contar con un proyecto
ejecutivo de manera de poder conseguir el
financiamiento de las obras proyectadas.
Estudios técnicos para obras hidricas. Proyecto
Ejecutivo $1,440,159 11/06/2016

*PROGRAMA HABITAT (FEDERAL)
(URBANIZACIC)N) EN COOPERACION SECTOR
NORTE

VIVIENDA / HABITAT Obras de infraestructura y
complementarias. Infraestructura de
urbanizacién. El plan contempla la ampliacion de
las redes de agua potable, desagiies cloacales y
pluviales y eléctrica existentes, e incluye,
ademas, la construcciéon de cordones cuneta,
veredas y apertura y cruces de calles, Ila
ampliacidon del equipamiento comunitario del
barrio, a través de un NIDO (Nucleo de
Innovacion y Desarrollo de Oportunidades), el
mejoramiento de espacios publicos, como la
puesta en valor del Parque Lineal, la Plazoleta 64
lotes y la construccion de una cancha
multifuncién.

La urbanizacién integral serd acompaiiada por la
implementacién de Programas de Desarrollo
Humano, a través de mddulos sociales
participativo, deportivo, verde, educativo, de
mujer y hdbitat y cultural, que capacitaran vy
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mejoraran la calidad de vida de los vecinos
avellanedenses. En Ejecucién $41,020,253
11/01/2017

URBANIZACION esidencla

DEL HABITAT
N

E Estado es estar.

*PROYECTO DE PAVIMENTACION DE CALLES
URBANAS

VIALIDAD Obras Viales de Construccidon (obra
nueva)

Pavimentacion de calles. La proyeccidn
presentada de las calles a pavimentar tiene la
finalidad de garantizar la accesibilidad a los
establecimientos educativos: escuelas primarias,
secundarias, jardines de infantes, escuelas de
oficios y especiales; a los centros de atencién
primaria de la salud barriales, a centros de
atencion socio-comunitaria, a destacamentos
policiales, oficinas descentralizadas de Ia
atencion de la Secretaria de Desarrollo Humano,
a comedores y cocinas comunitarias, etc. con el
objetivo de fortalecer el tejido social, disminuir
asimetrias y desigualdades sociales, transformar
la organizacién de la movilidad urbana local y
optimizar la calidad ambiental de entorno para
mejorar la calidad de vida de la poblacidn,
especialmente  de los  sectores mas
desfavorecidos.

Ejecucion de un plan de 100 cuadras de
pavimento urbano en calles troncales de acceso
y de vinculaciéon entre barrios.

El objetivo del presente es lograr un avance en
este proceso de pavimentacion garantizando el
acceso a los principales lugares de afluencia de la
poblacién: escuelas, centros de salud, centros
comunitarios, comedores y cocinas barriales,
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FU ENT: EIaoracién Propia.'

policia, centros de descentralizacién municipal,
espacios publicos y recreativos, etc. para
garantizar la movilidad segura de la poblacién y
mejorar la calidad de vida, lo que tendrd un
efecto directo en la seguridad vial, en la
organizaciéon de las actividades sociales y un
impacto sumamente positivo en los aspectos
arquitectdnicos, paisajisticos y ambientales.
Proyecto Ejecutivo Monto No establecido
13/02/2017

*RED DE CICLOVIAS Y BICISENDAS DE LA CIUDAD
DE AVELLANEDA
Red de ciclovias. Subsecretaria de Planificacidon

de Movilidad Urbana, Secretaria de Planificacion
del Transporte, Ministerio de Transporte de la
Nacidn. Proyecto Ejecutivo Monto estimado no
establecido 16/11/2017.

FUENTE: Proyecto Ciclo via Subsecretaria de Planificacién de
Movilidad Urbana.

A

AVELLANEDA

R P PR RECONQUISTA

Proyecto Ciclovias y Bicisendas Ciudad de Avellaneda, Santa Fe.
Fuente: Subsecretaria de Movilidad Urbana, Min. De Transporte de la Nacién

eREFORMA DEL CENTRO COMERCIAL DE
AVELLANEDA
EQUIPAMIENTO URBANO El proyecto consiste en

darle valor desde el punto de vista arquitecténico
y urbanistico al centro comercial de la ciudad,



agregandole  una  intervencién  espacial
importante y elementos del mobiliario que
permitan generar una zona atractiva y
convocante, para generar un mayor desarrollo

econdmico del comercio local.

El objetivo es generar un espacio a cielo abierto
para permitir el desarrollo del comercio local en
el interior de los edificios. Proyecto Ejecutivo
$35,000,000 28/08/2016

*REFORMA DEL POLIDEPORTIVO MUNICIPAL.
AREA DE GIMNASIA
EQUIPAMIENTO URBANO Toda la poblacién de la

ciudad y en especial los barrios Constituciéon y
Belgrano

El proyecto desarrolla la puesta en valor del
sector noroeste del polideportivo municipal.

El objetivo principal del proyecto es generar un
area de gimnasia y recreacidn en un sector
actualmente sin aprovechamiento y vincular
mediante sendas peatonales y ciclisticas dos
barrios de la ciudad. Proyecto Ejecutivo
$4,900,000 11/02/2017

*URBANIZACION EN BARRIO BELGRANO
FUNDACION PROGRESAR

PROYECTOS SIN INVERSION FiSICA

Bancos de tierras fiscales MIOPyV - Subsecretaria

de Desarrollo Urbano y Vivienda. Los
beneficiarios son familias que no poseen
terrenos para la construccién de su vivienda,
aproximadamente 150 familias. Urbanizacion de
5 Manzanas Apertura de Calles y Subdivisién en
Lotes-

FUNDACION PROGRESAR DE AVELLANEDA.
Puesta a disposicion de la comunidad de
Avellaneda de lotes para construccién de
Viviendas. Proyecto Ejecutivo Monto estimado
no establecido 28/07/2017
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Futuro emprendimiento Fundacién Progresar
FUENTE: Elaboracién propia
El Gobierno de Avellaneda, segin lo expresado
por sus autoridades, determiné 4 grandes metas
que responden a grandes objetivos a partir de los
cuales se estructura toda la politica municipal:
e Ciudad con calidad institucional

Desarrollo permanente
Comunidad inclusiva

Territorio sostenible

Para cumplir con dichas metas, los proyectos que
se priorizan son, la participaciéon en planes de
construccién de vivienda.

Generacién de espacios verdes de calidad en los
barrios América, Constitucién, Martin Fierro, Don
Pedro. Plaza en El Carmen, Belgrano.

Incluir toda la poblacién a la red Cloacal
Pavimentaciéon de calles troncales, accesos a
barrios, centros comunitarios, escuelas, etc.
Reforma del drea central para incentivar el
comercio local y las actividades recreativas.
Polideportivo
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Segln datos del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacién de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblacién muy
baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacién intercensal 2001-2010
del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblacidon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblacién fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacién son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacién

—— Hombres —— Mujeres Poblacidn

45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

El Censo nacional 2010 establecidé una poblacidon
de 3.200.736. El centro de mayor concentracion
poblacional y econdmico es el drea
metropolitana  de Gran  Rosario (poblacion,
1.198.528 habitantes en 2010), representando
un 37,4% de concentracién de la poblacidon
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provincial. Le siguen, en poblacién, Santa Fe de la
Vera Cruz (653.073 habitantes) capital de la
provincia, la cual reine un 16,14% de la
poblacién santafesina (2001).

El origen de la poblacién es
principalmente europeo, proveniente de la gran
ola de inmigracion de 1850-1950, entre la cual
destacan principalmente los descendientes
de italianos (piamonteses), espafioles 'y, en
menor medida, de suizosy alemanes en zonas
muy especificas.

En un importante porcentaje, muchos
descendientes de aquellos inmigrantes lo son
también de los pueblos indigenas debido a la
confluencia tipica de sangres que hubo en el
pasado, lo que se repite apenas con variaciones
en casi todas las regiones del pais. Desde 1970,
Rosario es una ciudad de gran atraccion para
migrantes internos, principalmente del norte
santafesino y del resto de las provincias del
norte. Entre ellos se destaca el gran
contingente toba, proveniente de la
limitrofe provincia del Chaco.

La densidad poblacional en la provincia era en
2001 de 22,6 habitantes por kildmetro cuadrado,
mientras que el indice de masculinidad (o razén
de sexo) ascendia a 94,2 hombres cada cien
mujeres en 2001.

Santa Fe es el tercer distrito nacional con
guarismos mas bajos en fecundidad, sdlo
superior a la Ciudad de Buenos Aires y la
provincia de Cordoba. En 2001 se registré una
tasa de 2,23 hijos por cada mujer en la provincia
de Santa Fe, en tanto que una proyeccién
realizada por el INDEC sefiala que en 2010 el
registro cae a 1,98 hijos por mujer.

Argentina posee un Indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posiciondandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.


https://es.wikipedia.org/wiki/2001
https://es.wikipedia.org/wiki/2010
https://es.wikipedia.org/wiki/1991
https://es.wikipedia.org/wiki/2001

Su indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacidn, tiene una inversiéon
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperaciéon nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asiatico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comisidn
Nacional de Energia Atdomica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Santa Fe es una de las 23 provincias que
conforman la Republica Argentina, limita al norte
con la provincia de Chaco, al este con las
provincias de Corrientes y Entre Rios, al sur con
la provincia de Buenos Aires, y al oeste con las
provincias de Cérdoba y Santiago del Estero.

La provincia se divide en departamentos y
distritos donde se encuentran los municipios y
comunas. Los departamentos tienen una funcién
provincial estadistica, electoral y organizativa de
los organismos a nivel provincial (por ejemplo, la
policia). Y los distritos tienen una funcién de
administracidn local.

Estd compuesta por 365 distritos, 55 municipios
y 308 comunas. Los municipios y comunas se
clasifican asi segun la cantidad de poblacién que
poseen, cuando es menor a 10.000 habitantes se
las considera comunas, al superar esa cantidad
de poblacidn son municipios.

La Constitucidn santafesina no reconoce la
autonomia municipal consagrada en la
Constitucion Nacional en 1994. La provincia
utiliza el sistema de ejidos colindantes para sus
municipios, por lo que estos abarcan todo el
territorio provincial.
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El indice de Desarrollo Humano -que evalua el
progreso promedio en las dimensiones de salud,
educacién y crecimiento econémico en un valor
entre 0y 1 -, en la provincia de Santa Fe alcanza
el 0,832, ubicandose en la novena posicién en el
ranking total del pais. El porcentaje de poblacidn
con Necesidades Basicas Insatisfechas es del
14,8%, de los cuales, el 5,51% se encuentra bajo
la Linea de Indigencia.

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010, con respecto a los
servicios de infraestructura en los hogares, el
98,3% de los hogares de la provincia tienen
electricidad por red, el 84,4% cuenta con servicio
de agua deredy el 48,2% utiliza gas de red como
combustible para cocinar. En cuanto a los
servicios de comunicaciones y tecnologias, el
47,6% de los hogares posee computadora, el 60%
teléfono de linea y el 86% cuenta con telefonia
movil.

Bandera y Escudo de la Prov. de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar
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Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar

Poder Legislativo de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar

7 o L UL
R S A ! \

Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.justiciasantafe.gov.ar

Superficie y Ubicacion

La superficie de la Provincia de Santa Fe es de
133.007 km2, representando un 4,78% de la
superficie total de la Republica Argentina.

Esta ubicada al este de la region Centro del pais,
limitando al norte con Chaco, al este con el rio
Parana que la separa de Corrientes y Entre Rios,
al sur con Buenos Aires y al oeste con Cérdoba y
Santiago del Estero.

38

Se halla en una zona agricola-ganadera por
excelencia, y cuenta con un elevado desarrollo
industrial. Sus principales centros urbanos son la
ciudad de Rosario (la ciudad mas poblada) y la
ciudad capital de la provincia Illamada
abreviadamente «Santa Fe».

Coordenadas: 33°43°22”S 62°14°46"0

Relieve y Ecosistemas

El relieve santafesino esta conformado por una
extensa llanura inclinada en direccion noroeste-
sudeste, cuyos sedimentos han ido colmando
una gran fosa tectdnica de hundimiento. Se
diferencia en sus zonas norte y sur, las que
integran las regiones chaquefia y pampeana
respectivamente, presentando diversos
aspectos: las subregiones del Chaco Oriental y
de la Diagonal Fluvial de la Regiéon Chaquefia, y
las subregiones de la Pampa del Norte o de la
Colonia y de la Pampa Ondulada en la mitad sur
y sudeste.

El Chaco Oriental, conocido también como los
Bajos Submeridionales, esta caracterizado por la
uniformidad de los suelos, en donde la falta de
drenaje causa la formacion de cafiadas, lagunas
y zonas anegadizas, en coincidencia con los
periodos de mayores precipitaciones. En la
diagonal fluvial, en el noroeste provincial, existe
un relieve plano con una suave inclinacién hacia
el sur y el este lo cual condiciona el sentido del
escurrimiento de los numerosos arroyos,
cafiadas y lagunas que los surcan. Alli se genera
una formacién arbdrea conocida como cufia
boscosa.

El relieve de transicidon en el centro provincial,
suavemente ondulado a plano o deprimido en las
cercanias de los arroyosy los rios como el rio
Salado, y en donde se presentan desde bosques
bajos hasta amplias sabanas de pastizales vy
pajonales, marca el nexo con la zona pampeana
del sur. La Pampa norte que se abre a partir de
aqui es caracterizada por la mondtona llanura
solo interrumpida por los rios, arroyos y suaves
lomadas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Centro_%28Argentina%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Chaco_%28provincia%29
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Paran%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Paran%C3%A1
https://es.wikipedia.org/wiki/Corrientes_%28provincia%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Entre_Rios_%28Argentina%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Buenos_Aires_%28provincia%29
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3rdoba_%28provincia_Argentina%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Santiago_del_Estero_%28provincia%29
https://es.wikipedia.org/wiki/Rosario_%28Argentina%29
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Provincia_de_Santa_Fe&params=-33.722777777778_N_-62.246111111111_E_type:city
https://es.wikipedia.org/wiki/Llanura
https://es.wikipedia.org/wiki/Chaco_Oriental
https://es.wikipedia.org/wiki/Laguna
https://es.wikipedia.org/wiki/Fluvial
https://es.wikipedia.org/wiki/Arroyo
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Salado_(norte_de_la_Argentina)
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Salado_(norte_de_la_Argentina)

Por ultimo la Pampa Ondulada, situada al
sudeste del rio Carcaraid, es una franja litoral
que topograficamente se caracteriza por estar a
menos de 100 metros sobre el nivel del mar;
presentando ondulaciones suaves con desniveles
inferiores a 5 metros y valles fluviales
abarrancados, aterrazados y meandrosos.

La hidrografia de la provincia presenta como
rasgo destacado la presencia del rio Parand, que
también cumple la funcién de limite provincial.
Ademas existen numerosos rios "tributarios",
entre ellos el Salado del Norte, Carcarafia
y Arroyo del Medio desde la costa oeste. Todo el
territorio santafesino, por su pendiente,
pertenece a la cuenca del rio Parand y por éste a
la del rio de la Plata. S6lo muy pocos cursos de
agua, localizados en un pequefio sector del oeste
provincial, de pobre caudal, desaguan en la
laguna cordobesa de Mar Chiquita, ubicada
dentro de la extensa cuenca sin desagiie que se
extiende en diagonal desde la Puna hasta el
sudoeste bonaerense.

En la regidn norte y central, amplios cafiadones
y vaguadas con franco declive hacia el sur
encauzan a las lentas corrientes fluviales a seguir
paralelas al Parand por muchos kilémetros,
originando en su recorrido lagunas y bafiados. El
curso del rio Salado es un ejemplo del
comportamiento de las aguas superficiales en
esta parte de la provincia. En la regién sur los rios
y arroyos, como el Saladillo, Pavén y el del Medio
siguen la corriente de oeste a este que los lleva
en corto recorrido al Parana.

El rio Salado, luego de recorrer las provincias de
Salta, Catamarca, Tucumadn y Santiago del Estero,
al entrar en Santa Fe recibe numerosos canales y
cursos de agua originados en lagunas y caifadas:
rios Calchaqui, arroyos Las Conchas, San Antonio
y Bulult, desembocando finalmente en el
Rio Coronda, brazo del Parana al sur de la ciudad
de Santa Fe. Presenta una creciente estival y una
bajante que abarca el resto del afio.

La cuenca delrio Carcarafia, se extiende
parcialmente en una delgada franja transversal
del sur santafesino, y sus dos principales
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afluentes son los rios Tercero y Cuarto, con el
mismo régimen de alimentacion pluvial.

El canal San Antonio, el arroyo de las Tortugas y
la Cafiada de Santa Lucia, luego de establecer por
mas de 150 km, el limite entre Cérdoba y Santa
Fe, escurren sus aguas en el rio Carcaraia. Este
recibe por margen izquierdo la Cafada de
Gdémez, recorre caudales y saltos, afloramientos
de tosca, se vuelve abarrancando y desagua en el
Rio Coronda, al sur de Gaboto.

Por tratarse de una provincia de gran extension
en la direccién norte-sur, Santa Fe presenta
climas diferenciados, la parte norte tiene las
caracteristicas chaquefias con clima calido,
temperaturas anuales cuyo promedio es de 219C
y precipitaciones entre 800 y 1.100 milimetros
anuales, que disminuyen hacia el oeste. En el
area sur prevalece un clima templado con
caracteristicas pampeanas: no registra calor
extremo ni frio intenso. La humedad es
abundante debido a las precipitaciones, que son
mds intensas en verano y caen armodnica y
regularmente durante todo el afo.

Cabe mencionar, ademads, otras zonas que
poseen climas diferentes. En la region lindera con
Santiago del Estero se presenta el clima tropical
con estacioén seca; la variacion de la temperatura
es acentuada entre las estaciones y las lluvias
predominan en verano. El clima subtropical sin
estacion seca se localiza en el noreste de la
provincia, donde las lluvias son abundantes
durante todo el afio (superan los
1.000 milimetros) y no hay grandes cambios en la
temperatura, cuyo promedio es de 202C.

La economia de Santa Fe es la segunda mas
importante del pais. Representa el 8 % del total
de Argentina, la produccidn se estima en ARS 27
mil millones en el ano 2006, es decir, USD 9000
per capita (alrededor de la media nacional). A
pesar de que la economia estd bien diversificada,
la agricultura sigue teniendo un papel
indispensable que desempefiar a través de los
ingresos de divisas y la rentabilidad de las
exportaciones de ITS. El veintiun por ciento de las
tierras cultivadas de la Argentina estdn en Santa
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Fe, cuyos cultivos principales son soja (principal
productor nacional), girasol, maizy trigo. En
menor  escala fresas, miely sus derivados
(300 000 colmenas), la madera y el algodén.

La hierba verde de la provincia es ideal para los
6,5 millones de cabezas de ganado (20 % del
stock nacional), que en la practica no sélo es
fuente de carne, sino de 2,6 millones de litros de
leche por dia (40 % de la produccion nacional).

Los puertos de las ciudades de Rosarioy San
Lorenzo son los puntos de partida para la
exportacion de la produccion de Santa Fe vy
muchas otras provincias, a través de ellos dejar
el 65 % de los cereales argentinos y 55 % de las
exportaciones del pais. En 2004, las
exportaciones de Santa Fe (USD 7170 millones)
representaron el 21 % del total nacional. Entre
2001 y 2004 se incrementaron 65,2 %.

Derivados de la soja, aceites vegetales y harinas
compuesto por mas de USD 2 mil millones y mas
de 7,6 millones de toneladas. En 2005 los puertos
del sur de Santa Fe enviaron el 60 % de los
granos, el 93 % La agricultura y subproductos del
85 % de los aceites vegetales exportados por
Argentina.

Las manufacturas en Santa Fe representan el
18 % de su economia y también se encuentra
entre la parte superior en la Argentina. Se
producen diferentes tipos de harinas, aceites,
cervezas, y otras industrias alimenticias, textiles
y cuero, de hidrocarburos, refinerias de acero (1
millon de toneladas al afio), ademds de la
produccién de metales, maquinas industriales y
agricolas, la industria del automdvil y otros.

El sector de servicios esta bien desarrollado y
muy diversificado, confiando poco en el turismo
o el sector publico. El turismo no es una actividad
importante a pesar de la amplia gama de hoteles
y restaurantes, la ciudad de Rosario con el
Monumento a la Bandera, la replicaciéon del
Sancti Spiritus, las ruinas de Cayasta y la ciudad
de Santa Fe.

incluye el cultivo de oleaginosas

(soja, girasol y maiz), siendo una de las

provincias de mayor produccion de soja.

También hay cultivos de trigo y sorgo. Después

de Buenos Aires, es la principal productora de
40

trigo. Otros cultivos: frutillas (en Coronda),
papa en Arroyo Seco.
cria intensiva en el norte, e

invernada intensiva en el centro y sur, y en las
islas del Parand. La faena representa el 20 % del
total nacional.

se destacan la industria aceitera,
molinos harineros, produccién de lacteos
(Principalmente Departamentos "Las Colonias"
y "Castellanos"), de carnes, leche en polvo
destinados a exportacion y produccion de miel.
Ademas la siderurgia (Villa Constitucién), el
sector automotriz (en Alvear),
electrodomésticos y vehiculos (en Santa Fe), la
fabricacion de maquinas y herramientas
agricolas (Firmat, San Vicente, Rafaela,
Granadero Baigorria) cumplen un papel
destacado en la economia de la provincia.

hay una gran cantidad de empresas
privadas de servicios de distintos tipos
(administracién, comunicaciones, educacion,
transporte, logistica, ingenieria, disefio textil,
etc.).

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010 se establecid una
poblacién de 3.200.736 de habitantes.

El centro de mayor concentracidn poblacional y
econdmico es el drea metropolitana de Gran
Rosario (poblacién, 1.198.528 habitantes en
2010), representando un 37,4% de
concentracién de la poblacién provincial. Le
sigue, en poblacidn, Santa Fe de la Vera
Cruz (653.073 habitantes) capital de la provincia,
la cual redne un 16,14% de la poblacion
santafesina (2001).

El origen de la poblacién es
principalmente europeo, descendiente de la
gran ola de inmigracién de 1850-1950, entre la
cual destacan principalmente los descendientes
de italianos (piamonteses), espafioles, y en
menor medida de suizosy alemanes en zonas
muy especificas. En un importante porcentaje,
muchos descendientes de aquellos inmigrantes
lo son también de los pueblos indigenas debido a
la confluencia tipica de sangres que hubo en el
pasado, lo que se repite apenas con variaciones
en casi todas las regiones del pais. Desde 1970,
Rosario es una ciudad de gran atraccion para
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migrantes internos, principalmente del norte
santafesino y del resto de las provincias del
norte. Entre ellos se destaca el gran
contingente toba, proveniente de la
limitrofe provincia del Chaco.

La densidad poblacional en la provincia era en
2001 de 22,6 habitantes por kildmetro cuadrado,
mientras que el indice de masculinidad (o razén
de sexo) ascendia a 94,2 hombres cada cien
mujeres en 2001.

Santa Fe es el tercer distrito nacional con
guarismos mas bajos en fecundidad, sélo
superior a la Ciudad de Buenos Aires y la
provincia de Cérdoba. En 2001 se registré una
tasa de 2,23 hijos por cada mujer en la provincia
de Santa Fe, en tanto que una proyeccién
realizada por el INDEC sefiala que en 2010 el
registro cae a 1,98 hijos por mujer.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA
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Republica Argentina - Resumen de Indicadores

Provincia Nacion

e\ AGUA e CLOACAS

0, (o)
84% 45%

Codigo Provincia 100

Poblaciéon 40117096

\ 16% 55%
Hogares sin Agua 16,07
Hogares sin cloacas 45,40
Hogares sin electricidad 5,93
Hogares sin gas 43,85

Hogares con tenencia irregular de la vivienda 16,19

Viderdas recuperal %4 A ELECTRICIDAD A  GAS

Viviendas con materiales inconvenientes 15,59 —

Desocupacion general 592 - ‘
m 94% 5 56 % 44%

Trabajo Infantil i B 070
Desempleo Juvenil 12,39

Desocupacion Femenina 3,95

Tasa Analfabetismo 6,79

Poblacién adulta sin educacion superior 8,19

Mortalidad Infantil (%)

INDICADORES - Reptublica Argentina

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

01- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

11- Desocupacion femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacién adulta sin educacion superior
14- Mortalidad infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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Provincia de Santa Fe - Resumen de Indicadores

Provincia Santa Fe

Codigo Provincia 82

Poblacion 3194537

Hogares sin Agua 15,59
Hogares sin cloacas 48,85
Hogares sin electricidad 413
Hogares sin gas 51,79
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 15,54
Viviendas irrecuperable 2,40
Viviendas con materiales inconvenientes 13,79
Desocupacion general 5,90
Trabajo Infantil 8,26
Desempleo Juvenil 12,78
Desocupacién Femenina 3,85
Tasa Analfabetismo 6,07
Poblacion adulta sin educacion superior 91,22
Mortalidad Infantil (%) 1,00

= AGUA e CLOACAS

84% 16% 51%

\

Hogares sin Cloacas

49%

A ELECTRICIDAD § A GAS

Hogares con Electricidad ricid Hogares con Gas Hogares sin Gas

96% :.: 4,/0 48% () 52%

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

0O1- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

11- Desocupacioén femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacién adulta sin educacién superior
14- Mortalidad infantil (%)

INDICADORES - Santa Fe

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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AVELLANEDA

La localidad de Avellaneda se encuentra en la
zona Noreste de la Provincia de Santa Fe, cuenta
con una poblacién aproximada de 29.500
habitantes, segln datos aportados por |la
Direccién Provincial de Estadisticas y Censos de
Santa Fe, en su variacién estimada. Forma parte
del departamento General Obligado y pertenece
a la Region 1 Nodo Reconquista.

Se encuentra a 5 Km de la ciudad de Reconquista,
capital del departamento y cabecera del Nodo, a
322km de la ciudad de Santa Fe, capital de la
Provinciay a 500 Km de la ciudad de Rosario. Con
estas y otras regiones del pais, Avellaneda se
conecta mediante la Ruta Nacional N2 11, la Ruta
Provincial N2 31 hacia el noroeste, a través de
Reconquista por la Ruta Provincial N2 40 hacia el
oeste, por la Ruta Nacional AO09 con Puerto
Reconquista y por la Ruta Provincial N2 1 con la
capital provincial, Santa Fe.

La ciudad, tuvo su origen como Colonia, el 18 de
enero de 1879 con la llegada al entonces
Territorio Nacional del Chaco de un grupo de
familias provenientes de la Regién del Friuli
Venezia Giulia, y algunos de la Provincia
Autéonoma de Trento, Italia, atraidos por los
postulados de la Ley 817 de Inmigracién vy
Colonizacién, promulgada por el Presidente
argentino Dr. Nicolds Avellaneda, esa fecha fue
tomada como fundacion de esta poblacién que
lleva el nombre del mandatario nacional.

El 31 de Diciembre de 1970, en virtud de haber
superado los 10.000 habitantes — segun el Censo
70 —tenia 10.475, se sanciond la Ley N2 6.649 del
Gobierno de la Provincia de Santa Fe,
declarandola CIUDAD.

El distrito de Avellaneda, en su zona rural hacia
el este de la RN 11, se encuentra enclavado en
los territorios bajos e inundables lindantes al
lecho del Rio Paran3, esos terrenos, escasamente
explotados justamente por esa condicion de
inestabilidad que le da proximidad del rio,
constituyen el 65% del total de la ruralidad.
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En el sistema hidrico, se sitia en la zona sur de la
denominada Cuenca hidrica 21, que abarca la
zona de Bafiados del Chaco y Norte de Sta. Fe, de
la cual forma parte el Arroyo Del Rey, éste nace
al norte de la provincia de Santa Fe, en una zona
despoblada denominada Cafiada Ombu, cuya
localidad mas cercana se llama Villa Ana, se
constituye en el limite natural entre las
localidades de Avellaneda y Reconquista y luego
desemboca en la zona del puerto de
Reconquista, en el Parana.

CARACTERISTICAS FISICO-NATURALES

El norte santafesino estaba predominantemente
cubierto por la regidon denominada “Cuiia
Boscosa Santafesina” que es una continuacion
del bosque chaquefio, zona que durante medio
siglo pasado fue intensamente explotado por
empresas de capitales ingleses y hoy se hace muy
dificil encontrar los ejemplares de madera dura
gue daban caracteristica a esta region. Su suelo
es “blanco” y hoy, de poca calidad productiva
agropecuaria. Solo quedan productores de
economias de subsistencia.

MAPA REGIONES SANTA FE

1 Llanura Chagqueda

2 Pampa Liana Santafesina

3 Pampa Ondulada

4 Cuenca con drenaje interno

5 Bajos Submeridionales

6 Cufa Boscosa

3 7 Relioves vinculados al Rio Parana

B 4 St ¢ s 0 Bt te W

FUENTE: INTA MAGPSF 1981

En su lugar, actualmente, en la zona muy préoxima
al trazado de la Ruta Nacional N2 11, donde se
encuentran los suelos del llamado “Domo
agricola oriental” de alta produccién agrariay se
radican el grueso de las poblaciones del norte, de
las industrias y empresas de servicios, se formd
la llamada Llanura chaqueiia. Al Este y en la zona
que limita el distrito con el Rio Paran3, la region
se denomina de Relieves vinculados al Rio
Parana, donde se desarrolla en su maxima



expresion el Sitio Ramsar denominado
JAAUKANIGAS

® Departamento Gral. OBLIGADO
Distrito AVELLANEDA

;!

FUENTE: Sectores Fisiograficos del Distrito Avellaneda, Santa Fe.
Fuente: INTA Centro Regional Santa Fe. EEA Rafaela- EEA
Reconquista. Septiembre de 2004Sectores Fisiograficos del
Distrito Avellaneda, Santa Fe.
El nombre Jaaukanigas, en la lengua indigena de
los abipones significa "gente de agua". El area
elegida se encuentra en el noreste de la provincia
de Santa Fe, enteramente ubicada en el
Departamento General Obligado. Quedan
incluidas en el 4darea las localidades de:
Reconquista, Los Laureles, Avellaneda,
Guadalupe Norte, Las Garzas, Arroyo Ceibal, El
Sombrerito, Villa Ocampo, San Antonio de
Obligado, Las Toscas, El Rabén y Florencia.
Objetivo General: Conservar y mantener en
forma compatible con la diversidad bioldgica, las
actividades humanas que se desarrollan en este
gran humedal formado por el Rio Parana.
Objetivo Especifico: Preservar la diversidad
biolégica y las condiciones naturales de los Bajos
Submeridionales, zona inundable del Rio Parana
Latit. Sur: 28° 00"
Long. Oeste: 58° 51'
Localidades Avellaneda - Reconquista
Superficie (Ha): 492.000
Categ. de Manejo:
Area Protegida con Recursos Manejados
Ecorregiones: Delta e Islas Rio Parand (492.000
ha)
Sitio Ramsar denominado JAAUKANIGAS

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA

Provincia de Santa Fe

ruta 11
rio

Parana

Reconquista

limite
departamental

Limites:

»  Norte, paralelo 28, limite interporvincial con Chaco.

»  Sur, arroyo Malabrigo, limite interdepartamental.

»  Este, rio Parana, limite interprovincial con Corrientes.
» Oeste, Ruta Nacional 11 y Ruta Provincial 1.

FUENTE: Giraudo, A. R. 2008 (Editor). Sitio Ramsar Jaaukanigas:
Biodiversidad, Aspectos Socioculturales y Conservacion

(Rio Parana, Santa Fe, Argentina). 2da. Edicion. Climax N°14,
Asoc. Cienc. Nat. Litoral, Comité Intersectorial

de Manejo del Sitio Ramsar Jaaukanigas, Ramsar. 145 pp.
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MAPA CURVAS DE NIVEL

Superficie de la localidad

Avellaneda tiene una superficie total del distrito
de 937 km2 de los cuales, la zona urbana ocupa
alrededor de 7,2 km2. El resto de la superficie lo
constituye la zona rural, de la cual el 65%
corresponde al valle de Inundacién del Rio
Parana.

Relieve

En la provincia predomina el relieve de llanura
con un suave pendiente hacia el este, es decir,
hacia el rio Parana. Por ese motivo, los rios de
Santa Fe son afluentes del Parana.

El territorio es una superficie plana con una
altura que varia entre los 10 y 150 metros sobre
el nivel del mar.

El rio Salado marca en la provincia dos regiones
diferenciadas: la zona sur y centro, que
corresponden a la denominada llanura
pampeana. El norte santafesino corresponde a la
denominada llanura chaquefia.

La escasa pendiente del terreno, y la existencia

de zonas bajas e inundables provoca la formacién
de lagunas y bafados.
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FUENTE: SPTyCOP

La media de la localidad de Avellaneda es de 48
metros sobre el nivel del mar, segin la medicién
oficial de catastro provincial

Clima

Segln lo expresa la Evaluacion de Gestidon
Ambiental de Empresas Agropecuarias en el
Departamento General Obligado mediante
Indicadores de Sustentabilidad, EEA INTA
Reconquista, realizado por Vitti D., Ybran, R. y
Lacelli, G. (2010), el clima en esta region esta
caracterizado como subtropical humedo con
promedio de precipitacion anual de 1.250
milimetros (promedio desde 1971 hasta la
actualidad), con una estacion seca entre junio y
agosto, una estacién humeda entre febrero y
abril y gran variabilidad en la distribucion de las
precipitaciones entre afios.

Las temperaturas medias anuales son de 20.5°C,
la media del mes mas frio (Julio) es de 149C, y la
del mes mas calido (enero) de 27 grados con una
maxima media de 342C, y una minima media de
209C. En cuanto a las temperaturas extremas
absolutas, se han registrado dias de invierno con
temperaturas de -39C, grandes heladas y sin
viento, y veranos con marcas de 439C, con
sensaciones térmicas de hasta 48 grados.



En la Evaluacién de la aptitud de las tierras para
riego por aspersion en el Noreste Santafesino,
realizado en 2006 por Claudia Vidal, expresa que
Avellaneda se caracteriza fundamentalmente
por poseer clima de transicidon entre templado y
subtropical subhimedo, con una distribucién de
las precipitaciones (1.256 mm) que concentra el
70% desde octubre a marzo.

En los dUltimos diez afios se muestra una
importante disminucion de los regimenes
pluviométricos, que genera fuertes
repercusiones en la produccidn agropecuaria y
agroindustrial, base de la economia zonal.

Los vientos predominantes son del Sureste, en
invierno se presentan frescos con tendencias a
soplar desde el Este. En verano predominan los
vientos del Norte muy calurosos.

Avellaneda es una zona predominantemente
dedicada a las actividades primarias agricola —
ganadera en su zona rural, con industrias y
servicios ligados al sector, y en menor escala,
aunque en crecimiento distintas actividades
comerciales.

Los principales espacios ocupacionales se
relacionan directamente con las actividades
primarias (trabajos de agricultura y ganaderia),
pero el alto grado de tecnificacion que
actualmente se utiliza en este tipo de actividades
hizo, que con el trascurso del tiempo el
requerimiento de mano de obra disminuya
notablemente, dejando a muchas familias
desocupadas que emigran a la ciudad en
busqueda de trabajo.

Las actividades del sector secundario se
encuentran en crecimiento, por el nimero de
agroindustrias, las cuales constantemente
requieren de mano de obra calificada.

En el sector abocado a los servicios, si bien no es
mayoritario, se encuentra en crecimiento a nivel
local, transformandose en un sector dinamizador
en términos de ocupacion de mano de obra.
Resumen de las cadenas productivas con
agregado de valor en origen:

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA
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PRODUCCION PRIMARIA:

AGROINDUSTRIA

ALGODON: Semilla: aceite — alimento vacuno /
Fibra: hilos, telas, indumentaria, celulosa
microcristalina, algoddn hidrofilo y derivados.
GIRASOL: Aceite / Pellets

MAIZ: Alimento balanceado / Bioetanol

SOJA: Aceite — Biodiesel / Pellets (alimento
balanceado)

TRIGO: Harina

SORGO: Alimento balanceado / Bioetanol

LECHERIA EXTRA PAMPEANA: Lacteos y
derivados (bajo impacto)

PRODUCCION BOVINA: Embutidos y chacinados
INTEGRACION AVICOLA: Circuito completo
PRODUCCION PORCINA: Embutidos y chacinados

Producciones  alternativas:  MIEL, MANI,
HORTICULTURA (vemos ampliar)

UNION AGRICOLA DE AVELLANEDA

Se considera como fecha de fundacién de la
ciudad de Avellaneda el 18 de enero de 1879,
momento en el cual, el primer grupo de
inmigrantes provenientes de las regiones
italianas del Friuli-Venezia-Giulia y del Trento
llegaron a esta zona a ocupar las tierras donadas
por el Gobierno Nacional bajo el amparo de la
Ley N° 817 de Inmigracidn y Colonizacion dictada
tres aflos antes por el entonces presidente Dr.
Nicolas Avellaneda.

El espiritu cooperativista fue paulatinamente
incorporado a esta sociedad, caracterizada por
una relacion solidaria entre las distintas familias
que la componian, gestandose diversos
proyectos de institucionalizar este pensamiento,
hasta que el 21 de septiembre de 1919, con la
participacién de 33 productores se creala UNION
AGRICOLA DE AVELLANEDA COOP. LTDA. con el
objetivo de comercializar en conjunto su
produccién y proveerse de bienes para consumo.
El que hacer desarrollado en el extenso periodo
transcurrido desde su fundacidon, se basé
principalmente en brindar apoyo a las
actividades de sus asociados, agregar valor a la
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produccién, generar nuevas alternativas de
crecimiento y trasladar estos beneficios a otras
regiones cada vez mas alejadas de Avellaneda,
acompanando a los hombres y mujeres del
campo de esta zona o residentes en las
poblaciones donde se instalaba una sucursal.

Hoy la Unién Agricola de Avellaneda Coop. Ltda.
es una institucion consolidada tanto econdmica
como socialmente, con su Casa Central ubicada
en Avellaneda, provincia de Santa Fe,
extendiendo su area de influencia en todo el
norte de esta provincia, como asi también
amplias zonas de las provincias de Chaco,
Santiago del Estero, Salta, Formosa y Corrientes,
desarrollando una amplia gama de actividades
en beneficio de mas de 2.000 productores
agropecuarios y con una dotacidon de personal
superior a las 700 personas.

Sus areas se diversifican en:
e Productos Agricolas
e Agro veterinaria
e Semilleria
o YPF
e Corraldny Ferreteria
e Consignataria de Hacienda
e Supermercados
e ENERCOP
e Juventud Agraria Cooperativa
e Desarrollo Agropecuario
e Seguros-Turismo-Salud

VICENTIN S.A.L.C.

En Avellaneda se encuentra la sede central de la
empresa Vicentin S.A.I.C., fundada en 1929, con
un pequeilo comercio de acopio y ramos
generales. Afios mas tarde, la empresa inicia su
actividad con la puesta en marcha de su primera
planta desmotadora de algoddn y fabrica de
aceite resultante de la molienda de semillas de
algododn, lino y mani. Comienza su expansion a
nivel nacional, fundamentalmente relacionada
con el puerto de San Lorenzo, Provincia de Santa
Fe. En 2008 Construye una planta en Avellaneda
que procesa algoddn hidrdfilo (50.000 t/n
anuales). Adquiere la marca "Estrella". En 2010
se produce la Incorporacion de Molinos Rio de la
Plata a Renova, para desarrollar juntamente con
OMHSA nuevo puerto y planta de crushing con
generacion de energia en Timbués, Santa Fe. Y en
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2012 se pone en marcha la Planta de Bioetanol
sobre la base de maiz o sorgo, en Avellaneda. Con
este desarrollo se evidencia que la empresa
privada es la de mayor importancia en la zona.

En términos generales, desde el punto de vista
socioecondmico, se puede delimitar a la
poblacién en al menos dos grandes grupos, que
a la vez pueden ser subdivididos vy
particularizados en su interior: por un lado, se
visualizan sectores medios y medios altos, y, por
otro lado, la presencia de sectores
empobrecidos.

Con respecto al primer grupo, generalmente
establecidos en los barrios del casco céntricoy en
las expansiones urbanas que prosiguieron a este,
son definidos como los “originarios” de
Avellaneda, los descendientes de aquellos
primeros inmigrantes. La mayoria se encuentran
ocupados en varias ramas de la actividad
econdmica local e insertos en los diferentes
dispositivos sociales y comunitarios mas
tradicionales. Son caracterizados como familias
nucleares, que viven en viviendas unifamiliares y
con pautas de consumo conservadoras, aunque
con niveles medios y altos de confort. En cuanto
al aspecto educativo y sanitario, son usuarios de
servicios privados y de seguridad social. El nivel
de desempleo en este sector es bajo.

En lo que respecta a los sectores mas
empobrecidos, localizados basicamente en la
zona oeste y noreste de la ciudad, con algunas
excepciones, se podria decir que un gran
porcentaje —-no existen estadisticas- son
descendientes o familiares de aquellos que han
emigrado a partir de la década de 1970. Con lo
cual, varios de ellos ya son oriundos de
Avellaneda, y Ila poblacion se concentra
particularmente en esa zona, debido al
emplazamiento de la mayoria de los planes de
vivienda ejecutados en la ciudad.

Esta poblacidn es descripta como mas inestable
y diversa que la anterior, con un indice de
movimientos migratorios medio. Este grupo -en
comparacion con el anterior- presenta un indice
mayor de integrantes por familia, y Ia
convivencia muchas veces esta determinada por
mas de una generacion de familiares



(cohabitacién de nifios, padres, madres,
abuelos/as o cuiados/as, etc.), intensificando en
algunos casos los conflictos socio-comunitarios.

La subocupacidon, el empleo informal y la
desocupacién son caracteristicas de al menos el
50% de los habitantes de estos sectores. Muchos
de ellos son beneficiarios de planes sociales.
Educativa y sanitariamente, la mayor parte de
esta poblacion es usuaria de recursos
municipales y estatales. No existen datos cuali-
cuantitativos estadisticos actuales acerca del
nivel de alfabetizacién o  problemas
epidemioldgicos emergentes.

La Poblacion Econdmicamente Activa de
Avellaneda se calcula en un 42%, segun datos
extraidos del Censo del afio 2010, es decir que,
en la proyeccion poblacional actual, este numero
asciende a aproximadamente 12.409 personas.

Respecto a la tasa de desempleo estimada en la
EPH del afio 2016 para el Gran Santa Fe es del 5%
de la PEA, que en términos numeéricos se
constituye por un total aproximado 620
personas.

El desarrollo humano a nivel local, que toma
como indicadores 1-Salud: medida segun la
esperanza de vida al nacer 2 - Educacion: medida
por la tasa de alfabetizacidon de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacidon en educacion
primaria, secundaria y superior, asi como los
afios de duraciéon de la educacion obligatoria y 3
- Riqueza: medida por el PIB per capita PPA en
délares internacionales, desde los indices
oficiales no estd dimensionado, solo a nivel
provincial que arroja un indice para el 2016 de
0.846.

Estos datos, no son representativo de la zona, ni
la localidad en andlisis, ya que no estan
desagregados, que dentro de la provincia tienen
grandes desigualdades, en especial el Norte.

Si se dimensiona empiricamente la situacién
local, tomando en cuenta las variables
expresadas el crecimiento econémico podemos
sostener que relativamente se podria
incrementar el indice medio provincial.
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MAPA MANCHA URBANA

[] Mancha urbana

— Ruta nacional
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

FUENTE: SPTyCOP
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PLAZA PRINCIPAL ' Area céntrica de Avellaneda
FUENTE: Elaboracién propia FUENTE: Elaboracion propia

Monumento alaciudad - Ingreso
FUENTE: Archivo Fotografico Muncipalidad Avellaneda
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Cuadro Comparativo Multiescala

COMPARATIVO
MULTIESCALA AVELLANEDA

INDICADORE
SERORES | s [ S

POBLACION CENSO 2010 25.995 176.410 3.194.537 40.117.096
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 88,3 85,8 89,0 86,9

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 99 99,1 99,0 98,8

3. SALUD Y BIENESTAR 91 91,1 91,7 91,8

4. EDUCACION INCLUSIVA 52 51,4 51,4 50,7

5. IGUALDAD DE GENERO 96 90,6 91,7 91,8

6. AGUA Y SANEAMIENTO 78 41,4 67,8 69,3

7. ENERGIA ELECTRICA Y GAS 46 56,5 72,0 75,1

8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 94 93,2 94,1 94,1

9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 12 6,4 8,8 82

10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100 - 100 100
12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL

ONU-HABITAT AGENDA 2030
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Es una primera aproximacién para alinear los
procesos de la planificaciéon territorial de la
Secretaria de Planificacion Territorial vy
Coordinaciéon de la Obra Publica de la Inversidn
Pdblica (SPTyCOP) con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcién de medidas para
poner fin ala pobreza, proteger el planetay

garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad. Se trata de 17 objetivos basados en
la experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdémica, la innovacién, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades. Los Objetivos estan
interrelacionados vy, con frecuencia, la clave del
éxito de uno involucrara las cuestiones mas
frecuentemente vinculadas con otro.

Durante el proceso de construccion de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacidon estadistica para |la
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificaciéon no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacidn, este ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacién disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de este trabajo es
contar con informacién territorial, demografica y
estadistica en distintas escalas territoriales:
localidad, departamento, provincia y pais, lo cual
permite contextualizar la unidad territorial de
anadlisis. Por ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir de
la opinidn de especialistas locales. Cabe destacar
que, si bien esta informaciéon permite obtener
indicadores proxy a los ideales, sin duda son una
fuente descriptiva interesante para comenzar
con el trabajo de planificacion.

Las principales fuentes de informacién utilizadas
son:
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e Datos censales a nivel localidad, departamento,
provincia y pais. Se trata de una elaboracién
propia en base a datos del INDEC. Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam +Sp. La mayoria
de los datos son expresados en porcentaje de
déficit por lo que se realiza la debida
transformacion aritmética para expresarlo
inversamente.

e Informacidn de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que se
encuentra realizando el trabajo de diagndstico
utilizado como primer paso del proceso de
Panificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0-100
siendo 100 la situacion mas favorable y/o cerca
del cero de déficit total del dato representado. A
continuacién se resumen cada uno de los
indicadores y subindicadores utilizados:

>1. Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundo. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular
- Porcentaje de Hogares con NBI.

Se toma un sélo dato censal, por
lo que no es necesario realizar ponderacidn de
los datos. Se construye un indicador entre 0y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de mortalidad infantil.

- Porcentaje de Mortalidad Infantil (%)

>3. Garantizar una vida sana vy
promover el bienestar para todos en
todas las edades. Se toman en cuenta los
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siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil
- Porcentaje de Trabajo Infantil

>4, Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos
- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres vy

ninas. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua y cloaca, es decir una
mejor situacion del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA
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>7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible 'y

moderna para todos. Se toman en cuenta
los siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje sin electricidad
- Porcentaje SIN GAS de red

>8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para

todos. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible
y fomentar lainnovacion. Setomaun sélo
dato censal, por lo que no es necesario realizar
ponderacién de los datos. Se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian mayor proporcién de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

No se cuenta con datos a nivel
localidad, municipal y departamental sobre el
cual armar un indicador relativo al objetivo 10.

>11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y



sostenibles. Elindicador se construyé en base
a la Pregunta 24 del Cuestionario Municipal, la
cual consulta: ¢Su municipio cuenta con un Plan
de Desarrollo Estratégico? Respuesta SI/NO. Se
trata de un indicador binario (SI=100; NO=0).

>12. Garantizar modalidades de

consumo y producciéon sostenibles. El
indicador se construyd en base a la Pregunta 30
del Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
Municipio tiene algin Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus

efectos. El indicador se construyé en base a la
Pregunta 33 del Cuestionario Municipal:
Cuantifique el grado de expansién de la mancha
urbana De baja expansion (1) a Alta Expansion
(10). Se le asigna el valor 100 a los mds cercanos
a la Alta expansion y en forma lineal para el resto
de los valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo

sostenible. Se toman en cuenta los siguientes
datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit, es decir una mejor situacidn del
municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacién
sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad
biologica. Se trata de un indicador de caracter
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cualitativo. El consultor debera calificar del 1 al
10 el desempefio del municipio con respecto a
este objetivo (siendo 10 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles. Se trata de
un indicador de caracter cualitativo. El consultor
debera calificar del 1 al 10 el desempeiio del
municipio con respecto a este objetivo (siendo
10 el mas favorable).

>17. Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor deberd calificar del 1 al 10 el
desempeno del municipio con respecto a este
objetivo (siendo 10 el mas favorable).

Si bien, los graficos resultantes de la PLANILLA DE
INDICADORES COMPARATIVA multiescala,
colocan a la localidad en paridad con indicadores
nacionales y provinciales se evidencia un
importante valor a ser destacado, el de
Infraestructura e industria, que se verifica en la
realidad de una zona altamente industrializada,
si bien derivadas del sector primario, y cuyo
desarrollo es constante.
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“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,

”1

vinculados entre si por medio de flujos”.

El analisis y la comprensidon de cémo funciona y
se estructura el sistema urbano regional radica
en que es en las urbes donde se concentra la
poblacién 'y las principales actividades
econdmicas, principalmente terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia vy
desarrollo de una regién y un pais.

Es relevante conocer como se estructura el
sistema urbano en la region y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblacion
y actividades econdmico-productivas y cudles
repelen poblacién, generando la migraciéon de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demograficas vy
socioeconémicas, las  caracteristicas de
infraestructura

1 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.
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y equipamiento urbano, de transporte,
movilidad y comunicaciones, entre otros, que
estructuran el sistema urbano de la regién de
alguna manera en particular.

Conocer las dindmicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexién vy
analisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podrdn ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana y territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
gue ala larga aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodoldgicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dinamica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio.



Sistema urbano provincial

Superficie: 35.507 km*

Municipios y comunas: 37

Nodo Reconquista

Situada en el sector noreste de la provincia, esta
region cuenta con la mayor diversidad ambiental
del territorio. El clima subtropical facilita cultivos,
como el algoddn y la cafia de azucar, por lo que
existen complejos de hilados e ingenios
azucareros. Hacia el este, se encuentra el Valle
del Rio Parand, caracterizado por sistemas de
islas y humedales, que hace posible la practica de
la pesca y un desarrollo ganadero reconocido en
el mundo. Ademas, esta regién se destaca por
emprendimientos de alta tecnologia,
metallrgicos y de ser vicios varios como,
también, de productos artesanales. Esta
variedad de productos integra una economia,
con un gran potencial de desarrollo, que necesita
del fortalecimiento de su infraestructura basica.
En este sentido, una de las potencialidades de la
region es la recuperacion de las vias navegables
que, junto a otras superaciones en
infraestructuras de comunicacién y servicios,
aportara al crecimiento socio econdmico del
territorio.

Demograficamente, se destaca por ser la region
de la provincia con mayor porcentaje de
poblaciéon rural y por sus altos niveles de
poblacién infantil y juvenil. En este contexto, las
entidades educativas, ademas de cumplir con su
funcién formativa, son también un lugar para la
contencidn del espacio familiar y comunitario.

Los habitantes de esta parte del territorio
santafesino tienen un gran sentido de identidad,
por lo que se revalorizan constantemente sus
costumbres, fiestas populares y eventos
regionales culturales. Asimismo, el sentido de
pertenencia se traduce en un fuerte arraigo del
trabajo colectivo, por lo que las organizaciones
de la sociedad civil son actores determinantes, a
partir de los cuales se gestan actividades de
cambio y de trabajo en red.
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CENTRO CIVICO RECONQUISTA-NODO 1

Este Centro Civico permite que los ciudadanos de
las 37 localidades de la Regién 1 dispongan de un
ambito publico jerarquizado en el cudl desplegar
actividades fundadas en la participacién y el
consenso entre actores. Asimismo, este edificio
se convirtid en el espacio de encuentro de las
instituciones regionales, publicas y privadas, con
el objetivo de acordar y planificar las principales
lineas estratégicas para el territorio.

Funcionan las siguientes areas:

eArea de Coordinacién regional, planificacion y
gestidon territorial: Oficina de la Coordinacion
Regional y las Oficinas para atencidn a gobiernos
locales.

eArea de participacién y concertacién social:
Auditorio y Sala de reuniones.

eArea de servicios al ciudadano: Mesa de
entrada, oficinas para atencién a la ciudadania y
asesoramiento en la realizacion de tramites web.
eArea de formacion.

Centro Civico Reconquista Nodo 1
FUENTE: www.santafe.gob.ar La provincia / Sedes y delegaciones /
Centros Civicos /
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[Reconqusta

SISTEMA URBANO PROVINCIAL DEPARTAMENTO GENERAL OBLIGADO

Poblacioén total - Censo 2010

Menos de 1000
1000 - 5000
5000 - 10000

10000 - 50000

Mas de 50000

Al sur se encuentra Avellaneda conurbada con Reconquista, aglomerado importante de la zona

El sistema urbano en esta regién se organiza a
partir de la escala e importancia administrativa
de la ciudad de Reconquista como localidad
principal de la zona sur del departamento. En su
mayoria las localidades aledafias son de menor
escala, parajes rodeados de zonas rurales y se
encuentran alineadas sobre la traza de la ruta
Nacional nro. 11 y algunas otras sobre rutas
provinciales que conectan con las rutas
comerciales importantes. Mas al norte, a 100km
sobre la ruta 11, se encuentran dos localidades
importantes Las Toscas y Villa Ocampo.

El Norte de la provincia se caracteriza por ser una
zona poco poblada, con areas boscosas y en el
limite este, el Rio Parana con su Delta e Islas, se
encuentra el sitio Ramsar como Area protegida
que ocupa 492.000ha de la superficie del
departamento.

La particularidad en el caso de Avellaneda es la
situacién de conurbacion que la une a
Reconquista, por distancia y flujo de personas
gue practicamente cruzan en forma diaria de una
localidad a otra.

Avellaneda, sin embargo, mantiene su estructura
urbana completa, no absorbida por la ciudad
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cabecera. Su organizacién es independiente y
cuenta con servicios de educacion y salud a nivel
local, como asi también es productora de fuentes
de trabajo en su drea agroindustrial. La
preponderancia de Reconquista se evidencia en
la atencién de salud de alta complejidad, que se
encuentra en el Hospital Regional.

Las localidades que forman el departamento
pueden ser categorizadas por municipios vy
comunas segun su cantidad de habitantes, lo que
también evidencia su jerarquia dentro del
sistema:

Municipios de 22 categoria (entre 10.000 y
200.000 habitantes)

Reconquista

Avellaneda

Las Toscas

Malabrigo

Villa Ocampo

Comunas (menos de 10.000 habitantes)

Arroyo Ceibal

Berna / El Araza / El Rabdn / El Sombrerito /
Florencia / Guadalupe Norte / Ingeniero
Chanourdie / La Sarita / Lanteri / Las Garzas / Los
Laureles / Nicanor Molinas / San Antonio de



Obligado / Tacuarendi / Villa Ana / Villa
Guillermina

Otro aspecto para analizar es la regidon
comprendida por el suroeste de Corrientes,
norte de Santa Fe, este de Santiago del Estero,
suroeste de Chaco y noroeste de Entre Rios, que
produce mas de 5.500.000 toneladas de granos y
oleaginosas, movilizando alrededor de 850
millones de ddlares (USS 850 M), segln
estimaciones del afio 2010.

Las 500.000 personas que habitan estas tierras,
con centro en el polo Reconquista-Avellaneda-
Goya, movilizan una industria que se ha
consolidado a partir de los aceites vegetales de
soja, girasol y algodén, complementados con la
metalmecdnica y quimica que sirven a dos
puntas, aportando al campo: agroquimicos,
fertilizantes y maquinaria para laboreo, y a la
agroindustria:  los  elementos para el
procesamiento de aceites vegetales vy
subproductos, quedando algo relegado el
algodon.

Se puede afirmar que, a pesar del aislamiento y
las dificultades de transporte, se ha generado
una cadena de valor de los principales productos
y servicios que se requieren para un desarrollo
sostenido, y como ejemplo de ello se pueden
poner los agricultores del norte de Santa Fe, que
han extendido sus dreas sembradas a 123.000
hectdreas en la provincia de Santiago del Estero.

La barrera que constituye el Rio Parand implica
gue la distancia para unir los puntos en cuestion,
hoy, es de 535 kildbmetros via Resistencia-
Corrientes. Con la Interconexion Vial Avellaneda-
Reconquista/Lavalle-Goya, esa distancia de 535
kildmetros quedaria reducida a una longitud de
41 kildmetros.

Un proyecto, contemplado en el Plan Estratégico
de La Provincia de Santa Fe que promueve la
interconexién vial entre Reconquista y Goya,
apunta a completar la infraestructura de
conexién entre la Mesopotamia argentina con el
resto del pais. El objetivo es cruzar el rio Paran3,
gue cuenta con seis conexiones fisicas a lo largo
de casi 2.000 km.
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La traza del proyecto se localiza a la altura de las
ciudades de Reconquista y Goya, en Corrientes.
La extensién es de 42 km partiendo desde la Ruta
Nacional N2 11, al norte de Avellaneda, hasta la
ruta provincial N2 27, en el tramo que vincula a
Goya con Lavalle.

Este nuevo cruce se constituiria en alternativa de
paso del Rio Parana para el Corredor Biocednico
del MERCOSUR hacia el mercado brasilero desde
Santiago del Estero, Tucumdn, Catamarca y San
Juany, traspasando la Cordillera, la salida a Chile
y el Océano Pacifico. El corredor seria fortalecido
con el completamiento de la pavimentacién de la
RP 40, transversal que tiene su origen en
Reconquista hacia el oeste, en el tramo entre la
RP 83sy la RN 98 en una longitud de 101 km. Se
garantizara la accesibilidad a Ex Fortin Aguila, Ex
Fortin Chilcas, Tres Bocas y Ex Fortin Charrua.

La ley Provincial registrada bajo EL N° 13692/18
Establece:

ARTICULO .- Declarense de Interés Provincial el
Proyecto Ejecutivo y la Obra de Conexiéon Vial
Interprovincial Goya-Lavalle / Reconquista-
Avellaneda, en concordancia con los Ejes de
Integracién definidos en la iniciativa para la
Integracién de la Infraestructura Regional de
América del Sur -URSA-, en el marco de la
Primera Cumbre de Presidentes de América del
Sur (Brasil, 1-9-2000).

ARTICULO 2.- Encomiéndese al Poder Ejecutivo la
realizacion de todas las gestiones ante el
Gobierno Nacional, tendientes a lograr la
inclusion de la Obra Conexidn Vial Interprovincial
Goya-Lavalle/Reconquista-Avellaneda en el Plan
de Obras del Gobierno Nacional.

ARTICULO 3.- Créase la Comisién de Integraciéon
Regional para efectuar el seguimiento de los
avances en la ejecuciéon de la Obra de Conexién
Vial Interprovincial Goya-Lavalle/Reconquista-
Avellaneda, la que estara integrada por
autoridades provinciales y representantes de los
Municipios y Comunas de la region involucrada.

59



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacioén de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Muestra el grado de acceso de los hogares a
una conexion a Internet, el crecimiento delared
de fibra dptica, la localizacion de la red de
antenas de television digital abierta y la
localizacién del Programa Punto Digital.

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las areas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informacién y a la comunicacion
representa un derecho universal. La construccion
de infraestructura  relacionada a |las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacidn.

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segln datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucidon entre banda ancha y estrecha y el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
afos 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra 6ptica,
las antenas digitales y el Programa Punto Digital,
se presenta lo existente en la actualidad, en base
a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucion de éstos ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.

Municipio de AVELLANEDA

Un informe de Acceso y uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacion. EPH, del INDEC,
dio como resultado nacional, en setiembre de
2017 la siguiente cifra
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Gréfico 1. Hogares con acceso a computadora e internet. Total 31 aglomerados urbanos.
Cuarto trimestre de 2016
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66,0%

Fuente: INDEC-EPH, MAUTIC.

@

71,8%

Gréfico 2. Poblacién de 4 afios y mas por utilizacién de bienes y servicios TIC. En porcentaje.
Total 31 Aglomerados Urbanos. Cuarto trimestre de 2016

@
Poblacién
—R \

!

: ®
Utiiza teléfono celular Utiliza computadora

78,9% 46,6% 71,0%
\ J

Los datos disponibles en la provincia de Santa Fe,
y que pueden ubicarse como cercanos
geograficamente, son del gran Santa Fe

1. Resultados del cuarto trimestre de 2016

1. 1 Hogares con acceso a bienes y servicios TIC (computadora e internet). Total 31 aglomerados urbanos.
Cuarto trimestre de 2016

Bienes TIC
Area geografica Computadora Internet

Total 31 aglomerados urbanos 66,0 34,0 01 8 282 01

Aglomerados del interior 655 45 01 734 266 (3]
Regiones
Pampeana 66,1 38 (3] 736 264 00
Bahia Blanca-Ceri () 74 284 02 744 254 02
Concordia ) () 644 356 00 3 285 02
Gran Cérdoba () 634 366 00 "y 23 00
Gran La Plata () 729 271 00 84 166 00
Gran Rosario () 650 350 00 692 308 00
Gran Parand () (9 638 362 00 73 287 00
[ Gran Santa Fe () 565 435 00 66.9 33,1 00 |
Mar del Piata () () 703 25 02 771 29 00
Rio Cuarto () 616 38,1 02 769 21 00
Santa Rosa - Toay () 3 20 07 794 199 07
San Nicos-Villa Constitucion () ) 653 347 00 700 300 00

INDEC EPH - MAUTIC

En infraestructura de  comunicaciones,
Avellaneda cuenta con sefiales inaldmbricas en
todo el territorio y aldmbricas en la zona urbana
y algunos sectores rurales, para los servicios de
telefonia, internet, cable y celular brindados por
empresas privadas:

Playcom, empresa regional, agrupa los servicios
de:

Litoral TV (canal You Tube)

LTV canales por Fibra Optica al Hogar (FTTH)
RegionNet (web de noticias y servicios de la
Regidn)

FM 100.1.

La telefonia celular se ofrece en planes brindados
por:

Personal: Cobertura telefonia celular 3G

Claro: Cobertura telefonia celular 4G



El ferrocarril del ramal F.C.G.B., que atraveso el
distrito Avellaneda en el afio 1913, con destino
final en la localidad de Las Toscas, estuvo en
funcionamiento hasta la década de 1980. Luego
paso a estado de abandono, tanto de los canales
de vias como los cuadros de estacién. A lo largo
del tiempo, parte del material férreo y de los
durmientes de madera fueron saqueados.

Tres edificios de estacion fueron puestos en valor
por el Municipio y hoy son utilizados por
Gendarmeria Nacional, los correspondientes a
Estacion Ewald y en Moussy (paraje rural de
Avellaneda) funciona un hogar de nifios.

Tras la sesidon por parte del Estado Nacional,
algunos sectores fueron utilizados como parque
recreativo o paseo aerdbico. Otros sectores en
las inmediaciones al area industrial, se encuentra
en construccién una playa de estacionamiento
de camiones.

El Aeropuerto mas cercano es el de Reconquista
llamado “Daniel Jukic” distante 8 km - Il Brigada
Aérea, contaba con una variable frecuencia de 2
vuelos semanales hacia Aeroparque en la ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, que en este
momento se encuentran suspendidos, con
intenciones de reactivacién a partir de julio 2018.
Otro Aeropuerto, es el de Resistencia, en la
provincia del Chaco, distante a 217km, con
vuelos a Aeroparque en Buenos Aires con
frecuencia diaria y a Cérdoba con frecuencia
semanal.

El ejido urbano de Avellaneda se encuentra
atravesado por la Ruta Nacional N2 11 en un
recorrido total de 17,36 km, que resulta el
principal corredor de comunicacién del pais y
paises limitrofes. Con lo cual, tiene un alto flujo
de circulacién, presenta un transito medio diario
superior a los 2.500 vehiculos, ya sea de
vehiculos livianos, pero principalmente de
grandes transportes de carga.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA
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La misma ruta, constituye a su vez, la principal
arteria de comunicacidon con las poblaciones
vecinas, y también, con las principales ciudades y
capitales de las provincias de Santa Fe, Chaco y
Corrientes. La excesiva densidad del transito, el
escaso ancho y actual configuracion de esta ruta,
son elementos que limitan los niveles del flujo
vial y el traslado de la produccién, entre otras
consecuencias. Constituye el vinculo comercial
no sélo de nuestro pais, sino también del
Mercosur, transformandose en un gran corredor
biocednico.

También atraviesa el distrito la Ruta Provincial N2
31, la cual posee un flujo de transito
considerablemente menor al que se produce en
la Ruta Nacional, pero su importancia es
igualmente destacable por resultar la Unica via
de comunicacién hacia el noroeste provincial y
por la interconexidén que genera entre pequefios
y medianos poblados, recorriendo la zona rural
del distrito.

Otra es la Ruta Provincial N2 098-S, al norte del
distrito, atraviesa la zona rural de Este a Oeste.
Cuenta solo con un estabilizado granular en una
parte de su trayecto, siendo el resto de piso
natural.

La Ruta Provincial 40, que inicia su trayecto en
Reconquista y se dirige hacia el Oeste, es otro
conector Este Oeste, con parte de ruta
pavimentaday que llega hasta la zona de Tostado
al Noroeste de la Provincia.

Dado que el Puerto de Reconquista se encuentra
no operativo para carga de buques, solo se
registran actividades deportivas o recreativas y
minimamente operativo para actividades
relacionadas con areneras, el Sistema de Puertos
del Gran Rosario, distante 500km, es la Unica
alternativa utilizada por la regidn para la salida
de su producciodn.

Las rutas hacia los pasos de frontera son:

Puente Internacional San Ignacio de Loyola, que
es conexion Clorinda-Asuncion, accediendo por
la continuidad de la Ruta Nacional Nro. 11 a
500km hacia el norte.
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Puente Internacional Tancredo Neves a Brasil,
distante 863km, por Puerto Iguazu (AR) - Foz de
Iguazu (BR).

Puente Represa Hidroeléctrica Salto Grande
Concordia (AR) - Salto (UY) a 548km.

Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacién de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Esta
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

El acceso a las redes de circulacidn es critico
tanto para garantizar la circulacién de Ia
produccién como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacién.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversion publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracion conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda
un panorama integral multimodal para analizar
las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacién de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacion de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad 'y una articulacion interna
diversificada, por lo que el indicador provee

2 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién
Publica. Afio 2015.
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informacién  basica para realizar este
seguimiento.

El cdlculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:
La red vial, segin la existencia de rutas

pavimentadas y autopistas

La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias

Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.

Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

De acuerdo con la informacion recabada se
puede inferir lo siguiente: El indice de
conectividad se acerca al medio-alto.

Su nivel de conectividad vial es realmente
importante por la presencia de la Ruta Nacional
Nro. 11. En cuanto a la conectividad portuaria se
toma, dentro del indice el puerto de
Reconquista, pero al no estar operativo para el
flujo comercial, podria decirse que su incidencia
no es tan importante. Lo mismo sucede con el
aeropuerto de Reconquista, que no cuenta con
vuelos comerciales regulares, por lo cual, si bien
se encuentra cercano, no favorece Ila
conectividad.
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Indice de conectividad
Conectividad intermodal de transporte

3

Red Portuaria Red Aeroportuaria

Ao (3,254)
[ Medio alto (2.50-3.24)
B Medio bajo (1,75-249)
7 - | (1-1,74)
Red Vial Red Ferroviaria =

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacion de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccion Nacional de Vialidad.

. Categorizacién de 1 a 4 en funcion de la cantidad de rutas nacionales y provinciales
Red vial (indice) . .
pavimentadas, autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada departamento.

.. No pasa ninguna linea Linea de FCa <50kmo 1 linea secundaria 1 linea primaria de
Red ferroviaria

de FC pasa sin red FC de FC FC
Puertos Mas de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios Mas de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

Provincia SANTA FE
Departamento Gral OBLIGADO

Aeropuerto
Ferrocarril
Puerto
Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Atlas ID - SSPTIP
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Ruta Nacional Nro. 11, atraviesa la ciudad de
Norte a Sur (doble mano, pavimentada), desde
Santa Fe capital hasta Clorinda, Formosa,
pasando por Chaco.
Ruta Provincial Nro. 31, recorre la zona rural, es
de tierra.
Ruta Provincial Nro. 40, conecta de Reconquista
a Tostado de Este a Oeste de la Provincia. Esta
pavimentada.
Ruta Provincial Nro. 98S, mas al norte recorre la
provincia de Este a Oeste, es de tierra
No cuenta

Puerto Reconquista, no operativo
para flujo comercial, sélo deportivo, recreativo y
pesca. El puerto comercial mds cercano Sistema
de puertos Rosario

Reconquista, vuelos de cabotaje

con actividad comercial suspendida a 10 km,
Sauce Viejo en Santa Fe Capital 329km., vy
Aeropuerto Internacional Rosario, Islas Malvinas
492km

La localidad de Avellaneda cuenta con una red
local de gas, que se brinda a través de una
sociedad mixta entre la Cooperativa de Servicios
Publicos (15%) y la Municipalidad (85%), Syesa
Gas, es una sociedad con participacién estatal
mayoritaria que comenzd a prestar servicios de
red de gas en el afio 2002.

En la actualidad cuenta con 2060 usuarios. Opera
en una planta instalada en el parque industrial de
la ciudad, para el almacenamiento, vaporizacion,
regulaciéon y medicion del GLP, desde alli es
conducido al casco urbano. En la actualidad sirve
principalmente a los barrios céntricos, ademas se
encuentran en ejecucién obras de ampliacion
hacia otros sectores la ciudad. El servicio se
encarga del transporte por cafierias por espacio
publico y a cada vecino le corresponde la
instalacidon domiciliaria.

La Cooperativa de Servicios Publicos de
Avellaneda, fundada el 16 de noviembre de
1939, nace con el servicio de energia eléctrica. En
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Empresa Syesa Gas
Fuente: Elaboracién Propia

la actualidad se encarga, entre otros servicios,
del suministro de agua potable y energia
eléctrica. Esta ultima por medio de una
concesion de la EPE, Empresa Provincial de la
Energia.

El total de la poblacion de Avellaneda se
encuentra servida por estos servicios y la
ampliacidon de las redes avanza junto con la
expansion de la ciudad en concordancia con el
Cédigo de Ordenamiento Urbano Ambiental.

Asi también, la misma cantidad de manzanas que
cuentan con los servicios de agua potable y
energia eléctrica, poseen el servicio de
alumbrado publico. De manera andloga, el
servicio se presta en los sectores rurales que
cuentan con un pequefio nucleo urbano y en
espacios publicos claves.

El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en un
elemento definitorio de las dinamicas de
desarrollo en las ciudades.

Enla actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacién de la regidn vive en
centros urbanos y se llegard a cerca del 90% en
las proximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de



vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacién.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para América Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regién se han
convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusién de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestidon del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
Optimos en esta materia, se sugiere:

Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.
Promover el intercambio de informacién y
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

Establecer redes de cooperacidon regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacién con baja accesibilidad
a la red de transporte publico y por lo tanto con
nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la definicion
de una politica de planificacion urbana que
pueda mejorar las condiciones de accesibilidad
del territorio, especialmente en la localizacién de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de
expansion urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico.?

Los elementos de la estructura urbana
vinculados a la movilidad y el transporte que
pueden identificarse son:

3 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién
Publica. Afio 2015.
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La Ruta N°11, que atraviesa la localidad de
Norte a Sur, la Ruta Provincial Nro. 40, que si
bien se encuentra en Reconquista, es una
conexién hasta Tostado de Este a Oeste de la
Provincia, la red de FFCC se encuentra en
desuso y en una reconversion.

El transporte publico es interurbano con
Reconquista y recorre el area central y algunos
barrios de la localidad. En Avellaneda se
encuentra una Terminal de Omnibus de media
y larga distancia a la que confluyen lineas que
conectan la localidad con la provincia, el pais y
paises limitrofes, principalmente Paraguay vy
Brasil, por medio de la RN 11.

En cuanto a la red vial urbana local se
encuentran jerarquizaciones en el acceso
principal hacia la plaza central, con calles de
doble circulacién. Asimismo las calles que
vinculan la zona central con los barrios tienen
accesos que claramente acumulan mas transito
por ser pavimentados o mas directos.

Jerarquia vial
Fuente: Elaboracion Propia

En Avellaneda se producen los siguientes
circuitos de conectividad:

El interurbano con Reconquista, donde el
principal eje es la RN 11, que atraviesa ambas
localidades.

El local, con eje en el area central, desde donde
se desarrollan circuitos hacia las zonas
residenciales o barriales.

El local que cruza la RN 11 y conecta
parcialmente la zona urbana dividida por dicha
ruta. Los atractores de este circuito son
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residenciales y la localizacion del Parque
Industrial donde se encuentran los principales
destinos laborales de los habitantes.

El estudio y analisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagndstico y planificaciéon olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e historico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o
nexo con las franjas periurbanas. Areas de
encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacidon urbana, por su efecto de
contencién de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econémico y las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad
habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el ambito de socializacidn principal y con
gran incidencia en el desarrollo econémico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales y
los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extension orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.

Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable Ia
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
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la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.
Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, la
permanenciay la preservacion.

Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen
del estudio y andlisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompanadas por una estrategia de crecimiento,
zonificacién, reactivacién econémica vy
atractividad para lograr el impacto deseado.
Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accidn y coordinacién, con metas establecidas en
el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilacion de
informacién con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo e
informacién estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencién / mitigacidn).
Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.

La centralidad de la localidad se encuentra en
torno a la plaza principal y su nucleo fundacional,
donde se desarrolla una trama urbana compacta
y densificada, en damero, a partir de este sector
central se desarrollan expansiones urbanas con
discontinuidad y dispersion hacia la periferia.
Hacia el Este, y cruzando la Ruta N 11 que
atraviesa la localidad, se puede encontrar una



sub-centralidad configurada por un sector
residencial-barrial.

Estas situaciones se encuentran bajo la
clasificacidon y regulacidon normativa del Cédigo
de Ordenamiento Urbano Ambiental de la
Ciudad de Avellaneda.

Verificacion Patrimonial

La localidad no cuenta con Legislacion que
contemple proteccidn histdrica o patrimonial, sin
embargo, se encuentran edificios, espacios
publicos o monumentos que refieren a esa
categoria y podrian mencionarse:

Museo Municipal Hno. Rogelio Scortegagna:
Museo Histérico sacro que resguardara el valor
historico y sentimental de objetos que fueron
testigos de la historia de la ciudad, nacié el 23 de
Noviembre de 1991 en el Centro Cultural
Municipal.

En el museo se pueden apreciar distintos
elementos que pertenecieron a los inmigrantes y
a todos aquellos que, a través del tiempo, fueron
forjando la historia de la ciudad. También este
espacio posee gran cantidad de objetos,
imagenes, libros y documentos del templo
parroquial.

Plaza 9 de Julio: plaza central de la ciudad de 4
has es el centro de todas las actividades sociales
de la comunidad de Avellaneda y de importante
valor histérico, social y cultural. En el centro, el
“Quebracho histérico” y el Monumento al
presidente Nicolas Avellaneda figuran como
hitos de la ciudad. Su estado de mantenimiento
es bueno, sin embargo, requiere de inversiones
en reparaciones de infraestructura y mobiliario,
asi como también en la iluminacion.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA
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Plaza 9 de Julio.
FUENTE: Relevamiento urbano

Monumento a la ciudad: ubicado al ingreso Sur
de la ciudad, sobre RN11, representa los origenes
poblacionales, la identidad agricola e industrial y
la familia.

Monumento a la ciudad
FUENTE: Relevamiento urbano

Descripcion de situacion actual
Zonificacion: Es el area destinada a localizar el
equipamiento administrativo, comercial,
financiero e institucional a escala nacional,
regional y local, en el mas alto nivel de diversidad
y de densidad, dotada de las mejores condiciones
de accesibilidad para todo tipo de transporte de
pasajero.
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Es importante conocer también la existencia de
casos de proteccidn patrimonial o normativas
por cddigo de equipamiento, materialidad,
dimensiones, etc.

La trama fundacional se mantiene como 4area
central definida, estructurada con un ingreso
desde la ruta Nacional Nro. 11 hacia el oeste, por
dos arterias, Calle 13 de doble mano, con acceso
directo a la zona de la Municipalidad, y Calle 11,
con una accesibilidad facilitada para el giro, y que
desemboca en la Plaza Principal 9 de Julio.

A partir de la plaza principal, de 4 manzanas,
centro fisico del area central, se extiende un
trazado en damero de 10 manzanas de cada lado,
que circunscriben la centralidad, comercial,
administrativa, financiera y de servicios, de la
localidad. Hacia el este de la Ruta Nacional Nro.
11 puede determinarse una sub-centralidad
dada por la ubicacién de la antigua estaciéon del
Ferrocarril y su traza vial, hoy parquizada, una
plaza que estructura una centralidad barrial
secundaria. Hacia el Este y atravesando la
antigua traza ferroviaria se encuentra la zona
industrial y de servicios, y expansiones urbanas
mas dispersas.

También hacia el noroeste del drea central
principal se producen expansiones aun mas
dispersas y menos compactas, con vacios
urbanos.

Movilidad. Integracion, articulacion
vial y de transporte

Red de transporte publico:

La localidad de Avellaneda se encuentra
conurbada con la de Reconquista, ubicada al sur,
separadas fisicamente por el Arroyo del Rey, y
conectadas por un puente principal, constituido
sobre la Ruta Nacional Nro. 11, y un puente
secundario, antiguamente utilizado por el
ferrocarril, hoy vial, que une la zona este de
ambas localidades. Esta situacidn produce un
flujo muy importante de circulacion, relacionada
con trabajo, asistencia médica publica, ya que en
Reconquista se encuentra el Hospital Provincial
Nodal, y administrativa. Como circulacién
alternativa entre ambas localidades se encuentra
una ciclovia, en forma paralela a la Ruta, sobre la
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vereda que se materializa en forma simple, como
una senda pavimentada, con poca sefializacion o
demarcacién que la distinga.

Ruta Nacional Nro. 11 en tramo urbano, hacia Reconquista
Ciclo via sobre vereda
Fuente: Elaboracidon Propia

Antiguo puente ferroviario, hoy nexo aIternat-ivo con Reconquista

Fuente: Elaboracion Propia

El transporte publico es interurbano entre las dos

localidades, y si bien Avellaneda no cuenta con

trasporte publico urbano, el primero recorre

gran parte de la ciudad y la conecta, al menos en
su drea central.

Trénsporte interurbano entre Avellaneda y Reconquista
Recorrido urbano en Avellaneda frente a Municipalidad
Fuente: Elaboracidon Propia



La circulacion vinculante entre los dos sectores
en que la trama urbana de Avellaneda se divide
por la Ruta N. Nro. 11 es fluida, con un grado de
peligrosidad alto, aunque se puede atravesar por
una arteria, que pasa por debajo de un puente de
la ruta, que brinda una via alternativa. Respecto
a la infraestructura vial interna de la ciudad, el
radio urbano de Avellaneda cuenta con 98,4 km
de calles internas, de las cuales 45,56 km (el
46,3%) son de pavimento. El resto, corresponden
a calles de tierra, algunas de las cuales poseen
algun tipo de mejorado, ya sea estabilizado
granular o arenado.

En cuanto al transporte de larga distancia,
Avellaneda cuenta con una Terminal de
Omnibus, donde se pueden realizar conexiones
hasta Buenos Aires hacia el sur y hasta Posadas
al Norte, y con distintas combinaciones al resto
del pais. Los recorridos principales son los que se
registran en la ruta Nacional Nro. 11 que resulta
el principal corredor de comunicacién del pais y
paises limitrofes. Las empresas que ofrecen
recorridos con parada en la localidad son El Norte
Bis, Flecha Bus, Dominguez, Godoy, El Pulqui, Rio
Uruguay, ésta ultima es la que presta el servicio
hasta Posadas.

Estacion Terminal de Omnibus - Interior
Fuente: Elaboracion Propia
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Relevamiento y ponderacion de la

iluminacion urbana

El alumbrado publico se extiende en la misma
cantidad de manzanas que cuentan con los
servicios de agua potable y energia eléctrica. Se
encuentran instaladas columnas de alumbrado
en las veredas del area central y barrios
periféricos, en éstos Ultimos se evidencia una
cantidad mas espaciada que en el area central.
Los espacios verdes (plazas, recorridos
parquizados) no cuentan con una iluminacidn
suficiente y eficiente.

Alumbrado publico con columnas de un brazo
Area Central
Fuente: Elaboracion Propia
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Descripcion del

S Tipo de via

espacio a iluminar
Rondas de circulacidny | Vias principales de la ciudad Vias de unién de zonas Caminos peatonales Plazas / Parques Calles en zonas Vias con ciclovias
vias urbanas con trafico | con zonas comerciales y vias | residenciales con las vias histéricas

rapido/Autopistas de distribucidn da barrios urbanas

Sl Sl S| NO S| NO S|

Vapor de Sodio Alta Presion Sl Columna Suspendido Brazo mural Farola
Vapor de Mercurio NO Unidades (n°) 2710 10 40 870
Tugsteno - Halégena NO Altura (m) 8 6 6 3
Tecnologias LED Sl Interdistancia (m) entre 35y 100 c/50 c/50
Otro (especificar) Disposicion Unilateral S| Tresbolillo S| Oposicion Sl Otro NO

. o , - Adoquin Pavimento Pavimento
Tierra Ripio Adoquin granitico i L, Otro
Premoldeado asfaltico Hormigon
S| S| NO NO S| S| ARENADO
Ancho de via existente (m): 7 mts. de calzada

Calcarea Granitica Adoquin Hormigén Asfalto No existe Otro
SI S| NO SI NO S| SI/NO
Ancho de vereda (m): Desde 1 mt. a 4 mts.

Relevamiento y ponderacién del

arbolado urbano existente

Se registra una existencia promedio de 10
arboles por cuadra en la ciudad; este es un
patrén adoptado en las urbanizaciones actuales
que se repite en los sectores en que la ciudad se
va expandiendo. Predominan entre las especies
fresnos, lapachos y caobas. En la zona céntrica 'y
barrios mdas antiguos de la ciudad ya resulta
necesario un recambio de algunos ejemplares del
arbolado existente debido a inconvenientes que
surgen debido al tamafio de sus copas o raices o
también por causa de enfermedades o mal
estado.

Arbolado urbano Barrios periféricos
Fuente: Elaboracion Propia

Conformacion urbana y usos de suelo
El uso del suelo de la zona urbana se define en
una zona central mixta con convivencia entre
viviendas y comercios de escala barrial,
educativos, culturales, bancarios. El grafico que
acompafia es parte de un estudio realizado para

Arbolado urbano en barrios
Fuente: Elaboracién Propia
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la revalorizacién de la zona central y comercial de
la localidad:

Csquema N'3
Clasificacion Oe inmuebie por ACtividad on Area de intervencion

LY L
Bi wHlIwe
N HEETEEL

Area Central comercial para remodelacion Barrio Libertad, al norte de la localidad
FUENTE: Municipalidad de Avellaneda FLIENTF: Flahoracidn nronia

Otro sector urbano, sobre el este de la localidad
y cercano al limite con la zona riberefia se
establece el sector industrial, con toda la gama
de actividades descriptas en la dimensién
econdmica.

Zona industrial

FUENTE: Elaboracidn propia

Y, finalmente, en la periferia se encuentran las

zonas ocupadas por barrios y asentamientos de

distintos grados de precariedad, que se

encuentran en proceso de expansion para uso
residencial.
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PLANO ZONIFICACION AVELLANEDA

A — -
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FUENTE: Municipalidad de Avellaneda-CODIGO URBANO AMBIENTAL



La variacidn intercensal entre los ultimos censos
demuestra un crecimiento demografico alto, de
12.6%, en comparacion con las otras localidades
del departamento Gral. Obligado, como vemos
en el cuadro, equiparable al de Reconquista.

CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS -
Total de Poblacion y Variacion Intercensal Absoluta y Relativa. Afos 2001y 2010

‘ DISTRITO CENS0 2001 CENSO 2010 sbsclula relativa

TOTAL PROVINCIA 3.000.701 3.194537 193.836 6,5
GENERAL OBLIGADO 166.436 176410 9.974 6,0
NICANOR MOLINAS 959 793 -168 173
GUADALUPENORTE 1.255 1257 2 0.2
AVELLANEDA 23.077 25995 2918 128
ARROYO CEIBAL 1.353 1305 -48 -3.5
BERNA 1.048 824 -222 212
MALABRIGO 7.028 7339 313 4.5
FLORENCIA 7.218 Ta88 849 3.0
INGENIERO CHANOUDIE 1.335 1072 -2683 -18.7
LANTERI 2884 2559 -325 -11.3
LAS GARZAS 1.843 1779 -84 -3.5
EL SOMBRERITO 1.417 1188 -243 178
LAS TOSCAS 11.811 12075 284 22
EL RABON 1.877 1896 213 13.1
RECONQUISTA 66.143 73293 7.150 10,8
LOS LAURELES 1.716 1519 -187 -11.5
SAN ANTONIO DE OBLIGADO 2484 2837 353 142
TACUARENDI 28298 3087 241 85
VILLAANA 3.765 3382 -383 -10.2
VILLAGUILLERMNA 4844 4337 93 1.9
VILLACCANFO 19.101 19026 -75 0.4
EL ARAZA 870 890 20 3.0
LASARITA 1.885 1729 -258 -12.8

La piramide poblacional del censo 2010 es
progresiva: presenta una base ancha frente a
unos grupos superiores que se van reduciendo,
consecuencia de una natalidad alta y de una
mortalidad progresiva segun la edad, indica una
estructura de poblacidn eminente joven y con
perspectivas de crecimiento. Si bien la pirdamide
poblacional tiene una base ancha, los niveles de
fecundidad tienden al descenso. Los adultos

Poblacién 2010 - AVELLANEDA
Mujeres - Varones

80 afios y mas L |

75a79 afios -

70a74 afios ———

65a 69 afios [ —

60a 64 afios I

552 59 afios I

50a 54 afios I

45349 afios I R

40a 44 afios I

35a39 afios [ ——

30a34 afios I —

25229 afios I ——

20a24 afios I

15a 19 afios I ——

10a 14 afios e
5a9afios I
034 afios I ——

-1500 -1000 -500 0 500 1000 1500
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entre 20 y 64 afos, es decir la poblacién activa,
representan el 54% del total; los nifios vy
adolescentes el 40%, finalmente el 6% ocupa la
franja de adultos mayores de 64 afos. Se
evidencia una poblacién poco envejecida.

Poblacién 25995
Superficie en Km2 (urbana) 7.2
Densidad 3610

Variacién intercensal 12.60%
Hombres 13125

Mujeres 12870

indice Masculinidad 97.20%

FUENTE: Censo Nacional 2010

Si bien no hay datos oficiales se registra por parte
de la municipalidad un flujo migratorio de
poblacién itinerante. Por una parte, la migracion
de pobladores rurales a la zona urbana, en
busqueda de oportunidades laborales en la
actividad agroindustrial y una emigracion por
parte de la poblacion en edad de estudios
universitarios a ciudades que ofrecen ese nivel.

Proyeccién de poblacion
45000
40000

35000

25000

20000

15000

10000

5000
1991 2001 2010 2020 2030 2040

e HABITANTES

Fuente: Informacién estadistica del Gobierno de
la Provincia de Santa Fe

73



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacioén de la Obra Publica
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Saneamiento Basico

Cobertura de red de Saneamiento vy

Cloaca

El servicio de red cloacal es prestado por la
Municipalidad de Avellaneda y alcanza al 80% del
territorio y contando con 5.796 conexiones. El
Municipio inauguré la expansion de la red cloacal
hacia cinco barrios del sector Oeste de la ciudad,
el cual beneficiard a mas de 3.500 vecinos que
estan en proceso de conexion a la red.

Los desaglies cloacales son conducidos a una
laguna de estabilizacién que se encuentra en un
area al Este del parque industrial de la ciudad y
recientemente con la ampliacidn de la red en el
sector Oeste, se inauguré una planta de
tratamiento que permitird avanzar hacia la
conexion del 100% de la ciudad bajo este
servicio.

Respecto a los pozos ciegos, no existen datos
exactos acerca de la cantidad que existen en la
ciudad. Sin embargo, de un total aproximado de
7000 viviendas, unas 2185 se encuentran fuera
del drea de cobertura de la red cloacal, por lo cual
se infiere que cada una posee un pozo para el
vertido de efluentes. La zona rural de Avellaneda,
que cuenta con un total aproximado de 800
viviendas tampoco cuenta con servicio de red
cloacal. Cabe senalar, ademas, que incluso en el
drea urbana abarcada por dicha red, quedan
viviendas que no se encuentran conectadas. De
esta manera, se estima que en la ciudad existe un
numero aproximado de 3000 pozos ciegos.

s ;i < g
Saneamiento Insuficiente en zona periférica
FUENTE: Elaboracidn propia
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicaciéon de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua y
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua vy
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua y
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua vy
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

Enelafio 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el numero de personas sin acceso al agua
potableenun50% en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.

.05
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Cobertura de red de Agua

El servicio de agua potable es prestado por la
Cooperativa de Servicios Publicos de la ciudad
desde el 1 de enero de 1970 comenzando con
661 conexiones. Actualmente se cuenta con una
cobertura total del servicio de agua potable
sobre la planta urbana, alcanzando a toda la
poblacién asentada en la misma, con un total de
8.000 conexiones servidas, a través de 130.000
metros de red de distribucion.

La fuente de abastecimiento de agua es
subterrdnea y puede considerarse perteneciente
a la “Formacién Puelchense”. En general el
acuifero confinado que se explota en la ciudad de
Avellaneda y zona de influencia es de buena
calidad, con una dureza algo elevada y un
contenido de hierro y manganeso que deteriora
la clasificacion de calidad.

La explotacion se realiza mediante perforaciones
que fueron realizadas de acuerdo con un estudio
hidrogeoldgico efectuado. El sistema es
abastecido por la planta potabilizadora centro,
construida en el afio 1995. El proceso de
potabilizacion es abatimiento de hierro vy
manganeso mediante un proceso quimico y
reduccion de dureza mediante intercambio
idnico, conforme a los valores fijados por las
normas. Luego de un lapso, la planta
potabilizadora centro llegd a su limite de
capacidad de produccién.

En el afio 2007 se elabord el Plan Director 2008-
2033, donde se proyectaron las obras para poder
seguir brindando en forma normal el servicio de
agua potable. De dicho plan surgi6 como
conclusion la necesidad de construir una
segunda planta de tratamiento para cubrir la
demanda de agua potable hasta que lleguen las
obras del Acueducto Reconquista, que se
encuentra en proceso de ejecucidn por parte del
Gobierno Provincial.

La segunda planta de tratamiento en el Barrio
Martin Fierro se inaugurd en el afio 2014. Dicha
planta potabilizadora posee una capacidad de
produccién de 150 m3/h. calidad.
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Fuente: Elaboracién Propia
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MAPA DE RED DE AGUA POTABLE

[ Mancha urbana
[*] Red de agua

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
""" Ferrocarril

Agua Potable en red prestada por Codr_Jetiva de Servicios Publicos
FUENTE: SPTyCOP

[] Mancha urbana
[ Energia eléctrica
—— Ruta nacional
— Ruta provincial
----- Ferrocarril

RED ENERGIA ELECTRICA EN ZONA URBANA
FUENTE: SPTyCOP
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MAPA DE COBERTURA ACTUAL DE GAS

[ Mancha urbana
Red de gas

— Ruta nacional

—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

Cobertura dada por Sociedad mixta entre la Cooperativa de Servicios Publicos (15%) y la :niipalidad (85%), Syesa Gas
FUENTE: SPTyCOP

MAPA RED CLOACAL

[] Mancha urbana

Red de cloacas
— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

Barrios alcanzados r el saneamiento cloacal
FUENTE: SPTyCOP
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rdpida urbanizacién actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
| acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
¥ obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comision de
Asentamientos Humanos (hoy conocida como

el Concejo de Administracion de ONU-Habitat)
aportd la resolucion 16/7 para “la
implementacion del derecho a una vivienda
digna” en mayode 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adoptd en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicité a ambas agencias
fortalecer su cooperacién y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones anivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboraciéon de instrumental legales
internacionales existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree vy
evalte el progreso de la implementacion del
derecho alavivienda.
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Stock de Vivienda Local

Las localidades poseen una determinada
cantidad de viviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, seglin el INDEC, utilizando
la variable “Tipo de Vivienda Particular”, de la
siguiente manera:

e Vivienda Aceptable: hogares en departamentos y
casas Tipo A

e Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo B

e Viviendas Irrecuperables: hogares en ranchos,
casillas y locales no habitables.

La situacién local de la vivienda puede definirse
de acuerdo con las variables:

oTIPO CASA A, constituyen el 70% del total de los
hogares, se ubican en el drea central norte, del
casco urbano

En la zona de nuevos loteos, como en el Barrio
Libertad al norte, donde se localizaron la mayor
parte de viviendas construidas con la modalidad
de crédito PROCREAR con lote propio o el barrio
construido mediante la Fundacion Progresar,
también en Barrio América Constitucion y
cruzando la Ruta Nro. 11 hacia el Este, en el
Barrio Nuevo. La casi totalidad de las viviendas
son de planta baja, un porcentaje muy menor de
planta baja y planta alta.

- “:-{ B —
TIPO CASA A — AREA CENTRAL
FUENTE: Elaboracion propia

80

TIP CASA A —ZONA NORTE - Pro.Cre.Ar
FUENTE: Elaboracién propia

La variable correspondiente a TIPO CASA B, se
inscribe en el 23% aproximadamente, vy
corresponden a viviendas con algunas
deficiencias de mantenimiento, ubicadas en la
zona periférica del area central, los barrios Itati,
Lourdes, al sur, Belgrano, Cooperacién, vy
sectores del Barrio Don Pedro. Estas viviendas
corresponden en algunos casos a conjuntos
habitacionales del tipo Fonavi o Foprovi, que
necesitan mejoras en sus instalaciones o
fachadas.

TIPO CAs;A B — BARRIO LOURDES

FUENTE: Elaboracidén propia
o|RRECUPERABLES: En un porcentaje del 7% se
encuentran la mayoria de las viviendas de los
asentamientos ubicados en el barrio Don Pedro,
cercano en el Noreste y cruzando la Ruta Nro. 11,
y la zona oeste, periférica a la zona urbana
consolidada.



FUENTE: Elaboracién propia

Viviendas Irrecuperables Barrio Don Pedro
FUENTE: Elaboracidn propia

Déficit Cuantitativo de Vivienda
Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicion de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

El déficit o demanda de viviendas se estima en las
necesarias para 1200 familias, segin datos de
RUIP (registro Unico permanente) de Santa Fe,
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo.
Secretaria de Estado del Habitat.

De estas familias, aproximadamente el 70% se
encuentra en situacién de vulnerabilidad con
trabajo informal.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA

Provincia de Santa Fe

Asimismo, hay familias inscriptas en la Fundacion
Progresar. Por lo que se estima un déficit
habitacional mayor.

Déficit Cualitativo de Vivienda

Muestra la situacion de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacién requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

» Hogares en Casas Tipo B (recuperables)

» Hogares en Viviendas Aceptables (Casas
Tipo A y departamentos) con hacinamiento
critico.

» Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicién de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafo del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

En los barrios mds vulnerables, hay un alto
porcentaje de viviendas (70%) en estado de alta
precariedad, que requieren de revoques,
cambios de techos y aberturas, mejoramiento de
los nucleos humedos, conexion de cloacas, etc.

Régimen de propiedad y tenencia
Propietarios vivienda y Terreno

En la ciudad de Avellaneda, seglin el censo
2010 se registraba una situacién con relacién
al régimen de propiedad que se describe en
este cuadro:

CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDA 2010

Hogares Particulares ocupados por Distrito segin por Régimen de Tenecia
Provincia Santa Fe. Afio 2010

- ReégimendeTenecia =

Total Hogares
Ocupante Otra Particulares
portrabajo situaciéon  Ocupados

Propietario de  Propietario Ocupante
lavivienday sélodela Inquilino por
del terreno vivienda préstamo

Distrito

General Obligado 34.666 2651 5.980 3.855 1.004 1.813 49.969
AVELLANEDA 5.326 136 943 508 83 177 7173

Fuente: INDEC - CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2010
Procesado con Redatam+SP, CEPAL/CELADE

Con relacion al régimen de propiedad los
datos que se desprenden del Censo 2010, se
verifica que un alto porcentaje de habitantes
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es propietario de su vivienda y terreno, éste
puede haberse incrementado a partir de
algunos planes de vivienda, de distintas
modalidades, que se fueron implementando
en la localidad.

Régimen de Tenencia vivienda

Régimen de tenencia en porcentaje
Fuente: Elaboracion propia en base a datos Censo 2010

El significado del concepto expresado en el Censo
es el siguiente: Propietarios solo de vivienda
(pero no el terreno en el que estd ubicada),
pertenece a alguno/s de los integrantes del
hogar. El hogar tiene capacidad (garantizada
legalmente) para disponer de la vivienda aun
cuando ésta esté pendiente de pago o tenga
posesion de la misma sin haber escriturado. Si
nos remitimos a este concepto también puede
haber aumentado con relacién al censo, ya que
han aumentado la cantidad de construcciones en
terrenos ya ocupados, ya sea por relacion
multifamiliar o de cesidn, segun se desprende de
un relevamiento empirico de la situacién.

Se localiza un asentamiento en barrio Don Pedro,
en la zona Noreste de la zona urbana, resultado
de una ocupacion ilegal en el afo 2013, cuya
propiedad es privada.

En tierras fiscales del ex FFCC, quedan algunas
familias que estan préximas a trasladarse.

En los barrios mas vulnerables, la poblacion
convive en viviendas conformadas por familias
muy numerosas (7-12 personas) donde
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cohabitan varias generaciones de familiares
(niflos/as, padres, madres, abuelos/as o
cuiados/as, primos/as, etc.) en un espacio vital
insuficiente, lo que intensifica los conflictos
intrafamiliares y socio-comunitarios. También se
presenta, un amplio espectro de inquilinatos con
una infraestructura edilicia inadecuada.

Esta situacion ha generado en los ultimos afios,
ocupaciones informales en terrenos privados
hacia el sector norte del barrio, instalados en
precarios asentamientos montados en base a
lonas y maderas, donde conviven personas de
distintas edades, en condiciones  de
hacinamiento y sin infraestructura sanitaria.

HOGARES Y VIVIENDA

TOTAL: 7.173 hogares, 6.975 viviendas

Hacinamiento del Hogar
Porcentaje de hogares

Hasta 0,50 19,35% 27,30% 22,07%
0,51a0,99 17,37% 19,62% 17,84%
12149 28,97% 29,11% 30,71%
1,50 a 1,99 10,78% 8,36% 9,98%
2,00 a3,00 17,48% 12,39% 15,26%
Mas de 3,00 6,05% 3,21% 4,14%

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)
Porcentaje de hogares

CALMAT | 59,64% 57,39% 56,20%
CALMAT Il 15,56% 22,46% 21,34%
CALMAT Il 8,95% 11,09% 11,54%
CALMAT IV 2,66% 1,69% 3.81%
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MAPA ASENTAMIENTOS

[ Mancha urbana
B Asentamientos
----- Ferrocarril

— Ruta nacional
—— Ruta provincial

Mapa Asentamientos informales o irregulares
FUENTE: Elaboracién Propia

[] Mancha urbana
Hogares con

hacinamiento
0-5%
5-10%
10 -15%

I 15-20%

B 20-25%

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
=== Ferrocarril

Barrio Don Pedro al Noreste y Barrio Belgrano al Suroeste
FUENTE: SPTyCOP
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Aqui se presenta informacién sobre la condicién
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacion de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacién y de las brechas
en su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagndstico y direccionamiento
de las politicas publicas.

Avellaneda registra cuarenta y cuatro
establecimientos educativos en los distintos
niveles, inicial, primario, secundario, terciario,
universitario y especial, tanto en la zona urbana
como en la rural.

Los mismos pueden discriminarse de la siguiente
manera: cuatro unidades educativas de nivel
inicial; nueve escuelas de nivel primario en el
radio urbano —dos de gestion privada-; ocho
escuelas de nivel primario en la zona rural; una
escuela primaria para adultos y cuatro centros de
alfabetizacion basica para jovenes y adultos; tres
escuelas para nifios discapacitados leves,
moderados, profundos, sordos, hipoacusicos y
con discapacidad visual, una de formacién
laboral especial para jovenes y adultos y dos
centros de integracion para personas con
discapacidad; un centro de educacion fisica para
nifos; ocho escuelas de nivel medio en la zona
urbana —dos de gestidn privada- y dos en la zona
rural —una de gestidn privada-; un profesorado
para estudios terciarios y una universidad —
privada- con oferta de dos carreras de grado y
dos de complementacién curricular.

Cabe sefialar que la mayor parte de
establecimientos  educativos  mencionados
comparte la infraestructura edilicia con dos o
mas niveles educativos.

En cuanto a talleres de oficios, son ofrecidos por
el Centro de Formacion Profesional N2 4. Existe
una demanda muy amplia que no logra ser
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satisfecha por las limitaciones en docentes e
infraestructura.

Establecimientos Publicos

Escolaridad Inicial:

eNucleo | - Jardin De Infantes Nro. 153 "Laura
Devetach" Calle 304 141, Padre Celso

eJardin De Infantes Nro. 153 "Laura Devetach”
Calle 10 590, Itati

eNucleo Il - Jardin De Infantes Nro. 245 Calle 138
S/N

eJardin De Infantes Nro. 245 Calle 307 1310, Don
Pedro

Educacién Primaria Urbana:

eEscuela Nro. 138 "Bernardo Houssay" (Port
Arthur) Calle 15 1185

eEscuela Nro. 928 "Bernardino Rivadavia" Calle
114 315

eEscuela Nro. 1174 "Brigadier Estanislao Lopez”
Calle 307 1310, Don Pedro

eEscuela Nro. 1205 "Comandante Luis
Piedrabuena" Calle 21 170, Itati

eEscuela Nro. 1296 "Maximo Vicentin" Calle 304
121, Padre Celso

eEscuela Nro. 1349 “General Manuel Belgrano”
Pasaje Centro 989, Belgrano

eEscuela Nro. 6104 "Presidente Avellaneda"
Estatal Calle 10 516, Centro

Educacion Primaria Rural

eEscuela Nro. 6146 "Rastreador Fournier"
Avellaneda Oeste

eEscuela Nro. 6314 "Fray Luis Beltran" Barrio
Stechina

*C.E.R. Nro. 602 Estatal Calle Vecinal-Paraje La
Colmena

Educacién Especial:

eEscuela De Formacion Laboral Nro. 2060 Estatal
Calle 17 981, Lourdes

eEscuela Especial Nro. 2061 Estatal Calle 13 564,
Lourdes

eEscuela Especial Para Discapacitados Visuales
Nro. 2115 Calle 15 651

Escuela Secundaria:

eCentro De Educacion Fisica Nro. 7051 Calle 121
285, Constitucidon Centro De Educ. Fisica

*E.E.S. Orientada Nro. 520 Estatal Pasaje Centro
989, Belgrano

*E.E.S.O. Nro. 592 Calle 21 170,



*A.E.S. Orientada Nro. 2451 Calle 307 Don Pedro
*A.E.S. Orientada Nro. 3451 Calle 11 S/N

oE.E. Técnico Profesional Nro. 451 Calle 15 1290,
Port. Arthur

Educacion Para Adultos

eGrado Radial Nro. | - Escuela Nocturna Nro. 94
Calle 307 1295, Don Pedro

eGrado Radial Nro. Il - Escuela Nocturna Nro. 94
Calle 105 516, Cooperacién

eEscuela Primaria Nocturna Nro. 94 '"Dr.
Francisco L. Ingaramo" Calle 10 516, Itati
*E.E.M.P.A. Nro. 1192, Calle 10 516, Centro Educ.
eRural Aglomerado Centro De Alfabetizacidon
Nro. 17

eCentro De Alfabetizacion Nro. 68 Pasaje Centro
989, Belgrano-

eCentro De Alfabetizacién Nro. 74 Estatal Pasaje
Centro 989, Belgrano

eCentro De Alfabetizacion Nro. 162 Estatal Ruta
Provincial Nro. 31, San José Obrero

Educacidn Terciaria

eCentro De Formacién Profesional Nro. 3
"Crucero Ara General Belgrano" Estatal Calle 23
730, Lourdes Formacién Profesional

Establecimientos De Gestién Privada

Educacion Nivel Inicial

eJardin De Infantes Nro. 1476 "Nuestra Seinora
De La Merced" San Martin 610, Lourdes

eJardin De Infantes Particular Inc. Nro. 1495
"Amelia Ana Agustin De Vicentin" Calle 14 646

Educacién Primaria:

eEscuela Part. Inc. Nro. 1071 "Nuestra Sefiora De
Lourdes" Calle 14 557, Lourdes

eEscuela Part. Inc. Nro. 1098 "Nuestra Sefiora De
La Merced" San Martin 610,

eEscuela Especial Nro. 1248 "Hogar De Lla
Esperanza" Calle 21, Lourdes

Educacidn Secundaria

¢|.S.P.I. Nro. 4013 "Reverendo Padre Joaquin
Bonaldo" Calle 14 581, Lourdes

*E.E.S. Orientada Part. Inc. Nro. 8169 "Gustavo
Martinez Zuviria" Avenida San Martin 612
*E.E.S. Orientada Part. Inc. Nro. 8206 "Roberto
Vicentin" Calle 14 581, Lourdes

Educacion Terciaria
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ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
Segln NIVEL y GESTION

FUENTE: Elaboracidn propia con datos del municipio

e|nstituto Superior Partic. Incorp. Nro. 4013
“Padre Joaquin Bonaldo” Calle 14 Nro. 581

La ciudad cuenta con seis efectores publicos para
la atencidon primaria de la salud que se
encuentran ubicados 3 en distintos barrios de la
ciudad y 3 en parajes rurales. Los mismos,
cuentan con un total de 12 médicos, 2
promotores de la salud y 30 personal no médico.
Cabe sefialar que el hospital publico de mediana
complejidad se encuentra a 7 km en la ciudad de
Reconquista y atiende a un amplio radio de la
poblacién del Noreste santafesino.

EDUCACION
Asistoncls a sstablacimisnton sducativos
3o 4 afos A% 45 24% 38, 13%
5 ofcs A% BT 1% T8, Bl
4.1 11 afos AR B8B3% 4,200
12 & 14 afos I BEA0% a511%
15 17 wfos % T9.58% 75,400
18 & 24 afos % 35 TO% 18, BES,
250 29 afos T 13.85% 14.41%
30y mas aos 20 254% 3%
MNivel de Instruccsdn alcanzado
i Insiruccin o A inoomekets AR 17.51% 17.50%
Prisaria compietn y secundiria incompils 48.34% 48, 31% 4BET%
o e —— 2
4. 5% 14 A49%
Torciari o unkrpitans complelo A BAE% B.73%

FUENTE: Censo 2010

Ademas, la ciudad cuenta con dos sanatorios
privados para la atencion de mediana
complejidad y otras clinicas y consultorios
privados. Otro dato relevante es que el 50% de la
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poblacién no cuenta con cobertura de obra
social.

Establecimientos Publicos Provinciales:
oCS “CEFERINO VICENTIN” Calle 305 85
oCS PEDRO VICENTIN Calle 307 N 1303
¢SAMCO AVELLANEDA Calle 16 340

Establecimientos Privados:
eSanatorio Norte, Av. San Martin 1126
eSanatorio Avellaneda, Calle 11 870

En el ambito de la seguridad la localidad cuenta
con una Comisaria con 31 agentes en total,
dependiendo también de esta Comisaria el
Destacamento de Moussy, ubicado en la zona
rural en el paraje Moussy, con un agente.

La Asociacion Civil Bomberos Voluntarios
Avellaneda, ha inaugurado recientemente un
edificio propio luego de funcionar en una sede de
alquiler durante 10 afios.

La construccion de la primera etapa de este
nuevo cuartel se ha llevado a cabo con mucho
apoyo del municipio y demas instituciones vy
empresas de la Ciudad. Si bien el nuevo edificio
estd en condiciones de satisfacer necesidades
minimas para la demanda actual en la ciudad,
resulta necesario avanzar en la construccién de
la siguiente etapa para contar con instalaciones
gue permitan la capacitacion del cuerpo activo y
el desarrollo de actividades conjuntas.

El estado y cantidad de equipamiento se
considera regular a bueno en algunos casos; se
registran  demandas de  equipamientos
especificos para poder asistir a emergencias y el
estado de los vehiculos en general es regular.

El cuerpo activo estd compuesto por 11
bomberos incluyendo un jefe de cuerpo activo y
un jefe de guardias.

La Junta de Defensa Civil Municipal esta
constituida de la siguiente manera:

PRESIDENTE: Intendente Municipal.

SECRETARIO: Secretario de Gobierno vy
Participacion Ciudadana.

VOCALES:
Secretario de Servicios Publicos y Medio
Ambiente.
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Secretario de Planeamiento Territorial y Obras
Publicas.

Secretaria de Hacienda y Finanzas.

Secretario de la Produccién y Desarrollo.
Secretaria de Desarrollo Humano.

Secretaria de Educacion y Cultura.

Direccion de Comunicacion Institucional.
Presidente del Concejo Municipal de Avellaneda.
Jefes o representantes de Comisaria Ill de
Avellaneda y Asociacion Bomberos Voluntarios
de Avellaneda. SAMCo Avellaneda
Representantes de las siguientes Instituciones y
Empresas: Centro Industrial y Comercial de
Avellaneda. Centro Empleados de Comercio
Avellaneda. Coop. Serv. Sociales y Viv. Ltda.
Avellaneda. Coop. Provision de Insumos para
Transportistas Ltda. Empresa de Servicios y
Emprendimientos S.A.

Establecimientos de seguridad:

eComisaria Il Avellaneda. Direccién: Calle 12
Nro. 664.

eCuartel de Bomberos Asociacion Civil Bomberos
Voluntarios Direccién: Calle 21 Nro. 1230
eDefensa Civil de Avellaneda. Direccién: Calle 13
N2 492 Municipalidad
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By o

Jardin de Infantes 245- Barrio Don Pedro Comisaria Avellaneda
FUENTE: Elaboracién propia FUENTE: Elaboracidon propia

Centro de Deportes Escolar SAMCO PROVINCIAL — CENTRO DE SALUD CE TRIO
FUENTE: Elaboracion propia FUENTE: Elaboracién propia

Escuela Nro. 6104 "Presidente Avellaneda” ~ Centro de Salud del Barrio Don Pedro “PEDRO VICENTIN”
FUENTE: Elaboracién propia FUENTE: Elaboracién Propia
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MAPA ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

["] Mancha urbana
Educacién inicial
Educacioén primaria
Educacién secundaria
Educacion especial
Educacién terciaria

NN N NG

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

Establecimientos educativos por niveles
FUENTE: SPTyCOP
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
riqueza econdmica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en
las dreas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rapida migracién del campo
alaciudad.

Actualmente, mds del 50% de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econdmicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
| poblacién.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econémicos y financieros al lidiar con
una poblacién urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econédmica como
consecuencia del crecimiento de la poblacion
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacion existente.

Facilitar el crecimiento econémicoylacreaciénde
unempleoinclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rdpido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mds estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos endégenos en el dmbito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentes y estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de la
creacion de empleo en los préoximos ainos.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacion
coordinada.
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Avellaneda es wuna zona cuya actividad
predominante es agricola ganadera, ya que la
trama urbana se encuentra inserta en una zona
rural ampliada.

La industria dependiente de esta actividad
primaria se desarrolla predominantemente en
las cadenas productivas, con agregado de valor
en origen, en la produccién de derivados de los
granos, lecheria, bovinos y porcinos.

La actividad comercial y recreativa céntrica local
se encuentra en un incipiente, pero creciente
desarrollo, contando con un proyecto que le
daria impulso. El mismo se propone poner en
valor calles céntricas. Segun un estudio vehicular
realizado para tal proyecto se prevén cambios
del sentido de circulacién, reduccion de la
calzada asfaltica de 9 a 6 metros de ancho para
generar un paseo peatonal, regular el
estacionamiento por tiempo determinado para
carga/descarga de mercaderia y las paradas de
colectivo se colocaran fuera de la zona de
influencia directa del proyecto.

Todos estos items pretenden generar un cambio
en la cultura local, promoviendo el transito
peatonal por sobre el vehicular.

Agrupa a los trabajadores en siete grandes ramas
de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria (industria
manufacturera), construccién y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacién y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicd tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es Util para una caracterizacion de
la estructura productiva del territorio.

Los principales espacios ocupacionales se
relacionan directamente con las actividades
primarias (trabajos de agricultura y ganaderia),
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pero el alto grado de tecnificacion que
actualmente se utiliza en este tipo de actividades
hizo que con el trascurso del tiempo el
requerimiento de mano de obra disminuya
notablemente, dejando a muchas familias
desocupadas que emigran a la ciudad en busca
de empleo.

Sin embargo, adquieren notable relevancia las
multiples actividades del sector secundario, por
importante nimero de agroindustrias, las cuales
constantemente requieren de mano de obra
calificada. En el sector abocado a los servicios, si
bien no es un sector mayoritario, si se encuentra
en pleno auge a nivel local, lo cual lo transforma
en un sector dinamizador en términos de
ocupacidn de mano de obra.

El parque industrial de Avellaneda, segin un
registro del 2014

VICENTIN: Planta industrial con capacidad de
almacenamiento y molienda de semillas.
Complejo industrial donde se preparan vy
acondicionan las semillas para la obtencién final
de aceites vegetales y proteinas vegetales en
forma de harinas y pellets.

UNION AGRICOLA DE AVELLANEDA COOP. LTDA.
comercializa en conjunto su produccion:
Sus areas se diversifican en:

e Productos Agricolas

e Agro veterinaria

e Semilleria

e YPF

e Corraldny Ferreteria

e Consignataria de Hacienda

e Supermercados

e ENERCOP

e Juventud Agraria Cooperativa

e Desarrollo Agropecuario

e Seguros-Turismo-Salud
ELMET SA:

e Muebles de jardin

e Columnasy capiteles

e Artefactos de iluminacién

e Anafes
DOLBI SA

e Sembradoras de granos gruesos

e Sembradoras de granos finos

e Rolos Trituradores

e Subsoladores Paratill



Cultivadores de Campo
Fertilizadoras
Trituradoras
Desmalezadoras
Cosechadoras de Algodén

AUTOTECSA SA

Empresa de tecnologia aplicada al disefio,
fabricacion y atencion durante todo el ciclo de
vida, de maquinas dedicadas a la industria del
packaging y fraccionado de liquidos

Sopladora de botellas

Llenadora de bidones y botellas
Transporte Neumadtico de envases entre
sopladoras y llenadoras

Encajonadora de bidones

Mediante la informaciéon aportada desde la
Secretaria de la Produccién local se mencionan
asimismo las siguientes empresas:

Sistemas Integrales de Ingenieria y Desarrollo

Establecimiento Modelo Las Colonias

Domitec SA

SERVIPACK SRL

Tecnologia Profesional SRL

Cooperativa de Provision de Insumos para el

Transportista Limitada

Motores Eléctrico Trevisan

Metallrgica Héctor y Edicto Lebus

DIPSA Soluciones Informaticas

Raices del Norte de LIA SA

OLEOHIDRAULICA NORTE de Julio Zamar

Alejandro Pividori Insumos Industriales

Impresora del Nea

La

Poblacion Econdmicamente Activa de

Avellaneda se calcula en un 42%, segun datos
extraidos del Censo del afio 2010, es decir, que,
en la proyeccion poblacional actual, este nimero
asciende a aproximadamente 12.409 personas.
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De acuerdo con el censo 2010 la tasa de
desocupacion en Avellaneda fue del 6.50%, la
desocupacién femenina del 4.10% la tasa de
Desocupacion entre 15 a 24 afios 14.40% y el
Trabajo infantil el 3.00%. Segun datos relevados
en la localidad por el area social se puede inferir
que actualmente esa tasa se encuentra dentro de
la media nacional entre el 9 y 10%, estimando la
tasa de desocupacién total. En lo referido a las
tasas de desocupacion femenina se podria
establecer en un 5%, y la desocupacion entre 15
y 24 afos, un 20% lo cudl en términos de
proporcionalidad se ha mantenido constante, y
en términos absolutos han aumentado todas las
variables. Otro dato es que la subocupaciodn, el
empleo informal y la desocupacién son
caracteristicas de al menos el 50% de los
habitantes de estos sectores marginales o
vulnerables, quienes en su mayoria son
beneficiarios de planes sociales.

Por otro lado, existe un importante grupo de
personas en edad laboral que llegan a la ciudad
en busqueda de trabajo. Este grupo poblacional
proviene principalmente de zonas rurales o
pequefios nucleos urbanos aledafios, como asi
también de otras provincias o ciudades con
situaciones socioecondémicas mas vulnerables.

Tasa desocupacion
segun género
9,2

Censo 2010
W Varon ™ Mujer

Fuente: INDEC-Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas. 2010.

Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El célculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccién determinado.

Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de la
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poblacién. Estan en relacidn claray directa con la
calidad de vida.

La situacién de local con relacion a los ingresos
medios no cuenta con estadisticas oficiales, pero
se infiere por un cdlculo aproximado por
actividad, en una media de $ 15.000. de las
personas asalariadas, tomando los puestos
promedio de trabajo del sector agroindustrial y
la actividad publica.
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Complejo Industrial Avellaneda Vicentin ~ Zona Comercial
FUENTE: Gustavo Siva FUENTE: Elaboracidn propia

Parque Industrial Avellaneda
FUENTE: Elaboracién propia
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Dimension Ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actua como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestidn racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento
de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de
sus objetivos es cada vez mas urgente debido a
las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccién Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las
acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los
paises.” En concordancia con los objetivos
propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
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humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizaciéon de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencidn y mitigacion de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectosy obras donde se debe
contemplar la dindmica de los sistemas naturales
y sociales de manera tal se prevenga, evite,
disminuya o mitigue los efectos de los desastres
naturales o los causados por el hombre, al mismo
tiempo que mejoren la calidad de vida de las
personas.

La planificacion territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacion y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacién federal
articulada y sustentable, la Secretaria de
Planificacién Territorial y Coordinacién de la
Obra Publica promueve que los municipios
tengan su plan de ordenamiento o su plan
urbano contemplando las amenazas de origen
natural y antrépico asi como las condiciones de
vulnerabilidad de manera que tanto la obra
publica como la privada al momento de su
localizacién y disefio incorporen los riesgos
preexistentes para minimizarlos o incluyan
acciones para prevenir riesgos futuros con el fin
de obtener la aprobacion requerida para su
ejecucion.

La integraciéon de la reduccidon del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
el desarrollo y la aplicacién de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagndstica, areas con alta exposicion a diversos
tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de analisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su



uso y ocupacién: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca dafios al actuar sobre una poblacidn
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendbmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacién vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del analisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad. La amenaza es el
factor externo representado por la posibilidad
que ocurra un fenédmeno o un evento adverso, en
un momento, lugar especifico, con una magnitud
determinada y que podria ocasionar dafios a las
personas, a la propiedad; la pérdida de medios
de vida; trastornos sociales, econémicos vy
ambientales. La vulnerabilidad es el factor
interno  de una comunidad o sistema.
Comprende las caracteristicas de la sociedad
acorde a su contexto que la hacen susceptibles
de sufrir un dafo o pérdida grave en caso que se
concrete una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse vy
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauraciéon de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para la
Reduccidn de Desastres) establece que la gestidn
del riesgo debe ser transversal a todo el proceso
de planificacién, por lo tanto, pensar en un
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ordenamiento sustentable requiere conocer las
amenazas a la que la comunidad estd expuesta,
sus vulnerabilidades y sus capacidades para
recuperarse y adaptarse ante la ocurrencia de un
evento adverso.

Retomando conceptos arriba expuestos, surge la
siguiente férmula, que resume la interaccion
entre RIESGO, AMENAZAY VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de desarrollo
pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto pueden agravar el
riesgo.

Identificacion de amenazas

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacién por derrames,
dispersion o emisién de substancias quimicas
téxicas en tierra y agua, como el petrdleo,
pesticidas, gases tdxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacidn nuclear, asi como los procesos
para la eliminacion o almacenamiento de
residuos liquidos y sdlidos).

Amenazas de origen natural

Amenazas vinculadas a la atmasfera:

La regidn cuenta con la Agencia De Extension
Rural Reconquista que depende de la Estacion
Experimental Agropecuaria Reconquista (INTA)
donde se realizan continuos controles de las
condiciones climaticas y su relacién con la
actividad agropecuaria de la zona. Por tal motivo
se encuentra informacién disponible para cada
actividad y registros de situaciones climaticas
histéricas, en este caso se puede destacar un
articulo que da un panorama del contexto
climdtico que caracteriza a la regidn con periodos
de sequia y otros de fuertes lluvias que influyen
en la produccién:

- 7

R‘ SGOZ amenaza x vulnerabilidad x exposicion

RESILIENCIA
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UNIDAD E.E.A. Reconquista

PROYECTOS Agua Recomendaciones y Consejos
Técnicos

CRISIS HIDRICA

Con el propdsito de acercar a los productores de
la region algunas recomendaciones bdsicas a
tener en cuenta en momentos de crisis hidrica se
elabord este informe que contiene nociones
vinculadas al manejo de este recurso ante las
diversas situaciones climdticas que afectan el
desenvolvimiento de las actividades
agropecuarias.

Con crisis hidrica nos referimos no solamente a
momentos de déficit, por ejemplo sequia, sino
también a momentos de excesos.

Esta serie de sugerencias no reemplaza el
asesoramiento técnico de los especialistas ante
situaciones extremas, sino que intenta brindar
alternativas de manejo de los recursos naturales
y productivos en épocas criticas.

Es intencion y deber del INTA acompaiar a los
productores y a los decisores politicos en estas
circunstancias, colaborando tanto desde Ila
mirada técnica como socio-organizativa.

Lo que sucede actualmente no es una anomalia
hidrolégica sino forma parte de los ciclos
hidroldgicos naturales de estas regiones, que se
componen de periodos hidrolégicos secos,
medios y humedos.

Aclarando que la variable precipitacion tiene
también una componente aleatoria que se
manifiesta cuando al estar por ejemplo en un
periodo seco, se puede dar un afio con
precipitaciones mayores al promedio histdrico.

Se debe prestar especial atencion a este tipo de
andlisis que hacen los especialistas en la materia
para estar preparados para afios adversos, ya
sea con déficit o excesos, donde la premisa debe
ser el manejo eficiente de los recursos, y se debe
contar con las infraestructuras bdsicas
imprescindibles y necesarias para llevar a cabo
esto.

Nunca se deben dimensionar las obras y tomar
decisiones de inversiones con los promedios
histéricos de montos de lluvias, asesordndose
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convenientemente y bajo premisas de estudios de
recurrencias de esta variable.

Siempre tener en cuenta que cuando se utilicen
fuentes de agua compartidas o comunitarias
(agua de lluvia, agua superficial y/o subterrdnea)
a través de rios, canales, perforaciones, pozos
calzados, represas, aljibes, se debe respetar la
priorizacion existente: agua para consumo
humano, abrevado animal, riego, en ese orden.

En el caso de rios interprovinciales se deben dejar
escurrir los cupos establecidos por Convenios o
Tratados, ademds del caudal ecoldgico, que es
aquel escurrimiento minimo que permite
preservar la vida del entorno acudtico que se da
en este tipo de ambientes.

Las dreas de captacion de las represas o de dreas
de recarga de acuiferos deben sistematizarse
adecuadamente y deben mantenerse
periédicamente, sin vegetacion que obstaculice
el escurrimiento superficial hacia los sectores de
almacenamiento.

Esos trabajos deben realizarse antes de las fechas
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—240
—2@
2m
120
=160

® Pluvidimetros

Mapa de lluvias acumuladas Santa Fe mayo-agosto 2013

FUENTE: INTA

que los especialistas indican con mayores
probabilidades de lluvias para asi aprovechar al
mdximo el volumen de agua disponible de esta



fuente de agua que muchas veces no se la
aprovecha eficientemente.

En cuanto a las represas siempre es conveniente
que sean profundas, para asi minimizar las
pérdidas por evaporacion y deben tener una
buena compactacion del fondo y taludes con
minimas pérdidas por infiltracion. Si esto no es
posible habrd que impermeabilizarlas con algun
material natural o artificial: bentonita sddica,
silobolsas, geomembranas, o combinacion de
alguna de ellas, son alternativas vdlidas y
econdmicamente sustentables.

Las represas deben estar siempre cercadas para
contrarrestar los efectos de contaminacion del
agua almacenada cuando los animales tienen
acceso a las mismas y para preservar la

infraestructura que se disponga
(impermeabilizaciones, mecanismos de bombeo,
tanques de almacenamiento, cafierias

superficiales, etc.) y deben tener mecanismos de
retencion de sélidos imprescindibles para alargar
la vida util de estos cuencos de almacenamiento.

Ante las emergencias hidricas es muy comun que
los recursos econdmicos que se dispongan para
efectuar busqueda de agua subterrdnea no se
utilicen de manera eficiente por la premura del
caso.

Siempre es recomendable realizar estudios de
agua subterrdnea en base a prospeccion
geoeléctrica para ubicar los lugares de manera
racional y cientifica donde se encuentre el agua
de mejor calidad para optimizar los recursos
econdmicos ante la crisis.

Si se quiere utilizar rabdomantes para corroborar
estos estudios no es incompatible hacerlo, pero
no al revés. No es conveniente obviar este primer
paso y realizar perforaciones exploratorias
directamente (a ciegas) ya que implican montos
elevados de inversion, con grandes riesgos de no
consequir el objetivo bdsico deseado: agua en
cantidad y calidad utilizable para ganaderia.

En base a los estudios geoeléctricos se puede
decidir realizar perforaciones o pozos calzados,
de acuerdo a la profundidad de los acuiferos y a
la permeabilidad de los mismos.
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Cuando los montos de precipitacion anuales son
menores a los promedios histdricos, y si se da una
secuencia de estos afios (periodos hidroldgicos
secos, que es comun que esto suceda en la
naturaleza en determinados afios y ciclicamente)
indefectiblemente los acuiferos, en especial el
libre, van a sufrir variaciones del Nivel Estdtico (el
agua se encontrard a mayor profundidad de la
superficie) y posiblemente la calidad del agua
quimicamente sea menor.

Eso afecta el consumo directo de esta fuente de
agua y también a los mecanismos de bombeo. En
lo posible se debe tratar de no profundizar los
pozos calzados ni las perforaciones, ya que esto
provoca el riesgo de contacto con agua de mala
calidad, con la consiguiente intrusion salina y de
muy dificil recuperacion a mediano y largo plazo.
Ante esa situacion se sugiere barrenar los pozos
calzados horizontalmente, para aprovechar con
mayor eficiencia el agua dulce en base a la
direccion de las vertientes con agua de buena
calidad, logrando una mayor drea de influencia
de extraccion de agua de buena a regular calidad
y la posibilidad de mejor recuperacion del
acuifero como respuesta ante la extraccion de
agua periddica de los mecanismos de bombeo.

Situacion hidrica norte santafesino

Siempre es conveniente utilizar el método de
mezcla de aguas con distinto tenor salino,
aprovechando también aquellas con alta
salinidad, disminuyendo la concentracion con
fuentes de agua de mejor calidad, para
maximizar el volumen de agua disponible. Esto
cobra aun mayor vigencia en estos periodos
criticos, donde se puede llevar la calidad del agua
a valores limites (7 a 8 gr./Itr), siempre
dependiendo del tipo de sales de las fuentes de
agua que se mezcle y del grado de
acostumbramiento de los animales a consumir
fuentes de agua saladas y/o amargas.

Para ello se deben realizar andlisis quimicos de
estas fuentes de agua y pedir asesoramiento de
cémo manejarlas.

Es muy comun en nuestras regiones que el agua

dulce se encuentre sobre el agua salada,
producto de su menor peso especifico. Son los
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denominados bolsones de agua dulce. Aqui cobra
mayor vigencia la posibilidad de realizar pozos
calzados con un didmetro adecuado para utilizar
mecanismos de extraccion de agua superficial
(chupones flotantes), minimizando los riesgos de
succionar agua salada a mayor profundidad y
aprovechando de esta manera la mejor calidad
posible del agua subterrdnea.

Otra opcion a la anterior es usar varias
perforaciones para el mismo molino o bomba de
diafragma, con el sistema conocido como patas
de arafia.

En cuanto a las aguas superficiales es
conveniente eficientizar las tomas directas
existentes de los canales estratégicos de la
Provincia y aprovechar estas situaciones de crisis
para motivar a realizar estudios a nivel de
Proyectos Ejecutivos de mecanismos con mayor
garantia de extraccion: azudes y desarenadores
con tomas que garanticen la extraccion de agua
tanto en estiaje como en crecidas, siempre con
las debidas autorizaciones de los Ministerios de
competencia hidrica.

Siempre se debe realizar un buen mantenimiento
de los canales y corte de malezas periddico para
que no obstaculicen el normal traslado del agua.
Reforzar el involucramiento de las Asociaciones
de Productores en este aspecto y estudiar
aquellos  casos donde sea  necesario
impermeabilizar los mismos en sectores criticos
con problemas, o parcialmente entubados,
cuando se presenten dificultades estructurales
del terreno.

En lugares estratégicos y de alto impacto ver la
posibilidad de llevar a cabo canales y/o
acueductos para salir de la emergencia en el
tema abrevado animal y riego, involucrando
también a los Productores, siempre bajo la
premisa de llevar a cabo obras no de manera
transitoria, sino como una Primera Etapa, para
que sea posible luego complementarlas y
eficientizarlas en el tiempo.

Hacer el mantenimiento periddico adecuado a los
aljibes 'y cualquier otro mecanismo de
almacenamiento destinado a consumo humano:
limpieza de techos, canaletas, prefiltros, filtros y
el cuenco mismo, para que se encuentren
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convenientemente preparados para las proximas
lluvias.
En la imagen se puede observar una tormenta

AVELLANEDA

'VALORES MEDICS DE TEMPERATURA Y PRECIPITACION

Reconquista Aero
Valores dlimatolégicos medios 1981-2010

ER
E.

Estadisticas de largo plazo
FUENTE: Servicio Meteoroldgico Nacional

tipica de la region en la que, la mancha roja,
indica la severidad de la tormenta, cuanto mas
oscura, mas fuerte son las lluvias. En algunos
casos puede registrarse caida de granizo.

arzo 2015

FUENTE: Servicio Meteoroldgico Nacional
Estos fendmenos naturales pueden resultar
devastadores para los medios de vida rurales, ya
gue a menudo causan enormes danos a los
sectores de la agricultura, la ganaderia.

La escasez de lluvias y las sequias provocan
también devastacién, ya que erosionan
lentamente la capacidad de resistencia de los
hogares rurales, debilitan y matan al ganado,
arruinan cultivos y causan dafios ambientales
gue perduran en perduran en el tiempo

Amenazas hidrometeoroldgicas:

En la localidad de Avellaneda se registran
eventos debido a la accion de factores
atmosféricos. Prestando especial atencidn a la
zona urbanizada podemos enumerar lo
siguiente:

Inundaciones costeras o ribereias:

En la localidad de Avellaneda, con Ila
informacion recabada y la expuesta en el
CODIGO DE ORDENAMIENTO URBANO
AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE AVELLANEDA, se



puede identificar una amenaza por
anegamiento:

Inundaciones: desborde del Arroyo del Rey por
aumento de precipitaciones

El suelo es tipicamente llano, con marcadas
pendientes naturales al Este y Sureste,
direccién que toman los arroyos de la zona.
Estas caracteristicas del medio fisico natural
generan problemas y se identifican Ias
siguientes amenazas:

a) El de proteger las areas bajas ante el
desborde del Arroyo El Rey.

b) El de evacuar las aguas de lluvia en las areas
criticas inundables.

A medida que la ciudad se expande, los
problemas que genera el medio fisico tienden a
agravarse por cuanto se elevan terrenos
situados en cotas bajas, se disminuye el poder
de absorcién del terreno natural por la
construccién de pavimentos y se tiende a
rellenar dreas que sirven de reservorios
naturales de las aguas.

El comportamiento del sistema fluvial natural
puede sintetizarse de la siguiente manera:

a) El Arroyo El Rey constituye el destino final del
escurrimiento de las aguas de lluvia caida en
toda la superficie urbana.

b) El lecho de inundacion del Arroyo (cotas mas
bajas) cumple el importante papel de
reservorio inmediato, recogiendo el agua para
luego filtrar, evaporar o evacuar hacia los
cauces finales.

Por consiguiente, en épocas de crecida, el Unico
lugar donde puede almacenarse el agua de
lluvia caida en la superficie urbana, son estas
areas bajas.

Por lo tanto, todo relleno o taponamiento del
area no debe ser efectuado sin derivar de
manera eficiente las aguas de lluvia a sus cursos
finales.

Las disposiciones del Cddigo contribuyen a
garantizar una zona de proteccion (Z.P.) en la
zona ubicada al sur de la ciudad, hasta el
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margen del arroyo "El Rey" donde se deberd
definir un proyecto integral para dicho sector.

Asimismo, se detecta una zona en la trama
urbana al oeste de la localidad que se encuentra
catalogada con la categoria de Z.P1. ZONA
POTENCIALMENTE INUNDABLE 1- CARACTER.
Areas destinadas a la localizacién de
actividades que no requieran de la construccién
de edificaciones de ocupacion permanente, y
que deben ser utilizadas como espacio verde,
forestado, parquizado o con la incorporacion de
zonas de descanso y recreacion. En el supuesto
de admitirse otra afectacién, ésta estard
condicionada a la viabilidad de los niveles que
posea el terreno y a los escurrimientos
naturales y canales pluviales existentes en el
lugar o los que fueran proyectados. Los niveles
naturales del terreno no podran ser alterados
con rellenos. No se permite la radicacién de
viviendas familiares. Los emprendimientos que
se presenten serdn sometidos a un estudio
planialtimétrico e hidrolégico que deberd ser
ingresado ante la Secretaria de Planeamiento
Territorial y Obras Publicas para su analisis de
factibilidad y posterior aprobaciéon. Dicha
factibilidad estard condicionada por: -El
“Proyecto Drenaje Urbano” elaborado en el afio
2011 por la unidad ejecutora provincial, - las
autorizaciones del Ministerio de Aguas,
Servicios Publicos y Medio Ambiente a través
las areas de hidrdulica correspondientes y de la
Secretaria de Medio Ambiente. — Al proyecto de
Expansion Urbana existente para el sector.
Condiciones actuales de cambio del sistema
climatico: derivadas del calentamiento
terrestre, por efecto de las mayores
concentraciones en la atmdsfera de los
denominados gases de efecto invernadero, han
exacerbado al ciclo hidrolégico, no sélo en
cuanto hace a la intensidad de las
precipitaciones, sino que ha aumentado su
frecuencia.

Presencia de basurales clandestinos a cielo
abierto: Si bien la localidad se encuentra en
proceso de erradicacion de micro basurales,
existen zonas donde la concentraciéon de
residuos que no son recolectados por
inconvenientes en el acceso, se transforman en
pequefios basurales, y se pueden identificar
con asentamientos informales, donde las
condiciones infraestructura urbana son
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deficientes las de vulnerabilidad son mayores,
como el Barrio Don Pedro, o el barrio Ru

De acuerdo a toda la informacién recabada, se
identifican y ubican en el mapa las siguientes
amenazas:

1. Crisis hidrica asociadas a momentos de
déficit, por ejemplo sequia, y también a
momentos de excesos, con anegamientos
rurales.

2. Inundaciones: desborde del arroyo por
aumento de precipitaciones

3. Contaminacidn y degradacién ambiental por
micro basurales

Identificacion de vulnerabilidades

La identificacién de vulnerabilidades que pueden
ser explotadas por una o mas amenazas en la
localidad de estudio es de vital importancia para
evitar consecuencias mayores. Es por esto que se
deben visibilizar las debilidades que pueden
generar un impacto social negativo.

Las vulnerabilidades son de orden antrdpico,
pudiendo individualizarse las descriptas a
continuacion:

Vulnerabilidades Socioculturales: En los
sectores mencionados como asentamientos
informales en pdrrafos anteriores, se detecta
vulnerabilidad social y viviendas precarias, falta
de infraestructura urbana. Asociados a éstos se
encuentran los factores culturales que generan
un aislamiento de estos sectores en la vida social
de la localidad, evidenciando una falta de
organizacién e insercion.

Vulnerabilidad Politico-Institucional:

La contaminacidon que presenta el A° El Rey,
limite entre Avellaneda y Reconquista, es una
situacién provocada por una accidn antrdpica.
Tres sectores industriales localizados en el
aglomerado, sobre la margen del arroyo de
Reconquista, constituyen un importante polo de
desarrollo de la economia regional y, a la vez, son
fuente de contaminacién ambiental:

e El frigorifico, con residuos que contienen
sangre, efluentes grasos, orin y estiércol.

e El aceitero, contaminante por sus efluentes
liquidos, lodos producidos en su tratamiento y
olores molestos.
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e La curtiembre, cuyos desperdicios tienen un
alto nivel de alcalinidad, sulfuro, nitrégeno,
solidos disueltos y suspendidos, aceite y grasa,
con gran demanda de oxigeno bioquimico vy
guimico, produciendo aguas servidas con un alto
contenido de acidos y sales

En este sentido, las industrias que producen
efluentes que descartan en el Arroyo El Rey,
presentan planes de tratamiento, pero el
resultado no es eficaz.

Existe desde hace décadas un anteproyecto
elaborado por la UTN para el saneamiento del
Arroyo, para el desarrollo del proyecto ejecutivo
de los desaglies cloacales e industriales que
desembocaran, a través de un entubado al rio
San Jerénimo, al sur del Puerto Reconquista
(aguas abajo). El arroyo El Rey es un curso de
agua que tiene mucha variabilidad con relacion a
su caudal, por lo cual muchas veces esta seco y
las industrias y frigorificos depositan sus residuos
liquidos alli.

La falta de implementacidn de este plan de
saneamiento es una combinacién de falta de
presupuesto y de accién conjunta entre las
empresasy los distintos estamentos publicos que
dificultan la concrecién del mismo.

Desaglies cloacales: la planta urbana presenta un
alto porcentaje de hogares con desagiies
cloacales, queda pendiente el completamiento
de las conexiones en el barrio Don Pedro, barrio
Ru y un sector de Barrio Belgrano. La
administracién local cuenta proyectos ejecutivos
presentados en nivel 3 (pendiente de analisis) del
SIPPE, siendo el organismo responsable el
MIOPyV - Secretaria de Infraestructura y Politica
Hidrica - Direccidon Nacional de Agua Potable y
Saneamiento.

|dentificacion de capacidades

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cudles son
las capacidades, fortalezas y recursos con la que
cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONGs, es altamente positivo.
La existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y la
articulacion entre las distintas dependencias son



fortalezas que bien organizadas pueden ser muy
utiles al momento de definir un Plan de Gestion
de Riesgo.

En las crisis hidricas asociadas a momentos de
déficit, por ejemplo sequia, y también a
momentos de excesos, con anegamientos, se
evidencia que las consecuencias son sufridas casi
en su totalidad por la zona rural del distrito, ya
que la zona urbana no presenta anegamientos
con consecuencias graves.

Las Inundaciones producidas por desborde:

Arroyo El Rey

Canal Oeste en Barrio América
Controladas por el CODIGO DE ORDENAMIENTO
URBANO AMBIENTAL DE LA CIUDAD DE
AVELLANEDA donde se definen zonificaciones
con potencial inundable y no se permite la
expansion urbana en esos sectores

La contaminacién y degradacién ambiental por
micro basurales se encuentra en proceso de
erradicacion, propiciando una politica de
separacion en origen, recoleccién y destino final
en una planta para tratamiento de residuos local.
Se encuentran en proceso las gestiones para la
integracion de Avellaneda al Centro Ambiental
de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos del
Consorcio Girsu Regidn 1, Reconquista,
conjuntamente a otras localidades que lo
conforman.

En cuanto a las consecuencias ambientales por la
contaminacion del A® El Rey, son mitigadas, en
parte por la ubicacion de la localidad en la
margen norte, pero no permiten el acceso al
curso de agua para actividades recreativas.

El mapa de riesgo

De acuerdo al grado de peligrosidad y el grado de
vulnerabilidad, se determina el nivel de riesgo de
cada drea. El mapa de riesgo como producto final
es una herramienta de planificacién muy valiosa,
gue puede incorporarse al mapa de la situacién
actual de la localidad y debe ser tenido en cuenta
en la configuracion del escenario deseado.

Esta informacion es de vital importancia al
momento de decidir el ordenamiento
sustentable de una ciudad o municipio desde una
perspectiva innovadora y proactiva mediante la
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gestién, la prevencién y la mitigacion de los
posibles riesgos. Siguiendo con el caso de
inundaciones, en este punto se pueden
determinar:

Zonas de riesgo:

e Lazona rural por sequias y anegamientos en
eventos climaticos extremos.

e La ribera norte del Arroyo El Rey, por
desborde ante eventos pluviales vy
contaminacion.

e El canal oeste en barrio América

e Los micro basurales a cielo abierto

e Sectores sin desagiies cloacales
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Potencialidades ambientales
Vulnerabilidad SOCIO-AMBIENTAL

MAPA SITUACION BASU RALES
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MAPA RIESGO AMBIENTAL
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El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mds compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacidén, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mas alla del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: éQuién
presiona y por qué? ¢Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢ Cuales son
mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar estrategias de
intervencién con mas elementos que solo el
sentido comun o la sola opinién de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor
los actores a los que se deba dirigir en tal o cual
momento.

Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de acciéon o investigacién. Para
proyectos de intervencion, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecera con ellos y cual serd el nivel de
participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencion.
El objetivo es reconocer las principales funciones
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de los actores respecto del proyecto o programa,
asi como identificar las posibles acciones que
podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacién con la propuesta
de intervencion.

Administracién general
de la Republica Argentina, presidente encabeza
el poder ejecutivo del gobierno argentino. El
presidente de la Nacién Argentina es el jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, responsable politico
de la administracién general de la Republica
Argentina y Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

Administraciéon
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidn Argentina.

Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacion a politicas publicas.

Entidad a cargo
de la Planificacion Territorial de la Republica
Argentina encargada de articular acciones a
escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones
publicas, con el objeto de dar coherencia y
sinergia a la multiplicidad de esfuerzos que
inciden en un mismo territorio.

Cabeza del Poder Ejecutivo a cargo de la
provincia. El Poder Ejecutivo es ejercido por un
ciudadano con el titulo de gobernador de la
Provincia. Entre las atribuciones que recaen
sobre el gobernador, se encuentran las de ser el
jefe superior de la administracién publica y el
representante de la Provincia en sus relaciones
con la Nacién y con las demas provincias.
Ademas, concurre a la formacién de leyes con las
facultades emergentes y provee, dentro de los
limites concedidos por la Constitucién Provincial,
a la organizacién, prestacion y fiscalizacién de los
servicios publicos. En su caracter de agente
natural del gobierno, el gobernador hace cumplir
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en la Provincia la Constitucion y las leyes de la
Nacion.

entiende en todo lo inherente al
gobierno interno, a la relacién con el Poder
Legislativo; a la planificacidn y coordinacién de
las politicas y acciones del Gobierno Provincial y
aquellas que impliquen la reforma del Estado y
en la elaboracién de politicas para el
fortalecimiento del Régimen Municipal que
aseguren su autonomia.

entiende en todo lo inherente al
proyecto, construccién, ampliacion, reparacién y
mantenimiento de la infraestructura edilicia a
cargo del Gobierno Provincial, sea para su propio
uso o en beneficio de la comunidad.

C.P.N. Dionisio Fernando SCARPIN

Organizacion institucional de la municipalidad:
Ejecutivo:

eSecretaria de Gobierno y Participacién
Ciudadana

eSecretaria de Produccion y Desarrollo
eSecretaria de Hacienda y Finanzas

eSecretaria de Planeamiento Territorial y Obras
Publicas

eSecretaria de Servicios Publicos y Medio
Ambiente

eSecretaria de Educacidon y Cultura

eSecretaria de Desarrollo Humano
eCoordinacion de programas de salud
eSubsecretaria de Deportes

eCoordinacidon de Politicas de Habitat

eDireccidon de Comunicacién Institucional
eDireccidn de Politicas Juveniles

eCoordinacion de Proyectos y Cooperacién
Internacional.

La municipalidad funciona con 270 personas,
entre empleados, contratados y funcionarios

Legislativo:

Concejo Deliberante, compuesto por 6
concejales y las siguientes comisiones

eComision de Obras Publicas, Urbanismo,
Interpretacidn y Cultura, y

eComisidon de Gobierno, Hacienda, Moralidad e
Higiene.

INTEGRANTES:
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Presidente, Vicepresidente 19, Vicepresidente 29,
Concejales y un secretario.

Instituciones Publicas:

Centro Cultural Municipal: programa de talleres
y cursos cuyo dictado se lleva adelante de marzo
a diciembre de cada ano. Estas capacitaciones se
hacen extensivas tanto a la zona rural como a los
barrios de la ciudad. Actividades culturales y
sociales.

Organizaciones de base:

Camara de Comercio Exterior de Reconquista y
Avellaneda, con sede en Reconquista, abarca la
regidn, estratégicamente ubicada en el centro
neurdlgico del flujo comercial internacional con
las Republicas del Brasil, Paraguay y Uruguay,
contiene un considerable potencial econédmico,
que varia entre las industrias elaboradoras de
productos primarios, y las fabricantes de
Madquinas, Equipos y Tecnologia de avanzada, las
Metalmecanicas, Electromecaénicas y
Electrénicas Camara de Comercio Exterior de
Reconquista y Avellaneda

Asociacidn para el Desarrollo Regional. Es una
institucion destinada a promover el desarrollo, a
través de aplicacién de programas, articulacién
de politicas para proyectos de pequenas vy
medianas empresas, la entrega de créditos a
emprendedores no bancarizados, pequefios
productores agropecuarios o urbanos, para inicio
de actividad o ampliaciéon de la ya existente
dentro de los 15 distritos, socios de la ADR se
encuentran: Arroyo Ceibal, Berna, Colonia
Duran, El Araza, Guadalupe Norte, Ing.
Chanourdie, La Sarita, Lanteri, Las Garzas, Los
Laureles, Nicanor Molinas, Romang, Avellaneda,
Malabrigo, Reconquista.

Centro Industrial y Comercial de Avellaneda:
Asociacion Civil que cuenta con capacidad
juridica para realizar todos los actos juridicos que
sean Utiles a sus fines o intereses, representativa
de laindustriay el comercio de Avellaneday zona
de influencia.

ACEA - Asociacion Civil Emprendedores de
Avellaneda: Realizan Ferias donde se ofrecen los
productos y artesanias realizados por sus
integrantes.



Instituciones privadas-sociales:

oClub Unidn De Avellaneda, dedicado al Futbol y
Basquet.

oClub Atlético Barrio Norte: actividades
multiples, ademds del futbol, su atraccion
principal, tales como las bochas, el paddle, la
escuela infantil de futbol, entre otras.

oClub Atlético Tigre: Futbol

oClub Juventud Itati: Actividades varias vy
sociales.

eRotary Club Avellaneda

Organizaciones Mixtas

Fundacidn Progresar: Integrada por el Municipio
de Avellaneda y a la Cooperativa de Servicios
Publicos, Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda.
con el objetivo de construccion de viviendas, ya
construyé un barrio con 20 unidades y otorgd
terrenos a 100 familias sorteadas por el
Pro.Cre.Ar

Cooperativa de Servicios Pulblicos de
Avellaneda, presta los servicios de Energia
eléctrica, en concesidn con la EPE y Agua Potable,
ademas asociada a la Municipalidad, cubre el
servicio de gas natural.

Vecinos y Usuarios
Vecinales

Barrio ITATI

Barrio DON PEDRO
Barrio PADRE CELSO
Barrio LIBERTAD
Barrio BELGRANO
Barrio NUEVO

Barrio PORT ARTHUR
Barrio AMERICA
Barrio LOURDES
Barrio CONSTITUCION
Barrio COOPERACION

Los gobiernos locales estan jugando un papel
mas importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
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medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacién para comprender las necesidades
de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estan solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracidn publica sea
eficiente y responsable.

La estructura Municipal de Avellaneda cuenta
con un darea denominada de Gobierno vy
Participacion Ciudadana, desde donde se
promueven planes de integracion, informacion y
participacién de la poblacién. Si bien se realizan
reuniones periddicas para conocer las
necesidades de la poblacién, son mds orientadas
al relevamiento y no a una organizacién
participativa con estructura formal institucional.
Cuenta con pagina web, y portal de Facebook,
donde los vecinos canalizan y se informan de las
cuestiones municipales. Se abrié una oficina de
Atenciéon al ciudadano donde se pueden
presentar todo tipo de reclamos y sugerencias a
la gestion por medio telefénico 0800 gratuito,
personalmente via pdgina donde hay un mail o
por aplicacidn del teléfono celular. Hay mesas de
participacidn entre representantes municipales y
del concejo junto con representantes de
instituciones u  ciudadania en general
representada por asociaciones vecinales, con un
periodicidad variable por temas, ya sea mensual
o de acuerdo a necesidades o reaccion.

La sociedad se presenta activa y participativa, con
interés en las propuestas sociales y culturales,
representada por vecinales y agrupaciones
locales-

Una forma de participacidon es la que se esta
dando en la separacién en origen de residuos
organicos y no organicos, que se estimula desde
la municipalidad.
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Cartel en Plaza Principal promoviendo la participacion en la
separacion de residuos
Fuente: Elaboracién Propia
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El mapa de situacién actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que sera clave enfocar los programas vy
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactian entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del
desarrollo social y econédmico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan
limites a veces claros y plausibles de medicidon
milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categodrica y se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y la
relacién entre ellos definirdn el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.
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MAPA SISTEMA FISICO
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MAPA SISTEMA SOCIAL
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MAPA SINTESIS

2.
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Resumen de Indicadores
Localidad de AVELLANEDA

RESUMEN DE

INDICADORES AVELLANEDA
Provincia Santa Fé 0 AGUA _ CLOACAS

Localidad Avellaneda

Poblacién Localidad I 92 ,85% 715% 63,18% 36,82%

=
HOGARES SIN AGUA 705
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 7,96

12,60

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR
DE LA VIVIENDA

R ot B A ELECTRICIDAD | A GAS

INCOVENIENTES 13'38 .Hbgamssln.‘éloctzieidad Hogares sin Gas

T T o (o, 7.96% 100% 0%

TRABAJO INFANTIL 412 By
DESOCUPACION FEMENINA 3,01

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION

SUPERIOR

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE INDICADORES - Avellaneda

REFERENCIAS EN PORCENTAJES

RESUMEN DE
INDICADORES

FIN DE LA POBREZA

HAMBRE CERO

SALUD Y BIENESTAR

EDUCACION DE CALIDAD

IGUALDAD DE GENERO

AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO

ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE
TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
REDUCCION DE DESIGUALDADES

CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
PRODUCCION Y CONSUMOS RESPONSABLES
ACCION POR EL CLIMA

VIDA SUBMARINA

VIDA DE ECOSISTEMAS TERRERSTRES

PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS
ALIANZA PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.
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A partir del diagnéstico se presentan una serie de
problemdticas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segln distintas tematicas. Surgen asi areas de
accion que proponen identificar las causas de la
situacién actual que generan algun problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios
gue permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

La ciudad de Avellaneda tiene las caracteristicas
de las localidades de pequena escala conurbadas
con otra mayor, la ciudad de Reconquista,
distante sélo 5 kilémetros, con el arroyo del Rey
como limite fisico entre ambas.

La poblacién y dimension urbana de Avellaneda
es considerablemente de menor escala que su
lindante, y ademas Reconquista es capital del
Nodo 1 de Santa Fe, por lo cual se realizan en ésta
ultima tramites administrativos provinciales.
Como ciudad cabecera, Reconquista, es atractor
de un flujo e intercambio constante entre ambas
localidades, ya sea por trabajo, comercio,
educacién o salud.
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Sin embargo, Avellaneda se perfila con una cierta
independencia de Reconquista, mantiene su
impronta e identidad cultural, en el origen de
colonia agricola.

En el aspecto econdmico, Avellaneda, es la sede
de una de las empresas mas importantes a nivel
nacional como es Vicentin, lo que le da un
respaldo y seguridad por la proyeccién de la
empresa en la localidad.

pero también produce una dependencia de sus
actividades para la generacién de empleo.

Cuenta con una gran cantidad de proyectos de
infraestructura en cartera, ya sea a nivel nacional,
provincial y local.



> Dimension fisica

La ciudad, en sus lineamientos estructurales se
determina a partir de una cuadricula fundacional
gue se genera desde la plaza principal, en cuatro
cuadrantes de 24 manzanas cada uno en forma
de damero, lo que constituye el area central de
la localidad, localizado al oeste de la Ruta
nacional Nro. 11 y delimitados por arterias de
mayor jerarquia.

Fuera de esa drea central, y hacia el noroeste se
evidencia una cierta dispersién de su trama
urbana en la periferia, que institucionalmente se
intenta controlar con instrumentos normativos,
sin embargo, se pierde de alguna manera el
equilibrio que supone generar suelo urbano para
vivienda e instituciones y la localizacién, no
siempre éptima de los mismos.

Hacia el lado este de la Ruta, se encuentra otro
sector de manzanas dispuestas en forma de
damero que mantiene continuo el trazado de
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calles. Se encuentra contenido entre laruta y la
zona ferroviaria.

Atravesando ese sector hacia el este se emplaza
la zona industrial, donde la trama urbana se
discontintia y aparece un loteo relacionado a la
actividad que se desarrolla.

Espacialmente, se destacan edificios
institucionales, y los dedicados a actividades
empresarias o administrativas de las industrias
instaladas en la zona. La escala barrial es de casas
de una planta o dos plantas.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FISICA

PROBLEMAS

OBIJETIVOS

Division de la ciudad en dos sectores por el cruce de la Ruta Nro 11
Periferia dispersay poco consolidada
Area central con equipamiento comunitario obsoleto

Zonas de la localidad sin cobertura de servicios cloacales

Inseguridad en los cruces viales que conectan las dos zonas urbanas
Zonas habitadas en periferias con desconexidn del drea central
Comercio local con dificultades para conectar un circuito eficiente

Saneamiento deficiente en zonas periféricas

Mejorar el cruce vial en los distintos puntos conflictivos
Conexion del area central y las periferias
Recuperacion y puesta en valor del espacio publico del area central

Completar la trama urbana con servicios de saneamiento

Transformaciéon Ruta N. Nro 11 en ruta segura Proyecto Vialidad Nac.

Generacion suelo urbano que complete la trama dispersa

Reforma del centro Comercial de Avellaneda - Equipamiento urbano

Proyecto para optimizacién del sistema de desagues cloacales
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> Dimensidon econdmica

La localidad depende econdmicamente de las
industrias que generan una cadena de valor
primario, sobre la produccién agricola-ganadera
de la zona rural del distrito. Esta situacion genera
expectativas de ampliar la capacidad de las
existentes y promover la instalacién de nuevas
industrias secundarias.

El comercio local tiene tradicién y origen en
familias afincadas en la zona por varias
generaciones, y no se encuentran instalaciones
de centros comerciales que agrupen
innovaciones de los rubros ya existentes.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

Economia basada en industrilizacion primaria

Falta de innovacidn en los comercios locales
Escasez de mano de obra calificada para industrias

Falta de infraestructura vial adecuada para transporte de produccion

PROBLEMAS Estancamiento en cadenas de valor para industrias primarias
Escasez de oferta comercial atractiva local
Desocupacién en sectores laborales no calificados

Dificultad para transportar la produccién local a puerto cercano

OBIJETIVOS Fomentar la industrilizacion secundaria / mayor valor agregado
Fomentary apoyar los emprendimientos locales sostenibles
Creacion de fuentes de trabajo sustentables de valor agregado

Dotar de infraestructura necesaria para el desarrollo productivo

Planificacion productiva en cadenas de valor p/industria secundaria

Creacion de programas de capacitacion laboral local
Programa de capacitacién laboral que acomparie la industrializacion

Consolidacion de la Ruta Nac N°11 como Ruta segura
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mantenimiento, conservacion y adecuacion
socioespacial del area jurisdiccional intermedia

> Dimension ambiental

El estudio sistémico de la realidad ambiental del aglomerado urbano, lo que provoca riesgo de
puede abordarse teniendo en cuenta las salud ambiental en aguas de superficies, napas y
relaciones de mutua dependencia de sistemas suelos, principalmente en torno al arroyo El Rey.
diferenciados. El Ministerio de Ambiente de la provincia de

Santa Fe tiene en cartera un Plan Maestro para el

La localidad de Avellaneda limita al sur con el .
saneamiento del arroyo.

Arroyo El Rey, la amenaza de inundabilidad de la

zona urbana, se encuentra controlada por Por otra parte, se verifica la presencia de tres
normativa ya que la zona de anegamiento por micro basurales a cielo abierto, que producen
crecimiento de la cuenca estd zonificada como tal contaminacion que podria ser controlada por su
y no puede expandirse la ciudad hacia ese sector. erradicacion definitiva.

La disposicion final de residuos por parte de la
localidad se comenzd a realizar con la recoleccion
diferenciada en origeny el tratamiento de RSU en
una planta construida a tal fin. Se encuentra en
proceso la conformacién de un consorcio
compuesto por la ciudad de Avellaneda,
Reconquista y dos comunas aledafias para
gestionar y tratar en forma conjunta los residuos
urbanos, incorporando mayor tecnologia.

La principal amenaza ambiental de la zona del
conglomerado formado por Avellaneda vy
Reconquista la contaminacion del Arroyo. En el
ano 2009, un estudio de docentes investigadores
de la FAU UNL, realizd un estudio y propuesta
llamado Saneamiento ambiental urbano, una
propuesta de integracion socioespacial,
detectando la contaminacidn de efluentes, bajo

I Desborde del Arroyo El Rey

l Contaminacion del Arroyo El Rey
l Microbasulares a cielo abierto

l Incipiente tratamiento de recoleccién de residuos en origen

PROBLEMAS I Inundabilidad de la zona limite al Arroyo El Rey
l Degradacion ambiental por contaminacion
l Degradacion ambiental por contaminacion de residuos expuestos

l Constante concientizacion a la poblacidn de la separacion en origen

Mantener la normativa que impide la expansién en zona inundable

Detener la contaminacion del Arroyo
Erradicacion de los microbasurales urbanos

Tecnificacion de los procesos de tratamiento de residuos

Puesta en valor de la zona inundable como espacio verde recreativo
Aplicacién del Plan Maestro para el Saneamiento del Arroyo El Rey
Programa de erradicacion de microbasurales

Conformacion del GIRSU Reconquista-Avellaneda y aledanos
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Dimension social
Se deben mejorar las condiciones de

recariedad ubicados en algunos sectores de la
habitabilidad y la calidad de vida, no por ello P &

destruyendo la convivencia de las diferentes periferia.
actividades que son caracteristicas en la localidad El asentamiento en el barrio Don Pedro es
Y, por sobre todo, prestando vital atencion a la resultado de una ocupacién ilegal en el afio 2013,
situacion actual en villas y asentamientos del cuya propiedad es privada.
territorio.

En tierras fiscales del ex FFCC, se localizan
Para esto, es necesario el desarrollo de una serie familias en situacién vulnerable.
de politicas publicas de corto, mediano y largo
plazo para dar respuesta a los sectores mas La expansidn urbana dispersa necesita de centros
vulnerables de la poblacién; al poner al alcance educativos que cubran todos los niveles de
de estos una mejora sustancial en la calidad de formacion.

vida, ya sea a través de la mejora de la
habitabilidad, la convivencia con la industria o
con politicas habitacionales serias que ataquen
las problematicas existentes de raiz.

La problematica social de la localidad se
encuentra directamente enfocada en los
asentamientos con niveles de hacinamiento o

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

. Asentamientos en barrios periféricos

l Ocupacioén ilegal de tierras privadas

l Deficiencia en el acceso a salud y educacion en asentamientos

l Poblacidn sin acceso al trabajo

PROBLEMAS l Asentamientos en terrenos fiscales del ex FFCC

l Poblacién sin dominio de suelo de propiedad privada

l Infraestructura educativa escasa por niveles de educacién

l Alta tasa de desocupacion en migrantes de zonas rurales

Regularizacion dominial de los vecinos en situacion irregular

Toma de decisiones para dar solucidn a los asentamientos
Completar los niveles de educacién en toda la localidad

Capacitacion y apoyo a grupos vulnerables

Creacion de un programa local de regularizacion dominial
Reubicacién de familias a través de la Fundacidn Progresar
Construccion de establecimientos educativos en zonas vulnerables

Creacion de programas de apoyo y capacitacion laboral

___________________________________________________________________________________________________|
118



Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacién a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de analisis, esto comunmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno vy
servicio publico.

Avellaneda cuenta con un orden institucional
estable, con areas especificas de gobierno que
requieren procesos de tecnificacion en su
organizacién para optimizar su funcionamiento.
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La organizacion local no cuenta con ventanilla
Unica u oficina de atencién al ciudadano que
canalice los reclamos o necesidades.

Si bien se realizan algunos proyectos comunes, la
situacion de conurbacidn existente con
Reconquista no se encuentra institucionalizada
como politica de conglomerado.

Falta de tecnologia aplicada al servicio de la organizacidon local

Falta de orientacidn organizada en el reclamo de los vecinos

Falta de recursos para gestionar proyectos en cartera

Escaza organizacion de la conurbacidon con Reconquista

Dificultad de optimizar el circuito de gobierno local

Dificultad para realizar trdmites de reclamos

Nivel de recaudacion insuficiente para gestionar politicas publicas

Dispersion de recursos que podrian ser compartidos

Proveer de tecnologia al sistema de gobierno local

Implementacidon de sistemas modernos de tramites

Incentivar el pago de tasas y aplicar tasas diferenciales por niveles

Gestion conjunta de problematicas comunes

Proyecto de optimizacién de tecnologia aplicada a la gestidn

Utilizacidn de nuevas tecnologias orientadas a la participacion

Proyecto de gestidn de los recursos asociados a necesidades

Conformacién del area metropolitana Reconquista-Avellaneda
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En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informacién provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesaday
ordenada, decantdé en un proceso de andlisis
hasta llegar a la elaboracidon de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
gue se debe trabajar a modo de diagndstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagnodstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan
la voluntad politica de la gobernanza y el
fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacién de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacién, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
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regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actlan como premisas bdsicas que
deben armonizarse a nivel local

Finalmente, se presentan lineas de accién que
impulsan el fortalecimiento de la planificacién y
la gestidn de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, la
consolidacidn, planificacion y cualificacién de
poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las
propuestas de intervencion en el territorio:

responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas
de actuacién, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
recopilan los programas
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.
implican acciones
concretas que impactaran en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en |las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.
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Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa laimagen objetivo de
la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcién de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

Las areas de accidn desarrolladas anteriormente
agrupan las problematicas del municipio
buscando dar respuesta con una serie de
proyectos acordes a cada tematica. Sin embargo,
cada area tiene un impacto profundo en las
demas y por lo tanto no pueden tomarse de
forma separada. Por esto es necesario
englobarlos para que tengan un desarrollo
6ptimo y holistico en el drea a intervenir.

La localidad de Avellaneda tuvo en su origen
poblacién de origen de inmigrantes, es uno de los
centros industriales mas importantes del norte
santafesino ya que se radican en su zona
industrial significativos establecimientos fabriles
que procesan fundamentalmente materias
primas agricolas y productos base para la
industria alimenticia nacional, entre cuyas
producciones mas destacadas esta la de aceite
crudo. Su poblacion es de un nivel
socioecondmico equilibrado, lo cual propicia un
ambiente urbano mas homogéneo, sin embargo
en los ultimos tiempos, y como parte de un
proceso migratorio del campo a la ciudad, se
estan desarrollando expansiones dispersas con la
consecuencia de falta de infraestructura urbana
que conecte y suture el area central con la
periferia.
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El desafio serd encontrar los proyectos que
superen esas dispersiones.

La situacidn de la Ruta Nacional 11 atravesando
la trama urbana, es otro objetivo para superar,
ya que la fragmentacién promueve un desarrollo
desigual de ambos lados de la traza vial.

Es imprescindible generar una articulacion de
politicas metropolitanas que den impulso a
proyectos favorables para las localidades de
Avellaneda y Reconquista, manteniendo Ia
impronta cultural y social, pero resolviendo
situaciones conflictivas que afectan a ambas
ciudades.

El Gobierno de Avellaneda, segun lo expresado
por sus autoridades, determiné 4 grandes metas
gue responden a grandes objetivos a partir de los
cuales se estructura toda la politica municipal:

e Ciudad con calidad institucional

e Desarrollo permanente

e Comunidad inclusiva

e Territorio sostenible

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posicidn
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccion de politicas
publicas sostenibles para la consecucién de
objetivos.



Uno de los objetivos principales en el proceso de
planificaciéon urbana y ordenamiento territorial,
serd lograr orientar las transformaciones de
orden espacial y funcional en las ciudades de
manera tal que se puedan articular las diferentes
dindmicas en un contexto de equidad vy
sostenibilidad para mejorar las condiciones de
habitabilidad, productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta el
desarrollo histérico, politico y social, asi como el
contexto natural y fisico de modo que sea posible
hacer una lectura amplia de la situacién actual de
la localidad de estudio pudiendo entender mejor
las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mas preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desapariciéon de
vegetacioén, de animales y de paisajes, abordar el
disefio de nuestras ciudades desde un punto de
vista sostenible es absolutamente indispensable,
puesto que define el escenario en el que se van a
llevar a cabo todas las actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacién urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y por
otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un modelo
de desarrollo urbano sostenible debe:

e Aplicar principios bioclimaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

e Tomar en consideracion los vientos dominantes
en el trazado y la orientacién de las calles,
situando los edificios de manera que protejan
los espacios publicos permitiendo a la vez
dispersar los contaminantes atmosféricos.

e Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una

4 http://www.greenbarcelona.com
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menor dependencia del automovil frente al uso
del transporte publico, la bicicleta y la
peatonalidad.

e Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequefios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminacién y permitan el
contacto con el campo.

e Planificar una correcta gestién de los residuos
que evite la contaminaciéon de las aguas e
incluso la disminucién de su calidad, asi como
la maxima reutilizacion de los mismos.

e Reducir al maximo la produccion de residuos
solidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

e Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, utilizando el
bioclimatismo pasivo, aprovechando las
energias renovables y usando de forma mas
eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacidn urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.*

El enfoque de planificacion de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin ultimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
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primero anticipando la configuracion de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accién
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Disefio de
escenarios, vision, mision, analisis estratégico
FODA, objetivos estratégicos, estrategias y
proyectos estratégicos.

Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestién de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.

Es por esto mismo que los ejes de accién en la
planificacion de la localidad de Avellaneda
contemplen:

e Resolucidon del conflicto vial que provoca el
trazado actual de la RN 11, fragmentando la
zona urbana.

e Controlar la dispersién de expansiones urbanas
periféricas desconectadas del area central.

e Urbanizacién vy regularizacién dominial de
asentamientos informales

e Promocidon vy gestion de programas de
construccion de viviendas facilitando el acceso
a la financiacion.

e Generacion de espacios publicos de contencién
e inclusién para la mejora de la convivenciay la
identidad.

e Promocidon y fomento de una politica publica de
jurisdiccion provincial para implementar un
programa de saneamiento que mejore la
situacidn de contaminacion del Arroyo El Rey.

e Ejecucion de Infraestructura vial y de
saneamiento cloacal que complete el tejido
urbano.

e Elaboracién de un Plan de Ordenamiento
territorial basado en los principios del Cédigo
Urbano Ambiental existente, y con |la
incorporacién de nuevos instrumentos.

El desarrollo de la fase cero y la elaboracion de
los mapas permiten identificar las areas
deficitarias, los problemas y prioridades. A
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continuacién se detalla un listado de mapas que
contienen informacién esencial necesaria para
un estudio expeditivo y una eventual localizacién
de futuros proyectos. De esta manera, se logra
dimensionar el impacto que generarian en el
territorio y la poblacién.
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Situacion Actual Situacion Deseada

Mancha urbana

-t 11 ] Barrera
-« Fertocanl

I Espacios verdes

. Zona comercial
Area Central
Subeentraldad

[ Mancha urbana
- Ferrocarl
W Espacios verdes

9 Zona industrial
W perferia
W Consalidacién
Zona desborde A
sl inundable

—tencial inundable

Mancha urbana

Se busca identificar la mancha urbana actual de la localidad de estudio. La definicién de la situacion actual del centro
urbano desde lo fisico. La conversién de la Ruta N 11 en su paso por la localidad en una avenida urbana, y una nueva
traza circunvalar, a definir con Reconquista, para la circulacidon de vehiculos de transporte de carga y de pasajeros en
transito. Por otro lado, la delimitacidn del limite deseado en coincidencia con los lineamientos de la extensién de las
redes de agua y saneamiento y desagiie cloacal (infraestructura que conforma el denominado anillo hidrico), asi como
también de espacios verdes y equipamientos comunitarios. En este caso el equipo técnico local define en el Cédigo
Urbano Ambiental una reserva urbana que si bien prevé en la expansidn, contener la dispersidon actual deberia
revisarse un plan de etapas que prevean la posibilidad de extender la infraestructura.

La limitacion a la extensidn de la ciudad evita que el costo de proveer los servicios basicos de infraestructura sea cada
vez mayor aumentando asi su eficiencia, como también los efectos positivos que esto tiene en la movilidad local.
Ordenar el territorio legislando las pautas urbanisticas en consonancia con el Objetivo 11 de la nueva Agenda Urbana.

Situacion Actual Situacion Deseada

8 [ Mancha urbana

W Asentamientos.
- Ferrocarri

— Ruta nacional s Fesrocarril

— Ruta provincial — Ruta nacknal

— Ruta provinaal

Asentamientos

La situacidon de los asentamientos en Avellaneda se encuentra circunscripta a dos sectores, con caracteristicas
distintas, uno el Barrio Don Pedro, al Noreste, donde los habitantes ocupan en forma irregular un terreno privado, y
otro en la zona oeste, sobre un sector de terrenos ferroviarios. Por ende las soluciones seran distintas, pero ambas
pueden encuadrarse en la Ley de Urbanizacion de Barrios populares.
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Situacion Actual Situacion Deseada

) Mancha urbana

Red de loscas
W Expercico closca
— Ruta naconal
— Ruta provingsl
< Famrocaril

Red cloacal

La red cloacal actual cubre un amplio sector de la zona urbana, se encuentran en proyecto y gestion para la ejecucion
la ampliacion hacia los sectores sin cobertura, hacia el Noreste el Barrio Don Pedro y la ampliacion de la red en Barrio
Belgrano en el sudoeste.
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Riesgo ambiental
La identificacion de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacion territorial: la
localizaciéon de zonas de riesgo de inundacién,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que la
extension de las redes de servicios no aliente a su
ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccion
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

La erradicacion de los micro basurales existentes
a cielo abierto, como asi también la
incorporacién de Avellaneda en el sistema GIRSU
localizado en Reconquista como destino final de
los residuos, con planta de tratamiento, es un
objetivo de «corto y mediano plazo,
respectivamente.  Actualmente se  esta

desarrollando un programa que alienta la
separacion de residuos organicos e inorganicos
en origen.

> Goblerno de
“ Avellaneda Am a ‘k
Avsaneda Medio Ambiente
Aparti del 1 DEMARZO implementam

NUEVO SISTEMA DE RECOLECCION DE RESIDUOS

Calle 16820, 1l 73452) 481157

* Aluminio »

« Plsticos
«Juguetes rotos
% « Latas de alimentos
* Utensilios descartables
« Pafiales «Vasos de pléstico y vidrio
+ Mimentos nmalestado = Apdslcs
* Restos de comidas « Hisopos « Bolsas plésticas, de papely
* Cascaros,samilasy restos  + Toaltas femeninas y carton
defrutasy verduras tampones «Botellas
« Algodones « Envases de tetra pack
* Harinas *Gasas « Envoltorios en materiales
o Servil . etal)

. «Sachets
*Yerba . * Diarios, papeles en
* Gafé * Preservativos general
o Pan * Excremento de mascotas  ® Carton
* Ceramica, porcelana
« Envases de desodorantes
* Envases de aerosoles
« Envases de productos de

*Chicles

Cronograma recoleccion de residuos
FUENTE: Servicios Publicos y medio ambiente Avellaneda

La gestion del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberan
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestidn de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacidn se listan acciones a modo
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de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
que se identifiquen y segln las particularidades
de cada localidad.

Fase de prevencién y mitigacion:

A corto plazo:

e Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar los
escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacidn, establecer el grado
de riesgo aceptable y tomar las medidas parala
reduccion.

e Fortalecer las funciones de los distintos
organismos para coordinar acciones
intermunicipales.

e Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Las zonas de ribera son terrenos que cumplen
con un amplio rango de funciones, entre otras:
ayudar a mantener el régimen hidrolédgico e
hidrdulico de los cauces, dando estabilidad en las
margenes, regulando las crecidas para evitar
inundaciones y manteniendo un flujo base;
ayudar a proteger ecosistemas acudticos vy
riberefios de la contaminacién, atrapando y
filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi
como proteger peces y vida silvestre proveyendo
alimento, abrigo y proteccion térmica. Estudios
recomiendan dejar una franja considerable de
ambos lados del rio tomados desde el borde del
mismo.

Destinar estas dareas para conservacion,
reforestacion y contemplacién. Realizar el
mantenimiento mediante tareas de limpieza de
las riberas y del lecho del rio.

Vista aérea Arroyo El Rey y la ciudad de Avellaneda
Margen del Arroyo libre como buffer /zona inundable
Fuente: Archivo comunal
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e Disponer el cierre y saneamiento de basurales

acielo abierto e implementar medidas para una

adecuada gestion de residuos desde la
disposicion inicial hasta la disposicién final en
un relleno sanitario.

Disefiar parques lineales para evitar que los

margenes de los rios y arroyos sean ocupados

por viviendas.

e Detectar dreas de reserva o buffer para
amortiguar el exceso hidrico y minimizar la
escorrentia. Se recomiendan estanques de
retencion o de detencidn para evitar
inundaciones. Disponer estaciones de bombeo
para colaborar con la escorrentia en las zonas
bajas.

Actualizar la planificacion del ordenamiento

territorial a partir del conocimiento de las

capacidades y restricciones identificadas y del

P.ET

Incorporar a los actores sociales en el proceso

de gestidn participativa.

Establecer una zonificacién y asignacion de

usos de suelo considerando el valle de

inundaciéon y en las laderas montafiosas.

Reglamentarlos y vigilar que se respete.

Elaborar un programa para la re-localizaciéon de

los barrios vulnerables.

Relocalizar viviendas, o centros de produccién

localizados en zonas de alta amenaza o peligro.

Reforzar edificaciones vulnerables que no

pueden ser relocalizadas

Controlar  periédicamente la limpieza de

desaglies.

Actualizar Planes de emergencia vy

contingencia.

Dar a conocer el cédigo de ordenamiento

urbano (reglamento que agrupe todas las

ordenanzas y rija a modo general para el
ordenamiento en cada partido o localidad).

Construir rutas alternativas de desagie (nuevos

canales para los arroyos, aliviaderos)

recomendable contemplar dreas de reserva.

e Implementar obras de control en la “fuente y
en el microdrenaje (areas verdes, pavimentos
permeables, pequenos reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).

e Incorporar talleres de Educacion Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.

e Capacitacion profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
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respuestas valederas por parte de los
municipios.

e Controlar el funcionamiento de la red de
pluviémetros y las estaciones meteoroldgicas.
e Definir funciones especificas de los organismos

operativos.

e Inventariar recursos fisicos, humanos vy
financieros.

e Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacioén, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.

e Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

e Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

e Establecer y sefializar rutas de evacuacion vy
centros de refugio.

e Activacién del Sistema de alerta.

e Monitoreo de Pluvidmetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteorolégico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

e Seguimiento de Imdagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

e Activacidon de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

e Coordinacidn de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

e Blusqueda y rescate de personas afectadas.

e Asistencia médica para la estabilizacion.

e Evacuacién de las zonas de riesgo.

e Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.

¢ Evaluacidn de dafos y necesidades.

e Organizacion y manejo de abastecimiento a los
afectados.

e Evaluar dafios potenciales sobre las lineas vy
servicios vitales



e Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacién-agua- transporte-
salud).

e Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

e Asignar recursos para la intervencidon de la
vulnerabilidad y reparacion de dafios.
Coordinacion interinstitucional y multisectorial

e Canalizar recursos y donaciones.

e Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.

e Reducir impuestos como incentivo a la
inversion.

e Generar nuevas actividades productivas.

e Relocalizar infraestructura.

e Modificacion de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

e Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

e Proporcionar Infraestructura basica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presién ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

e Incorporar técnicas sustentables en la
construccién de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.

Todas estas medidas deben estar establecidas en
un plan de gestién de riesgo de desastres, donde
también se determinan los actores responsables
y los plazos.

El mejoramiento del habitat implica Ia
percepcion de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integracion de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
gque se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacién permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en areas de riesgo.
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En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacion e incorporacién a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacion pormenorizada de propuestas de
relocalizacidén en zonas habitables.

La delimitacion del area central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde se
encuentra una alta cobertura de equipamientos
y servicios.

Muchas areas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccién de actividades, lo
cual impulsa a la expansién urbana.

La recuperacién del centro es una estrategia de

importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.
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Modelo Deseado. Sistemas

MODELO DESEADO SISTEMA FiSICO

[] Mancha urbana

== Ferrocartil

I Espacios verdes

I Zona comercial
Area Central

I Regularizacion
Residencial

0 Zona industrial
Periferia

I Consolidacién
Zona desborde A°

B Potencial inundable
Reserva Urbana I
Reserva Urbana II

. 4*.
-_—

UETE: Elaboracidn Propia

[] Mancha urbana
[ Zona industrial
I Zona comercial
I Espacios verdes
----- Ferrocarril
— Arroyo El Rey

— Ruta nacional
—— Ruta provincial

o UNTE: Elaboracion Propia
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MODELO DESEADO SISTEMA SOCIAL

"] Mancha urbana
B Urbanizacion
Bl Relocalizacién Ru
Il Espacios verdes

Red de cloacas
I Expansion cloaca
----- Ferrocarril

—— Ruta nacional
—— Ruta provincial

FUETE: Elaboracion Propia

"] Mancha urbana

. Basural Erradicado

[ Zona industrial

== Ferrocarril

Il Espacios verdes
Inundabilidad Arroyc

mm Saneamiento A° EI R

B Potencial inundable

— Ruta nacional
—— Ruta provincial

/

FUENTE: Elaboracidn Propia
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Mapa Sintesis
Modelo territorial deseado

El MAPA SINTESIS DE MODELO TERRITORIAL
DESEADO es un sumario que interpreta la
combinacidon de situaciones complejas que
deberian resolverse en cada dimensién (urbana
+ econdmica + ambiental + social)

De acuerdo a lo expresado en los ejes de accidn
en la planificacién de la localidad de Avellaneda
donde se sugiere que se contemplen:

e Resolucion del conflicto vial que provoca el
trazado actual de la RN 11, fragmentando la
zona urbana.

e Controlar la dispersidn de expansiones urbanas
periféricas desconectadas del area central.

e Urbanizacién vy regularizacién dominial de
asentamientos informales

e Promocion vy gestibn de programas de
construccion de viviendas facilitando el acceso
a la financiacion.

e Generacidon de espacios publicos de contencién
e inclusion para la mejora de la convivenciay la
identidad.

e Promocidn y fomento de una politica publica de
jurisdiccion provincial para implementar un
programa de saneamiento que mejore la
situacién de contaminacién del Arroyo El Rey.
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[7) Mancha urbana
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== Saneamiento A°
@ Basural erradicado
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I Relocalizacién Ru
Residencial
% Zona industrial
Periferia
I Consolidacién
Zona desborde A°
I Potencial inundable
Reserva Urbana I
Reserva Urbana II

i

S
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'FUENTE: Elaboracién propia

e Ejecucion de Infraestructura vial y de
saneamiento cloacal que complete el tejido
urbano.

e Elaboracién de un Plan de Ordenamiento
territorial basado en los principios del Cédigo
Urbano Ambiental existente, y con Ia
incorporacién de nuevos instrumentos.

Se puede sintetizar con acciones prioritarias:

e Conversion de RN 11 en Avenida Urbana
y acuerdo metropolitano que determine
un trazado de Circunvalar conveniente

e Consolidacion de la trama urbana
dispersa

e Relocalizacion y urbanizacién de
asentamientos irregulares

e Saneamiento del Arroyo El Rey y aplicar
medidas de control de efluentes.

e Promocién de politicas que promuevany
avancen de la primarizacion de la
produccién a la incorporacién de valor
en la manufactura.
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Esta instancia supone la traduccién de los
lineamientos estratégicos en programas y
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la transformacion estructural de una problema-
tica determinada y cada uno de ellos constituye
la expresidn sintética de una politica publica que
involucra diversos actores y recursos que inciden
en el proceso de produccién urbana.

Cada programa esta compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestién, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables seglin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacién beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:
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Programas que tienen que ver con la
planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliaciéon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccion de red de desaglies
cloacales, lagunas de estabilizacidon construccién
y mantenimiento de red de desagties pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de infraestructura,
planes de generacion y mejora de espacios
publicos, y definicion de areas de proteccion
histdrica.

Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacidon de fondos
de microcréditos.

Programas que tienen que ver con la solucion
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccidn de la planta de
clasificacion de residuos, creacion de servicios de
recoleccion de residuos sdlidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos y
edaficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacidn sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dareas
inundables.
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Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacién de la red vial, la construccién de
caminos, la construccidon de caminos para
trdnsito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacién y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de &mnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefo y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacién de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revisidon de
los cddigos de planeamiento y edificacién, e
instrumentos urbanisticos como la contribucién
por valorizacién de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversidén busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
publica. Esta consideracién ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideraciéon conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.
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Los sistemas de decisién y andlisis multicriterio
se basan en la construccion interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opcién posible, poniendo en juego varios
objetivos simultaneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis unicriterial, cuya
principal variable es la relacién costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccién de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de andlisis del impacto
y, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcion de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucidon que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccién de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacion de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro di-
mensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,
cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.



> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacién de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregidon (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de evalua-
cion, y a través de la ponderacidn cualitativa del
equipo, se asigna un puntaje a cada proyecto en

Ciclo de vida de los Proyectos
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cada subcriterio segun la magnitud del impacto
esperado del proyecto en cuestiéon sobre dicho
subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacidn
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerarquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

1 / PROCESO DE PLANIFICACION

> Priorizacié
> Fase Cero de proyectos
> Idenilicasis o At dom > Priorizacié > Evaluaci
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitorial
> Ejes problematicos de escenarios areas de gobiermno estratégicos > Evaluacion
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> FASE CERO ‘ RAMAS > PROYECTOS MON
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> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
P de proyectos -
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica
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Lineamiento Estratégico 01

Desarrollo urbano sostenible
para |a inclusion social y la
erradicacion de la pobreza

1. LINEAMIENTO ESTRATEGICO

Desarrollo urbano sostenible
para la inclusion social y Ia
erradicacion de la pobreza

Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provisidon de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

1.1. URBANIZACION DE VILLAS Y ASENTAMIENTOS

1.1.1. PROGRAMA DE INTEGRACION SocIO-

URBANA (LEY NRo. 27.453)
EXPANSION URBANA BARRIO
PeDRO”

Descripcion de la Situacion:

En la zona Noreste se encuentra el barrio

denominado Don Pedro, que se puede registrar

como asentamiento irregular, con evidentes

deficiencias habitacionales, vulnerabilidad social

y falta de servicios e infraestructura urbana.

“"

1.1.1.1. DON

Barrio Don Pedro
FUENTE: Elaboracién Propia

Solucidn propuesta:

Bajo la ordenanza Nro. 1.433 se prevé un
Proyecto de expansién urbana, que regulariza el
trazado de calles, continuando la trama urbana.
Este barrio se encuentra en el Registro Nacional
de Barrios Populares, bajo el Nro. 4184, creado
por decreto 358/2017, por lo cual la
regularizacion de la situacién dominial y el
equipamiento de infraestructura necesario,
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dentro de un proceso que estara a cargo de las
administraciones locales como estipula la ley de
27.453 REGIMEN DE  REGULARIZACION
DOMINIAL PARA LA INTEGRACION SOCIO
URBANA. La ley prevé crear el Programa de
Integracién Socio-Urbana para determinar, en
conjunto con las jurisdicciones locales, el plan de
desarrollo integral.

PROYECTO DE EXPANSION URBANA BARRIO DON PEDRO. ORDENANZA N° 1.433
N
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Barrio Don Pedro
FUENTE: Elaboracién Propia
1.1.1.2. BARRIO “RU”

Descripcion de la Situacion:

En la zona Oeste y sobre terrenos ferroviarios
que se encuentran en desuso por ser un ramal
inactivo se localiza un asentamiento disperso
denominado Barrio Ru, en el Registro Nacional
de Barrios Populares, esta bajo el Nro. 3972.
Solucidén propuesta:

FUENTE: Elaboracidn Propia



En este caso la solucién a través del REGIMEN DE
REGULARIZACION DOMINIAL PARA LA
INTEGRACION  SOCIO  URBANA, debera
orientarse a la posibilidad que ante una
reactivacion del FFCC se pueda operar sin
interferencias, por lo cual se evaluard una
relocalizacién en la zona que no dificulte el paso
de las formaciones ferroviarias.

En la ciudad se localizan viviendas que se
encuentran en mal estado de conservaciéon vy
necesitan algun tipo de reparacidon o donde las
familias han crecido y deben ampliarse. Si bien el
municipio tiene un programa que colabora con la
reparacion de estas, debe ser reforzado para
lograr los objetivos en un corto plazo.

El gobierno provincial lanzé en mayo de 2013
este Plan de mejora de barrios Fonavi, cuyos ejes
principales son la realizacion de obras de
infraestructura y saneamiento, el cuidado de los
espacios publicos, la titularizacidn de viviendas y
la formacién de consorcios.

Programa de Esfuerzo Compartido para el
Mejoramiento Barrial.

Apostando al compromiso de los vecinos, la
Secretaria de Estado del Habitat coordina el
"Programa de Esfuerzo Compartido para el
Mejoramiento Barrial", presentado como un
conjunto de herramientas que facilitan las
gestiones entre Provincia, Municipio y residentes
de complejos habitacionales, con miras a
fomentar la participacion y compromiso en el
cuidado de los espacios publicos y a mejorar las
condiciones de convivencia.

Si bien parte de las intervenciones que promueve
el programa ya vienen realizdndose en los
ultimos anos, la idea es integrarlas todas juntas
en un mismo espacio de trabajo. Asi se logra un
mejor funcionamiento, amén de
complementarlas con otras acciones que
permitan aglutinar mayores voluntades vy
compromiso de parte de los vecinos.
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En este plan estan involucradas diversas areas
del Estado, tanto los gobiernos provincial y
municipal, como asi también las empresas de
servicio, como Aguas Santafesinas y la Empresa
Provincial de la Energia.

Tienen prioridad aquellos barrios que tengan sus
consorcios ya funcionando, o bien los que estén
en proceso de formacion. También podran ser
sujetos del convenio las instituciones y/o
asociaciones legalmente constituidas o que
acrediten que se encuentran en proceso de
organizacion.

El programa avanzard a partir de la formalizacién
de convenios, en los que se indiquen los alcances
de cada intervencion, las modalidades que
adoptaran las mismas, la distribucién de cargas
entre las partes y la forma de participacion de los
vecinos residentes.

Integral

La propuesta tiene cuatro ejes principales: obras
de infraestructura y saneamiento, titularizacién
de viviendas, formacidon vy capacitaciéon de
consorcios y fomento a la solidaridad entre
vecinos para el cuidado de los espacios publicos.

Entre las intervenciones que se plantean, se
encuentran: la recuperacion de plazas vy
playones, refaccion de aceras y veredas,
eliminacion de barreras urbanas (cocheras
ilegales), limpieza de dreas comunes,
reparaciones particulares y pintura de fachadas.

También hay un fuerte nexo con las empresas de
servicios publicos, como son la Empresa
Provincial de la Energia y Aguas Santafesinas,
para coordinar juntos trabajos de mejoramiento
de la calidad de vida de los vecinos.

Los objetivos principales del programa pasan por
fomentar la solidaridad entre vecinos,
promoviendo una forma de participacion social
organizada privilegiando el esfuerzo colectivo
sobre el esfuerzo individual.

Se propone reabrir la inscripcion de la Linea de
créditos del Mejor Hogar del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda que financia
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la compra de materiales para la construccion
con el fin de que las familias realicen obras de
refaccion o ampliacion de la vivienda
mejorando su calidad de vida.

El monto total del crédito cubrira el total de la
factura de compra de materiales. Se podran
comprar materiales destinados
exclusivamente para concretar mejoras en la
vivienda como articulos de obra gruesa
(cemento, arena, ladrillos, bloques, etc.),
maderas, pinturas e impermeabilizantes,
articulos de electricidad, artefactos sanitarios y
plomeria, aberturas, pisos, revestimientos,
hierro, acero, chapas, materiales para la
construccion en seco, flete, entre otros.

La cuota del préstamo serd abonada en una
caja de ahorro abierta a tal fin en el Banco
Hipotecario

La gestion del préstamo no requiere de
gestores ni intermediarios.

La fundacién Progresar ofrece el servicio de un
Banco Solidario de Materiales:

Consiste en brindarle a familias que lo requieran
la posibilidad de poder disponer de los medios
necesarios, para la compra de materiales, con
destino a ampliacién o refaccidon de viviendas
sociales para barrios carenciados,
principalmente para acondicionamiento de
bafios, cocinas y dormitorios, apuntando a
mejorar el ambiente de la familia y la salud de los
nifios.

En la localidad existen viviendas cuya propiedad
no se encuentran regularizada, esta situacion
deviene de sucesiones no confeccionadas,
ventas por boleto, ocupacidn pacifica de lotes sin
propietario que lo reclame, donde los habitantes
construyeron su vivienda. El hecho de facilitar,
con un estudio de cada situacién, por medio de
la gestiébn publica la tramitacion de |la
regularizacidon permitird a sus habitantes acceder
a beneficios y créditos.
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Este programa trabaja en la regularizacion
dominial de los inmuebles cuyo destino principal
sea la vivienda (casa de habitacidén Unica vy
permanente), en los casos que se acredite la
posesion pacifica de los mismos durante un
minimo de afios desde la fecha que la localidad
acuerde.

El trdmite de regularizacidn significa que puedan
conseguir escrituras traslativas de dominio,
mensuras y otras herramientas que les abren las
puertas a poder dignificar su situacion, a lograr la
tenencia de la tierra en favor de la familia que la
posee histéricamente, a utilizar créditos, a que su
tierra tenga un valor econdmico y se inserte
dentro del sistema.

El  déficit habitacional local es de
aproximadamente 1.200 hogares, por lo cual
son imperiosas las medidas tendientes a
resolver esta situacién.

Una institucion local se pueden impulsar
proyectos que se describen a continuacion,
con los fundamentos de su origen y desarrollo
de programas:

e ORIGENES

El acceso a la vivienda es uno de los problemas
sociales que aqueja a nuestra comunidad. La
realidad nos indica que en Avellaneda, al igual
que el resto de nuestro Pais, existe una crisis
habitacional. Esta crisis se manifiesta de
diferentes maneras y son multiples sus causas.
Se observa una demanda que crece de forma
continua, y una oferta rigida que encuentra
como unica respuesta a esta mayor demanda,
el aumento de los precios de los inmuebles sea
viviendas o terrenos.

Por otro lado, una barrera importante para las
personas que buscan financiacion, es el dificil
acceso al crédito hipotecario por la falta
alternativas en el sistema financiero y las



exigencias respecto a los requisitos de
admision.

Se observa, entonces, la necesidad de crear una
alternativa innovadora como solucion. Un
sistema local, auténomo y solidario, que

involucre a las personas e instituciones de
nuestra comunidad.

Una alternativa que surge con fuerza es la
creacion de una nueva entidad, que involucre
al Municipio de Avellaneda, a la Cooperativa
de Servicios Publicos, Sociales y Vivienda de
Avellaneda Ltda., como principales actores, y
a otras instituciones de la ciudad.

Una institucion que tenga por objeto la defensa
y difusion de la vivienda familiar exaltando su
valor social y cultural fundamental como
cimiento de la familia, base de una sociedad
justa y equitativa.

Que implemente diferentes programas de
accion social conducentes al cumplimiento
efectivo del derecho de toda persona y su
familia a disfrutar de una vivienda digna, y al
sostenimiento y la proteccion integral de la
misma, planificando, organizando,
supervisando y/o ejecutando planes de accion
social que promuevan el acceso y proteccion de
la vivienda familiar. A su vez, que contenga
entre sus objetivos, la optimizacion de los
servicios de infraestructura que mejoren las
condiciones de habitabilidad de las viviendas,
en post de una mejor calidad de vida.

Nace de esta forma FUNDACION PROGRESAR
AVELLANEDA.

La Fundacidn tendrd por objeto la defensa y
difusion de la vivienda familiar exaltando su
valor social y cultural fundamental como
cimiento de la familia base de una sociedad
justa y equitativa.

En sus primeros pasos, se definen las lineas que
enmarcardn las acciones de la institucion.

e VISION

La visidn es contribuir a la defensa y proteccion
de las familias a través de la difusion,
promocion, mejoramiento y construccion de
viviendas familiares.
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e MISION

La solucidn de los problemas de la vivienda y
del hdbitat son una condicion para alcanzar
una vida digna, imprescindibles para la
promocion de la persona, las familias, y la
integracion de la comunidad en su conjunto.

* OBJETO

La Fundacion tendrd por objeto la defensa y
difusion de la vivienda familiar exaltando su
valor social y cultural fundamental como
cimiento de la familia base de una sociedad
justa y equitativa.

En dicho objeto implementard diferentes
programas de accion social conducentes al
cumplimiento efectivo del derecho de toda
persona y su familia a disfrutar de una vivienda
digna, y al sostenimiento y la proteccion
integral de la  misma, planificando,
organizando, supervisando y/o ejecutando
planes de accion social que promuevan el
acceso y proteccion de la vivienda familiar y/o
para su remodelacion y/o refaccion y a los
servicios de infraestructura que mejore las
condiciones de habitabilidad de las viviendas,
en post de una mejor calidad de vida.

® ESTRATEGIA

Promover programas de acceso al suelo y a la
vivienda, actuando de forma mancomunada
con las familias e instituciones locales,
dirigiendo 'y coordinando esfuerzos que
permitan lograr el objetivo de forma eficiente y
eficaz.

El 03 de octubre del afio 2013, procedimos a
realizar la inauguracion de las oficinas de
Fundacion Progresar Avellaneda, en un espacio
cedido por la Cooperativa de Servicios Publicos,
Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda.,
ubicado en calle 14, esquina 17. El
acontecimiento conté con la presencia de
representantes de las instituciones fundadoras,
autoridades y representes de instituciones de
toda la comunidad.

Estos afos trajeron grandes satisfacciones
para la familia de Fundacion Progresar
Avellaneda. Los suefios de aquellas primeras
reuniones fueron tomando forma, se
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convirtieron en decisiones, en planes,
proyectos,  presupuestos,  acciones, 'y
comenzaron a aflorar los resultados esperados.
Agradecemos el apoyo de los fundadores, de
las instituciones colaboradoras y de la
comunidad en general por confiar en
Fundacidn Progresar Avellaneda. Cabe resaltar
un agradecimiento especial al grupo de trabajo
que todos los dias colabora incansablemente
en esta noble tarea y alentarlos a que sigamos,
juntos, “Construyendo Suefios”.

Muchas familias de Avellaneda fueron
sorteadas en el plan nacional de viviendas
Pro.Cre.Ar, el cual otorgaba al titular la
posibilidad de tramitar un crédito hipotecario
para la compra de un lote y la construccion de
su vivienda. Se presentdé una condicion que
volvia  imposible  la  concrecion  del
otorgamiento del crédito, la falta de lotes
sociales con valores econdmicos.

En ese momento Fundacidén Progresar
Avellaneda, tomo la decision de poner a
disposicion de los beneficiarios del plan
nacional, mds de 100 lotes aptos para la
construccion de viviendas, con todas las
caracteristicas y requisitos exigidos, a un valor
social acorde a las posibilidades de las familias.

Esta accion permitio a las familias beneficiadas
hacerse de un lote, condicion indispensable
para iniciar el tramite que concluyo con el
otorgamiento  del crédito  hipotecario
aprovechando, de esta forma, una oportunidad
inigualable para llegar a su vivienda familiar.

Fundacion Progresar Avellaneda pone a
disposicion de las familias de la ciudad, un
nuevo Plan de Acceso al lote social.

El Plan se compone de 30 lotes a los cuales las
familias accederdan cumplimentando los
requisitos solicitados y participando de un
concurso que definira los Beneficiarios.

REQUISITOS
e Destinatarios del Plan: Matrimonios o
parejas convivientes con hijos — Prioridad.
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/ Padre o Madre con hijos — Prioridad /
Matrimonios o parejas convivientes sin
hijos.

e Edad: Mayor de 18 afios.

e Ingresos netos minimos mensuales: $
9000.

e Grupo Familiar: Los integrantes no deben
poseer registrados inmuebles.

e Grupo Familiar: Los integrantes no deben
ser beneficiarios de ninglun programa
estatal de viviendas o de Fundacién
Progresar.

CONCURSO

El concurso de aporte solidario inicial definira
los 30 beneficiarios. Los primeros 15
beneficiarios serdn las familias CON HIJOS que
realicen los mejores aportes. Los segundos 15
beneficiarios surgiran de las restantes familias
participantes, que hayan realizado los mejores
aportes.

LOTES
Ubicacién: Barrio Belgrano de Avellaneda.
Dimensiones: 227 mts2 aprox.
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URBANIZACION BARRIO BELGRANO FUNDACION PROGRESAR
PLANO CIUDAD DE AVELLANEDA- SANTA FE

Ampliacién Barrio Belgrano / Lotes Fundacién Progresar
FUENTE: Municipalidad Avellaneda

INSCRIPCION

Las familias que cumplan con los requisitos
podrdn inscribirse en las oficinas de la
Institucion, presentando los D.N.I. originales y
copia, de los integrantes del grupo familiar.

AGENDA

Fecha limite de inscripcién: Hasta el 18 de junio
de 2018, 13:00 horas.

Fecha limite entrega de ofertas: 19 de junio de
2018, 20:00 horas.



Fecha Concurso: 19 de junio de 2018, 20:30
horas.

Lugar a realizarse el Concurso: Auditorio
Municipal Avellaneda.

Atencion al publico: Calle 14 esquina 17 — De
lunes a viernes de 8:00 a 13:00 horas.

La migracidn de la zona rural a la urbana genera
situaciones de desocupacién o empleos no
formales o poco remunerados.

Desde el municipio se impulsan politicas de
Atencion Psicosocial y Asistencia en gestidon de
Beneficios Sociales, tanto provinciales como
nacionales, como AUH.

La localidad como muchas de la region cuenta
con un sistema educativo adecuado para la
poblacién, tanto en el publico, como en el
privado. Pero en el caso de las periferias, seria
necesaria una propuesta de nivel superior vy
mejoras en el equipamiento de los existentes.

Se propone establecer un programa municipal,
con el fin de crear un fondo para la compra de
equipamiento necesario. Asimismo se deberan
establecer gestiones a nivel provincial para
acceder a financiamiento en caso de necesitar
ampliaciones o mejoras edilicias, como asi
también en la necesidad de un establecimiento
de nivel superior en la zona noroeste donde se
esta desarrollando el crecimiento de la periferia.

En Cuanto a los programas que se estdn
implementando se pueden mencionar los
siguientes:

Seguimiento psicosocial de casos de riesgo vy
Talleres “Sin violencia se aprende mejor”
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Centros que se financian con recursos del
Ministerio de trabajo y Seguridad Social y
recursos propios municipales para
mantenimiento.

e Implementacion de experiencias educativas
y de estimulacién a nifios de 0 a 4 afos

e Seguimiento psicosocial de casos de riesgo

e Talleres de maternaje

e Talleres de Emprendizaje

e Mantenimiento de salones y espacios
recreativos

e Rendicidon del Proyecto

Futbol para el Desarrollo

Taller: A respetar las reglas se aprende
jugando

Ludoteca: La pelota de Trapo

Con objetivo de que todos los alumnos que
cursan la escuela de ensefianza media puedan
continuar y/o culminar su secundario, el
Gobierno de Avellaneda inscribe a los
interesados en el ciclo de apoyo escolar,
dependiente de la Direccion de Politicas
Juveniles.

El Plan Vuelvo a Estudiar despliega una serie de
estrategias tendientes a lograr que los
estudiantes retomen, permanezcan y egresen de
la escuela secundaria, con foco en la apropiacion
y construccidon de aprendizajes que posibiliten
nuevo proyecto de vida.

En primer lugar, los equipos interdisciplinarios de
la provincia, junto con los municipios y comunas,
buscan casa por casa a los ciudadanos que no
concluyeron la escolaridad secundaria, para
disefar una estrategia que les permita volver a
estudiar.
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Mientras tanto, las escuelas generan un espacio
motivador, y trayectorias educativas de calidad,
atendiendo especialmente la realidad de cada
uno, y fortaleciendo también el vinculo de los
demas estudiantes con la escuela secundaria.

Simultdneamente un grupo de consejeros,
referentes de los jovenes que vuelven a estudiar,
los acompafian fuera de la escuela, para que
logren sortear los inconvenientes que aparezcan
en su escolarizacion.

Haciendo uso de los entornos virtuales
ampliamos el alcance del programa con una
iniciativa inédita e innovadora de cursado
semipresencial destinada a estudiantes mayores
de 18 anos.

La propuesta, que contempla el
acompafiamiento de docentes tutores, implica
una parte del cursado virtual y encuentros
presenciales en sedes territoriales cercanas a los
estudiantes.

Psicoeducacién Y Parentalidades Responsables.
Escuela Para Padres

Acciones:

e Campafia radial (comunitaria)

e Talleres para padres y madres

e Grupo de apoyo a Familias Comunitarias/
Solidarias

e Programa Vinculos - Gobierno de Santa Fe
e Estudiantina Olimpica

e Programa Vinculos - Gobierno de Santa Fe
e Ministerio de Desarrollo Social
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A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dinamicas y eficientes, que incluyan
a la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las
distintas capacidades productivas regionales.

Este lineamiento  incluye también Ia
incorporacion de energias renovables y
eficientes que optimicen la utilizacién vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

La situacion de Avellaneda en cuanto a la relacién
de exportaciones se encuentra en una de las
posiciones mds favorables, dada la instalacion de
empresas e industrias cuyos productos son en
gran medida exportables. La situacion que puede
traer desventajas es la logistica, en cuanto a las
vias por las cuales puede transportarlos hacia el
exterior.

La Secretaria de Transporte de la provincia,
promueve a la implementacién de la nueva Ley
de Marina Mercante que entré en vigor en el mes
de abril de 2018

En Reconquista se desarrollé un encuentro de los
cuatro entes de puertos publicos de Santa Fe con
la presencia de autoridades provinciales. Entre
los temas tratados se explicd los alcances de la
nueva Ley de Marina Mercante.

En esa reunidn se tratd la reactivacion el Puerto
de Reconquista, a través de la nueva ley de
Marina Mercante que va a permitir que vuelva a
ser competitivo

Para los préximos afos se prevé un movimiento
en los puertos santafesinos de 150 millones de
toneladas, desde donde se exporta mas del 70%
y mas del 40% de la produccion.

Las autoridades expresan que lo Unico que se
mueve por el rio es el combustible. Hoy Paraguay
ocupa el tercer lugar en el mundo de la flota
fluvial y eso son todos armadores argentinos que
por las cuestiones impositivas y gremiales han
llevado todos sus buques y barcazas al pais
vecino. Con la nueva ley de Marina Mercante se
intenta recuperar que esos barcos vuelvan a
Argentina.

La concesién de la Hidrovia vence en el 2020. Se
presenté en el Concejo Portuario la necesidad de
repensar esta via en temas de calado, balizado,
ancho del canal, entre otros puntos, porque hoy
los buques son mas anchos que hace 20 afios
atrds. Se planted al gobierno nacional hacer
estudios unos afos antes para que cuando venza
la concesidn se tenga un panorama actualizado

Los distintos niveles gubernamentales, ante la
situacion laboral actual, se encuentran con el
desafio de combatir la informalidad, en todas las
cadenas productivas o de servicios, como asi
también la promocién e incentivo de nuevos
empleos, con politicas publicas que generen
condiciones de inversion para garantizar la plena
ocupacion de todos los segmentos sociales.

En Avellaneda, por ser sede de grandes empresas
de produccidn primaria, se generan puestos de
trabajo, que atraen a las poblaciones rurales a la
ciudad.

La administracién local cuenta con la Oficina de
empleo, un espacio en donde se vinculan
oferentes y demandantes del mercado laboral;
asesoran y brindan alternativas de capacitacion a
los habitantes de la ciudad de Avellaneda.

Objetivos: colaborar en la insercion laboral,
facilitar la intermediacidn laboral y educativa en
la ciudad, agilizar e impulsar las oportunidades
de trabajo.
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La comunidad puede buscar las ofertas de
trabajo que hay disponibles en la ciudad y
alrededores. Asi como también averiguar sobre
las distintas alternativas de capacitaciéon que se
estan brindando en la ciudad.

El sector empresarial podrd solicitar distintas
alternativas para la contratacion de nuevo
personal, aprovechando distintos programas de
acuerdo a sus necesidades y expectativas.

Los servicios que presta la Oficina de Empleo son
los siguientes:

eColocacion o intermediacion laboral.
eDerivacion a instituciones educativas y/o
actividades formativas.

eDerivacion a Servicios Sociales y otros servicios.
eApoyo a la busqueda de empleo.

eOrientacion Laboral.

ePago Unico del Seguro de Desempleo.
eVinculacion de Personas que cobran el Seguro
de Desempleo.

eAtencion a Personas con Discapacidad.

oCursos de Capacitacion.

eTrabajo Autogestionado

Herramientas para la mejora de |Ia
sustentabilidad y la calidad del empleo.
eConstruir Empleo

Mejora las posibilidades de trabajadores
desocupados para acceder a un empleo.
eEntrenamiento para el Trabajo Privado
Practicas en ambientes de trabajo que incluyen
procesos de formacion y tutoria.
eEntrenamiento para Organizaciones Sociales
Enriquecer las destrezas y habilidades de
trabajadoras y trabajadores desocupados.
eTransicidn al Salario Social Complementario
ePermite cobrar 4000 a beneficiarios de los
planes de empleo.

eJovenes con Mas y mejor Trabajo

Jovenes de 18 a 24 afios.

eHacemos Futuro

146

Termina tus estudios y capacitate en lo que mas
te gusta.

eProyectos Productivos Comunitarios

Subsidios para adquirir
equipamiento e insumos.

maquinarias,

eAcciones de Entrenamiento para el Trabajo
(EPT)

Este Programa brinda incentivos econémicos a
las empresas para que entrenen aprendices en
los puestos que necesitan. Luego tienen la
posibilidad de incorporar a esos aprendices ya
entrenados.

Durante el desarrollo del proyecto no se
establece una relacion laboral entre la empresay
los trabajadores, sino un acuerdo de
entrenamiento.

ePrograma de Insercidn Laboral (PIL)

El programa brinda incentivos econdmicos a las
empresas para que contraten trabajadores
desocupados e incrementen su dotacién de
personal.

Beneficios del PIL:

Cuando una empresa incorpora trabajadores
desocupados a través del PIL y los registra recibe
una ayuda econdmica del Ministerio que cubre
parte de su salario.

La empresa se hace cargo de completar la
diferencia para alcanzar lo que corresponde de
acuerdo al Convenio Colectivo.

La duracién varia segun la edad y género de los
trabajadores y el tipo de empresa:

Seis meses para varones menores de 40 anos.
Nueve meses para mujeres, hombres mayores de
40 afios y/o personas cuya identidad de género
no coincida con el sexo asignado al momento de
su nacimiento.

Hasta nueve meses también para
trabajadores/as incorporados en el Programa
Nacional para la Transformacién Productiva.



Doce meses para empresas industriales que sean
micro, pequefas o medianas, es decir, empresas
de hasta 80 trabajadores radicadas en parques
industriales inscriptos en el Registro Nacional de
Parques Industriales

Veinticuatro meses para empresas que puedan
acceder al PIL EMPALME.

Empleo Joven

Formacidn, capacitacion e insercion laboral para
jovenes de entre 18 y 24 afios.

El programa brinda una asistencia econdmica
para que te capacites, termines tus estudios,
hagas entrenamientos laborales o generes tu
propio emprendimiento. No importa si
terminaste o no el secundario.

El "Programa REDES — Formacion para el trabajo"
es una iniciativa del gobierno de la provincia de
Santa Fe que busca mejorar las condiciones de
empleabilidad de las personas desocupadas u
ocupadas con necesidades de recalificacion.

En toda la provincia se dictan cursos de
capacitacién laboral, que tienen en cuenta las
distintas realidades socio-productivas locales y
regionales, para facilitar la vinculacién de los
egresados con posibilidades concretas de
insercion laboral.

El programa REDES tiene por objetivo capacitar a
personas mayores de 16 afos para que puedan
adquirir competencias basicas o especificas con
distintos niveles de complejidad, de acuerdo a
sus necesidades e intereses. De este modo, los
egresados logran ampliar sus conocimientos y
habilidades, permitiendo mejorar sus
trayectorias laborales y formarse en diferentes
oficios.

La propuesta, implementada desde el 2016, fue
disefiada desde los Ministerios de Trabajo y de
Educacidon de la provincia en articulacién con
municipios, comunas y organizaciones de la
sociedad civil.

Los proyectos pueden ser presentados, en forma
individual o conjunta, por organismos publicos
nacionales, provinciales 'y  municipales
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/comunales, organismos descentralizados vy
entes autarquicos, empresas publicas, entidades
comunitarias sin fines de lucro y entidades
privadas, segun la linea de capacitacion que
corresponda. En todos los casos los beneficiarios
son aquellas personas desocupadas u ocupadas
gue buscan recalificacién, mayores de 16 afios.

Lineas de capacitacion
Linea 1: Plan Abre

Capacitaciones laborales destinadas a personas
(principalmente jovenes) en situaciones de
vulnerabilidad y/o sin empleo formal, en las
localidades donde el Plan ABRE interviene de
manera integral a través del Gabinete Social:
Santa Fe, Rosario, Villa Gobernador Gélvez, Santo
Tomé, y Pérez.

Se prevé la coordinacién con los municipios y
organizaciones sociales que trabajan en los
distintos barrios de esas localidades.

Linea 2: Municipios y Comunas

Capacitaciones destinadas a personas sin empleo
formal, que se desarrollen en municipios vy
comunas que no estan contempladas en la "Linea
1: Plan Abre". Se promueve asi la elaboracién de
proyectos de capacitacion laboral en todo el
territorio provincial, a través de acciones de
difusién conjuntas con los nodos y regiones (PEP
2030), y delegaciones del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, y la Red de Oficinas de Empleo.

Linea 3: Sociedad Civil

Capacitaciones destinadas a sectores de la
sociedad civil que, de acuerdo a alguna
problematica o interés comun, se encuentran en
situacidon de vulnerabilidad. En este sentido, las
capacitaciones estan destinadas a:

Pueblos Originarios.

Colectivos de diversidad sexual y género.
Juventudes.

Personas con discapacidad.

Migrantes.

Personas privadas de la libertad.

Personas mayores de 40 afos de edad, en
busqueda de reinsercién laboral.

Esta linea articula con las dreas de gobierno
especificas y con las organizaciones civiles que
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integran dichos colectivos: Instituto Provincial de
Aborigenes Santafesinos, Subsecretarias de
Género y de Diversidad, Gabinete Joven,
Consulados, Servicio Penitenciario Provincial,
Direccién Provincial de Adultos Mayores, entre
otros.

Linea 4: Nuevas formas de trabajo

Esta linea esta destinada a personas vinculadas a
lo que denominamos "nuevas formas de
trabajo", que promueven acciones de economia
social y solidaria. Especificamente, estan
destinadas a:

Instituciones de la economia social: cooperativas
de produccidn, cooperativas de trabajo,
mutuales, asociaciones de emprendedores,
entre otros. Para su implementacién, se prevé la
coordinacion y monitoreo con las dreas de
Economia Social y Cooperativismo de los
ministerios de Desarrollo Social y Produccién de
la provincia.

Movimientos sociales y religiosos que trabajan
con grupos asociativos no formalizados vy
personas en situacion de extrema pobreza e
informalidad.

Quiénes pueden presentar proyectos

Podran ser presentados, en forma individual o
conjunta, por organismos publicos nacionales,
provinciales y municipales/comunales,
organismos descentralizados y entes
autdrquicos, empresas publicas, entidades
comunitarias sin fines de lucro y entidades
privadas. En el marco del programa se
denominardn "organismos responsables".

Beneficiarios

Personas desocupadas u ocupadas que buscan
recalificacidon, mayores de 16 afios.

Duracién

La capacitacién no podrd ser inferior a 80 horas
reloj ni superior a 160 horas reloj. Se incluye
como obligatorio el madulo sobre
"Conocimientos Basicos sobre Regulacion del
Trabajo".

Condiciones

Los organismos responsables deberan:
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Estar Inscriptos en el Registro de Instituciones de
Capacitacién y Formacion Profesional (RICAF)

Dictar los cursos en forma gratuita.

Cumplir con los requisitos y obligaciones que fije
la Subsecretaria de Politicas de Empleo y Trabajo
Decente del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de la provincia.

Dictar los cursos en los tiempos y condiciones
establecidos.

Colaborar en las acciones de monitoreo.

Rendir todos los gastos con los comprobantes
correspondientes.

Documentacién

La institucion deberd presentar toda |Ia
documentacion para la inscripcion al RICAF
(Registro de Instituciones de Capacitacion vy
Formacidon Provincial), y SIPAF (Sistema
Informdtico  Provincial de Administracion
Financiera).

Creacion del Instituto de Capacitacion,
Estadistica e Intermediacion Laboral. Esto
implica también la ampliacién de la oferta
educativa de nivel terciario, que a la Tecnicatura
en Mantenimiento Industrial se sumard la
Tecnicatura Superior en Mecatrénica vy
Tecnicatura Superior en Higiene y Seguridad en
el Trabajo en un acuerdo con el Ministerio de
Educacion y la UTN Reconquista.

La separacioén de residuos en origen, recoleccion
y disposicidn final con reciclado, son parte de las
politicas publicas de la gestidn local.

Es un area dentro de la Secretaria de Servicios
Publicos y Medio Ambiente dedicada a llevar



adelante el Proyecto de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos Urbanos de la ciudad (GIRSU).

El objetivo es elaborar, revisar y seguir el Plan
GIRSU, generar y analizar datos que sirvan como
indicadores de generacidn de residuos, y realizar
campafas de educacidn y concientizacidn sobre
la higiene y la nueva gestién de residuos de la
ciudad.

Para acompafiar y dar soporte a este proyecto, se
cred la Mesa de Accidn Ciudadana para el
Ambiente. La misma estd integrada por
representantes de escuelas primarias y
secundarias, urbanas y rurales, de la Cooperativa
de Servicios Publicos de Avellaneda, del Concejo
Municipal, de la Biblioteca Publica Municipal
“Omar D. Nasich”, de la Secretaria de Servicios
Publicos y Medio Ambiente, de los promotores
ambientales y de la ciudadania en general. Este
espacio de propuestas y debates acerca de
estrategias de implementacion del proyecto es
de gran importancia ya que redne los distintos
puntos de vista de quienes participan.

Actualmente el circuito se compone de la
concientizacion de separacion de residuos en
origen, realizando una recoleccién diferenciada
de ramas y cacharros, recoleccién de escombros
y recoleccion de residuos a su vez diferenciados
en organicos, inorgdnicos y sanitarios.

Asimismo se promueve el traslado de residuos al
Punto Limpio Fijo ubicado en la Planta de
Clasificacion de Residuos Sélidos Urbanos en la
zona sudoeste de la localidad, ademas se
implementa un mdvil de Punto Limpio, que se
instala alternativamente en barrios y espacios
publicos verdes de la ciudad segun un
cronograma previamente dado a conocer a la
poblacién. El Punto Limpio es un mdvil donde los
vecinos pueden llevar aquellos residuos o
elementos que generan en sus hogares a diario y
gue por sus caracteristicas ameritan una gestiéon
posterior diferente a la del resto, tales como pilas
y baterias, aceite vegetal usado, ldmparas y focos
fluorescentes, residuos de construccion en
pequefias cantidades, inorganicos limpios, ropa
usada en buen estado.
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En el lugar donde se concentraba un basural a
cielo abierto se realiz6 un cerco perimetral y
mejorado de acceso a la misma, carteleria,
reparacion de maquinarias, adquisicion de
acoplados y la puesta en funcionamiento del
Punto Limpio, Mdvil y Fijo.

Desde la gestidon local se destinaron recursos
propios y gestionados ante la Regidn del Friuli
(Italia), el gobierno de Santa Fe y la Cooperativa
de Servicios Publicos para que el programa
pudiera avanzar.

Este espacio se debera integrar al GIRSU
Reconquista, como parte del proceso de gestidon
de residuos desde wuna politica regional
compuesta.

Los tiempos actuales se caracterizan por
turbulencia y cambios en el sector agricola,
acentuados por la alta volatilidad en los precios
de los alimentos y agudizados por la crisis
financiera global, que amenaza no solo a los
mercados, sino también a la propia estabilidad
social del planeta.

Al mismo tiempo, esta crisis plantea retos
inéditos y se vislumbran oportunidades que, de
ser aprovechadas correctamente, generaran el
desarrollo de wuna sociedad mds justa vy
equitativa, donde la agricultura vuelva
nuevamente a ser valorada por su importante
contribucion a la estabilidad social, al
crecimiento econdmico y a la sostenibilidad de
los recursos naturales.

En el distrito, al igual que sucede en nuestro pais
y regién, en muchos casos los productos que
cultivan los pequeios productores son similares
a los que producen agricultores mas grandes, lo
qgue implica que, en términos generales, deban
competir con ellos en los mismos mercados. Se
trata en gran parte de commodities, es decir,
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productos indiferenciados con minimo o nulo
valor agregado, de bajo valor unitario, cuya
competitividad y posibilidades de colocar los
mismos en mercados (a nivel nacional o incluso
internacional) se basa en lograr el minimo costo,
por ello en estos productos es clave alcanzar
economias de escala para ser competitivo, de
esta manera, los micro y pequefios productores
se enfrentan a una situacion desventajosa.

Aln con estas limitaciones, gran parte de los
ingresos de muchisimos pequeiios productores
en el distrito depende de la venta de estos
productos, por lo que un camino a recorrer es el
de tratar de lograr economias de escala, con el
objeto de reducir costos y poder estar asi en
mejores  condiciones de competir con
productores mas grandes. Para ello, la promocion
de formas asociativas para producir y/o
comercializar en forma conjunta y Ila
consolidacion de los procesos de organizacién de
los pequenos productores adquieren una
importancia relevante.

Otra alternativa que se estd mostrando
sumamente funcional es la de ir tendiendo a
incorporar valor agregado a los productos,
aprovechando la posibilidad que ofrece la
comercializaciéon en mercados locales. Es decir,
avanzar, de alguna manera, en la produccién de
specialties, productos diferenciados de alto valor
unitario que son elaborados con técnicas
apropiadas que en muchos casos resaltan su
caracter artesanal. En este tipo de productos, la
competitividad se basa en poder ofrecer un
producto casi Unico con el mdaximo nivel de
calidad posible para su venta en canales
apropiados y claramente identificados.

Ambas alternativas — commodities y specialties-
no son en modo alguno, excluyentes, ya que se
creemos que debe avanzar, de acuerdo con cada
estructura productiva en particular, en pos de la
mejora de los resultados a obtener por medio de
una combinacién eficaz de ambas producciones.

Los productores que ofrecen sus productos para
la venta en sus propios establecimientos
desempenan diversas funciones como producir,
transformar y, en muchos casos, comercializar
productos alimenticios o servicios de calidad
procedentes de un espacio definido y concreto
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que es su propia explotacion. Estos productores,
no soélo estan ubicados en un territorio concreto
y diferenciado, sino que, por el hecho de ofrecer
en muchos casos sus propios productos finales a
los consumidores, asumen también de forma
concreta la plena responsabilidad de su
produccion. En este marco se elaboran productos
seguin formas mas o menos tradicionales, que
deben tener permanentemente en cuenta la
preservacion de la calidad.

En este tipo de productos, los factores de calidad
estan asociados a caracteres singulares que los
definen en contraste con los que se suponen a los
productos industriales; esto es: producto natural,
con origen y control del proceso de produccién
por el agricultor, técnicas de elaboraciéon
manuales no automaticas, materias primas de la
propia explotacion, ausencia de ciertos aditivos,
limitacién de volumenes producidos, asociaciéon
a un territorio e identificacion con raices
culturales y tradicionales.

En diversos paises de Europa, el consumo de
estos productos esta en franca expansion, y se
asiste a una tendencia a conservar sus formas y
modalidades de produccidon y a adecuar las
reglamentaciones existentes para permitir su
comercializacidn, existiendo una clara nocién del
alcance de estas acciones como instrumentos de
promocién del desarrollo rural.

Los elementos que diferencian estos productos
de otros comparables fabricados por industrias u
otros artesanos, son variables seglun los
productores y el tipo de productos. Sus
especificidades dependen, sélo en algunos casos,
de las condiciones de produccion de las materias
primas; pero en todos los casos los diferencian las
técnicas de fabricacién.

Paralelamente a este proceso, las producciones
alimentarias tipicas, artesanales y naturales
estan viviendo en el mundo un periodo de gran
redescubrimiento en términos del
reconocimiento de la existencia de
especificidades territoriales en la funcidon de
produccion y agregado de valor a los productos.
Esto conlleva a la prioridad que han llevado a
muchos paises del mundo (especialmente los
Estados miembros de la Unién Europea) a crear
politicas publicas con el objeto de fomentar y



proteger la produccion de alimentos dotados de
singularidad e identidad cultural en distintas
localidades y regiones, capaces de competir a un
mercado globalizado que tiende a la unificaciény
la masificacion.

La tendencia predominante en los mercados
agroindustriales, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de
desarrollo, revela un creciente interés por parte
de los consumidores por productos alimentarios
o agroindustriales tradicionales mas naturales y
estrechamente vinculados a un determinado
lugar de origen.

Especialistas en la materia sostienen que esta
inédita preferencia por lo que se percibe como
natural, auténtico y genuino es, en gran medida,
una reaccién ante los rdpidos cambios que
conlleva la globalizacidn. En cierta manera, es
considerado una reaccidn ante el incremento del
comercio internacional que conlleva a la
proliferacion de las empresas multinacionales
con sus productos estandarizados y la progresiva
homogeneizacion de la oferta que provocan una
actitud de “vuelta atrds” en un gran numero de
consumidores.

Esta nueva tendencia supone wuna gran
oportunidad para los productores y las pequenfias
y medianas empresas que operan en el sector
agroindustrial, ya que les libra de tener que
competir por precios con productos genéricos y
estandarizados 'y, por el contrario, les
recompensa por hacer bien lo que en cierta
medida siempre han venido haciendo: producir
con métodos artesanales productos tradicionales
arraigados a una determinada region.

Asimismo, a través del fomento y de Ia
promocién de los productos tradicionales de
origen es posible alcanzar impactos a nivel local,
especialmente en varios dmbitos de desarrollo
rural. En primer lugar, los métodos de
elaboracion artesanal, que generalmente se
utilizan para producir productos tipicos, suelen
conllevar a la importante utilizacién de mano de
obra, que involucra al productor, sus familias y a
terceros, ya que implican sistemas de produccion
intensivos que valorizan los conocimientos y las
capacidades locales instaladas. De esta manera,
el mantenimiento de puestos de trabajo tiene, a
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su vez, repercusiones sobre el desarrollo
demografico en la zona rural, ya que la existencia
de empleo contribuye a frenar el éxodo
caracteristico de este medio.

Por otra parte, se considera que los productos
tradicionales también tienen potencial para
actuar como estandartes de la regién de origeny
para incrementar asi la visibilidad de zonas a
veces marginadas. De hecho, aquellos productos
pueden contribuir a estimular el turismo rural o
agroturismo, dinamizando iniciativas que pueden
insertarse en el medio rural, sea a través de
ferias, fiestas o rutas gastrondmicas, entre otras.

En otro orden de cosas, la valorizacién vy
promocién de productos artesanales de calidad y
su comercializacion en la localidad y region,
suelen ser considerados como valiosos
instrumentos para potenciar un sector agricola
mas diversificado, orientado a maximizar
beneficios y a innovar los sistemas de
produccidn.

En un contexto, resulta indispensable Ila
organizacién de los productores en las llamadas
“agrupaciones de valorizacién” de los productos
tradicionales que se identifiquen como tal, ya
que la colaboracién asociativa entre los
productores y los demds actores de la cadena de
valor, la estandarizacién conjunta de la calidad de
los productos, el control de la observancia de los
procedimientos de produccidn y el marketing
colectivo son todo ello componentes claves del
éxito.

El objetivo fundamental de estas agrupaciones es
“crear” y promover uno o varios productos
tradicionales de produccion artesanal de alta
calidad y valor anadido. La unién en torno a un
mismo producto, en cuyo proceso de produccion
y/o comercializacidn se encuentran involucrados
todos los miembros, engendra relaciones de
dependencia multilaterales entre éstos.

Otro punto que merece ser resaltado es el
relevante papel que las agrupaciones de
valorizacién  pueden desempefiar en Ia
preservacion del legado culinario, cultural vy
ecoldgico de una determinada regidén. Estas
asociaciones no sélo son medios utiles para
salvaguardar las destrezas, las practicas y los
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conocimientos tradicionales implicados en el
proceso de elaboracién o fabricacién de un
determinado producto, sino que también
pueden contribuir a mantener la biodiversidad, el
ecosistema y los paisajes del medio rural.

En la practica concreta, los expertos en esta
materia afirman que la notoriedad y el
enraizamiento de un producto no son
necesariamente datos completamente objetivos.
Detrds de un producto tradicional siempre hay
una historia en la que se confunden la leyenda y
los datos empiricos. Es mds, “gracias a una
campana de publicidad calculada que crea el
espejismo de profundas raices culturales, los
productos pueden volverse famosos de la noche
a la maiiana”. Incluso en los casos en los que el
legado histérico asociado a un alimento esté
fuera de toda duda, la “reinvencion” exitosa del
producto con fines promocionales en el marco de
una agrupacion de valorizaciéon, aumentara el
alcance de su popularidad.

La competitividad en el campo de la calidad de
estos productos debe permitir, ademas, la
territorializacién de estos y convertirse en un
instrumento indispensable para la fijacion de la
poblacién en el territorio y la redistribucion de la
actividad econdmica, especialmente en las zonas
rurales con menos posibilidades de desarrollo.

Fundamentacién

Avellaneda, en su extenso territorio rural se ha
caracterizado desde sus inicios por contar con
una diversificada produccidon agropecuaria vy
derivada de ella, una amplia variedad de
productos agroalimentarios tipicos y artesanales,
muestra del legado cultural de los “nonos” que,
hace mas de ciento treinta afios, trajeron de su
tierra natal. Esas recetas portadas del viejo
continente combinadas con los ingredientes
obtenidos del suelo de este norte santafesino
dan como resultado platos Unicos, expresion de
la gastronomia que amalgama la nostalgia del
viejo mundo vy la esperanza del futuro
prometedor en América.

Con el devenir del tiempo, los habitos
alimenticios fueron cambiando porque también
han ido cambiando los estilos de vida y de
trabajo, se han incorporado nuevos procesos
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productivos en el campo y se han dejado otros
atrds. Sin  embargo, muchos productos
agroalimentarios tipicos de elaboracién artesanal
siguen produciéndose en nuestro territorio como
la maxima expresién de nuestra cultura, los
valores y las tradiciones de esta tierra.
Expresiones que se manifiestan en Ia
gastronomia como en tantas otras formas de
expresar el arte, la cultura y la identidad de
nuestra comunidad, que involucra a las familias,
al medio ambiente, a la forma de producir y
trabajar la tierra para desarrollarnos como
territorio y como sociedad.

A través de la implementacion del programa se
han desarrollado ferias locales, un stand en la
Expo Rural Palermo 2018, a cargo de pequenos
productores, inauguraciones de comercios con
productos regionales.

De tal forma que si este programa cumple con las
necesidades de la comunidad que produce a una
pequena escala y puede ofrecer también
directamente a la sociedad productos
artesanales que tienen un plus de calidad vy
pureza, es importante la continuidad del mismo,
incentivando la presentacion de proyectos que se
expandan a escala local, nacional e internacional.

Otorga créditos a micro emprendedores rurales
en correspondencia con el programa Banco
Solidario, por el cual productores locales se
benefician con créditos otorgados por la Mesa de
Didlogo Rural en un trabajo conjuntos con ACIA
(Asoc. Civil Impulsar Avellaneda) y la Cooperativa
de Servicios Publicos, para sistemas de riego,
infraestructura rural, internet, mejoramiento de
caminos, para seguir impulsando esta acciény asi
asegurar la produccion en el distrito.

Se otorgan créditos para el Desarrollo de
infraestructura, acceso al lote propio dentro del
predio industrial, como asi también
asesoramiento técnico, legal y contable a
emprendedores.



Desde la Secretaria de Produccién y Desarrollo
local se implementa el Programa Incubadora de
Empresas:

Objetivo general

Fomentar el espiritu emprendedor de jévenes,
hombres y mujeres de Avellaneda promoviendo
la creacién, desarrollo y consolidacion de
empresas locales.

Objetivos especificos

Poner a disposicion de las personas
emprendedoras espacios fisicos y servicios, que
junto al asesoramiento, lleven a la maduracion
de la idea y la elaboracién de proyectos
empresariales.

Promover la insercion de emprendimientos
generados en mercados de bienes y servicios
industriales, locales y regionales,
particularmente aquellos que incorporen
innovacion tecnolégica.

Articular la acciéon del Estado con entidades
empresarias, organizaciones no
gubernamentales, universidades y empresas.

Ejes de accion
“Centro de Servicios a Emprendedores”

Promover el desarrollo y establecimiento de
potenciales empresas innovadoras, brindando el
acceso a los recursos y herramientas financieras,
el espacio fisico, servicios, asesoramiento vy
asistencia legal y administrativa.

Acompafar a la incubaciéon de la empresa a
través de “tutorias especializadas”, que
proporcionan un seguimiento y asesoramiento
desde el punto de vista financiero de analisis del
mercado, su estructura y organizacion
empresarial, los recursos humanos, etc.

Insercién en el mercado local y regional

Contribuir a la insercion de los productos vy
servicios generados a través de la promocién
publicitaria.
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Difusion entre las empresas de bienes o servicios
destinado a la industria.

Articulacion

Vincular los emprendimientos productivos con
otras esferas que puedan combinarse
sinérgicamente para el agregado de valor a los
productos, la formacion y capacitacion del capital
humano ocupado en la produccidn, entre otros:
vinculacién con universidades de la regién,
entidades cooperativas, empresas, etc. la obra
de construccion de una nave de la Incubadora de
Empresas dentro del Centro de Servicios a
Emprendedores, destinada a potenciar las
iniciativas tecnoldgicas.

La construccion, ubicada en el Parque Industrial
de Avellaneda, se lleva a cabo con un ANR
(Aporte No Reintegrable) de $3 millones
gestionado ante el Ministerio de Produccién de
la Nacidn y recursos propios.

Se construye una nueva nave industrial que
tendra una superficie de 600 m2 con cuatro salas
destinadas a incubadora de empresas de base
tecnoldgica, una sala de capacitaciéon vy
dependencias de servicios, para fomentar el
desarrollo y establecimiento de propuestas
innovadoras, brindado un espacio fisico
adecuado para desarrollo de proyectos
empresariales.

Esta es la segunda nave de 600 m2 construida, en
la primera estan funcionando o trabajando
empresas de base tradicional.

Ademas, este nuevo e innovador proyecto
incorpora espacios de coworking. Son oficinas
compartidas en las que profesionales
auténomos, teletrabajadores y empresarios se
dan cita para trabajar, y donde los gestores del
espacio intentan conectar y crear oportunidades
profesionales y personales entre y para sus
miembros. En su mayoria se trata de
profesionales que no necesitan mas que un
portatil, un teléfono y una buena conexidn a
internet para poder realizar su trabajo

Se creard el Instituto de Capacitacion e
Intermediacién Laboral y Estadistica, dicho
Instituto lo integrardan diferentes empresas
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privadas ligadas al software o con base
tecnoldgica.

La situacién del empleo global tiende a generar
pocos empleos formales y en relacién de
dependencia, lo que produce una variada gama
de trabajos independientes, sobre los cuales se
pueden advertir niveles de falta de capacitacion
en oficios o herramientas que permitan hacer
sostenibles los emprendimientos auto
gestionados.

Desde la administracién local por intermedio de
la Secretaria de Produccién y Desarrollo, se
aplican los siguientes programas, algunos de los
cuales ya fueron incluidos en los items
anteriores, pero se exponen a fin de agruparlos
por el dmbito institucional de los gestiona, a
través de financiamiento nacional, provincial o
local:

e Centro de Servicios a Emprendedores

e Parque Industrial

e Parque de Servicios, Depdsito y Logistica

e Incubadora de Empresas

e Oficina de Empleo

e Agencia Santafesina de
Alimentaria (ASSAL)

e Mesa de Didlogo Rural

e Participacidn en Organismos

e Agregale Valor

e Avellaneda Tierra de Emprendedores

e Junta de Promociény Orientacién Productiva

e Feria Promocional de Pequefios Productores

e Asociativismo

e Financiacién de Proyectos Productivos

e Un Crédito para Construir un Suefio

Seguridad

El programa tiene por objetivos mantener y
generar puestos de trabajo, promocionando vy
fortaleciendo unidades productivas
autogestionadas por los trabajadores y mejorar
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su competitividad y sustentabilidad, asi como las
condiciones de higiene y seguridad de los
trabajadores, promoviendo la mejora de las
condiciones y el medio ambiente de trabajo.

Estd dirigido a wunidades productivas
autogestionadas por sus trabajadores que
provienen de procesos de recuperacién de
empresas (empresas y fabricas recuperadas), o
las generadas directamente por iniciativa de
trabajadores.

Las acciones del Programa se realizan en todo el
pais con un esquema de trabajo integral y
flexible.

El Programa de Empleo Independiente (PEl)
brinda apoyo, orientacion y medios para
desarrollar emprendimientos y acompafia a los
emprendedores en todo lo que necesitan para
ser sus propios jefes y llevar adelante sus
negocios.

Estd especialmente dirigido a trabajadores
desocupados que participan en programas del
Ministerio, asi como a personas que se
capacitaron y trabajadores independientes.

Brinda capacitacion en gestién empresarial,
ayuda a formular el plan de negocios, acompafia
con tutorias para ponerlo en marcha y en su
crecimiento. Ademas, lleva a los emprendedores
a ferias y rondas de negocios y los contacta para
que puedan vender sus productos.

Su nombre completo es Programa de Empleo
Independiente 'y Entramados Productivos
Locales, Linea Empleo Independiente.

Estos programas destinados a promover el
empleo, tanto en la esfera de la relacién de
dependencia, como en el dambito del
emprendedurismo, deberian, para ser efectivos y
cumplir  su  objetivo, ser coordinados,
monitoreados y evaluados por equipos sociales
locales para verificar en la realidad sus
resultados.



Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacion del aire y
promueva la reduccién y la gestién del riesgo de
desastres. Garantizar la gestidon racional y la
reduccion de los residuos sélidos urbanos
mediante la reutilizacion, el reciclaje y Ia
reconversiéon de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

En el sistema hidrico local, se sitia en la zona sur
de la denominada Cuenca hidrica 21, que abarca
la zona de Bafiados del Chaco y Norte de Sta. Fe,
de la cual forma parte el Arroyo Del Rey, éste
nace al norte de la provincia de Santa Fe, en una
zona despoblada denominada Cafiada Ombu,
cuya localidad mas cercana se llama Villa Ana, se
constituye en el limite natural entre las
localidades de Avellaneda y Reconquista y luego
desemboca en la zona del puerto de
Reconquista, en el Parana.

Ante eventos de intensas lluvias se produce el
desborde de la cuenca, y en la zona del distrito
Avellaneda se encuentra delimitada el drea
inundable, donde no se pueden realizar
construcciones y se constituye un buffer de
proteccidn para la zona urbana.

Dado que el Arroyo El Rey es limite entre las
ciudades de Avellaneda y Reconquista, que se
localizan en ambos margenes, se propone una
gestidon conjunta, de caracter metropolitano que
impulse el estudio de Ila cuenca y las
posibilidades de paliar el desborde del Arroyo,
contemplando todo el sistema hidrico al que
pertenece el mismo.

Desde la gestidn local y a través de su Cddigo
Urbano Ambiental, esa zona se encuentra como
inundable y no apta para urbanizar. Seria
interesante encontrar un proyecto comun de
parque metropolitano en ambas riberas del
arroyo, consensuado entre Avellaneda vy
Reconquista.

Por los excedentes hidricos producidos por
lluvias intensas se producen anegamientos
urbanos y rurales que pueden ser mitigados.

Se lleva a cabo con el objetivo de permitir una
correcta circulaciéon vehicular y un mejor
escurrimiento de aguas, se esta realizando en
distintos sectores, el arenado en calles de piso
natural, la colocacién de cruces de esquina y el
reacondicionamiento de cunetas, tareas
enmarcadas en él.

Bajo el programa de drenaje en zona rural, tiene
continuidad la colocacion de tubos de
alcantarillas y se realiza el acondicionamiento del
suelo de los caminos en dicho sector hacia la
ciudad.

Entubamiento drenaje hidrico rural
FUENTE: Municipalidad Avellaneda

Bajo el plan de inversiones para la dotacidn de
infraestructura que lleva adelante el Gobierno de
Avellaneda y los propietarios de lotes en el
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Parque Industrial, contindan las tareas de
colocaciéon de tubos de alcantarillas con las que
se pretende un rapido escurrimiento del agua de
lluvia y un mejor acceso vehicular a las empresas.

En el documento publicado en la Revista + E |
N24 el 7 de marzo de 2016 “Saneamiento
ambiental urbano, una propuesta de
integracion socio espacial” realizado por Miguel
Angel Vitale Maria Alicia Follonier Docentes
investigadores de la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo. Universidad Nacional del
Litoral, se realiza un andlisis sobre la situacién del
Arroyo El Rey, de la cual pueden extraerse los
siguientes conceptos:

“.... se detectaron los principales indicadores
socioambientales y  socioespaciales  que
caracterizaban los desajustes de la situacion
encontrada, los que pueden resumirse en:

a) Contaminacion de  efluentes, bajo
mantenimiento, conservacion y adecuacion
socioespacial del drea jurisdiccional intermedia
del aglomerado urbano, lo que provoca riesgo de
salud ambiental en aguas de superficies, napas y
suelos, principalmente en torno al arroyo El Rey.
b) Insuficiente ponderacion, equipamiento y
normatividad en los criterios de sustentabilidad
bioambiental, teniendo en cuenta que se trata de
un drea protegida parte uno de los humedales de
reserva nacional, el sitio Ramsar Jaaukanigds. En
este sentido, si bien las industrias locales tratan
parcialmente los residuos, no cumplen un ciclo
satisfactorio aerébico—anaerdbico.

¢) Subvaloracion y degradacion de la imagen
ambiental 'y de los recursos ecoldgicos,
desaprovechando vivencial y existencialmente el
sector rurbano hibrido intermedio como
potencial espacio publico, capaz de generar
apropiaciones paisajisticas y de mejorar las
condiciones de salud psicosocial de los
ciudadanos.

d) Dispersion de la problemdtica ambiental en
instituciones locales, provinciales y nacionales,
basadas en estudios, diagndsticos y propuestas
en paralelo, por lo cual no se alcanzan un
aceptable nivel de compatibilidad ni acuerdos
para la actuacion remedial mancomunada.

156

e) Bajo nivel de concientizacion en la poblacion
civil del aglomerado sobre la pérdida paulatina
de calidad de vida de los afios recientes, tanto en
cuanto a los afectados directamente porque
residen en situacion proxima al drea con
consecuencias directas como respecto de los
impactos de la poblacion distal.

f) Desarticulacion de politicas dindmicas urbanas
de actividades mixtas para el sostenimiento
integracionista de calidad de vida bajo las
condiciones particulares fisicas, ambientales y
espaciales del drea de contrastacion.

g) Inseguridad y riesgo de accidentes viales en los
movimientos y traslados de los flujos vehiculares
y peatonales del borde urbano limitador de
ambas ciudades, especialmente en las
proximidades de la Ruta Nacional N°11. registra
un alto grado de contaminacion por el sistema
hidrico local...”

En el ambito provincial se encuentra desde 2013
un anteproyecto, elaborado por la UTN, que
incluye el presupuesto econdmico para el
desarrollo del proyecto ejecutivo de los desagiies
cloacales e industriales que desembocaran, a
través de un entubado al rio San Jerénimo, al sur
del Puerto Reconquista (aguas abajo).

El obstaculo que se encuentra para avanzar con
el proyecto en el tiempo es la financiacién, por lo
cual y siendo la situacion cada vez mas severa, se
necesita la gestion conjunta de Reconquista y
Avellaneda, con la provincia para procurar los
recursos financieros aportados por entes
nacionales o internacionales.

El 10 de octubre de 2001 se cred el Sitio Ramsar
Jaaukanigas (vocablo abipén que denominaba a
la "gente del agua"), el N° 1111 a nivel mundial y
el noveno en Argentina, con 492.000 hectdreas
de la planicie de inundacién del Paranay sectores
costeros del nordeste de Santa Fe.
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Delimitacién del Sitio Ramsar Jaaukanigas en la
provincia de Santa Fe (Argentina), mostrando las
principales localidades y parajes

Ya en el 2003, con el apoyo de Ramsar,
Humedales para el Futuro y la Sec. de Desarrollo
Sust. y Ambiente de la Nacion, mediante el
proyecto WWF/02-2/ARG/3, estas instituciones
conformaron un Comité Intersectorial Manejo
comenzando una rica interaccion con
organismos nacionales, provinciales y
municipales, académicos, de cienciay tecnologia,
ONGs conservacionistas y de promocién social,
generando un activo intercambio que llevd a la
consolidacion de nucleos activos de gestidn local
involucrandose  activamente la  sociedad
regional. El Comité Intersectorial de Manejo
(CIM) es wun organismo multisectorial vy
multidisciplinario creado y presidido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable de Santa Fe (SEMADS), por
Resolucién 48 del 11/06/2003, conformado por
las instituciones mencionadas. Tiene como
objetivos principales:

e Elaborar un Plan de Manejo para el Sitio
Ramsar Jaaukanigas, conforme a lo establecido
en el articulo 3.1 de la Convencién Ramsar. e e o
e Asesorar (de manera no vinculante) a la
SEMADS en distintos aspectos de conservacion y
manejo del Sitio Ramsar Jaaukanigas.

Las mayores dificultades en su designacion
fueron: (1) informar sobre los alcances de la
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Convencion Ramsar a distintos sectores politicos
y sociales; (2) dar a conocer los beneficios de los
Sitios Ramsar y diferenciar esta categoria de
conservacién y uso sostenible del concepto
preservacionista y restrictivo de las APs
tradicionales, y (3) posicionar el tema en la
agenda de gestion de las autoridades politicas.

Es importante encontrar un equilibrio entre la
conservacién del sitio y un proyecto turistico que
sea sostenible.

En tal sentido se puede ver a partir de las
actividades que se estdn realizando, y que en su
profundizacion se incremente la difusién del
lugar sin perder la esencia de conservacion
ambiental que este sitio justifica.

En febrero de 2018 las Organizaciones turisticas
de Jaaukanigds, fueron distinguidas por su
compromiso con la calidad ambiental
Jaaukanigds, en Santa Fe, es un sitio RAMSAR de
gran importancia natural en la region. Alli, 21
organizaciones turisticas publicas y privadas
fueron reconocidas por el Ministerio de Turismo
de la Nacion por su compromiso con el desarrollo
turistico sustentable.

El acto de entrega de las distinciones se realizo en
el marco de la 5° Fiesta Nacional de los
Humedales.

Las 21 organizaciones turisticas de las
localidades de Reconquista, Avellaneda y Villa
Ocampo fueron reconocidas al terminar
exitosamente el programa Directrices de Gestion
Ambiental:  Asociacion Civil Parand Vivo; la
Cdmara de Turismo de Villa Ocampo; Parrilla
Comedor Pagano; Portal del Humedal;, Grand
Hotel Reconquista y Alfonsina Restd; Agencia de
Viajes VanTur; Nardelli Viajes y Turismo,; Hotel
Avellaneda; Apart Familiar; Comedor Il Nonno;
Hotel Juan de Garay; La Lomita Boutique Hotel;
Tito Viajes-Ewald Turismo; Hotel Ychoalay Caz;
Los Tilos Hotel Bouique; Los Brunos Apart; Los
Brunos Posada; Los Brunos Lodge;, y las
Municipalidades de Avellaneda, Reconquista y
Villa Ocampo.
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e
Turismo Regional Sitio Jaaukanigas
FUENTE:
http://www.turismo.gob.ar/noticias/2018/02/15/organizaciones-
turisticas-jaaukanigas-distinguidas-por-su-compromiso-con-calidad-

El Sitio RAMSAR Jaaukanigds es un recurso de
gran importancia natural, econdmica, social,
cultural, cientifica y recreativa, por lo que la
implementacion de esta herramienta del Sistema
Argentino de Calidad Turistica (SACT) resulté de
relevancia en la region. Se trabajé con las
organizaciones para impulsar un desarrollo
turistico sustentable, implementando medidas
que contribuyan a reducir su huella ambiental y,
consecuentemente, a minimizar los impactos del
cambio climdtico.

Durante cinco meses, se compartio e incentivd a
los participantes a realizar buenas prdcticas,
consiguiendo asi aumentar su productividad,
gestionar eficientemente sus recursos, mejorar la
calidad de sus servicios y su competitividad,
lograr la fidelizacion de sus clientes/usuarios y
posicionarse como organizacion sustentable,
difundiendo 'y comunicando sus valores
ambientales.

Turismo Regional Sitio Jaaukanigas
FUENTE:
http://www.turismo.gob.ar/noticias/2018/02/15/organizaciones-
turisticas-jaaukanigas-distinguidas-por-su-compromiso-con-calidad-
ambiental
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Participaron de la entrega de distinciones la
directora Nacional de Calidad Turistica del
MinTur, Marcela Lujdn; el secretario de Turismo
de la provincia de Santa Fe, Martin Bulos; la
diputada provincial, Estela Yaccuzzi; el
intendente Municipal de Villa Ocampo, Enrique
Padudn; el presidente del Concejo Municipal de
Avellaneda, Martin Ponticelli; y el director de
Turismo de Reconquista, Matias Bournissent.

Por medio de estas herramientas, el Ministerio de
Turismo invita a los distintos actores del sector a
trabajar en pos de la competitividad la mejora
continua y la sustentabilidad.

Desde la provincia de Santa Fe: “..se piensan
estrategias y elaboran acciones para fortalecer el
turismo en el Sitio Ramsar Jaaukanigds junto a
comunas, ciudades y emprendimientos privados
de la region.

Los actores de la cadena de turismo se
encontraron en de marzo de 2018 en la ciudad de
Reconquista donde tuvo lugar el Il Encuentro
para el desarrollo del Plan Estratégico del
Jaaukanigas. “Nosotros entendemos desde la
provincia que el Jaaukanigds es la regién con
mayor potencial de desarrollo, no solo del norte
de la provincia si no de la provincia en su
conjunto”, asegurd el Director de Turismo de la
zona Centro Norte de la Provincia de Santa Fe, Sr.
Franco Arone.

Los participantes analizaron cuales fueron los
avances del sector que desde hace tiempo se
reune formal e informalmente para apuntalar un
Plan Estratégico de Turismo en la Region
Jaaukanigas, que incluya el trabajo, la opinién y
las propuestas de los actores involucrados en el
desarrollo de un humedal que se extiende sobre
las costas del Rio Parana a lo largo de todo el
Departamento General Obligado y dénde sus
riachos, lagunas, esteros, bafiados y madrejones
del valle de inundacién presentan grandes
potencialidades y atractivos.

MANEJO SUSTENTABLE

Como Sitio Ramsar, el Jaaukanigas tiene en
funcionamiento un Comité Intersectorial de
Manejo (CIM) donde instituciones y especialistas
registran y estudian las particularidades del lugar
que se traducen en Planes de Manejo
Sustentable para que los Estados locales y los



emprendimientos privados puedan intervenir en
el humedal de manera sustentable.

“La provincia de Santa Fe fue una de las primeras
en tener su propio CIM en Jaaukanigds y cuando
nos reunimos con el sector privado
aprovechamos para compartir el Plan de Manejo
Sustentable de Ecoturismo que desarrolld el
CIM”, repasé Cristian Alvarez, que coordina el
area de Ecoturismo de la Secretaria de Turismo
de Santa Fe.

El CIM elabord planes de manejo para Fauna;
Bosques; Pesca; Ecoturismo y Pastizales del Sitio
Ramsar Jaaukanigds y son “como una serie de
recomendaciones que se le da la provincia, que
es la encargada de controlar la preservacion del
humedal”, explicé el Biélogo, Alejandro Giraudo,
autor del Plan de Manejo para Fauna Vertebrada.

La provincia junto a gobiernos locales y
empresarios de turismo piensan y disefian
estrategias para el sitio Ramsar Jaakuanigas.
CAMPANA DE COMUNICACION

“Un poco antes de diciembre de 2017 y comenzé
una campaifia que estd coordinada desde el
equipo técnico de comunicacién de INCUPO para
dar a conocer lo que el CIM realiza en las distintas
comisiones de trabajo y en las reuniones que se
van teniendo a lo largo dl afio, donde se hacen la
presentacion de los distintos manuales de
manejo sustentable”, agregd Alvarez.

LINEAS DE FINANCIAMIENTO

En 2016 la Secretaria de Industria de Santa Fe
lanzé lineas de financiamiento destinadas a
fortalecer los puestos de trabajo en la provincia
y como gesto para compensar las desigualdades
gue se registran en el norte y el sur de la bota
santafesina, los Departamentos del norte (como
Gral. Obligado) recibieron un mayor subsidio en
la tasa de financiamiento.

“Tenemos una linea de inversion productiva para
el desarrollo econdmico del turismo en la zona, a
través de la Linea 700 del Banco Nacion
disponemos de una linea para inversion
productiva de hasta 10 millones de pesos, que es
a 10 afios y que financia los primeros 4 afios al
13% en el norte (14% en el resto de la provincia)
y a Tasa Badlar mas 6 puntos durante los dltimos
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6 afnos. Esto financia el 100% de la inversion
incluyendo el IVA”, evalud el Subsecretario de
Industria, Walter Kreni.

“Es una oportunidad muy grande para todas las
personas que estan interesados en invertir en
turismo, en construir cabafias, en desarrollar
diferentes tipos de emprendimientos turisticos.
Por otro lado se dispone para capital de trabajo
en el sector de turismo de créditos de hasta 250
mil pesos, también con la linea de inversion
productiva que va ligada a la linea 700 del Banco
Nacidon. Nosotros como Ministerio de la
Produccion unificamos todas las lineas de
financiamiento con lo cual esto le da una mayor
oportunidad de entendimiento y de
conocimiento a todo el ciudadano”, concluyé
Kreni, que expuso personalmente las opciones
ante los actores del turismo privado.

La propuesta de accién deberia estar orientada a
la ampliacidn de las politicas publicas nacionales,
provinciales y locales que alienten el ecoturismo
en el sitio Jaaukanigas.
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Mayor coordinacidn, articulaciéon y cooperacién
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

En 2009 se sanciond la Ley Nacional 26.485
“Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los
Ambitos en que desarrollen sus Relaciones
Interpersonales”, en ella se fundamenta que
“..La violencia hacia las mujeres es una
problemdtica publica estructural, que se
encuentra atravesada por dimensiones sociales,
politicas, econdémicas y culturales, por lo que
para trabajar en pos de su prevencion, sancion y
erradicacion se requiere de un modelo de
abordaje integral.

Dicho modelo estd guiado por los siguientes
principios rectores: multi e interdisciplinariedad,
territorialidad y federalismo, intersectorialidad e
inter-institucionalidad.

En el marco de este modelo de abordaje integral,
por multidisciplinariedad se entiende que toda
persona que se desempefie en el ambito publico
y privado de la atencién tenga una formacién en
perspectiva de género que le permita en primera
instancia detectar la violencia y a partir de ello
poder brindar una respuesta adecuada. Por su
parte, la interdisciplinariedad tiene como
caracteristica fundamental, que mas alla de las
incumbencias y especificidades propias de cada
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disciplina, el equipo de atencién debe actuar de
un modo integral y complementario,
permitiendo asi realizar un analisis complejo de
cada caso, elaborando estrategias puntuales
para dar respuesta ante cada situacién. Este
trabajo interdisciplinario debe garantizar a cada

mujer el acceso efectivo a la justicia, la atencion
psicolégica y social, y el patrocinio juridico
gratuito en el caso que lo requiera...”

Solucién propuesta:

Para garantizar la implementacion de este
modelo de abordaje a nivel nacional, el Plan de
Accién 2017-2019, incorpora como principio
rector de las politicas publicas propuestas el
concepto de territorialidad. Por el mismo, se
entiende la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las politicas locales a fin de
garantizar la capilaridad del Estado y su alcance a
todo el territorio nacional bajo este nuevo
paradigma. intimamente relacionado a este
concepto, el federalismo como principio rector
del Plan Nacional implica que cada provincia
debera adoptarlo y ajustarlo a su contexto
particular en funcién de las necesidades y
caracteristicas de la situacion de las mujeres de
dicho territorio. Por ultimo, en conformidad con
el articulo 8 inc. b) de la Ley 26.485, el modelo de
abordaje integral propuesto por este Plan
Nacional de Acciéon incorpora los principios
rectores de intersectorialidad e Inter
institucionalidad.

Es decir, el Consejo Nacional de las Mujeres es el
o6rgano encargado del disefio de politicas
publicas para prevenir, asistir y erradicar la
violencia contra las mujeres en articulacion y
coordinacién con los organismos
gubernamentales con competencia en la materia
y las organizaciones de la sociedad civil
especializadas a nivel nacional, provincial vy
municipal. Para ello, el Plan Nacional propone un
trabajo de fortalecimiento institucional como eje
transversal a fin de afianzar y consolidar los
mecanismos de coordinacién y dar este modo



una respuesta mas eficaz ante las situaciones de
violencia de género.

Ley Provincial N° 13.348 de proteccidn integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, con sancién el 30 de mayo
2013 y reglamentada por decreto regl. 4028/13
adhiere a la Ley Nacional N° 26.485.

En Junio del 2017 se dicté el Decreto Provincial
Nro. 1785, se expide con los:

"Programas para la Proteccién y Fortalecimiento
de las Mujeres” que dichos Programas forman
parte del Plan de Accidon para la Prevencién,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, exigido por la Ley Provincial N°
13348 y son los que a continuacién se detallan:
"De asistencia a centros de dia"

"Mujeres en municipios y comunas",

"Juntas",

"Red de casas de proteccion y fortalecimiento de
mujeres"”,

"De creacion y/o fortalecimiento de las areas
mujer y/o politicas de género en los gobiernos
locales"

"Actoras y autoras en procesos locales de
participacion”

La situacién social de la localidad presenta
algunos sectores con grados de vulnerabilidad
que demandan asistencia estatal.

En estos centros de atencién se realizan ayudas
alimentarias, atencién Psicosocial y Asistencia en
gestidon de Beneficios Sociales, como asi también
la gestidén y coordinacién de programas de salud.

En el marco de un proyecto de transformacidn de
la provincia de Santa Fe, iniciado en 2008, la
regionalizacion se plantea como una estrategia
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para integrar  territorios anteriormente
desconectados y fragmentados y, a la vez,
potenciar sus particularidades y diferencias.

Ademas, la regionalizacion permite una nueva
escala de proximidad que acerca el Estado a los
ciudadanos, inaugurando asi una nueva forma de
gobernar en la provincia.

Hoy la provincia de Santa Fe se organiza en cinco
regiones que fueron identificadas en instancias
de participacion ciudadana. Asi, desde el didlogo
y la concertacién, desde el reconocimiento de las
marcas del territorio, de las tradiciones y las
culturas, de la organizacién social, econémica y
productiva, las cinco regiones fueron definidas a
partir de la consideracidon de la diversidad del
extenso territorio santafesino, pero con la
conviccidn de ser una gran red territorial, una
sola provincia.

Las regiones son espacios simbdlicos que no
representan fronteras fisicas ni politicas, sino
gue son estructuras flexibles, que se anclan en
las historias, costumbres, vinculos y caminos, en
el territorio y la cultura para definir su
localizacién.

En cada regién, se identifica un nodo de
distribucién y redistribucion de capacidades,
informacidn y recursos. Son espacios adecuados
para desplegar la planificacién estratégica, la
participacién ciudadana y la descentralizacidon
provincial; con el desafio de la recuperacién de lo
local y lo regional, potenciando las
oportunidades y construyendo, con un sentido
original, transparente y colectivo, la integracién
regional.

Regidon 1 - Nodo Reconquista
Regién 2 - Nodo Rafaela

Regién 3 - Nodo Santa Fe
Regidn 4 - Nodo Rosario

Regiéon 5 - Nodo Venado Tuerto

Municipios:

En el proceso de regionalizacion 'y
descentralizacion del Estado, se busca
empoderar cada vez mas a los gobiernos locales
aumentando sus capacidades para tomar
responsabilidades necesarias de ser gestionadas
desde el territorio a partir de una relacién mas
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simétrica con el gobierno provincial. Si bien, la
provincia esta organizada en cinco regiones,
formalmente estd conformada por 19
departamentos, y estos a su vez se integran por
distritos categorizados en Municipios vy
Comunas. Los 51 Municipios y las 312 Comunas
que integran el territorio provincial comportan
una categorizacién y una organizacion especifica
para el desarrollo pleno de sus acciones.

Son Municipalidades todos aquellos centros
urbanos que tengan una poblacién mayor a 10
mil habitantes. A su vez se dividen en dos
categorias: de primera aquellas que tengan mas
de 200 mil habitantes (actualmente sdlo
cumplen con esta condicién las ciudades de
Santa Fe y Rosario); y de segunda los municipios
restantes.

Organizacion de los Municipios

Cada Municipalidad se compondra de un Concejo
Municipal y de un Departamento Ejecutivo.

El Departamento Ejecutivo estard a cargo de un
funcionario con el titulo de Intendente
Municipal, el que serd elegido por el pueblo
mediante eleccién directa y a simple pluralidad
de sufragio, y durara cuatro afios en el ejercicio
de sus funciones.

El Concejo Municipal se compondra de miembros
elegidos directamente por los vecinos de cada
municipio. Las de segunda categoria elegirdn seis
concejales correspondientes a sus primeros 20
mil habitantes y uno por cada 15 mil habitantes
mas o fraccidn no inferior a cinco mil. Las de
primera categoria por los primeros 200 mil
habitantes elegiran 18 concejales, a los que se
agregara uno por cada 30 mil habitantes o
fraccién no inferior a 15 mil. Los mandatos de los
concejales duraran cuatro afos. Los Concejos
Municipales, se renovaran cada dos afios por
mitades.

Este sistema de relaciones se instrumenta a
través de la Secretaria de Regiones, Municipios y
Comunas, que intenta abarcar con una mirada
global la situacion provincial desde los gobiernos
locales.

162

Seria  significativo a 10 afios de la
implementaciéon de la organizacion regional,
realizar un balance de logros y proyectos para
orientar de forma adecuada, si es necesario, los
lineamientos de la secretaria.

El drea Metropolitana Reconquista-Avellaneda
es una realidad que se verifica continuamente
tanto en lo fisico, lo social, lo ambiental y lo
econdmico, sin embargo las acciones concretas
que favorezcan la asociacidon no son evidentes ni
planificadas en conjunto.

Seria un gran paso, mas alld de medidas aisladas,
formalizar la relacién interurbana mediante la
creacién de un Area Metropolitana de acuerdo a
la Ley Provincial Nro. 13.532 que en el Capitulo |
— Disposiciones Generales, dice: “Articulo 4 -
Sujetos. Quedan facultades para promover y
constituir Entes de Coordinacion Metropolitana
las ciudades de Santa Fe, Reconquista, Rafaela,
Venado Tuerto y Rosario con el acuerdo, al
menos, de dos ciudades o comunas mads,
correspondientes a su drea metropolitana”.

Incentivar vy actualizar la actividad de |Ia
Institucidon destinada a promover el desarrollo, a
través de aplicaciéon de programas, articulacion
de politicas para proyectos de pequefias vy
medianas empresas, la entrega de créditos a
emprendedores no bancarizados, pequefios
productores agropecuarios o urbanos, para inicio
de actividad o ampliaciéon de la ya existente
dentro de los 15 distritos, socios de la ADR se
encuentran: Arroyo Ceibal, Berna, Colonia
Duran, El Araza, Guadalupe Norte, Ing.
Chanourdie, La Sarita, Lanteri, Las Garzas, Los
Laureles, Nicanor Molinas, Romang, Avellaneda,
Malabrigo, Reconquista.

Es unared de ciudades que en ...”1995 inspirados
e inspiradas por una integracion regional
diferente, respetuosa de la diversidad y con la
vocacion de  construir una  ciudadania
participativa y sin fronteras. 23 afios después,
somos una de las mds importantes redes de



gobiernos locales de América del Sur y un
referente destacado en los procesos de
integracion regional.

Hoy en dia, distamos mucho de nuestra
conformacion original de 12 ciudades, pasando a
contar con 349 ciudades miembro de 10 paises
del continente (Argentina, Brasil, Paraguay,
Uruguay, Venezuela, Chile, Bolivia, Ecuador, Peru
y Colombia), en donde habitan mds de 120
millones de personas.

Nuestra Mision

Potenciar la identidad y la integracion regional
para asegurar el desarrollo de las ciudades y el
bienestar en Sudamérica.

Nuestra Vision
Ciudades integradas, inclusivas y participativas.

Objetivos mds destacados

Mejorar la calidad de vida en las ciudades de la
Red.

Legitimar la representacion institucional de
Mercociudades.

Incidir en las agendas nacionales, regionales y
mundiales.

Crear politicas conjuntas entre las ciudades y
estimular el intercambio de experiencias.

Organizaciones socias

En diversas regiones y a escala mundial nos
acompaiian y apoyan diversas organizaciones
con las que abordamos distintos ejes temdticos y
desarrollamos proyectos conjuntos. Conozca a
nuestros aliados.

Coémo participar

Los gobiernos locales pueden solicitar la
membresia, las organizaciones sociales nos
acompafian a través de convenios y acuerdos, y
las Provincias y Estados de la region participan
como colaboradores. Sepa mds sobre cémo
participar.

Estructura y Autoridades
La ciudad de Avellaneda es parte del Consejo
Directivo para el periodo 2018/2019
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Acompafiamiento y preparaciéon de los

estudiantes y sus familias que participan del

Proyecto STUDIARE IN FRULI. Desde el 2002 a la

fecha, fueron 125 chicos de nuestro Fogolar que

participaron de esta iniciativa.

Desde febrero a septiembre se realizan:

e Reuniones informativas

e Entrevistas personales a los estudiantes

e Entrevistas a los padres de los interesados

e Asesoramiento en el armado de las carpetas
para aplicar a la beca

e Exigencia de curso de italiano intensivo

e Talleresy actividades de cultura friulana

e Acompanamiento a las familias e
intermediacion con el Convio Paolo Diacono
durante todo el afio escolar.

Ademds se realiza acompafiamiento en la
preparacion a profesionales que participan de las
distintas becas: Progeo Valori Identari e
Imprenditorialita, Curso LAB, Curso de Mosaico,
etc.

Proyecto LAZOS (julio — agosto)

Avellaneda en reconocimiento por todo lo
recibido en materia de cooperacién internacional
por la Regidén del Friuli Venezia Giulia, no solo por
los intercambios sino también la posibilidad de
realizar diferentes proyectos y capacitaciones
que permitieron fortalecer relaciones y aportar
al desarrollo de nuestra comunidad y el
territorio, se propuso ser anfitriones en un nuevo
proyecto, invitando a jévenes friulanos a visitar
nuestro pais, para que puedan explorar la cultura
friulana a miles de kildmetros en el norte de la
Argentina y, asimismo aprovechen su estadia
para aprender el idioma espafiol y la cultura
nacional, junto a familias y jovenes de su misma
edad, creando nuevos lazos de intercambio vy
amistad.

Y asi fue que se pudo concretar este desafio
entre el Fogolar y el municipio de la ciudad,
recibieron por jovenes friulanas que se sumaron
a participar de este proyecto
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La tendencia del gobierno local es de apertura a
la sociedad de la informacidn de la gestién de los
recursos. Es por lo que se implementd una
seccion dentro de la  pagina web
https://www.avellaneda.gob.ar/ Servicios,
Transparencia.

S8 Goblerno de CUBKD comcEo « GomERMO + sEcios ©  TURSMO PacosoUNE < (3

PR Avellaneda

TRANSPARENCIA

Informacion contable Ordenanzas Municipales Licitaciones y Concursos

Seccién Transparencia - Informacién
FUENTE: https://www.avellaneda.gob.ar/transparencia/
En esta seccion se encuentra la siguiente
informacién:
eInformacion contable
Ejecucion Presupuestaria 2017
Presupuesto 2018
Balances Mensuales
eOrdenanzas Municipales
elicitaciones y Concursos

La practicidad que ofrecen las TIC impulsa a
promover y exponer informacién en medios
digitales, de esa forma, el acceso se acota a las
personas que cuentan con los servicios.

Se recomienda profundizar y ampliar la
informacién via web y contar con publicaciones
en medios tradicionales para el acceso a la
totalidad de la poblacién.

.M Gobierno de
" Avellaneda

CIUDAD CONCEJO v  GOBIERNO v  SERVICIOS v  TURISMO PAGOSONUINE v 3

i

N
AVELLANEDA

You
0O 0
Pagina Web administracién Local
FUENTE: https://www.avellaneda.gob.ar/
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En consonancia con la politica de gobierno
abierto, la administracidn local incorporé en su
pagina web algunos trdmites para realizar via on-
line:

Atencion Al Vecino

Paga Tus Servicios

Transporte: Recorrido de Servicios interurbanos
Recoleccidn De Residuos: Informacion de dias y
horarios de recoleccién.

Oficina De Empleo

Syesa Gas

Empresas Y Emprendedores

Arbolado Publico

Biblioteca

AVELLANEDA
MOVIL

Informacion util
Reportes y reclamos
Noticias y eventos

Buscala en Play Store >

Avellaneda moévil app
FUENTE: https://www.avellaneda.gob.ar/transparencia/

Avellaneda Movil

Ingresando al Playstore desde cualquier celular
con SO Android, se descarga la aplicacion
Avellaneda Mdvil. para poder realizar reclamos y
hacer el seguimiento de los mismos, y encontrar
mucha informacién util.

Si bien, la herramienta y el soporte digital ya

estan en marcha en la localidad, la caracteristica

de estas plataformas es ofrecer paulatinamente
‘~ Gobierno de

"W Avellaneda

Servicios de Gobiemo Electrénico

Q@

Consulta de Deuda Presentacion de Seguimiento de Impresién de
Expediente Plancheta Catastral

Adhesién a
Direccién Fiscal Declaracién Jurada
Electrénica

" Servicios de Gobierno Electrénico
FUENTE: https://www.municipalidad.com/Home/Menu


https://www.avellaneda.gob.ar/
https://www.avellaneda.gob.ar/

y a medida que la ciudadania lo demande,
nuevos servicios, que permitan avanzar en la
modernizacidn de la gestion.

El desafio sera también, contar con una red de
interaccion entre los distintos niveles
gubernamentales, con enlaces que permita
accionar en programas nacionales, provinciales y
locales.

4.6. GOBERNABILIDAD Y
PARTICIPATIVO
Descripcion de la Situacion:
El gobierno local cuenta con un esquema de
planificacion de la gestion basado en los

siguientes ejes que se describen en el cuadro

PLANEAMIENTO

En la estructura de gobierno existe una
Secretaria de Gobierno y Participacidon
Ciudadana, entre sus funciones se encuentran:

Plan Integral de Seguridad Vial

Seguridad Ciudadana

Participacion Ciudadana

Mediante el fomento y creacién de diversos
espacios de participacion de los vecinos, se
abordan ejes tematicos que permiten el
involucramiento de la comunidad con la realidad
de la ciudad en general y el barrio en el que
habitan en particular.

Vecinales

Los vecinos de cada barrio tienen la oportunidad
de organizarse para trabajar en conjunto con el
Municipio, en pos del desarrollo de su lugar. Es
un espacio de participacion e involucramiento de
la ciudadania fundamental.

Actualmente se encuentran en funcionamiento,
en el ejido urbano, las vecinales de los B2 Port
Arthur, Don Pedro, Itati, Libertad, Padre Celso,
Aire y Sol, y Progresar; en zona rural, El Carmen,
Moussy, Santa Anay El Timbd.

Para poder formar una vecinal, los interesados
deben acercarse a la Secretaria de Gobierno y
Participacion Ciudadana donde obtendran toda
la informacién necesaria que rige la Ordenanza
N° 1118/02 y modificatorias.

Funcionarios a los Barrios
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» Participacién Ciudadana

CALIDAD » Planificacion de las politicas publicas

» Relaciones institucionales

INSTITUCIONAL
acionalizacién
bierno electrénico

DESARROLLO
PERMANENTE

» Desarrollo Integral de las personas
» Gestion Integral del Habitat
» Educacién formal y no formal

COMUNIDAD » Integracion cultural
INCLUSIVA » Desarrollo deportiva

» Politicas juveniles
» Convivencia ciudadana y seguridad

» Medio Ambiente

ggl; $EI’|\(‘3|§ILCE) s s btarshi

» Movilidad urbana y transitabilidad.
» Vida saludable y recreacion

Esquema planificacion municipal sobre 4 ejes

FUENTE: https://www.avellaneda.gob.ar
Todos los funcionarios del equipo del Intendente
estdn comprometidos y a disposicién de los
vecinos. Si deseas organizar un encuentro, solo
debes solicitarlo mediante la Secretaria de
Gobierno y Participacién Ciudadana.

Juzgado de Faltas

Habilitaciones Comerciales y de Remises
Transporte Publico

Sugerencias

Solucién propuesta:

El esquema de gobierno se encuentra abierto a la
participacién ciudadana, es necesario, dado el
corto tiempo de implementacién de las politicas
evaluar sus acciones, verificar sus practicas para
considerar resultados y corregir situaciones si
correspondiera.

4.7. FORTALECER LA PLANIFICACION A ESCALA
NAcCIONAL, PROVINCIAL Y LocAL Como
COMPONENTE ESTRATEGICO PARA LAS
DECISIONES PUBLICAS

Descripcion de la Situacion:

La estructura local, cuenta para la gestion con

una infraestructura propia para realizar obras de

escala urbana. Sin embargo la inversién que
demandan obras mayores como infraestructura

para redes de cloaca, gas, electricidad, vial, y

agua potable se encuentran solicitadas a

organismos o0 ministerios nacionales o

provinciales segun corresponda. Esta situacion

genera falta de coordinacién y recursos

administrados segun la llegada de las partidas y

no de las necesidades o prioridades que

requieren la planificacion estratégica.
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A nivel provincial se encuentra una Secretaria de
Regiones, Municipios y Comunas dependiente
del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado.

A nivel nacional se encuentra la Subsecretaria de
Relaciones Municipales, dependiente del
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda,
gue trabaja en forma directa con los municipios
argentinos, a fin de modernizar sus sistemas
administrativos y fortalecer la gestién local.

Solucion propuesta:

Es necesario mantener las jurisdicciones,
competencias y autonomias dentro de un pais
federal, sin embargo, la interaccién nacién-
provincia-gobierno local, tendria que formar
parte de un programa de coordinacién de
politicas que permitan optimizar recursos,
orientar partidas en funcién de prioridades vy
ejecuciéon de obras nacionales o provinciales de
impacto regional o local. Esta coordinacidn debe
superar jurisdicciones y formar parte de un
registro general, o bien realizar la actualizacion
del SIPPE con las obras nacionales, provinciales y
locales que pueda ser monitoreado con una
mirada integral y con coordinacion
intergestional.
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Propiciar la planificacidn integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y la
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucién de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucion de las
condiciones socioecondémicas.

La aplicacion de estos planes y evaluacion deberd
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnolégicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

La demanda de viviendas generd una respuesta
local, asociada en la fundacién Progresar, que
destind suelo para el plan PRO.CRE.AR. vy
urbanizaciones nuevas, en zonas de la periferia
urbana, que constituyeron expansiones de la
mancha urbana, con dispersion y espacios
vacantes.

En el COU Cédigo Urbano Ambiental, se
determinaron zonas de expansién y reserva
urbana que tiende a completar las vacancias
urbanas.

Es recomendable, que las nuevas urbanizaciones
que sean aprobadas den prioridad e impulso a
proyectos que completen la trama urbana.
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La Municipalidad de Avellaneda histéricamente
cuenta con un Plan sistematico de Pavimentacién
de calles a través del Sistema de Contribucidn de
Mejoras, donde en general, los vecinos aportan
el costo del material y el municipio la mano de
obra a través del personal municipal. Se abren
planes cada dos o tres afios y por un régimen de
ranking publico se pavimentan las calles en base
al aporte que realizan los frentistas.

Salvo algunas calles puntuales que respondieron
a algunas intervenciones especificas de
programas provinciales y nacionales, casi la
totalidad de las calles pavimentadas en la ciudad
de Avellaneda fueron realizadas a través de los
aportes en conjunto de los vecinos, empresas
locales y el Municipio.

Sin embargo, en los ultimos afios con la gran
expansidn urbana por el crecimiento de la
ciudad, el ritmo de avance a través de este
sistema resulta insuficiente para responder a las
crecientes demandas de la poblacién. Lo que
generd un gran desajuste especialmente en los
sectores de los barrios mds vulnerables y mas
alejados de la ciudad.

Por ello, el objetivo del presente proyecto es
lograr un avance en este proceso de
pavimentacién garantizando el acceso a los
principales lugares de afluencia de la poblacion:
escuelas, centros de salud, centros comunitarios,
comedores y cocinas barriales, policia, centros de
descentralizacién municipal, espacios publicos y
recreativos, etc. para garantizar la movilidad
segura de la poblacién y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, lo que tendra un efecto
directo en la transitabilidad y seguridad vial, en la
organizaciéon de las actividades sociales y un
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impacto sumamente positivo en los aspectos
arquitectodnicos, paisajisticos y ambientales.

El proyecto tiene por objeto la pavimentacion de
calles en el area urbana de Avellaneda,
organizado en tres etapas de intervencion, con el
fin de reducir el déficit infraestructural existente
de calles pavimentadas en las principales redes
troncales y complementarias de la ciudad y
especialmente, de aquellas que constituyen vias
de conexién con la zona rural y con los barrios
periféricos que se encuentran mas alejados del
casco céntrico.

Este déficit genera enormes dificultades de
movilizacién de la poblacién en dias de lluvia y
posteriores, pero también ocasiona
problematicas permanentes en el transito
cotidiano por sobrecargar las arterias que
cuentan con la infraestructura pero que, por el
alto flujo de transporte —livianos y pesados- se
incrementan notablemente los riesgos de
accidentes, teniendo indices altos para las
caracteristicas demograficas de la ciudad.

La proyeccién presentada de las calles a
pavimentar, a través de las diferentes etapas,
apunta a:

Primera etapa: tiene, inicialmente, la finalidad de
garantizar la accesibilidad desde los barrios a los
establecimientos educativos: escuelas primarias,
secundarias, jardines de infantes, escuelas de
oficios y especiales, bibliotecas; a los centros de
atencién primaria de la salud barriales, a centros
de atencion socio-comunitaria, a destacamentos
policiales, oficinas descentralizadas de Ila
atencién social de la Secretaria de Desarrollo
Humano, a comedores y cocinas comunitarias,
etc. con el objetivo principal de fortalecer el
tejido  social, disminuir  asimetrias y
desigualdades sociales.

Segunda etapa: tiene por objetivo transformar la
organizacion de la movilidad urbana local vy
vincular a los ciudadanos que habitan en barrios
alejados, a las conexiones de asfalto existentes y
al centro civico e institucional de la ciudad. En
este sentido, se propone la pavimentacién de
corredores troncales barriales de conexién al
centro de la ciudad y de vias principales de
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acceso desde los parajes rurales hacia el area
urbana. También prevé el ensanchamiento de
calles principales que a la fecha solo cuentan con
una mano pavimentada. Se aclara que la
pavimentacién se plantea solo para las calles en
sectores urbanizados, no rurales, pero estas
permitirdn extender a través de mejorados:
ripios, arenados, etc. la conexién de los parajes
rurales de Avellaneda.

Tercera etapa: apunta al completamiento del
anillado urbano para la organizacidn del transito:
direcciones, manos y contra manos, transito
pesado, sectores de prevalencia de ciclovias y
bicisendas, etc. para optimizar la calidad
ambiental de entorno para mejorar la calidad de
vida de la poblacién, especialmente de los
sectores mas desfavorecidos.

Es importante destacar que el proyecto
planteado se propone teniendo en cuenta el
Cédigo de Ordenamiento Urbano y Ambiental
(COUA) de la Municipalidad de Avellaneda.

Asimismo, es compatible con el sistema de red
cloacal ya existente, con el que se encuentra en
proceso de ejecucion y el proyectado para la
ciudad.

El mismo incorpora las observaciones realizadas
por el equipo técnico del Ministerio de
Transporte de la Nacidn que se encuentra en
proceso de elaboracién del Proyecto Ejecutivo de
Bicisendas y Ciclovias para la ciudad. El proyecto
de pavimentacidn planteado, lo complementa.

Ademads, el presente tiene en cuenta un
programa de incorporacion de rotondas e
infraestructura de vial en espacios estratégicos
de la ciudad, en base al Plan de Seguridad Vial
“Un camino que hacemos entre todos”, de la
ciudad de Avellaneda.

Asimismo, hay que sefialar que el proyecto
contempla los niveles y espacios para desaglies
pluviales en base al Plan Director de Drenaje
Urbano, estudio financiado por DINAPREM.

Por ultimo, la propuesta fue realiza considerando
la necesidad que tiene el municipio de mejorar el
servicio de transporte publico urbano. Por ello,
las calles a pavimentar permitiran al acceso a
barrios y a determinados sectores que hoy no
cuentan con el servicio, para favorecer la



movilidad a las escuelas urbanas y a la ciudad de
Reconquista donde se encuentra en Unico
Hospital Regional de mediana complejidad.

DESCRIPCION  DE  LOS
INTERVENCION

ESPACIOS DE

ETAPA 1:

a) En barrios periféricos y en condiciones de alta
vulnerabilidad (principalmente en Barrio Don
Pedro, Belgrano, Cooperacién, Itati y Lourdes
Sur), garantizar un circuito basico de circulacién
por los principales espacios socio-comunitarios
barriales y al mismo tiempo, permitir una
cercania al pavimento a aquellos vecinos que
viven en calles con calzada natural que garantice
su acceso y movilidad sin importar las
inclemencias climaticas. Conectando
especialmente escuelas, jardines de infantes,
SAMCo (centros de atencién primaria de la
salud), clubes barriales, cocinas y comedores
comunitarios, centros socio-comunitarios vy
espacios verdes-recreativos.

b) Acceso Norte de la ciudad para la zona rural y
los barrios Progresar, Martin Fierro y Padre Celso:
pavimentacion de la calle 302. Barrios con gran
poblacion joven (familias y niflos) que se
encuentran aislados en periodos de inclemencias
climaticas y se dificulta enormemente Ia
movilidad.

c¢) Pavimentacién de la Calle 303 como conexidn
de los barrios Libertad y Padre Celso.

d) Pavimentacion de la prolongacion de la Calle
322 Sector Oeste como calle colectora a la Ruta
Nacional N2 11, lo que permite descomprimir el
transito permanente de dicha ruta con una via
alternativa ya sea para los barrios de la zona
norte del casco urbano como también para los
habitantes de la zona rural.

e) Acceso pavimentado a jardines de infantes:
Jardin de Infantes Nucleado N° 8245 en barrio
Don Pedro, Jardin Maternal Arco Iris en barrio
Belgrano (construido por la Nacién y préximo a
inaugurar).

f) Acceso pavimentado a escuelas primarias: Esc.
Pcial. N° 1349 (B2 Belgrano); Escuela Pcial N°
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1174 “Brig. Estanislao Lépez” (B2 Don Pedro);
Escuela Pcial. N° 928“Bernardino Rivadavia” (B2
Cooperacion); Escuela Pcial. N° 1296 “Maximo
Vicentin” (B2 Padre Celso).

g) Acceso pavimentado a escuelas secundarias y
de oficios: ANEXO N2 2451 (B2 D. Pedro); E.E.S.O.
N2 520 Esc. de Ensefianza Secundaria Orientada
(B2 Belgrano); Centro Pcial. de Formacion
Profesional N° 03 (B2 Lourdes Sur); escuela
secundaria publica en construccion en B9
Cooperacion.

h)Acceso al Centro de Integracién Juvenil,
espacio destinado a la atencién ambulatoria de
personas en situacion de adicciones y del grupo
familiar. Atiende especialmente a personas de
alta vulnerabilidad psico-social.

ETAPA 2:

i)Completamiento del anillado de pavimento en
sectores del casco céntrico que por las
condiciones de vulnerabilidad econémica de los
frentistas impide su ejecucion a través del
Sistema de Contribucion de Mejoras. Sin
embargo, su culminacién resulta importante a los
fines del ordenamiento del transito, la
organizaciéon de los ingresos y egresos a
conexiones importantes y al area industrial de la
ciudad, pudiendo completar asi el sistema de
direcciones de mano y contramano en toda el
area.

j)Completar el ancho minimo de calzada en vias
troncales: Calle 1, Calle 322 Este y Oeste, Avenida
Circunvalacién.

TIPO DE PAVIMENTO

Es importante mencionar, que los suelos del
distrito Avellaneda presentan de manera
superficial concentraciones elevadas de arcilla
que determinan su tendencia al agrietamiento
cuando se encuentran secos y por el contrario, su
sellamiento cuando se humedecen.

El trabajo generado por la expansién de dichas
arcillas se produce principalmente en los
primeros 150 cm superficiales de la tierra. Dichas
condiciones generan de manera permanente,
agrietamientos profundos que deben ser
considerados en los disefios edilicios, ya sea en la
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construcciéon de viviendas y edificios como en la
pavimentacion de las calles de la ciudad.

Por ello, y en base a la experiencia demostrada a
través de los afos, resulta problematica en
nuestro territorio la utilizacién del método de
pavimento flexible porque su durabilidad
disminuye enormemente en suelos arcillosos
como el que posee la ciudad, porque se generan
grandes baches vy rupturas que resultan
sumamente costosas para su mantenimiento
posterior.

Por lo tanto, en base a las caracteristicas de las
distintas arterias por afluencia del transito de
vehiculos, de transporte pesado, etc. se
considera la construccidn a través de pavimento
de hormigén armado y/o asfalto negro en
caliente, ya que este tipo de construccion resulta

PROYECTO PAVIMENTO URBANO

o

w L

e

mucho mas duradero y el costo de
mantenimiento posterior mengua
notablemente.
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100 CUADRAS DE PAVIMENTO EN ZONA PERIFERIAS URBBANA
FUENTE: Municipalidad de Avellaneda



5.2.2. REeD DE CICLOVIAS Y BICISENDAS
Descripcion de la Situacion:

Actualmente hay una ciclovia muy simple sobre
la colectora de la RN 11 que une con Reconquista,
gue consiste en una cinta de asfalto sobre la
acera.

Solucidn propuesta:

Existe un anteproyecto de Red de ciclovias y
bicisendas presentado ante la Subsecretaria de
Planificacion de Movilidad Urbana, Secretaria de
Planificaciéon del Transporte, Ministerio de
Transporte de la Nacion. El mismo consta del
desarrollo de una serie de ejes urbanos,
constituyendo una trama de 14km. Los
principales objetivos de la red serdn la conexidn
de atractores de viajes con zonas generadoras, y
el fortalecimiento de la conexion Norte-Sur de la
ciudad atravesada actualmente por la Ruta N 11.

Ademas, la red de ciclovias se integrara a varios
proyectos urbanos realizados por el municipio.
El plan se encuentra constituido por ciclovias y
bicisendas con sus correspondientes superficies
de hormigdén. Se estima un tiempo de obra
aproximado de 8 meses.

Red de Bicisendas y Ciclovias
FUENTE: Proyecto Municipalidad Avellaneda

Red de Bicisendas y Ciclovias
FUENTE: Proyecto Municipalidad Avellaneda
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5.3. MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA, DISMINUIR
TIEMPOS Y COSTOS LOGISTICOS

5.3.1. CIRCUNVALAR RUTA NACIONAL 11

Descripcién de la Situacion:

La situacién actual de la traza de la Ruta Nacional

11 en la zona urbana de Reconquista y

Avellaneda, es un conflicto vial que no se

sostiene, dado el incremento del transporte en

todos sus niveles, automotor, de carga y de

pasajeros. Las principales problematicas

resultantes son:

e Contaminacién ambiental

e Conflicto vial por cruces peligrosos

e La traza no favorece el transporte de carga
por la distancia a las zonas industriales
locales.

Solucidn propuesta:

Si bien, en la esfera nacional, jurisdiccion de la
ruta, se plantea un proyecto de Ruta Segura para
la traza de la RN 11, la propuesta ideal seria la
construccién de una autopista, que en la zona

T Puente

Santa l'e - Corrientes

(.,' B inculacion con R.N: NI

Il

O pcnre

iAcceso al Parque,
Industrial Avellaneds
tl' a Ruta 40, b

‘I’i/uu!u

IPrente
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Proyecto Circunvalar
FUENTE: Municipalidad Avellaneda
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urbana de ambas localidades desvie el trazado y
la evite, para solucionar el conflicto vial
expresado.

Desde Avellaneda se promueve una traza que
desvie hacia el Este, con paso por la zona
industrial y conexién con el Puerto de
Reconquista. Si bien es una solucién correcta
para el sistema productivo industrial de la zona
en constante crecimiento, se plantea el impacto
ambiental que la misma puede producir el sitio
Ramsar Jaaukanigas

Este proyecto también contempla una conexién
entre las zonas industriales de Avellaneda vy
Reconquistay la vinculacidon con la ruta provincial
40.

La situacion actual de la red de cloacas es
bastante extensa, sin embargo quedan barrios
que se ubican en la periferia y son producto de
expansiones dispersas sin el servicio.

PLANO PROYECTO EXPANSION RED CLOACAL

PBI

BR76
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El proyecto de expansién de la red tiene etapas,
y financiamientos por parte de Enhosay recursos
propios que consiste en la ampliacién de la red,
con un sistema de tratamiento de efluentes y
lagunas impulsién y bombeo.

EE. 1
» BEXISTENTE

FUENTE: Secretaria Territorial y Obras Publicas



5.4.  PLANIFICAR Y ASISTIR EN EL ORDENAMIENTO
DE LOS USOS DEL SUELO CON CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD

Descripcion de la Situacion:

Las acciones de planificacién local tienen como

soporte normativo el CUA (Cdédigo Urbano

Ambiental) con disposiciones administrativas,

zonificacion de  usos determinados vy

restricciones.

Solucién propuesta:

Este avance que significa el CUA, deberia
orientarse a la instancia de la elaboracién de un
Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1872 de julio del
2017 de la provincia de Santa Fe, por el cual se
podra obtener informacién de las distintas
reparticiones provinciales y combinar con
informacion local, manejando criterios globales
de representacioén e informacion.

Plan Estratégico Territorial AVELLANEDA
Provincia de Santa Fe
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Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos

DIMENSION PROYECTOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

rb parala Irb: Fortalecimiento de la

inclusion social y la d inclusiva y {11 mnlbl::::i:r:;lm':ev estructura de gobernanza

Planificacién y gestion del
desarrollo espacial urbano

la pobreza todos urbana

e -

Econdmica

Ambiental

Social

Formalizacidn del Trabajo: Plan Provinclal “Redes”

Institucional
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Desarrollo urbano

Planificacion y

Prosperidad urbana sostenible e

resiliente y

Fortalecimiento de la estructura de gobernanza

gestion del
desarrollo espacial

lusiva y oportunidades para

Inci

sostenible

urbana

CORTO PLAZO

2019

Programa Provincial "Vuelvo a Estudiar”

"Aprendo Mas alla de la Escuela”

Programa "Cuidame"

Acuerdo de Colaboracion Reciproca con Terciarios y Universidades

2016
e T i Expansiéon Urbana Barrio "Don Pedro”
Bario Ru - Relocalizacién / Urbanizacién sin interferir en zona FFCC
1.2.1 Plan mejoras FO.NA.VI. Proyecto Provincial Mejora de viviendas Barrio Belgrano
122 Plan "Mejor Hogar" Plan Nacional / Ministerio del Interior / Compra de materiales
1.23 Banco Solidario de Materiales Fundacion Progresar / Proyecto Local Compra de materiales para refaccion
Regularizacion dominial 13.1 Programa Reg. Dominial Plan Provincial basado en la Ley Pierri
.|Impulso al crédito hipotecario 1.4.1. Créditos Fundacién Progresar Nuevo Plan de Acceso al Lote Social mediante crédito hipotecario
. |Ingreso ciudadano 5. Comunidades Incluyentes Gestion de beneficios Sociales locales, provinciales y nacionales AUH
Gabinete Psico Social
Ll iNcuciosen J0soc . |Centro de Cuidados Infantiles "Arco Iris”
1.62 Educacién Formal y No Formal Talleres "Crecer” 1 y 2
No te Cuelgues! Termind el secundario
::mu::l::sde calidad y desde edades 163 Asayoulia S Formal Becas a estudiantes Secundarios,Terciarios y Univiersitarios

2025
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2030

sustentabilidad

Adolescencias en Riesgo . |Centro De Infegracion Juvenil Valores Para La Vida
w de mercados externos Reactivacién Puerto Reconquista . |Reformular la Hidrovia y el Puerto
. |Programa Empalme
. |Hacemos Futuro
221, Programas Nacionales Proyectos Productivos Comunitarios
Acciones de Entrenamiento para el Trabajo (EPT)
Fontaiizaciondel efnpieo Programa Insercion Laboral (PIL)
22Z P P . |Programa "Redes” con Lineas de capacitacion
. |Censo Industrial
e ¥ . |Capacitacion y Formacion Laboral
. |Plan GIRSU
.| Desarrollo sustentable 231.| AMA. Medio . [Punto Limpio Mévil y Fijlo
._|Planta de Clasificacion de Residuos Sélidos Urbanos
"Agregale Valor" . |Apoyo y fomento a pequenos emprendedores rurales para agregar valor a su producto
2.4 Iso a las i g "Mesa de Dialogo Rural” . |Créditos a través de Banco Solidario que aporte infraestructura rural
Parque Créditos para al lote propio en el predio industrial
&l A AT Incubadora de Empresas . |Fomentar proyectos parficularmente aquellos que incorporen innovacion tecnolégica
Fomento del emprendedurismo e . |Programa de Trabajo Autogestionado
Innovacion e . |Programa Empleo Independiente
Q KAR]
e [31.[r de por
g 312
" | 3:2.|Red: de tamafios por inundaciones | 3.2.1. Parque Metrop A° El Rey ~ [Proyecto Metropolitanc con Reconquista sobre Ia vera del AToyo El Rey.
b= o . |Escurimiento de Aguas por mejoras en accesos viales urbanos
5 B ‘:'”,“'""d”,',' telfieseahidico !“mejo = Plon de Accaso Banfol . |Plan Drengje Urbano / Colocacion de tubos y alcantarillas en bordes con zona Rural
Q . 3.5.1. Saneamiento Arroyo El Rey . |Saneamiento ambiental urbano, una propuesta de integracion socio espacial
g 8@5, :m':ljm Yiptessivedan cel 352 Siiio Ramsar . |Comité interse ial Manejo
. |Proyecto Turistico Internacional Sifio Ramsar JAAUKANIGAS
4.1. |Proteccion contra la violencia de género | 4.1.1 Ley Nac 26.485/ Ley Prov. 13.348 . |Decreto 1785 Programas
2. Presenf:la del estado en los lugares en o Covficade Sn Baiales N To!lefes ?n centros de olencifﬁn barrial
de pobreza extrema . |Asistencia con entrega de alimentos
Region 1 Nodo Reconquista
4ol odas | Revision politicas Region Nodo
Area . |Creacion de Ente Metropolitano Reconquista y localidades
jas Avellaneda Fortalecimiento eje Reconquista Avellaneda
Interrelacién municipal-provincial y entre " Programas de arficulacién de politicas regionales
imunicipios S Bae . |Créditos a emprendedore
. |Ciudades integradas, inclusivas y participativas
24 A 1 en consejo directivo Mercociudades
Ci 6 Regién de Lazos
482 Frivli oot . [Studiare in Frivi
-_|Informacion contable
4.4 abierto 4.4.. Informacién de Gestién . |Ordenanzas Municipales
Licitaciones y concursos
Varios
Modernizacion de la gestién 4l U b Incorporacion de nuevos servicios
4.5.2. Avellaneda Mévil ._|Aplicacién APP Con informacién en teléfonos méviles
|Gobernabilidad y planeamiento e de yF 6 Vecinales
p i Ciudadana Funcionarios en los Barrios
Fortalecer la planificacién a escala 471, deContibn
_ [nacional, provincial y local como
componente estratégico para las e
decisiones publicas |
Construccion de nuevas viviendas con CHEE Cédigo Urbano Ambiental Zonificaciones
523 F Area Urbana % E]ecucién en fres etapas de 100 calles con pavimento
2. [Movilidad ibl o0 Red Ciclo Vias y . |Anteproyecto de ciclo vias y Bicisendas de la Subsecretaria de Planificacién de Movidad Urbana
o
c lainfi 531 Circunvalar Ruta N. 11
(3] N 4
‘95 {bimpes costos logleticas 532 Ampliacién Red Cloacal
Planificar y asistir en el ordenamiento de
los usos del suelo con criterios de 54.1. Plan O

Provincia de Santa Fe
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Monitoreo

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Seguimiento, evaluacién y retroalimentacion
Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
andlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucion de los planes.
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ambientalmente

Amenazas (de origen natural)
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Exposicin de viviendas atormentas
severas

Escala de 124 que sintetiza a ponderacion de las éreas de
riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas.

Viviendas habitadas 604
habitadas sobre total pais: 6,2% (2001) Vieiendas irrecuperables 490848; porcentaje
de vieiendad irrecuperables sobre total pais: 4,3% 2010

de viviendad

Atlas de Riesgos Agrodimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. http://www.ora.govar

ndice maximo de magnitud de

Escala numérica de 1a30.

La magnitud se calcula a partr de datos relativos a dafios materiales, personas
evacuadas y duraci6n de cada evento registrado

Desinventar. Sistema de Inventario de Desastres Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en Améica Latina. Corporacidn 0SS0,

Exposicidn de viviendas a peligrosidad
sismica

Escala de 124 que sintetiza la ponderacion de las dreas de
[— isticas de lasvivien
expuestas.

Se asignan valores de 13 43 las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
Viviendas con baja calidad de materiales: indice CAUMAT I, IVyV (Censo 2001) e INVAT
3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.

Apartir de la obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion

sismica de as viviendas

http//www.inpres gov.ar http://www.inti gob.ar/cirsoc

Potencialidades ambientales

Conservacién de la biodiversidad y uso
sustentable de recursos

Porcentaje de supericie por departamento

Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre la superficie total del
pais: 77 (2005);834 2010); 107 (2014)

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)

Agentes contaminantes

Cantidad de agentes contaminantes

Cantidad de basurales por supericie

Localizacién y extension fisica del basural

del desarrollo espacial urbano - rural

Distribucién de la poblacién

Urbanizaciény ruralidad

€l porcentaje de poblaci6n urbana, que da cuenta de la
aglomeracidn de [a poblacién y del peso relativo de la
poblacién rural

Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC

Jerarquizacion del sistema urbano

Jerarquia urbana

Niveles de centralidad de 1a7 categorizados segin
combinacién de datos cuantitativos y cualitativos

httpi/atiasid.

Pautas de crecimiento

Tejidos residenciales en dreas de
expansion urbana

Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial

Loteo formal: Trama urbana regular, Grandes parcelas residenciales, Vivienda social,
Villas y asentamientos, Vacios urbanos

Densidades de poblacién

Porcentaje de variacion de habitantes por hectérea

Variacién relativa del periodo 1991 a 2010

Tttp//atlasid.planifcacion.gob.arables_src/77.aspi7id=77

Consumo de suelo por habitante

Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por
habitante (m2/ hab)

promedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991 167 m2 /hab; 2001: 194
m2/194; 2010: 241 m2/hab

INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

Consolidacién urbana

Superficie servida por infraestructuras

Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras
bisicas de redes.

promedio de superficie con cobertura de infraestructuras bisicas ponderado(21 casos),
2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 115% y 2010: alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3%

INDEC, Censos 2001 y 2010.

Hogares con dotacién de
infraestructuras b

Porcentaje de hogares segn cobertura de infraestructuras
bésicas.

porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras basicas (21 casos),
2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: lta cobertura 63% Baja cobertura 2%

INDEC, Censos 2001 y 2010.

Dinamica de precios del suelo

Indice de accesibilidad al suelo

Ingresos Failares mensuales necesarios para adquirir una
parcelatipo.

EPH (INDEC).

Oferta anual de suelo como porcentaje
del dreaurbana

Oferta anual de suelo como porcentaje del drea urbana

tasid.

Conectividad multimodal del transporte

Categorias basadasen la 6n de d:

Escaladel 1al 4.

a).La red vial, segin |a existencia de rutas pavimentadas y autopistas. b). La red
fermoviaria, considerando su jerarquia y 2 distancia a la red en los departamentos que
Ino tienen lineas ferroviarias. c]. Los puertos, teniendo en cuenta a distancia a puertos.
d). Los aeropuertos, considerando las distancias a aeropuertos con senicios

tlasid.

40198 km de red vial nacional (2013); 198.289 km de red provincial (2013); densidad vial:

Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de superficie Consejo Vial Federal y de Direccién Nacional de Vialidad.
c
0 Red de fibra 6ptica: km lineales de extensién; Acceso a Banda
b 5 io -
0 Ancha: porcentaje de variacién del incremento de Usuarios; - se registraron 13.332.071 de accesos residenciales 2 intemet de Banda Ancha en el afio Ay p—
“u’o Redes de Conectividad digital Televisi6n Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pais. EI 82% de la poblacién del pais esté incluido en el drea de o AR
S poblacién; Internet: % de hogares con internet; Nucleos de cobertua de 25 antenss de Televsién Digtal Abierta
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
0
5 - Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de - -
v] Conectividad de transporte de pasjeros B 1 € resultado se dlasifica en 4 iveles de conectividad: - Bajo: <100 sencios/semana
(0] 5 Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rut: g Medio: de 101a - Alto: de 401 1.000 senicios /semana - Muy Comision Nacional de Regulacién del Trasnporte. (CNRT)
E en rutas nacionales pavimentadas. Alto:>1,000 senvicos /semana
< g . £ 2010 en Argentina habla 24,2 lineas telefonicas fijas cada 100 habitantes. Asu vez,
© : % de hogares con teléfono fijo; % de hogares con teléfono (b2 iz 2 -
o Acceso a telefonia n 2012, Ia cantidad de lineas telefonicas fijas era:9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
celular Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacién de a red de transporte q Promedio de subutilizacién de Ia red de rte pibl I de estudios:
bl " Porcentaje de kilémetros lineales e e g crsosendessiudies INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
piblico X
- . q . R ’ € dato del INDEC establece que el 78% de Ia poblacidn del pais cuenta con, al menos, . X
Movilidad urbana Accesibilidad al transporte pblico | Porcentaje de poblaci6n servida por transporte piblico e i, ; INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
un seniicio de transporte piblico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte piblico ) , ) ) o ) )
urbano Porcentaje de superficie cubierta La formula del indicador es: area senvida por transporte drbano / drea total INDEC, Censo Nacional de Poblacién y
> ndi a5 9
—_ ndice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
1]
0 q
o Poblacion Saldo migratorio Personas Poblacidn migrante dentro del pas (2005-2010}= 6% de Ia poblaci6n total. INDEC INDEC, Genso Nacional de Poblacién y Vivienda 2010
wn
” . . - Variaci6n intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacién) 12, (hogares) 2001 - 2010: 106 X
= Variacion de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacién Az (Feze) INDEC, Censo Nacional de Pablacién y Vivienda 2010
0 (poblacién) 20,6 [hogares)
7} -
= e h:‘:'tala”a“ada mil Camas cada mil habitantes total pais 2001: 42, 2010:46% de variacién: 8 INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 2010.
T ahitante:
g s o Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada mil (2001 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 Banco
- Tasa de mortalidad infantil . Ministerio de Salud - Banco Mundial
nacidos vivos. Mundial
. Nede personas de 13a 17 afios que asisten a algin Actotal Pe 132 17afios B Pe de13a17 t tabl 1t
e ey p » q g ol Personas 13 17as B Fersonas d 133 17 que asisten n establecininto N —
formal educativo. Tasa de escolarizacién=(8/A)*100
Educacién Mayor nivel alcanzado poblacién mayor

El desarrollo urbano sostenible para la

la erradicacién de la pobreza

a30

Poblaci6n mayor de30 afos con estudios superiores completos

INDEC, Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010,

Analfabetismo

Total personas que noleen ni escriben / poblacién total *100

tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010

INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

Condiciones habitacionales

Resumen de la formula: (a +b +c-d) /e Surge de |a observacion de
cinco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua ni
red de cloacas; b) Hogares en departamentos y casas tipo A con hacinamiento critico . ¢)

Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. [Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en departamentos y casas tipo Asin INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
agua de red ni red de cloacas y, a la vez, con hacinamiento critico; e) Nimero total de
hogares del dmbito geografico analizado.Total pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
INDEC
Se calcula en dos pasos:
Déficit habitacional cuantitativo 1: Déficit Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares
Hogares. jabitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

compuesto

»: simple +

Viviendas habitadas

Tasa de tenendiairegular

Cantidad de hogares con regimen de tenencia irregular
(propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por

Porcentae total pais: 16,33%

INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.

municipios

patentes e ingresos brutos).

Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviend: total de las vivienda: INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
m:m Diferenciacién regional Diversificacén product tegorias basadas en la i6n de d i - hetpi//atiasid.
iferenciacion regional iversificacién productiva piatiasi
€35 8 i Industrial - Industrial/primaria - Primaria/Industrial - Primaria
B o
2
= 2 .
55 3 J e o e el " Porcentaje de ocupados urbanos sobre total de ocupados: 92,6% Censo 2010), ’
c 0 Pesos famil d 1 de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 2010
T = '8 (promedio) Hogares Urbanos, 2013)
g 23D
T 9c
v Q> L Sector Hotele:
Qg Trabajo e ingresos Ocupados segiin rama de actividad | Porcentaje de ocupados segdn rama de actividad agrupada v 6 sodialesy hitpyfatiasic.
] Administracion piblica;
o
fuli F i o1
a g o
" . . Escaladel 0al 1. El cero seriala distribucion ideal, perfecta, 100
Coeficiente de Gini o Afio 2012 Total EPH (INDEC).
% equitativa,
Participacion del impuesto inmobiliario En Argentina, en el afio 2012, la recaudacién del impuesto inmobiliario represents el
[ © ’ gentina, 3 s o y )
5 o c enla recaudacién provincial Porcentaje del total de los recursos. .45% del PBI - En l0s paises de América Latina ronda el 0.6%- http;//www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/indexphp
©
oo o 3 o
AE e '2 Situacion econdmico financiera Fortaleza fiscal Raz6n entre deuda e ingresos corrientes (ratio) El total nacional es 0.32 en 2013. http//www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
® 3
v o
é 5 Y Autonornia tributaria Porcentaje del total de los recursos I promedio de autonomia provincial es de 38%. hitp://www2mecon govar/hacienda/dncip/indexphp
i
- c
5] g © Presencia de principios de acceso
L Ec Legislacién provindial suelourbanoy rural en las Presencia o ausencia del atributo Constitucones prowiclales
g 4 9 Constituciones Provinciales
o “ompetencias tributarias en los resencia o ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, X
O m o Competencias tribut I P de cobrod t bil
L = Autonomia municipal Constituciones provinciales y Leyes Orgénicas Municipales







Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda
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