PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

ARRUFO

Provincia de Sante Fe

2018

“  Ministerio del Interior,
N Obras Publicas y Vivienda

%9 Presidencia de la Nacion







Plan Estratégico para el
DESARROLLO TERRITORIAL de

ARRUFO




Esta publicacién es resultado de los trabajos realizados para el Plan Estratégico Territorial de Arrufé -financiado por
FONPLATA, Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata- en el marco del Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Planificacion Territorial de la Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de
Obra Publica



Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

AUTORIDADES NACIONALES

Presidente de la Republica Argentina
Ing. Mauricio MACRI

Vicepresidente de la Republica Argentina
Lic. Gabriela MICHETTI

Jefe de Gabinete de Ministros
Lic. Marcos PENA

Ministro del Interior, Obras Publicas y Vivienda
Lic. Rogelio FRIGERIO

Secretario de Planificacion Territorial y Coordinaciéon de Obra Publica.
Lic. Fernando ALVAREZ DE CELIS

Director Nacional de Planificacién Estratégica Territorial
Lic. Julidn ALVAREZ INSUA

AUTORIDADES PROVINCIALES

Gobernador de la Provincia de Santa Fe
Ingeniero Miguel LIFSCHITZ
Vicegobernador de la Provincia de Santa Fe
Cpn. Carlos Alcides FASCENDINI

AUTORIDADES COMUNALES

Presidente Comunal
Cristian Gabriel PIUMATTI
Vicepresidente Comunal
Ivan Oscar SALSZQUEBER




Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

EQUIPO TECNICO

Secretaria de Planificacién Territorial y Coordinacién de Obra Publica.

Coordinador del Area de Apoyo a la Planificacidn
Arq. Daniel JIMENEZ ALCORTA

Equipo Técnico

Lic. Mariana CAMPI

Lic. Ma. Laura MOSCIARO

Ing. Rafael RODRIGUEZ CASTRO
Lucas LENZI

Celina LOHEZIC

Consultor
Arqg. Marcela LAMAS



MARCO INSTITUCIONAL 11
INTRODUCCION 13
OBIETIVOS 14
ALCANCES 14
CONTENIDOS 14
METODOLOGIA 14
FASE DE DIAGNOSTICO 15
FASE PROPOSITIVA 16
FASE DE IMPLEMENTACION 16
MARCO CONCEPTUAL 18
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 18
El Plan 18
Para qué sirve 18
Caracteristicas del Plan 18
Componentes de un Plan 18
Cdémo se relaciona con otros planes 18
De qué depende el éxito del Plan 19
Quiénes participan de un Plan 19
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 20
OBJETIVO 11 20
PRIMERA PARTE 23
FASE DE DIAGNOSTICO 23
PLANES EXISTENTES 25
PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL ARGENTINA 2016 25
CAPITULO | 25
ANTECEDENTES 25
PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL DE SANTA FE — VISION

2030 27
PLANES EXISTENTES DE LA LOCALIDAD 32
TERRITORIO 33
EscALA NACIONAL 33
PROVINCIA DE SANTA FE 33
IDH PROVINCIA DE SANTA FE 34
EscALA LocAL 41
DIMENSION FisicA 51
CAPITULO Il 51
DIMENSIONES DE ANALISIS 51
Sistema urbano provincial 52
Redes de Telecomunicacién 54
Telefonia y Comunicacidn Digital 54
OBJETIVOS PARTICULARES 61
DESCRIPCION DE SITUACION ACTUAL 63

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

DIMENSION SOCIAL 67
CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS 67
SANEAMIENTO BASICO 68
EDUCACION 77
SALUD Y SEGURIDAD 77

80
DIMENSION ECONOMICA 81
ACTIVIDADES ECONOMICAS LOCALES 81
TASA DE DESOCUPACION 82
INGRESOS FAMILIARES MENSUALES 82
DIMENSION AMBIENTAL 84

AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

POTENCIALIDADES AMBIENTALES 91
DIMENSION INSTITUCIONAL 92
Ambito Nacional 92
Ambito Provincial 92
Ambito Local 93
PARTICIPACION CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO 93
MAPA DE SITUACION ACTUAL 94
Arrufé 98

98
CAPITULO Il 99
PROBLEMAS Y OBJETIVOS 929
> DIMENSION FiSICA 100
> DIMENSION ECONOMICA 101
> DIMENSION SOCIAL 103
> DIMENSION INSTITUCIONAL 104
SEGUNDA PARTE 105

FASE PROPOSITIVA

FASE PROPOSITIVA 107
MODELO DESEADO 109
CAPITULO IV 109
MODELO TERRITORIAL DESEADO 109
VISION ESTRATEGICA 109
DEFINICION DE ESCENARIOS 110
COMPARATIVO DE VARIABLES 112
MODELO DESEADO. SISTEMAS 118
MAPA SINTESIS 121
MODELO TERRITORIAL DESEADO 121
CAPITULO V 123




Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacion de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y

PROYECTOS 123
PONDERACION MULTICRITERIO DE PROYECTOS 124
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE PARA LA INCLUSION
SOCIALY LA ERRADICACION DE LA POBREZA 126
PROSPERIDAD URBANA SOSTENIBLE E INCLUSIVA'Y
OPORTUNIDADES PARA TODOS 133
DESARROLLO URBANO RESILIENTE Y SOSTENIBLE
AMBIENTALMENTE 139
PORTAFOLIO DE PROYECTOS SEGUN LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS 153
PROYECTOS ANIDADOS A PROGRAMAS NACIONALES
154
PROGRESION PROSPECTIVA DE INDICADORES A 2030
154
CAPITULO VI 155
MONITOREO 155
BIBLIOGRAFIA 157




Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe







La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversién Pudblica articula acciones a escala
nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas, con el
objeto de dar coherencia y sinergia a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden
en un mismo territorio. Para ello se dedica a la
planificacion en base a las metas nacionales,
indicadores para la priorizacidon de proyectos de
cartera nacional, y desarrollo de planes
territoriales especificos, a la revision de la
planificaciéon provincial en coherencia con la
planificacion nacional, y a impulsar Ila
planificacion en los municipios. Sobre esto
ultimo, hace énfasis en asistir en el
ordenamiento de los usos del suelo con criterios
de sustentabilidad.

Trabaja en la vinculacién entre los procesos de
planificacién, proyectos y obra, re-asociandolos
orientados a la mejora en la toma de decisiones
y en el logro de resultados. La conceptualizacién
como un proceso de etapas y su materializacion
en sistemas, brinda informacion transparente
para funcionarios y ciudadanos, mejora la toma
de decisiones, la relacién entre areas del
Gobierno, y facilita la administracion interna.

Dentro de la Subsecretaria se enmarca el
Programa de Fortalecimiento Institucional como
una herramienta especifica de asistencia al
desarrollo de la planificacion en todo el pais. Para
esto se promoverdn y fortaleceran las buenas
practicas en esta materia y se implementard una
politica que alcance al conjunto de jurisdicciones
provinciales y locales que no cuentan con
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asi una “cultura de la planificacién” con
orientacién al equilibrio territorial.

Bajo la premisa general del Gobierno Nacional de
lograr el desarrollo humano incrementando la
competitividad territorial del pais y mejorando la
calidad de vida de sus habitantes, la asistencia
técnica a los gobiernos locales tiene el objetivo
de brindarles herramientas que faciliten su
gestién y mejoren su desempefio.

El Programa de Fortalecimiento Institucional, a
través de uno de sus componentes, tiene
prevista la ejecucién de planes de escala regional
o urbana en todo el territorio del pais.

Actualmente, los gobiernos locales han
incrementado sus funciones y sus exigencias.
Muchas veces, el paradigma de la planificacion
tradicional ha distanciado la gestién del territorio
en plazos cortos e inmediatos de las grandes
tematicas que hacen a la calidad de vida vy
competitividad de las ciudades medias vy
pequefias. Pocos gobiernos locales cuentan con
planes existentes, operativos y concretos, que
sean utilizados para guiar la gestion publica.
Parte de esto ha generado una pérdida en la
capacitacidn de los equipos técnicos.

Es por ello que el proyecto actual se orienta a
contribuir al fortalecimiento de la planificacion
en Municipios y Comunas de todo el pais,
generando un instrumento concreto que
permitira orientar los proyectos estratégicos y
prioritarios de escala local contribuyendo, asi, a
una mejor calidad de vida de todos los habitantes
por igual.
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En el desarrollo del presente escrito, se buscardn
definir todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse  dentro del territorio que
comprende la Comuna de “ARRUFO” de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas
intrinsecas la misma en la busqueda de un mayor
equilibrio territorial y la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes.

La necesidad de contar con una herramienta de
utilidad para la comprensién del territorio local
que fortalezca las instituciones locales vuelve
prioritarias las acciones que apuntan a la
previsibilidad y formacién de consenso,
actualizacion de informacion identificando, a su
vez, aquellos actores que presenten
competencia entre esta y otras jurisdicciones,
generando una agenda comun a ser desarrollada
con el objetivo de lograr el mayor impacto
territorial posible.

Los municipios son las unidades de
administracion y gobierno que estdn mas
préximas a la gente que habita y conforma los
territorios. La responsabilidad primordial de los
gobiernos es promover y sostener un desarrollo
local sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdmico, el cuidado
ambiental y la equidad social.
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Este documento se organiza, a nivel general, en
cuatro grandes secciones.

La primera aborda el marco conceptual y el
marco metodoldgico, con sus alcances vy
objetivos.

La segunda secciéon comprende el registro del
levantamiento de informacién territorial, tanto
censal como la relevada en campo, y su
clasificacidn y organizacidn, y la identificacién de
problemdticas existentes para lograr un
diagndstico de la coyuntura existente y la
elaboracion de un Modelo de Situacién Actual
Territorial.

La tercera parte de este trabajo se enfoca en la
proposicion y el desarrollo de un Modelo
Territorial Deseado basado en escenarios
prospectivos, mientras que la ultima seccion
versa sobre los lineamientos estratégicos
propuestos y los proyectos que se desprenden de
ellos.

Contar con un marco de planificacién territorial
es esencial para lograr este objetivo, ya que
sefiala el rumbo vy las caracteristicas del modelo
de desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos, y desarrolla
sus potencialidades.
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Los municipios son las unidades de
administracién y gobierno mas proximo a la
gente que los habita y conforma los territorios.
La responsabilidad primordial de estos gobiernos
es promover y sostener un desarrollo local
sustentable, entendido como aquel que
armoniza el crecimiento econdémico, el cuidado
ambiental y la equidad social.

Contar con un marco de planificacién territorial
es esencial para lograr este objetivo, senala el
rumbo vy las caracteristicas del modelo de
desarrollo buscado, articula y coordina las
diferentes acciones sobre el territorio, da
respuesta a problemas y conflictos y desarrolla
sus potencialidades.

La planificacién territorial se presenta, entonces,
como una herramienta que busca dar
racionalidad a los procesos de decisién de
acciones vinculadas al gobierno del territorio en
sus tres niveles: nacional, provincial y municipal.
A su vez, es una herramienta de articulacién
horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno
permitiendo priorizar carteras de proyectos y
entender sus impactos cruzados. Para esto, la
planificacion ofrece una diversidad de
instrumentos de gestion como planes de
ordenamiento, normativas territoriales vy
urbanas, opciones de financiamiento, estrategias
de comunicacion y participacion y
procedimientos de monitoreo y evaluacién de
politicas.

El presente documento sintetiza los resultados
de los estudios realizados en las etapas de
diagndstico y propositiva desarrollados dentro
de las actividades de planificacion estipuladas
dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
para Municipios de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversiéon Publica
dependiente del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda.

La informacién presentada incluye una
recopilacion de los trabajos sectoriales
elaborados por las diferentes instituciones
intervinientes en dicho Plan conformando, asi,
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una fuente de informacién local mas actualizada.
En este cardcter, el documento servird de punto
de partida para la toma de decisiones en el
desarrollo de estudios sectoriales especificos que
se realizaran para la formulacién de los proyectos
de desarrollo.

Presenta una visidn sintética de la realidad local,
asi como una apreciacion del estado del
conocimiento y las fuentes de informacidn en
cada uno de los sectores involucrados.

El trabajo se orienta a las problemdticas
existentes de lo urbano, identificando
situaciones de conflicto y repensando la ciudad
para brindar soluciones superadoras segun la
dimension y la escala de analisis abordadas.

Dentro de la concepcidon de este estudio, es
importante destacar que la Republica Argentina
adhirié a diferentes convenios internacionales en
el pasado reciente, con lo cual, los alcances se
orientaran a dichos compromisos.

El presente documento contiene: en primer
término, algunos conceptos bésicos relacionados
con los planes y procesos de planificacidon
territorial, la metodologia utilizada para el
desarrollo del Plan, la recoleccion y organizacién
de informacidon territorial y censal y la
conformacion de un modelo territorial
actualizado completando, asi, la fase de
diagndstico.

En segundo término, este trabajo desarrolla la
vision a futuro local que devendrd en la
elaboracién de un modelo territorial deseado
desde donde se desprenderan los lineamientos
estratégicos.

Dichos lineamientos, a su vez, daran paso a los
programas y proyectos que se pretende tengan
impacto directo en la mejora final de
indicadores, especialmente aquellos alineados a
los compromisos asumidos por la Republica
Argentina y los que se prioricen luego de su
analisis en la fase de diagnéstico.

La metodologia propuesta se divide en tres
grandes fases:



, incluye antecedentes,
las actividades preparatorias, el pre
diagnéstico, el diagndstico y el modelo actual.

, incluye la definicion de
escenarios, el modelo deseado con sus
lineamientos estratégicos, programas y
proyectos.

, incluye la fase
técnica de ejecucién de los programas y los
proyectos.

el monitoreo y la
evaluacion del proceso de planificacidn, lleva a
su retroalimentacién y actualizacién.

La primera etapa del plan se desarrolla desde el
analisis mds simple de datos observables de la
realidad, inventarios, proyectos existentes y
entrevistas hasta el entendimiento de procesos
mads complejos que ocurren en el territorio, que
son las primeras construcciones conceptuales del
anadlisis y plantean el territorio en términos
dinamicos.
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La relacidon entre estos procesos da lugar a la
conceptualizacion de los ejes problemdticos,
que estructuran y dan forma al territorio, y que
son sintetizados en el modelo actual del
territorio.

Para la elaboraciéon del diagndstico es necesario
recopilar la informacién con que cuenta el
municipio: antecedentes, planes anteriores vy
estadisticas. Si existen planes que se
estuviesen implementando en ese momento es
necesario revisarlos y analizar cémo esto
interactua con el plan que se pretende formular;
verificando si contienen informacién de base de
utilidad y su compatibilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento
integral del territorio desde un punto de vista
descriptivo y también desde el punto de vista
explicativo, de por qué suceden las cosas,
expresadas en diversas dimensiones (la realidad
y los procesos que la explican).

10 razones para planificar

Las ciudades prosperas tienen un marco de referencia para el crecimiento.

02. La anticipacion beneficia el presente.

El planeamiento ayuda a los dirigentes a lograr un impacto, paso a paso.

. La forma urbana marca la diferencia.

Tener una direccion tiene un impacto positivo en la economia urbana.
Un plan colectivo construye sinergias duraderas.
. Una perspectiva territorial mas amplia ayuda a las ciudades a alcanzar

economias de escala.

La continuidad genera credibilidad.

). Prever es mas rentable que reaccionar a los problemas.
). Una buena estructura permite mensajes coherentes.

Fuente: Guia de Planificacion Teritorial SSPTIP
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Esto incluye la sistematizacién y el andlisis de la
informacién recopilada con el fin de orientar la
toma de decisiones para el desarrollo del
municipio, tanto en base a sus potencialidades y
limitaciones como a la identificacion de los
procesos criticos que influyen en su actual
funcionamiento.

En esta etapa se busca caracterizar una situacion
local determinada, considerando aspectos
vinculados a la competitividad territorial
(empleo, exportaciones, diversificacion
econdmica, producto bruto  geografico,
innovaciéon) y a la calidad de vida local
(condiciones del habitat y la vivienda).

Se analizan, ademas, la cobertura y calidad de los
servicios publicos, las condiciones ambientales,
la capacidad de respuesta y adaptabilidad a los
riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del
territorio dado.

Sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracién del conocimiento
alcanzado a través del analisis de sus
dimensiones. Este andlisis incluye también la
prevencion y reduccién de

Es una representacion espacial de los conflictos
y las oportunidades asociadas al proceso de
produccidn territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene
la forma de un mapa sintesis donde se grafica la
organizacién espacial y el funcionamiento del
territorio.

Para llegar a este se puede partir de cinco mapas
tematicos (sistema ambiental, social, econdmico,
fisico y juridico-administrativo), no obstante el
objetivo es representar graficamente el andlisis
de esa informacién de manera articulada y no
meramente superponiendo capas.

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto
configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de
diagndstico.
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Es deseable pensar la prospectiva enfocada en la
innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir
escenarios que permitan la observacién de los
cambios sociales en curso. A partir del modelo
deseado, se desagregaran las propuestas de
intervencidén en el territorio:

estara dada por la vocacion
de futuro y desarrollo con la que se desee dotar
al centro urbano.
deberan estar
constituidos por una serie de programas de
actuacién, que involucra un conjunto de
proyectos especificos y la definicion de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagnéstico.
para resolver las
deficiencias detectadas en los datos duros en las
primeras fases de la etapa de diagnéstico.
Implican acciones concretas que impactardn en
la realidad cotidiana, eliminando o
transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en
las condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera
coherente las diferentes escalas de analisis con
sus correspondientes instancias temporales
(corto, mediano y largo plazo).

Surge como una respuesta
superadora del modelo actual y representa la
imagen objetivo de la estructura territorial que
se propone construir mediante la
implementacion del plan. En esta instancia se
proponen politicas publicas especificas en
funcién de las problematicas detectadas y
considerando los diferentes escenarios posibles
a futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la FASE CERO una linea base
cualitativa y cuantitativa, que es el punto de
partida en el proceso de seguimiento.



Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado
pueden medirse con indicadores de la actividad
econdmica (tasas de emple y de desempleo);
indicadores sociales (nivel de educacion; tasas de
alfabetizacién); e indicadores fisicos vy
ambientales (acceso a servicios; calidad de la
vivienda; calidad del aire y del agua).

Todo el proceso de planificacién tiene un orden
gue es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
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lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos. Esta evaluacion
permite advertir la magnitud del impacto de de-
terminado proyecto. Estos  indicadores
retroalimentan la fase cero de analisis
posteriores y permiten ajustar la evolucion de los
planes.

“Los planes que carecen de vision y que no ofrecen respuesta a los problemas
reales son fdcilmente dejados de lado y olvidados cuando cambian las agendas
politicas. Elegir cudles son los temas a abordar y los bienes a desarrollar de
forma que se apoye el avance de la ciudad, en medio de limitaciones y retos, no
es tarea facil y requiere entendimiento y capacidad de formular las preguntas

adecuadas”.

(Planeamiento Urbano para Dirigentes
Municipales, UNHABITAT, 2013).
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El ordenamiento territorial es la expresion
espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que
se llevan a cabo mediante decisiones que
orientan el accionar de los agentes privados y
publicos sobre el uso del suelo.

Es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccidon social del espacio
mediante la aplicacién de medidas que tienen,
por finalidad, la mejora de la calidad de vida de
la poblacién, a través de su integracién social en
el territorio y el aprovechamiento
ambientalmente sustentable de los recursos
naturales y culturales.

El plan constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo
determinado dentro un programa de accién y
coordinaciéon, con metas establecidas en el
tiempo. Contiene decisiones de caracter general
que expresan los lineamientos politicos
fundamentales, las prioridades que se derivan de
esas formulaciones, la asignacidon de recursos
acorde a esas prioridades, las estrategias de
accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

Es una guia que orienta objetivos, actividades y
recursos de forma coherente y articulada.
Supone crear una herramienta para obtener
resultados y clarificar dudas acerca del trabajo a
realizar: define objetivos y actividades, establece
prioridades, identifica recursos y cuantifica
niveles de desempefio.

El plan debe tener cuatro -caracteristicas
principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

debe abordar todas las
dimensiones territoriales (social, econdmica,
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ambiental, fisica, juridico-administrativa) de
forma integrada, ya que es preciso entender
sus vinculaciones y su funcionamiento en
conjunto.

el disefio y la implementacion de
un plan genera efectos directos e indirectos
sobre diversos actores publicos y privados del
territorio sobre el que se interviene. Cuanto
mayor sea el consenso que éstos tengan sobre
las acciones de la planificaciéon, mayores seran
las posibilidades de consensuar su validez,
ajustar sus procedimientos y potenciar sus
resultados.

el plan debe ser lo suficientemente

dictil para adaptarse a los cambios que se
producen en el territorio, de modo que se
pueda reorientar seglin nuevos contextos y
necesidades, es decir, que pueda ser parte de
un proceso de planificacién continuo que
tiende a mejorarse en el tiempo.

el plan debe pensarse con una
visién a mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta diferentes escenarios posibles y
planteando un escenario deseado a futuro, a fin
de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

El proceso de formulacion del plan se divide en
dos momentos interrelacionados: una instancia
diagndstica y una propositiva. Existe un tercer
momento consistente en el seguimiento del plan,
a partir del cual se actualizan y ajustan las dos
primeras etapas, retroalimentando el proceso de
planificacion.

El plan de ordenamiento territorial debe tener en
cuenta otros planes municipales, provinciales o
nacionales, planes o programas estratégicos
sectoriales existentesy la articulacion entre ellos.

También debe contemplar la integracidon y
complementariedad con otros instrumentos
legales que afecten usos y organizacién del
territorio.



Existen condiciones bdsicas para que un plan
territorial logre constituirse en un instrumento
de gobierno:

Respaldo politico de las autoridades
involucradas, responsables directos de la
implementacidn de las propuestas.
Legitimacion y apropiacién por parte de la
sociedad, destinatarios directos de las
propuestas de desarrollo territorial.

Solidez del equipo técnico, intérpretes y
redactores de las propuestas que se adecuan a
la realidad objeto del planeamiento.

Recursos necesarios para hacer efectivas las
acciones propuestas.

La articulacion entre estos factores resulta clave
para el éxito de un plan, habida cuenta de la
multiplicidad de actores involucrados y de la
complejidad de las problematicas que
caracterizan toda dindmica territorial.

En los procesos de planificacion participan:
Los decisores politicos.
El equipo técnico, que puede ser interno o
externo o una combinacién de ambos.
Los diferentes organismos gubernamentales
que tienen injerencia en el territorio,
incluyendo a los de otros niveles de gobierno.
La sociedad, incluyendo a la academia, las
camaras empresarias, las asociaciones
profesionales, las asociaciones de la sociedad
civil y la comunidad en general.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

19



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacion de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

La Argentina asumia en el marco de la Reunion
de Habitat IIl, segln la Agenda 2030.

Es un plan de accién en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad. Este plan serd
implementado por todos los paises y partes
interesadas  mediante una alianza de
colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estdn integradas
y son indivisibles, demuestran la magnitud y
ambicion de este nuevo programa universal. Los
objetivos y metas equilibran las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: econémica, social y
ambiental.

Los nuevos objetivos y metas entraron en
vigencia el 1 de enero 2016 y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince
afos. Todos los paises trabajardn para
implementar la Agenda a niveles regionales y
globales, teniendo en cuenta las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo
nacionales, incluidas las politicas y prioridades de
cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia
de las dimensiones regionales y subregionales, la
integracion  econdmica regional y la
interconectividad en el desarrollo sostenible.

Los marcos regionales y subregionales pueden
facilitar la traduccién efectiva de las politicas de
desarrollo sostenible en medidas concretas a
nivel nacional.

Es por esto que debemos tener la mirada puesta
en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas
a concretar los objetivos de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica
de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacién y construcciéon de un mejor futuro
urbano para las nuevas generaciones. El proceso
clave apoya el desarrollo econédmico y social,
ademds de la reduccidn de la pobreza y la
desigualdad.

Las prioridades de la Nueva Ageda Urbana de
ONU-Habitat, se concentran en siete areas:
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Planificacidon Urbana y Disefio.

Servicios basicos urbanos.

Econ omia Urbana.

Vivienda y mejoramiento de asentamientos.
Investigacion Urbana y Desarrollo.

Reduccion de riesgos y rehabilitacidén de areas
urbanas con bajos indicadores.

Legislacidon Urbana, Suelo y Gobernanza.

Las ciudades son hervideros

de ideas, comercio, cultura,

ciencia, productividad,

desarrollo social y mucho

mas. En el mejor de los

casos, las ciudades han
permitido a las personas progresar social
econdémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que
existen para mantener ciudades de manera que
se sigan creando empleos y prosperidad sin
ejercer presion sobre la tierra y los recursos. Los
problemas que enfrentan las ciudades se pueden
vencer de manera que les permita seguir
prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la
contaminacion y la pobreza.

Fuente:
http://www.latinamerica.undp.org/content/rbla
c/es/home/post-2015/sdg-overview/goal-

11.html
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02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion vy
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar
paratodos en todas las edades.

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar
atodaslas mujeresy nifas.

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenibley el saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivoy el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentarla
innovacion.

FIN 3 SALUD
DELAPOBREZA ER( YBIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

i

1 ACCION
POREL CLIMA

3

Reducirladesigualdad eny entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo vy
produccién sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climaticoy sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar
una ordenacion sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y revertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la
pérdida de diversidad bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible.

EDUCACION 5 IGUALDAD
DECALIDAD

1]

DE GENERO

RiDUCCIﬂN DELAS
DESIGUALIIAD[S

c

1 PAZ, JUSTICIA 1
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

ALIANZAS PARA
LOGRAR o

LOS OBJETIVDS - F
OBIETIVL:S

@ [ =S ARRO

SOSTENIBLE
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11.

12,

13.

14.

15.

16.
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Hay que considerar todos los estudios y planes
previos que sirven como antecendentes al
presente plan. Partir de la base de los trabajos
acumulados es una politica de Estado. Es de suma
importancia tomar conocimiento de lo planteado
en casos anteriores para la toma de decisiones
futuras.

Cumplir los lineamientos planteados en la
politica de estado donde cada uno logre:

Desarrollar su identidad territorial y cultural, y
su sentido de pertenencia al territorio nacional;
alcanzar el progreso econémico y la concrecion
de los proyectos.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su
territorio para garantizar la disponibilidad
actual y futura de los recursos del mismo.
Participar plenamente en la gestidn
democratica del territorio en todas sus escalas
Acceder a los bienes y servicios esenciales,
posibilitando el desarrollo personal y colectivo
y una elevada calidad de vida.

El Modelo Actual del Territorio Nacional,
caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico
(poblacién y actividades productivas) que tienen
lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dindmica de
flujos de bienes y servicios que las vincula.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25
subregiones que se agrupan en tres grandes
categorias:

Nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a  regiones relativamente
pequefias en términos de superficie, altamente
pobladas, y urbanizadas, con alto desarrollo
socio-productivo y del medio construido, donde
confluyen los principales flujos de cargas vy
pasajeros (contienen a la mayoria de las regiones
metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacién urbana).

Territorios de media o alta urbanizacién, con
sistemas urbanos integrados y de media a alta
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Territorios con bajo nivel de urbanizacién vy
sistemas urbanos con baja integracién, y baja
consolidacion socio-productiva y del medio
construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las
limitaciones del soporte fisico nacional, con
areas mas desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacion e integracién, en
el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de
consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.
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décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

El Modelo Deseado comprende las siguientes
lineas de accion integradoras:

Areas de Intervencién: a cualificar, a
desarrollar y a potenciar.

Corredores de conectividad que articulan el
territorio.

Sistema Policéntrico de Nuc

Categorias de Dinamica
y Organizacién Territorial

eos Urbanos.

Catagoria &

K

a2

L

Se clasifica el territorio nacional segun tres
categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—las cuales se distinguen por el tipo de
acciones que se necesita promover en cada una.

Catagoria B
Bl
B2
Catagoria C

[a]
2

[

El patréon espacial de la red de los corredores de
conectividad en la Argentina presenta como
caracteristica mas relevante la existencia de unas
pocas areas en las que se concentran los flujos de
cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran
parte del territorio nacional.

Tejick ccnectiva
X
BB Goredoes

@ Huchos estuicturantes

Citdadmayor @ iguala

e 10000 habitantes.

Se propone como estrategia de intervencion
reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y
articular areas del territorio nacional hoy
desconectadas del sistema principal.El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad
necesarios para articular territorios aislados vy
paralelamente intervenciones especificas sobre
los corredores con mayor intensidad de
ocupacidn que apunten a mejorar su eficiencia.

Supone comprender al territorio ya no en
términos de areas y corredores sino como la

combinacion de ambas dimensiones de analisis:
como sistema de asentamientos humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais
deben tener adecuada accesibilidad a los
recursos que histéricamente se han concentrado
en las grandes ciudades y capitales provinciales
fortaleciendo a las ciudades intermedias que
articulan el sistema nacional y que en las ultimas
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Definir los lineamientos de politicas y los
principios bdsicos que deben desarrollar las
instituciones de los sectores publico, privado y
organizaciones sociales, para la ejecucién de
programas y acciones tendientes a reducir los
riesgos existentes, garantizar mejores
condiciones de seguridad de la poblacién vy
proteger el patrimonio econdmico, social,
ambiental y cultural.



“Cinco regiones, una sola provincia” es la frase
que resumen la vision de la politica de
regionalizacidn territorial, iniciada en el afio
2008.

En el marco de un Unico proyecto de
transformacion del territorio, la regionalizacion
se plantea como una estrategia para integrar
territorios antes desconectados y fragmentados,
potenciando sus particularidades, y para acercar
el Estado a los ciudadanos y a los diversos actores
locales, inaugurando asi un nuevo modo de
gobernar en la Provincia de Santa Fe.

La regionalizacién concibe el territorio como una
gran red, que entrecruza actores locales
diversos; actividades sociales, econdémicas vy
politicas; patrimonio natural y cultural que es
necesario articular y gestionar en la proximidad.
Y a las regiones, como espacios simbdlicos y
estructuras  flexibles, que  reconstruyen
itinerarios, vinculos, caminos, historias y valores
de los actores, donde el territorio y la cultura
aportan el anclaje necesario para su localizacion.

Identificadas a partir del didlogo, la participacion
ciudadana 'y la concertacién, y del
reconocimiento de las marcas naturales del
medio fisico, de las tradiciones y la cultura de sus
pueblos, de su organizacidn social, econdmica y
productiva; las cinco regiones permiten
distinguir la diversidad en la unidad. En cada una
de ellas, se identifican nodos de distribucién y
redistribucion de capacidades, informacion y
recursos.

Las regiones constituyen, ademds, el escenario
adecuado para desplegar la planificacion
estratégica, la participacion ciudadana y la
descentralizacion provincial; bajo el desafio de
conjugar la  concepcidn, necesariamente
universal, de la ciudadania con una recuperacién
de lo local y lo regional; que potencie las
oportunidades y logre construir, con un sentido
original, transparente y colectivo, la integracién
regional.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

Incluye
departamentos: General Obligado, Veray
norte de San Javier.

Incluye
departamentos: 9 de Julio, San Cristdbal,
Castellanos y San Martin al norte.

Incluye
departamentos: Garay, La Capital, Las
Colonias, sur de San Javier y San Jerénimo
parcialmente.

Incluye
departamentos: San Lorenzo, Belgrano,
Rosario y San Martin. Constitucidn, Caseros y
San Jerdnimo parcialmente.

Incluye
departamentos: General Lépez, sur de
Caseros y Constitucidn sudoeste.

La herramienta clave de esta construccién es el
didlogo, para lograr acuerdos de alta legitimidad
ciudadana; para materializar el principio de
concertacién entre Estado, Mercado y Sociedad
Civil, y para que la participacién cale mas
profundo en el territorio. La planificacion
estratégica regional —con la participacidon de
multiples actores, publicos y privados, en la
construccion de consensos respecto de las
estrategias para el futuro—, constituye el marco
de referencia compartido y que, de manera
continua, generara nuevos espacios
institucionales de encuentro, de debates e
intercambios para el acuerdo.

El plan estratégico-vision 2030 apuesta a
consolidar bases de una Santa Fe solidaria;
inclusiva y con igualdad de oportunidades para el
ejercicio pleno de derechos. Esta integrado por
346 proyectos, de los cuales 106 son de escala
provincial y 240 de escala regional. Estos
proyectos se distribuyen entre las Lineas
Estratégicas: Territorio Integrado; Calidad Social;
y Economia del Desarrollo.

Territorio Integrado
Santa Fe conectada y accesible
Planificacion y ordenamiento del
territorio
Calidad ambiental
Estado moderno y cercano
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Proyeccion regional e internacional

El Territorio Integrado es el espacio publico
gue hace a nuestra identidad y a nuestro
patrimonio colectivo. En él se despliegan las
relaciones entre lugares y actores distantes,
a partir del establecimiento de multiples
redes, promoviendo los vinculos de
intercambio e interaccidon social, cultural,
econémica y productiva, favoreciendo el
equilibrio y la solidaridad territorial.

Es una condicién fundamental para construir
una sociedad inclusiva, bajo el marco del
proceso de regionalizacién y
descentralizacién del estado provincial a
través de proyectos vinculados a
infraestructura vial, transporte,
ordenamiento y planificaciéon territorial,
conectividad e incorporacion de nuevas
tecnologias de la informacion, sistema de
medios de  comunicacidn publicos,
proteccion del medio ambiente y acciones de
proteccion regional e internacional de la
provincia.

Educacion y salud con equidad

Territorio y ciudadania

Convivencia, justicia y seguridad

Agua como derecho y Oportunidad

Habitat para la inclusion
El principal indicador de Calidad Social de
una comunidad es su capacidad de inclusién,
individual y colectiva, de los diferentes
sectores.

Desde el punto de vista individual, la
capacidad inclusiva requiere la posibilidad de
acceder a un nivel aceptable de seguridad
econémica; desde el punto de vista
colectivo, el aspecto mas relevante es la
cohesidon social, el fortalecimiento de un
tejido social que, desde el reconocimiento de
las diferencias culturales de los sujetos,
valorice las relaciones de solidaridad.
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La Calidad Social permite alcanzar una
sociedad de bienestar, garantizando la mas
amplia y calificada participacién de la
ciudadania en la toma de decisiones sobre
los destinos colectivos.

En esta linea, se proponen proyectos
vinculados a garantizar la educacién y salud
publicas, en ambitos urbanos y rurales; la
garantia del derecho al agua; el habitat, la
vivienda y la regularizacion dominal; el
acceso universal a los bienes culturales y la
construccion social del conocimiento; la
promociéon del trabajo docente, la
convivencia segura y los vinculos sociales.

Una Economia del Desarrollo es la verdadera
esencia de la competitividad de una
sociedad, el principal motor de su
crecimiento y su garantia de sustentabilidad
econdmica y social. Requiere de
competencias vinculadas a nuestro tiempo e
involucra saberes y capacidad de
aprendizaje, de las instituciones publicas y
privadas, del sector productivo y del
conocimiento y de la sociedad civil.

Promueve la generacion de redes
institucionales para la solucion de
problemas, y el uso intensivo del
conocimiento ya creatividad aplicada a la
produccién. Demanda una clara intervencién
del Estado, capaz de alentar la innovacién
tecnolégica, especialmente en pequefias y
medianas empresas, en asociacion con el
sistema cientifico tecnolégico local, Ia
integracion  asociativa  existente, las
asociaciones y agencias de desarrollo.

Aprovechar las oportunidades que ofrece el
espacio rural, promoviendo las cadenas de
valor, el desarrollo turistico, la labor de los
emprendedores y fortaleciendo proyectos
de agricultura familiar y economia social.
Incluye, ademas, los proyectos orientados a
un desarrollo integrado del sistema
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energético, con especial énfasis en las
energias alternativas.
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Regién 2
NODO RAFAELA
Incluye departamentos:

9 de Julio, San Cristébal,
Castellanos y San Martin al norte.

Region 5
NODO VENADO TUERTO
Incluye departamentos:

General Lopez, sur de Caseros
y Constitucidn sudoeste.

NODO RECONQUISTA

Incluye departamentos:
General Obligado, Vera
y norte de San Javier.

Region 3
NODO SANTA FE

Incluye departamentos: San Justo,
Garay, La Capital, Las Colonias,
sur de San Javier y San Jerénimo
parcialmente.

Region 4
NODO ROSARIO

Incluye departamentos: Iriondo,
San Lorenzo, Belgrano, Rosario,

y San Martin. Constitucion, Caseros
y San Jerénimo parcialmente.



Modelo Territorial Deseado

SANTIAGO
DEL ESTERO

CORDOBA

Autopista

Rosario-Cérdoba

Villa Minetti ()

CORRIENTES

Rehabilitacion
Puerto Villa Ocampo

Conexion interprovincial
Santa Fe-Corrientes

ENTRE RiOS

Conexion
interprovincial
Santa Fe-Entre Rios

°
Reconversion
Puerto Santa Fe

Autopista Rosario-Santa Fe

URUGUAY

uerto San Martin
an Lorenzo .
anadero Baigoyrria

BUENOS AIRES

REFERENCIAS
< Nodos [ Adesarrollar
O  Centro urbano [ A potenciar
4m) Flujos transversales [ Acualificar
4= Fortalecimiento tensiones norte-sur Manejo de flora, fauna y areas protegidas - Bajos submeridionales
wes Conectividad interprovincial / Sitio Ramsar Jaaukanigas / Bosques nativos / Islas y delta / Sitio

Hidrovia
Rutas nacionales

Rutas provinciales

Ramsar laguna Malincué / Lagunas Pampa Deprimida

Rehabilitacion del sistema portuario del Puerto Ocampo y
dinamizacion Puerto Reconquista, reconversion Puerto Santa Fe

Fuente: PET Il 2015 - SSPTIP
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Arrufé cuenta con una serie de proyectos
presentados en el Sistema de Identificacion y
Ponderacién de Proyectos Estratégicos (SIPPE) a
nivel nacional a los fines de financiamiento. Estos
proyectos no responden a un plan de
ordenamiento territorial, o plan urbano. Es por
ello que las acciones se encuentran dispersas y
necesitan una planificacién y ordenamiento
dentro de un proyecto que determine
estrategias, objetivos y plazos.

Objetivos Generales:

® Gestionar en todos los niveles del estado
proyectos de infraestructura y servicios que
mejoren la calidad de vida de la poblacidn.
Convocar e interactuar con los actores de la
sociedad que influyen positivamente en el
desarrollo de la localidad y la regidn.
Incorporar y generar en la estructura comunal
areas que cuenten con personal capacitado
para gestionar los desafios de gobierno.

Un antecedente para considerar es el trabajo
realizado en 2014, por Braiero Andrés Martin en
el marco del Programa PLAN BASE. Este
programa es una iniciativa conjunta entre la
Catedra UNESCO Ciudades Intermedias:
Urbanizacion y Desarrollo, y la Red Mundial de
Ciudades, Gobiernos Locales y Regionales
(CGLU), que se desarrolla en el marco del Plan
Estratégico Provincial, Vision 2030.

El programa Planes Base en Ciudades
Intermedias de la provincia de Santa Fe tiene
como objetivo principal orientar los procesos de
desarrollo urbano de las poblaciones, a través de
la implementacion de un instrumento basico de
planificacién urbana. Esta herramienta de
planificacién se basa en la elaboracién de un
documento guia de planificacion urbana y/o
fisica, que deberd realizarse pensando en el
interés publico y social de la ciudad. Este plan es
una herramienta comun, de uso libre y agil que
habilita a otras etapas posteriores de
planificacién urbana mas compleja; incluye
principios y criterios de desarrollo sostenible y
planificacidn estratégica.

PLAN BASE 2014

Braiero Andrés Martin

DATOS
Poblacion Total (PT): 2160Hab. | N Zj;_
Poblacion Urbana (PU): 1728Hab. / 2

Poblacién Rural (PR): 432Hab.
Area de Distrito (AD): 72000Ha.

DArea Consolidada (AC): 88Ha.
‘Area de Extension Urbana (AE): 224Ha.
. Area de Reserva Urbana (AR): 32Ha

Densidad Urbana (DU): 7.7 1Hab./Ha.
Densidad Total (DT): 0.03Hab./Ha.

1-Plaza principal *25 de mayo”
2-Predio FF.CC
3-Instalaciones CUDA

Conectividad.
Nodos  Ingresos desde Rutas.

DEqulpamlemos y servicios bésicos

4-Edificio Comunal
5-Comisaria-Juzgado Comunitario de Pequefias
Causas-API-Registro Civl.
6-Biblioteca Popular
7-Hospital
8-Jardin Materno Infantil *Pulgarcito®
9-Esc. Primaria N°514 “Domingo. F. Sarmiento”
10-Esc.Secundaria N°245 "Sgto. Cabral”
11-Centro de Judiados y Pensionados
12-Sala de Velatorio
13-Centro Comercial, Industrial y Agropecuario.
14-Planta de agua potable
15-Nuevo Banco de Santa Fe
16-Iglesia Catolica
17-Cementerio
18-Basural
19-Planta Williner
20-Cooperativa “Santa Rosa"
21-Planta de Silos de Coop. *Santa Rosa" sobre
Rn34
22- Terminal de Omnibus
23- Estacion de Servicio Shell
")) Compacidad.
= Circulo Urbano:

Radio R: 450m

Linea L1: 1000m

L2: 1400m.

Zona de Regulacion (ZR): 313Ha.
(Abarca toda el area analizada.)
Zona de Mejora Urbana (ZM): 28Ha.

[l z0v2 ¢e Transtomacion 27): 62+a
-

BJ ARRUFO | SAN CRISTOBAL | SANTA FE | ARGENTINA

N 5
PROYECTOS BASICOS PARA EL
100250 500 100 (T)| ORDENAMIENTO ESTRATEGICO
TERRITORIAL (+10 afios)
B ,"‘!x7¥rr INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

r9en

Planificar red cloacal, red de gas natural
| domiciiaria, y red de agua potable domiciliaria
1| Proyectar una rotonda en interseccion de Rn34
y RN3g-

Pavimentar calles de manera progresiva.

PLANIFICACION URBANA

Revision y ordenamiento de instrumentos.
/ urbanisticos:
-imi Confeccionar codigo urbano.

Regular uso de suelo,
Definir lotes minimos
Definir zona de reserva, con trazado de calles.
Regulacion dominial
Ordenamiento del trénsito y del sentido de
circulacion de las calles.

dncorporar al Area Urbana sector comprendido
entre Rp3g, FF.CC. Mitre hacia el SO.

Coordinar trabajo conjunto entre Comuna y
comunidad para la puesta en valor de espacios
publicos.

PROYECTOS URBANOS
ADMINISTRACION
Jrasladar AP y poner en valor del edificio de
destino.
Eonstruir nuevo cuartel de bomberos

MEDIO AMBIENTE
Jrasladar el basural. Clasificar de manera
domiciliaria los residuos y tratar los desechos.
Determinar volimenes actuales de basura, y
crear planes tendientes a su disminucion
progresiva

Forestar y reforestar. Sistematizar podas y
reutilizar residuos en produccion de abonos
verdes y de superficie.

Jimpiar, repensar como pulmon verde y
reutiizar espacios verdes en terrenos del
FF.CC. Mitre.

INDUSTRIA Y COMERCIO

Benerar un area de depositos, servicios,
logistica e industria de pequefia escala e
impacto. En el sector comprendido por las Rn34
y Rp39 hacia el SE
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Segln datos del Censo Nacional de Poblacidn,
Hogares y Vivienda del afio 2010 la poblacion de
la Republica Argentina asciende a 40.117.096
habitantes, con una densidad media de 14,4
hab/km? sin considerar la superficie de la
Antartida Argentina e Islas del Atlantico Sur.
Argentina, que es uno de los paises mas grandes
del mundo, tiene una densidad de poblaciéon muy
baja, estd en el puesto 23 en el ranking de
densidad mundial, con 16 habitantes por Km2.

El anterior Censo del afio 2001 arrojé un total de
36.260.130 habitantes, por lo que el incremento
de poblacién al 2010 fue de 3.856.966 habitantes
con una tasa de variacion intercensal 2001-2010
del 10,6%, menor a la registrada entre los censos
de 1991y 2001 del 11,2%.

Argentina cerré 2016 con una poblaciéon de
43.847.430 personas, lo que supone un
incremento de 429.665 habitantes, 216.947
mujeres y 212.718 hombres, respecto a 2015, en
el que la poblacion fue de 43.417.765 personas.

Segun los ultimos datos publicados por la ONU,
el 4,81% de la poblacién son inmigrantes
ocupando el puesto 822 en porcentaje de
inmigracion.

Argentina - Poblacién

—— Hombres ~ —— Mujeres Poblacién

45.000.000

30.000.000

15.000.000

1970 1980 1990 2000 2010
Fuente: www.datosmacro.com/demografia/poblacion/argentina

El Censo nacional 2010 establecié una poblacion
de 3.200.736. El centro de mayor concentracién
poblacional y econdmico es el drea
metropolitana  de Gran  Rosario (poblacion,
1.198.528 habitantes en 2010), representando
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un 37,4% de concentracién de la poblacion
provincial. Le siguen, en poblacién, Santa Fe de la
Vera Cruz (653.073 habitantes) capital de la
provincia, la cual retdne un 16,14% de la
poblacién santafesina (2001).

El origen de la poblacién es
principalmente europeo, proveniente de la gran
ola de inmigracion de 1850-1950, entre la cual
destacan principalmente los descendientes
de italianos (piamonteses), espafioles 'y, en
menor medida, de suizosy alemanes en zonas
muy especificas.

En un importante porcentaje, muchos
descendientes de aquellos inmigrantes lo son
también de los pueblos indigenas debido a la
confluencia tipica de sangres que hubo en el
pasado, lo que se repite apenas con variaciones
en casi todas las regiones del pais. Desde 1970,
Rosario es una ciudad de gran atraccion para
migrantes internos, principalmente del norte
santafesino y del resto de las provincias del
norte. Entre ellos se destaca el gran
contingente toba, proveniente de la
limitrofe provincia del Chaco.

La densidad poblacional en la provincia era en
2001 de 22,6 habitantes por kildbmetro cuadrado,
mientras que el indice de masculinidad (o razén
de sexo) ascendia a 94,2 hombres cada cien
mujeres en 2001.

Santa Fe es el tercer distrito nacional con
guarismos mas bajos en fecundidad, sdlo
superior a la Ciudad de Buenos Aires y la
provincia de Cérdoba. En 2001 se registré una
tasa de 2,23 hijos por cada mujer en la provincia
de Santa Fe, en tanto que una proyeccién
realizada por el INDEC sefiala que en 2010 el
registro cae a 1,98 hijos por mujer.

Argentina posee un indice de Desarrollo Humano
de 0,827 (afio 2016); posicionandose en el
puesto 45, formando parte del grupo de paises
de desarrollo humano muy alto. Su indice de
Desarrollo Humano ajustado por la desigualdad
es de 0,698; con un coeficiente de Gini de 42,7,
le hace retroceder ocho posiciones en el IDH.
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Su Indice de Desigualdad de Género la ubica en
el 752 lugar. En educacidn, tiene una inversién
del 5.1% del PBI. Segun el Banco Mundial, su PIB
nominal es el 212 del mundo (afio 2015).

Su capacidad tecnolégica y cientifica le ha
permitido producir y disefiar satélites y construir
reactores nucleares. En las ultimas décadas, ha
brindado una creciente cooperacién nuclear a
paises de América Latina, el Magreb, el Golfo
Pérsico, el sudeste asidtico y Oceania, a partir de
las capacidades desarrolladas por la Comisidon
Nacional de Energia Atomica (CNEA) y por la
empresa estatal INVAP.

Santa Fe es una de las 23 provincias que
conforman la Republica Argentina, limita al norte
con la provincia de Chaco, al este con las
provincias de Corrientes y Entre Rios, al sur con
la provincia de Buenos Aires, y al oeste con las
provincias de Cérdoba y Santiago del Estero.

La provincia se divide en departamentos y
distritos donde se encuentran los municipios y
comunas. Los departamentos tienen una funcion
provincial estadistica, electoral y organizativa de
los organismos a nivel provincial (por ejemplo, la
policia). Y los distritos tienen una funcién de
administracion local.

Estd compuesta por 365 distritos, 55 municipios
y 308 comunas. Los municipios y comunas se
clasifican asi segun la cantidad de poblacion que
poseen, cuando es menor a 10.000 habitantes se
las considera comunas, al superar esa cantidad
de poblacién son municipios.

La Constitucién santafesina no reconoce la
autonomia municipal consagrada en la
Constituciéon Nacional en 1994. La provincia
utiliza el sistema de ejidos colindantes para sus
municipios, por lo que estos abarcan todo el
territorio provincial.

El indice de Desarrollo Humano -que evalua el
progreso promedio en las dimensiones de salud,
educacion y crecimiento econémico en un valor
entre 0y 1 -, en la provincia de Santa Fe alcanza
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el 0,832, ubicandose en la novena posicién en el
ranking total del pais. El porcentaje de poblacion
con Necesidades Basicas Insatisfechas es del
14,8%, de los cuales, el 5,51% se encuentra bajo
la Linea de Indigencia.

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010, con respecto a los
servicios de infraestructura en los hogares, el
98,3% de los hogares de la provincia tienen
electricidad por red, el 84,4% cuenta con servicio
de agua deredy el 48,2% utiliza gas de red como
combustible para cocinar. En cuanto a los
servicios de comunicaciones y tecnologias, el
47,6% de los hogares posee computadora, el 60%
teléfono de linea y el 86% cuenta con telefonia
movil.

Bandera y Escudo de la Prov. de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar



Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar
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Poder Legislativo de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.santafe.gob.ar

Poder Judicial de la Provincia de Santa Fe.
Fuente: www.justiciasantafe.gov.ar

Superficie y Ubicacion

La superficie de la Provincia de Santa Fe es de
133.007 km2, representando un 4,78% de la
superficie total de la Republica Argentina.

Estd ubicada al este de la regién Centro del pais,
limitando al norte con Chaco, al este con el rio
Parana que la separa de Corrientes y Entre Rios,
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al sur con Buenos Aires y al oeste con Cérdoba y
Santiago del Estero.

Se halla en una zona agricola-ganadera por
excelencia, y cuenta con un elevado desarrollo
industrial. Sus principales centros urbanos son la
ciudad de Rosario (la ciudad mas poblada) y la
ciudad capital de Ila provincia llamada
abreviadamente «Santa Fe».

Coordenadas: 33°43°22”S 62°14°46”0

Relieve y Ecosistemas

Relieve y Ecosistemas

El relieve santafesino esta conformado por una
extensa llanura inclinada en direccién noroeste-
sudeste, cuyos sedimentos han ido colmando
una gran fosa tectdnica de hundimiento. Se
diferencia en sus zonas norte y sur, las que
integran las regiones chaquefia y pampeana
respectivamente, presentando diversos
aspectos: las subregiones del Chaco Oriental y
de la Diagonal Fluvial de la Regién Chaquefia, y
las subregiones de la Pampa del Norte o de la
Colonia y de la Pampa Ondulada en la mitad sur
y sudeste.

El Chaco Oriental, conocido también como los
Bajos Submeridionales, esta caracterizado por la
uniformidad de los suelos, en donde la falta de
drenaje causa la formacién de cafiadas, lagunas
y zonas anegadizas, en coincidencia con los
periodos de mayores precipitaciones. En la
diagonal fluvial, en el noroeste provincial, existe
un relieve plano con una suave inclinacién hacia
el sur y el este lo cual condiciona el sentido del
escurrimiento de los numerosos arroyos,
cafiadas y lagunas que los surcan. Alli se genera
una formacion arbdrea conocida como cufia
boscosa.

El relieve de transicidon en el centro provincial,
suavemente ondulado a plano o deprimido en las
cercanias de los arroyosy los rios como el rio
Salado, y en donde se presentan desde bosques
bajos hasta amplias sabanas de pastizales y
pajonales, marca el nexo con la zona pampeana
del sur. La Pampa norte que se abre a partir de
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aqui es caracterizada por la mondtona llanura
sélo interrumpida por los rios, arroyos y suaves
lomadas.

Por dltimo la Pampa Ondulada, situada al
sudeste del rio Carcarana, es una franja litoral
que topograficamente se caracteriza por estar a
menos de 100 metros sobre el nivel del mar;
presentando ondulaciones suaves con desniveles
inferiores a 5 metros y valles fluviales
abarrancados, aterrazados y meandrosos.

La hidrografia de la provincia presenta como
rasgo destacado la presencia del rio Parana, que
también cumple la funcién de limite provincial.
Ademds existen numerosos rios "tributarios",
entre ellos el Salado del Norte, Carcaraia
y Arroyo del Medio desde la costa oeste. Todo el
territorio santafesino, por su pendiente,
pertenece a la cuenca del rio Parand y por éste a
la del rio de la Plata. Sélo muy pocos cursos de
agua, localizados en un pequefio sector del oeste
provincial, de pobre caudal, desaguan en la
laguna cordobesa de Mar Chiquita, ubicada
dentro de la extensa cuenca sin desagiie que se
extiende en diagonal desde la Puna hasta el
sudoeste bonaerense.

En la regidn norte y central, amplios cafiadones
y vaguadas con franco declive hacia el sur
encauzan a las lentas corrientes fluviales a seguir
paralelas al Parand por muchos kilémetros,
originando en su recorrido lagunas y bafiados. El
curso del rio Salado es un ejemplo del
comportamiento de las aguas superficiales en
esta parte de la provincia. En la regidn sur los rios
y arroyos, como el Saladillo, Pavén y el del Medio
siguen la corriente de oeste a este que los lleva
en corto recorrido al Parana.

El rio Salado, luego de recorrer las provincias de
Salta, Catamarca, Tucuman y Santiago del Estero,
al entrar en Santa Fe recibe numerosos canales y
cursos de agua originados en lagunas y cafiadas:
rios Calchaqui, arroyos Las Conchas, San Antonio
y Bululd, desembocando finalmente en el
Rio Coronda, brazo del Parana al sur de la ciudad
de Santa Fe. Presenta una creciente estival y una
bajante que abarca el resto del afio.
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La cuenca delrio Carcarafia, se extiende
parcialmente en una delgada franja transversal
del sur santafesino, y sus dos principales
afluentes son los rios Tercero y Cuarto, con el
mismo régimen de alimentacion pluvial.

El canal San Antonio, el arroyo de las Tortugas y
la Caiflada de Santa Lucia, luego de establecer por
mas de 150 km, el limite entre Cordoba y Santa
Fe, escurren sus aguas en el rio Carcarana. Este
recibe por margen izquierdo la Cafiada de
Gdbmez, recorre caudales y saltos, afloramientos
de tosca, se vuelve abarrancando y desagua en el
Rio Coronda, al sur de Gaboto.

Por tratarse de una provincia de gran extension
en la direccion norte-sur, Santa Fe presenta
climas diferenciados, la parte norte tiene las
caracteristicas chaquenas con clima calido,
temperaturas anuales cuyo promedio es de 212C
y precipitaciones entre 800 y 1.100 milimetros
anuales, que disminuyen hacia el oeste. En el
area sur prevalece un clima templado con
caracteristicas pampeanas: no registra calor
extremo ni frio intenso. La humedad es
abundante debido a las precipitaciones, que son
mas intensas en verano y caen armonica y
regularmente durante todo el afio.

Cabe mencionar, ademas, otras zonas que
poseen climas diferentes. En la regién lindera con
Santiago del Estero se presenta el clima tropical
con estacion seca; la variacion de la temperatura
es acentuada entre las estaciones y las lluvias
predominan en verano. El clima subtropical sin
estacidn seca se localiza en el noreste de la
provincia, donde las lluvias son abundantes
durante todo el afio (superan los
1.000 milimetros) y no hay grandes cambios en la
temperatura, cuyo promedio es de 202C.

La economia de Santa Fe es la segunda mas
importante del pais. Representa el 8 % del total
de Argentina, la produccién se estima en ARS 27
mil millones en el afio 2006, es decir, USD 9000
per cdpita (alrededor de la media nacional). A
pesar de que la economia estd bien diversificada,
la agricultura sigue teniendo un papel
indispensable que desempefiar a través de los
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ingresos de divisas y la rentabilidad de las
exportaciones de ITS. El veintiun por ciento de las
tierras cultivadas de la Argentina estan en Santa
Fe, cuyos cultivos principales son soja (principal
productor nacional), girasol, maizy trigo. En
menor  escala fresas, miely sus derivados
(300 000 colmenas), la madera y el algodén.

La hierba verde de la provincia es ideal para los
6,5 millones de cabezas de ganado (20 % del
stock nacional), que en la practica no sélo es
fuente de carne, sino de 2,6 millones de litros de
leche por dia (40 % de la produccion nacional).

Los puertos de las ciudades de Rosarioy San
Lorenzo son los puntos de partida para la
exportacion de la produccion de Santa Fe vy
muchas otras provincias, a través de ellos dejar
el 65 % de los cereales argentinos y 55 % de las
exportaciones del pais. En 2004, |las
exportaciones de Santa Fe (USD 7170 millones)
representaron el 21 % del total nacional. Entre
2001 y 2004 se incrementaron 65,2 %.

Derivados de la soja, aceites vegetales y harinas
compuesto por mas de USD 2 mil millones y mas
de 7,6 millones de toneladas. En 2005 los puertos
del sur de Santa Fe enviaron el 60 % de los
granos, el 93 % La agricultura y subproductos del
85 % de los aceites vegetales exportados por
Argentina.

Las manufacturas en Santa Fe representan el
18 % de su economia y también se encuentra
entre la parte superior en la Argentina. Se
producen diferentes tipos de harinas, aceites,
cervezas, y otras industrias alimenticias, textiles
y cuero, de hidrocarburos, refinerias de acero (1
millén de toneladas al afio), ademas de la
produccién de metales, maquinas industriales y
agricolas, la industria del automévil y otros.

El sector de servicios esta bien desarrollado y
muy diversificado, confiando poco en el turismo
o el sector publico. El turismo no es una actividad
importante a pesar de la amplia gama de hoteles
y restaurantes, la ciudad de Rosario con el
Monumento a la Bandera, la replicacidon del
Sancti Spiritus, las ruinas de Cayasta y la ciudad
de Santa Fe.
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incluye el cultivo de oleaginosas
(soja, girasol y maiz), siendo una de las
provincias de mayor producciéon de soja.
También hay cultivos de trigo y sorgo. Después
de Buenos Aires, es la principal productora de
trigo. Otros cultivos: frutillas (en Coronda),
papa en Arroyo Seco.
cria intensiva en el norte, e

invernada intensiva en el centro y sur, y en las
islas del Parand. La faena representa el 20 % del
total nacional.

se destacan la industria aceitera,
molinos harineros, produccién de Ilacteos
(Principalmente Departamentos "Las Colonias"
y '"Castellanos"), de carnes, leche en polvo
destinados a exportacidn y produccion de miel.
Ademas la siderurgia (Villa Constitucion), el
sector automotriz (en Alvear),
electrodomésticos y vehiculos (en Santa Fe), la
fabricacion de madquinas y herramientas
agricolas (Firmat, San Vicente, Rafaela,
Granadero Baigorria) cumplen un papel
destacado en la economia de la provincia.

hay una gran cantidad de empresas
privadas de servicios de distintos tipos
(administracion, comunicaciones, educacion,
transporte, logistica, ingenieria, disefio textil,
etc.).

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda del afio 2010 se establecid una
poblacién de 3.200.736 de habitantes.

El centro de mayor concentracion poblacional y
econdmico es el area metropolitana de Gran
Rosario (poblacion, 1.198.528 habitantes en
2010), representando un 37,4% de
concentracién de la poblacién provincial. Le
sigue, en poblacion, Santa Fe de la Vera
Cruz (653.073 habitantes) capital de la provincia,
la cual redne un 16,14% de la poblacion
santafesina (2001).

El origen de la poblacién es
principalmente europeo, descendiente de Ia
gran ola de inmigracidon de 1850-1950, entre la
cual destacan principalmente los descendientes
de italianos (piamonteses), espafioles, y en
menor medida de suizos y alemanes en zonas
muy especificas. En un importante porcentaje,
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muchos descendientes de aquellos inmigrantes
lo son también de los pueblos indigenas debido a
la confluencia tipica de sangres que hubo en el
pasado, lo que se repite apenas con variaciones
en casi todas las regiones del pais. Desde 1970,
Rosario es una ciudad de gran atraccidon para
migrantes internos, principalmente del norte
santafesino y del resto de las provincias del
norte. Entre ellos se destaca el gran
contingente toba, proveniente de la
limitrofe provincia del Chaco.

La densidad poblacional en la provincia era en
2001 de 22,6 habitantes por kildmetro cuadrado,
mientras que el indice de masculinidad (o razén
de sexo) ascendia a 94,2 hombres cada cien
mujeres en 2001.

Santa Fe es el tercer distrito nacional con
guarismos mas bajos en fecundidad, sodlo
superior a la Ciudad de Buenos Aires y la
provincia de Cérdoba. En 2001 se registré una
tasa de 2,23 hijos por cada mujer en la provincia
de Santa Fe, en tanto que una proyeccion
realizada por el INDEC sefiala que en 2010 el
registro cae a 1,98 hijos por mujer.
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Republica Argentina - Resumen de Indicadores

Provincia Nacion

- AGUA 2 CLOACAS

84% 16% 55% 45%

Codigo Provincia 100

Poblacién 40117096

Hogares sin Agua 16,07
Hogares sin cloacas 45,40
Hogares sin electricidad 593
Hogares sin gas 43,85

Hogares con tenencia irregular de la vivienda 16,19

Viviendas irrecuperable 434 é ELECTRICIDAD N GAS

Viviendas con materiales inconvenientes 15,59 -

Desocupacién general 5,92 - > o o
Trabajo Infantil 819 94% 6% 56% 44%

. w
Desempleo Juvenil 12,39
Desocupacién Femenina 3,95
Tasa Analfabetismo 6,79
Poblacién adulta sin educacién superior 8,19
Mortalidad Infantil (%)

INDICADORES - Republica Argentina

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

01- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

11- Desocupacion femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacion adulta sin educacién superior
14- Mortalidad infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda. INDEC 2010.
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Provincia de Santa Fe - Resumen de Indicadores

Provincia Santa Fe

Codigo Provincia 82

Poblacion 3194537

Hogares sin Agua 15,59
Hogares sin cloacas 48,85
Hogares sin electricidad 413
Hogares sin gas 51,79
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 15,54
Viviendas irrecuperable 2,40
Viviendas con materiales inconvenientes 13,79

Desocupacion general 5,90
Trabajo Infantil 8,26
Desempleo Juvenil 12,78
Desocupacion Femenina 3,85
Tasa Analfabetismo 6,07
Poblacion adulta sin educacion superior 91,22
Mortalidad Infantil (%) 1,00

s |
¢

84%

A ELECTRICIDAD

Hogares con Electricida

96%

AGUA e CLOACAS

Hogares con Agua Hogares sin Agua Hogares con Cloaca | Hogares sin Cloacas

16% 51% 49%

) (

A GAS

:_ 4% 48% ( 52%

RESUMEN DE

INDICADORES REFERENCIAS
PROVINCIALES

01- Hogares sin agua

02- Hogares sin cloacas

03- Hogares sin electricidad

04- Hogares sin gas

05- Hogares con tenencia irregular de viviendas
06- Viviendas irrecuperables

07- Viviendas con materiales inconvenientes
08- Desocupacion general

09- Trabajo infantil

10- Desempleo juvenil

11- Desocupacioén femenina

12- Tasa de analfabetismo

13- Poblacién adulta sin educacion superior
14- Mortalidad infantil (%)

INDICADORES - Santa Fe
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Arruf6 es una comuna argentina del
departamento San Cristébal en la provincia de
Santa Fe, ubicada en el cruce de la ruta nacional
34 y la ruta provincial 39, estd a 46 km de la
ciudad de Ceres, la mds poblada del
departamento, a y a 234 km de la capital
provincial, Santa Fe.

Su origen se remonta a partir del tendido de la
traza del Ferrocarril General Mitre (linea Rosario
- Tucuman), es decir, Arrufé surgié alrededor de
la Estacion Ferroviaria.

La fundacion coincide con el paso del primer
tren, el 1 de marzo de 1890. La comuna fue
creada el 10 de agosto de 1903. Su nombre es en
homenaje a Javier Arrufd, donante de los
terrenos al ferrocarril.

La poblacién estimada en el censo 2010 fue de
1.764 habitantes (INDEC, 2010), los datos
aportados por la comuna son de 2.200
habitantes en la actualidad.

Su zona urbana presenta una configuracién en
forma de damero y es atravesada por las vias del
tren.

Coordenadas:30°15'02"”S 61°45'00"0
Altitud media: 90 ms. n. m.

Las caracteristicas climaticas y geomorfoldgicas
de la localidad de Arrufd, enclavada al sur del
departamento San Cristébal y del ecosistema de
la que forma parte, corresponde a la ecorregién
de los Llanura chaquefia, de acuerdo con la
informacién aportada por el INTA.
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MAPA REGIONES NATURALES SANTA FE

B =

1 Llanura Chaqueda

2 Pampa Liana Santafesina

3 Pampa Ondulada

4 Cuenca con drenaje interno

5 Bajos Submeridionales

& Cufa Boscosa

3 7 Relieves vinculados al Rio Parana

Bt o B 5 At 40 Bantete WU

Arrufé se encuentra en la zona de la LLANURA CHAQUERNA.
FUENTE: INTA MAGPSF 1981

Las ecorregiones definidas a nivel nacional
incluyen a la zona en El Espinal, una eco-region
de la llanura Chaco-Pampeana, que rodea por el
norte, oeste y sur a la Eco-regién de La Pampa,
en este caso, una faja central de Santa Fe y
Cérdoba. El paisaje predominante es de llanura
plana a suavemente ondulada, ocupada por
bosques bajos, sabanas y pastizales, hoy
convertidos en gran parte a la agricultura. Las
caracteristicas de los suelos son variables. Hacia
el noreste de la eco-regidn, los suelos, formados
sobre sedimentos loésicos son arcillosos e
imperfectamente drenados.

Arrufé se encuentra en la zona que atraviesa la
cuenca Nro. 29, denominada Cuenca del Rio
Salado, que abarca una zona muy extensa y que
forma parte del sistema Rio Parang, ya que todos
sus rios y afluentes, desembocan en este ultimo.
En la regidn se definen las siguientes cuencas:

a) La cuenca Palo Negro (al Norte) y
b) La cuenca del A2 San Antonio (al sur)

Funciona con un sistema de desagles pluviales,
defensas y saneamiento basado en canales
internos y a cielo abierto que conducen las aguas
excedentes por canales a la zona rural noroeste
y descargando en un conjunto de lagunas
llamadas El Dientudo, La Palo Negro y la Verde
gue a su vez estan conectadas con el Rio Salado
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el que a la altura de la ciudad de Santa Fe
desemboca en el Rio Parand. Los canales internos
son: Canal Principal Nr. 3 canal secundario los
Cuatreros, Canal secundario San Rafael, Canal
secundario Agrelo, Canal Secundario La Angelita,
Canal Principal Nro. 2, Canal Circuny Arrufo.

Superficie de la localidad

La superficie del distrito es de 72.000 hectareas,
distribuidas de la siguiente manera:

ZONA URBANA 251 Has.

ZONA RURAL 71.749 Has.

Segln datos del Plan Base de Arrufd, propiciado
por la Provincia de Santa Fe y presentado en el
afio 2014, se establecen criterios de zonificacion
que determinan un area Consolidada urbana de
88Ha., un area de Extensién Urbana de 224Ha y
un drea de Reserva Urbana (AR): 32Ha.
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Relieve

El distrito de Arrufdé estd compuesto por 72.000
hectdreas y es atravesado por 8 bajos naturales
gue van de suroeste a noreste; en su topografia
presenta una leve inclinacién suroeste- noreste y
a una altura de 94 MSNM y en su extremo este
distante a 27 km al oeste la altura es de 83 msnm.

Curvas de nivel
(msnm)

90
100
[ Mancha urbana

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

FUENTE: SPTyCOP



La region se encuentra en el limite que divide la
provincia al Norte en Sub-Tropical con estacién
seca y el Templado pampeano.

Este tipo de clima se extiende en el noroeste de
la provincia de Santa Fe, Chaco, centroy norte de
Formosa y Santiago del Estero, sector este de
Salta, Jujuy y Tucuman.

Sub-Tropical con estacién seca: Las temperaturas
medias anuales son superiores a los 20° C. pero
con marcadas amplitudes térmicas diarias vy
anuales, progresivamente hacia el oeste.

El tipo de clima subtropical con estacidn seca es
una zona con un mayor alejamiento del mary la
disminucién, con ello, de la humedad de que son
portadores los vientos.

De este modo las lluvias no sélo disminuyen en
intensidad, sino que también pierden su caracter
de regulares. Permiten asi la determinacion de
una estacion seca bien marcada con su influencia
sobre la hidrografia, la vegetacién y las
producciones en general. Las lluvias son
predominantemente estivales.

MAPA DE CLIMAS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
- o s i B

FUENTE: http://mapoteca.educ.ar/
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Los climas templados son propios del centro-este
del pais Las temperaturas medias de verano
oscilan entre 20 y 252 y las de invierno entre los
7 ylos 119,

La principal actividad del distrito se desarrolla en
la zona rural y es la produccidon agricola-
ganadera, le sigue latambera y en menor medida
la apicultura.

Dentro de la actividad agricola ganadera, el 90%
se aboca al sector ganadero bovino-lechero, y el
10% al sector agricola que cultiva sorgo, maiz y
girasol, en menor medida soja. La regién se
caracteriza por tener suelos intermedios vy
precipitaciones irregulares con tiempos de
grandes sequias y otro de precipitaciones muy
abundantes en corto tiempo.

La zona es afectada por inundaciones que
perjudican los suelos, el rinde de las cosechas, el
ganado y los caminos rurales que sacan la
produccién lechera diaria.

El Distrito Arrufé cuenta con 72.000 ha.
sectorizadas hacia el Este con 14.000 ha de
Estancia “Las Taperitas”, hacia el Oeste campos
de 250 Ha cada uno, con las tierras mas fértiles
(1,13%)

Las industrias locales, de caracter primario,
centran su actividad productiva en la
transformacién de recursos naturales en
productos de consumo, ya sean productos de
consumo final o materias primas para otros
procesos productivos. comprenden la
agricultura, la ganaderia:

Cerealeras: Acopio de cereales “Cooperativa
Santa Rosa”. La actividad principal es la venta al
por mayor en comision o consignacion de
cereales, oleaginosas y forrajeras.

Estancia “Las Taperitas” Tambos y ganaderia.
Empresa agropecuaria con tambos, sistema de
tratamiento de los rodeos, ordene,
almacenamiento y entrega de leche. Llas
explotaciones lecheras certificadas de
Taperitas son productoras de 200.000 litros
diarios de leche
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Consignatario de  Hacienda  “Tradicidn
Ganadera Bertero”. Comercializacion de
Invernada, - ComercializaciOn de Bovinos con
destino Faena - Comercializacion  de
Reproductores- Venta y Alquiler de Campos,
Pastaje y CapitalizaciOn - Transporte de Carga -
ExplotaciOn de campos propios, cabafia de
toros Bonsamra y de caballos criollos.
Frigorifico FUSA S.A. Matanza de ganado
bovino produccién y procesamiento de carney
productos carnicos, industria manufacturera.
Queseria “llolay” Es una de las cuatro plantas
de la provincia, donde se procesa leche que es
transformada en quesos y sus derivados, dulce
de leche; leche en polvo entera y descremada;
manteca; yogur; flan y postres; crema de leche.

En una publicacion del INTA: PROYECTO
REGIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL — 2013
Contribucién al desarrollo territorial sustentable
de la zona ganadera del centro norte de Santa Fe.
Coordinado por Jorge Marcelo PISANI de E.E.A.
Rafaela, desarrolla como introduccion el
siguiente texto que aporta una vision regional de
la actividad econdmica.

“... El Proyecto Regional con enfoque Territorial
comprende 24 distritos del departamento San
Cristobal, 6 distritos del norte del departamento
San Justo, 2 de Castellanos y 3 de Las Colonias, en
la Provincia de Santa Fe; sumando una superficie
total de 16.000 km2. La mayor parte de la
superficie territorial posee suelos de aptitud
agropecuaria baja o muy baja ocupados por
pastizales naturales, pasturas cultivadas y
cultivos anuales con destino forrajero. Solo el
24% restante corresponde a suelos de mayor
aptitud (clases 1 a 4) dedicados a cultivos
agricolas como soja y sorgo; y forrajeros como la
alfalfa. Las precipitaciones son muy variables
alterndndose periodos de sequia y de
anegamiento. La poblacion zonal es de 55.137
habitantes urbanos y rurales, con una relacion de
3,4 hab/km2. Existe una elevada proporcion de
poblacion con necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI), que asciende al 30,8% respecto al 14,8%
registrado a nivel provincial. La infraestructura
bdsica de servicios (agua potable, cloacas, gas
natural, electrificacion rural, y caminos) es
deficiente, afectando a las actividades
productivas y la calidad de vida urbana y rural. La
ganaderia de carne es la principal actividad
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productiva de la region. Actualmente, el drea
cuenta con 1.233.389 bovinos constituyendo uno
de los rodeos vacunos mds grande del pais. El
100% de la carne que se produce en la region no
se faena en la zona debido a la inexistencia de
plantas de faena operativas. Una situacion
similar se registra en la actividad lechera, donde
el 70% de la produccion se industrializa fuera de
la region y el 30% restante es captado por sélo
tres industrias ldcteas pequefias y con bajo nivel
de inversion. Otra actividad que estd cobrando
relevancia y ha registrado un crecimiento notable
en los ultimos afios, es la apicultura. La ganaderia
bovina es la actividad principal que se desarrolla
en el drea de incumbencia del proyecto y estd
basada en la utilizacion de pastizales naturales
con suplementacion estratégica. En los ultimos
afios, como producto de la agriculturizacion de la
region pampeana y el consecuentemente
desplazamiento de la ganaderia hacia dreas
extra-pampeanas, se viene registrando en la
zona un aumento de la presion de forrajeo que
acelera el proceso de degradacion de los
pastizales naturales. La baja productividad del
sistema agroecoldgico y su alta vulnerabilidad
conlleva a la existencia de problemas
productivos, econdmicos, de infraestructura,
sociales y culturales. Entre los principales se
mencionan: abastecimiento de agua,
infraestructura rural obsoleta o en mal estado,
alto porcentaje de productores ausentistas,
escaso procesamiento de la produccion primaria
y generacion de valor agregado local (poca
continuidad en la cadena de valor), nula
generacion de puestos de trabajo, escasez de
profesionales vinculados con la produccion
agropecuaria, y comprometidos con el desarrollo
sustentable de la region, mano de obra poco
calificada y desmotivada. Ausencia de liderazgo,
de trabajo en equipo, escaso desarrollo de
iniciativas asociativas, baja institucionalidad. No
obstante, el territorio dispone de grandes
superficies de ambientes naturales, con bosques
y pastizales naturales que actualmente se
encuentran deteriorados, pero que son
potencialmente factibles de recuperar. En
promedio, la zona cuenta con un régimen de
lluvias moderadas a abundantes y temperaturas
propicias para el buen crecimiento del pastizal y
pasturas cultivadas. Pero, el riesgo climdtico
inherente a la region debe ser considerado
durante la planificacion de las actividades
agropecuarias. Existen buenas condiciones para



el desarrollo apicola en forma complementaria
con sistemas ganaderos de carne o leche. Hay
dreas del territorio con tambos pequefios y
medianos, que se han desarrollado y crecido
generando un estado de bienestar y progreso en
productores y sus familias. Existe un contexto de
mercado internacional de alimentos favorable y
un compromiso nacional y provincial para el
fomento de agregado de valor en origen
mediante la promocion de emprendimientos
agropecuarios de tipo familiar y asociativistas...”*

Otra rama de la actividad econdmica es la de
comercios y servicios que abastecen la demanda
local.

La CAME de Arrufd, propicia un Programa Centro
Comerciales a Cielo abierto y lo define como un
espacio urbano o conjunto de espacios centrales
y periféricos claramente integrados y accesibles,
con un mix de espacios, equipamientos vy
servicios de calidad y sostenibles. Este proyecto
se desarrollara, en caso de concretarse, en la
zona central de la localidad y en especial sobre la
arteria principal 20 de Junio.

El origen de la poblacidon es principalmente
europeo, descendiente de la gran ola de
inmigracion de 1850-1950, entre la cual destacan
principalmente los descendientes de italianos y
espafoles.

En su conformacion socio econdmica, la
poblacién tiene una inserciéon importante en las
clases media, y media baja, compuesta por
trabajadores de las industrias y zonas rurales de
la regién.

La poblacién joven de la comuna emigra hacia
centros urbanos donde tienen posibilidades de
continuar estudios universitarios o terciarios.
Por otra parte, se registra, segun datos
comunales, un incremento en los Ultimos afios de
poblaciéon contratada para trabajos locales.

1pROYECTO REGIONAL CON ENFOQUE TERRITORIAL — 2013
Contribucién al desarrollo territorial sustentable de la zona
ganadera del centro norte de Santa Fe. Marcelo PISANI
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El desarrollo humano a nivel local, que toma
como indicadores 1-Salud: medida segun la
esperanza de vida al nacer 2-Educacion: medida
por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa
bruta combinada de matriculacion en educacion
primaria, secundaria y superior, asi como los
afios de duracion de la educacién obligatoria y 3-
Riqueza: medida por el PIB per capita PPA en
ddélares internacionales, desde los indices
oficiales no estd dimensionado, solo a nivel
provincial que arroja un indice para el 2016 de
0.846.

Desarrollo Sostenible Provincial (IDSP)

Para tener una primera aproximacion al grado de
desarrollo sostenible de las provincias y su
posicién relativa dentro del pais, el PNUD
Argentina ha construido un indice de Desarrollo
Sostenible Provincial (IDSP). Este indice se
compone de variables que apuntan a capturar la
dimension del crecimiento econdmico (ingreso
per capita y capital humano), la inclusién social
(pobreza relativa, empleo formal e informal,
salud y educacidn) y la sostenibilidad ambiental
(emisiones de gases de efecto invernadero, y
generacion y disposicién de residuos).

Si bien la localidad se encuentra inserta en una
zona de gran riqueza en produccion agricola
ganadera y considerada un polo en el desarrollo
lechero, a nivel urbano, la localidad no cuenta
con un desarrollo social que se puede alcanzar en
grandes ciudades, sin embargo, no tiene grandes
desequilibrios y desigualdades. La salud y la
educacidén son estatales, hasta un nivel basico de
servicios, para las complejidades médicas vy
niveles de educacién superior, los habitantes
deben recurrir a otras localidades de mayor
escala. La infraestructura basica, como cloacas y
agua no cuentan con redes que incluyan a la
localidad, lo cual debilita la dimensién ambiental.
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MANCHA URBANA ARRUO
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INGRSESO LOCALIDAD DESDE RUTA 34 RED FERROVIARIA Y VISTA DESDE RUTA 39
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Cuadro Comparativo
Multiescalar

COMPARATIVO >
MULTIESCALA ARRUFO

INDICADOR

POBLACION CENSO 2010 2.179 68.878 3.194.537 40.117.096
1. REDUCCION DE POBREZA ESTRUCTURAL 84,4 90,7 89,0 86,9

2. SEGURIDAD ALIMENTARIA 98 98,4 99,0 98,8
3.SALUD Y BIENESTAR 97 93,7 91,7 91,8

4. EDUCACION INCLUSIVA 52 51,6 51,4 50,7

5. IGUALDAD DE GENERO 99 94,5 91,7 91,8

6. AGUA Y SANEAMIENTO 1 78,5 67,8 69,3

7. ENERGIA ELECTRICA Y GAS 47 52,7 72,0 75,1

8. CRECIMIENTO ECONOMICO Y EMPLEO 98 96,4 94,1 94,1

9. INFRAESTRUCTURA E INDUSTRIA 9 58 8,8 8,2

10. DESIGUALDAD SOCIOECONOMICA

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES 100 - 100 100
12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLE

13. MITIGAR EL CAMBIO CLIMATICO

14. PROTECCION DE RECURSOS MARINOS

15. CUIDADO DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

16. INSTITUCIONES SOLIDAS

17. FORTALEZA DE LA SOCIEDAD CIVIL

ONU-HABITAT AGENDA 2030
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Es una primera aproximaciéon para alinear los
procesos de la planificacién territorial de la
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversién Publica (SSPTIP) con los Obijetivos del
Desarrollo Sostenible.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)
fueron definidos en 2016 por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y son un
llamado universal a la adopcién de medidas para
poner fina la pobreza, proteger el planeta y

garantizar que todas las personas gocen de pazy
prosperidad. Se trata de 17 objetivos basados en
la experiencia, lecciones y logros de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM), pero incluyen
nuevas esferas como el cambio climatico, la
desigualdad econdémica, la innovacién, el
consumo sostenible y la paz y la justicia, entre
otras prioridades. Los Objetivos estadn
interrelacionados vy, con frecuencia, la clave del
éxito de uno involucrara las cuestiones mas
frecuentemente vinculadas con otro.

Durante el proceso de construccion de los ODS,
uno de los mayores inconvenientes ha sido la
falta de informacién estadistica para la
construccion de indicadores, principalmente a
nivel local. El proceso de planificacién no escapa
a esta dificultad.

Ante esta situacién, éste ejercicio busca en
primer lugar encontrar y construir indicadores a
partir de la informacién disponible mientras se
avanza en el armado de las métricas a nivel
nacional. Otro de los avances de éste trabajo es
contar con informacidn territorial, demogréficay
estadistica en distintas escalas territoriales:
localidad, departamento, provincia y pais, lo cual
permite contextualizar la unidad territorial de
analisis. Por ultimo, también se han agregado
datos de tipo cualitativo construidos a partir de
la opinion de especialistas locales. Cabe destacar
que si bien esta informaciéon permite obtener
indicadores proxy a los ideales, sin duda son una
fuente descriptiva interesante para comenzar
con el trabajo de planificacion.

Las principales fuentes de informacion utilizadas
son:
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Datos censales a nivel localidad, departamento,
provincia y pais. Se trata de una elaboracién
propia en base a datos del INDEC. Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2010, procesado con Redatam +Sp. La mayoria
de los datos son expresados en porcentaje de
déficit por lo que se realiza la debida
transformaciéon aritmética para expresarlo
inversamente.

Informacidn de caracter cualitativo
proporcionada por el consultor que se
encuentra realizando el trabajo de diagndstico
utilizado como primer paso del proceso de
Panificacion Territorial.

A fin de estandarizar la informacién, los
indicadores han sido llevados a una escala 0-100
siendo 100 la situacion mas favorable y/o cerca
del cero de déficit total del dato representado. A
continuacion se resumen cada uno de los
indicadores y subindicadores utilizados:

>1. Poner fin a la pobreza en todas sus

formas en todo el mundo. se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambos indicadores.

- Porcentaje con Tenencia Irregular
- Porcentaje de Hogares con NBI.

Se toma un sélo dato censal, por
lo que no es necesario realizar ponderacién de
los datos. Se construye un indicador entre Oy 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de mortalidad infantil.

- Porcentaje de Mortalidad Infantil (%)

>3. Garantizar una vida sana vy
promover el bienestar para todos en

todas las edades. Se toman en cuenta los
siguientes datos censales y se ponderan



equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mds
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje Desocupacion Juvenil
- Porcentaje de Trabajo Infantil

> 4, Garantizar una educacioén inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos. Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian una mejor situacion del
municipio en ambas variables:

- Porcentaje de Analfabetos
- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

>5. Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres vy

ninas. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderaciéon de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo Femenino

- Porcentaje de Desempleo Femenino

Se toman en
cuenta los siguientes datos censales y se
ponderan equiproporcionalmente, se construye
un indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian acceso total a las
infraestructuras de agua y cloaca, es decir una
mejor situacién del municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA
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>7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y

moderna para todos. Se toman en cuenta
los siguientes datos censales y se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit en variables relativas a la energia, es decir
una mejor situacién del municipio:

- Porcentaje sin electricidad
- Porcentaje SIN GAS de red

>8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno vy

productivo y el trabajo decente para

todos. Se toma un sélo dato censal, por lo que
no es necesario realizar ponderacién de los
datos. Se construye un indicador entre 0 y 100
donde los valores mas cercanos a 100 indicarian
la ausencia total de desempleo.

- Porcentaje de desocupados

>9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible

y fomentar lainnovacion. Setomaun sélo
dato censal, por lo que no es necesario realizar
ponderaciéon de los datos. Se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian mayor proporcién de la
poblacién del municipio accedié al nivel superior
de educacion:

- Porcentaje de personas de 25 o mds sin
nivel superior completo

No se cuenta con datos a nivel
localidad, municipal y departamental sobre el
cual armar un indicador relativo al objetivo 10.

49



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles. Elindicador se construyé en base
a la Pregunta 24 del Cuestionario Municipal, la
cual consulta: ¢Su municipio cuenta con un Plan
de Desarrollo Estratégico? Respuesta SI/NO. Se
trata de un indicador binario (SI=100; NO=0).

>12. Garantizar modalidades de

consumo y produccion sostenibles. El
indicador se construyé en base a la Pregunta 30
del Cuestionario Municipal, la cual consulta: ¢El
Municipio tiene algin Programa de Desarrollo
Regional? Respuesta SI/NO. Se trata de un
indicador binario (SI=100; NO=0).

>13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus

efectos. El indicador se construyé en base a la
Pregunta 33 del Cuestionario Municipal:
Cuantifique el grado de expansién de la mancha
urbana De baja expansion (1) a Alta Expansion
(10). Se le asigna el valor 100 a los mas cercanos
a la Alta expansion y en forma lineal para el resto
de los valores asignados.

>14. Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo

sostenible. Se toman en cuenta los siguientes
datos censales v se ponderan
equiproporcionalmente, se construye un
indicador entre 0 y 100 donde los valores mas
cercanos a 100 indicarian la ausencia total de
déficit, es decir una mejor situacidon del
municipio:

- Porcentaje SIN AGUA,
- Porcentaje SIN CLOACA

>15. Proteger, restablecer y promover
el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, efectuar una ordenacion
sostenible de los bosques, luchar
contra la desertificacion, detener y
revertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la pérdida de diversidad

50

bioldgica. Se trata de un indicador de caracter
cualitativo. El consultor debera calificar del 1 al
10 el desempefio del municipio con respecto a
éste objetivo (siendo 10 el mas favorable).

>16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia  para todos 'y crear
instituciones eficaces, responsables e

inclusivas a todos los niveles. Se trata de
un indicador de cardcter cualitativo. El consultor
debera calificar del 1 al 10 el desempefio del
municipio con respecto a éste objetivo (siendo
10 el mas favorable).

>17. Fortalecer los medios de
ejecucion y revitalizar la alianza

mundial para el desarrollo sostenible.
Se trata de un indicador de caracter cualitativo.
El consultor deberd calificar del 1 al 10 el
desempeiio del municipio con respecto a éste
objetivo (siendo 10 el mas favorable).

En conclusion, se evidencian valores altos en
indices de bienestar e industrias para la
localidad, incluso mayores a los de la provincia y
nacién. El punto en cual se encuentra una
debilidad es en el acceso a la infraestructura de
saneamiento, cloacas y agua, y gas, lo cual es
expuesto en el desarrollo del diagndstico con
mas detalle y que deberd atenderse para mejorar
las condiciones de vida de la localidad.



“El sistema urbano es concebido como un
conjunto de centros de distintos niveles,
vinculados entre si por medio de flujos”.?

El andlisis y la comprensidon de cémo funciona y
se estructura el sistema urbano regional radica
en que es en las urbes donde se concentra la
poblacion 'y las principales actividades
econdmicas, principalmente  terciarias vy
secundarias, que movilizan la economia vy
desarrollo de una regidn y un pais.

Es relevante conocer como se estructura el
sistema urbano en la regién y que rol ocupa la
localidad en el sistema. A la vez, conocer cuales
son sus principales centros que atraen poblaciéon
y actividades econdmico-productivas y cudles
repelen poblacién, generando la migracién de
sus habitantes, ya sea por falta de trabajo o
equipamiento basico o servicios, a la capital
regional u a otro centro mayor.

Conocer también la funcionalidad de cada centro
urbano, las variables demograficas y socio
econdmicas, las caracteristicas de
infraestructura y equipamiento urbano, de
transporte, movilidad y comunicaciones, entre
otros, que estructuran el sistema urbano de la
region de alguna manera en particular.

2 Bailly, A. citado por Roccatagliata, J. y Beguiristain, S.
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Conocer las dindmicas que los condicionan, entre
otros factores importantes de la reflexién vy
anadlisis que les permitan al gobierno regional
identificar las principales ventajas, desventajas,
déficit, y desequilibrios territoriales los cuales
podran ser objeto de politicas publicas
regionales, focalizadas en la disminucién de los
desequilibrios y /o déficit detectados y entregar
nuevas propuestas respecto de la planificacion
urbana y territorial, incorporando un plus de
coherencia con las politicas publicas sectoriales
que alalarga aporten a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la region.

Es importante tener una mirada de las
principales lineas de pensamiento tedrico-
conceptual del analisis urbano y propuestas
metodolégicas para efectuar el estudio de los
fendmenos que rigen la dindmica del desarrollo
urbano, que corresponden a recomendaciones
de cémo incorporar en la planificacién el
componente del territorio.
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° Superficie: 40.211 km?

El Sistema urbano provincial que agrupa la
Region 2 Nodo Rafaela, incluye los
departamentos: 9 de Julio, San Cristébal,
Castellanos y San Martin. Su sede se radica en
Rafaela, por ser el aglomerado mas importante
de la regidn con 95.000 habitantes
aproximadamente, segln el censo 2010 vy
estimada en 105.000 en la actualidad. La region
se caracteriza por tener como eje estructurante
a las dos vias principales de conexidon nacional
como es la Ruta Nacional 34 y la traza del FFCC
Mitre, a partir de las cuales se desarrollaron la
mayor parte de las localidades.

Se ubica en el sector noroeste de la provincia y
presenta tres grandes zonas ambientales: los
Bajos Submeridionales, el Chaco Semiarido y la
Zona Transicional, cada una con caracteristicas
propias, lo que le imprime al territorio una
amplia diversidad.

52

Es la regidn mas extensa y heterogénea, en
términos de capacidades instaladas, fortalezas
productivas y recursos naturales disponibles. La
zona sur, es un importante enclave productivo a
nivel provincial y nacional mientras que, el sector
norte, presenta falencias en infraestructuras
territoriales y en el desarrollo productivo.
También, existe un claro desequilibrio en cuanto
a asentamiento poblacional. En la zona sur se
concentra la mayor cantidad de habitantes vy, el
norte, presenta una densidad poblacional baja.

Mas allda de las diferencias, toda la regién se
caracteriza por una fuerte cultura
emprendedora, que se expresa en el desarrollo
de Pequeias y Medianas Empresas y en una
fuerte capacidad de asociativismo; factores que
permiten la obtencién de productos regionales
de extraordinaria calidad.

CENTRO CfVICQ REGION 2 - RAFAELA

AN

\

Este Centro Civico permite que los ciudadanos de
las 96 localidades de la Regidn 2 dispongan de un
ambito publico jerarquizado en el cudl desplegar
actividades fundadas en la participacién y el
consenso entre actores.

Asimismo, este edificio se convirtié en el espacio
de encuentro de las instituciones regionales,
publicas y privadas, con el objetivo de acordar y
planificar las principales lineas estratégicas para
el territorio.

Area de Coordinacién regional, planificacion y
gestién territorial: Oficina de la Coordinacidn
Regional y las Oficinas para atenciéon a
gobiernos locales.

Area de participacién y concertacién social:
Auditorio y Sala de reuniones.



MAPA DEPARTAMENTO SAN CRISTOBAL

La localidad de Arrufd se inserta en un sistema
urbano que se desarrolla a partir de la
continuidad en el territorio de la traza de la Ruta
Nacional 34, y paralela a la traza ferroviaria del
Ferrocarril Mitre, cuyas estaciones desde Retiro,
se suceden hasta Tucuman, pasando por Rosario,
Galvez, Rafaela, Ceres, Pinto, Colonia Dora, La
Banda y Tucuman.

En la region, desde Rafaela hasta Ceres, que son
las ciudades de mayor escala, se suceden por
esta traza vial y ferroviaria, localidades de
pequefia escala, que nacieron a partir del
Ferrocarril, como Arrufé, y se insertan en un
distrito rodeado de su zona rural.

Asimismo, Arrufé establece conexiones vy
asociaciones con otras localidades cercanas, a
través de rutas provinciales o rurales, con las
cuales puede coordinar politicas de asociacién
para optimizar recursos. Un ejemplo es la
conformacion de un Consorcio de Gestion
Integral de Residuos Soélidos GIRSU bajo Ley
13.055, reconocido por resolucion del Ministerio
de Medio Ambiente de la provincia, Exp. N° 076
del 13/12/16. Lo integran las localidades
pertenecientes al departamento San Cristdbal:
Arrufo, Suardi, San Guillermo, Colonia Rosa, Villa
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Trinidad, Ceres, Ambrosetti, La Rubia, Curupaity,
San Cristdbal, Huanqueros y Monigotes.

Se estan elaborando las Ordenanzas para
aprobar el Estatuto, cuyo Directorio seria
presidido por la Comuna de Arrufé. Asimismo, se
estan evaluando los posibles terrenos para su
emplazamiento.

Otras formas de asociacidn se establecen a partir
de las siguientes entidades:

o Asociacion para el Desarrollo Regional: Villa
Trinidad, Colonia Ana, Arrufé, Suardiy La Rubia.

o Comité de Cuenca Canal Principal N° 2: Arrufo,
San Guillermo, Suardi, Monigotes, Curupaity,
Villa Trinidad, y el Comité de Cuenca Zona
Oeste: Arrufd, Hersilia, Ceres, La Rubia,
Ambrosetti, Colonia Rosa, Colonia Ana, Colonia
Rosa, Villa Trinidad. En ambos se evaltan obras
para paliar impactos por anegamientos.

En la region, las personas se desplazan en
pequefias distancias entre localidades o parajes
rurales ocupando empleos en el campo o en
industrias que tienen la administracion o sede
central en una localidad y los campos o la
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industria en otra, generando un flujo de
intercambio de recursos humanos.

Muestra el grado de acceso de los hogares a
una conexion a Internet, el crecimiento delared
de fibra déptica, la localizacion de la red de
antenas de television digital abierta y Ia
localizacién del Programa Punto Digital.

Permite medir la presencia de infraestructura de
telecomunicaciones con la que cuenta Argentina
y, al mismo tiempo, mostrar las areas en donde
es necesario reforzar las medidas adoptadas. El
acceso a la informaciéon y a la comunicacidn
representa un derecho universal. La construccion
de infraestructura relacionada a las
telecomunicaciones posibilita su acceso a gran
parte de la poblacidn.

La tenencia de computadora se mide por la
cantidad de hogares que poseen al menos una,
segln datos del Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 y 2010. El acceso a Internet se
mide con dos fuentes distintas, ambas encuestas
realizadas por el INDEC.

La primera es la Encuesta de Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, en la que se miden
accesos a redes residenciales, comparando la
evolucién entre banda ancha y estrecha y el
promedio de usuarios por cada cuenta, entre los
anos 2003 y 2014.

La segunda es la ENTIC (Encuesta Nacional sobre
Acceso y Uso de Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién) realizada en el afio 2011.

En cuanto a la cobertura de la red de fibra 6ptica,
las antenas digitales y el Programa Punto Digital,
se presenta lo existente en la actualidad, en base
a datos del Plan Nacional Pais Digital. La
distribucion de éstos ultimos se analiza en
funcién de la jerarquia urbana de las localidades
donde se ubican.

Segun los datos de la Encuesta a Proveedores del
Servicio de Acceso a Internet, los hogares con
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acceso a bienes y servicios TIC (computadora e
internet), en el cuarto trimestre de 2016, para el
conglomerado Gran Santa Fe, dio como
resultado un 56% de hogares con acceso a
computadoras y un 66,9% con acceso a Internet.
En una localidad como Arrufé donde no hay
niveles de pobreza extrema significativos, existe
plena ocupacién, se puede afirmar que el
porcentaje de acceso a las TIC sera mayor.

En cuanto a las prestaciones la comunicacion
digital de internet de la localidad tiene como
proveedora a la Cooperativa Santa Rosa,
empressa que, si bien desarrolla otro rubro como
el de acopio de cereales, firmdé un contrato con
Arsat para contar con el servicio utilizando la red
fibra Optica que pasa por la localidad y lo
distribuye a los habitantes. De ese mismo
acuerdo se presta el servicio de telefonia fija.

En tanto que el servicio de telefonia celular es
prestado, bajo la cobertura hasta tecnologia 4G,
por las empresas Claro y Personal.

El origen de la localidad fue la estacion ferroviaria
del ramal Mitre, que une Buenos Aires con
Tucuman. En la actualidad, la via se encuentra
operativa, con servicios de pasajeros de
frecuencia de dos servicios semanales, y de
cargas, concesionada a la empresa Nuevo Central
Argentino, no asi la estacion local, donde el tren
no realiza paradas de pasajeros.

Red Ferroviaria en su cruce con Ruta 39



Infraestructura Aérea

Arrufé no cuenta con infraestructura area, el
aeropuerto mads cercano, Sauce Viejo en Santa Fe
capital, se encuentra a 238 km por RP4, otra
opcion es a 362 km. por RN 34, el Aeropuerto
Internacional Malvinas Argentinas en la ciudad
de Rosario.

Infraestructura Vial

El sistema vial que conecta a Arrufé con las
localidades de la provincia y el pais, tiene su eje
principal en la Ruta Nacional Nro 34, que recorre
1.488Km desde la ciudad de Rosario, en Santa Fe,
pasando, por las provincias de Santiago del
Estero, Tucuman, Jujuy, hasta el limite de Salta
con Bolivia. En su tramo con en la provincia de
Santa Fe, es la red vial que conecta a las
localidades con produccién agricola ganadera
con el sistema de puertos Rosario. En la red de
rutas provinciales que unen las zonas rurales de
la regién, la que pasa por Arrufé y genera un
cruce al norte de la localidad con la Ruta 34, es la
Ruta Provincial Nro. 39, pavimentada, que
recorre de este a oeste, desde San Cristobal,
cabecera del departamento, hasta el limite con
oeste de Santa Fe con Santiago del Estero, luego
se desarrollan rutas secundarias que son
recorridos rurales, no pavimentadas.

Si bien la localidad de Arrufé es atravesada por la
Ruta N. 34, la consolidacién de su trama urbana
se da sobre la margen oeste de esta ruta, donde
se encuentra el acceso principal por calle San
Martin, por la cual se llega al centro civico y Plaza
principal.

La red vial local urbana, tiene un 40% de calles
con pavimento, en su area central. Dado el
estado de deterioro de algunas calles
pavimentadas, la localidad tiene presentado un
pedido en Vialidad, de financiamiento para
Obras de mejora vial (mantenimiento o
reposicién) y obras de mejora vial en empalmes,
rotondas, intersecciones, cruces, conexiones.
Otro pedido de financiamiento que se solicité es
para obras nuevas de pavimento en dos sectores
de la localidad, uno a norte y otro al sur, para
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completamiento de conectividad vial en
condiciones.

Infraestructura Fluvial/Maritima

La region no cuenta con puertos locales, sino a
través de la llegada al sistema de puertos
Rosario, a través de la ruta Nacional 34 o la red

Calles de tierra en zona urbana sur

ferroviaria, con  trasporte de cargas,
concesionada al NCA.

Infraestructura Pasos de Frontera

La ubicacidn geografica de la localidad la sitia en
el centro del pais, lejana a los pasos fronterizos,
a los cuales accede por combinaciones viales,
como la ruta 34.
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Clasifica los departamentos del pais en cuatro
categorias a partir de la dotacién de redes de
transporte multimodal con los que cuentan. Esta
formado por cuatro variables referidas a los
siguientes componentes: la red vial, la red
ferroviaria, los puertos y los aeropuertos.

El acceso a las redes de circulacidn es critico
tanto para garantizar la circulacién de la
produccién como para proveer condiciones de
movilidad a la poblacion.

Estas redes se encuentran desigualmente
distribuidas en el territorio y su analisis es un
insumo esencial para identificar necesidades y
para definir estrategias de inversidn publica
dirigidas a mejorar la conectividad.

La consideracion conjunta de las dimensiones
vial, ferroviaria, portuaria y aeroportuaria brinda
un panorama integral multimodal para analizar
las redes.

El indicador da cuenta de la disponibilidad o
cercania de redes de transporte para cada
departamento, por lo que explica las condiciones
estructurales de transporte y de la potencialidad
de oferta. Sin embargo, no considera la oferta
efectiva de servicios de transporte en esas redes,
lo que puede cambiar la situacidn de manera
significativa, sobre todo en redes subutilizadas,
como la ferroviaria, o con alta variacion de la
oferta, como en los puertos y aeropuertos.

El Plan Estratégico Territorial tiene entre sus
objetivos promover nuevos corredores de
conectividad 'y una articulaciéon interna
diversificada, por lo que el indicador provee
informacién  basica para realizar este
seguimiento.

3 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversion Publica. Afio 2015.
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El calculo del indicador surge de combinar cuatro
componentes:

La red vial, segin la existencia de rutas
pavimentadas y autopistas
La red ferroviaria, considerando su jerarquia y
la distancia a la red en los departamentos que no
tienen lineas ferroviarias
Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a
puertos, considerando tanto los puertos
argentinos como chilenos.
Los aeropuertos, considerando las distancias a
aeropuertos con servicios.

De acuerdo a la informacién recabada se puede
inferir lo siguiente:

El indice de conectividad del departamento es
altoy en el caso de Arrufd es parte de un sistema
de conexiones viales (Ruta N. Nro 34 y Ruta P.
Nro. 39) y ferroviaria importante, ya que ambos
la atraviesan. En el servicio ferroviario, estd
pendiente la parada del tren de pasajeros que va
desde Retiro a Tucuman.

En cuanto a las cargas que transporta el FFCC a
través del NCA, es de vital importancia el
volumen que se produce en el distrito Arrufé, ya
gue Coopertativa Santa Rosa, tiene sus silos a la
vera de las vias ferroviarias, como logistica de
transporte de sus productos primarios. Las
conexiones mas remotas son las portuarias y
aeronauticas, Rosario Y Santa Fe,
respectivamente.
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Indice de conectividad
Conectividad intermodal de transporte

A

Red Portuaria Red Aeroportuaria

Ao (3254)
[ Medio alto (2.50-3.24)
I Medio bajo (1,75-249)
- - (11,74)

Fuente: ATLAS ID - SSPTIP en base a datos de D.N. de Coordinacion y
Planificacion de Transporte, SIG 250/IGN-Mapa Educativo
y Direccion Nacional de Vialidad.

o Categorizacion de 1 a 4 en funcion de la cantidad de rutas nacionales y provinciales
Red vial (indice) . .
pavimentadas, autopistas, pasos y grandes puentes, con lo que cuenta cada departamento.

Red Vial Red Ferroviaria

.. No pasa ninguna linea Linea de FCa <50kmo 1 linea secundaria 1 linea primaria de
Red ferroviaria

de FC pasa sinred FC de FC FC
Puertos Més de 400km Entre 200-400km Entre 100-200km <100km
Aeropuertios Maés de 100km Entre 50-100km A <50km Con aeropuerto

Provincia SANTA FE
Departamento SAN CRISTOBAL

Aeropuerto
Ferrocarril
Puerto
Indice Vial

Indice de Conectividad de Transporte

FUENTE: Atlas ID - SPTyCOP
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a. Red Vial:

Ruta Nacional Nro. 34, atraviesa Arrufd en el km
345 de su trayecto desde Rosario.

Ruta Provincial 39, pasa al Norte de la localidad,
generando un cruce con la Ruta 34.

Ruta Provincial 38, pasa al Norte del distrito
Ruta Provincial 23, al este de la zona rural,
comunica con San Guillermo, de tierra

Ruta Provincial Secundaria 74S, que nace en
Arrufé hacia el sur hasta Suardi y Colonia Das
Rosas, de tierra.

Ruta Provincial Secundaria 92 S, de tierra.
Caminos Rurales

Rutas y ias

B Municipos:
25 Comunas.
\ / "/ Camings Comunales
LX — | N bosrmistn
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Calzada natural
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&)
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///
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Putas Nackrales
|V pavmertatas
Nejseade
Calzads natural
N nnpisas

143 - svenda - bouevard

39—
3 s calles

Red Vial Zona Arrfé
Fuente: Idesf — Santa Fe

b. Red ferroviaria:

El Ramal del Ferrocarril Mitre, atraviesa Arrufo,
con traza desde Retiro hasta Tucuman. Utiliza
una red de trocha ANCHA (1,676 mts.) con
Concesion de vias para cargas otorgada al NCA
(zarate-Tucuman) con una distancia total de
1170 kilémetros. Para Pasajeros el recorrido es
realizado por la empresa Trenes Argentinos
Operaciones (division Larga Distancia), empresa
del Estado Nacional. Si bien cuenta con la
infraestructura edilicia, el tren de pasajeros no
para en la localidad.

c. Puertos: El puerto operativo mds cercano es
qgue agrupa el sistema de puertos Rosario y su
area de influencia, distante a 340km, por ruta
nacional Nro 34.

d. Aeropuertos: El Aeropuerto mads cercano,

Sauce Viejo en Santa Fe capital, se encuentra a
238 km por RP4, otra opcién es a 362 km. por RN
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34, el Aeropuerto Internacional Malvinas

Argentinas en la ciudad de Rosario.

Grandes Equipamientos

Centrales Energéticas

En el distrito Arrufd, a 800 metros de la zona
urbana, sobre la ruta 39 se encuentra una
Estacion Transformadora de la EPE, que forma
parte de la red de transporte de energia de la
empresa provincial.

Esta estacion transformadora abastece de

ESTACION TRANSFORMADORA ELECTRICA EPE
Fuente: Elaboracién Propia

energia eléctrica a localidades de los
departamentos de 9 de Julio y San Cristébal.
Linea Alta Tensidon 132 KV - Arrufé - San
Guillermo (Obra E-233)

Esta obra permitié reemplazar el suministro de
energia eléctrica que se realizaba a través de la
generacioén de grupos diesel por una linea de alta
tension. Esta alimenta eléctricamente a la E.T.
132/33/13,2 KV San Guillermo, vinculdndola de
esta manera al sistema interconectado
provincial, logrando asi mayor confiabilidad y
economia en el servicio prestado.

Se ejecutd también dentro de la E.T. Arrufd, un
campo de salida en 33 KV con provision total de
ingenieria, materiales, montaje, pruebas vy
puesta en servicio del mencionado campo por
parte de Proyeccién Electroluz.

La linea se construyd con postes de hormigon
armado pretensado y centrifugado, bases de
hormigdén simple y armado de acuerdo a las
caracteristicas del terreno. El conductor es AL-AC
de 240/40 mm2y el cable de guardia en acero de
50 mm2.



La aislacidn es con aisladores de vidrio tanto para
las suspensiones como para las retenciones. El
sistema de puesta a tierra se llevd a cabo con
jabalina de acero - cobre y cable del mismo
material con todos los
correspondientes.*

accesorios

Linea de Alta Tensidon Arrufé — San Guillermo
FUENTE: Sinmordaza.com

Redes energéticas

Cobertura de red de Gas

El 100 % de la poblacién no cuenta con red de gas
Natural, segin describe el Censo de Poblacidn,
Hogares y Vivienda, afio 2010, situaciéon que no
ha sido revertida.

La poblacion utiliza gas en tubo, garrafa,
electricidad, lefa, carbdn, etc.. Tanto para los
hogares como para la industria el uso de estas
formas de abastecimiento encarece el
suministro.

En el gasoducto del NEA, eje troncal del servicio,
se desprende un ramal secundario, hacia el oeste
de la provincia, dese la zona de Emilia hasta
Tostado. En el distrito de Arrufé se emplaza un
puesto de control, y se espera proximamente
que se lleve la red que deberia proveer del
servicio a la localidad, disponen de un proyecto
con factibilidad aprobada, incluyendo Ila
distribucién domiciliaria a cargo de Litoral Gas.

4 http://www.electroluz.com.ar/obraepe6.html
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FUENTE: Gobierno Provincia de Santa Fe

Puesto de control de Litoral Gas en la zona noroeste
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

Cobertura de red de Energia Eléctrica
La localidad no posee equipamientos de
produccién de energia, la misma se provee desde
el interconectado de una subestacion
transformadora y luego llega reducida a la linea
de la red primaria en la localidad,
distribuyéndose a los hogares y al alumbrado
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publico en un 100% de la zona urbana, por la
Empresa Provincial de la Energia.

El futuro de América Latina es urbano y el
sistema de transporte publico se convierte en un
elemento definitorio de las dinamicas de
desarrollo en las ciudades.

Enla actualidad la agenda social latinoamericana
es, en esencia, una agenda de desarrollo urbano.
Casi el 80% de la poblacién de la regidn vive en
centros urbanos y se llegara a cerca del 90% en
las proximas décadas.

La movilidad urbana es, entonces, un factor
determinante tanto para la productividad
econdmica de la ciudad como para la calidad de
vida de sus ciudadanos y el acceso a servicios
basicos de salud y educacion.

El documento Observatorio de Movilidad Urbana
para América Latina concluye que los sistemas de
transporte urbano masivo en la regién se han
convertido en oportunidades para lograr
avances importantes en la inclusién de los
ciudadanos que habitan en las ciudades.

La gestidon del desarrollo urbano es una tarea
compleja que involucra multiples niveles de
gobierno, asi como diversas instituciones
publicas y privadas. Para lograr resultados
6ptimos en esta materia, se sugiere:

Establecer una sinergia entre el transporte, la
accesibilidad, la movilidad y la gestién urbana.

Promover el intercambio de informacién vy
buenas practicas entre sistemas de transporte
y sus ciudades.

Establecer redes de cooperacion regionales,
entre profesionales, autoridades, asociaciones
y usuarios.

5 ATLAS ID. Subsecretaria de Planificacién Territorial de la
Inversion Publica. Afio 2015.
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Es un descriptor general de las condiciones de
accesibilidad y conectividad de la poblacién de
cada aglomerado estudiado para alertar sobre la
proporcién de la poblacién con baja accesibilidad
a la red de transporte publico y por lo tanto con
nivel bajo de movilidad.

La informacion es fundamental para la definicion
de una politica de planificacién urbana que
pueda mejorar las condiciones de accesibilidad
del territorio, especialmente en la localizacion de
nuevo tejido urbano. Al mismo tiempo, brinda
elementos para orientar los procesos de
expansién urbana, aprovechando la oferta de
transporte publico.’

La principal red vial que conecta el transporte
publico es la Ruta Nacional Nro. 34.

La localidad de Arrufé cuenta con una Estacion
Terminal de Omnibus, con empresas que cubren
recorridos de larga, corta y media distancia,
desde Rosario-Ceres, Cérdoba — Corrientes vy
Arrufé-San Cristdbal.

La localidad esta ubicada al sudoeste del cruce de
dos rutas (Nacional 34 y Provincial 39) generando
un nodo de distribucidn desde el eje de la ruta
nacional hacia las localidades de importancia
regional como San Cristébal, Suardi y San
Guillermo.

ESTACION TERMINAL OMNIBUS ARRUFO
Fuente: Elaboracidn Propia



En la localidad, dada su escala, no es necesario el
transporte publico, los trayectos se realizan a pie,
en bicicleta, auto o moto.

Accesos urbanos viales

El estudio y andlisis de estos puntos de la red vial
en particular se tornan de importancia ya que,
muchas veces, son relegados en los procesos de
diagnédstico y planificacion olvidando su valor
simbdlico, econdmico, social, estético e historico
ademas del netamente funcional.

Son lugares pivot entre lo urbano y lo rural, o
nexo con las franjas periurbanas. Areas de
encuentro de vias estructurantes de la trama
urbana con sus correspondientes componentes
paisajisticos que forman parte de la memoria
colectiva de los habitantes de cada localidad.

El ingreso principal de la localidad se produce en
la interseccidon de la Ruta Nacional 34 con la
principal arteria local, San Martin, es una calle
pavimentada y con alumbrado publico.

Este cruce de arterias de distinta jerarquia no se
encuentra identificado o previsto por seialética
adecuada o infraestructura vial que ordene el
ingreso.

. ey
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INGRESO PRINCIPAL
Fuente: Elaboracién Prooia

En la zona urbana, calle San Martin, cruza, en la
plaza principal, con otra arteria estructurante de
Norte a Sur, denominada 20 de Junio.

Al margen oeste de la Ruta 34 se localiza una
calle Colectora, de tierra, que recorre siete
cuadras, con circulacion de camiones, colectivos
interurbanos que acceden a la terminal. Los
camiones que accedian a la Cooperativa Santa
Rosa irdn en disminucidn, ya que recientemente
se reubicé en la zona sur, fuera de la trama
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urbana. Esta zona se proyecta a futuro como un
area de servicios y reconfigurarla en su uso.

Otro acceso a la zona urbana, es la que se
produce desde la zona rural, cuya principal via es
la ruta provincial 74S.

Un flujo de acceso y egreso de la localidad se da
por el recorrido que los trabajadores realizan
para llegar a la planta llolay, por calle Santa Fe al
noreste, que desemboca en la ruta 39 y de alli a
la empresa.

Area Central

Los centros tienen una importancia fundamental
para la consolidacidn urbana, por su efecto de
contencidon de las tendencias expansivas, su
importancia para el desarrollo econdmico vy las
actividades sociales y culturales.

Es en las centralidades y sub-centralidades
donde se desarrollan las economias de
aglomeracién, donde se conjuga la densidad

COLECTORA DESDE RUTA 34
Fuente: Elaboracion Propia

habitacional y de uso, y de actividades, siendo
territorio de las sinergias por excelencia. El
espacio publico alli cobra vital importancia,
siendo el ambito de socializacidn principal y con
gran incidencia en el desarrollo econdmico. Aqui
suelen concentrarse los equipamientos sociales y
los valores patrimoniales definiendo muchas
veces la identidad y simbologia local.

Objetivos Particulares

o Consolidar y mejorar la ciudad existente,
limitando su extensién orientando el esfuerzo
publico a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, la competitividad y la productividad
de su economia.
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Planificar el crecimiento de las Ciudades
promoviendo el uso racional del suelo a través
de un patrén compacto para mejorar la
accesibilidad, hacer mas rentable la
infraestructura y los servicios urbanos, reducir
la erosion de los recursos naturales, reducir
costos comerciales y fomentar la igualdad
social.

Entender al espacio publico como un sistema
interconectado y autosustentable en el cual
transcurren las actividades cotidianas.
Mantener y/o refuncionalizar edificios de valor
patrimonial fortaleciendo y promoviendo la
cultura, la identidad, la pertenencia, la
permanencia y la preservacion.

Hacer las ciudades mas atractivas para vivir,
mejorando la calidad de servicios y de espacio
publico.

Las intervenciones en las Areas Centrales forman
parte de los objetivos y propuestas que surgen
del estudio y andlisis de la localidad. Es
conveniente que dichas intervenciones sean
acompafiadas por una estrategia de crecimiento,
zonificacién, reactivaciéon  econdmica vy
atractividad para lograr el impacto deseado.
Podriamos hablar de un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresan a través de un
modelo determinado dentro un programa de
accidn y coordinacidn, con metas establecidas en
el tiempo.

En esta fase se desarrolla la recopilacion de
informacién con la que cuenta el municipio:
planes anteriores, estudios particularizados o
sectoriales, entrevistas a actores claves, mapeo e
informacién estadistica.

Esto permitird conocer los riesgos de Desastres
Naturales para elaborar una estrategia integral y
poder reducirlos (prevencién / mitigacion).
Asimismo permitird comprender y utilizar los
sistemas constructivos, de drenaje, paisaje,
materiales propios de cada sector. Para ello, es
necesario conocer y ponderar las caracteristicas
biofisicas y sociales del sitio y del area de
influencia del proyecto.

Como resultado de la donacion de los terrenos
para la Estacidon del Ferrocarril, por parte de
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Javier Arrufé, la traza urbana surge a partir de
esos terrenos, aunque la localidad tiene una
particularidad. Desde la fundacién hubo dos
planos distintos para el pueblo.

Segun lo aportado por la historia comunal, los
terrenos donde se asentaria la zona urbana iba a
ser emplazada hacia el oeste de la Estacidn, por
tal motivo la iglesia, se encuentra en eje, hacia el
oeste, posteriormente se produjo un cambio de
localizacién producto de un conflicto en la
donacién de tierras y la localidad finalmente
crecid hacia el este de la estacion de ferrocarril,
por lo cual, la plaza principal cuenta con las
instituciones civiles en su adyacencia como el
edificio comunal, la escuela, la comisaria, y la
Iglesia, se mantuvo en su localizacién original,
atravesando la zona ferroviaria.

IGLESIA LOCAL
FUENTE. Archivo comunal

Se puede configurar de esta forma una zona
central definida entorno a la plaza principal y sus
adyacencias, con el desarrollo de las actividades
sociales, comerciales y administrativas locales.

PLAZA PRINCIPAL 25 DE MAYO
FUENTE: Archivo Comunal
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Desc."pcfon d.el Tipo de via

espacio a iluminar
Rondas de circulaciony | Vias principales de la ciudad Vias de unién de zonas Caminos peatonales Plazas / Parques Calles en zonas Vias con ciclovias
vias urbanas con trafico | con zonas comercialesy vias | residenciales con las vias histéricas

rapido/Autopistas de distribucién da barrios urbanas

SI S| S| NO N| NO NO

Vapor de Sodio Alta Presion Sl Columna Brazo mural Mural s/cafio Farolas Plaza
Vapor de Mercurio Sl Unidades (n°) 165 150 40 35
Tugsteno - Halégena NO Altura (m) 7,5 6 4,5 3
Tecnologias LED Sl Interdistancia (m) 25 18 15 15
Otro (especificar) NO Disposicion Unilateral S| Tresbolillo NO Oposicion NO | Otro S|

Tierra Ripio Adoquin granitico A Pavime.nto Pavim.enlt o Otro
Premoldeado asfaltico Hormigén
S| Sl NO NO Sl Sl NO
Ancho de via existente (m): 8,4
Calcarea Granitica Adoquin Hormigdn Asfalto No existe Ladrillo
NO NO NO Sl NO Sl Sl
Ancho de vereda (m): 1,5 a 4 metros
Y una sub-centralidad en la zona de la traza del por cddigo de equipamiento, materialidad,
ferrocarril, donde se desarrolla una actividad dimensiones, etc.
social y religiosa de la comuna, atraida por la El area central de la localidad se circunscribe al
iglesia, la bilbioteca publica que funciona en un sector de la plaza principal y sus calles
edificio de FFCC, y el banco Provincial. adyacentes, donde se concentran las actividades
civiles administrativas, la comunal vy de
Descripcion de situacién actual seguridad, como asi también el sector comercial.

Zonificacion: Es el area destinada a localizar el
equipamiento administrativo, comercial,
financiero e institucional a escala nacional,
regional y local, en el mas alto nivel de diversidad
y de densidad, dotada de las mejores condiciones
de accesibilidad para todo tipo de transporte de
pasajero.

Es importante conocer también la existencia de
casos de proteccidon patrimonial o normativas

PRIMER VIVIENDA URBANA
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

* EDIFICIO BIBLIOTECA PUBLICA ARRUFO EDIFICIO FFCC
FUENTE: ARCHIVO COMUNAL

PLAZA PRINCIPAL
FUENTE: Archivo Comunal
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Los ingresos desde las rutas principales,
fundamentalmente el de la Ruta Nacional 34,
confluyen al drea central, hacia el oeste.

No se cuenta con normativa de proteccion
patrimonial sobre edificios, si bien el predio
correspondiente a la Estacion de Ferrocarril es
considerado historico por ser el edificio
fundacional de la localidad. Otro edificio que se
estudia proteger es la primera vivienda urbana,
cercana a la zona del ferrocarril, refaccionandolo
y poniendo en valor su historia.

EDIFICIO ESTACION FERROVIARIA DE ARRUé
FUENTE: ARCHIVO COMUNAL

Movilidad. Integracidn, articulacion
vial y de transporte

Relevamiento y ponderaciéon de la

iluminacion urbana

La infraestructura del alumbrado publico tiene
dos tipos de artefactos de iluminaciéon, columnas
de alumbrado publico de un brazo sobre calles
principales y brazo mural barrios. En Plazas o
paseos la iluminacién es con farolas.

* Alumbrado con Brazo mural y Farolas en Plaza central
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia
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Columnas con brazo mural
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

Relevamiento y ponderacion del

arbolado urbano existente

El relieve de transicion en el centro y oeste
provincial suavemente ondulado a plano o
deprimido en las cercanias de los arroyos y los
rios como el rio Salado, y en donde se presentan
desde bosques bajos hasta amplias sabanas de
pastizales y pajonales, marca el nexo con la zona
pampeana del sur.

La Pampa norte es caracterizada por |la
mondtona llanura sélo interrumpida por los rios,
arroyos y suaves lomadas.

La vegetaciéon original ha sufrido una
transformacion producida por el hombre,
particularmente desde que la colonizacidn tomd
impulso en la ultima década del siglo pasado.
Originalmente la vegetacion predominante
estaba constituida por gramineas, pastizales, que
fueron remplazados por los campos de cultivo de
cereales y oleaginosas.

Las condiciones autdctonas de la flora
santafesina han sufrido cambios por la accion del

Arbolado natural
FUENTE: Archivo Comunal



avance de los cultivos, a lo que se ha sumado la
introduccion de arboles exégenos, como:
paraiso, alamo, eucalipto, acacia, pino, platano.

El aspecto fisondmico actual de la vegetacion es
el de campos de cultivos, bosquecillos de arboles
en las proximidades de viviendas y a lo largo de
las carreteras, en franca disidencia con la
vegetacién original.

En el plano local, la Comuna de Arrufé esta
adherida a la Ley provincial del arbol, en
consecuencia, en 2017 se gestiond presupuesto
para la compra en viveros locales de especies
para el arbolado publico.

Arbolado Urbano
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

En 2017 se realizd una inspeccion profesional de
ingenieros agronomos para solucionar vy
erradicar la especie sauces llorones plantados en
la localidad, ya que generaban con sus raices
roturas de veredas y cafios de desagiies.

Se registra la existencia de ochocientas cuatro
unidades de drboles plantados en el espacio
publico que se encuentran en buen estado.

ARBOLADO URBANO
FUENTE: ARCHIVO COMUNAL
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El cuadro del F.F.C.C. esta rodeado por los tipicos
eucaliptus centenarios (625 unidades) de gran
porte y afiosos contabilizando doce unidades
secas.

Todas las actividades de poda estdn planificadas
para realizarse entre julio y agosto, respetando
en todos los casos, el ciclo de reposo invernal de
aquellas especies caducifolias.

Los ejemplares se dividen en dos tipos de poda,
Mantenimiento y Formacién de Arboles Jévenes.

PODA PLANIFICADA
FUENTE: ARCHIVO COMUNAL

El Presidente Comunal, participa periddicamente
de las jornadas de conservacion y control de la
flora y fauna autdctona de la region, este evento
lo organiza el Ministerio de Medio Ambiente de
la Provincia en apoyo a la defensa de
biodiversidad en la region.

Conformacion urbana y usos de suelo
El uso de suelo predominante en el area central
es de convivencia entre establecimientos
administrativos  estatales, establecimientos
educativos, culturales y comercial con
residencial, es una zona pequefia de cuatro
manzanas, incluida la plaza principal, pero
concentrado en estos usos. Alrededor de este
nucleo y en forma de damero tradicional se
genera un espacio residencial con comercios de
escala barrial.

Hacia el Oeste y traspasando los terrenos
ferroviarios se genera un espacio residencial, que
cuenta con la localizaciéon de la Iglesia en un
sector cuasi rural.
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El sector sobre la colectora de la ruta nacional 34,
se encuentra en un proceso de reconversion, ya
que recientemente se erradicaron los silos de la
Cooperativa, liberando un sector a calificar. La
Estacion Terminal, también sobre la colectora, se
complementara con la instalacién de una
estacion de servicios que se reabrird en una
infraestructura de una antigua YPF, lo cual se
proyecta como un sector de servicios.
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Dimension Social

Poblacion estimada entre 2010-2018

Poblacion _ - ARRUFG
Caracteristicas socio-demograficas 2195

2.190
La poblacién de Arrufé tuvo una variacion 218

2.180

intercensal negativa de 0.5%, de 2.190

habitantes en 2001 a 2.179 habitantes en 2010,

cuando en el total departamental de San e

Cristébal. se produjo una variacién positiva de 16

6.5%. Segun el grafico que proyecta la poblacidn,

realizado por el INDEC, en el afio 2018 deberia By ~ Poblacién estimada 2010-2018
FUENTE: Informacion estadistica del Gobierno de la Provincia de

estar en 2.171. La estimacién de la autoridad Santa Fe

comunal es de 2.200, avalando este incremento

en el conocimiento de una migracion en los

ultimos afos.

2.175

2.170

2001 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

La piramide poblacional del censo 2010, es
expansiva, con una base amplia, una sociedad
poco envejecida y con buena tasa de natalidad.

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD

Mujeres Grupos de Edad Varones

1 95ymasaios 2
4 90 a 94 aios 2
A2 85 a 89 afos B
i 80 a 84 anos pr—
—d8 75a79 aios 16
—5 70 a 74 anos < W—
—3d 65a69aiios [N
B2 6026421108 l—
——b—l 55259 aii0s [
0 50a54aiios
—f1 45 a 49 aios | ——
—fi 40 a 44 aiios A——
—. B8 35 a 39 aflos L——
—Bf 3033481108
——®, 25329 2105 [
B 20324 31108
i A5 152193108 —
96 10 a 14 afios ——
——— 5a9 aios ———
81 Oadaios
FUENTE: Censo 2010
Poblacion 2179
Superficie en Km2 (urbana) 727
Densidad 2.90
Variacion intercensal -0.50%
Hombres 1078
NMujeres 1101
Indice Masculinidad 104.80%
FUENTE: Censo Macional 2010

Poblacidn total por sexo, indice de masculinidad y densidad
FUENTE: Censo 2010
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La localidad de Arrufé no cuenta con cobertura
de saneamiento y cloacas por red, por lo que se
utiliza el sistema de pozos absorbentes para el
saneamiento de las viviendas. Se encuentran
presentados proyectos al gobierno provincial y
nacional a los fines de conseguir financiamiento
para las obras.

Se presentd6 ante ENOHSA: Exp. N°
3301059/2017 Obras mixtas de desagles
cloacales, agua potable y/o pluviales. Redes
mixtas de desaglies, a través de un Plan
Operativo Territorial para la localidad de Arrufd,
Santa Fe, en el mismo se solicita un estudio para
el desarrollo de infraestructura de anillo hidrico,
Red de agua potable y red de saneamiento y
desagtlies cloacales, agua potable y/o pluviales.

Se estan realizando algunas obras puntuales en
accesos importantes como la calle Javier Arrufo,
al sur, para desagues y escurrimiento pluvial, con
aportes provinciales. Queda pendiente un
abordaje integral del sistema de desagues vy
saneamiento.

SANEAMIENTO Y DESAGUE CALLE JAVIER ARRUFO
FUENTE: ARCHIVO COMUNAL
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Acceso al Agua Potable

Objetivos e Iniciativas de Programas
de Agua y Saneamiento de ONU-Habitat

Elevar la conciencia sobre los problemas
de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos
guia, normas, estandares y herramientas
por parte del sector de agua vy
saneamiento, y socios de ONU-Habitat.

Formar alianzas estratégicas entre los
principales actores en agua vy
saneamiento, como las Naciones Unidas,
bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos,
organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento
de los niveles de inversion en programas
de ONU-Habitat.

Entrenar a los principales actores del
sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar
servicios mejorados de agua y
saneamiento.

Estimular a las instituciones de agua y
saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como
consecuencia del aumento de los flujos de
inversion y con la participacion de las
comunidades locales.

Enelaino 2000, los estados miembros de la
Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Este
compromiso incluye el objetivo de reducir
el nUmero de personas sin acceso al agua
potableenun50% en 2015.

Durante la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos
participantes renovaron sus compromisos
con este objetivo, incluso ampliando la
meta para también incluir el saneamiento
basico.

Cada persona necesita un minimo de 20
litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque
esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto,
gobiernos y autoridades deben tener
como objetivo garantizar al menos de 50 a
100 litros de agua por persona al dia.
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Cobertura de red de Agua

En el norte y centro de la provincia las napas son
de calidad de aguas duras salitrosas y con
concentracion de arsénico.

El agua se extrae de la napa y mediante un
tratamiento de osmosis inversa se logra la
potabilizacién de la misma.

En la localidad, no hay servicio de agua potable
por conexion a red. El abastecimiento en los
hogares se realiza en 14 canillas comunitarias de
agua potable, de las cuales también se proveen
localidades vecinas.

La calidad del servicio es controlada
periddicamente con muestras remitidas a la UTN
Rafaela.

Un proyecto de planta de osmosis inversa esta en
correccién para presentar a ENOHSA ya que se
necesita ampliar la produccién de agua potable.

Tanque de agua potable para provision
FUENTE: Elaboracién Propia
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MAPA RED DE AGUA POTABLE

"] Mancha urbana

— Ruta nacional
—— Ruta provincial
----- Ferrocarril

Red de agua

@ Canillas Piblicas
M Tanque

Red de agua por sistema de canilas publicas y Tanque de Osmosis inversa
FUENTE: Elaboracién Propia

Energia Eléctrica
["] Mancha urbana

— Ruta nacional
— Ruta provincial
"""" Ferrocarril

0 100 200m
[ ]

La cobertura eléctrica es total para la localidad y la zona urbana, desde Sub-estacion transformadora EPE
FUENTE: SPTyCOP
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Vivienda
Viviendas y mejoramiento de asentamientos precarios

La rapida urbanizacién actual ejerce presion
sobre la vivienda y el uso del suelo. Para el
2030, cerca de 3 billones de personas (40% de
la poblacion mundial) necesitaran tener
acceso a viviendas, infraestructura basica y a
otros servicios tales como sistemas de
acueductoy saneamiento.

Desafortunadamente, y especialmente en
paises en vias de desarrollo, el suministro es
limitado debido a sistemas de gobernanza
inadecuados, deficiencias en recursos
humanos e instituciones y reglamentaciones
¥ obsoletas que no cuentan con suficientes
facultades o que no estan bien informados.

Derechoalavivienda

El derecho a una vivienda digna esta
consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los
mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(art.11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus
politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos (Habitat I1)
aprovecho este impulso en 1996. Los
resultados de la conferencia, la Declaracion de
Estambul y la Agenda Habitat, constituyen un
marco en que el desarrollo de asentamientos
humanos se une con el proceso de desarrollo
de los derechos humanos en general y el
derechoalavivienda, en particularinnovacion.

Posteriormente, la Comisidén de
Asentamientos Humanos (hoy conocida como

el Concejo de Administracion de ONU-H4abitat)
aportdé la resolucién 16/7 para “la
implementaciéon del derecho a una vivienda
digna” en mayo de 1997.

La Comision de Asentamientos Humanos
adopté en Abril de 2001 las resoluciones
2014/34 y 2014/28 sobre una vivienda digna
como componente del derecho a un nivel de
vida adecuado, le solicité a ambas agencias
fortalecer su cooperacidon y considerar la
creacion de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones
constituyen el mandato para el
establecimiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Derecho ala Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los
esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil y
las instituciones nacionales de derecho
humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en
las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la
Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los
Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la
realizacion plena y progresiva del derecho a
una vivienda digna.” Para poder alcanzar esta
meta, la UNHRP esta tomando las siguientes
acciones a nivel global:

Desarrollo de estandaresy lineamientos.
Elaboracion de instrumental legales
internacionales existentes y apoyo al
cumplimiento de los mismo por parte del
gobierno.

Desarrollo de un sistema que monitoree vy
evalue el progreso de la implementacion del
derecho alavivienda.



Stock de Vivienda Local

Las localidades poseen una determinada
cantidad de viviendas habitadas. Dichas
viviendas se clasifican, segun el INDEC, utilizando
la variable “Tipo de Vivienda Particular”, de la
siguiente manera:

o Vivienda Aceptable: hogares en departamentos y
casas Tipo A

e Vivienda Recuperable: hogares en Casas Tipo B

e Viviendas Irrecuperables: hogares en ranchos,
casillas y locales no habitables.

De acuerdo con el censo 2010 la clasificacion de las
viviendas arroja los siguientes datos:

HOGARES Y VIVIENDA

TOTAL: 699 hogares, 841 viviendas

Hacinamiento del Hogar
Porcentaje de hogares

Cantidad de Personas por cuarto Municipic

Hasta 0,50 30,76% 27,30% 22,07%
0,512a0,99 20,46% 19,62% 17,84%
1a1,49 24,32% 29,11% 30,71%
1,50 a 1,99 8,44% 8,36% 9,98%
2,00 a 3,00 12,73% 12,39% 15,26%
Mas de 3,00 3,29% 3,.21% 4,14%

Calidad de los materiales de la vivienda (CALMAT)
Porcentaje de hogares

CALMAT | 57,65% 57,39% 56,20%

CALMAT Il 20,46% 22,46% 21,34%
CALMAT Il 15,45% 11,09% 11,54%
CALMAT IV 1,86% 1,69% 3,81%

» TIPO CASA A, constituyen el 30% del total de los
hogares, se ubican en el drea central del casco
urbano, y en la zona de barrios en general. La
casi totalidad de las viviendas son de planta
baja, un porcentaje muy menor de planta baja
y planta alta.

ViT/ienda Tirbro A
FUENTE: Lucia Femenias - Fotografia
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» La variable correspondiente a TIPO CASA B, se
inscribe en el 59% aproximadamente, vy
corresponden a viviendas con algunas
deficiencias de mantenimiento, ubicadas en la
zona periférica del drea central, y la deficiencia
se da en algunos casos por la antigliedad de
construccion, en la zona fundacional cercana a
laiglesia y en el barrio que se ubica hacia el sur,
dentro de la trama urbana.

X

N

VIVIENDA TIPO B

FUENTE: Lucia Femenias - Fotografia

« IRRECUPERABLES: En un porcentaje del 1%,

muy menor y donde no se encuentran niveles

de precariedad extremo. Corresponden a un

sector al sur, un asentamiento que se
desprende de la trama urbana.

VIVIENDA IRRECUPERABLE
FUENTE: Elaboracién Propia

Déficit Cuantitativo de Vivienda
Muestra el déficit habitacional cuantitativo, que
se define por la relacion numérica entre
viviendas y hogares, y por la residencia en
viviendas de tipo irrecuperable.

Da cuenta sobre un tipo de insuficiencia que se
mitiga con la definicién de estrategias para la
incorporacién de unidades de vivienda al parque
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habitacional. Esto explicita la magnitud de
viviendas nuevas necesarias.

El déficit de viviendas en la localidad es bajo,
segln datos aportados por la comuna y se llevan
adelante gestiones para solucionarlo.

Se esta implementando un programa de
construccion de viviendas en una manzana
donde se encuentra el Hospital y es de propiedad
de la Provincia, se subdividieron lotes, y a través
de la Direccion Provincial de Vivienda vy
Urbanismo, se licitaron los pliegos para la
ejecucion de 12 Viviendas Prototipos “VC y VC
Discapacidad de 2 Dormitorios” e
Infraestructuras en la localidad de ARRUFO -
Dpto. SAN CRISTOBAL.

r

PROGRAMA DE VIVIENDA PROVINCIAL
FUENTE: Archivo Comuna Arrufé

En este momento se estan ejecutando 5
viviendas con un Presupuesto oficial de
$ 2.031.535. Estas seran adjudicadas a personas
evaluadas e inscriptas en un Registro Unico de
postulantes.

Otro proyecto para construccién de viviendas es
el “Subprograma de Ejecucion de viviendas
individuales en lotes propios” donde la provincia

PROGRAMA DE VIVIENDA EN. LOTE PROPIO
FUENTE: Lucia Femenias - Fotografia
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financia a través de créditos con garantia
hipotecara la ejecucién de viviendas, siendo los
municipios y comunas quienes lleven adelante la
gestion de las solicitudes, responsables de la
ejecucion de obra por administracion. En este
caso son 16 viviendas en lotes propiedad de la
comuna.

Muestra la situacion de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; es decir, aquellas cuyas
condiciones de estado y localizacidn requieren
reparaciones o se encuentran incompletas. El
déficit cualitativo se compone de la suma de tres
elementos:

Hogares en Casas Tipo B (recuperables)
Hogares en Viviendas Aceptables (Casas
Tipo A y departamentos) con hacinamiento
critico.

Hogares en Viviendas Aceptables que no
cuentan con red de agua ni red de cloaca.

Considerar el déficit habitacional cualitativo
aporta a la definicién de politicas publicas que
inciden sobre el parque existente a través de
politicas que promuevan el acceso en propiedad
o en alquiler, o que faciliten el acceso al crédito
para adecuar la vivienda al tamafio del hogar; o
bien promoviendo intervenciones para mejorar
las condiciones de las unidades existentes.

De acuerdo con la falta de infraestructura en la
localidad, ya que el el servicio de agua potable se
ofrece por canillas publicas y no hay red de
cloacas y saneamiento, la totalidad de las
viviendas se encuentran abarcadas por Hogares
Tipo A y B en Viviendas Aceptables y viviendas
recuperables, que no cuentan con red de agua ni
red de cloaca. Es por ello que el déficit
habitacional cualitativo es alto.

El censo 2010 ofrece datos sobre la situacion de
la propiedad y la tenencia que se mantienen
constantes, ya que alrededor del 67% es
propietario de inmueble donde habita, y un 65%
propietario de la vivienda y el terreno. En base a
datos aportados por la autoridad local, existe una



irregularidad en cuanto a la situacién dominial de
una gran cantidad de lotes, que, si bien son
propietarios por boleto, no cuentan con la
titularidad dominial.

Régimen de Tenencia de Propiedad - Censo 2010

19 m Propietario de |a vivienda y
del terreno
= Propietario sélo de la viviend:
= |Inquilino
Ocupante por préstamo

/ = Ocupante por trabajo

= Otra situacion

Régimen de Tenencia de Propiedad
FUENTE: Censo 2010

Propietarios solo vivienda
Enlazonasuryfueradel drea urbana, se emplaza
un asentamiento de viviendas sobre un lote
privado de 30 ha, cuya sucesién no fue resuelta.
La situacion tratard de ser controlada por la
gestidon comunal, quien pretende realizar una
usucapién y regularizar la situacion de los
ocupantes.

Villas y Asentamientos

La localidad no tiene asentamientos degradados
o villas, la Unica situacion vulnerable es la de un
Unico lote ocupado en zona sur, pero no tiene un
nivel critico ni de hacinamiento. Inclusive tiene
un espacio de plaza, atendido por la comuna.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

Plaza Asentamiento
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

Asentamiento zona sur
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia
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MAPA ASENTAMIENTO IRREGULAR
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Al sur sobre terreno privado
FUENTE: SPTyCOP
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Aqui se presenta informacidn sobre la condicién
de alfabetismo y asistencia educativa de la
poblacién, vinculada al grado de finalizacion de
cada uno de los niveles educativos. La fuente de
los datos es el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010.

El objetivo es dar cuenta de manera oportuna,
adecuada y permanente de la situacién de
bienestar social de la poblacién y de las brechas
en su interior, como asi también brindar insumos
precisos para el diagnéstico y direccionamiento
de las politicas publicas.

La escala de la localidad de Arrufé permite cubrir
la demanda con la educacién publica en el nivel
inicial, primario y secundario. Para acceder a la
educacion terciaria la poblacion debe trasladarse
a San Guillermo, distante 32km, que ofrece
carreras de docencia primaria, técnico lacteo e
informatica.

La Comuna ofrece en sus instalaciones talleres de
oficios: peluqueria, inglés, electricista,
carpinteria, tejido, guitarra, violin.

Jardin de infantes N°335, edificio en
remodelacidn propio, Soldados Argentinos 161

Escuela Primaria N°514 “Domingo Faustino
Sarmiento” 20 de Junio 616

Escuela Secundaria N°245 “Sargento Juan
Bautista Cabral” Doctor Juan Manuel Iglesias
152

E.E.M.P.A. 6219 “Joaquin del Rio”, Doctor Juan
Manuel Iglesias 152

Escuela 1039 “Alfredo Cernadas” Paraje la
Cristiani

C.E.R. 223 “Merceditas de San Martin” Colonia
San Rafael

C.E.R. 202 “José Pedroni” Estancia La Dora
C.E.R. 63, Estancia Los Pinos

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

Nivel educativo cursado - Censo 2010

2 0,25% 0,309

— s 387% = Inicial (jardin, preescolar)

29,02%

55,21%

Nivel Educativo Cursado Arrufo
FUENTE: Censo 2010

En materia de salud, la localidad cuenta con un
Sistema de Atenciéon Médica, el Hospital Rural
N°26 (SAMCO) Arrufé establecido desde 1945.
Dicho hospital atiende diversas especialidades:
obstetricia, laboratorio bioquimico, pediatria,
odontologia y cuenta también con una farmacia,
préoximamente se agregara una sala de rayos X. El
hospital cuenta con una ambulancia de traslado.

SAMCO Hospital Rural Nro. 26, Dr. Iglesias 323

La policia de la localidad depende del Ministerio
de Seguridad de la Provincia. El cuerpo esta
conformado por un Jefe comisario y 9 policias, 6
hombres y 3 mujeres, con distintos rangos,
cuenta con dos patrulleros.

Los bomberos voluntarios tienen un
equipamiento compuesto por dos autobombasy
dos camionetas, funcionan en un edificio cedido,
el afio 2017 compraron un terreno para construir
su propio edificio.

Comisaria 7ma. de Arrufd, San Martin 932
Cuartel de Bomberos Voluntarios de Arrufd, 25
de Mayo 652

Junta de Proteccion civil: se conforma en casos
de crisis, con la direccion del Presidente
Comunal y el Secretario, que coordinan al
Director del SAMCO, lJefe de Bomberos
Voluntarios y en caso de necesitar evuacion los
Directores de Escuelas.
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MAPA EDUCACION POR NIVEL
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EDIFICIO COMUNAL - E;cula Secundaria N° 245 Sargento Juan Bautista Cabral
FUENTE: Archivo Comuna Arrufé FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

A

E | i e
Hospital SAMCO Escuela Primaria N°514 Domingo Faustino Sarmiento
FUENTE Lucia Femenia - Fotografia FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

COMISARIA 7MA ARRUFO EN REFACCION
FUENTE: Archivo comuna Arrufo

(i o
CARITAS CI..UB UDA
FUENTE: Lucia Femenia — Fotografia. FUENTE: Lucia Femenia — Fotografia.
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Economia

Las ciudades son las principales fuentes de
riqueza econdmica porque generan alrededor de
un 70% del Producto Bruto Interno (PBI) del
mundo. La mayoria de las industrias y negocios
estan dentro o cerca de areas urbanas, aportando
puestos de trabajo a los ciudadanos.

Debido a que hay mas oportunidades laborales en
las areas urbanas, las ciudades atraen gran parte
de la poblacién en busqueda de empleo de un
pais. Esto se da especialmente en paises en vias
de desarrollo, donde cada vez mas actividades
econdmicas suceden en las ciudades, y la
diferencia entre los sueldos urbanos y rurales
crece. Esto causa una rdpida migracion del campo
alaciudad.

Actualmente, mas del 50% de la poblacion
mundial vive en ciudades, y se espera que esta
cifra aumente a mas del 65% en 2030. Si las
oportunidades econdmicas urbanas no siguen el
ritmo del influjo de personas que buscan empleo,
la pobreza urbana puede tener efectos nefastos
para la salud y el bienestar de gran parte de la
| poblacion.

Los gobiernos se encuentran con una serie de
desafios econémicos y financieros al lidiar con
una poblacién urbana en crecimiento:

Generar prosperidad econdmica como
consecuencia del crecimiento de la poblacién
urbana.

Financiar infraestructura y servicios para
acomodar a los nuevos residentes y apoyar a la
poblacion existente.

Facilitar el crecimiento econémicoy lacreacionde
unempleoinclusivo.

La economia informal tiende a desarrollarse en
paralelo al rapido crecimiento demografico y
sustituye otras formas mas estables de
generacion de ingresos, ya que la oferta de
empleo formal no puede cumplir con la creciente
demanda.

Las ciudades tienen un papel crucial a la hora de
unir personas con puestos de trabajo. Los
gobiernos pueden ayudar a hacer las ciudades
competitivas para acercar los beneficios del
desarrollo econémico alos sectores relegados.

Un enfoque participativo hacia la creacion de una
estrategia DEL puede ayudar a identificar
necesidades criticas y barreras y construir sobre
elementos enddégenos en el dmbito local.

Adicionalmente, los gobiernos pueden tomar
medidas proactivas para enfrentar pérdidas
econdmicas y desarrollar una cadena de
suministro, a la vez que crea un entorno propicio
para la actividad empresarial, con regulaciones
justas, transparentesy estables.

Resultados a esperar:

Los gobiernos locales deberan desarrollar una
vision estratégica respecto de sus economias,
mercados, y los desafios y oportunidades de la
creacion de empleo en los proximos aios.

Se desarrollaran estrategias DEL bajo un enfoque
participativo que recaba aportes de las partes
involucradas y apoya una implementacion
coordinada.

OBIETIVES

ENIBI



El clima y la geografia regional favorecen la
actividad primaria agricola-ganadera, le sigue en
importancia la tambera y en menor medida la
apicultura.

La regidon se caracteriza por tener suelos
intermedios y precipitaciones irregulares con
tiempos de grandes sequias y otro de
precipitaciones muy abundantes en corto
tiempo.

Frecuentemente la produccién se ve afectada
por inundaciones que inundan los suelos,
perjudicando el rinde de las cosechas, el ganado
y los caminos rurales que sacan la produccion
lechera diaria.

El Distrito Arrufé cuenta con 72.000ha
sectorizadas hacia el Este con 14.000ha de
Estancia Las Taperita, hacia el Oeste campos de
250 ha cada uno, con las tierras mas fértiles
(1,13%). En consecuencia, existen varias
empresas de caracter rural de distintos rubros y
envergadura que ofrecen trabajos formales:

Cerealeras: Acopio de cereales “Cooperativa
Santa Rosa”.

Estancia “Las Taperitas” Tambos y ganaderia.
Consignatario de  Hacienda  “Tradicion
Ganadera Bertero”.

Frigorifico FUSA S.A.

Queseria “llolay”.

Estacion de servicio Shell.

Comercios locales /Supermercado Giro

Para activar la creacién de servicios y empleos en
la localidad, se esta proyectando una plataforma
logistica para el estacionamiento del transporte
de cargas.

La Cooperativa Santa Rosa de reconocida
trayectoria en la zona agrega un proyecto de
creacion de un Puerto Seco para carga de trenes
en planta.

Hay otra mocion para elaborar un proyecto de
instalacion de una estacion de GNC y otro
proyecto de construir un hotel de paso para
viajante y trabajadores que van hacia el norte del

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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pais. las diferentes actividades productivas de la
localidad.

Fases primarias/
Fases industriales

L Indicador:
J Diversificacién
productiva

Perfiles econémicos
microrregionales
Predominio
Industrial
Industrial/primario
il Primario/industrial

Primario

0 - 0
Fuente: Elaboracidn propia con datos Obsanvatorio

do Emploo y Dindmica Emprosaral. MTE, S5 2012

Sistema de Indicadores Territoriales

Subsecretara de
| .- Planificacion Territorial
R de la Inversion Piblica

Complejo Complejo. Complejo
crmeo bovino lcteo bovino cueroy calzado

Elaboracion con datos Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial. MTE, SS 2012
FUENTE ATLAS ID - SPTyCOP

Agrupa a los trabajadores en siete grandes ramas
de actividad econdmica, segun diferentes
unidades territoriales. Las ramas son: actividad
primaria, actividad secundaria (industria
manufacturera), construccién y suministros de
servicios, comercio y afines, servicios
empresariales; educacion y salud; y servicios
sociales.

Este agrupamiento se aplicé tanto para los datos
provenientes de los Censos Nacionales de
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Poblacién de 2001 y de 2010, como de la
Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) de
2013. También es Util para una caracterizacion de
la estructura productiva del territorio.

No se cuentan con datos estadisticos para la
localidad. De acuerdo con lo relevado para el
desarrollo del presente trabajo, la poblacién se
distribuye en las siguientes ramas de actividades:

Actividad primaria: el sector que trabaja en la
ruralidad, con el sector bovino y agricola, se
estima en un 30%.

Actividad secundaria, industria manufactura,
industria lechera, ocupa a un 50%

Construccion y suministros de servicio en la
localidad 5%

Comercio y afines, servicios empresariales
locales 8%

Educacién y salud local 5%

Servicios 2%

Ocupacién segin rama de actividad

2%

8%
8%

m Actividad primaria

u Actividad secundaria

Construccion y
suministros de
servicios 5%

Comercio y afines,
servicios empresariales

= Educacion y salud

Ocupacién segiin rama de actividad
FUENTE: Elaboracién Propia en base a datos aportados por la
gestion comunal

La localidad de Arrufd, en el Censo 2010 arrojé el
dato general de desocupacién del 1.92%, a nivel
nacional fue del 5,92 y en la Provincia de Santa
Fe el 5,90%, es decir que se evidencia un
porcentaje muy por debajo de la media general.

Este resultado se mantiene constante, segln
informacién de la comuna y se puede entender
por la escala de la localidad y la oferta laboral en
industrias manufactureras del sector primario
gue absorben la demanda.
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Mide los niveles de ingresos mensuales medios
de hogares urbanos segun diferentes unidades
territoriales. El calculo del indicador surge de
promediar el ingreso total por hogar en un
territorio o jurisdiccién determinado.

Los ingresos familiares son un componente
central en las condiciones de vida de la
poblacién. Estan en relacién claray directa con la
calidad de vida.

En un analisis empirico del estrato social
promedio de la localidad, se puede considerar
gque es medio y medio bajo, directamente
relacionado con los ingresos familiares y las
condiciones de vida de la poblacidn.

Los ingresos salariales son variados y se regulan
de acuerdo con el tipo de empleos. Los
empleados de comercio, empleados publicos, en
el rubro de la construccién y operarios lacteos
pueden acceder a un salario variable entre
$15.000 a $30.000.

Otro aspecto a considerar es la existencia de un
sector de la poblacion ocupada en trabajo
informal de zonas rurales y en la zona urbana.



)@ Banco Santa Fe
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Banco de Santa Fe
FUENTE: Lucia Femenias - Fotografia
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Willener llolay Planta Arrufé sobre Ruta 39
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Supermercado Giro
FUENTE: Lucia Femenias - Fotografia

IMAGEN AEREA DE LA LOCALIDAD DE ARRUFO DESDE TOMADA DESDE EL NORTE
FUENTE: Archivo Municipal
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El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) es el portavoz del
medio ambiente dentro del sistema de las
Naciones Unidas y actua como catalizador,
promotor, educador y facilitador para promover
el uso racional y el desarrollo sostenible del
medio ambiente fortaleciendo las instituciones
para la gestidn racional del medio ambiente.

El PNUMA participa en actos y actividades
encaminados a desarrollar y mejorar el estado de
derecho ambiental, incluido el desarrollo
progresivo del derecho del medio ambiente, la
proteccion de los derechos humanos y el medio
ambiente, la lucha contra los delitos contra el
medio ambiente, el mejoramiento del acceso a la
justicia en cuestiones ambientales, y el fomento
de la capacidad general de los interesados
pertinentes.

El derecho ambiental es una de las bases para la
sostenibilidad ambiental y la plena realizacion de
sus objetivos es cada vez mas urgente debido a
las crecientes presiones ambientales.

En Argentina, se establece por la Ley N° 27.287,
el Sistema Nacional para la Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccién Civil que tiene por objeto
integrar las  acciones y articular el
funcionamiento de los organismos del Gobierno
nacional, los Gobiernos provinciales, de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires y municipales, las
organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil, para fortalecer y optimizar las
acciones destinadas a la reduccion de riesgos, el
manejo de la crisis y la recuperacion.

Esta Ley se enmarca en los compromisos
asumidos por la Republica Argentina de lograr
para 2030 “la reduccién sustancial del riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por los
desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos,
sociales, culturales y ambientales de las
personas, las empresas, las comunidades y los
paises.” En concordancia con los objetivos
propuestos en el Marco de Sendai.

El ordenamiento territorial permite planificar
tanto el crecimiento de los asentamientos
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humanos, las actividades y usos del suelo, asi
como la localizaciéon de las inversiones (publicas
y privadas) de manera responsable y apuntando
a un desarrollo sustentable de la sociedad
basado en la prevencidn y mitigacion de los
riesgos de desastres, contribuyendo de manera
sustancial a proteger la vida humana, los
ecosistemas y los sistemas productivos y a
construir comunidades mas resilientes.

En este sentido se entiende al planeamiento y
ordenamiento del territorio como soportes o
guias de futuros proyectos y obras donde se debe
contemplar la dindmica de los sistemas naturales
y sociales de manera tal se prevenga, evite,
disminuya o mitigue los efectos de los desastres
naturales o los causados por el hombre, al mismo
tiempo que mejoren la calidad de vida de las
personas.

La planificacion territorial deviene un recurso
fundamental a la hora de prevenir situaciones
futuras de riesgo adecuando la gestion del
territorio a las condiciones restrictivas para su
ocupacion y constituye la base para las
inversiones.

En el marco de una planificacién federal
articulada y sustentable, la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica
promueve que los municipios tengan su plan de
ordenamiento o su plan urbano contemplando
las amenazas de origen natural y antrépico asi
como las condiciones de vulnerabilidad de
manera que tanto la obra publica como la
privada al momento de su localizaciéon y disefio
incorporen los riesgos preexistentes para
minimizarlos o incluyan acciones para prevenir
riesgos futuros con el fin de obtener Ia
aprobacion requerida para su ejecucion.

La integraciéon de la reduccidon del riesgo de
desastre a la planificacion del territorio requiere
el desarrollo y la aplicacion de una serie de
instrumentos que permiten detectar, en la etapa
diagndstica, areas con alta exposicion a diversos
tipos de amenazas.

Uno de los instrumentos mas utilizados son los
mapas de riesgo que permiten detectar areas
gue requieren, en la etapa de analisis y luego en
la etapa propositiva del plan de ordenamiento o
plan urbano, consideraciones especiales para su



uso y ocupacién: dependiendo de su grado de
criticidad.

El Riesgo es la probabilidad que una amenaza
produzca danos al actuar sobre una poblacion
vulnerable. Al analizar el Riesgo se estiman los
dafios, pérdidas y consecuencias que pueden
ocasionarse a raiz de uno o varios escenarios de
desastre, y trata de determinar la probabilidad
de ocurrencia y la magnitud de los dafios por
fendbmenos naturales extremos. Es una
herramienta que permite caracterizar a la
amenaza, a la poblacién vulnerable, su zona de
impacto o el marco geografico de la interaccion
entre ambos, ponderando la influencia del
momento en que se produce dicha interaccién a
través de escenarios de riesgo.

El mapa de riesgo surge del andlisis de la
amenaza mas la vulnerabilidad. La amenaza es el
factor externo representado por la posibilidad
que ocurra un fenédmeno o un evento adverso, en
un momento, lugar especifico, con una magnitud
determinada y que podria ocasionar dafios a las
personas, a la propiedad; la pérdida de medios
de vida; trastornos sociales, econdémicos vy
ambientales. La vulnerabilidad es el factor
interno  de una comunidad o sistema.
Comprende las caracteristicas de la sociedad
acorde a su contexto que la hacen susceptibles
de sufrir un dafo o pérdida grave en caso que se
concrete una amenaza.

Dicha variable se encuentra relacionada con la
resiliencia entendida como la capacidad de un
sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse vy
recuperarse de sus efectos de manera oportuna
y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracion de sus estructuras y funciones
basicas.

La EIRD (Estrategia Internacional para Ia
Reduccidn de Desastres) establece que la gestidn
del riesgo debe ser transversal a todo el proceso
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de planificacion, por lo tanto, pensar en un
ordenamiento sustentable requiere conocer las
amenazas a la que la comunidad estd expuesta,
sus vulnerabilidades y sus capacidades para
recuperarse y adaptarse ante la ocurrencia de un
evento adverso.

Retomando conceptos arriba expuestos, surge la
siguiente férmula, que resume la interaccion
entre RIESGO, AMENAZA Y VULNERABILIDAD
junto con la EXPOSICION y la RESILIENCIA

Los modelos sociales y ambientales de desarrollo
pueden aumentar la exposicion y la
vulnerabilidad, por lo tanto pueden agravar el
riesgo.

Identificacién de amenazas

Se trata de analizar el territorio para reconocer
los peligros a la que pudiera estar expuesta una
comunidad, estos peligros pueden ser de origen
natural (sismos, terremotos, aludes,
deslizamientos, inundaciones) o de origen
antrépico  (contaminacién por derrames,
dispersion o emisién de substancias quimicas
toxicas en tierra y agua, como el petréleo,
pesticidas, gases téxicos producto de
combustion, clorofluorocarbonos y la
contaminacidon nuclear, asi como los procesos
para la eliminacion o almacenamiento de
residuos liquidos y sdlidos).

Amenazas de origen natural

Amenazas hidrometeoroldgicas:

En la localidad de ARRUFO se registran eventos

debido a la accién de factores atmosféricos.

Prestando especial atencion a la zona urbanizada

podemos enumerar lo siguiente:
Pluviales o anegamientos por lluvias intensas:
también conocidas como “de drenaje urbano”
(Tucci, 2005), se trata de aquellas inundaciones
originadas por lluvias intensas o abundantes
gue superan la capacidad de conduccion del
sistema pluvial urbano.
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En el caso de Arrufé y remitiendo al ultimo
evento producido, se registrd en abril de 2016
y segun informes del INTA Rafaela: “Este mes se
caracterizé por un temporal que durd 16 dias
durante los cuales se registraron lluvias todos
los dias y que acumulé 252.8 mm. El registro
total de precipitaciones del mes fue de 307 mm,
335% mayor a la media histérica, y el
acumulado en los 4 meses del afio fue de 852.2
mm, siendo la media anual histdrica de 968.7
mm (serie histérica 1930-2015)

En cuanto a la capa fredtica, al comenzar el mes
ya estaba muy cercana a la superficie (0.68 m)
y debido a las lluvias mencionadas registré un
importante ascenso....”®

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

PRECIPITACIONES

«  Mes de Abril:
|pia] 01 [ 02 [03[0a[ 05 [ 06 [07] 08 [09] 10 [11] 12 [13[14[15[16] 18 [ 19 [20]2s]
[ mm[51,0[49,0[4,5]34 31,0 121 80]31,6 05134 95[247 20[02]84[35[193[190[64[ss8]

Precipitaciones en el mes de Abril, durante los ultimos 10 afios
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- Estimacién de la Evaporacién Potencial (Tanque de evaporacion tipo A x 0,7): 47,9 mm
- N° de dias con precipitaciones: 20
- N° de dias con precipitaciones > a 2 mm: 18

- Profundidad del nivel fredtico, valor medio: 0,05 m

Nivel de la Capa Freatica en el mes Abril, durante los dltimos 10 afios
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Precipitaciones de Abril 2007-2016
FUENTE: INTA

En contraposicidon este afio 2018, en marzo la
situacién ha sido la siguiente:

“Las precipitaciones, por quinto mes consecutivo,
volvieron a ser muy escasas, solo el 7.5 % de la

lluvia esperada. El acumulado en el primer
trimestre es de 65.9 mm, resultando el trimestre

6 Boletin Agrometeoroldgico Mensual INTA Rafaela. Abril
2016
86

enerofebrero-marzo mds seco de la serie
histdrica 1930-2017.

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
Centro Regional Santa Fe
Estacion Experimental Agropecuaria Rafaela

CICLO HiDRICO
PRECIPITACIONES
« Mes de Marzo:

[pia] 2 Ta[5] 9 [15[ 18]
[mm[ 1,3 55/05/00]09]33]

0,0= Lluvia o llovizna muy débil pero no alcanzé a registrar. Se considera dia con lluvia.

Precipitaciones en el mes de Marzo, durante los Gltimos 10 afios
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- Estimacién de la Evaporacién Potencial (Tanque de evaporacién tipo A x 0,7): 122,0 mm
= N° de dias con precipitaciones: 6
- No de dias con precipitaciones > a 2 mm: 2

- Profundidad del nivel fredtico, valor medio: 2,06 m
- Registro del nivel freatico del Gltimo dia del mes: 2,22 m

Nivelde la Capa Freatica en el mes Marzo, durante los ultimos 10 anos
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Precipitaciones de Marzo 2009-2018
FUENTE: INTA

Como consecuencia de las escasas
precipitaciones y la elevada evaporacion (122
mm), la fredtica continua su descenso, durante el
mes de marzo descendid 0.31 m, finalizando el
mes a 2.06 m de profundidad...””

Como se evidencia las situaciones han sido
extremas, tal como se ve en los graficos.

Una amenaza puede verse agravada por otras
amenazas (multiamenazas) o por procesos de
degradacion. Otros factores que influyen en la
amenaza son:

Falta de cobertura vegetal natural: debido a la
desforestacion y a los cambios de uso del suelo
ya sea por la urbanizacién (impermeabilizacidn
de los suelos), o cultivos provoca el aumento de
la escorrentia del agua sobre el terreno vy

7 Boletin Agrometeorolégico Mensual INTA Rafaela
Marzo 2018



disminuye la infiltracién de los suelos,
provocando a su vez la erosion del terreno.
Condiciones actuales de cambio del sistema
climatico: derivadas del calentamiento
terrestre, por efecto de las mayores
concentraciones en la atmodsfera de los
denominados gases de efecto invernadero, han
exacerbado al ciclo hidrolégico, no sélo en
cuanto hace a la intensidad de las
precipitaciones, sino que ha aumentado su
frecuencia.

De acuerdo a toda la informacién recabada, se
identifican y ubican en el mapa las siguientes
amenazas:

2. Inundaciones: por desborde de canales en
zona rural.

3. Anegamiento: calles zona urbana por lluvias
intensas y falta de infraestructura para
sanemiento pluvial

4. Contaminacién y degradacion ambiental por
cercania al basural a cielo abierto

MAPA RIESGO AMBIENTAL

Identificacién de vulnerabilidades
La identificacidn de vulnerabilidades que pueden
ser explotadas por una o mas amenazas en la

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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localidad de estudio es de vital importancia para
evitar consecuencias mayores. Es por esto que se
deben visibilizar las debilidades que pueden
generar un impacto social negativo.

Las vulnerabilidades son de orden antrdpico,
pudiendo individualizarse las descriptas a
continuacién:

Vulnerabilidades Socioculturales: Algunas de las
zonas anegables se corresponden con sectores
de asentamientos (zona sur de la planta urbana)
o calles de tierra sobre la periferia urbana.

Vulnerabilidad Econdmica: Esta situacion se
encuentra vinculada con la socio-cultural, ya que
el asentamiento de zona sur esta conformado
por ocupaciones irregulares en tierra privada, las
cuales se originaron por sectores de bajos
recursos en zona no apta para urbanizar.

Vulnerabilidad Politico-Institucional:
Las carencias y debilidades institucionales para

[~] Mancha urbana

B Espacios verdes

we Calles Anegadas
Riesgo Anegamiento

[ Asentamiento irregular

B Basural

B Riesgo Basural

— Ruta nacional

— Ruta provincial

== Ferrocarril

=== Limite urbano
Limite fitosanitario

0 180 360 m
[ Ss——]

Identificacion de amenazas de la localidad Arrufé
FUENTE: Elaboracidn Propia

hacer frente a la amenaza se debe a la falta de
recursos o presupuestos para realizar obras de
infraestructura que mitiguen las amenazas y que
deben articular los tres niveles de gobierno. En el

87



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

sector de asentamiento irregular de zona sur,
como asi también en el sector oeste de la planta
urbana, se encuentran localizadas viviendas de
baja calidad constructiva, sin desagues cloacales,
y con situacion laboral irregular.

En cuanto a los sectores del darea central
anegados, se producen por falta de
infraestructura de saneamiento pluvial que
permita un rapido escurrimiento del exceso
hidrico.

La situacién del basural se encuentra en vias de
solucidon al estar prevista y en marcha la
conformacién del GIRSU con otras localidades.

Identificacidon de capacidades

Una vez determinadas las amenazas y las
vulnerabilidades es pertinente evaluar cudles son
las capacidades, fortalezas y recursos con la que
cuenta la comunidad para hacer frente los
eventos adversos que pudieran producirse. Una
creciente participacion ciudadana, mediante
juntas vecinales y ONGs, es altamente positivo.
La existencia de organismos especializados en
riesgo, protocolos de emergencia y la
articulacion entre las distintas dependencias son
fortalezas que bien organizadas pueden ser muy
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MAPA ACCIONES PARA MINIMIZAR Y MITIGAR EL RIESGO EN LA LOCALIDAD ARRUFO

[~] Mancha urbana

Bl Espacios verdes
Saneamiento Pluvial
Ruta 74S Saneamiento

[ Asentamiento irregular

[ Erradicacién Basural

— Ruta nacional

— Ruta provincial

== Ferrocarril

=== Limite urbano
Limite fitosanitario

Fuente: Elaboracidn Propia

utiles al momento de definir un Plan de Gestion
de Riesgo.

Ante situaciones de riesgo urbano, se conforma
La Junta de Proteccién civil local que preside el
Presidente Comunal, con la colaboracién del
Secretario Comunal, y que coordinan al Director
del SAMCO, Jefe de Bomberos Voluntarios y en
caso de necesitar evuacién los Directores de
Escuelas.

Para las situaciones de crisis en zonas rurales
afectadas a nivel regional, se conforma la Junta
de Proteccion civil de la Provincia integrada por
la Secretaria de Aguas, dependiente del
Ministerio de Infraestructura y Transporte, la
Secretaria De Proteccidn Civil, dependiente del
Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado, y
la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas
de la Provincia de Santa Fe.

El mapa de riesgo

De acuerdo al grado de peligrosidad y el grado de
vulnerabilidad, se determina el nivel de riesgo de
cada drea. El mapa de riesgo como producto final
es una herramienta de planificacién muy valiosa,
gue puede incorporarse al mapa de la situaciéon



actual de la localidad y debe ser tenido en cuenta
en la configuracion del escenario deseado.

Esta informacidon es de vital importancia al
momento de decidir el ordenamiento
sustentable de una ciudad o municipio desde una
perspectiva innovadora y proactiva mediante la
gestidon, la prevencién y la mitigacion de los
posibles riesgos. Siguiendo con el caso de
inundaciones, en este punto se pueden
determinar:

Zonas de riesgo:
Riesgo Hidrico:
o Zona Rural: Campos anegados por desborde
de canales.
o Zona urbana: Calles anegadas por falta de
escurrimiento o sin pavimentar.
Riesgo ambiental:
o Basural a cielo abierto en zona noreste de la
planta urbana.

Grado de criticidad por zonas:
Riesgo alto: Zona rural en campos y caminos
Riesgo Medio: Zona urbana, calles anegadas
por falta de saneamiento pluvial.
Riesgo Bajo: Basural a cielo abierto, alejado de
la zona urbana consolidada y en proceso de
erradicacion a GIRSU regional.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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A la izquierda, acceso al basural a cielo abierto, al norte contiguo al cementerio / a la derecha, camino rural luego de inundacién
FUENTE: Archivo Municipal

“Hemos llegado a un momento en la historia en que debemos orientar nuestros actos en
todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las consecuencias que puedan tener para el
medio. Por ignorancia o indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al
medio terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar. Por el contrario, con un
conocimiento mas profundoy una accidon mas prudente, podemos conseguir para nosotrosy
para nuestra posteridad unas condiciones de vida mejores en un medio mas en consonancia
con las necesidades y aspiraciones del hombre”.

“La defensay el mejoramiento del medio humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en metaimperiosa de la humanidad”.

Extraido de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones unidas
sobre el Medio Humano Disponible en inglés
(Estocolmo 1972), pérrafo 6
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MAPA BASURAL A CIELO ABIERTO
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BASURAL A CIELO ABIERTO EN ZONA NORESTE
FUENTE: SPTyCOP
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El mapeo de actores clave, también conocido
como mapa social o sociograma, supone el uso
de esquemas para representar la realidad social,
comprenderla en su extensién mas compleja y
establecer estrategias de cambio para la realidad
asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los
diferentes actores que participan en una
iniciativa, sino conocer sus acciones y los
objetivos de su participacidn, identificando roles
y responsabilidades de los actores sociales mas
relevantes.

Se debe mirar mds alld del panorama superficial
de roles de los diferentes actores: ¢Quién
presiona y por qué? {Quién no es escuchado?
¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢Qué capacidad de influenciar las acciones de
otros tienen determinados actores?, ¢ Cudles son
mas vulnerables?, etc.

Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su
complejidad y disefiar estrategias de
intervenciéon con mas elementos que solo el
sentido comin o la sola opinion de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor
los actores a los que se deba dirigir en tal o cual
momento.

Para esto se procede a la identificacion de las
distintas instituciones, grupos organizados o
personas que podrian ser relevantes en funcion
del proyecto de accién o investigacién. Para
proyectos de intervencion, resulta clave
identificar en forma concreta los posibles actores
con las que se vincularan, que tipo de relaciones
se establecerd con ellos y cual serd el nivel de
participacién de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos
individuos, grupos o instituciones que son
afectados o afectan el desarrollo de
determinadas actividades, aquellos que poseen
informacién, recursos, experiencia y alguna
forma de poder para influenciar la accién de
otros para generar propuestas de intervencién.
El objetivo es reconocer las principales funciones
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de los actores respecto del proyecto o programa,
asi como identificar las posibles acciones que
podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas
interinstitucionales en relacién con la propuesta
de intervencidn.

Administracién general
de la Republica Argentina, presidente encabeza
el poder ejecutivo del gobierno argentino. El
presidente de la Nacién Argentina es el jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, responsable politico
de la administraciéon general de la Republica
Argentina y Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

Administracién
general de la Republica Argentina, nexo entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, al ser éste
Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacidn Argentina.

Asistencia a Presidencia en temas
relacionados al gobierno politico interno en un
régimen republicano, representativo y federal en
relacion a politicas publicas.

Entidad a cargo de |Ia
Planificacién Territorial de la Republica Argentina
encargada de articular acciones a escala
nacional, provincial y local como componente
estratégico para las decisiones publicas, con el
objeto de dar coherencia y sinergia a la
multiplicidad de esfuerzos que inciden en un
mismo territorio.

Cabeza
del Poder Ejecutivo a cargo de la provincia. El
Poder Ejecutivo es ejercido por un ciudadano con
el titulo de gobernador de la Provincia. Entre las
atribuciones que recaen sobre el gobernador, se
encuentran las de ser el jefe superior de la
administracién publica y el representante de la
Provincia en sus relaciones con la Nacién y con
las demds provincias. Ademas, concurre a la
formacion de leyes con las facultades
emergentes y provee, dentro de los limites
concedidos por la Constitucidon Provincial, a la
organizacién, prestacidn y fiscalizacion de los
servicios publicos. En su cardcter de agente
natural del gobierno, el gobernador hace cumplir



en la Provincia la Constitucién y las leyes de la
Nacién.

entiende en todo lo inherente al
gobierno interno, a la relacién con el Poder
Legislativo; a la planificacidn y coordinacidn de
las politicas y acciones del Gobierno Provincial y
aquellas que impliquen la reforma del Estado y
en la elaboracion de politicas para el
fortalecimiento del Régimen Municipal que
aseguren su autonomia.

entiende en todo lo inherente al
proyecto, construccién, ampliacidn, reparaciony
mantenimiento de la infraestructura edilicia a
cargo del Gobierno Provincial, sea para su propio
uso o en beneficio de la comunidad.

Maxima autoridad de la Comuna de ARRUFO,
cabeza del poder ejecutivo.

Presidente Comunal: Cristian Gabriel PIUMATTI
Vicepresidente: lvan Oscar SALSZQUEBER
Secretario Administrativo: Norberto MARTINUZZI
Tesorero: Romina Berta MASS

Secretaria de Comisién: Maria Alejandra
CABRERA

Comisién Controladora de cuentas: Caren Magali
ALGARAZ - Ricardo José BERTORELLO

1 vocal por la minoria

Las elecciones por renovacidén de cargos son cada
2 afios segun régimen electoral de la Provincia de
Santa Fe

Obras, Servicios Publicos y Medio Ambiente
Desarrollo Social

Cultura y Educacion

Secretaria de la Juventud

Desarrollo Productivo

Comunicacion y Protocolo

Bromatologia

Consejo de Seguridad Ciudadana.

ASSAl:  Agencia Santafesina de Seguridad
Alimentaria, el Laboratorio CERIVA fue habilitado
por el Ministerio de la Produccidn, Direccién 25
de Mayo 519
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C.A.M.E.: Confederacion Argentina de la
mediana empresa local

CARITAS

CLUB ATLETICO ARRUFO

Cooperativa Agricola y De Consumo Limitada
Santa Rosa, a través de un convenio con ARSAT,
ofrece Internet por fibra éptica a la localidad.

Los gobiernos locales estdn jugando un papel
mds importante en el disefio de politicas y la
prestacion de servicios publicos esenciales a
menudo en un contexto de estructuras
institucionales y de gobernanza débiles. La
transparencia y la rendicion de cuentas son
esenciales para las ciudades hoy en dia como
medio para mejorar los niveles de confianza de
los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en
una alternativa casi imposible, por lo que los
gobiernos locales necesitan mejores canales de
comunicacién para comprender las necesidades
de sus representados.

Asi mismo, los ciudadanos de todo el mundo
también estan solicitando mejores instrumentos
para controlar que la administracién publica sea
eficiente y responsable.

En la localidad de Arrufé se encuentra una
sociedad civil dependiente de actores centrales
como la comuna y las empresas industriales que
generan puestos laborales.

La poblacion participa activamente de talleres

culturales o de oficios, promovidos por la gestién
comunal.
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El mapa de situacién actual, sintesis del
diagndstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre
los que serd clave enfocar los programas y
proyectos.

El territorio se conforma por diferentes
elementos que interactldan entre si, unos propios
del medio biofisico, otros como resultado del
desarrollo social y econémico del area. Asi, el
medio natural y el medio construido presentan
limites a veces claros y plausibles de medicidn
milimétrica.

Otras veces, la linea divisoria no llega a ser
totalmente categodrica y se desdibuja en una zona
difusa, tentacular, pixelada o simplemente
mixturada y es dificil decir donde empieza o
donde termina uno u otro.

Areas centrales, residenciales, industriales,
infraestructuras, accidentes geograficos, etc. y la
relacion entre ellos definirdn el modelo
territorial que nos permita comenzar un camino
hacia algo mejor, hacia algo ideal.
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MAPA SINTESIS SITUACION ACTUAL
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Resumen de Indicadores
Localidad de ARRUFO
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RESUMEN DE

INDICADORES ARRUFO

Provincia Santa Fé I
Localidad Arrufé 6 AG UA e. C LOACAS
Poblacion Localidad 1,43% 98,57% 0,29% 99,71%

!
HOGARES SIN AGUA 98,57
HOGARES SIN ELECTRICIDAD 6,15

HOGARES CON TENENCIA IRREGULAR 2361
DE LA VIVIENDA ’

|| A ELECTRICIDAD | A GAS
VIVIENDAS CON MATERIALES 1814 - — — -
INCOVENIENTES z Hogares con Electricidad Mbgﬂvssslnﬁ'mew Hogares sin Gas
N N - oo 515% 100% 0%
TRABAJO INFANTIL 1,45 By,
DESOCUPACION FEMENINA 3,74

POBLACION ADULTA SIN EDUCACION

SUPERIOR 90,61

ONU-HABITAT AGENDA 2030

OBJETIVOS DE DESARROLLO i
SOSTENIBLE INDICADORES - Arrufo

REFERENCIAS EN PORCENTAJES

RESUMEN DE
INDICADORES

SSPTIP en base a datos Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda. INDEC 2010 y Cuestionario Municipal 2016.




A partir del diagndstico se presentan una serie de
problemdticas a mejorar o areas a potenciar
mediante su desarrollo, que se han agrupado
segun distintas tematicas. Surgen asi areas de
accién que proponen identificar las causas de la
situacion actual que generan algun problema o
incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes
para poder identificar los objetivos necesarios
gue permitan desarrollar programas y proyectos
para lograr el tipo de ciudad deseada.

El distrito que abarca la zona urbana y rural de
Arrufd tiene una dimension de 720 km2, de los
cuales, la mancha urbana ocupa 2,51km2, es
decir el 3,5% del total del distrito y de ellas sdlo
0.88km2 estan consolidados como urbano, con
lo cual tiene una extensidon importante destinado
a la expansioén, sobre la cual habrd que analizar y
proponer instrumentos que permitan consolidar
espacios urbanos no fragmentados o escindidos
de la mancha urbana actual, ya que la mayor
parte del distrito no consolidado se encuentra al
margen este de la ruta 34.

Se encuentra a 50km, hacia el este por Ruta 39,
de la localidad de San Cristdbal, capital del
departamento y 123km de la ciudad de Rafaela,
sede del Nodo 2. Asimismo, no se encuentra
conurbada con otra localidad cercana, sino que
se esta inserta y rodeada de su area rural.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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Es parte de un sistema de ciudades estructuradas
a la vera de una ruta nacional de gran circulacién
de produccién Agricola ganadera y transporte
tanto de automdviles como de colectivos
interurbanos de corta y media distancia.

Esta situacion coloca a la localidad, donde se
desarrolla la vida urbana, dentro de la categoria
una ciudad de pequefia escala, tanto por
superficie, como por cantidad de habitantes, que
en la actualidad se estiman en 2.200.

Este sistema urbano tiene sus consecuencias
tanto econdmicas, sociales, ambientales, fisicas.
Las mismas seran desarrolladas en dimensiones,
pero no por ello se escindirdn una de otra,
porque de acuerdo con los comportamientos
sistémicos se pueden tomar decisiones que
potencien o degraden el conjunto.
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> Dimension fisica

Se encuentra a 50km, hacia el este por Ruta 39,
de la localidad de San Cristdbal, capital del
departamento y 123km de la ciudad de Rafaela,
sede del Nodo 2. Asimismo, no se encuentra
conurbada con otra localidad cercana, sino que
se estd inserta y rodeada de su area rural.

La localidad se encuentra atravesada por dos
rutas, la Ruta Nacional Nro. 34 y la Ruta
provincial Nro. 39, produciéndose el cruce de
ambas en el noreste y en un sector donde la
trama urbana no estd consolidada. La
consolidacién se produce en el cuadrante
sudoeste de este cruce, donde una trama en
damero de 7 manzanas sobre Ruta 34 y 4
manzanas sobre ruta 39. Esta zona, de 55ha es
donde se desarrolla la centralidad en torno de la
plaza principal, y sus actividades administrativas
y comerciales. Hacia el Oeste se encuentra la
barrera que produce la traza del FFCC Mitre, en
actividad, con tres pasos a nivel hacia la donde se
desarrolla otro sector de lalocalidad, de 31ha, de

PROBLEMAS

OBIJETIVOS

Los terrenos ferroviarios dividen y aislan la zona oeste urbana
El 40% de calles de tierra o ripio / pavimento en malas condiciones

Zona urbana sin cosolidar al margen este ruta 34

Inseguridad vial en el cruce de ambas rutas
Aislamiento y falta de integracion del sector oeste urbano
Dificultad en el acceso y circulacién urbana

Falta de planificacion sobre sector de expansién y reserva

Mejorar el cruce vial en los distintos puntos conflictivos
Generar integracion fisica de los sectores urbanos divididos por FFCC
Optimizar la situacion de asfalto en la localidad

Promover la consolidacién con areas especiales de servicio

escala barrial, con un atractor importante parala
localidad como es la parroquia. Hacia el sur se
produce un corte de la trama urbana, con un
importante sector que ocupa la zona recreativa
del club local con 3.7ha, y hacia el oeste se va
dispersando la urbanidad y comienza la zona
rural.

Al margen este de la ruta 34, se encuentra una
zona, que, si bien es urbana en su jurisdiccién, no
estd consolidada, donde se tendrd especial
atencidén a la zonificacidn como area de reserva
para generar un area de depdsitos, servicios,
logistica e industria de pequefia escala e impacto.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION FISICA

Ruta N. Nro 34y Ruta P. 39 se cruzan en el Noreste

Transformacion Ruta N. Nro 34 en ruta segura o autovia

Proyecto Integral de Parquizacidn y recreacion sobre terrenos FFCC

Proyecto de Pavimentacion en 30 cuadras urbanas Vialidad

Control de expansiones urbanas, creacidn de areas de servicio
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> Dimension econdmica

La dindmica econdmica de Arrufé se centra en la
interaccién de un sistema de produccién primaria
de la zona rural y el establecimiento de la
Cooperativa y el consignatario de hacienda,
como transportadores de esas materias primas
(granos y bovinos), a puertos e industrias.

El sector industrial, si bien no esta diversificado,
es de una escala importante a nivel regional, ya
que la planta de produccién de derivados de la
leche, como quesos, leches procesadas, postres,
etc., es una de las cuatro que tiene la empresa en
Santa Fe, cuenta con su propio tambo, sistema de
tratamiento de los rodeos, ordene,
almacenamiento y entrega de leche. Entre ambos
conforman un conglomerado econémico de gran
escala.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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Entre los comercios y servicios locales, se
desarrollan actividades que configuran la escala
urbana. La estacion de servicio a la vera de la
Ruta Nacional 34, tiene importancia regional y
local ya que es la Unica de proveedora de
combustible para Arrufé.

La administracién publica local es pequeia y los
empleos que derivan de esa escala los docentes,
seguridad y comunales.

Se puede inferir que es una sociedad muy
dependiente de sus grandes empresas y con
pocas posibilidades de expansion en la medida
gue no se generen nuevos emprendimientos.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION ECONOMICA

Actividad econdmica principal PRIMARIA Agricola Ganadera

Falta de conexién y red local a Gas Natural

Desarrollo comercial de caracter local disperso

Actividad econdmica secundaria y de servicios poco diversificada

PROBLEMAS

La actividad principal no genera ingresos a escala urbana

Costo excesivo de insumo para energia en industrias

Subexplotacidon en actividades potenciales locales

Concentracion de actividad industrial y dependencia de la misma

OBIJETIVOS

Integracién de la economia rural a la urbana

Conexidn de red urbana de gas al Gasoducto NEA

Configuracidn de un sector comercial mas expansivo

Diversificacion de actividades productivas

Creacion de una comisidn local de planificacion productiva

Provision de gas natural a través de red

Impulso del Programa de Centros comerciales a Cielo Abierto

Creacion de infraestructura de servicios e industrias en Ruta 34 Este
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Dimension ambiental

El estudio sistémico de la realidad ambiental
puede abordarse teniendo en cuenta las
relaciones de mutua dependencia de sistemas
diferenciados.

El analisis de la situacién de Arrufé se puede
expresar en cuatro sistemas que actlan en la
dimensidén ambiental.

a) La localidad en su totalidad no cuenta con
servicio de saneamiento y cloacas. Por lo cual los
hogares utilizan el sistema de pozo absorbente.

b) Inundabilidad: La regién se encuentra en la
cuenca Palo Negro (al Norte) y la cuenca del A2
San Antonio (al sur) ambas pertenecientes al
sistema del Rio Salado. Las cafiadas forman
sistemas endorreicos salvo en las épocas
lluviosas en las que se aparece el fendmeno de
trasvase. Cuando esto ocurre, las pendientes
regionales adquieren relevancia y dominan el
fenédmeno. Se produce el anegamiento de los
caminos rurales, entre ellos el principal es la ruta

l Basural a cielo abierto

. Localidad sin acceso a red cloacal

l Regidn surcada por cafiadas/Cuencas Palo Negro y del A2 San Antonio

l Localidad sin acceso a red de agua potable de calidad

PROBLEMAS . Riesgo ambiental en la poblacidn sin cloacas
l Zona Rural y parte de zona urbana con anegamiento por lluvias
l Disposicion final de residuos contaminante

l Condiciones de riesgo ambiental

provincial S 74. Por la ubicacién de la localidad el
70 % se encuentra entre la ruta nacional 34 y el
FFCC y el 30% restante del lado Oeste recibe
directamente las aguas que llegan de las zonas
rurales de varios distritos que se encuentran
aguas arriba y al ingresar al casco urbano se
acumulan en 4 sectores bien marcados suroeste
con salida hacia el sur, sureste con salida hacia el
sur y al este, noroeste con salida hacia el norte,
noreste con salida hacia el este

c)Disposicién final de residuos, en este caso, se
encuentra un sector a cielo abierto, ubicado
fuera de la zona urbana, con tendencia al
crecimiento. Se encuentra en vias de solucién a
través de la conformacién de un consorcio con
localidades cercanas, para la creacién de una
planta de disposicion final y tratamiento de
residuos.

d) Localidad sin red de agua potable, la provision
se realiza por canillas comunitarias, que inclusive
abastecen a comunas aledanas.

Red de cloacas y saneamiento para la localidad

Implementar un plan de evacuacidn y drenaje de aguas por lluvias

Erradicacion de basural a cielo abierto

Red de agua potable en zona urbana

Proyecto de red presentado en SIPPE

Terraplenamiento de la Ruta Provincial N° 74 S

Construccion del GIRSU regional

Proyecto de red y planta de osmosis inversa para tratamiento
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> Dimension social

Se deben mejorar las condiciones de
habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes
actividades que son caracteristicas en la localidad
y, por, sobre todo, prestando vital atencién a la
situacidn actual en villas y asentamientos del
territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie
de politicas publicas de corto, mediano y largo
plazo para dar respuesta a los sectores mas
vulnerables de la poblacidn; al poner al alcance
de estos una mejora sustancial en la calidad de
vida, ya sea a través de la mejora de Ia
habitabilidad, la convivencia con la industria o
con politicas habitacionales serias que ataquen
las problematicas existentes de raiz.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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La localidad no tiene problemas de hacinamiento
ni de asentamientos informales que degraden en
forma determinante el tejido social consolidado,
a excepcion de un lote en la zona sur. La situaciéon
si bien no es extrema, genera un aislamiento al
estar localizado en un sector fuera de la trama
urbana, alejado de los servicios de salud y
educacion.

En su mayoria la poblacién se ubica dentro de en
un sector social medio, medio-bajo, con trabajo
en los sectores rurales, industriales y comerciales
del distrito. Se puede evidenciar una sociedad
con capacidades limitadas al acceso educativo
superior o especializado, que permita un ascenso
social por trabajos mas calificados. Los jévenes
gue emigraron para alcanzar estudios superiores
no regresan y se afincan en las grandes ciudades.

ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS - DIMENSION SOCIAL

l Asentamientos irregular en zona sur alejado de zona urbana
l Falta de acceso a educacion superior especializada

l Escasez de trabajo calificado

PROBLEMAS . Aislamiento y falta de servicios minimos

Migracién joven a ciudades con acceso a educacion superior

Falta de estimulo en acceso a empleos calificados

OBIJETIVOS

Regularizacién dominial de los vecinos en situacidn irregular

Creacion de institutos terciarios con carreras especializadas

Diversificacion de las ofertas laborales

Creacion de un programa local de regularizacion dominial

Institutos Terciarios especializados en formacién oficios regionales

Proyecto de creacién de area de servicios a la vera de Ruta 34

103



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacion de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Se entiende a las instituciones como mecanismos
de orden social y cooperacién a fin de normalizar
el comportamiento de un grupo de individuos.

En este sentido, las instituciones trascienden la
voluntad individual en pos de una instancia
superior, el bien social. Desde nuestra
perspectiva de anadlisis, esto comunmente aplica
a las organizaciones formales de gobierno vy
servicio publico.

La escala de la comuna es fisicamente pequefia,
sin  embargo, y debido a la falta de
infraestructura basica, la administracién local
debe gestionar continuamente ante distintos
organismos nacionales y provinciales,
presupuesto y obras para la localidad.

La participacion ciudadana no tiene un canal
administrativo articulado para reconocer las
demandas, se sigue manejando la informacidn a
través de pedidos o reuniones informales con
vecinos que acercan inquietudes.

La comuna tiene una revista y un portal en
Facebook donde publica las noticias, cursos,
talleres y avances de gestién. Se encuentra en
proceso de construccién una pdgina web, a
través del Programa Pais Digital, accediendo a
una herramienta para gestionar turnos, tramites
y consultas a través del portal municipal, con
funciones interactivas, instructivos y formularios.

La situacion mads conflictiva es la falta de
presupuesto para implementar un coordinado
trabajo de equipamiento e infraestructura local y
rural. La cobranza de la tasa municipal urbana
tiene un cumpliento del 40%, y si bien las
industrias y empresas pagan una tasa diferencial
y un Derecho de comercio, estos ingresos se
utilizan para pago de salarios y obras menores.

Bajo cumplimiento y recaudacién de tasas
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Falta de equipamiento en sistemas informaticos de gestion

Deficiencia en los sistemas de organizacién de informacion y control

Falta de presupuesto para obras mayores
Baja infraestructura en la sistematizacion de la gestion

Dificultad para realizar tramites

Generar instrumentos de favorezcan el aumento de la recaudacion
Implementacidn de sistemas modernos de tramites

Mejorar la fiscalizacidn y el control

Incentivo por pago de tasa municipal que optimice la recaudacion
Utilizacién de nuevas tecnologias y capacitacion para aplicarlas

Creacion de sistemas de informacion confiables



Segunda Parte

FASE PROPOSITIVA







En la primera etapa de este trabajo Ia
recopilacion de informaciéon provino de
diferentes fuentes que, luego de ser procesaday
ordenada, decantdé en un proceso de andlisis
hasta llegar a la elaboracidon de un Modelo de
Situacion Actual del Territorio poniendo de
manifiesto los principales problemas sobre los
gue se debe trabajar a modo de diagndstico.

La segunda etapa tiene como objeto configurar
respuestas a las diferentes conceptualizaciones
conformadas en la etapa de diagndstico. Es
deseable hacer foco en la innovacién y el cambio
institucional, ya que el plan requiere utilizar la
prospectiva para definir escenarios que permitan
la observacion de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan
la voluntad politica de la gobernanza y el
fortalecimiento institucional. Estas politicas
apuntan a la superacion de conflictos y el
aprovechamiento de las oportunidades locales
para el mejoramiento de las condiciones de
desarrollo siguiendo los objetivos de desarrollo
sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-
habitat, especialmente el objetivo 11 y sus
metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se
procede respetando siempre los lineamientos de
escala nacional publicados por el Consejo Federal
de Planificacion, asi como los de escala provincial
correspondientes y los que se desprenden de
planes territoriales a escala regional o micro-
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regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actlan como premisas basicas que
deben armonizarse a nivel local

Finalmente, se presentan lineas de acciéon que
impulsan el fortalecimiento de la planificacion y
la gestidn de los territorios municipales. Ejes que
organizan el accionar y encauzan diferentes
propuestas persiguiendo un mismo fin, Ia
consolidaciéon, planificaciéon y cualificacién de
poblaciones postergadas a través del
mejoramiento de indicadores que se traduzcan
en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las
propuestas de intervencion en el territorio:

responden a los
ejes problematicos identificados. Deberan
estar constituidos por una serie de programas
de actuacion, que involucran un conjunto de
proyectos especificos y la definicién de la
normativa que permita soportar al Modelo
Deseado definido.
recopilan los programas
como conjuntos de proyectos
abordando los procesos detectados en el
diagndstico.
implican acciones
concretas que impactardan en la realidad
cotidiana, eliminando o transformando las
situaciones problematicas identificadas.
Deberd percibirse una mejora en las
condiciones territoriales y, por ende, en la
calidad de vida de la poblacion.
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Surge como una respuesta superadora del
modelo actual y representa laimagen objetivo de
la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcion de las problematicas
detectadas en la fase diagndstica y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro
teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion,
consenso intersectorial, etc.).

Las dreas de accidon desarrolladas anteriormente
agrupan las problematicas del municipio
buscando dar respuesta con una serie de
proyectos acordes a cada tematica. Sin embargo,
cada drea tiene un impacto profundo en las
demas y por lo tanto no pueden tomarse de
forma separada. Por esto es necesario
englobarlos para que tengan un desarrollo
dptimo y holistico en el drea a intervenir.

La comuna de Arrufé, es una localidad de
pequefia escala atravesada por una ruta nacional
y con una marcada falta de infraestructura tanto
de cloacas, red de agua potable y red de gas
natural.

El conflicto vial que produce la Ruta Nacional Nro
11, deberia ser solucionado en todo el sector
urbano. Determiando tres zonas a trabajar:

Ingreso Principal a la Localidad desde Ruta 34,
en su interseccidn con calle San Martin

Cruce Rutas Nacional Nro 34 con Ruta
Pronvincial Nro 39

Area urbana sobre colectora 14 de Abril, sobre
margen este y oeste.
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La infraestructura necesaria para que la localidad
se desarrolle con servicios y equipamientos
necesarios y que dotan a lacomunidad de calidad
de vida, tanto en su aspecto ambiental, social y
econdmico. Los proyectos que se encuentran en
distintos grados de avance son los siguientes:

Red cloacal para toda la localidad, con un
proyecto avanzado y definido, que da
cobertura de saneamiento a toda la planta
urbana consolidada o en vias de consolidacidn
Red de gas para un sector de la planta urbana.
Pavimento de calles en dos sectores de la
localidad

Red de agua potable, hoy provista por canillas
publicas ubicadas en la planta urbana.

Otro aspecto a planificar es la expansidn urbana,
contemplando:

Regularizacidn de asentamientos irregulares

Mejora constructiva de vivendas recuperables.
Cobertura del déficit habitacional con
determinacién de zonas de expansiones que
continden el proceso de consolidacién urbana.

El  MAPA SINTESIS DE MODELO DESEADO
expresa las situaciones que pueden generar el
ordenamiento vy planificacion de la planta
urbana, partiendo sobre la base de las obras en
ejecucion, los proyectos existentes presentados
en los distintos organismos y las acciones que se
planificar, y que podradn solucionar a futuro
desequilibrios y carencias.

La propuesta de planificacion parte de resolver
los problemas detectados en la fase de
diagnodstico, desarrollar las potencialidades
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latentes que no estaban aprovechas y ademas
dar respuesta la idea que tiene de la ciudad para
el futuro. En sintesis desarrollar esa vision o
vocacion que la ciudad quiere ser.

Los lineamientos deben responder a los objetivos
y también a la visdn expresada por las
autoridades locales (tomadores de decisiones).
Son quienes detentan el poder politico que
expresa la voluntad de la mayoria.

La visidn seguramente cambiard si el perfil
natural de la localidad es industrial, turistico,
agropecuario, de servicios, residencial o una
mixtura de los anteriores.

En el caso de Arrufé su Presidente comunal,
manifiesté: “..La mirada estratégica que
tenemos desde la Comuna de Arrufo es gestionar
para proveer de una infraestructura y una drea
de servicios a los habitantes de la localidad como
a los inversores y sus proyectos que estdn
desarrollando en la localidad y las futuras que
vendradn ...”

El perfil local, claramente orienta sus politicas a
la infraestructura urbana y por su localizacién a
la dinamizacion de su potencial de servicios
relacionados con la Ruta Nacional 34 y su cruce
con la Ruta Provincial 39.

La utilizacion de la prospectiva como
herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y
gestionar los riesgos futuros desde una posiciéon
de ventaja, conectando las acciones de corto
plazo con la perspectiva de largo plazo. Es decir,
es una herramienta orientada a construir
pensamiento estratégico para fortalecer el
desarrollo local y en qué manera esto puede
contribuir al proceso de construccion de politicas
publicas sostenibles para la consecuciéon de
objetivos.

Uno de los objetivos principales en el proceso de
planificacién urbana y ordenamiento territorial,
serd lograr orientar las transformaciones de
orden espacial y funcional en las ciudades de
manera tal que se puedan articular las diferentes
dindmicas en un contexto de equidad vy
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sostenibilidad para mejorar las condiciones de
habitabilidad, productividad y gobernabilidad.

Para esto, dicho proceso debe tener en cuenta el
desarrollo histérico, politico y social, asi como el
contexto natural y fisico de modo que sea posible
hacer una lectura amplia de la situacién actual de
la localidad de estudio pudiendo entender mejor
las necesidades a futuro.

En un mundo cada vez mas preocupado por los
problemas del deterioro ambiental, crisis
energética, contaminacion, desaparicion de
vegetacién, de animales y de paisajes, abordar el
disefio de nuestras ciudades desde un punto de
vista sostenible es absolutamente indispensable,
puesto que define el escenario en el que se van a
llevar a cabo todas las actividades humanas.

Los nuevos desarrollos urbanos deben partir de
una planificacidn urbana sostenible que permita
por un lado minimizar el impacto de las
actividades humanas sobre los ecosistemas y por
otro permitir a los ciudadanos mejorar las
posibilidades de llevar una vida sana. Un modelo
de desarrollo urbano sostenible debe:

Aplicar principios bioclimdaticos a todas las
actividades que en ellos se desarrollen
empezando por los espacios publicos,
escenarios principales de la vida urbana.

Tomar en consideracion los vientos dominantes
en el trazado y la orientacién de las calles,
situando los edificios de manera que protejan
los espacios publicos permitiendo a la vez
dispersar los contaminantes atmosféricos.

Fomentar la accesibilidad a los servicios para
todos los ciudadanos, con independencia de
sus capacidades fisicas o econdmicas, una
menor dependencia del automdvil frente al uso
del transporte publico, la bicicleta y Ia
peatonalidad.

Crear zonas verdes a distintas escalas, desde
zonas de juegos y pequefios parques a nivel de
barrio que moderen el microclima local hasta
grandes zonas verdes periféricas adecuadas
para el desarrollo de la flora y fauna que
reduzcan la contaminacion y permitan el
contacto con el campo.



Planificar una correcta gestion de los residuos
que evite la contaminacion de las aguas e
incluso la disminucién de su calidad, asi como
la maxima reutilizacion de los mismos.

Reducir al maximo la producciéon de residuos
solidos y el uso del agua, evitando elementos
paisajisticos que utilicen agua procedente de
los suministros de agua potable.

Promover la eficiencia energética de los
edificios publicos y residenciales, utilizando el
bioclimatismo pasivo, aprovechando las
energias renovables y usando de forma mas
eficiente las fuentes de energia
convencionales.

La planificacidn urbana sostenible no es sino un
planeamiento mas respetuoso con el medio
ambiente que impone una nueva racionalidad y
contribuye a mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos.®

El enfoque de planificacién de desarrollo
territorial estratégico y sostenible visualiza un
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte temporal dado y plantea escenarios o
situaciones que pueden presentarse, se trata de
imaginar escenarios futuros posibles,
denominados futuribles y, en ocasiones, de
determinar su probabilidad, con el fin Ultimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o
acelerar su ocurrencia.

Desde tal perspectiva, la prospectiva es
entendida desde el futuro hacia el presente;
primero anticipando la configuracién de un
futuro deseable, luego, reflexionando sobre el
presente desde ese futuro imaginado, para -
finalmente- concebir estrategias de accion
tendientes a alcanzar el futuro objetivado como
deseable.

Disefio de
escenarios, vision, mision, andlisis estratégico

8 http://www.greenbarcelona.com
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FODA, objetivos estratégicos, estrategias vy
proyectos estratégicos.

Competitividad territorial, equidad
social, identidad cultural, funcionalidad
territorial, sustentabilidad ambiental, gestién de
riesgo de desastres y gobernabilidad territorial.
Es por esto mismo que, planteamos en la
localidad de ARRUFO:

Mejorar la accesibilidad a la localidad,
jerarquizando el ingreso principal.
Reconversion de todo el sector urbano lindante
a la Ruta N°34, aplicando una zonificacién de
uso, como area de servicios.

Erradicacién del Basural, contiguo al
cementerio. Integraciéon al proyecto Girsu
regional. Relevar avances de la gestion vy
promover su implementacion.

Definicion y aplicacion del proyecto en cartera
para el equipamiento de la red para
saneamiento de las aguas cloacales y pluviales
que provoquen una mejora ambiental vy
escurrimiento lluvias intensas.

Red de gas Gas Natural, provisto por Litoral
Gas, en un sector del area central

Pavimento. Proyecto a ejecutar en calles de la
zona urbana. Planificacién para
completamiento de pavimento en toda la
localidad

Agua Potable, reconfigurar la red de publica a
domiciliaria

Politicas publicas enfocadas en la generacion
de suelo wurbano, para construccion de
viviendas, regularizacion dominial y
mejoramento de viviendas recuperables.
Actividades en Espacios publicos de contencién
e inclusion para la mejora de la convivencia y la
identidad, orientado en un sector amplio y
cualificable como el predio de FFCC, sin afectar
la traza ferroviaria, orientada a la reactivacién
de la parada en la estacion local del tren de
pasajeros.

Alerta temprana de riesgos por inundaciones
mediante monitoreo.
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Estudio de la cuenca hidrica.

Gestionar la localizacidn de nivel educativo
terciario orientado a la capacitacion laboral
para puestos calificados.

Ordenamiento Territorial, Cédigos Urbanistico
y de Edificacion.

Todos escenarios que ponen de manifiesto
acciones planificadas sobre el territorio que
tienen un gran impacto si se ejecutan de manera
responsable en el bienestar de la poblacién y con
externalidades positivas como factor muy
importante a tener en cuenta.

La situacion local seria ampliamente favorecida
en la reconfiguracion de la Ruta Nacional 34 en
Autovia o Ruta segura, ya que su ubicacién
estratégica con el cruce de la ruta provincial 39,
se veria potenciada en su economia y desarrollo
laboral. Todo el sector que se destinard a drea de
servicios lindantes sera la accion local que
conjuntamente con la intervencién vial nacional,
pueda generar un sector donde las inversiones
de actores locales y regionales encuentren
canalizacion y produzcan una insipiente
reconversién del escenario actual del empleo
local muy poco diversificado y orientado a la
industria primaria.

Una politica local orientada a la expansiéon
controlada de la planta urbana en zonas
vacantes, dentro de los limites previstos como
tales, con infraestructura que puede ser
gestionada como parte de convenios urbanos
con privados interesados o Ilamados a
reconvertir estos vacios, puede alimentar la
demanda de residencias de sectores medios y
bajos, articuladas con politicas provinciales y
nacionales de viviendas.

El desarrollo de la fase cero y la elaboracion de
los mapas, permiten identificar las areas
deficitarias, los problemas y prioridades.

A continuacidn se detalla un listado de mapas
que contienen informaciéon esencial necesaria
para un estudio expeditivo y una eventual
localizaciéon de futuros proyectos. De esta
manera, se logra dimensionar el impacto que
generarian en el territorio y la poblacion.
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Mancha urbsna
Li 0

Se identifica una mancha urbana actual consolidada hacia el oeste de la Ruta Nacional 34 y hacia el sur de la RP 39,
siendo que la limite urbano parcelario es mas amplio y se extiende hacia el margen este y norte. Se encuentran
vacios urbanos en la trama urbana y sectores que hacia el sur presentan una situacion irregular.

En la situacion deseada se plantean escenarios de expansiones por etapas que permitan consolidar la mancha
urbana en funcién de un crecimiento acotado a la demanda y los lineamientos de la extension de las redes de agua
y saneamiento y desaglie cloacal (infraestructura que conforma el denominado anillo hidrico), asi como también de
espacios verdes y equipamientos comunitarios.

La limitacion a la extensidn de la ciudad evita que el costo de proveer los servicios basicos de infraestructura sea cada
vez mayor aumentando asi su eficiencia, como también los efectos positivos que esto tiene en la movilidad local.
Ordenar el territorio legislando las pautas urbanisticas en consonancia con el Objetivo 11 de la nueva Agenda Urbana.

Red de agua

@ Canillas Piblicas
W Tanque

La comparacién entre la zona actual donde se muestran las zonas cubiertas por el servicio de agua potable es con
servicio de canilla publicas donde los habitantes recogen agua potable, para el consumo no potable tienen bombas
de agua. La situacién deseada es la de red de agua potable domiciliaria y la extensidn y completamiento deseado
permiten definir el orden de prioridades para la extensidn de la red en relacion a futuras expansiones planificadas.

La extensidn de la mancha actual define las zonas deficitarias (Etapa ) y potenciales (Etapa Il) es decir, las zonas
donde seria necesario desarrollar Proyectos de extension de la red de prioridades infraestructura, en los casos de
expansiones planificadas de la mancha urbana.

Esta extensidn, junto con la de saneamiento y desaglie cloacal, son las que definen el anillo hidrico de la localidad, es

decir, el modelo deseado. Cabe destacar también la importancia de la consideracion de las condiciones de
vulnerabilidad social y las estrategias de crecimiento que permiten establecer un orden de prioridades.
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A partir de la instalacidn de la planta Planta de Separacién y Medicidn de Litoral Gas, en la zona noreste de la localidad
sobre RP 39, se aceleran las posibilidades de contar con el servicios de red de gas natural. En el primer mapa se
expresa el proyecto que ofrece Litoral Gas para Arrufd.

La situacidon desada es el completamiento por etapas de la planta urbana consolidada en primer lugar y el
completamiento a medidad que se produzcan expansiones, tanto sea urbana, como en el sector de servicios
proyectado sobre las colectoras de la RN 34.
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La identificacion de zonas que se encuentran
bajo amenaza de fendmenos tales que pueden
derivar en situaciones de desastre es
fundamental para la planificacion territorial: la
localizaciéon de zonas de riesgo de inundacién,
deslizamientos, basurales, suelos contaminados,
y las limitaciones derivadas de las zonas de
reserva.

Estas zonas no deben ser urbanizadas de manera
directa, por lo que es recomendable que la
extensién de las redes de servicios no aliente a su
ocupacion espontanea.

Pueden ser areas estratégicas para la proteccién
del paisaje, y oportunidades para generar
espacios publicos.

En cuanto a la situacién de disposicion de
residuos, el actual basural a cielo abierto se
encuentra ubicado en la zona noreste, lindante al
cementerio local, si bien no se localiza en zona
urbana consolidada, va a en franco crecimiento y
acumulacién de residudos.

Las localidades de Ambrosetti, Arrufd, Ceres,
Colonia Rosa, Curupaity, La Rubia, Monigotes,
San Cristébal, San Guillermo, Suardi y Villa
Trinidad han conformado el GIRSU San Cristobal
Exp. N° 076 del 13/12/16. Se han realizado
reuniones y acciones para el avance. Se
contempla a Arrufé como centro de disposicidn
del departamento, mientras que en Ceres y San
Cristobal se hard un centro de transferencia
Respecto de él/los nuevos lugares de disposicidn.

La gestidn del riesgo plantea distintas acciones
para las diferentes fases que deberan
concretarse a corto, mediano y largo plazo.

En esta instancia se debe presentar el Plan de
Gestion de Riesgo propiamente dicho, donde se
describan las medidas que se pretenden llevar a
cabo. A continuacién se listan acciones a modo
de ejemplo para el caso de inundaciones, estas
pueden variar de acuerdo a los distintos riesgos
gue se identifiquen y segun las particularidades
de cada localidad.
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Estimar y analizar el nivel de riesgo: elaborar los
escenarios de riesgos, analizar el costo-
beneficio de la evaluacion, establecer el grado
de riesgo aceptable y tomar las medidas parala
reduccion.

Fortalecer las funciones de los distintos
organismos para coordinar acciones
intermunicipales.

Cuidar y reparar zonas de fragilidad ambiental.

Disponer el cierre y saneamiento de basurales
acielo abierto e implementar medidas para una
adecuada gestion de residuos desde la
disposicidn inicial hasta la disposicidn final en
un relleno sanitario.

Actualizar la planificacion del ordenamiento
territorial a partir del conocimiento de las
capacidades y restricciones identificadas y del
P.ET

Incorporar a los actores sociales en el proceso
de gestidn participativa.

Establecer una zonificacién y asignacion de
usos de suelo

Elaborar un programa para la re-localizacién de
los barrios vulnerables.

Relocalizar viviendas, o centros de produccién
localizados en zonas de alta amenaza o peligro.
Reforzar edificaciones vulnerables que no
pueden ser relocalizadas

Controlar  periédicamente la limpieza de
desagties.

Actualizar Planes de emergencia vy
contingencia.

Dar a conocer el cédigo de ordenamiento
urbano (reglamento que agrupe todas las
ordenanzas y rija a modo general para el
ordenamiento en cada partido o localidad).
Construir rutas alternativas de desagle (nuevos
canales para los arroyos, aliviaderos)
recomendable contemplar areas de reserva.
Implementar obras de control en la “fuente y
en el microdrenaje (areas verdes, pavimentos
permeables, pequenos reservorios
domiciliarios en patios y jardines, etc.).
Incorporar talleres de Educacién Ambiental en
las escuelas y sociedades intermedias.
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Capacitacién profesional de los funcionarios
para que haya acciones competentes vy
respuestas valederas por parte de los
municipios.

Controlar el funcionamiento de la red de
pluvidmetros y las estaciones meteoroldgicas.
Definir funciones especificas de los organismos
operativos.

Inventariar recursos fisicos, humanos vy
financieros.

Planificar y coordinar actividades (como planes
de evacuacién, funcionamiento de un sistema
de alerta) de acuerdo con procedimientos
preestablecidos, para que en caso de
inundaciones se proceda de manera efectiva.
Destinar lugares para albergar a los
damnificados y asegurar la disponibilidad de
equipos de rescate.

Informar a la comunidad acerca del riesgo las
inundaciones y de la forma de reaccionar
cuando ocurran.

Establecer y sefalizar rutas de evacuacidon vy
centros de refugio.

Activacion del Sistema de alerta.

Monitoreo de Pluviémetros (que proporcionan
mediciones precisas y en tiempo real de
cantidad de lluvia caida), Red Hidrométrica
(que provee mediciones de altura del nivel de
rios o canales en tiempo real) y Meteorolégico
(que provee mediciones de los parametros
basicos atmosféricos).

Seguimiento de Imagenes de satélite, sensores
remotos y teledeteccion.

Activacidon de sistemas de sirenas, altavoces y
luces.

Coordinacion de medios de comunicacién con
mensajes pregrabados.

Busqueda y rescate de personas afectadas.
Asistencia médica para la estabilizacién.
Evacuacion de las zonas de riesgo.

Alojamiento temporal y suministro de
alimentos y vestido en centros habilitados.
Evaluacién de dafios y necesidades.
Organizacion y manejo de abastecimiento a los
afectados.

Evaluar dafios potenciales sobre las lineas vy
servicios vitales
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Normalizar cuanto antes los servicios publicos
afectados (luz- comunicacién-agua- transporte-
salud).

Retorno de los evacuados a sus hogares.
Limpieza de calles. Proveer de agua potable,
resguardo, y alimento.

Asignar recursos para la intervencion de la
vulnerabilidad y reparacién de dafios.
Coordinacion interinstitucional y multisectorial
Canalizar recursos y donaciones.

Facilitar créditos con intereses bajos como
incentivo a la inversion.

Reducir impuestos como incentivo a la
inversioén.

Generar nuevas actividades productivas.
Relocalizar infraestructura.

Modificacidn de usos del suelo y tenencia de la
tierra.

Participacion de la comunidad en todo el
proceso de gestion.

Proporcionar Infraestructura basica, para los
sectores con menores recursos, de forma de
descomprimir la presion ocupacional de
territorios inundables. Relocalizar.

Incorporar técnicas sustentables en la
construccion de viviendas, no repetir los
patrones anteriores.

Todas estas medidas deben estar establecidas en
un plan de gestion de riesgo de desastres, donde
también se determinan los actores responsables
y los plazos.

El mejoramiento del habitat implica la
percepcién de situaciones desfavorables que
permitan el trazado de politicas que persigan la
integracion de estos sectores al resto de la
ciudad ya sea por el mejoramiento per se de los
mismos de forma directa en el territorio en el
gue se encuentran localizadas o mediante
acciones indirectas pero con la misma vocacion.

Las zonas que tienen deficiencias mas graves en
términos de habitat requieren ser identificadas y
priorizadas, se encuentren dentro o fuera de la
mancha urbana. Dicha identificacion permite
advertir si se encuentran en zonas con servicios y
equipamientos, y en areas de riesgo.



En aquellas que se encuentran en localizaciones
convenientes es deseable la toma de acciones
tendientes a la urbanizacidn e incorporacion a la
trama existente.

Para otro tipo de situaciones, es conveniente la
evaluacidn pormenorizada de propuestas de
relocalizacién en zonas habitables.

La identificacion de areas sensibles donde deban
realizarse mejoramientos respecto de la calidad
del habitat se encuentra fundamentalmente al
sur y al oeste de Ila planta urbana.
Especificamente un asentamiento irregular en
zona sur y en la zona sudoeste por degradacion
de viviendas con falta de mantenimientos o
construidas con materiales precarios.

Se identifican en el modelo actual construcciones
planificadas por el estado, las que se detallan a
continuacién y que requieren programas de
mejoramiento habitacional, donde se puede
establecer orden de prioridades

FONAVI:

Plan 123 Afio 1982 — 20 Viviendas en Manzana
14 de Abril / J.M. Iglesias / 15 de Noviembre y Pje.
Pte. Perdn.

Plan 319 Ao 1992 — 21 Vviviendas (16 viviendas
en Manzana 20 de Junio / Soldado
Argentino/Arruf6/15 de Noviembre y 5 sobre
calle 15 de Noviembre entre Sta Fe y J.M. Iglesias)

Plan 764 Aiio 1994 - 5 Viviendas sobre calle 15
de Noviembre entre Santa Fe y J.M. Iglesias

Plan 621 Afio 1996 - 12 Viviendas en calle Santa
Fe entre Crippa y 20 de Junio

Plan 695 Afio 1996 — 4 Viviendas Sobre calle
Santa Fe/20 de Junio/Pje Degano.

Plan 3188 Ao 1999 — 8 viviendas sobre calle 15
de Agosto entre M. Argentinas y Juan de Garay

Plan 821 Ao 1995 — 8 viviendas sobre calle G.P.
de Dennis entre Crippa y 20 de Junio.

Plan 828 Ao 1996 — 8 Viviendas en Pje. Degano
entre Crippa y 20 de Junio

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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Viviendas FONAVI
FUENTE: Lucia Femenia - Fotoerafia

FOPROVI

Plan 3253 Afio 2004 15 Viviendas 20 de Junio /
Moreno / E.Crippa

Plan 3089 Afio 2004 10 Viviendas sobre calle
Alberdi -E.Crippa y 20 de Junio

ASOCIACION CENTENARIO E.VI.C. Afio 1994. La
operatoria comunal E.Vi.C. fue disponible en
todos los departamentos de la Provincia que
permitioé a sectores de escasos recursos construir
y ampliar viviendas en lotes propios o
comunales.

La delimitacion del area central remite a
identificar la zona mas consolidada, donde se
concentran las actividades, el empleo y donde se
encuentra una alta cobertura de equipamientos
y servicios.

Muchas areas céntricas pueden tener
problemas, con espacios publicos degradados y
con pérdida en su atraccion de actividades, lo
cual impulsa a la expansion urbana.

La recuperacidn del centro es una estrategia de
importancia, asi como el impulso de otras
centralidades en zonas consolidadas.

Las intervenciones tendientes al mejoramiento
del darea central deberan orientarse a la
valorizacion de espacios sociales ubicados en el
area central como la plaza, la zona comercial que
practicamente se encuentra desarticulada y sin
valorizar.
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Se plantea
a partir de la reconfiguracion de la RN34 en Ruta
Segura una zonificacién de Area de servicios en
etapas, donde la primera se consolida en el
ingreso a la localidad, la segunda en el sector con
lotes urbanos no consolidados a la vera de la ruta
y la tercera mas alejada y como reserva a medida
que la consolidacién de esta zona se produzca.

Asi también se plantea una consolidacién de los
vacios urbanos y expansiones reguladas en
etapas. Jerarquizacion vial (pavimento, ciclo-vias,
ingresos, rotonda en cruce de rutas) y de
espacios verdes.

Se centra
en la atencién asistencial y social de las zonas
degradadas y la incorporacion de un
establecimiento que pueda generar un nivel
terciario local orientado a capacitacién laboral
especializada en temdticas regionales.
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Priorizar el saneamiento pluvial de algunas calles
con anegamientos urbanos. Erradicar el basural a
cielo abierto por el ingreso al sistema GIRSU.
Provision de red cloacal a la zona urbana.
Revalorizacién del parque FFCC.

La
generacién de un drea de servicio con proyectos
que revitalicen y promuevan el desarrollo de
inversiones que generen empleos para la
localidad. Revitalizacidon de un sector comercial
local y del area central.
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MAPA MODELO DESEADO SISTEMA FiSICO
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MAPA MODELO DESEADO SISTEMA SOCIAL
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~ FUENTE: Elaboracién Propia

MAPA MODELO DESEADO SISTEMA ECONOMICO
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FUENTE: Elaboracién Propia
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Mapa Sintesis
Modelo territorial deseado
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FUENTE: Elaboracién Propia

MODELO TERRITORIAL DESEADO:

En la sintesis de los sistemas ejes del trabajo, se
considera planificar la localidad con los
Lineamientos  Estratégicos, Programas vy
Proyectos que se detallaran explicitaran a
continuacién. Las premisas se centran en:

e Planificacion de la Consolidacién en la trama
urbana, completamiento de vacancias vy
expansiones controladas

e Planificacion de infraestructura de servicios

e Planificacion de sistemas de ayuda social a
sectores vulnerables a través de ejes
asistenciales, fisicos, educativos y econédmicos,
promoviendo todas las acciones que incluyan
un aspecto social en su implementacion.
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Esta instancia supone la traduccién de los
lineamientos estratégicos en programas y
proyectos concretos para accionar sobre el
territorio.

Los programas se basan en una idea rectora para
la transformacion estructural de una problema-
tica determinada y cada uno de ellos constituye
la expresidn sintética de una politica publica que
involucra diversos actores y recursos que inciden
en el proceso de produccién urbana.

Cada programa esta compuesto por proyectos
gue remiten a diversas acciones necesarias para
alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos
pueden ser de diversa naturaleza: de obra
publica, de gestién, normativos o de
comunicacion.

La realizacién simultdnea del conjunto de
acciones y obras de una cartera de proyectos es
materialmente imposible, por lo que se hace
necesario definir criterios de ponderacién de
proyectos a fin de determinar la secuencia
temporal en la que se desarrollaran.

Los criterios son variables seglin cada proyecto o
conjunto de proyectos y se relacionan, en
general, con la poblacién beneficiaria, los
montos de inversion requeridos y la
disponibilidad presupuestaria, criterios de
oportunidad y sinergia respecto de otras
acciones o proyectos (pueden consultarse los
proyectos de la provincia en www.sippe.
planificacion.gob.ar).

Algunos ejemplos de programas con sus
respectivos proyectos son los siguientes:

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
Provincia de Santa Fe

Programas que tienen que ver con la
planificacién del crecimiento de la ciudad, cuyos
proyectos pueden estar relacionados con: la
ampliaciéon y adecuacion de la red de agua
potable, la construccion de red de desaglies
cloacales, lagunas de estabilizacidon construccién
y mantenimiento de red de desagties pluviales,
construccion de plazas, mejoramiento y puesta
en valor de calles, creacién de sub centros y
nuevas centralidades urbanas, demarcacién y
consolidacion de calles, regularizacién de
dominios, recuperacién de tierras fiscales,
programa integrales de redes de infraestructura,
planes de generacion y mejora de espacios
publicos, y definicion de areas de proteccion
histdrica.

Programas que tienen que ver con la mejora
de condiciones habitacionales, cuyos proyectos
pueden ser: el mejoramiento de viviendas
(construccion y mejora de nucleos himedos y/o
ampliacion de viviendas), la creacion de fondos
de microcréditos.

Programas que tienen que ver con la solucion
de problemas ambientales, cuyos proyectos
pueden estar relacionados con: la relocalizacion
de ciertos usos, la construccidn de la planta de
clasificacion de residuos, creacion de servicios de
recoleccion de residuos sdlidos urbanos y de
separacion de residuos en origen, creacion de un
sistema de monitoreo de recursos hidricos y
edaficos, delimitacion de lineas de ribera en rios
y arroyos, y sensibilizacidn sobre colapsos de
suelos por anegamiento, el uso responsable de
agroquimicos y las ocupaciones en dareas
inundables.
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Programas de mejora de movilidad vy
transporte, cuyos proyectos pueden estar
relacionados con: el mejoramiento vy
jerarquizacién de la red vial, la construccién de
caminos, la construccidon de caminos para
trdnsito pesado, el trazado y construccién de
caminos de circunvalacién y la definicion de
trazas alternativas para alguna calle o ruta,
corredores de transporte masivo y mejoras en los
servicios de transporte publico, mejoras en la
operacion de terminales de &mnibus, la
definicion de una red para vehiculos de carga
livianos y pesados, y el disefo y mejoramiento de
la red peatonal y de ciclovias, centrales de
transferencia de cargas y centrales alimentarias.

Programas que tienen que ver con propuestas
de ordenanzas, cuyos proyectos estarian
relacionados con: creacidn de dreas de
planificacién y catastro, creacién del fondos
municipales de obras publicas, normativas de
definicion y procedimiento de aprobacién de
subdivisiones dentro del area urbana, revisidon de
los cddigos de planeamiento y edificacién, e
instrumentos urbanisticos como la contribucién
por valorizacién de inmuebles, compensaciones,
cesiones de suelo, convenios urbanisticos vy
bancos de suelo.

El estudio de sinergias o impactos cruzados entre
las alternativas de inversidén busca identificar la
manera en la cual cada uno de los proyectos
incide en el cumplimiento de los objetivos de
otros proyectos.

Muchos proyectos tienen incidencia en otros, lo
cual permite potenciar el impacto de la inversion
publica. Esta consideracién ayuda a identificar
proyectos que quizds no son prioritarios en si
mismaos, sino por las sinergias que generan.

Este andlisis complementa al analisis
multicriterio, ya que su consideracion conjunta
permite una evaluacion mas exhaustiva del
impacto territorial total de una determinada
cartera de proyectos.
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Los sistemas de decisién y andlisis multicriterio
se basan en la construccion interdisciplinaria de
conocimiento.

Son herramientas por medio de las cuales se
procura orientar una decision hacia la mejor
opcién posible, poniendo en juego varios
objetivos simultaneos y un Unico agente decisor.
Se busca superar el analisis unicriterial, cuya
principal variable es la relacién costo/beneficio.

El analisis multicriterio se lleva a cabo a partir de
la construccién de una matriz en la que se
desagrega el concepto de impacto territorial,
definiendo dimensiones de andlisis del impacto
y, una vez determinadas estas dimensiones,
abriendo niveles de subcriterios.

En funcion de las preferencias en los pesos
asignados a los criterios y de la contribucidon que
cada proyecto aporta a la consecucion de
objetivos, se realiza una seleccién de opciones,
tanto para encontrar la mejor alternativa como
para aceptar aquellas que parecen buenas y
rechazar aquellas que parecen malas o para
generar una ordenacion de las alternativas de las
mejores a las peores. Para concretar el andlisis se
utiliza una matriz en la que se desagrega el
concepto de impacto territorial en cuatro di-
mensiones, ya tomadas en cuenta en ciclos
anteriores de trabajo: las dimensiones
econdmica, ambiental, social y espacial. A su vez,
cada una de esas dimensiones se desagrega en
subcriterios.

Cada equipo técnico
asigna un valor de relevancia (o peso relativo) a
cada uno de los criterios y subcriterios, de
manera tal que la suma resulte igual a uno tanto
a nivel de criterios como de subcriterios. Estos
pesos se asignan tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada territorio
incluidas en los arboles de problemas y objetivos
y definidas en consonancia con su Modelo
Deseado.



> Asignacion de puntajes El siguiente paso en el
trabajo sobre la matriz multicriterio consiste en
la asignacién de puntajes a los proyectos segun
su impacto en cada uno de los subcriterios, es
decir, en el mayor grado de desagregacién de la
matriz.

En la segunda columna se ubican los cuatro
criterios principales, divididos cada uno en
subcriterios (cuarta columna, empezando desde
la izquierda). Las columnas primera y tercera
presentan los pesos otorgados a cada criterio y
subcriterio por el equipo multidisciplinario, con
acuerdo del responsable politico, a partir de los
datos de la realidad territorial y los objetivos de
desarrollo.

En las columnas de la derecha aparece el listado
de proyectos ubicados en la microrregidon (se
incluyen dos a modo de ejemplo). En funcién de
una escala previamente determinada, diferente
de acuerdo a cada tipo de subcriterio de evalua-
cion, y a través de la ponderacién cualitativa del
equipo, se asigna un puntaje a cada proyecto en

Ciclo de vida de los Proyectos
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cada subcriterio segun la magnitud del impacto
esperado del proyecto en cuestiéon sobre dicho
subcriterio.

Esta traduccién del juicio a un valor numérico
permite que el SIPPE pondere esa puntuacidn
por el peso de cada subcriterio y cada criterio,
adicionandolos y resultando en un valor final
para cada proyecto. De esta forma, el SIPPE
puede generar una escala jerarquica de
proyectos microrregionales de acuerdo con su
impacto territorial.

1 / PROCESO DE PLANIFICACION

> Priorizacié
> Fase Cero de proyectos
> Idenilicasis o At dom > Priorizacié > Evaluaci
de problemas > Formulacion otros niveles y de proyectos temitorial
> Ejes problematicos de escenarios areas de gobiermno estratégicos > Evaluacion
v v v v v
> FASE CERO ‘ RAMAS > PROYECTOS MON
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> Modelo Actual > Modelo Actual > Actores claves > Cartera > Austesy
P de proyectos -
i
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RETROALIMENTACIOM

Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial
de la Inversion Publica
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Implica propiciar el acceso al habitat, es decir, a
la vivienda y a los servicios urbanos de
saneamiento y provisidon de agua y al transporte
publico de pasajeros, asi como al equipamiento
sanitario, educativo, recreativo, cultural y de
seguridad.

Deben contemplarse las distintas etapas del ciclo
de vida, teniendo en cuenta la perspectiva de
género y fomentando la diversidad cultural.

Se estd implementando un programa de
construccion de viviendas en una manzana
donde se encuentra el Hospital y es propiedad de
la Provincia, se subdividieron lotes, y a través de
la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo,
se licitaron los pliegos para la ejecucién de 12
Viviendas Prototipos “VCy VC Discapacidad de 2
Dormitorios” e Infraestructuras en la localidad de
ARRUFO - Dpto. SAN CRISTOBAL. Las 12 viviendas
proyectadas tienen un plazo de obra de ocho
meses. Se estan construyendo en la manzana
delimitada por las calles 20 de Junio, Santa Fe, 15
de Noviembre y J.M. Iglesias de Arrufé y de
acuerdo al plano que se adjunta.

REFERENCIAS

8 o [0 e [ ]
B e

[Tt

i

Cal 20 do A (Padmanto exiderte)

/)

Ea S
‘}‘ ‘Catie Beigrano (Pavimento exstente)

Loteo y 12 viviendas
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo
FUENTE: Archivo comunal

Este programa surge de una regularizacién
dominial y loteo del terreno donde se encuentra
el Hospital SAMCO, se realizd la mensura a
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nombre de la Provincia sobre un lote por
usucapién. La Provincia aporta los materiales
segln un presupuesto global, la comuna
administra la construccién y aporta la mano de
obra y una vez construido el 80% de la obra, se
realizara un relevamiento social, para adjudicar
las viviendas a las personas inscriptas en el
Registro Digital de Acceso a la Vivienda de la
Provincia de Santa Fe.

El programa de ejecucién de viviendas
individuales en lotes propios esta destinado a los
propietarios de terrenos que no tienen
posibilidades de construir la vivienda por no
contar con ingresos suficientes y/o no poder
acceder a la financiacién de la banca privada.

En estos casos la Direccidn Provincial de Vivienda
y Urbanismo otorga un préstamo a cada
particular, quien garantiza la devoluciéon del
mismo con una hipoteca constituida sobre su
lote.

La ejecucién de la unidad habitacional se realiza
a través de la administracion comunal o
municipal, mediante la entrega de anticipos
financieros que otorga el ente provincial a
medida que constata el avance de la obra.

El programa contempla la construccidon de 16
viviendas, 10 de ellas en los lotes son los
5,7,8,9,22,29,41,40,36,37 del plano anterior. Las
otras cinco localizaciones se encuentran en lotes
dentro del ejido urbano, y un sexto estd
disponible por una vacante.

Loteo y 12 viviendas
Avance de obra Mayo 2018
FUENTE: Archivo comunal



1.1.2 NUcLEO BAsIcO

1.1.2.1 PLAN 35031

Descripcion de la Situacion:

“Subprograma de Ejecucion de viviendas
individuales en lotes propios” donde la provincia
financia a través de créditos con garantia
hipotecaria la ejecucion de viviendas, siendo los
municipios y comunas quienes lleven adelante la
gestion de las solicitudes, responsables de la
ejecucion de obra por administracidn. Se estan
ejecutando 5 viviendas con un Presupuesto
oficial de $ 2.031.535. Estas seran adjudicadas a
personas evaluadas e inscriptas en un Registro
Unico de postulantes. Los lotes destinados a este
plan son los N° 15, 16, 17, 18 y 19, sobre calle
Crippa.

. Loteo para Viviendas “Mi Tierra — Mi Casa”
Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia
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Loteb “Peso” donde se localizan 5 viviendas Plan Provincial
Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo
FUENTE: Archivo comunal
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1.1.3 PROYECTO HABITAT

1.1.3.1 LOTEO ZONA OESTE — TERRENO
COMUNAL

Descripcién de la Situacion:

La comuna es propietaria de un terreno de

2.500m2 mensurado en 11 lotes, que pertenecen

a la zona urbana establecida por la localidad. Si

bien este lote seria una expansion periférica de

la continuidad en trama urbana, tiene la ventaja

de ser propiedad comunal y la escala local no

genera grandes distancias a la zona central, a 500

de la plaza central.

Solucion propuesta:

La comuna tiene asignado un plan nacional de
acuerdo a los siguientes datos:

Codigo SIPPE: 9020

Nivel 3

Nombre: Proyecto Habitat en Comuna de Arrufé,
Grupo: VIVIENDA / HABITAT

Sub  Grupo: Obras de infraestructura vy
complementarias

Tipo De Obra: Infraestructura de urbanizacién
Estado: Proyecto Ejecutivo

Area Temética: Vivienda

Monto Estimado: No establecido

Ultima Modificacién: 16/01/2017
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Lote Comunal Mensurado en 11 Lotes
FUENTE: Archivo comunal

Solucién propuesta:

127



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Enlazar el loteo con el plan asignado y obtener
financiamiento para la construccién de las
viviendas. De los 11 Lotes 5 son de 10 x 20 mts. y
6 de 10 x 25. La asignacion de las viviendas serd
determinada por la inscripcion en el Registro
Unico de viviendas.

Lote Comunal Mensurado detras de la Iglesia
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

Otro lote en condiciones de realizar la misma
operatoria es el ubicado en la zona norte urbana,
sobre Ruta 39 y las calles Crippa, 20 de Junio y
Blandengues Santafesinos, donde se encuentran
22 lotes aptos para realizar planes de viviendas.
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Lote Comunal Mensurado sobre Ruta 39
FUENTE: Archivo Comunal
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Se pueden detectar dos situaciones:

Zonas degradadas por viviendas precarias en
zona sur

Planes de vivienda FONAVIy FOPROVI con falta
de mantenimiento en distintos grados
cualitativos, segun antigliedad del plan.

En los casos de viviendas donde los propietarios
tengan problemas para mantener o cualificar las
construcciones, gestionar programas de
mejoramiento habitacional y establecer orden
de prioridades, que permitan acondicionar las
viviendas socialmente afectadas y previendo las
obras de infraestructura que pueda generar
cambios internos para conexién a redes.

En la zona sur de la localidad, se emplaza un
terreno con un asentamiento informal de
aproximadamente 30 familias, la titularidad de la
tierra es privada, pero con un conflicto sucesorio
que no permite disponer o determinar un o unos
propietarios legitimos de ese lote. Las
condiciones de las viviendas son precarias, con
calles de tierra y sin servicios.

Como primer paso se deberia realizar un
relevamiento social y fisico de las familias
asentadas, que registre la relacidn viviendas —
hogares - habitantes, calidad constructiva y
accesos.

Simultaneamente regularizar las situaciones
dominial de la tierra, que permita subdividir en
lotes urbanos mensurados. La titularidad de la
tierra puede ser resuelta por un comodato de
uso con propiedad publica por expropiacion.



Para las viviendas, el relevamiento podra
orientar los trabajos a realizar. En general las
construcciones son precarias y con pocas
probabilidades de recuperacion.

Vista aérea asentamiento zona sur
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

La educacion de la localidad se encuentra
cubierta por un establecimiento publico para
cada nivel desde el Inicial, Primario y Secundario,
por lo cual lacomuna se ocupa de brindar talleres
y cursos de apoyo para fomentar la educacion.

Biblioteca Popular Miguel Angel Sosa — Arrufé —
Santa Fe - N2 de Reg. 3911

Una Biblioteca Popular Piloto (BPP) es aquella
designada por la CONABIP, durante un periodo
de tiempo, para la generacién, desarrollo,
establecimiento y entrenamiento de acciones y
conocimientos especiales vinculados a los
quehaceres y servicios que brindan las
bibliotecas, con la intencién de guiar,
experimentar y adquirir saberes que puedan ser
compartidos y replicados en el conjunto de las
bibliotecas populares.

En el marco de la Ley 23.351, los pasos para
establecer una biblioteca popular piloto no
deben tener iniciativa en el Estado: la Comision
Nacional de Bibliotecas Populares no gesta
bibliotecas piloto, sino que debe contribuir a
consolidar o desarrollar algun aspecto que ya ha
germinado con antelacién para asignarle el rol,
por un plazo determinado de tiempo, de
Biblioteca Popular Piloto.
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El proyecto apunta a incentivar la lectura
acercando los libros a los potenciales lectores a
través de bibliotecas. Generar curiosidad e
incentivar el interés en la comunidad para
acercarse a una biblioteca y difundir los
diferentes materiales que posee la biblioteca y el
funcionamiento de las distintas bibliotecas
populares que existen en nuestro pais.

Los terrenos del FFCC, donde se encuentra una
traza ferroviaria en actividad, aunque sin parada
en su estacion, son sostenidos en su
mantenimiento por parte de la comuna.

El edificio de la Estacion se encuentra
concesionado a la comuna para que funcione el
cuartel de Bomberos Voluntarios y hay edificios
ferroviarios como un galpdn que se encuentra en
mal estado de conservacion.

En el conjunto de edificios ferroviarios se
encuentra un galpdn, actualmente deteriorado.
Existe un proyecto realizado por un habitante
local que cursa sus ultimos afios de la carrera de
arquitectura, el cual tiene la valoracién de la
comuna y puede aportar un espacio calificado
para un uso comun. El proyecto esta planteado
para, seglun lo expresado por Andrés Martin
Braiero “... generar una usina de conocimiento,
congregar los talleres comunales, culturales y o
de oficios que pudieran ofrecerse, pensando en

Galpdn FFCC estado actual
FUENTE: Proyecto ANDRES MARTIN BRAIERO

promover una incubadora que colabore con la
creacion de puestos de trabajo genuinos, con la
proyeccion futura a corto y mediano plazo.
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En wuna primera etapa, el galpén serd
refuncionalizados en saldn de usos multiples, en
etapas siguientes serd acomparfiado por aulas /
talleres, bloques sanitarios, depdsitos y un
escenario multipropdsito...”

Galpdn FFCC estado actual
FUENTE: Proyecto ANDRES MARTIN BRAIERO

Galpdn FFCC Fachada Lateral con detalles de materialidad
FUENTE: Provecto ANDRES MARTIN BRAIERO.
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MAPA LOTES PRIVADOS / VACIOS URBANOS

[-] Mancha urbana
=== Limite urbano

—— Ruta nacional
—— Ruta provincial
""" Ferrocarril
Vacios urbanizables

0 100 200m
[

Lotes privados /vacios Ilfit;arg)sién condiciones de lotear
FUENTE: Elaboracidn Propia

MAPA ZONAS CUALIFICABLES

"] Mancha urbana
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~~~~~ Ferrocarril

— Ruta nacional
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Zona Critica: Asentamiento/Zona Cualificables en Conqaﬁé;ﬁénes FONAVI'Y FOPROVI
FUENTE: Elaboracién Propia
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MAPA LOTEOS Y PLANES DE VIVIENDA PUBLICOS En ejecucién o proyecto

[7] Mancha urbana
Limite urbano

— Ruta nacional
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----- Ferrocarril
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Planes de vivienda en curso y Lotes comunales para vivienda social
FUENTE: Elaboracién Propia

MAPA SINTESIS DE EXPANSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS
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~ FUENTE: Elaboracién Propia
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A través del desarrollo de las economias urbanas
sostenibles, dinamicas y eficientes, que incluyan
a la totalidad de los habitantes proveyendo de
trabajo decente y seguro, articulando las
distintas capacidades productivas regionales.

Este lineamiento  incluye también Ia
incorporacion de energias renovables y
eficientes que optimicen la utilizacién vy
aprovechamiento de los recursos naturales.

La situacidn de la lecheria en la zona nucleo de su
produccidn Santa Fe y Cérdoba se encuentra en
un proceso de concentracion de actores, es decir
menos tambos, por situaciones de inundaciones
y de costos, de acuerdo con un informe del
Observatorio de la cadena Lactea Argentina:

“Las estadisticas de cantidad de unidades
productivas que dispone OCLA, provienen de la
publicacion anual que realiza SENASA a marzo de
cada afio, en esta oportunidad no esta disponible
dicho dato en el sitio web, pero contamos con un
informe al 05/09/18 que indica que existen
10.731 (RENSPA). Este valor respecto a los
11.326 de 2017, representa una reduccion de
595 unidades (-5,3%) para el periodo de 17
meses. Si tomamos en rigor un periodo
anualizado la disminucion es de 420 unidades,
qgue representa un 3,7% menos de unidades
productivas.

La tasa anual para los ultimos 10 afios es de -0,7%
y para los ultimos 30 es de -3,4%. A pesar de su
importante magnitud y de lo que ello implica
fundamentalmente en términos sociales, la tasa
de ceses es inferior a la que se registra a nivel
promedio de la lecheria mundial que se
encuentra por encima del 4% anual.

En el periodo 2014 a 2018 donde concurrieron
factores muy adversos para la lecheria de
Argentina: 1) “la tormenta perfecta” en la
lecheria mundial (2015-2016), 2) dos
inundaciones y una sequia y 3) la influencia de la
macro en el sector: inflacién, retraso cambiario,
presién impositiva, costo del dinero, costos
internos, falta de infraestructura, etc., vemos
que el nimero de tambos disminuyé en 775
unidades (194/afio) a una tasa anual del -1,7%.

Solucion propuesta:

En el mes de Julio de 2018 se constituyd a nivel
Nacional la Mesa de Competitividad Lechera en
pos de avanzar en una mejora estructural del
sector con eje en la transparencia, la apertura de
nuevos mercados y la competitividad de Ia
cadena lactea.

En el marco de la compleja coyuntura que
atraviesa el sector, se analizaron cuestiones de
corto plazo y también aspectos de mediano y
largo plazo.

La agenda de se trazd sobre los ejes de
transparencia, mercados y competitividad que
serdn presentados en un encuentro con el
presidente Mauricio Macri.

Respecto a transparencia, se avanzé en un
acuerdo sectorial para el pago por calidad de
leche que potencie y consolide el Sistema de
Gestion de la Lecheria Argentina (SIGleA); el
acompafiamiento del Estado Nacional vy
provincial en la fiscalizacién del cumplimiento de
normativa fiscal, sanitaria y comercial; el
desarrollo del compromiso de buenas practicas
comerciales.

En cuanto a mercados se acordd una priorizacion
en la agenda de negociacidn de nuevos mercados
y acuerdos bilaterales; y que se aceleren los
pagos de comprar por el Estado.

Respecto a competitividad, uno de los temas
principales consisti6 en la mejora de
conectividad, caminos rurales, mantenimiento
de canales hidraulicos, punto sobre el que se
trazé una agenda conjunta con provincias.
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Por ultimo, se refirieron al financiamiento del
sector, especialmente las lineas de créditos de
los Bancos Nacién y de la provincia de Cérdoba,
destinadas a emergencia agropecuaria, con tasas
subsidiadas por el plazo de un afio.

Por otra parte, se debe destacar la importancia
de la aplicacién de la Ley Pyme, que implica la
eliminacion de la Ganancia Minima Presunta
desde enero de 2017, la compensacion del
impuesto a los créditos y débitos de hasta el
100% para micro y pequeifias empresas y para
medianas hasta el 50%. Asimismo, las pymes
podrdn desgravar del impuesto a las ganancias
hasta el 10% de las inversiones realizadas. Otros
beneficios son el diferimiento del pago de IVA'y
la reduccion de los saldos de libre disponibilidad
mediante la automatizacién en la emision del
certificado de no retencién del IVA.

El sector de ingreso a la localidad por calle San
Martin desde RN 34, la colectora oeste
denominada 14 de Abril y los lotes frentistas
sobre dicha colectora configuran un drea
degradada y sin jerarquizar. El margen este de la
RN 34 se encuentra sin consolidar, aun siendo
parte del parcelario urbano.

Una vez atravesada la zona urbana consolidada y
el cruce de la RP 39, continla un sector urbano
sin consolidar, donde se encuentra una Estacion
de Servicio SHELL.

Ingreso a Arrufé por calle principal San Martin
FUENTE: Archivo comunal
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En el caso de Arrufé se propone un sector de
servicios que responde a una demanda real por
el futuro cambio en la RN 34 y cuya aplicacion
puede reconfigurar y promover la localizacién de
emprendimientos que generen empleos vy
desarrollo regional.

El sector a zonificar como Area de Servicios
puede definirse en ambas bordes de la Rutaenla
zona urbana, en su limite sur hasta el limite
norte.

. e

Estacién de/s:r;icio en-proyecto a—e refuncionalizacion

Calle San Martin y Colectora 14 de Abril

FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

La caracterizacion econdmica de esa zona se

proyecta en Estacidon de Servicio con expendio de

combustible, puesta en valor de Estacién

terminal de Omnibus y comercios que se

relacionan con los servicios al viajero o

transportista, como hoteles, comedores,
mecanicos, concesionarias, etc.

En el ingreso a la localidad que se produce en el
cruce de la Ruta 34 y calle San Martin, donde se
encuentra el nudcleo central de la zona de
servicios ya que se concentra la Estacion terminal
de O6mnibus y la Estacion de servicios en
proyecto. Este sector se puede considerar como
la primera etapa a consolidar del area de
servicios ya que tiene proyectos concretos a
desarrollar.

Es conveniente promover el desarrollo y
consolidacion de este sector en etapas, a los fines
de no generar vacios que desagreguen el area y
no logre integrarse.



2.3 DESARROLLO SUSTENTABLE

2.3.1 INTEGRACION CONSORCIO G.I.R.S.U. SAN
CRISTOBAL

Descripcion de la Situacion:

Actualmente, la disposicién final de residuos se

realiza en un lote contiguo al cementerio en la

zona noreste de la localidad. Si bien dicha

localizacién no resulta altamente contaminante

de la zona urbana, no responde a los estandares

de disposicion final ni cumple con la premisa

ambiental de reciclar los residuos en origen.

El consorcio GIRSU San Cristébal, que tiene su
conformacion desde el 2 de febrero de 2016,
cuando se firmé un Acta Acuerdo de
Conformacidn del Consorcio Regional GIRSU San
Cristobal. Se expidieron por parte de Ia
Provincia la resolucién de Reconocimiento del
Consorcio N° 076/17 y la Resolucién de
Incorporacion de: Ceres — San Guillermo La
Rubia — Col. Rosa N° 420/17. De tal forma que
las localidades que lo integran son Ambrosetti,
Arrufd, Ceres, Colonia Rosa, Curupaity, La Rubia,
Monigotes, San Cristébal, San Guillermo, Suardi
y Villa Trinidad.

En el mes de mayo de 2018 un grupo
representante del consorcio, entre quienes se
encontraba el Presidente Comunal de Arrufé
realizaron una visita a la planta de tratamiento
de la Comunidad Regional Calamuchita en la
provincia de Cérdoba para conocer en detalle su
funcionamiento.

Participaron asimismo de la visita el Secretario de
Produccion y Medio Ambiente, acompafado por
el Subsecretario de Gestién Ambiental de Santa
Fe, y funcionarios del Ministerio de Ambiente
Provincial. Mantuvieron una reunién con los
representantes de la Secretaria de Ambiente y
Cambio Climatico de la Provincia de Cdérdoba,
donde se realizaron consultas técnicas y se
evacuaron dudas del funcionamiento de la
planta. Luego visitaron la planta cordobesa la
cual recepta residuos sélidos de 24 municipios. El
objetivo fue interiorizarse del funcionamiento
para seguir avanzando con el Consorcio GIRSU
del Departamento San Cristébal.
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Solucién propuesta:
2.3.1.1 INTEGRACION cONSORcIO G.I.R.S.U.
CircuiTo LocAL

Se propone agilizar y promover la consolidaciéon

Proyecto Centro Ambiental Arrufé
FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente Santa Fe

CENTRO AMBIENTAL ARRUFO
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Proyecto Centro Ambiental Arrufé - Circuito
FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente Santa Fe

Cinta de
clasificacion

del proyecto GIRSU, en el cual Arrufé participa
con un Centro ambiental ubicado en un lote a
7km, hacia el Este de la planta urbana.

El proceso proyectado para Arrufé se describe en
el siguiente cuadro:

2.3.1.2 INTEGRACION cONSORcIO G.I.R.S.U.
CIRcUITO REGIONAL

El circuito se completa de la siguiente forma:
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Proyecto GIRSU SAN CRISTOBAL - Circuito
FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente Santa Fe

Recientemente, en el transcurso del afio 2018,
la Cooperativa Santa Rosa, trasladd sus silos
hacia la zona sur de la localidad, fuera del éjido
urbano, en un terreno propio donde unificd sus
actividades.

Desde la Comuna y conjuntamente con las
reparticiones correspondientes se estda llevando
a cabo una gestidn para conectar el terreno
privado de la Cooperativa con la via del FFCC que
opera el Nuevo Central Argentino, de carga, y
generar una parada para transportar a la zona de
puertos y el resto del pais la produccién de
granos, por lo cual se deben solucionar
jurisdicciones ferroviarias, jurisdicciones locales
y tierra privada.

En el marco del Fondo Rotatorio de
Emprendedores, impulsado y gestionado por la
Comuna de Arrufé se realizaron numerosos
aportes a diferentes beneficiarios durante los
afos 2015y 2016.

Se trata de un plan comunal que responde al Plan
Operativo de Accién para el Desarrollo de la
Economia Social (POA) y permite la posibilidad de
solicitar préstamos para la compra de
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herramientas y cubrir demds necesidades en pos
de incentivar el emprendedurismo en la
localidad.

Desde su implementacién, la inversién lograda
entre fondos provinciales y comunales asciende
a $130.000.

Desde la Comuna se considera la importancia de
generar nuevos proyectos en una sociedad para
lograr un efecto multiplicador en la economia a
través de la creaciéon de nuevos empleos, el
desarrollo social y la innovacidn tecnoldgica.

A partir de los nuevos proyectos se puede
encausar el financiamiento de los mismos
gestionado dentro de los Programas Provinciales
existentes, los cuales se detallan a continuacion:

El programa Buenas Practicas se orienta a
atender las diferentes problematicas que
presentan los gobiernos locales vy las
organizaciones de la sociedad civil.

El mismo contempla las particularidades
regionales y locales y estd orientado a generar
mejoras de infraestructura, equipamiento vy
capacitacién para los espacios sociales donde se
desarrollan iniciativas de tipo comunitarias
(recreativas, culturales, asistenciales y
habitacionales), con el fin de atender a los
sectores de la poblacion con mayores
indicadores de vulnerabilidad social.

El Plan Operativo de Accion para el Desarrollo de
la Economia Social comprende tres lineas de
apoyo para los emprendedores: asistencia
técnica y acompafiamiento; financiamiento; e
inversiones en infraestructura publica
relacionadas a la tematica (ferias, paseos,
talleres comunitarios y huertas comunitarias).

Este programa reconoce como principio rector a
la primacia del trabajo sobre el capital, por lo
tanto el esfuerzo esta dirigido a ofrecer sentido,
apoyo y orientacién a los procesos que en cada
territorio permitan construir una economia del
trabajo.



Potenciando el servicio eléctrico a través de
energias renovables

El programa Generfe es un desarrollo conjunto
del Gobierno de Santa Fe y de la Empresa
Provincial de la Energia que busca mejorar el
servicio eléctrico a partir de la incorporacién de
energias renovables.

Generfe promueve el desarrollo sostenible
mediante el aprovechamiento de energias
limpias, contribuye a la diversificacion de la
matriz energética y a su vez, incentiva la creacion
de valor dentro del territorio provincial.

El programa Generfe surge como respuesta a los
proyectos e intenciones que empresas,
asociaciones, municipios, comunas y ciudadanos
presentaron en el marco de la Convocatoria a
Proyectos de Inversidon en Energias Renovables
que realizd la Secretaria de Estado de la Energia,
a instancias de la Subsecretaria de Energias
Renovables, la Empresa Provincial de la Energiay
la Agencia Santafesina de Inversiones y Comercio
Internacional - Santa Fe Global.

Primera etapa

En la primera etapa, el programa Generfe
potenciara el servicio eléctrico en los corredores
Norte y Sur beneficiando a mas de 320.000
habitantes. Ambos corredores estan
conformados por lineas de transmisiéon de 132
KV. El corredor Norte posee una extensién de
284,14 km que se extienden desde la localidad de
Tostado hasta Rafaela. Por su lado, la linea del
Corredor Sur posee una longitud de 209,2 km
gue comprenden desde Casilda hasta Rufino.

La potencia total a adjudicar en esta etapa
asciende a 50 MW distribuidos en parques
fotovoltaicos y edlicos. A través de estos
proyectos se obtendra una generacién anual
estimada de mas de 96.000 MWh anuales.

CORREDOR NORTE
PUNTO DE INTERCONEXIONPOTENCIA
REQUERIDA FOTOVOLTAICO
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Tostado5 MW
Ceres5 MW
Arrufé5 MW

San Guillermo5 MW

Beneficios del programa

e Mejora la calidad de servicio eléctrico que
reciben los santafesinos.

e Potencia la infraestructura y reduce costos.

e Contribuye a mitigar el cambio cambio
climatico a partir de la sustitucién de
combustibles fésiles.

e Desarrolla una nueva cadena de valor dentro
el territorio provincial.

e Genera puesto de trabajos directos e
indirectos.

e Reduce las pérdidas de energia del sistemay
mejora los niveles de tension.

e Contribuye a diversificar la matriz
energética.

e Promueve la independencia energética
provincial.

Cronograma

Primer Instancia

23/11/2018

Puesta en comun de los proyectos de pliego y
contrato.

Segunda Instancia

23/11al 21/12 2018

Periodo de recepcion de aportes para la
construccion colaborativa del pliego y contrato.

Tercera Instancia

22/01/2019

Presentacidn de versiones definitivas del pliego y
contrato.

Cuarta Instancia
19/02/2019
Presentacién de Ofertas.

Quinta Instancia
22/02/2019
Apertura de Ofertas Técnicas (Sobre A).

Sexta Instancia

25/03/2019
Evaluacién y Publicacion de Ofertas Publicas.
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Septima Instancia
27/03/2019
Apertura de Ofertas Econdmicas (Sobre B).

Octava Instancia

11/04/2019

Informe de Adjudicacién para la Secretaria de
Estado de la Energia.

Novena Instancia
26/04/2019
Adjudicacién de Ofertas.

Décima Instancia
02/05/2019
Firma de contratos de ofertas adjudicadas.

ARRUFO
SAN GUILLERMO

FIRMAT

V. TUERTO

RUFING

Programa Mapa aplicacién Generfe
FUENTE: www.santafe.gob.ar/ms/generfe

138



Promover el ordenamiento sostenible de los
recursos naturales en los centros urbanos de
modo que proteja y mejore los ecosistemas
urbanos, reduzca las emisiones de gases de
efecto invernadero, la contaminacion del aire y
promueva la reduccion y la gestion del riesgo de
desastres. Garantizar la gestidon racional y la
reduccién de los residuos sdélidos urbanos
mediante la reutilizacion, el reciclaje y Ia
reconversiéon de los desechos urbanos en
energia. Fomentar el control, gestién vy
monitoreo de los vertederos y desechos
industriales.

De acuerdo con lo expresado en un informe
adjunto al pedido de financiamiento orientado al
estudio de PREFACTIBILIDAD de un PROYECTO
DE DESAGUES PLUVIALES y DRENAJE URBANO
para la Comuna de ARRUFO - PCIA DE SANTA FE,
presentado en la DINAPREM, en Julio de 2016, se
puede conocer la situaciéon de la localidad:

“.. ANTECEDENTES: el distrito de Arrufé estd
compuesto por 72.000 hectdreas y es atravesado
por 8 bajos naturales que van de suroeste a
noreste; en su topografia presenta una leve
inclinacidn suroeste- noreste y a una altura de 94
MSNM y en su extremo este distante a 27 km al
oeste la altura es de 83 MSNM. Funciona con un
sistema de desagiies pluviales, defensas y
saneamiento basado en canales internos y a cielo
abierto que conducen las aguas excedentes por
canales a la zona rural noroeste y descargando
en un conjunto de lagunas llamadas El Dientudo,
La Palo Negro y la Verde, que a su vez estdn
conectadas con el Rio Salado el que a la altura de
la ciudad de Santa Fe desemboca en el Rio
Parand.

Por la ubicacion de la localidad el 70 % se
encuentra entre la ruta nacional 34 y el FFCCy

30% restante del lado Oeste recibe directamente
las aguas que llegan de las zonas rurales de
varios distritos que se encuentran aguas arriba y
al ingresar al casco urbano se acumulan en 4
sectores bien marcados

Suroeste con salida hacia el sur
Sureste con salida hacia el sur y al este
Noroeste con salida hacia el norte
Noreste con salida hacia el este

Este sistema no se ha modernizado ni ampliado
debidamente en el tiempo bajo distintas
administraciones comunales, acompafiando
tanto el crecimiento de la ciudad como el cambio
registrado en los regimenes pluviométricos con
obras nuevas dimensionadas a la necesidad que
se plantea: entubados, alcantarillados, otros.
Este "retiro gubernamental"” durante muchisimo
tiempo produjo serios riesgos al medio ambiente
— agua, aire, tierra — y nacieron procesos
defectuosos y éste es parte de ello. Asi es como
con el tiempo cada ocurrencia climdtica continta
provocando situaciones perjudiciales y de
deterioro para la ciudad y la comunidad y sobre
la zona ampliada: ciudad, suburbano, colonias y
sus interconexiones. Ocurrencias: En los afos
1973,1982 se registraron lluvias abundantes que
inundaron el pueblo de Arrufo y en el afio 2003
con las grandes lluvias caidas se vio afectado el
85% de la zona urbana y suburbana con agua
dentro de las viviendas y familias evacuadas, este
fendmeno dejo consecuencias muy perjudiciales
para las distintas actividades econdmicas e
infraestructura urbana y rural.

En abril del corriente afio se produjeron
milimitraje altisimos similares al 2003, como
consecuencia la zona rural y su infraestructura de
caminos se encuentran muy afectados, no asi la
urbana ya que en julio de 2015 la Comuna de
Arrufo realizo con recursos propios limpieza de
desagiies, defensas, alcantarillados esto permitié
que ninguna vivienda se alld inundado. Cabe
aclarar que por el paso de la gran masa de agua
esos drenajes se encuentran deteriorados y otra
gran problemdtica que acarrea estas situaciones
es la elevacion de la napa fredtica y por tener
pozos ciegos hace que rebalsen sobre la via
publica.

PROBLEMA: las lluvias intensas sumadas al
ingreso  de  aguas  rurales  impactan
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perjudicialmente sobre la ciudad, sus actividades
sociales y productivas, educativas y de salud
(napas elevadas y contaminadas;
desmoronamiento y mal funcionamiento de
pozos sépticos, arrastres, etc.) como sobre el
dambito rural atento a la falta de modernizacion
del sistema actual de drenaje. Lo descripto en
Antecedentes indica que grandes lluvias
afectaron el 85% de la zona urbana y suburbana,
anegando viviendas y familias evacuadas con
consecuencias muy perjudiciales para las
distintas actividades econémicas e
infraestructura urbana y rural.

En abril del corriente afio (2016) se produjeron
milimitraje altisimos similares al 2003, como
consecuencia la zona rural y su infraestructura de
caminos se encuentran muy afectados. La
sucesion de estas ocurrencias climdticas deja en
malas condiciones el sistema de drenaje actual,
sélo librado al mantenimiento comunal, periodo
y costoso...”

Asimismo, el distrito de Arrufé forma parte del
Comité De Cuenca Zona Oeste Canales
Principales Nro. 3 Y Nro. 4.
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De acuerdo a informacidén provista por la
Provincia de Santa Fe, a través del Ministerio de
Infraestructura y Transporte, y en conjunto con
el comité de cuenca Zona Oeste - Canales
Principales N2 3 y 4 expresa que ya ejecutd el 40
por ciento del Canal Secundario 4 en Ceres y
Hersilia, y el 60 por ciento del Canal Agrelo de
Arrufé, en el departamento San Cristébal. Al
momento, ello demandd una inversién de S
11.849.726.

El Ministerio de Infraestructura y Transporte,
cuenta con obras proyectadas, en marcha o
finalizadas, en distintas regiones del
departamento San Cristdbal, y que son parte de
un plan macro que realiza el Gobierno Provincial
para avanzar en soluciones integrales de los
problemas generados por excesos hidricos.

Por la condicidn explicita anteriormente, en la
actualidad se pueden encontrar situaciones muy
marcadas de areas inundables en la zona rural y
de anegamientos importantes de calles en la
zona urbana.
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Vista aérea Canal Agrelo y zona rural anegada — Abril 2016
FUENTE: Archivo Comunal
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Calle Javier Arrufo entre 25 de Mayo y RN 34— Abril 2016

FUENTE: Archivo Comunal

La localidad se encuentra trabajando en un
convenio con el Ministerio de Infraestructura y
Transporte de la Provincia de Santa Fe, para
desaglies pluviales en zona urbana y rural.

Se considera bosque nativo a ecosistemas
forestales naturales compuestos
predominantemente por especies arboéreas,
nativas, maduras, con diversas especies de
flora y fauna asociadas, en conjunto con el
medio que las rodea, conformando una trama
interdependiente con caracteristicas propias y
multiples funciones, que en su estado natural
le otorgan al sistema una condicion de
equilibrio dindmico y que brinda diversos
servicios ambientales a la sociedad, ademas de
los diversos recursos naturales con posibilidad
de utilizacion econdémica.

Comprende Bosques nativos de origen
primario, donde no intervino el hombre, como
aquellos de origen secundario formados luego
de un desmonte, asi como aquellos resultantes
de una recomposicion o restauracion
voluntarias.

La Ley N2 13.372 establece que toda
intervencién en Bosques Nativos se realizara
conforme a lo que establece el Reglamento de
Procedimientos Generales de la Ley N2 26.331,
gue reglamenta la proteccion ambiental en
tres categorias de conservacién identificadas
con los colores rojo, amarillo y verde. Aquellos
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bosques que requieren muy alta conservacion
llevan el color rojo; de mediano valor de
conservacion, el amarillo; y de bajo valor de
conservacién, el verde; y, al respecto, la
provincia de Santa Fe tiene su zonificacion o
mapeo territorial en todos sus departamentos.

Categoria | (rojo): sectores de muy alto valor de
conservaciéon que no deben transformarse.
Incluird dreas que por sus ubicaciones relativas
a reservas, su valor de conectividad, la
presencia de valores bioldgicos sobresalientes
y/o la proteccién de cuencas que ejercen,
ameritan su persistencia como bosque a
perpetuidad, aunque estos sectores puedan
ser habitat de comunidades indigenas y ser
objeto de investigacién cientifica.

Categoria Il (amarillo): sectores de mediano
valor de conservacidon, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad
de aplicacién  jurisdiccional con la
implementacién de actividades de
restauraciéon pueden tener un valor alto de
conservaciéon y que podran ser sometidos a los
siguientes usos: aprovechamiento sostenible,
turismo, recoleccidn e investigacion cientifica.

Categoria lll (verde): sectores de bajo valor de
conservaciéon que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro
de los criterios de la presente ley.

Areas Bosques Nativos Nivel | y Il en Arrufé
FUENTE: Idesf- Pcia. de Santa Fe

En la zona sur del distrito Arrufé se encuentra
un sector rural considerado Bosque Nativo
Nivel I, con lo cual serd necesario realizar un
relevamiento de la zona, identificar la situacidn
y aplicar las consideraciones de proteccion
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para cada caso, implementando un plan de
manejo sostenible de los bosques nativos,
comprendiendo propuestas para prevenir y
mitigar los impactos ambientales adversos y
optimizar los impactos positivos, acciones de
restauracion ambiental y mecanismos de
compensacién, medidas de monitoreo,
seguimiento de los impactos ambientales
detectados y de respuesta a emergencias

Tambien en la zona sur del distrito Arrufé se
encuentra un sector rural de considerado
Bosque Nativo Nivel Il, es de mayor superficie
qgue el Nivel I, y son menores los grados de
proteccion, pero igualmente serd necesario
realizar un relevamiento de la zona, identificar
la situacidn y aplicar las consideraciones de
proteccion para cada caso, implementando un
plan de manejo sostenible de los bosques
nativos, comprendiendo propuestas para
prevenir y mitigar los impactos ambientales
adversos y optimizar los impactos positivos,
acciones de restauracién ambiental y
mecanismos de compensacion, medidas de
monitoreo, seguimiento de los impactos
ambientales detectados y de respuesta a
emergencias.
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Mayor coordinacién, articulacién y cooperacién
entre los gobiernos nacionales, subnacionales y
locales. Adoptando medidas para el debate y
establecimiento de marco juridico y normativo
desde un abordaje participativo, involucrando a
todos les sectores de la sociedad.

En 2009 se sanciond la Ley Nacional 26.485
“Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los
Ambitos en que desarrollen sus Relaciones
Interpersonales”, en ella se fundamenta que
“..La violencia hacia las mujeres es una
problematica publica estructural, que se
encuentra atravesada por dimensiones sociales,
politicas, econdmicas y culturales, por lo que
para trabajar en pos de su prevencién, sancién y
erradicacion se requiere de un modelo de
abordaje integral.

Dicho modelo estd guiado por los siguientes
principios rectores: multi e interdisciplinariedad,
territorialidad y federalismo, intersectorialidad e
inter-institucionalidad.

En el marco de este modelo de abordaje integral,
por multidisciplinariedad se entiende que toda
persona que se desempefie en el ambito publico
y privado de la atencién tenga una formacion en
perspectiva de género que le permita en primera
instancia detectar la violencia y a partir de ello
poder brindar una respuesta adecuada. Por su
parte, la interdisciplinariedad tiene como
caracteristica fundamental, que mas alla de las
incumbencias y especificidades propias de cada
disciplina, el equipo de atencidn debe actuar de
un modo integral y complementario,
permitiendo asi realizar un analisis complejo de
cada caso, elaborando estrategias puntuales
para dar respuesta ante cada situacién. Este
trabajo interdisciplinario debe garantizar a cada
mujer el acceso efectivo a la justicia, la atencion

psicolégica y social, y el patrocinio juridico
gratuito en el caso que lo requiera...”

Solucién propuesta:

Para garantizar la implementacion de este
modelo de abordaje a nivel nacional, el Plan de
Accién 2017-2019, incorpora como principio
rector de las politicas publicas propuestas el
concepto de territorialidad. Por el mismo, se
entiende la incorporacién de la perspectiva de
género en todas las politicas locales a fin de
garantizar la capilaridad del Estado y su alcance a
todo el territorio nacional bajo este nuevo
paradigma. intimamente relacionado a este
concepto, el federalismo como principio rector
del Plan Nacional implica que cada provincia
deberda adoptarlo y ajustarlo a su contexto
particular en funcién de las necesidades vy
caracteristicas de la situacion de las mujeres de
dicho territorio. Por ultimo, en conformidad con
el articulo 8 inc. b) de la Ley 26.485, el modelo de
abordaje integral propuesto por este Plan
Nacional de Accién incorpora los principios
rectores de intersectorialidad e Inter
institucionalidad.

Es decir, el Consejo Nacional de las Mujeres es el
o6rgano encargado del disefio de politicas
publicas para prevenir, asistir y erradicar la
violencia contra las mujeres en articulacion vy
coordinacion con los organismos
gubernamentales con competencia en la materia
y las organizaciones de la sociedad civil
especializadas a nivel nacional, provincial y
municipal. Para ello, el Plan Nacional propone un
trabajo de fortalecimiento institucional como eje
transversal a fin de afianzar y consolidar los
mecanismos de coordinacién y dar este modo
una respuesta mas eficaz ante las situaciones de
violencia de género.

Ley Provincial N° 13.348 de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, con sancién el 30 de mayo
2013 y reglamentada por decreto regl. 4028/13
adhiere a la Ley Nacional N° 26.485.

En Junio del 2017 se dicté el Decreto Provincial

Nro. 1785, se expide con los:

"Programas para la Proteccién y Fortalecimiento

de las Mujeres” que dichos Programas forman
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parte del Plan de Accién para la Prevencion,
Asistencia y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres, exigido por la Ley Provincial N°
13348 y son los que a continuacidn se detallan:
"De asistencia a centros de dia"

"Mujeres en municipios y comunas",

"Juntas",

"Red de casas de proteccién y fortalecimiento de
mujeres",

"De creacion y/o fortalecimiento de las areas
mujer y/o politicas de género en los gobiernos
locales"

"Actoras y autoras en procesos locales de
participacién"

La situacidon de pobreza extrema no existe en
Arrufé, si se pueden encontrar situaciones de
vulnerabilidad social o personas que necesitan
asistencia.

En el dmbito del Nodo Rafaela, se encuentra, por
medio de Desarrollo Social Provincial, una
contencién a personas que necesitan ayuda
social.

Tanto las politicas, programas y recursos de la
nacién y la provincia deben ser conocidos,
solicitados, coordinados e implementados junto
a los que realice la localidad con recursos
propios. De esa forma seran optimizados y
llegardn a las personas con situaciones de
vulnerabilidad.

Asi también se pueden encontrar aportes
privados de empesas u organizaciones como
Caritas

En el marco de un proyecto de transformacién de
la provincia de Santa Fe, iniciado en 2008, la
regionalizacion se plantea como una estrategia
para integrar  territorios  anteriormente
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desconectados y fragmentados y, a la vez,
potenciar sus particularidades y diferencias.

Ademads, la regionalizacién permite una nueva
escala de proximidad que acerca el Estado a los
ciudadanos, inaugurando asi una nueva forma de
gobernar en la provincia.

Hoy la provincia de Santa Fe se organiza en cinco
regiones que fueron identificadas en instancias
de participacién ciudadana. Asi, desde el didlogo
y la concertacidn, desde el reconocimiento de las
marcas del territorio, de las tradiciones y las
culturas, de la organizacidn social, econdmica y
productiva, las cinco regiones fueron definidas a
partir de la consideracién de la diversidad del
extenso territorio santafesino, pero con la
conviccidon de ser una gran red territorial, una
sola provincia.

Las regiones son espacios simbdlicos que no
representan fronteras fisicas ni politicas, sino
gue son estructuras flexibles, que se anclan en
las historias, costumbres, vinculos y caminos, en
el territorio y la cultura para definir su
localizacion.

En cada regién, se identifica un nodo de
distribucién y redistribucion de capacidades,
informacién y recursos. Son espacios adecuados
para desplegar la planificacién estratégica, la
participacion ciudadana y la descentralizacion
provincial; con el desafio de la recuperacién de lo
local y lo regional, potenciando las
oportunidades y construyendo, con un sentido
original, transparente y colectivo, la integraciéon
regional.

Regidén 1 - Nodo Reconquista

Regidn 2 - Nodo Rafaela

Regidn 3 - Nodo Santa Fe

Regidn 4 - Nodo Rosario

Regidn 5 - Nodo Venado Tuerto

Comunas:

En la red institucional y territorial que compone
la provincia de Santa Fe, los gobiernos locales
comunales son piezas esenciales. Su constante
participacién en la toma de decisiones de las
politicas publicas y estratégicas en el territorio es
necesario para lograr una provincia integrada,
equilibrada y solidaria.



Son Comunas todos aquellos centros de
poblacién que no alcanzan la cantidad de 10 mil
habitantes.

A efectos de elevar una Comuna a la categoria de
Municipio debera existir un Censo que determine
la cantidad de habitantes, el que posteriormente
deberd ser aprobado por la Legislatura.

Para que un centro poblado pueda alcanzar la
categoria de Comuna es requisito poseer 500
habitantes, y posteriormente la sanciéon de la Ley
respectiva.

La administracion de una Comuna estara a cargo
de una Comision Comunal elegida por la
comunidad. Conjuntamente se elegirda una
Comision de Contralor de Cuentas, que tendra a
su cargo el control del gasto comunal, alacual, la
Comisidon Comunal debera presentar
comprobantes y balance para su aprobacién o
desaprobacion.

La Comisién Comunal se compondra:

De tres miembros titulares e igual nimero de
suplentes, cuando las villas no hayan alcanzado
una poblacion de 1500 habitantes.

De cinco miembros titulares e igual nimero de
suplentes, cuando las villas hayan alcanzado una
poblacién de 1500 habitantes en su ejido urbano.

Cuando las Comisiones se constituyan por cinco
miembros, se elegirdn cuatro por la mayoria y
uno por la minoria y cuando fueren de tres
miembros, dos por la mayoria y uno por la
minoria. Todos durardn en su mandato dos afios.

La Comision Comunal constituird por si, sus
respectivas autoridades, eligiendo de su seno, un
presidente, un vicepresidente y un tesorero.

La Comisién de Contralor de Cuentas estara
compuesta por tres miembros titulares y tres
suplentes, durando también dos afos en sus
mandatos.

Este sistema de relaciones se instrumenta a
través de la Secretaria de Regiones, Municipios y
Comunas, que intenta abarcar con una mirada
global la situacion provincial desde los gobiernos
locales.
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Seria  significativo a 10 afios de Ia
implementacién de la organizacion regional,
realizar un balance de logros y proyectos para
orientar de forma adecuada, si es necesario, los
lineamientos de la secretaria.

La administracion local cuenta con mecanismos
de informacién de datos de gobierno, publicidad
de sus acciones, con la impresién de sus estados
contables y politicas a disposicién en la comuna.

Adhesion a los programas nacionales vy
provinciales de gobierno abierto cuyos objetivos
son:

eTransparencia

eRendicién de cuentas

eParticipacion ciudadana

eTecnologia e innovacién

A partir de estas adhesiones e implementaciones
de programas nacionales y provinciales, junto a
los locales se podran coordinar y compartir
informacidn que formard parte de un gran
sistema de datos nacionales, transparencia en la
gestion, formalizacion de la participacidn
ciudadana y todo en base a sistemas vy
tecnologias aplicadas al servicio de Ia
gestiéonDada la escala local, la participacion
ciudadana es informalmente practicada con el
didlogo continuo de las autoridades con los
vecinos. Sin embargo se puede verificar que hay
sectores de la sociedad que no participa
activamente y se mantiene al margen de las
decisiones locales.

Con estos instrumentos las autoridades locales
podran aplicar los programas que la localidad
requiera, a partir de un estudio sobre la realidad
social orientada y de género.

En diciembre de 2017 la Comuna de Arrufd

participé del ler. Encuentro Federal de Pais
Digital. Se encuentra en proceso de desarrollo el
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soporte digital por medio de un programa
nacional denominado “Pais Digital”.

El Ministerio de Modernizacién de la Nacién
impulsa el proyecto que busca la inclusién digital
de todos los argentinos y que cada
administracién gubernamental sea mds agil y
brinde mejores servicios a sus ciudadanos.

El programa, que en la actualidad asiste a mas de
900 municipios cuenta con las siguientes
prestaciones:

¢ Brinda acceso gratuito a internet en espacios y
dependencias publicas

¢ Desarrolla sitios web autoadministrables que
permiten mejorar la comunicacién del municipio
y publicar informacién relevante para los
vecinos.

® Presta servicios para administrar y mantener
sitios web oficiales.

¢ Fomenta la implementacion de la estrategia de
Gobierno Abierto.

e Genera espacios publicos de inclusion digital
[Puntos Digitales] que brindan conectividad,
capacitaciones y acceso a las nuevas tecnologias
de la informacién y de la comunicacion.

Desde la comuna se considera: “..importante
avanzar en materia digital en un contexto de
conexion sin precedentes donde los dispositivos
moviles y la comunicaciodn digital juegan un papel
determinante a la hora de brindar informacion
relevante y oportuna.

Por este motivo, buscamos informarnos sobre las
herramientas brindadas asistiendo al evento y
conociendo los objetivos del plan Pais Digital:
Implementar proyectos, productos y servicios
digitales que promuevan la modernizacion de las
gestiones provinciales, municipales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires...”

Integrar los sistemas de gestion entre las
distintas  jurisdicciones, favoreciendo el
intercambio y la transparencia de la informacién.
Articular iniciativas en materia de gestion y
servicios digitales con el sector privado, el campo
académico, la sociedad civil y la comunidad.
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En Arrufé, dada la escala local, se realizan
reuniones con los vecinos, informalmente o por
temas puntuales de consulta, sin haber
conformado una estructura u organigrama que
forme parte del gobierno.

Se propone formalizar canales de participacion
ciudadana con la organizacion de espacios
institucionales donde las demandas, propuestas
y consideraciones de politicas publicas locales de
la comunidad se puedan, evaluar, debatir y
ordenar en prioridades posibles.

La estructura local, cuenta para la gestidon con
una infraestructura propia para realizar algunas
obras de escala urbana en mantenimiento. Sin
embargo la inversion que demandan obras
mayores como infraestructura para redes de
cloaca, gas, electricidad, vial, y agua potable se
encuentran solicitadas a organismos o
ministerios nacionales o provinciales segun
corresponda. Esta situacidon genera falta de
coordinacion y recursos administrados segun la
llegada de las partidas y no de las necesidades o
prioridades que requieren la planificacion
estratégica. A nivel provincial se encuentra una
Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas
dependiente del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado. A nivel nacional se
encuentra la Subsecretaria de Relaciones
Municipales, dependiente del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda, que trabaja
en forma directa con los municipios argentinos, a
fin de modernizar sus sistemas administrativos y
fortalecer la gestion local.

Es necesario mantener las jurisdicciones,
competencias y autonomias dentro de un pais
federal, sin embargo, la interaccién nacidn-
provincia-gobierno local, tendria que formar



parte de un programa de coordinaciéon de
politicas que permitan optimizar recursos,
orientar partidas en funcién de prioridades vy
ejecucion de obras nacionales o provinciales de
impacto regional o local. Esta coordinacion debe
superar jurisdicciones y formar parte de un
registro general, o bien realizar la actualizacion
del SIPPE con la obras nacionales, provinciales y
locales que pueda ser monitoreado con una
mirada integral 'y con  coordinacidn
intergestional.
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Propiciar la planificacién integrada que concilie
las necesidades a corto plazo con los resultados
esperados a largo plazo respecto a la calidad de
vida, a una economia competitiva y la
sostenibilidad del medio ambiente.

La ejecucion de los planes debe ser flexible para
gue puedan adaptarse a la evolucién de las
condiciones socioecondmicas.

La aplicacion de estos planes y evaluacidn deberd
sostenerse de manera sistematica, incorporando
las innovaciones tecnoldgicas y apoyando la
permanente formacién a los planificadores
urbanos a nivel nacional, subnacional y local.

Los planes de infraestructura que se contemplan
en los lineamientos se deben considerar como
parte de un sistema de redes, las que se pueden
configurar a través de la planificacidon vy
organizacién, de tal forma que se optimicen los
recursos y se realicen las obras en tiempos o
etapas que sean virtuosas y previsibles.

Por lo tanto, en una visidn general y planificada
las obras en proyecto deberian ser realizadas de
acuerdo a un orden de légica en la estructura de
cada red:

Red de cloacas

Sistema de drenaje pluvial

Red de gas natural

Programa de pavimentacidn urbana
Red de agua potable domiciliaria

La localidad de Arrufé tiene actualmente, para la
disposicion de los liquidos cloacales, un sistema
de pozos negros domiciliarios. Esto implica que la
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disposicion final sea en la primera napa de la
planta urbana, produciéndose no sdélo Ia
contaminacidon organica del subsuelo urbano
sino también una importante recarga localizada
de la napa fredtica.

Proyecto ingresado en el SIPPE

Codigo N° 11684

Tipo de Intervencion: Obra Nueva

Grupo: SANEAMIENTO

Sub-grupo: Cloacas

Tipo de Obra: Redes de desagties cloacales
Fecha de Creacion: 2017 abril

Nueva Red Desagiies Cloacales para la localidad:
Longitud Red: 18.540 metros - Longitud
Impulsién:  1.908 metros — Conexiones
Domiciliarias: 915

Costo Estimado: $ 16.800.000.-

Este proyecto se encuentra en Nivel Borrador, si
bien a nivel comunal se realizd el proyecto
definitivo por parte de una empresa dedicada al
rubro con todos los detalles técnicos, no tiene
fecha prevista.

Formulacion y Seleccidon de Alternativas

El sistema de desaglies cloacales que se propone
construir brindara soluciones a los problemas
descriptos. Este combina la recoleccion de los
efluentes cloacales con una planta de
tratamiento que fue disefiada seguin las
exigencias la Ley N2 11.220 que garantizard que
el vuelco de los liquidos no afecte el ambiente.

Proyecto Red cloacal y Predio Laguna cloacal
FUENTE: S&D Ingenieros Asociados

La planta consiste en un sistema de lagunas de
estabilizacién, donde en principio solo se
construird la primera etapa, correspondiente a
una laguna facultativa y una de afinado. Estas
estarian volcando sus efluentes en un canal para



luego ser enviada al cuerpo receptor final que es
el Canal La Angelita. El terreno donde se ubican
las mismas estd ubicado en una zona alejada del
nucleo urbano.

Se ha seleccionado la Configuracion de Laguna
Facultativa + Laguna de Afinado, debido a que se
considera la mejor alternativa desde el punto de
vista econémico y ambiental

Debido a las caracteristicas topograficas de la
localidad, para la primera etapa del proyecto, se
hace necesaria la construccion de una Estacion
Elevadora.

Para este item se realizd el disefio de las obras
civil y de arquitectura correspondientes a la
estacion elevadora segun la inclusién del caudal
de aporte correspondiente a toda la localidad.

Para este analisis también se tuvo en cuenta la
topografia general a lo largo de toda la localidad
involucrada.

Respecto del sistema de bombeo adoptado, este
se realizé para una primera etapa de 10 afios de
proyecto, considerando el 93% de los lotes
ocupados en el periodo de diseino, y luego de un
analisis exhaustivo de las alternativas posibles y
teniendo en cuenta las caracteristicas
topograficas del lugar, se considera conveniente
realizar el bombeo captando el liquido en el
fondo de las Estaciones Elevadoras y elevando
mediante las caferias de impulsién, desde donde
el liquido escurre por una nueva caferia a
presion.

En relacién al disefio del sistema para las
estaciones elevadoras, en lo que a la solucién
electromecanica se refiere, se destaca la
conveniencia de realizar el Disefio para la
totalidad del caudal de la primera etapa afios con
un sistema de bombeo 2 + 1, en la primera etapa
se colocan dos bombas, pero se deja lugar para
una tercera.

La Estacion Elevadora, serdn una estructura
prismatica rectangular de hormigén armado. En
cada una, sobre la estructura enterrada se
construird una habitacion de similares
dimensiones donde se instalaran los mecanismos
para la movilizacion de bombas, tableros vy
elementos sanitarios para el personal.

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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Para decidir las ubicaciones de las E.E. se
tuvieron en cuenta los factores y criterios que se
describen a continuacion:

Evitar olores desagradables en |las
inmediaciones.

Facilitar las tareas para su construccion.

Evitar, en lo posible, la utilizacion de
tablestacados o entibados en la colocacién de
cafierias colectoras limitando su profundidad.

Evitar el derrame de liquidos cloacales en caso
de situaciones de extrema emergencia (cortes
de energia, etc.).

Asegurar el 6ptimo funcionamiento de las
maquinas.

Reducir al maximo los costos de construccion y
operacion.

Para la caneria de impulsion se tuvieron en
cuenta los caudales de aporte de la totalidad de
la poblacion de la localidad proyectada a 20 afios,
de manera que una vez que se realicen las
siguientes etapas, puedan ser enviadas mediante
la misma cafieria de impulsion.

El didmetro de la caineria de impulsion es de 200
mm. y tiene una longitud de aproximadamente
1.800 m.

La provisiéon de agua potable es a través de
canillas publicas que se abstecen de tanques
donde se almacena el agua tratada por
osmosis inversa. No tiene red domiciliaria.

La red domiciliaria es una prioridad dentro de
las infraestructuras necesarias, ya que
conjuntamente con la de cloacas, mejoran no
solo la calidad de vida, sino la salud de los
habitantantes. Red de Gas Natural Urbano
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Recientemente se instald en la zona rural de
Arrufé sobre ruta 39 al noreste una Planta de
Separacion y Medicidn de Litoral Gas, prestadora
del servicio en la Provincia. Esta planta es parte
red que se desprende la troncal del NEA, que
parte desde Emilia a Maria Luisa, La Pelada, Elisa,
San Cristdbal, Arrufd, Hersilia, Ceres y Tostado.

Solucion propuesta:

La empresa prestadora del servicio de red de gas
natural informd a las autoridades locales que
estd en condiciones de realizar una extension de
la red en la zona central de la comuna, en una
primera etapa.

Considerando la importancia econdmica que
significa el aporte de una red de gas natural, que
reemplace el uso de garrafas domiciliarias y
comerciales, como asi también el impacto que
significa a nivel infraestructura, la propuesta es
evaluar un plan de cobertura total de la planta
urbana y las empresas que se encuentran en la
zona. Para ello se pueden acordar con ENARGAS,
Litoral Gas (distribuidora) y la comuna, un
cronograma de cobertura en plazos y provision
del insumo.

La Ruta Nacional 34, que atraviesa la zona urbana
de Arrufd y tiene un cruce al Norte de la localidad
con la Ruta Provincial 39 se encuentra en un
estado de continuo mantenimiento por el alto
transito vehicular de transporte de cargas,
transporte de larga y media distancia y
particulares, con un gran conflicto vial por la
inseguridad de la doble traza. El ingreso a la
localidad no estd jerarquizado y el cruce con la
Ruta 39 no cuenta con rotonda. Esta ruta es un
eje de conectividad con una gran circulacién de
produccion regional a puertos o entre ciudades,
por lo cual se asume como un movilizador
econdémico.

Vialidad Nacional asumié el compromiso de
reconfigurar la Ruta Nacional 34 en la modalidad
Ruta Segura.
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De esta forma se espera paliar algunos aspectos
de la seguridad.

Senalizacion Vertical
Sefalizacién Horizontal

Demarcacion de pavimento Tercer Carril

3,65 mts

Banquina pavimentada
1,80 mts

Mezcla asfalto modificado / Calzada 7,30 mts
- Evita Spray y aqUaplaning 4 Un carril por sentido de
- Mayor adheréncia circulacion de 3,65 mts

Descripcién Modlidad Ruta Segura

FUENTE: Vialidad Nacional

El proyecto se inscribe en el Corredor | ubicado
en Santa Fe-Cérdoba, con la modalidad PPP
(Participacion Publico-Privada), en Ruta 34
contempla 384,05Km desde Empalme 2° Av.

Corredor | Etapa Il PPP
FUENTE: Vialidad Nacional

Circunvalacién de Rosario RN N° A-012, hasta
limite con Santiago del Estero.

La caracteristica de Ruta Segura que se
implementara en el tramo que atraviesa Arrufo,
contempla la realizacién de calzadas de 7.30 mts.
con un carril por sentido de circulacion de
3.6mts., banquina pavimentada de 1,80mts.,
tercer carril de 3.65mts, en sectores, sefializacion
vertical, sefializacién horizontal (demarcacién de
pavimento) y el material aplicado mezcla de
asfalto modificado.

De los 17 km de calles urbanas existentes
aproximadamente en la localidad, un 50% son de
ripio, un 40% de pavimento deteriorado en su
mayor parte y un 6% de tierray un 4% con cordon
Cuneta.



Solucidn propuesta:

5.2.1.1 PLAN PAVIMENTO URBANO

Una vez realizada la red de cloacas, se propone
aplicar un plan de pavimento nuevo en calles de
ripio y repavimentacion en calles deterioradas.
En el SIPPE y segun la informacion que Brinda
este organismo el:

Estado de gestidn: Nivel 2 / Observado

Cddigo SIPPE: 12323

Tipo de Intervencion: Obra Nueva

Grupo: VIALIDAD

Sub-grupo: Obras Viales de Construccion (obra
nueva)

Tipo de Obra: Pavimentacién de calles

Fecha de Creacién: 2017 mayo

Descripcion

Pavimentos en drea urbana

Objetivos

Saneamiento de las accesibilidades dentro de la
planta urbana

Costo Estimado: $ 15.894.959
Fuente de Financiamiento: Tesoro Nacional
100,00 %

N
&

LOCALIZACION DE I.A UBHA

ANES=—=Cay
\5» -;;\Y )

B CALZADAS DE HS® A CONSTRUR s J

Pavimento Urbano Proyecto
FUENTE: Comuna Arrufé

Entre los principales trabajos a ejecutar se
encuentra:
Excavacion y Apertura de caja (espesor 18 cm)

Plan Estratégico Territorial ARRUFO
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Colocacién de pasadores con extrema precisiéon
en cuanto a su altura y alineacion

Hormigonado con H-25 calles y bocacalles,
distribucidn y terminacion superficial
Hormigonado con H-21 los cordones,
distribucién y terminacion superficial

Curado del Hormigén

Aserrado de juntas

Sellado de juntas

Limpieza general de la zona de obray habilitacion
de la calzada al transito.

5.2.1.2 CicLoViA CALLE SANTA FE

Descripcién de la Situacion:

La calle Santa Fe es una via de ripio que conecta
la zona urbana con la planta llolay, y que permite
evitar la ruta, constituyéndose en el camino mas
corto y segura hacia el lugar de trabajo de gran
parte de la poblacién, la que se traslada en

Calle Santa Fe
FUENTE: Lucia Femenia - Fotografia

bicicleta o moto.

Solucién propuesta:

Reconversion de la calle Santa Fe en mixta, con
un proyecto que contemple un sector de ciclovia,
con todas las medidas de sefializacion,
iluminacion y seguridad para el ciclista y el
conductor de vehiculos particulares.

Calle Santa Fe propuesta como mixta con ciclovia
FUENTE: Elaboracién propia
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En el desarrollo de la trama urbana se
encuentran lotes vacantes, de propiedad
privada, con dimensiones medianas, cuyos
propietarios tienen interés de incorporar al
mercado.

La empresa llolay comunicé en Enero de 2018
que cerraria su planta en Suardi, con lo cual el
personal seria reubicado en sus otras
instalaciones, una de ellas es la planta de Arrufé
donde se podrian incluir 22 empleados. En la
actualidad estas personas se desplazan hasta su
lugar de residencia, pero es probable que si se
estabilizan puedan mudarse a la localidad para
estar mas cerca de su lugar de trabajo, por lo cual
serd necesario ofrecer alternativas de
localizacién.

Los lotes pueden ser registrados y loteados en
parcelas mas pequefias, o bien si las dimensiones
lo permiten, generar viviendas en condominio,
con tipologias acordes a la demanda. Esta
propuesta podria considerar un financiamiento
publico para las familias nuevas y de esta forma
se podria reconfigurar la manzana por
completamiento y la consolidacion de la mancha
urbana.

En el mes de marzo de 2018, la Comision
Comunal a través de la Ordenanza 336 / 2018
cred la Secretaria de Obras Publicas que se
encuentra a cargo de la Arquitecta Mariana
Bosio.

El objetivo de la creacion de dicha Secretaria es
realizar un reordenamiento urbano vy
regularizacion dominial por medio de |Ia
actualizaciéon de la presentacion de planos vy
documentos pertinentes en la comuna, que se
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ajusten a la normativa existente aprobada por la
Ordenanza N° 25 / 77 de fecha 08 de Noviembre
de 1977.

Ademads, se pretende organizar el espacio
urbano, esto es, en palabras de la profesional,
definir “qué lugares son para construir viviendas,
cudles para industrias o para otro tipo de
ocupacion”.

Bossio destaca que la labor que se realiza desde
la Secretaria “es sumamente importante para
educar a la comunidad, que se entienda que es
necesario hacer los tramites como corresponden
desde el primer momento”.

Y agrega que “como ciudadano o como
propietario de una casa es importante que sea
igual para todos, y de esa forma que el
crecimiento del pueblo sea lo mds ordenado
posible”. Por eso destaca la propuesta del
presidente comunal y su comisidon de crear la
Secretaria para “evitar los problemas de una
urbanizacién informal”.

El objetivo del Plan Estratégico Territorial sera
gue, a partir de este instrumento, se establezca
un Plan de Ordenamiento Territorial, con el
diagndstico y lineamientos de accidn, al cual se le
debera incorporar el respaldo normativo que
pueda conformar un marco legal para su
aplicacidn efectiva.



Portafolio de proyectos segun Lineamientos Estratégicos

PRO O A O RA O
urbano parala| |Prosp urbana el pecarrolio urbano resiliente Fortalecimiento de la
inclusion social y la erradicacion de inclusiva y oportunidades para ¥ estructura de gobernanza
sostenible ambientalmente
la pobreza todos urbana
RED GAS NATURAL
PROGRAMA PAVIMENTACIGN URBANA
it o _
CICLOVIA CALLE SANTA FE

RECONFIGURACION RUTA 34 A RUTA SEGURA

Planificacion y gestion del
desarrollo espacial urbano

LOTEO DE TERRENOS VACANTES PRIVADOS

/AREA DE SERVICIOS RUTA N 34

PROGRAMA GENERFE

ACCION P/ EL ECONOMIA SOCIAL

PROMOCION DE LA ACTIVIDAD LECHERA.

PROYECTO PARADA TREN COOPERATIVA SANTA ROSA

RS.U,

LRS.U.

PROTECCION BOSQUES NATIVOS NIVEL I Y I

PROVISION RED CLOACAL

RED DOMICILIARIA AGUA POTABLE

CUENCA HIDRICA / OBRAS Y MANTENIIENTO

VIVIENDA EN LOTE PROPIO Iy Il -

VIOLENCIA DE GEN

PROYECTO Y 39

NUCLEO BASICO PLAN 35031

REGULARIZACION ASENTAMIENTO SUR

PROGRAMA GOBIERNO ABIERTO

PAIS DIGITAL

PLAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Provincia de Santa Fe

153



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacién de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

Proyectos anidados a Programas Nacional

ESTRATEGICOS EJES DE ACCION \OGRANV 2016

2025 | 2030 |
1.1.1.1. |Etapall ¥
VRIS Vivienda en Lote Propio i
1.1.1.2. [Etapalll H
112 Nocleo Basico 1.1.2.1. [Plan 35031 ]
1.1.3.]. |Loteo zona Oeste i
1.13. Proyecto Habitat
. |Loteo Ruta 39
] . 121 Cualificacién zonas . |Asentamiento Sur con viviendas precarias
degradadas Construcciones FONAVI y FOPRVI con deterioros materiales H
. |Relevamiento y Regularizacién dominial
131 sur Y= i
141 i S Refuncionalizacién Edificio FFCC destinado a SUM.talleres comunales, culturales y o de oficios
i e Sembrando libros, cosechamos lectores - Innovacién en gestion H
. |Mesa de Competifividad Lechera H
Promocién de la i
213, R i
" . |Generacién empleos en nuevos emprendimientos {
221.| Areade Ruta 34 & & |
. |Proyecto Circuito Local
23.1. GIRSU i
. |Proyecto Circuito Regional !
2. 241 Proyecto Parada Tren 2.4.1.1. |Apertura de Calle para acceso de la Cooperativa Santa Rosa al Tren
Cooperativa Santa Rosa 2412
2421 i
242 H
2.4.2.2. ]
2.5.1.1. |Localizacién en Amufé de punto de interconexion
25.1. Programa Gener fe !
2.5.1.2 { {
261 Planes P de 2.6.1.1. |Programa Buenas Practicas
il Finan 2.6.1.2. |Plan Operativo de Accién para el Desarrollo de la Economia Social
> 311 Cuenca Hidrica / Obras y 3.1.1.1 |Comité De Cuenca Zona Oeste Canales Principales Nro 3 Y Nro 4
“ RS mantenimieto 3.1.1.2
o 3.1.2.1 |Infraestructura de saneamiento pluvial asociado con saneamiento cloacal
[ 3.1.2 Pluvial
= 3.1.1.2
=
{ : " 3.2.1.1. [Intervencién en Bosque Nativo Nivel |
fest 321.| F Nativos
3.2.1.2. |Intervencion en Bosque Nativo Nivel Il
S Ley Nac. Nro. 26.485,y Ley | 4.1.1.1. |Aplicacién de Programas reglamentados por Decreto Provincial Nro. 1785 orientado

Prov. Nro. 13.348 4.1.1.2.

4.2.1.1. |Desarrolio social provincial
4.2.. Programas Nodo Rafalea

4.2.1.2. |Aportes empresas privadas u organizaciones (Caritas)

. |Nodo 2 Rafaela

43.1. Nodos P

. |Objetivos Transparencia/Rendicién de cuentas /Parficipacion ciudadana / Tecnologia e innovacion
44| ¢ Abierto d = E =

. |Pais Digital
451, Pais Digital &

. |Organigramas y reuniones planificadaas

4.6.1. ricipacién

. |Programa con los fres niveles del estado local/provincial/nacional

Fortalecimiento de la estructura de
gobernanza urbana

47.1.| Prog i
472. i
. |Red de sanemiento cloacal y pluvial i
- 510, Red de clocas L |
= {
T w© . |En zona urbana, zona central con pedido de ampliacién a toda la comuna H
c O 512 Red de gas i
O =
= 3 {
- Reconfiguracién de Ruta Nacional 34 a Ruta Segura H
o .o 513|  RN34aRutaSegura 2 U :
: 8 52.1.1. L‘d € Sanfa Fe via de np|6 que conecia [G Zona urbana con pa ia oay proyociada como arfena con ciclo
o 52.1. vial pda i
\g 8 5.2.1.2. |Plan de pavimento en zona urbana |
‘o 5.3.1.1. |Nortmativa para organizacién de expansiones ]
QPO 531 Loteos Privados P o o 5
O O 5.3.1.2. H
f'é % 5.4.1.1. |De acuerdo a Decreto provincial
© a Sl Plan de O 5.4.1.2.
a o i Territorial 5.4.13.
5.4.1.4
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Todo el proceso de planificacién tiene un orden
que es iterativo, constituye un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas
revisiones.

Para poder medir el impacto de las
intervenciones, es fundamental haber
establecido en la fase cero una linea base cuali-
tativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se
refieren tanto a la forma de implementacion del
plan como a su impacto, respecto de las metas y
objetivos que se miden a través del tiempo para
lograr conocer los impactos.

Esta evaluacion permite advertir la magnitud del
impacto de determinado proyecto. Estos
indicadores retroalimentan la fase cero de
andlisis posteriores y permiten ajustar la
evolucion de los planes.
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Indicador

Unidad de Medida

Datos de referencia / Metodologia

Fuentes

Viviendas irrecuperables habitadas 604.519; porcentaje de viviendad irrecuperables

Exposicion de viviendas a tormentas Escala de 1a 4 que sintetiza la ponderacion de las dreas de ) ; . ) ) Atlas de Riesgos Agroclimaticos en el Area Agricola Argentina 2001/2010.
205 Ag 8 8
—_— . . habitadas sobre total pais: 6,2 % (2001) Vieiendas irrecuperables 490.848; porcentaje )
(o)) ) severas riesgo de tormentas severas y las viviendas expuestas. de vieiendad irrecuperables sobre total pais: 4,3% 2010 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. http://www.ora.gov.ar
c m e
© o € Indice maximo de magnitud de i La magnitud se calcula a partir de datos relativos a dafios materiales, personas Deslnventar. Sistema de Inventario de Desastres Red de Estudios Sociales en
0 o Escala numérica de 1a30. P 6n de D América Latina, 6n 0SS0,
re + _3:3an_03mm evacuadas <uc$na: de cada evento ﬁmm_w:‘mno revencion de Desastres en América Latina. Corporacion ),
%) m Amenazas (de origen natural) - dens
=) (o] = Se asignan valores de 1a 4a las zonas sismicas definidas por INPRES, sefialando
b 4 © » » . mmnm_mgmumhn:m sintetizala uo:mm_‘mn_o: de las areas de niveles crecientes de amenaza. Ese valor se multiplica por el porcentaje de hogares en
= > ¥ Exposicion de viviendas a peligrosidad . . iviendas con baja calidad de materiales: indice CALMAT I11, IV y V (Censo 2001) e INMAT
0 C L, peligrosidad sismica y las caracte N i http://www.inpres gov.ar http://www.inti.gob.ar/cirsoc
o Q (0] sismica 3y4(Censo 2010), en relacion al total de hogares en viviendas particulares habitadas.
m ..m |m expuestas. Apartir de la obtencion de este resultado, se definieron 4 categorias de exposicion
ismica de las viviendas
7, e m Sis a
% = © Potencialidades ambientales Conservacion de la biodiversidad y uso TS R Porcentaje de superficie cubierta por areas protegidad sobre la superficie total del Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (2015)
7)) 8 i {i}
: 7,7(2005); 8,34 (2010); 10,7 (2014)
Q sustentable de recursos pais
fut
Agentes contaminantes Cantidad de agentes contaminantes Cantidad de basurales por superficie Localizacién y extensién fisica del basural
El porcentaje de poblacion urbana, que da cuenta de la
Distribucion de la poblacion Urbanizacion y ruralidad aglomeracion de la poblacion y del peso relativo de la Total Pais: 89,4% 2001; 90,9% 2010 INDEC
poblacion rural
o . , Niveles de centralidad de 1a 7 categorizados segtin . o - .
Jerarquizacion del sistema urbano Jerarquia urbana L 3 /atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=89
combinacion de datos cuantitativos y cualitativos
qm_a_um residenciales en dreas de . - ) ; i Loteo formal: Trama urbana regular, m_md%m umam_mm residenciales, Vivienda social,
n urb Porcentaje de superficie ocupada por cada tejido residencial Villas yasentamientos, Vacios urbanos
— expansion urbana u {asid.planifi 2o0b. d.2spX2id=1826&idIndicador=57
©
~ Pautas de crecimiento http://atlasid.planificacion.gob.ar/tables_src/77.aspx?id=77
m Densidades de poblacion Porcentaje de variacion de habitantes por hectarea n relativa del periodo 1991 a 2010
! Unidad de medida: metros cuadrados urbanizados por promedio del consumo de suelo por habitante (21 casos) 1991: 167 m2 /hab; 2001: 194
i . ! : INDEC, Ce N | de Poblacion y Vi da 2010.
m Consumo de suelo _‘..o_‘:m ante habitante ABN\_JNE m2/194; 2010: 241 m2/hab enso Nacional de Poblacién y Vivienda
m Sunerf id infiraestruct Porcentaje de de superficie de cobertura de infraestructuras  |promedio de superficie con cobertura de inf turas basicas ponderado(21 casos), INDEC. Censos 2001 2010
, Censos A
re uperticie servida porinfraestructuras basicas de redes. 2001: alta certura: 45% Baja cobertura: 11% y 2010: alta cobertura 49%; Baja cobertura: 3% v
=] Consolidacion urbana
T Hogares con dotacion de Porcentaje de hogares segin cobertura de infraestructuras | porcentaje promedio de hogares con cobertura de infraestructuras bsicas (21 casos), INDEC, Censos 2001 y 2010,
.0 infraestructuras bdsicas bésicas. 2001: Alta cobertura: 54% Baja Cobertura: 5% y 2010: Alta cobertura 63% Baja cobertura 2% ! eth
(] n X .
7w Ingresos Familiares mensuales necesarios para adquirir una
m.. Indice de accesibilidad al suelo ati EPH (INDEC).
L . parcela tipo.
0} Dinamica de precios del suelo -
fo) Ofertaanual de suelo como porcentaje : , -
= del 4 b Ofertaanual de suelo como porcentaje del area urbana http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=53
= el drea urbana
()
ful
[ a). La red vial, seguin la existencia de rutas pavimentadas yautopistas. b). La red
(1} Categorias basadas en la combinacién de datos cuantitativos. |ferroviaria, considerando su jerarquia yla distancia a la red en los departamentos que
ivi i ! http://atlasid.planifi .gob.ar/indicador.aspx?id=53
% Conectividad multimodal del transporte Escaladel 1al 4. no tienen lineas ferroviarias. c). Los puertos, teniendo en cuenta la distancia a puertos. Pl etz el it
o) d). Los aeropuertos, considerando |as distancias a aeropuertos con servicios.
[0 A
. 40.198 km de red vial nacional (2013); 198.289 km de red provincial (2013); densidad vial: 5 . . .
C Vial Federal yde D N; | de Vialidad.
© Densidad vial Km lineal de red cada 100 km2 de superficie 86 Argentina: Chile: 10; EEUU: 67: rancia: 192 (82nco Mundial onsejo Vial Federal y de Direccién Nacional de Vialida
=
,D Red de fibra dptica: km lineales de extensidn; Acceso a Banda
- 0 f ]
(%)) Ancha: porcentaje de variacion del incremento de usuarios; s registraron 13.332.071 de accesos residenciales a internet de Banda Ancha en el afio hitp:/fwww.indec.govar/ftpfcuadros menusuperiorfenticfentic.dis_registro.pd
M..o Redes de conectividad Conectividad digital Television Digital Abierta: porcentaje de cobertura de 2014 en todo el pafs. El 82% de la poblacion del pais estd incluido en el drea de P souartip ¢ ’ s IeBisto
> poblacién; Internet: % de hogares con internet; Nicleos de cobertura de las antenas de Televisién Digital Abierta.
c acceso al conocimiento: cantidad instalada
‘0
5 G o T e o s Servicios semanales de Transporte Automotor Interurbano de | g resutado se clasifica en 4 niveles de conectividad: - Bajo: <100 senvicios/semana -
m© R Pasajeros de Jurisdiccion Nacional sobre rutas nacionales Medio: de 101 a 400 servicios/semana - Alto: de 401 a 1.000 servicios /semana - Muy Comisién Nacional de Regulacién del Trasnporte. (CNRT)
.m enrutas nacionales i Alto: >1.000 semvicios /semana
= pavimentadas.
c .
© ’ % de :omm_‘mmnozﬁm_m*oso:_owxﬁ_m sowm_‘mwnosﬁm_&ozo En NSomz»am:,g:m habia ~>.N__=mwmwm_mﬁo.q,,nmm.__mm cada Soxmgaimm.»mc vez, ; ;
m Acceso a telefonia ul en 2012, |a cantidad de lineas telefonicas fijas era: 9.996.964. (Fuente: International INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
celular - . )
Telecommunication Union Key Global telecom Indicator, 2014)
Subutilizacion de la red de transporte X Promedio de sub 6n de la red de t rte pibl [ de estudios:
il b Porcentaje de kilometros lineales romedio ce subtiiizacion de a 1@ mNM“Mno SRR INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
. - . . oA . 5 El dato del INDECestablece que el 78% de |a poblacion del pais cuenta con, al menos, . IR
Movilidad urbana Accesibilidad al transporte publico Porcentaje de poblacién servida por transporte publico . el D INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
un semvicio de transporte pablico a 300 metros de su vivienda
Cobertura de transporte publico . L X L ) . X X , L
b Porcentaje de m:cml_n_m cubierta La formula del indicador es: drea servida por transporte trbano / area total INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
urbano
W. indice de dependencia potencial Porcentaje de poblacion. 2001: 62% 2010: 56% INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
©
0 ) ) )
0 Poblacién Saldo migratorio Personas Poblacion migrante dentro del pais (2005-2010)= 6% de la poblacion total. INDEC INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
(%]
oA A A Variacion intercesal 1991 - 2001: 11,2 (poblacidn) 12,8 (hogares) 2001 - 2010: 10,6 . ,
< Variacion de poblacion y de hogares Cantidad de hogares y cantidad de poblacion X (P 128 fhogares) INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
0 (poblacién) 20,6 (hogares)
) : 3
=] Camas hospitalarias cada m Camas cada mil habitantes total pais 2001:4,2; 2010: 4,6 % de variacion: 9,8 INDEC INDEG, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
s habitante:
O ® Salud
c N Tasa de defunciones en el primer afio de vida por cada mi 2001: 16,3/1000; 2010: 11,1/1000 Ministerio de Salud - Chile: 8/1000; Brasil: 15/1000 Banco
— ” ! o ! Ministerio de Salud - B: Mundial
o m Tasa de mortalidad infant nacidas vivos. T inisterio de Salud - Banco Mundia
- Q0
© (0] Tasad larizaci6 dari N2 de personas de 13a 17 afios que asisten aalgin A:total Personas 13a 17 afios B Personas de 13a 17 que asisten a un establecimiento O G el (o R R o A
. i i ivi .
educativo. Tasa de escolarizacion=|
N o asa de escolarizacion secundaria establecimiento educativo formal ducativo. Tasa d Jarizacion=(8/A*100 y
© ; ‘
Q — a Mayor nivel alcanzado poblacion mayor ., " . .
0o Educacin - Poblacién mayor de30afios con estudios superiores completos INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
a
- O
.hlw c Analfabetismo Total personas que no leen ni escriben / poblacion total *100 tasa de analfabetismo Argentina: 7,31% 2010 INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
c
Q ,m Resumen de la formula: (a +b +c-d) /e Surge de |a observacion de
+ O cinco series de datos a) Hogares en departamentos y casas tipo A sin red de agua ni
v ©
rei e cloacas; ogares en m_ume—:m:?Vm ycasas :UO con hacinamiento critico . |
0O O ddedl b) H d Acon haci iti
) .m Déficit habitacional cualitativo Porcentaje de hogares. Hogares en casas tipo B. (recuperables) d) Hogares en departamentos y casas tipo Asin INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
(o) © agua de red ni red de cloacas y, a la vez, con hacinamiento critico; ) Nimero total de
[ " Condiciones habitacionales hogares del &mbito geografico analizado.Total pais: 26% 2001y 22,7 % hogares 2010
T 0 INDEC
-m Se calcula en dos paso:
3 b Déficit habitacional cuantitativo 12: Déficit Habitacional Simple=Total de hogares - Total de Viviendas Particulares
Hogares Habitadas INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
b compuesto 29: Déficit habitacional cuantitativo compuesto= Déficit Habitacional Simple +
d Viviendas Irrecuperables habitadas
e Cantidad de hogares con regimen de t |
o g gimen de tenenciairregular
% Tasa de tenencia irregular (propietario solo de la vivienda; ocupante por préstamo, por Porcentaje total pais: 16,33% INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
() Viviendas trabajo y otra situacion) cada 100 hogares
e
o Tasa de vivienda desocupada Cantidad de viviendas desocupadas sobre total de las viviendas INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010.
>
© @ © . , . L Categorias basadas en la combinacion de datos cuantitativos: - o
c S < Diferenciacion regional Diversificacion productiva Industrial - Industrial primaria/industrial - Pi Jatlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?i
ndustrial - Industrial/primaria - Primaria/Industrial - Primaria
o5 O
2 3
— d (%] Ingresos familiares mensuales Porcentaje de ocupados urbanos sobre total de ocupados: 92, 6 % (Censo 2010).
S c () . Pesos mensuales promedio por familia. Promedio nacional de ingreso de hogares urbanos: $8.645 pesos (Encuesta Anual de INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
T = m %833_3 Hogares Urbanos, 2013)
T 0
o e
= O ‘=
Mu u m L Sector Primario; Industria manufacturera; Construccion y Suministros; Comercio, Hoteles
Q .m .n Trabajo e ingresos Ocupados segin rama de actividad Porcentaje de ocupados seglin rama de actividad agrupada y ; Senvicios les; Salud y educacién; Servicios sociales y http://atlasid.planificacion.gob.ar/indicador.aspx?id=102
(%] Administracion publica;
o v O
o ¥ Q]
a g o
0 - Escaladel Oal 1. El cero seria la distribucion ideal, perfecta, 100 . .
Coeficiente de Gini % itati Ailo 2012 Total Pais: 0,42; Uruguay: 0,42; Chile: 0,52; Brasil: 0,53; Colombia: 0,55 BID EPH (INDEC).
b equitativa.
Participacion del impuesto inmobiliario En Argentina, en el afio 2012, la recaudacion del impuesto inmobiliario represents el
[} © i BAMIED g D . ttps//www2. hacienda/dncfp/index.ph
5 o c e Porcentaje del total de los recursos 0.45% del PBI - En los paises de América Latina ronda el 0.6%- p;//www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/indexphp
@
09 o S , N
m O | Situacionecondmicofinanciera Fortaleza fiscal Razon entre deuda e ingresos corrientes (ratio) El total nacional es 0.32 en 2013, http://www2.mecon gov.ar/hacienda/dncfp/indexphp
@ 5
U C
W > m Autonomia tributaria Porcentaje del total de los recursos El promedio de autonomia provincial es de 38%. http://www2.mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.php
)
= O C - -
O 35 @© Presencia de principios de acceso al
b .U m Legislacion provincial suelo urbanoy rural en las Presencia o ausencia del atributo Constituciones provinciales
m % M Constituciones Provinciales
O @ O . Competencias tributarias en los Presencia o ausencia de cobro de impuestos (inmobiliario, - ) .
w — (V] Autonomia Ec:_n_um_ L Constituciones provinciales y Leyes Organicas Municipales

patentes e ingresos brutos).
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(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE MONOGRAFIAS / LIBROS)

e APELLIDO(S), Nombre. Titulo del libro. Mencién de responsabilidad secundaria (traductor; prologuista;
ilustrador; coordinador; etc.)*. N2 de edicidn. Lugar de edicidn: editorial, afio de edicion. N2 de
paginas*. Serie*. Notas*. ISBN

e BoBBIO, Norberto. Autobiografia. Papuzzi, Alberto (ed. lit.); Peces-Barba, Gregorio (prol.); Benitez,
Esther (trad.). Madrid: Taurus, 1988. 299 p. ISBN: 84-306-0267-4 (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE PARTES DE MONOGRAFIAS)

e APELLIDO(S), Nombre. Titulo de la parte. En: Responsabilidad de la obra completa. Titulo de la obra.
Edicién. Lugar de edicién: editorial, afio de edicidn. Situacidn de la parte en la obra.

e SNAVELY, B.B. Continuous-Wave Dye lasers |. En: SCHAFER, F.P. (ed). Dye lasers. Berlin: Springer, 1990.
p. 91-120. (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE PUBLICACIONES EN SERIE)

e Titulo de la publicacion en cursiva. Responsabilidad. Edicidn. Identificacidn del fasciculo. Lugar de
edicion: editorial, fecha del primer volumen-fecha del dGltimo volumen. Serie*. Notas*. ISSN

e Boletin econdmico. Banco de Espafia. 1998, n2 1. Madrid : Banco de Espafia, Servicio de Publicaciones,
1979- .ISSN: 0210-3737
IEEE Transactions on computers. IEEE Computer Society. 1998, vol 47. Los Alamitos (Ca): IEEE
Computer Society, 1988. ISSN 0018-9340. (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE ARTICULOS DE PUBLICACIONES EN SERIE)

e APELLIDO(S), Nombre. Titulo del articulo. Responsabilidad secundaria. Titulo de la publicacion seriada.
Edicién. Localizacion en el documento fuente: afio, nimero, paginas.

o LLOSA, Josep, et al. Modulo scheduling with reduced register pressure. IEEE Transactions on
computers, 1998, vol 47, nim. 6, p. 625-638. (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE LEGISLACION)

e Pais. Titulo. Publicacion, fecha de publicacién, nimero, paginas.

o Espafia. Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo penal. Boletin Oficial del Estado, 24 de
noviembre de 1995, nium. 281, p. 33987. (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE PATENTES)

o MENCION DE RESPONSABILIDAD PRINCIPAL. Denominacion del elemento patentado. Responsabilidad
subordinada. Notas*. Identificador del documento (pais u oficina que lo registra). Clase de documento
de patente. NUmero. Afio-mes-dia de publicaciéon del documento.

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE NORMAS)

o ENTIDAD RESPONSABLE DE LA NORMA. Titulo. N2 6 cddigo de la norma. Edicion. Lugar de publicacion:
editorial, afio de publicacién.

e AENOR. Gestidn de la [+D+1. UNE 166000 EX, UNE 166001 EX, UNE 166002 EX. Madrid: AENOR, 2002.
(EJEMPLO)

157



Secretaria de Planificacion Territorial

y Coordinacion de Obra Publica.
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE TESIS NO PUBLICADAS)

e APELLIDO(S), Nombre. "Titulo de la tesis". Direccion. Clase de tesis. [Tipo de documento]. Institucion
académica en la que se presenta, lugar, afo.

e LASCURAIN SANCHEZ, Maria Luisa. "Analisis de la actividad cientifica y del consumo de informacién de los
psicdlogos espanoles del ambito universitario durante el periodo 1986-1995". Director: Elias Sanz
Casado. Tesis doctoral. Universidad Carlos Il de Madrid, Departamento de Biblioteconomia y
Documentacion, 2001 (EJEMPLO)

(CITAS BIBLIOGRAFICAS DE INFORMES PUBLICADOS)

e APELLIDO(S), Nombre. Titulo del informe. Lugar de publicacién: editorial, afio. Serie, n? de la serie.
(Disponibilidad)

e 1999 Informe del Mercado de Trabajo. [Guadalajara]: Direccidn Provincial del Instituto Nacional de
Empleo de Guadalajara, 2000. 155 p. (EJEMPLO)
(EJEMPLOS DE DOCUMENTOS AUDIOVISUALES)

e Grabaciones: APELLIDO(S), Nombre. Titulo. [Designacidn especifica del tipo de documento]. Lugar:
editorial, afio.

e WAGNER, Richard. El drama musical wagneriano. [Grabacidn sonora]. Barcelona: CYC, 1998. (EJEMPLO)

(E-BOOKS)

e Seguln el manual de estilo de la MLA, se haria la referencia bibliografica como en el caso de un libro
impreso, afiadiendo al final el tipo de fichero si se conoce. Si no tenemos identificado el tipo de
fichero, se afiadiria el tipo genérico 'Digital file'.

e ROWLEY, Hazel. Franklin and Eleanor: An Extraordinary Marriage. New York: Farrar, 2010. Kindle file.
(EJEMPLO)
(TWEETS)

e Siguiendo el manual de estilo de la MLA, los elementos de la referencia bibliografica serian: Apellido,
nombre del autor. "Texto del tweet". Fecha, hora del mensaje. Medio de publicacién (Tweet).

e Athar, Sohaib. "Helicopter hovering above Abbottabad at 1AM (is a rare event)." 1 May 2011, 3:58
p.m. Tweet. (EJEMPLO)
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