C. RAQUEL

TACURAL
e HUMBERT
Tk « PRIMO
\
\
N
‘}P‘ SUNCHALES
\
\ ATALIVA
] )
\‘.
\

-—
—a)
-
~

EGUSQUIZA \

PLAN ESTRATEGICO PARA EL
DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

#  Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda

Presidencia de la Nacion

L 2~ |



EQUIPO CONSULTOR

Arg. Mario Brenna | Coordinador del Estudio
Arq. Emiliano Guizzo | Desarrollo urbano territorial
Lic. Gisela Vanesa Escobio | Evaluacion social y participacion ciudadana
C.P.N. Mario Ferrero | Formulacién y evaluacién de proyectos
Ing. Melina Stucky | Evaluacion ambiental
Abog. Santiago Bogero | Normativa urbanistica e instrumentos de gestion
Lic. Marina Ferrero | Comunicacion y difusién

Arqg. Juan Pablo Ocelli | Produccién cartografica

Dr. Arq. Oscar Bragos | Colaborador en desarrollo urbano territorial

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES



INDICE

Introduccion
Resumen Ejecutivo
Metodologia

Componente #1
Definicion consensuada del Plan de Trabajo

Componente #2
Caracterizacion socioeconomica y ambiental del Municipio

Componente #3

Definicion del rol del centro urbano en la region. Diagnostico para la seleccion del perfil
adecuado

Componente #4

Conformacion del Plan Estratégico Urbano Territorial del ejido Municipal. Programas y
proyectos estratégicos.

Componente #5

Seleccion de los programas y proyectos prioritarios para la puesta en marcha del Plan. Disefio
de perfil, estimacion de costos y factibilidad de financiacion.

Componente #6
Propuesta normativa y de gestion

Componente #7
Configuracién de un programa de comunicacién y difusion del Plan.

Recomendaciones
Bibliografia y documentacién consultada

indice de planos

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 3



INTRODUCCION

La Resolucion N° 871 del 24 de junio de 2015 del Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Vivienda de la Nacién refrenda el Estudio 1.EG.249. En ese marco y en mi condicion de
COORDINADOR procedo a elaborar este informe que da cuenta del resultado final obtenido y
de los componentes logrados luego de desarrolladas las actividades contempladas en los

Términos de Referencia.

El Estudio, denominado Plan Estratégico para el desarrollo urbano vy territorial del municipio de
Sunchales (PEDUT), es el resultado del compromiso de la Municipalidad de Sunchales en la
busqueda de nuevos instrumentos de gestion territorial y herramientas de planificacién para su
jurisdiccién. ElI Gobierno Municipal ha entendido la pertinencia que el Plan deba ser abordado
desde un enfoque holistico, con la participacion activa de los actores de la sociedad civil y con
un formato en funcion de la consecucion de objetivos; de ahi que el mismo se plantea

participativo, multifocal y transversal.

Sunchales esta ubicada entre los 30° 57' de latitud Sur y 61° 35' de longitud Oeste, dentro del
Departamento Castellanos, al centro oeste de la provincia de Santa Fe, en la denominada
“Pampa Humeda de Argentina”, dentro de la cuenca lechera méas importante de Argentina. El
distrito posee una superficie de 360 km2 y cuenta aproximadamente con 24.000 habitantes. Es
la segunda ciudad mas poblada del Departamento Castellanos y se ubica en la 21° posicion
entre las localidades mas pobladas de todo el territorio provincial.

Durante los ultimos veinte afios Sunchales tuvo un marcado crecimiento demografico por
encima de la media provincial y un desarrollo urbano extensivo producto no solo de la
necesidad de dar respuesta a la demanda habitacional sino también a la localizaciones de
nuevos equipamientos y enclaves de gran escala en sectores periurbanos, lo que ha

modificado los alcances previstos por la hormativa existente.

En este contexto de alto dinamismo, el Gobierno Municipal ha considerado necesario actualizar
los instrumentos de gestion territorial existentes, incorporando las herramientas de planificacién

y formacién continua.

Los acelerados cambios macroeconémicos, las abruptas transformaciones laborales y sociales
y las crecientes demandas ciudadanas exigen tener una concepcion de planificacion
permanente para motivar el desarrollo equilibrado y asi lograr hacerle frente a los nuevos

desafios.

Las organizaciones de la Sociedad Civil de Sunchales han sido el factor de cambio tradicional y
es por eso que deben estar activamente presentes para seguir encontrando las alternativas
adecuadas para el beneficio de la comunidad. Si bien en los Ultimos afios desde el Municipio se
han desarrollado politicas publicas que han procurado resolver las diferentes necesidades de la
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sociedad sunchalense y se ha avanzado en el desarrollo de aspectos normativos y regulatorios
novedosos en la cuestion territorial, se entiende la conveniencia y necesidad de avanzar en la
concepcion, disefio e instrumentacion de un Plan urbano- territorial con perspectiva integradora
y construido colectivamente con el fin de mitigar las debilidades y fortalecer las bases

competitivas enddgenas que hagan viable mejores condiciones en pos del desarrollo local.

En este marco, se entiende imprescindible repensar las acciones que involucran a los intereses
y demandas de la sociedad, procurando satisfacer las mismas con un alto grado de eficiencia y
eficacia en la gestion de gobierno, y a su vez contemplar un adecuado nivel de compromiso de
los distintos actores de los variados ambitos econdmicos, sociales, académicos y de

instituciones intermedias del conjunto de la sociedad.

En el caso de Sunchales, la decisién de actualizar los instrumentos de gestion urbana parte de
reconocer la necesidad de disefiar un nuevo modelo de desarrollo territorial que asuma como
escenario los profundos y rapidos cambios que se estan produciendo en el pais y el mundo. El
redisefio se propone como ampliamente participativo, y esto se logra convocando a los
distintos actores que son tributarios de las acciones de gobierno a producir opinién y formular
propuestas, que seradn consensuadas Yy arbitradas por las distintas areas de gobierno

involucradas.

Los objetivos generales de este proyecto son:
e mejorar las condiciones de gestion urbano-territoriales
o fortalecer las capacidades de gestion municipal

e crear herramientas que contribuyan a promover un desarrollo inclusivo y

ambientalmente sustentable.

Su propésito es brindar criterios orientadores de regulacion de las actuaciones urbanisticas,
tanto publicas como privadas, definiendo propuestas, estrategias e instrumentos de gestion

urbana y territorial para una adecuada administracion del territorio.

Al mismo tiempo, el desarrollo del Estudio permitirA conformar un equipo técnico local
capacitado en la elaboracion e implementacion de procesos de planificacion estratégica y

gestion de proyectos.
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RESUMEN EJECUTIVO

Desde hace un cuarto de siglo Sunchales ha venido transitando un paulatino pero constante
camino hacia la planificacion de su territorio promovido por la falta de suelo urbanizado para
usos residenciales, la necesidad de contar con un area especifica para establecimientos
industriales y las sucesivas crisis hidricas (1999-2007-2016-2017), las cuales pusieron en

evidencia las falencias por no disponer de un territorio ordenado.

En este periodo, la politica urbanistica se basé principalmente en la definicion normativa de los
modos de subdivisiébn y ocupacién del suelo y los indicadores para la edificacion privada,
dejando para otros momentos decisorios la localizacion, priorizacion y pertinencia de la

inversion en obra publica.

En los Ultimos afios, Sunchales ha iniciado el abordaje de nuevos instrumentos para la
ordenacién de su proceso de crecimiento a través de nuevas herramientas como la distribucion
social de las rentas extraordinarias, la definicién ex - ante de la red vial estructurante de las
nuevas urbanizaciones y la incorporacion de tributos diferenciales para areas vacantes

periurbanas y el derecho por el mayor aprovechamiento de altura edificable, entre otros.

En abril de 2015, la Municipalidad de Sunchales celebra un convenio con la Direccién Nacional
de Preinversion Municipal para avanzar en la configuracién de un Plan Estratégico para el
Desarrollo Urbano y Territorial (PEDUT) que regule y defina las actuaciones urbanisticas

privadas pero, fundamentalmente, las publicas.

El desarrollo del presente Estudio que contempla el contenido del PEDUT reconoce los
procesos de transformacion del territorio y formula estrategias con el fin de contrarrestar los
pasivos detectados en todo el Distrito Sunchales; ademas, atiende las demandas y exigencias

que plantea el nuevo rol de la ciudad dentro de su contexto regional y metropolitano.

El Estudio promueve la definicion de 3 lineas estratégicas de intervencién sobre las cuales
confluyan una serie de proyectos y programas transversales, para intervenir sitios vy

componentes del territorio con oportunidades de ser transformados a corto y mediano plazo.

Ademas de regular la accion privada se define a la gestion y ejecucidn de la obra publica como
impulsora del re-equilibrio y la basqueda de un territorio integrado, democrético e igualitario a

partir de las intervenciones sobre los espacios publicos.

Como obijetivos particulares, se proponen politicas de protecciéon del suelo productivo rural y el
aprovechamiento de las infraestructuras existentes promoviendo que la ciudad deje de
extenderse sobre los suelos aptos para la explotacion rural manteniendo su compacidad actual,
ocupando espacios intersticiales y de periferia incompleta. De ese modo, se busca estimular la

construccion de una ciudad sostenible, con menores tiempos de desplazamiento, de mayor
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cercania y contacto entre los ciudadanos, fomentando la integracion armonica entre las areas

ya urbanizadas.

La optimizacibn de los espacios verdes publicos y el cuidado del ambiente se tornan
imprescindibles para poder sostener la calidad de vida, el contacto con el paisaje y el verde de

calidad, ademas de ser un buen modo de ahorrar recursos ambientales.

En definitiva, se planea proteger el suelo, los recursos paisajisticos y productivos, y sostener el
tamafno de la ciudad para que pueda desarrollarse sobre su propia superficie, mejorar sus

espacios publicos y promover un modo de vida sostenible.

METODO DE TRABAJO

El proceso de construccién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Sunchales se basé
en una metodologia de abordaje interdisciplinar bajo una perspectiva integral. La metodologia
planteada contempla un proceso que se enriquece con distintas instancias participativas de
“co-produccién” que dan lugar al aporte de informacion y al aprendizaje colectivo mediante la
articulacion de saberes de mudltiples actores: estatales (municipales y provinciales), de la
sociedad civil (organizaciones vecinales, clubes), del mercado (empresarios individuales y
asociaciones) y personas sin representacion de colectivos interesados en las teméticas locales

en discusion.

Durante 12 meses de manera continua y sisteméatica se llevé adelante el cronograma de tareas
y actividades presentado a las autoridades municipales y aprobado el por el Programa
DINAPREM (Direccion Nacional de Preinversion Municipal) del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda de Presidencia de la Nacion.

El cronograma se centr6 en tres momentos:
M1 - Comprension
M2 - Produccién

M3 - Propuestas
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M1- Comprensién: Recoleccion y sistematizacion de informacion

Esta etapa permitio tener un conocimiento de la ciudad en relacién a su historia, su economia,
su cultura, su gente, sus debilidades y sus potencialidades. El Equipo, segun el tema a trabajar
por cada consultor, recolectd y sistematizé informacion disponible sobre la ciudad, tanto
académica como de sus instituciones y de esta manera se obtuvo un panorama general de la

ciudad.

Para ello se realizaron una serie de entrevistas a actores claves de la ciudad, actores técnico-
politicos (gabinete de gobierno) como asi también a aquellos vinculados a diversas
organizaciones de la sociedad civil (vecinales, movimientos culturales, escuelas, clubes,
centros de salud, sindicatos, etc.), y organizaciones empresariales (Cooperativa Ganadera,

Agencia de Desarrollo Sunchales, Comision de Industria, etc).

El equipo técnico de DINAPREM junto a representantes del Municipio realizd diversos
recorridos por la ciudad, los cuales fueron clave a la hora de reconocer sus dinamicas, flujos
urbanos y uso de espacios publicos. Por otro lado, los relevamientos fotograficos captaron las
singularidades espaciales y resultaron indispensables para llevar adelante actualizaciones de la

cartografia disponible.

M2- Produccién: Recopilacion de Informacién

Una vez sistematizada la informacién relevada y producida en la etapa anterior, el equipo
consultor revisé y ajusto los objetivos y propdsitos del trabajo, y re-definié los contenidos de los
informes a producir a fin de contar con la informacién adecuada, en tiempo y forma, para
facilitar y colaborar en la toma de decisiones para la definicién de las propuestas a desarrollar
en el M3.

En esta etapa, estrictamente técnica, se estructuraron las singularidades del Plan; es en este
momento del proceso donde se perfilaron las posibles estrategias de intervencion a llevarse
adelante por el Plan, las cuales daran lugar al enunciado de programas y proyectos con los que

contara el Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial para la ciudad de Sunchales.

M3- Propuestas: Desarrollo de las mismas

Este momento permitid disefiar una propuesta de intervencion fisica-ambiental a partir de la
identificacion de un escenario objetivo. La etapa propositiva es el centro de la tarea de
planificar, a partir de comprender acabadamente lo que esta sucediendo, en base a los

documentos producidos en el momento M2, definiendo qué es lo que se pretende para el futuro
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de la ciudad. Se definieron en esta etapa de trabajo los siguientes puntos que corresponden al
contenido del Plan:

El horizonte deseado para la ciudad y su regién
Las lineas estratégicas de intervencion

Los programas de actuacién

Los proyectos estratégicos para la ciudad

Los instrumentos del plan

o a0k w N

Los Indicadores para su seguimiento

La componente participativa en el proceso de construccién del plan.

Desde el paradigma de la “sociedad en red” propia de nuestro tiempo en donde los actores
sociales, econdmicos e institucionales se encuentran interconectados entre si y donde los
mismos no cuentan con la potestad ni la legitimidad absoluta sobre el desarrollo de la ciudad
sino que éste es cada vez mas descentralizado y compartido, se generaron actividades

participativas con las instituciones y ciudadanos de la ciudad.

La componente participativa del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Sunchales tuvo
como objetivo gestionar dispositivos para la construccion de acuerdos bésicos, disefiados para
enriquecer la produccion del equipo técnico DINAPREM, buscando generar en la ciudadania
aprendizaje civico en torno a la responsabilidad sobre la ciudad.

El marco para la elaboracion del Plan Urbano dio lugar a la participacién ciudadana mediante
una serie de rondas de entrevistas y un espacio de dialogo y aprendizaje “Taller participativo:

Plan Urbano-Territorial Sunchales” en donde se involucraron funcionarios, técnicos,

instituciones y ciudadanos no organizados.
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El Estudio

En los primeros meses del desarrollo del presente Estudio que comprendieron al momento M1,
se recopild la informacion disponible en el Municipio, entes publicos, instituciones y en
publicaciones oficiales y no oficiales. También se analiz6 la informacion y la elaboracion que se
hubo estado generando en el marco del Plan de Desarrollo Sunchales 2030 comenzado en el
afo 2016.

Este Momento M1 se corresponde con la realizacion de las sucesivas entrevistas y rondas de
conversaciones con diferentes personalidades relevantes en la vida institucional de la ciudad,
como también con funcionarios del gabinete del gobierno local y miembros de los equipos
técnicos municipales. El andlisis fisico del territorio se realizé a través de la lectura de mapas y
planos disponibles y por medio de recorridas por la ciudad en compafiia de miembros de la

Municipalidad.

Una vez obtenida la informacion recabada se procedié a sistematizarla en virtud de los datos
que ella suministraba segln sea informacion socio-institucional, fisico-ambiental o econémico-
productiva. Al tiempo que se evaluaban las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
se procedid a revisar estos mismos tépicos segun lo discutido en las mesas de trabajo del Plan
de Desarrollo Sunchales 2030 con el propésito de ahondar en el analisis y encontrar
coincidencias diagnésticas. Luego de diagramar la matriz, se puso a consideraciéon de la

coordinacién del Plan de Desarrollo quien la validé ante las instituciones intervinientes.

Durante el periodo del Estudio se realizaron una decena de encuentros de trabajo entre todos
los miembros del Equipo. Ante cada una de esas jornadas se aproveché la ocasion para sumar
diferentes actores invitados; asi, participaron miembros del IDT, de los equipos técnicos

municipales, funcionarios y concejales.

En el mes de octubre, se realiz6 un taller masivo y de gran convocatoria con la participacion de
mas de 50 presentantes de instituciones, entre asociaciones civiles, comisiones vecinales,
colegios profesionales, camaras de empresarios, estudiantes y ciudadanos no organizados. En
dicho taller se delineé el contenido del Plan, acordandose colectivamente las lineas

estratégicas y los programas generales. En ese mismo encuentro, cada mesa de trabajo
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propuso aquellos proyectos que consideraba oportunos para mitigar las necesidades de la
ciudad y profundizar las fortalezas del territorio. El resultado fue sumamente positivo con mas
de 50 ideas que luego se pusieron a consideracion de la ciudadania a través de una encuesta
con mas de 400 casos y cuyo resultado dio origen a los 9 proyectos estratégicos que se

proponen en el Plan.

Durante el tiempo de elaboracion del presente Estudio la realidad se ha seguido
transformando. Es posible enumerar algunos hechos significativos que se han estado
sucediendo durante estos meses, algunos de ellos sin aun haberse concretado ni llegado a
definirse en su totalidad. Esos sucesos importantes y que no dejaran de marcar una huella en
el futuro han sido tenidos en cuenta en el andlisis respectivo a pesar de su indefinicion, ya que
los mismo transitan en la direccién de las estrategias propuestas y, de concretarse en el
momento que fuere, habra que haber preparado suficientemente el terreno para que su puesta
en marcha e implementacion sea sinérgica con los programas y proyectos que dan forma al

Plan.
Esos temas que no se han soslayado son:

La creacion del Area Metropolitana de Rafaela (AMR). La creciente conurbacion de nuestros

territorios pero fundamentalmente el incipiente crecimiento de las relaciones econdémicas,
politicas e institucionales hacen de este hecho una gran oportunidad a futuro al momento de

pensar politicas integrales e infraestructuras regionales.

La ley 13.532 crea 5 areas metropolitanas en el territorio provincial, siendo una de ellas las que
nos convoca. Inicialmente, y en consonancia con un articulo de la citada ley, una serie de
localidades de la region de Sunchales promovié la creacién de una 6° area constituyéndose en
torno a las relaciones fisicas, identitarias e histéricas que comparten. Finalmente, estas se
sumaron al AMR pero aun sigue flotando en el imaginario la consolidacion de Sunchalia,

territorio por el cual compartir ideas, agenda y proyectos comunes.

Si bien la ley es anterior al inicio de este Estudio, durante el transcurso del mismo se ha
comenzado a trabajar efectivamente en el marco del Ente Metropolitano del AMR, definiéndose
en el seno del mismo, algunos proyectos y estrategias conjuntas entre las localidades que lo
conforman. De hecho, el Proyecto 8.2. Centro Logistico y Transferencia de Cargas / Puerto
Seco ha sido presentado conjuntamente con las otras localidades de la zona Sunchales para

ser evaluado para su ejecucion.

La modificacion del proyecto de la RN34 de autovia a autopista. El cambio de la modalidad de

autovia a autopista no s6lo modifica las condiciones técnicas viales del trazado mientras
atraviesa el Distrito Sunchales sino que representa un profundo cambio en el disefio del tramo
al momento de aproximarse al ejido urbano ya que la ruta dejard de atravesar la ciudad para

circunvalarla. Al momento de este informe, alin se desconoce la opcion de traza por la que el
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autopista esquivard la ciudad existiendo conversaciones periodicas con Vialidad Nacional para
avanzar coordinadamente en el andlisis de las 3 opciones por el Este y la opcion por el Oeste,

esperandose poder encontrar la opcion 6ptima.

Nueva escuela de nivel medio. Luego de mas de 50 afios, el gobierno provincial determind la

creacion de una nueva escuela secundaria a localizarse en la ciudad. Esta noticia, de gran
trascendencia, mitigara la emergente debilidad en materia de cupos para la educacion de nivel
medio. Si bien a futuro cercano también sera necesaria la creacion de los otros niveles

educativos, este hecho no deja de ser trascendente para la realidad sunchalense.

Adquisicién de 14 hectareas para suelo residencial: En el mes de septiembre de 2017, el

municipio firmé un acuerdo para la adquisicion de 14 hectareas en el sector sudeste de la
ciudad, en un area programada para urbanizacion futura. En estos momentos se esta
aprobando el plano de subdivision que creara esa superficie, por lo que se espera que en breve
se concrete la compra. Las areas técnicas de la Municipalidad ya han avanzado en el proyecto
de trazados viales, parcelamiento, localizacién de las superficies verdes publicas y también las

infraestructuras urbanas.

El Plan

El Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial de Sunchales es el resultado de la
decision para dejar claramente establecidos las mecanismos y herramientas que posibiliten

alcanzar el horizonte colectivamente deseado a partir de la aceptacién de la ciudad existente y

de sus componentes ambientales, politicos, institucionales y juridicos. Su construccion
participativa ha puesto una vez mas de manifiesto la vocacion, el compromiso, la solidaridad y

el esfuerzo de la ciudad por encontrar caminos comunes para el desarrollo conjunto.

Los contenidos del Plan, reflejan antiguos deseos procrastinados y postergados en el tiempo
por las diversas crisis institucionales, interrupciones burocréticas, situaciones econdmicas y
coyunturas adversas. El Plan se nutre de esas frustraciones y desencuentros para
encaminarlos con una mirada positiva hacia su concrecion definitiva. Proyectos como el centro
de cargas, la recuperacién ambiental de los canales urbanos o el equilibrio barrial han figurado
en sucesivos planes de gobierno y en el mismo PES de 1998 y se han reiterado en un
sinnimero de conversaciones y charlas de café en todo este tiempo. La discontinuidad
administrativa, la falta de recursos, la aparicién de temas nuevos en la agenda de los gobiernos
locales (como la seguridad, la inclusion social, la proteccion de derechos a los colectivos
vulnerables) ha postergado esos temas o ha reacomodado la prioridad de los mismos. Este

Plan, a través de sus lineas estratégicas, propone otorgarles viabilidad para su concrecion por

medio de instrumentos juridicos y herramientas innovadoras de participacion y seguimiento.
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Los programas de actuacién que se proponen para el Plan reflejan temas especificos de

impacto transversal en todo el territorio. Los 5 programas que se han planteado echan mano a
topicos que abarcan las principales problematicas: ambiente, espacios publicos,

infraestructuras, integracion ciudadana y patrimonio cultural.

Los proyectos que incorpora, destacan situaciones puntuales de sitios de la cuidad que reflejan

necesidades pero que a su vez poseen gran potencial de transformacion a partir de la
anulacién de las debilidades que presenta. Esos proyectos indagan sobre la travesia, los
accesos, la periferia, los espacios publicos, los centros barriales, la red vial, las

infraestructuras, el casco fundacional y la regién.

En el Plan se incorporan instrumentos de gestion de diferentes escalas y modos de

implementacion, tanto juridicos como proyectuales. Se plantean figuras como las de los planes

de detalle, las zonas con indicadores libres, normas tributarias de incentivo, etc.

La combinacién oportuna de los programas, proyectos e instrumentos dan lugar a maniobras
de operacion en el territorio a los fines de lograr la correccion de las principales debilidades
detectadas. En ese sentido, y a modo de ejemplo, la combinacion del programa de espacios
publicos, el proyecto nodos barriales y el proyecto de canales apunta a dar final respuesta a los
desequilibrios ambientales, sociales y fisicos que se presentan en las areas de borde de los
canales Norte y Sur procurando conformar sobre dichas méargenes un sistema de espacios
publicos capaces de albergar contenidos culturales, civicos y de esparcimiento con el fin de
ofrecer escenarios propicios para el encuentro ciudadano, transformando aquellas “barreras”

en “elementos de contacto”.

Otro caso paradigmatico es, si dudas, la combinacién del proyecto del centro logistico de
cargas, la redefinicion de los distritos de usos de suelo y el proyecto de la red vial regional.
Esta complementariedad de factores permitira dar fin a los continuos trastornos que ocasionan
el transito pesado en el ejido urbano y la dificultad de avanzar en acuerdos sobre localizacion y

movilidad de cargas.

Un tema no menor sera la verificacién del cumplimiento del plan y su evaluacién ex post. Para
ellos se han disefiado algunos indicadores para monitorear el desenvolvimiento de los
proyectos con el proposito de sondear su correcta evolucion en el tiempo de vida de los
mismos. Cada Proyecto presenta sus propios indicadores que toman nota de las variaciones de
las componentes planteadas y las comparan con los valores iniciales que se fijan en la linea

base.

En la medida que los proyectos se vayan concretando, serd menester ir sumando nuevos
proyectos y nuevas ideas prospectivas para otorgarle longevidad, continuidad y nuevo impulso
al Plan en un todo de acuerdo con horizonte deseado y a las lineas estratégicas. El modo de
dar por concluidos los proyectos y de incorporar otros nuevos debera ajustarse a la modalidad
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implementada para con este Estudio, no por obligatoriedad metodolégica ni por compromisos

asumidos ante la Dinaprem sino por el convencimiento en la construccion colectiva per se.

Posiblemente seran tiempos en que el urbanismo de cédigo abierto y la implementacion de
estrategias urbanas participativas de dinamizacion social se constituyan como practicas
cotidianas. Posiblemente seran tiempos en los que no habra talleres participativos
presenciales, ni reuniones en mesas reales en oficinas reales. Vaya a saber qué depararan los
futuros tiempos en torno al contacto ciudadano y bajo qué paradigma se movera la sociedad de
las proximas décadas. Pero si es cierto, que serd entendiendo a la participacién igualitaria de

los actores regionales como el camino seguro hacia la gobernanza de Sunchalia.
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METODOLOGIA

Marco légico

El Estudio se solicitd a raiz de entender que la ciudad de Sunchales debia atender a
determinadas problematicas que ponian en riesgo la gestién, control y administracion de su
territorio.

En ese sentido, se entiende que si bien Sunchales cuenta con alguna “historia” planificadora e
incluso cierta conciencia publica de que esos instrumentos existen para gobernar los diferentes
intereses contrapuestos y para mitigar los riesgos propios del crecimiento urbano en relacion a
los temas ambientales (agua, aire, suelo), es cierto que esos instrumentos y herramientas han
sido creados uno a uno, a modos de capas, adaptandose una sobre la otra, lo cual ha
generado algunas zonas grises y desinteligencias entre un instrumento y otro.

Este Estudio, brinda la posibilidad de rever por completo los diferentes instrumentos, a la vez
que crear nuevos bajo una mirada holistica e integral y bajo lineamientos de un horizonte
deseado imaginado colectivamente (entrevistas, talleres, encuentros, rondas de trabajo y

discusion).

Antecedentes
La historia planificadora argentina no es suficientemente rica en relacion a la planificacion
territorial. Aun asi, se pueden enumerar algunos antecedentes recientes que ponen en contexto

el presente trabajo y que fueron referencia para su elaboracion.

o Plan Estratégico Territorial (Nacion 2016)

o Plan Estratégico provincial (Provincia 2008)

o Pan Estratégico Sunchales (Sunchales 1998)

o Plan Base (Sunchales 2013)

o Plan de Desarrollo Sunchales 2030 (Sunchales 2016)

En vistas a los argumentos que le dieron origen al presente estudio se han establecido los

siguientes objetivos:

o Mejorar las condiciones de gestion urbano-territorial
o Fortalecer las capacidades de gestién municipal
o Crear herramientas que contribuyan a promover un desarrollo inclusivo y

ambientalmente sustentable

A tales objetivos se le han asignado los siguientes propdsitos:

o Brindar criterios orientadores para la regulacion urbanistica
o Definir programas y estrategias de desarrollo territorial
o Desarrollar instrumentos de gestion urbanistica
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o Formar un equipo técnico local en planificacion y gestion territorial

o Implementar un proceso de fortalecimiento institucional de las areas técnicas

Arbol de problemas
Inicialmente se adaptaron los problemas enunciados en la aplicacién ante Dinaprem, los cuales

quedan expresados del siguiente modo:

Problemas:
o 1- Sunchales cuenta con instrumentos urbanisticos desactualizados
o 2- Los actores territoriales locales son reacios a regirse por la planificacion
o 3- Sunchales posee débiles herramientas de gestidn urbanistica

Para un simplificador andlisis del arbol de problemas, se procedié a dividir las situaciones
problematicas entre si, como problema #1, #2 y #3.

Se evaluaron las causales de los problemas plateados procurando encontrar la mayor cantidad
de situaciones posibles.

A mas raices detectadas en el arbol de causas, mas cercana estara la visualizacion de las

posibles soluciones.

Problema 1 - Sunchales cuenta con instrumentos urbanisticos desactualizados

Causas
¢ cambios mas rapidos y profundos que la capacidad de los gobiernos en adaptarse
e no existe personal especifico con la tarea de actualizar los instrumentos urbanisticos
¢ la planificacién, histéricamente, no fue un tema de un area en particular

¢ la falta de planificacion no es considerada un problema urgente o importante

Consecuencias
¢ el Estado pierde capacidad de promotor de los cambios urbanos
¢ ¢l Estado se demora en habilitar o regular una actividad

¢ ¢l Municipio carece de un proyecto urbano claro de cara al futuro
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El Estado pierde capacidad de
promotor de los cambios

urbanos.

El Estado se demora en habilitar
o regular una actividad.

El Municipio carece de un

proyecto urbano claro de cara al

futuro.

Problema |: Sunchales cuenta con instrumentos urbanisticos desactualizados.

Cambios mas rapidos y
profundos que la
capacidad de los

Gobiernos en
adaptarse.

No existe personal
especifico con la tarea]
de actualizar los
instrumentos
urbanisticos.

La planificacion,
histéricamente, no
fue un tema de un
area en particular.

La falta de
planificacion no es
considerada un
problema urgente o
importante.

Causas

Problema 2 - Los actores territoriales locales son reacios a regirse por la planificacion

¢ no se visualizan logros surgidos por la accién de la planificacion

e creencia que la planificacion limita, obtura y coarta

e nunca se han concretado aquellos proyectos catalogados como “estratégicos”

Consecuencias

e los agentes urbanos evitan ser alcanzados por los instrumentos urbanisticos

e se implementan normativas creadas ad hoc

e se construye ciudad sin ordenamiento, por sistema capa sobre capa
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Los agentes Se implementan Se construye
urbanos evitan ser normativas ciudad sin
alcfanzados por los creadas ad hoc. ordenamiento, por

instrumentos sistema capa

urbanisticos. sobye capa.

Problema Il: Los actores territoriales locales son reacios a regirse por la
planificacion.

No se visualizan logros surgidos Creencia que la Nunca se han concretado
por la accién de la planificacion. planificacion limita, obtura| aquellos proyectos
y coarta. catalogados como
“estratégicos.”

Problema 3 - Sunchales posee débiles herramientas de gestion urbanistica
Causas
¢ ¢l Estado esta subvaluado por parte de la opinién publica y la ciudadania
e un gobierno local con presupuesto acotado se traduce en un gobierno de poder
reducido
e objetivos variables y cambiantes ante cada gestion de gobierno
Consecuencias
e poco poder negociador
e reducida inversion publica para promover

e estrategias disruptivas en cada cambio de gobierno
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Poco poder negociador. Reducida inversién publica para Estrategias disruptivas en cada
promover. cambio de Gobierno.

Problema Ill: Sunchales posee débiles herramientas de gestién urbanistica.

El Estado esta subvaluado por Un Gotblernc; I_docal Ctond Objetivos variables y
parte de la opinion publica y la prezli]p:rt?se ‘;;‘;‘:ni g:eo:‘e ruce cambiantes ante cada gestion
ciudadania. ) P de gobierno.

reducido.

El siguiente paso consisti6 en cambiar todas las condiciones negativas del arbol de problemas
a condiciones positivas que se estimaron como deseadas y viables de ser alcanzadas; asi se
construyo el arbol de objetivos. Al hacer esto, las causas del arbol de problemas se
transforman en medios en el arbol de objetivos, los que eran efectos se transforman en fines,

lo que era el problema central se convierte en el objetivo central o propésito del proyecto.

Arbol de objetivos
Objetivos
¢ 1- Sunchales actualiza sus instrumentos urbanisticos peridédicamente
e 2- Los actores territoriales valoran y promueven acciones de planificacion

e 3- Sunchales posee herramientas de gestion urbanistica innovadoras

Objetivo 1
Fines
e ¢l Estado se convierte en promotor de los cambios urbanos
e ¢l Estado regular y propone actividades en el territorio
¢ el Municipio construye un proyecto urbano claro de cara al futuro

Medios
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¢ la velocidad de los cambios no supera a la capacidad del gobierno en adaptarse

e el IDT se responsabiliza de mantener actualizados los instrumentos urbanisticos

¢ la planificacion es un tema de un area de gobierno en particular

e la planificacién es considerada una herramienta necesaria e importante

El Estado regula y propone
actividades en el territorio.

El Estado se convierte en
promotor de los cambios

El Municipio construye un
proyecto urbano claro de cara al
futuro.

urbanos.

Objetivo I: Sunchales actualiza sus instrumentos urbanisticos periédicamente.

La velocidad de los ElIIDT se S
- - La planificacion es
cambios no supera a responsabiliza de i
) ] un tema de un &rea|
la capacidad del mantener actualizados| i
) . de Gobierno en
gobierno en los instrumentos .
- particular.
adaptarse. urbanisticos.
Objetivo 2

Fines

La planificacién
se considera
una herramienta
necesaria e
importante.

¢ todos los agentes son alcanzados por los instrumentos urbanisticos

e el alcance normativo es universal e igualitario
e se construye ciudad ordenada y sostenible
Medios
e emergen las consecuencias positivas de la planificacion

e creencia que la planificacién propone, promueve y posibilita

e se concretan aquellos proyectos catalogados como “estratégicos”
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Todos los agentes son
alcanzados por los instrumentos
urbanisticos.

El alcance normativo es
universal e igualitario.

Se construye una ciudad
ordenada y sostenible.

Objetivo Il: Los actores territoriales

planificacion.

valoran y prom

ljﬁﬁen acciones de

Emergen las consecuencias
positivas de la planificacién.

Creencia que la planificacion
propone, promueve y posibilita.

Se concretan aquellos proyectos
catalogados como
“estratégicos”.

Objetivo 3

Fines

e amplia capacidad negociadora

e suficiente inversién publica para promover el desarrollo

e politicas urbanisticas acordadas colectivamente - Gobernanza urbanistica

Medios

¢ el Estado esta valorado por la ciudadania

e un gobierno local con alto presupuesto se traduce en un gobierno convincente

e objetivos estratégicos, viables y perdurables en el tiempo
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Amplia capacidad negociadora.

Suficiente inversion publica para
promover el desarrollo.

colectivamente — Goberanza
urbanistica.

Politicas urbanisticas acordadas

Objetivo lll: Sunchales posee herramientas

de gestion urbanisticainnovadoras.

El Estado esta valorado por la
ciudadania.
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Un Gobierno Local con alto
presupuesto se traduce en un
gobierno convincente.

Obijetivos estratégicos, viables y
perdurables en el tiempo.
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COMPONENTE #1 | DEFINICION CONSENSUADA DEL PLAN DE TRABAJO

Se conformara el equipo de trabajo en forma mancomunada e interdisciplinaria. Se
confeccionara la agenda de trabajo y el cronograma de actividades con los diferentes

referentes sociales de acuerdo a la participacion pautada, en forma consensuada y organizada.

Actividades
o 1.1. Elaboracién del plan consensuado y detallado de trabajo.
) 1.2. Analisis de Actores de la sociedad de Sunchales y planificacion del proceso

participativo segun etapas

DESARROLLO DEL COMPONENTE

El primer componente del Estudio se refiere a la elaboracion consensuada y participativa del
cronograma de trabajos y tareas para el desarrollo de las actividades previstas en los TdeR.

Esta actividad merecio una accion ex — ante, la convocatoria de referentes sociales de la
Ciudad para acordar y consensuar las tareas y el cronograma. Para tal fin y con el propésito de
delinear el Plan de Trabajo, el Equipo se reunidé junto a miembros de los institutos
descentralizados (Instituto de Desarrollo Territorial —IDT- y el Instituto Municipal de la Vivienda

—IMV-) y de la Agencia de Desarrollo Sunchales (ADeSu).

PLAN DE TRABAJO PRODUCTO #1

SEMANA 1. Andlisis del Estudio 1.EG.249 aprobado. Lectura de los contratos, anexos y
condiciones particulares. Correccion de los textos.

Firma de los contratos y anexos. Andlisis de los componentes del proyecto y de las
tareas a realizar por parte de los Consultores, los componentes, los informes y los
productos.

SEMANA 3. Primer encuentro del Equipo. Elaboracion del cronograma segun tareas y
calendario anual. Acuerdo del plan de trabajo y fechas de presentacion de informes.
SEMANA 4. Presentacion del “Plan de trabajo consensuado y desagregado”

SEMANA 5. Inicio de trabajo del Equipo. Andlisis del Plan Estratégico Provincial, del Plan
de Desarrollo Sunchales y del Plan Base. Lectura de normas locales y provinciales.
Andlisis de la composicion de la region y del Area Metropolitana. Asignacion de
componentes y actividades a cada Consultor. Analisis de Actores y planificacion del

proceso participativo.
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SEMANA 6. Presentacion de apuntes actividades de cada Consultor. Andlisis y avance
de propuestas de cada Consultor. Invitacion a las instituciones a participar de la
elaboracion del PEDUT.

Primer encuentro con Actores de instituciones y organismos. Presentacién del Equipo.
Debate sobre ideas preliminares para el avance PEDUT.

SEMANA 7. Andlisis de datos sociales locales y provinciales. Captura datos del IPEC.
Relevamiento en territorio, consultas a informantes locales. Mapeo de estructura
demogréfica y distribucién territorial de poblacion.

SEMANA 8. Encuentro de Consultores. Divulgacion y mapeo de situacion
socioecondmica de la ciudad; niveles de ocupacién, empleo e ingresos. Estudio de
condiciones de vulnerabilidad y marginalidad. Mapeo de NPI.

SEMANA 9. Andlisis de la situacién poblacién econdmicamente activa y niveles de
ingresos. Informe sobre ocupacién y empleo.

SEMANA 10. Captura datos del Relevamiento socioecondémico 2015 y 2016. Analisis de
indicadores econdmicos y productivos. Informe sobre actividades econdmicas y
productivas urbanas y rurales. Enumeracion emprendimientos.

SEMANA 11. Andlisis del soporte natural, paisaje y ambiente. Deteccioén de areas con
problemas. Mapa ambiental.

SEMANA 12. Analisis historico de la ciudad. Estudio del proceso de formacion. Definicion
de patron de urbanizacion. Identificacién de rol actual del municipio en la region.

Analisis de estructura urbana del municipio: centro-transicion-periferia. Corredores y
ejes. Sistema de vinculos regionales y locales. Red vial y transporte. Accesibilidad.

1° INFORME AVANCE COORDINADOR

1° INFORME AVANCE CONSULTOR 2

SEMANA 14. Estudio del uso de suelo. % por actividad. Identificar conflictos.

Dotacion de servicios e infraestructuras. Gestion de RSU. Deteccion de déficits. Célculo
de % de poblacién con dotacion escolar, salud, recreaciéon y cultura. Analisis de trama y
tejido. Analisis morfolégico. Usos, ocupacion y dominio del suelo.

SEMANA 16. Estudio de valor de la tierra. Identificar tierras vacantes para proyectos de
desarrollo.

1° INFORME AVANCE CONSULTOR 3

1°INFORME AVANCE CONSULTOR 4

1° INFORME AVANCE CONSULTOR 5

1° INFORME AVANCE CONSULTOR 6

SEMANA 20. Encuentro con las Instituciones y actores relevantes de la region.

Construccion de analisis FODA participativo sobre realidad socioeconémica, ambiental y

del soporte urbano. Debate sobre rol de la ciudad en el AM.
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INFORME AVANCE CONSULTOR 7
INFORME AVANCE CONSULTOR 8

SEMANA 21. Confeccién del analisis FODA y determinacion de definiciones de rol y

aporte de la ciudad dentro de la region y del Area Metropolitana.

SEMANA 22. Definicion de lineas estratégicas para el desarrollo del distrito

SEMANA 23. Conformacion participativa del PEDUT

Definicion de acciones, programas y proyectos estratégicos a corto y largo plazo para el
PEDUT. (4.20) COORDINADOR

SEMANA 24. Configuracion de indicadores para el seguimiento y evaluacion del PEDUT.

Seleccion de proyectos y programas prioritarios.

Disefio de perfil de los proyectos y programas. Estimacion de costo y financiamiento.
2° INFORME AVANCE COORDINADOR

2° INFORME AVANCE CONSULTOR 2

2° INFORME AVANCE CONSULTOR 3

2° INFORME AVANCE CONSULTOR 4

2° INFORME AVANCE CONSULTOR 5

2° INFORME AVANCE CONSULTOR 6

SEMANA 25. Revisibn de antecedentes legales y normativos. Analisis de marco

institucional para la implementacién del PEDUT

SEMANA 28. Elaboracién de cédigo urbano, instrumentos normativos e institucionales
para la gestién del PEDUT

SEMANA 30. Programa de comunicacion y difusion del PEDUT
SEMANA 32. Elaboracion del documento de difusion del PEDUT
INFORME FINAL CONSULTOR 2

INFORME FINAL CONSULTOR 3

INFORME FINAL CONSULTOR 4

INFORME FINAL CONSULTOR 5

INFORME FINAL CONSULTOR 6

INFORME FINAL CONSULTOR 7

INFORME FINAL CONSULTOR 8

INFORME FINAL CONSOLIDADO COORDINADOR

En una labor conjunta con el Equipo y junto a miembros del Gobierno Local y con cooperacion
de los responsables de los Entes Descentralizados (IMV + IDT) se realizé un analisis de las
instituciones de la ciudad y la ponderacion de aquellas de mayor peso y representatividad ante

la comunidad. Ulteriormente se diagramo el siguiente Mapa de Actores de la sociedad de

Sunchales, el cual se elaboré de acuerdo a los siguientes criterios:
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e Aquellos actores que, por el lugar y cargo que ocupan, tienen poder decision sobre
cuestiones claves de la ciudad, en particular, ordenamiento territorial, desarrollo
economico y desarrollo social.

e Aquellos actores que, por las actividades que desarrollan, tienen conocimientos
especificos sobre el estado de situacion de aspectos relevantes de las cuestiones claves
antes mencionadas.

e Aguellos actores que, también por el tipo de actividades que desarrollan y el lugar que
ocupan en distintas instituciones, tienen capacidad de generar opinién respecto de esas

tres cuestiones claves.

NODO Consorcio Ambiental EPE SAMCO
REGION 2 GIRSU Empresa de Energia Servicio de Salud

MUNICIPALIDAD CONCEJO IDT IVM
Gobierno Local Munic]pa| Inst. Desarrelle Territorial Inst. de Vivienda Municipal
LICEO Casa Comisiones
Municipal EMPRENDEDORES VECINALES
CLUBES Comision de Comisidn para la ADESU
Sociales y Deportivos PATRIMONIO URBANO INCLUSION Agencia para el desarrollo
Casa Cooperativa Sociedad
COOPERATIVA GANADERA RURAL
Fundacién Fundacién Camara Agentes
SANCOR SEGUROS ATILRA INDUSTRIAL INMOBILIARIOS
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COMPONENTE #2 | CARACTERIZACION DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA Y
AMBIENTAL DE MUNICIPIO.

Se deberan detectar las condiciones social, econémica, ambiental, demografica, productivas
(urbanas y rurales), asi como en los principales emprendimientos productivos, el empleo y la
marginalidad.
También es necesario conocer el uso de la tierra a nivel paisajistico, ambiental y urbano, asi
como las situaciones mas criticas y relevantes del uso del suelo. Analisis de crecimiento y
expansién urbana.
A nivel urbano es necesario conocer a fondo la red vial y el transporte urbano local y regional,
asi como los medios de acceso y la zonificacidn de las distintas areas del municipio.
Se propone conocer la infraestructura urbana en todas sus formas posibles: provision de agua
potable, cloacas, pluviales, electricidad, recoleccion y tratamiento de residuos. Necesidad de
mejoras.
Se debera conocer el alcance de la poblacion a la escolaridad, salud, recreacion y demas
actividades sociales y culturales. También el uso y ocupacion del suelo.
Actividades
e 2.3 Estructura demografica y distribucion territorial de la poblacién.
o 2.4 Deteccibén de la situacién socioeconémica del area. Condiciones de vulnerabilidad y
marginalidad.
e 2.5 Actividades Econdmicas y Productivas Urbanas y Rurales del Municipio y su
entorno. Principales emprendimientos.
e 2.6 Situacién de la poblacién econémicamente activa. Ocupacion y empleo. Nivel de
ingresos.
e 2.7 Andlisis del soporte natural, componentes paisajisticos y ambientales relevantes del
area. Situaciones criticas y areas problema.
e 2.8 Proceso historico de conformacion del area. Patrén de urbanizacion. Principales
rasgos identificatorios. Rol actual del Municipio en el contexto regional.
e 2.9 Andlisis de la estructura urbana del Municipio: areas centrales, areas de transicion y
bordes. Corredores y ejes.
e 2.10 Sistema de Vinculos regional y local. Red Vial y transporte intra y extraurbano.
Accesibilidad.
e 2.11 Usos del suelo dedicados a la produccion, al comercio, los servicios y la
residencia. Identificacion de conflictividad funcional a nivel urbano.
e 2.12 Areas servidas por Redes de infraestructura y servicios: Agua, cloacas,
electricidad, desagues pluviales, recoleccion y disposiciéon de residuos sélidos urbanos.

Caracteristicas del servicio. Déficits.
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e 2.13 Poblacion con efectivo acceso a las dotaciones escolares, de salud, de recreacion,
socioculturales.

e 2.14 Estructura parcelaria y del tejido. Andlisis particularizado de los usos, ocupacién y
dominio del suelo urbano. Areas de homogeneidad morfolégica funcional y niveles

ambientales.

DESARROLLO DEL COMPONENTE

Las dimensiones abordadas
El Estudio avanzé en su propia produccién desde 3 variables, con el propésito de abordar el
analisis del territorio procurando diferenciar los aspectos fisicos, los sociales y los econémicos.

e Qa) Territorio y Ambiente

1. Soporte estructural y crecimiento urbano.
2. Infraestructuras y servicios
3. Espacios verdes recreativos.

e D) Sociedad e instituciones

e ) Produccién e Ildentidad local

a) Territorio y ambiente.

1- El soporte estructural del territorio.

El origen y posterior desarrollo de la ciudad de Sunchales estd vinculado con los trazados
ferroviarios que se establecieron en el centro de la provincia de Santa Fe a partir de la segunda
mitad del siglo XIX con el propésito de incorporar nuevas areas a la produccién agraria y
vincularlas directamente con el puerto de la ciudad de Rosario.
De esa manera, el trazado ferroviario es el elemento estructural por excelencia de la ciudad:
e El ex Ferrocarril Central Argentino que, con su trazado y extenso cuadro de estacion, va
a definir el borde oeste de la ciudad que habia comenzado a delinearse un afio antes de
la llegada del ferrocarril.
El tendido del Ferrocarril Belgrano que cruza el territorio de este a oeste y que, a pesar
de encontrarse desactivado desde hace algunas décadas, aun se aprecia en las lonjas
de afectacién y en la construccion de la estacion El Cisne, al sur de la ciudad.
La vialidad nacional y provincial, que surgen con posterioridad a los trazados ferroviarios, se
incorporan a los elementos territoriales que cumplen con un rol estructurador al definir nuevos
accesos a la ciudad, a la vez que nuevos bordes que actian como limite a la extension de las

areas urbanizadas:
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e La RN 34, que sigue el recorrido del ex FCA; ruta que, junto con la RN 09 son los dos
grandes ejes viales de conexion del centro del pais con el norte y con Bolivia.

Esta ruta es declarada carretera nacional en el afio 1944; hacia fines de 1969 entre los
tramos pavimentados se encontraba el de Sunchales — Angélica, de 58 km de extension
y dentro del cual se encontraba la ciudad de Rafaela.

El trazado y posterior pavimentacion de la ruta definen la ubicacion del acceso este de
la ciudad, el principal acceso, por Avenida Hipdlito Yrigoyen, continuidad de la Avenida
Independencia y eje principal del plano fundacional de la ciudad.

En la actualidad se estan ejecutando las obras de autopista en el sector rural y de tipo
autovia frente a la ciudad que contempla el trazado y pavimentacion de la doble traza
en el tramo del ejido urbano.

e LaRP 280 S, que vincula a Sunchales con localidades del oeste santafesino y del norte

de la Provincia de Cérdoba a partir de su continuidad en la RP 17 de esa provincia. El
pavimento de esta ruta ha sido reparado recientemente.
Es una ruta por la cual circula gran parte de la produccion agricola y a partir de la cual
se definen los dos accesos desde el oeste: las calles Teniente General Ricchieri bis y
Ricardo Balbin, ambas calles laterales que definen los extremos norte y sur del cuadro
de estacion.

e La RP 62 (en parte coincidente con el trazado de la RP280s), que se extiende de este a
oeste en la provincia y que define el borde norte (y limite) para la expansion de la
ciudad en esa direccion.

Urbanizaciones recientes se han ubicado sobre el trazado de esta ruta.

e La RP 13, en direcciébn norte sur que atraviesa el centro oeste santafesino y cuyo
trazado se encuentra al sur del &rea urbanizada de la ciudad.

Es una ruta por la cual circula gran parte de la produccion agricola regional y que

vincula a Sunchales con otras pequefias localidades de la region.
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PALACIOS MOISESVILLE

\ C. RAQUEL

TACURAL
HUMBERTO

PRIMO

\
EUSEBIA A SUNCHALES

ATALIVA

Enclave educativo y cultural:
Centro educative tecnologico de
ATILRA

o Enclaves de salud:

Centro regional de alta
EGUSQUIZA complejidad (en construccion)

Instalaciones recreativas:
Campo de golf

Terminales de transporte:
Aeropuerto Sunchales

Red ferroviania

s Red Vial

PLANO 05 | CIUDAD DE SUNCHALES. EL SOPORTE ESTRUCTURAL DEL TERRITORIO. Fuente: elaboracion propia

Completa el soporte estructural del territorio donde se encuentra Sunchales, una terminal aérea

de conectividad regional y nacional:

e Aeropuerto Sunchales, categoria 3 C con pista pavimentada de 2000 metros de longitud
que se construyd en el afio 2007 en terrenos del antiguo Aero Club y del Automovil
Midget Club Sunchales.

Es el mas importante de la regién y conecta diariamente a la ciudad de Sunchales con
Buenos Aires (Aeroparque) y Villa Maria, servicios que ofrece la empresa Avian (antes
Macair Jet). Este aeropuerto esta incluido en los recorridos solicitados por la empresa
Avianca para incorporar a sus vuelos low cost con conexiones a la ciudad de

Resistencia.

Junto a este soporte estructural del territorio se encuentran las pequefias localidades que
forman parte del sistema de ciudades dentro del vasto territorio agricola-ganadero que, en
parte, conforma el arco noroeste de la region metropolitana de Rafaela:

o Colonia Aldao y Eusebia, hacia el oeste, sobre la RP 280 S.
o Tacural y Palacios, hacia el norte sobre la RN 34.
o Moisés Ville, sobre camino rural con acceso desde la RN 34 (Pueblo Palacios)
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. Ataliva y Humberto Primo, hacia el norte sobre la RP 13.

La ocupacion del territorio

El entorno rural cercano a la ciudad de Sunchales reconoce unidades de paisaje claramente

diferenciadas:

El area rural extensiva, a partir de los bordes de las areas urbanizadas, destinada al cultivo y a
la explotacion lechera (tambos). La division fundiaria de esta zona rural se caracteriza por la
presencia de predios de dimensiones medias, apropiadas para el desarrollo de este tipo de

actividades.

e Las areas rusticas, zonas rurales de los bordes de los cursos de agua. Se trata de suelos

bajos, anegables y de baja calidad.

El suelo se caracteriza por ser plano, sin desniveles significativos. Se destacan las leves
depresiones en torno de los arroyos y de numerosas paleocafiadas que se orientan en

direccion oeste - este.

Ademas de Sunchales y las pequefias localidades antes indicadas, en este vasto territorio se
encuentran enclaves de distinto tipo y de caréacter regional que se disponen hacia el este y el
oeste de la RN 34 como extension de la propia planta urbana de la ciudad de Sunchales. Las
distintas situaciones que se encuentran proximas y sobre este tramo de la RN 34 corresponden

a.

Enclaves educativos y culturales:

- ElI Centro Educativo Tecnoldgico de ATILRA (Asociacién de Trabajadores de la
Industria Lechera de la Republica Argentina). Se trata de un predio de 7 has. en el

cual se encuentran un auditorio, complejo de aulas y laboratorios y servicios hoteleros.

- El Polo educativo (secundario, terciario y universitario) con ICES, UCSE (Grupo

Sancor Seguros) en construccion

Terminales de transporte

- El aeropuerto Sunchales que se dispone perpendicularmente a la RN 34 (el

frente sobre la ruta es de apenas 300 metros).

Instalaciones recreativas:

- Sunchales Midget Club, con pista de competicion, camping, salones de usos
multiples y campo de golf en un predio de aproximadamente 15 hectéreas con frente
de 500 metros de longitud sobre la RN 34.

Enclaves residenciales:
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- Ciudad Verde, emprendimiento residencial de aproximadamente 70 hectareas
destinado a vivienda individual y con borde parquizado frente al arroyo (Canal Vila
Culula).

e Enclaves de salud

- Centro de Salud Regional de Alta Complejidad, emprendimiento de salud en
construccion que lleva adelante el sindicato ATILRA y que se dispone hacia el sur del

area urbanizada.

Centro Educativo Tecnolégico

Aero Club Sunchales
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Edificio corporativo del Grupo Sancor Seguros

Centro de alta complejidad de ATILRA en construccién

Las areas interiores

El reconocimiento de la conformacion interna de la ciudad persigue distintos propésitos, entre
ellos aquellos que nos permiten tener una mirada mas ajustada de la organizacion fisico —
funcional de la ciudad. Las areas interiores se van a identificar y delimitar de acuerdo con las
condiciones generales que le otorgan cierta particularidad y/u homogeneidad a cada una de
ellas:

e Condiciones del tejido (trazado, parcelamiento, edificacion, usos del suelo)
e Condiciones de ocupacién

e Condiciones de dotacion de infraestructura

e Presencia de grandes equipamientos

e Presencia de grandes areas indivisas vacantes de uso

De acuerdo con la disposicién del area fundacional y la presencia de los grandes ejes de la

movilidad se identifican siete grandes areas:
¢ Una corresponde al area fundacional.

e Dos son areas perimetrales al &rea fundacional.
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e Tres corresponden a &reas de borde, a continuacion de las otras antes indicadas y, por

altimo,

e Dos areas que son de desarrollo lineal, a lo largo de los grandes ejes de conexion

regional en direccion sudeste - noreste.

Estas siete grandes areas identificadas son las siguientes:

01
02
03
04
05
06

07

AF

Area Fundacional

EPAF Expansion Perimetral al Area Fundacional

AEN
AEE
AES
DLO

DEL

Areas de Expansion Norte
Areas de Expansion Este
Areas de Expansion Sur

Desarrollo Lineal Oeste del trazado
ferroviario

Desarrollo Lineal Este de la RN 34

PLANO 02 | CIUDAD DE SUNCHALES. AREAS INTERIORES. Fuente: elaboracion propia

Las siete grandes areas se fraccionan internamente en sub-areas que mantienen ciertas

particularidades que las distinguen de las otras sub-areas que, en conjunto, dan lugar a una
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gran area. La vialidad jerarquica interior, los grandes equipamientos, los canales, entre otras

cuestiones, contribuyen a la delimitacion de estas sub-areas.

PLANO 03 | CIUDAD DE SUNCHALES. AREAS Y SUB-AREAS INTERIORES. Fuente: elaboracién propia

01 AF — Area Fundacional

Sub-area 01.1 - eje central

Sub-area 01.2 - cuadrante noroeste del area fundacional
Sub-area 01.3 - cuadrante noreste del area fundacional
Sub-area 01.4: cuadrante sudeste del area fundacional
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Sub-area 01.5 - cuadrante sudoeste del area fundacional

istiviee |
—

Avenida Independencia. Locales comerciales

02 EPAF — Expansion perimetral al Area Fundacional
Sub-area 02.1 - expansion perimetral norte

Sub-area 02.2 - expansion perimetral noreste

Sub-area 02.3 — Col6n este

Sub-area 02.4 - expansion perimetral este

Sub-area 2.05 - expansion perimetral sur

Barrios préoximos al area fundacional con bajo nivel de consolidacién

03 AEN — Areas de Expansién Norte
Sub-area 03.1 — B° Sancor Norte

Sub-area 03.2 - nuevos loteos
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Sub-area 03.3 — Sector Hurra Llanura

Sub-area 03.4 — expansion RP 280s

Nuevas viviendas y grandes areas vacantes en la expansion norte

04 AEE — Areas de Expansion Este
Sub-area 04.1 — B° Villa del Parque Norte
Sub-4area 04.2 —B° Villa del Parque Sur
Sub-area 04.3 - grandes instalaciones
Sub-area 4.4 - cementerios

Sub-area 4.5 — B° Villa Autédromo

iy
i

1
|

Parque industrial
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05 AES — Areas de Expansion Sur
Sub-area 05.1 —Sector Lomas del Sur

Sub-area 05.2 - Loteo Roch y Rambaudi
Sub-4rea 05.3 — CRAC

Lomas del Sur, barrio en proceso de ocupacion

06 DLO — Desarrollo Lineal Oeste del trazado ferroviario
Sub-area 06.1 — Restriccion hidrica

Sub-area 06.2 - Sector Franza

Sub-area 06.3 — B° Cooperativo

Sub-area 06.4 — B° Moreno

Sub-area 06.5 — B° Moreno sur

Vivienda publica. ProCreAr y Mas Cerca
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07 DLE — Desarrollo Lineal Este de la RN 34
Sub-area 07.1 - CET

Sub-area 07.2 - antigua reserva faunistica
Sub-area 07.3 - camping ATILRA

Sub-area 07.4 — B° Villa del Parque este

Sub-area 07.5 — Enclave barrio cerrado

Sub-area 07.6 — Sector Villa Amanda

Paseo El Playéon

Sub-area 07.7 — aeropuerto
Sub-area 07.8 — Midget Club
Sub-area 07.9 — Sector Ciudad Verde

Ciudad Verde, un nuevo sector en construccion

Estructuras de atravesamiento
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Se trata del sistema vial interior que estructura la movilidad y que en ocasiones fundamenta la
l6gica de las localizaciones comerciales o de equipamientos.

aECP- Eje estructural central principal

Avenida Hipdlito Yrigoyen / Avenida Independencia / Avenida Eva Perdn
aECS - EJe estructural central secundario

Colon / V. V. Gonzélez - Leguizam6n / J.B.V. Mitri / Teniente General Ricchieri
akEN - Eje estructural norte

Nicasio Orofio

aES Eje estructural Sur:

San Juan / Lainez / Rivadavia / Ricardo Balbin

aEo - Eje estructural oeste

Avenida Belgrano / Avenida Sarmiento

aEE - Eje estructural este

General Paz / General Guemes

Estructuras de conectividad interior
CiEN - Eje estructural norte

Rafaela

CIiES - Eje estructural sur

Lainez

CiECO - Eje estructural centro oeste:
E. Montalbetti

CiEC - Eje estructural central

O. Leguizamoén / J.V. Gonzalez

CiECE - Eje estructural centro este

Falucho

Los usos del suelo

Por fuera del uso residencial, uso dominante en Sunchales y en todas las ciudades, se
encuentran otros usos dominantes zonales que, por su presencia significativa en un
determinado sector de la ciudad o por configurar un enclave de dimensiones considerables,
podrian llegar a generar conflictos con el funcionamiento interno de la ciudad en general y con
el desarrollo de la vivienda (las areas residenciales) en particular. Estos sitios particulares de la

ciudad o enclaves que contienen determinados usos no residenciales son:
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e Comercio

e Produccion y logistica
e Deporte y recreacion
e Administracion

¢ Educacion y salud

e Terminales de transporte

] EJE COMERCIAL CENTRAL

[ ENcLAVES PRODUCTINOS/LOGISTICOS -

[ ENCLAVES RECREATIVOS

[ ENCLAVES EDUCATIVOS Y DE SALUD '
ENCLAVES ADMINISTRATIVOS

] TERMINALES DE TRASNPORTE

PLANO 06 | GRANDES ENCLAVES DE USOS NO RESIDENCIALES. Fuente: elaboracion propia

a. El comercio

La actividad comercial se concentra en la Avenida Independencia y, desde hace
aproximadamente una década, se va extendiendo por las calles laterales. Es un centro
comercial que presenta cierto grado de deterioro en el espacio publico (Avenida
Independencia) y también en algunas edificaciones el él. El desarrollo de la actividad comercial
no interfiere con el uso residencial ni tampoco presenta conflictos con la movilidad interior de la

ciudad.
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El comercio de abastecimiento diario se distribuye en los distintos barrios de la ciudad. Se trata
en todos los casos de establecimientos de superficie reducida, llegando algunos de ellos a

funcionar dentro de la misma vivienda.

b. La produccioén y logistica

La actividad vinculada con la industria y la logistica se encuentra puntualmente localizada en
distintos sitios de la ciudad. Son escasos los establecimientos de talleres y depdésitos que se

encuentran dentro de un tejido urbano de caracter residencial.

El resto de los establecimientos se concentra de acuerdo con la modalidad “enclave” (Unico
establecimiento de grandes dimensiones 0 &areas especialmente proyectadas para la
localizacibn de actividades especificas; en este caso industriales y/o logisticas

exclusivamente):
* El enclave de la planta de SanCor
» Smurfit Kappa.
* El &rea de promocién industrial
 El predio de la Cooperativa Agricola Ganadera
C. El deporte y larecreacion

Sunchales tiene dos grandes clubes que han acompafiado gran parte del proceso de
crecimiento de la ciudad y que ocupan importantes porciones del tejido urbano. Tiene, ademas,
grandes predios e instalaciones de otras actividades deportivas que se concentran en tres

sectores de la ciudad:
» Los enclaves deportivos del norte

Club Hipico Sunchales

- Club Tiro Federal

- Sunchales Cicles Club

- El Club Atlético Union

- Villa deportiva del Club Atlético Unién
* Los enclaves deportivos del centro

- Club Deportivo Libertad

- Predio deportivo del Club Deportivo Libertad
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- Predio de Saltos hipicos del Club Deportivo Libertad
» Los enclaves deportivos del sudeste
- Midget Club Sunchales
- Aero Club Sunchales
d. La educacién y la salud
Se trata de desarrollos recientes en la ciudad, uno de ellos aln en construccion:
e El enclave educativo — recreativo:
- Centro Educativo Tecnoldgico de ATILRA
- Polo educativo ICES-UCSE en construccion (Grupo Sancor Seguros)
e El enclave de salud
- CRAC - Centro Regional de Alta Complejidad de ATILRA (en construccion)
e. La administracion

En el centro de la ciudad, coincidente con el centro comercial se encuentran oficinas
administrativas, publicas y privadas. Entre ellas se destaca el edificio de la Municipalidad que

se encuentra en la esquina de Avenida Belgrano y 25 de Mayo, frente a la Plaza Libertad.
Por fuera del “centro”, hay dos sitios de concentracion de actividades administrativas:

e El enclave norte, el edificio de Punto Gob, donde funcionan las oficinas de la
Subsecretaria de Seguridad y las dependencias de Orden Publico, Transito y se

realizan los tramites para otorgar las licencias de conducir.

o El enclave sur, donde se encuentran oficinas, archivo y call center de Sancor
Seguros. Este predio esta ubicado en un extremo de la ciudad en el angulo que
definen el trazado ferroviario y el Canal Sur, conformando un poligono que cierran

las calles Lainez y Roque Saenz Pefia.

e El enclave este, sobre la RN 34 donde se ubica el nuevo edificio de la sede central
del Grupo Sancor Seguros, en un extenso predio parquizado y con acceso directo
desde la RN 34.

f. La terminal de transporte

Como gran enclave corresponde a la pista del Aeropuerto Sunchales que se construyé en el
afio 2007 en terrenos del Aero Club Sunchales.
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2- Infraestructuras y servicios

Los planos a continuacion indican las areas servidas segun los distintos tipos de dotaciones
infraestructurales que registra la ciudad de Sunchales (servicio de energia eléctrica y
alumbrado publico, red de distribucion de gas natural, red agua potable, cloacales y tratamiento
de lared vial). Permite identificar la situacién de carencias, al mismo tiempo reconocer, a partir

de los niveles dotacionales, distintas condiciones de consolidacion de la planta urbana.

A continuacion, se presenta una tabla que permite sintetizar porcentualmente la cobertura de

servicios con la que cuenta la ciudad:

SERVICIOS COBERTURA
Red de Energia Eléctrica 100 %

Red de Distribucion de Agua 90 %

Red de Desaglies Cloacales 67 %

Red de Gas Natural 47 %

Vialidad con algun grado de tratamiento 88 %

TABLA N° 1 | COBERTURAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS. Elaboracion propia

Servicio de energia eléctrica y alumbrado publico

El 100 % de las calles, dentro de la planta urbana, esta provista del servicio de alumbrado y
de distribuciébn de energia eléctrica mediante red aérea, el servicio es provisto por la
Empresa Provincial de la Energia (EPE). Actualmente esta empresa brinda servicio a unos
8000 usuarios.

La planta de transformacién con la que trabaja se presenta como una planta ineficiente para
abastecer la demanda. La empresa EPE esta trabajando en un proyecto que permita la

ampliacion de la misma un 50% de la capacidad.
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ENERGIA ELECTRICA

Otro de los problemas a remarca en cuanto a este servicio esta
vinculado al transporte de la energia, aun existe una importante 1000/
superficie de la planta urbana de la ciudad servida mediante ¢
sistemas de cableado alineado (no preensamblado) lo cual

genera trastornos ante la presencia de vientos o tormentas.

Servicio de distribucion de agua potable

La res de distribucion de agua potable actualmente cubre el 90 % de la planta urbana de la ciudad.

COBERTURA DE AGUA

90%

PLANO 07 | COBERTURA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE. Fuente: elaboracion propia

El servicio es brindado por la “Cooperativa de Agua Potable y otros servicios de Sunchales
Ltda". La fuente de provision es subterrdnea, y el agua que se distribuye por la red esta
sometida a tratamiento de filtracion, cloracién y osmosis inversa. Hay dos tipos de explotacion:
por pozos de gran diametro, para lo cual existen dos lagunas que sirven para infiltrar agua al
acuifero, recargarlo y poder darles flujo a las perforaciones. Por otro lado, las perforaciones

profundas captan en el acuifero puelche y es la que se le realiza 6smaosis inversa.
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Este tratamiento se realiza en una planta de osmosis, ubicada en el suroeste de la planta
urbana, que actualmente cuenta con dos médulos. Esta agua es tomada de una serie de

perforaciones ubicadas en distintos sectores de la ciudad.

Servicio de red cloacal

El 67 % de la planta urbana de la ciudad esta cubierta con este servicio, el cual depende de la
Municipalidad de Sunchales

El total de los efluentes cloacales, recibe un tratamiento secundario que reduce la demanda
bioldgica de oxigeno (DBO) a niveles aceptables mediante la oxidacion microbiana a través de
uso de cloro u ozono. La planta de tratamiento, ubicada al este de la planta urbana en la zona
rural, se encuentra trabajando al limite de su capacidad, si bien cuenta con espacio fisico para
la creacion de nuevos médulos de tratamiento su emplazamiento general presenta problemas

de convivencia con uno de los canales (en su tramo rural) debido a la proximidad del mismo.

COBERTURA DE CLOACAS

PLANO 08 | COBERTURA RED DE DESAGUES CLOACALES. Fuente: elaboracién propia

Servicio de gas natural por red
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La prestacion de servicios de gas de la ciudad es por red y la empresa prestataria es “Litoral
Gas”. Segun el grafico 3, el servicio de gas abastece el 47 % de la planta urbana de la ciudad.
En numero actual de conexiones es de aproximadamente 4000. Actualmente esta
infraestructura presenta, a escala regional, un proyecto que contempla la ampliacién del
gasoducto. Con esta obra realizada la ciudad tendria la posibilidad de suministrar gas a futuras

areas urbanas como asi también a la ampliacion del &rea industrial existente

 COBERTURA DE GAS

—

PLANO 09 | COBERTURA RED DE GAS NATURAL. Fuente: elaboracion propia

Tratamiento vial de la calzada

El 88 % de las calles de la ciudad de Sunchales presenta algin grado de tratamiento en su
vialidad, ya sea hormigébn armado, cordén cuneta con carpeta asféltica o cordén cuenta con
base y canto rodado (suelo ripio). El porcentaje de tratamiento de la vialidad esta conforma de
la siguiente manera: el 48 % del total de las calles de la ciudad cuenta con un tratamiento de la
calzada realizado en hormigén armado, un 11% presenta un tratamiento de carpeta asfaltica
sobre hormigén armado, el 24 % de las calles de la ciudad posee cordon cuneta con carpeta
asféltica y un 5 % de las calles presentan un tratamiento de cordon cuneta con suelo ripio. El
12 % de las calles restantes no presenta ningun tipo de tratamiento en su calzada (calles de

tierra). La calidad de este tratamiento va disminuyendo a medida que se aleja del area centro
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| TRATAMIENTO VIAL

88%

— HORMIGON ARMADD
—— CARPETA ASFALTICA 5/ HORMIGON ARMADD {—
—— CARPETA ASFALTICA 5/ SUELD COMPACTADO \
— RIPIO .

de la ciudad. Un porcentaje reducido de las calles de la ciudad no presentan ningun tipo de
tratamiento (calles de tierra), dentro de este porcentaje se encuentran calles de loteos

incipientes que aun se encuentran en proceso de urbanizacién, como asi

PLANO 10 | TRATAMIENTO VIAL DE LAS CALLES. Fuente: elaboracion propia

Infraestructura de desagues pluviales

Un gran porcentaje de las agua de pluviales se escurren superficialmente por cordén cuneta
hasta desembocar en canales a cielo abierto en distintos puntos de la ciudad.

Existe una red de alcantarillado que abarca algunos sectores de la ciudad. De todos modos en
los inicios de esa red, el agua recorre un largo camino hasta encontrar las primeras bocas de
tormenta. Si bien existen desagues, la escasa pendiente de la ciudad hace muy complejo
trabajas con alcantarillado subterraneo pues no permite suficiente "tapada”.

Dentro de la ciudad, existen sectores que se anegan debido a la gran superficie de la

"subcuenca" de captacion de algunas bocas de tormenta.

Tratamiento de los residuos sdlidos urbanos
La recoleccion de los residuos sélidos urbanos de la ciudad esta a cargo del municipio, segun

datos otorgado por el mismo se colecta aproximadamente un total de 23 toneladas diarias.
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Este volumen implica 1,10 kg por habitantes cada dia. La recoleccion se realiza 6 dias a la
semana, de lunes a sabado.

Es de destacar la relevancia que desde hace dos décadas toma la componente ambiental en la
ciudad, en relacion a esto el municipio da su primer paso hace mas de 20 afios, con un
programa de Gestion Integral de Residuos Soélidos Urbanos (GIRSU) y de clasificacion en
origen, por lo cual, hace que la recoleccion de RSU brinde un servicio diferenciado: organico (3
dias a la semana), recuperables-clasificados (2 dias a la semana) y los restos verdes (1 dia a
la semana). Para talleres hay dias especiales en la recoleccion de residuos varios (aceites,
virutas, etc.)

En relacibn a este tema se rescata positivamente la conformacion del consorcio regional
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, llevada adelante por el gobierno

provincial, conformado por 17 localidades del Departamento Castellanos:

A continuacién se detallan las que lo conforman:

Espacios verdes recreativos

En lo que refiere a espacios verdes recreativos, el municipio de Sunchales cuenta con 18,2 Ha.
Destinadas al esparcimiento y el desarrollo de diferentes actividades de caracter publico.

Esta superficie est4 conformada por plazas, plazoletas y una serie de espacios lineales en los

margenes de los canales naturales (canal norte y canal sur), rectificados en algunos tramos,
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espacios publicos no aprovechados en relacion a su valor natural. Estos dos canales se
presentan como sititos-espacios con potencial para el desarrollo de proyectos de espacios
verdes de alto valor paisajistico.

PLANO 11 | ESPACIOS VERDE RECREATIVOS. Fuente: elaboracién propia

A estas 18,2 Ha se le suman 1,6 Ha. Ubicadas en parte del cuadro de estacién del ferrocarril,

donde se desarrollan actividades culturales y recreativas.

En relacion a los 198.000 m2 (19,8 HA) de espacios verdes con los que cuenta la ciudad de
Sunchales podemos decir que hay una relacién de 9,2 m2 por habitantes. Considerando la
poblacion del Censo 2010 (21.304 habitantes)

Es de destacar el programa de Padrinazgo de los Espacios Verdes, con el que desde el afio
2013 cuenta el municipio, por medio de convenios con empresas que llevan adelante su
actividad dentro de la localidad. Esta iniciativa municipal surge a partir de la necesidad de
preservar y mejorar los espacios verdes, plazas, parques y paseos urbanos de dominio publico
de la ciudad mediante un sistema de intervencion que permita un adecuado ordenamiento,
ampliacion, refuncionalizacion y recuperacién de estos espacios. La figura de Padrino de
Espacios Verdes se cre6 en base a la Ordenanza N° 2270/2013, destinado a personas fisicas
y/lo entidades que deseen colaborar con el mantenimiento, embellecimiento y reformas de

estos espacios de la ciudad.
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Actualmente el gobierno local est& trabajando en un relevamiento de arbolado urbano junto con

una propuesta para el desarrollo de un Plan de Arbolado.

En relacién a los espacios recreativos con los que cuenta la ciudad de Sunchales es de
destacar la presencia de una importante tradicion de clubes y asociaciones donde se
desarrollan actividades deportivas y de ocio para un gran nimero de ciudadanos que hace uso

de estas instalaciones.

\J

PLANO 12 | EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS. Fuente: elaboracion propia

b) Sociedad e instituciones

Estructura demografica y distribucién territorial de la poblacion

El censo de poblacion de Sunchales en 1980 relevé 13.769, mientras que en 1991 midié
16.679 y en 2001 document6 18.757.

Con una tasa de crecimiento anual promedio mayor al 1,5% para los ultimos 40 afios, se
estima que hoy cuenta aproximadamente con 24.000 habitantes ya que durante el censo de
Poblacion realizado por el INDEC en el 2010 se relevé una poblacién total de 21.304
habitantes. En aquella medicién, 10.304 (48,54%) fueron varones y 10.963 (51,46%) fueron

mujeres. La edad media actual, se estima en 39,5 afios.
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Poblacion segun sexo

Masculino

49%

Femenino Feiicues
51% : ® Masculino

Datos poblacién. Fuente: Censo 2010

Poblacién segun edad

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 4.970
4.000
2.000

13.73

2.597

Edad en grandes grupos

m0-14 m1564 © 65ymas

Datos poblacién. Fuente: Censo 2010

La mayor parte de la poblacién de Sunchales se encuentra distribuida en la zona urbana.
Dentro de la misma, habitan aproximadamente 20.537 personas y de forma dispersa en la zona

rural, lo hacen 767 personas.
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Distribucion de la poblacion

———

Zona Rural;
3,60%; 4%

Zona

Urbana;
TT———

M ZonaUrbana B Zona Rural

Datos poblacién. Fuente: Censo 2010

En cuanto a la procedencia, segun los datos estadisticos consultados, la mayor parte de la

poblacién que habita en la localidad es oriunda de Sunchales.

De igual manera, es importante mencionar que es constante la produccion de migraciones de
personas procedentes principalmente de otras localidades de la Provincia, eligiendo residir en
la ciudad frente a las alternativas laborales y educativas que ofrece. (Datos del relevamiento

Socioeconémico 2016-IPEC-Santa Fe).

MIGRACIONES

E_I 57,9% de la poblacidn es oriunda de
_Sun,s:hﬂles

Otra provincia;

| M4s del 50% de la migracion de otra localidad
de la Provincia de Santa Fe, corresponde a
; localidades del departamento Castellanos.

Miés del 80% de |I_ pﬂbhdﬂ'l migrante hace
- més de 10 afios que vive en Sunchales.

Datos poblacién. Fuente: Relevamiento Socioeconémico 2016. Municipalidad
de Sunchales

En cuanto a la situacién socioecondmica de la poblacion de Sunchales, durante el censo
realizado por el INDEC en el 2010, la poblacién econémicamente activa segun su condicién de
actividad se definia de la siguiente manera:
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4 Poblacion econémicamente activa: 11.532 personas, de las cuales 11.252 personas se
encontraban ocupadas y 280 personas se encontraban desocupadas.

Poblacion segun condicion de actividad

2,43%; 2%

97,57%; 98%

® Poblacion Economicamente Activa Desocupada ® Poblacion Economicamente Activa Ocupada

Datos poblacién. Fuente: Censo 2010

A través de los distintos relevamientos socioeconémicos efectuados por la Municipalidad (2012,
2013, 2014, 2015 y 2016), podemos visualizar que la tasa de actividad indica qué parte de la
poblacién se encontraba participando activamente en el mercado de trabajo y su evolucién a

partir del siguiente gréfico:

Durante el relevamiento socioeconémico realizado en el afio 2016, se evidencia nuevamente
una disminucién en la proporcion de la poblacién que integra el mercado de trabajo. Se produjo
una merma en el porcentaje de poblacion que compone la Poblacion Econémicamente Activa,
es decir, aquellos ciudadanos que poseen al menos un empleo, o que, sin tenerlo, lo buscan

activamente.

Con respecto a la Tasa de Desocupacién, la misma alcanza al 5,7%, registrando un

incremento de 1,9 puntos en relacién al 2015 (3,8%).

En relacion al Subempleo Demandante se observa una leve disminucién del 3,6 %(2015) al
3,2% (2016). En su conjunto las tasas de desempleo y subempleo evidencian incremento del
7,4% (2015) al 8,9% (2016).

Este 8,9% representa el porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa con problemas de
insercidon en el mercado laboral, ya sea por no conseguir trabajo o bien por contar con un

empleo con menores prestaciones horarias que las deseadas.
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Evolucion Tasa de desempleo 2012-2016

4.40%
P e T

3.80%

Afio 2012 Afio 2013 Afio2014 Ano 2015 Afio 2016

Datos poblacién. Fuente: Relevamiento Socioeconémico 2016. Municipalidad de Sunchales

En cuanto al nivel de ingresos de la poblacion, el municipio no cuenta con datos que den

cuenta de este punto.

Para acercarnos a la informacion solicitada, se obtuvieron datos de ingresos declarados por las
familias que recurren al instituto Municipal de la Vivienda en la inscripcion efectuada a los

distintos programas de acceso a Vivienda y/o terrenos.

Los ingresos que se declararon en la organizacion se encuentran en un rango que va desde los

$3.900 a los $55.000 por grupo familiar.

Segun los datos declarados, los ingresos provienen de distintos sectores de empleo local:
Sancor Salud, Prevencién ART, Prevencion Salud, Sancor Seguros, SanCor CUL, Richiger,
Smurfit Kappa, Estaciones de Servicios, Cross, Agroindustria y Serv. G Y G SRL, ANVOI,
FAVIAL S.A., Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud, Municipalidad de Sunchales,

Jubilados y Pensionados, empleo doméstico.

Caracteristicas territoriales de la poblacion. Condiciones de vulnerabilidad vy

marginalidad.
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Si bien la ciudad se caracteriza en indicadores oficiales publicados por ser la que mejores
condiciones de vida presenta en la provincia, existen barreras fisicas que visibilizan los limites
de desigualdades sociales y econémicas entre la poblacién que habita territorialmente en la

ciudad.

A partir de la entrevistas realizadas a distintos referentes de la localidad, se pudieron detectar
algunas caracteristicas de la poblacién local. En voces de los entrevistados surgen las

siguientes afirmaciones:

4 La ciudad crece de forma permanente en la zona noreste.

v El B® Moreno es el barrio més viejo de la ciudad e histéricamente ha sido relegado por
estar detrds de la via y es uno de los barrios que presenta mayores condiciones de
vulnerabilidad y marginalidad social.

4 El B° Cooperativo es muy heterogéneo, no se asocia como una cuestion de carencia,
sino que hay variedad de familias con situaciones econémicas distintas.

v En el B° Coldn viven familias que histéricamente han tenido las mismas necesidades y
riesgos. Se mencionan muchas cuestiones de falta de infraestructura edilicia en viviendas, de
hacinamiento, problemas con la tercera edad, personas en situacion de abandono y de
alcoholismo.

4 El B° Colon también es uno de los mas heterogéneos y desiguales, pues existe un
sector “histérico” y otros sectores de formacion mas reciente bajo otro modelo urbanistico y
otros perfiles socioeconémicos.

v Se observan migraciones recientes de familias que proviene de Bolivia y Perl a trabajar
en la construccion. La falta de normativa que regule los alquileres ha permitido que esas
algunas familias alquilen casillas o construcciones precarias.

4 Mucha gente joven que migra hacia Sunchales para incorporarse en las empresas, pero
gue no son parte socialmente de la ciudad, ya que se generan ciertos circulos sociales
totalmente cerrados.

4 El B° 9 de Julio posee poblacién de clase media y algunos sectores con familias en

situacion de pobreza estructural, es un barrio calificado como muy inseguro.

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 56



4 En el B° Centro no se registran necesidades sin embargo un significativo nimero de
personas adultas mayores vive sola.

4 Otra de las barreras registradas, son los canales que dan cuenta de realidades
totalmente distintas de un lado y del otro, como es la visibilizada dentro del Barrio Sur en el
sector delineado por calle Islas Malvinas y el sector denominado comercialmente Lomas del
Sur.

v Desde la percepcion de los entrevistados, en cuanto a lo educativo se menciona que
hoy es cada vez mas visible la fragmentacién que se produce por el tipo de escuela a la que
asiste el alumnado.

4 Existen fortalezas en el ambito barrial, tanto por el vinculo entre la ciudadania con
determinadas personalidades histéricas o por los servicios que se prestan a modo de

centralidad barrial en las sedes vecinales o en los Centros de Atencion Primaria de Salud.

Equipamientos educativos

A modo de presentacién y en relacion a las caracteristicas educativas de la poblacién de

Sunchales, un primer indicador es la condicion educativa de la poblacién a partir de los 3 afios.

POBLACION TOTAL
MAYOR A 3 ANOS

25,4 % 73,7 % 0,8 %
Asiste a la escuela Asisti6 a la escuela Nunca asistio a la
escuela

FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2015 Municipalidad de Sunchales

Del 73,7 % de la poblacion que recibié algun tipo de formacién educativa se presenta a

continuacion los niveles educativos alcanzados.
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NIVEL EDUCATIVO NIVEL MAS ALTO COMPLETO
ALCANZADO
Primario | EGB 34,4 % 74,9 %
Secundario | Polimodal 42.0 % 66,8 %
Terciario 14,1 % 79,0 %
Universitario 9,5 % 90,5 %

FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2015. Municipalidad de Sunchales

En relacion al nivel educativo, se reconoce el buen nivel del mismo, tanto en la ensefianza
media, como la terciaria. Se destaca el vinculo generado entre la formacion que brindan los
establecimientos educativos con el sistema productivo local (formacion técnica y terciaria

relacionada con la demanda laboral). En la actualidad la ciudad cuenta con los siguientes

establecimientos de educacion:

Tipo y nivel de NOMBRE TIPO DE | CANTIDAD | CANTIDAD
establecimiento GESTION | DE DE
TURNOS ALUMNOS
Pre maternal LOS PATITOS 1 70
(nifios de 1Y 2
arios) BICHITOS
SAN JOSE N° 26 2 244
M. DE ANDRES N° 118 2 286
J_ardl'n de SAN CARLOS
infantes MUNICIPAL N° 1 ESTATAL 120
MUNICIPAL N° 2 ESTATAL 80
FLORENTINO ESTATAL 2 547
AMEGHINO N° 379
PIONEROS DE 2 305
_ _ ROCHDALE N° 1212
Escuela Primaria COMUNIDAD > 387
ORGANIZADA N°1213
GENERAL MANUEL 2 509
SAVIO N° 6169
J.V. MITRI — N° 6368 ESTATAL 2 170
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EPI n° 1043 PRIMARIA 560
“San José”
FORTIN DE LOS ESTATAL
SUNCHALES - N° 1192
GENERAL JOSE DE ESTATAL
EscuelaRural | o\ MARTIN N° 806
NICOLAS AVELLANEDA | ESTATAL
N° 626
LA MANUELITA N° 901 ESTATAL
E.E.S. ORIENTADA PRIVADA
PART. AUT. NRO 3079
Establecimientos "I.C.ES”
de Educacioén E.E.S. ORIENTADA PRIVADA 450
. PART. INC. N° 8107
Sec.undarla "SAN JOSE"
Orientada N.R.E.S. ORIENTADA N° | ESTATAL
3247
E.E.S. ORIENTADA N° ESTATAL 522
445 "CARLOS
STEIGLEDER"
I.C.E.S. N° 1379 PRIVADA 160
Establecimientos | E.E. TECNICO
de PROFESIONAL N° 279
Educacion "TENIENTE BENJAMIN ESTATAL 500
. MATIENZO"
Secundaria
Técnica
ESCUELA ALAS PARA LA VIDA N° | ESTATAL
ESPECIAL 2054
Establecimientos | C.E.P.A. N°18 ESTATAL
de E.E.M.P.A. N° 1139
Educacion para ESTATAL
Adultos
[.S.P.A. N° 9244 PRIVADA
"I.C.E.S."
I.S.P.l. N° 4003 "SAN PRIVADA
JOSE"
Establecimientos | INSTITUTO PRIVADO
de Educacioén COOPERATIVO DE
Superior ENSENANZA SUPERIOR
Centro de Educacioén
Tecnolégica Y centro
de Formacioén Profesional | PRIVADA

ATILRA.
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PLANO 13 | EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS. Fuente: elaboracién propia.

Establecimientos educativos de la ciudad.

Equipamientos deportivos

Podemos encontrar en la ciudad a las siguientes instituciones que brindan espacios para la
realizacion de actividades deportivas:

CLUBES SOCIOS ACTIVIDADES
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CLUB ATLETICO UNION DE
SUNCHALES

Futbol, basket, véley, tenis,
patin, deportiva, natacion,

rugby
LIBERTAD DE SUNCHALES 3000 Futbol, basket, vdley, tenis,
patin, deportiva, karate, hipico,
bochas
SUNCHALES CICLES CLUB 220 Futbol infantil, bochas, ciclismo
CLUB BOCHAS BELGRANO 45 bochas

FUENTE: Municipalidad de Sunchales.

PLANO 12 | EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS. Fuente: elaboracion propia

Equipamientos de salud

El efector publico méas importante de Sunchales es el Hospital “DR, AMILCAR GOROSITO”, en
cual dependiente del Estado Provincial.

A principios de este afio (2017) se puso en funcionamiento el nuevo Centro de Salud “Débora

Ferrandini” en el barrio Cristébal Colén, este barrio cuanta también con una sala de atencion

primaria. La ciudad de Sunchales cuenta con dos centros de salud mas.
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EFECTORES DE SALUD PROVINCIALES CANTIDAD HORARIO DE
DE FUNCIONAMIENTO
CONSULTAS

SAMCO DR, AMILCAR GOROSITO 4200 Las 24 hs
mensuales

Centro de Salud 3 DEBORA FERRANDINI 500
mensuales

CENTRO DE SALUD 1 BARRIO MORENO 300 7a13
mensuales

CENTRO DE SALUD 2 ENA RICHIGER 600 7al3
mensuales

CAPS BARRIO COLON s/d s/d

Nuevo Centro de Salud “Débora Ferrandini”
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c) Produccioén e identidad local

Actividades productivas y econ6micas de laregion.

Desde la perspectiva econdmica, Sunchales y su regién se caracteriza por la presencia de
circuitos productivos o clusters complementarios: el metalmecanico y el agroindustrial,
conformado por aproximadamente 1.000 empresas industriales pequefias y medianas y
alrededor de 200 establecimientos de produccion de leche. Involucra a una decena de sectores
especificos con fuertes vinculos comerciales y tecnoldgicos, entre los que se destacan:
industria lactea; industria frigorifica, produccion primaria agropecuaria (leche, carne, granos y
derivados con base tecnoldgica); industria de motores, maquinaria y equipos y sus partes
componentes destinados al sector agropecuario; fabricantes de maquinaria y equipos y sus
partes componentes para la industria alimenticia; manufactura de envases (carton, plasticos y
flexibles); servicios agropecuarios e industriales (montaje, automatizacion, logistica y

transporte, disefio, consultoria, entre otros)

Cabe sefalar que la regién presenta una fuerte vocacion exportadora: existen mas de 70
empresas exportadoras locales cuyo valor exportado en el 2013, alcanzé U$s 445 millones. La
estructura de exportacion esta conformada por un 80% correspondiente a alimentos, con una
gran diversificacion de mercados de destino. El valor promedio de la tonelada exportada es
muy alta respecto a comparaciones con el resto de la provincia de Santa Fe, y asciende a un
promedio de U$s 4.500 por tonelada, esto significa que existe un desarrollo industrial muy

importante que agrega valor al producto.

La Cadena Lactea tiene una fuerte importancia como distrito industrial jerarquico incluyendo
alrededor de 3.000 establecimientos de produccion de leche. En la regién lechera del hinterland
de Sunchales se ubican 5 de las 6 empresas lacteas lideres al nivel nacional. La cuenca centro
aporta el 90% de la produccion de la provincia, que a su vez registra un tercio del total del pais.
La produccion de carnes y sus derivados tiene un importante desarrollo en la regiéon contando
con mas de 200 empresas industriales que registran escasa insercion internacional, con la
excepcion de un reducido nimero de empresas grandes. Mercado doméstico relevante y
mayoritario. Mercado externo con especializacion en productos lacteos y con creciente

importancia (exportaciones por mas de US$ 400 millones en el afio 2013).

La Cadena Metalmecéanica registra alrededor de 700 empresas en la regién. De ellas unas 190
empresas corresponden a la produccion de maquinarias, equipos y sus partes componentes

para la industria alimenticia. Alrededor de 130 establecimientos industriales conforman la
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industria de autopartes. Los productores de bienes metédlicos menores conforman un grupo

integrado por mas de 200 empresas.

En materia productiva, las principales actividades se relacionan con el sector agropecuario y
las industrias derivadas. En Sunchales tiene sede la empresa SanCor Cooperativas Unidas
Limitadas, una de las mas importantes industria lactea del pais y Sudamérica. Esta empresa es
ademas modelo de desarrollo productivo basado en el sistema cooperativista. Procesa a nivel

pais 4.000.000 | de leche diaria y es el primer exportador de productos lacteos de Argentina.

El sector agropecuario esta representado por 177 productores rurales que se dedican a
producir granos, cereales y leche. Existen 68 productores tamberos que producen 135.000! de
leche diaria que se envian a las usinas lacteas de la zona. Actualmente el sector se encuentra
atravesando una profunda crisis debido a la situacibn econdémica de Sancor CUL, que ha

afectado la produccién y desarrollo del sector.

Es importante la produccion de soja, maiz, trigo, moha, sorgo, cebada, avena y es relevante la
produccion ganadera, como también la apicultura. Aproximadamente 5.000 colmenas producen

miel en el distrito y pertenecen a 44 productores apicolas.

Sector industrial, comercial y de servicios

El sector industrial, comercial y de servicios comprende méas de 1500 empresas distribuidas en

siete sectores que se especifican a continuacion:

Cantidad de empresas por sector:
Industria 119

Comercio 807

Servicios Privados y Publicos 485
Intermediacion Financiera 35
Educacion 29

Agricultura y Pesca 20

Construccién 52

La importancia del sector industrial. Divisién por rubros.

Sector Industrial Cantidad
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Metallrgicas 37

Alimentos y Bebidas 23

Gréficas 13

Madera y productos de madera 10

Electrénica/Electricidad 9

Textil 7

Papel 6

Cemento y Construccion 4

Goma, Plastico y Caucho 3

Artesanias 3

Quimica 3

Cuero y Calzado 1

Situacion de la poblacion econémicamente activa. Ocupaciéon y empleo. Nivel de

ingresos.

El sector servicios (64.0%, incluye la administracion publica) es el que mayor participacion
representa dentro de la estructura del empleo local, seguido por la industria y el comercio que
ha descendido notablemente en relacion a la medicion realizada en el 2014 (18.4% y 11.4%

respectivamente).

Agropecuario

Construccidn

OCUPACION SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD
2015

.z,m
.3,5%

Comercio - 11,4%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Datos poblacién. Fuente: Relevamiento Socioeconémico 2015. Municipalidad de Sunchales
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En el dltimo relevamiento, la Tasa de Actividad, registra un nivel del 43,00%, representando
una baja de 4,2 puntos en relacién al afio 2015.

Esta disminucion puede obedecer a varias causas, entre las que tienen mayor incidencia esta
la presencia de una menor demanda laboral, producto de la componente climatica que afect6 la
produccién lechera y la recesion econémica general que afecta a nuestro pais en los ultimos

periodos.

Evolucion Tasa de actividad Periodo 2012-2016

51.80% m———— 51.30%
49,905 m—— —
47.20%

"-I-.___--

Afo 2012 Afo 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016

Fuente: Relevamiento Socioeconémico 2016. Municipalidad de Sunchales

CARACTERIZACION DE LOS DESOCUPADOS

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 66



Fuente: Relevamiento Socioeconémico 2015. Municipalidad de Sunchales

Niveles ambientales

Uno de los componentes mas importantes que define los niveles ambientales urbanos, es sin
dudas, el curso de los canales de desagties debido a la irregularidad de su caudal. Durante las
épocas de excedentes hidricos presenta un nivel de conflictividad con los lotes linderos
producto de la fuerza con que el agua se desplaza, presentando importante grado de
socavamiento y erosion sobre sus laderas comprometiendo la robustez de las construcciones
vecinas. En épocas de sequia, y sobre todo en época estival, la evaporacion de las aguas

produce altos grados de olores y desagradable aspecto.

La dificultas de gestionar el curso, y la regulacién de su caudal ha hecho muy complejo el

manejo tanto sea para darle utilidad publica como para otorgarle niveles paisajisticos.

Otro de los tépicos que deterioran los indicadores ambientales, ha sido la presencia de
industrias que por su ruido, por la movilidad de cargas o por la emanacién de efluentes

determind zonas “ganadoras” y “perdedoras” dentro de la ciudad.

AL SUNCHALES

Areas anegadas en la crisis hidrica de abril de 1999. Fuente: Municipalidad de Sunchales.
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Ubicacion del Parque Industrial e Industrias mas importantes. Produccion propia

Estructura parcelaria y del tejido. Areas de homogeneidad morfologica y funcional

Con la ayuda del Servicio de Catastro e Informacién Territorial de la provincia, se analizo el
grado de ocupacion parcelario y el modo de ocupacion de tejido. Dependiendo del sector que
se observe y de la normativa especifica que actie sobre €l se desprenden diferentes grados de

densificacién y completamiento del suelo urbano.

La primera foto muestra el area comercial de la avenida Independencia, en las inmediaciones
de la localizacién de las sedes centrales de las empresas locales de escala nacional. La
eleccion de las siguientes imagenes responde a la verificacion de la heterogeneidad de tejido
existente en la ciudad, en algunos ejemplos con formatos ad hoc para la modalidad de
urbanizacién simultdnea con ejecucion de viviendas publicas. También puede apreciarse el
grado de consolidacién sobre los margenes de los canales, sucedido en épocas en que los

mismos eran los limites infranqueables del ejido urbano.
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Contrastes elocuentes en cuanto a la infraestructura urbana, grado de calidad constructiva y entornos ambientales

Niveles de ocupacion de tejido

El analisis del tipo de ocupacion y niveles de consolidaciébn presenta un grado de
heterogeneidad que responde, en su mayoria, a la misma sectorizacién que la analizada para
las actividades del componente #2, donde las areas centrales o de borde se definen de modo
diferente.

El Sector del Area fundacional presenta una consolidacion de lotes practicamente del 100% a
la vez que el grado de ocupacion del suelo es muy alto. En el sector del centro comercial, la
ocupacion de los lotes llega a limites de gran ocupacion, existiendo varias parcelas con un
100% de impermeabilizacion y edificacion. La ordenanza de usos de suelo vigente admite para

ese sector una ocupacion (FOS) total.

Otras zonas, como las del oeste del cuadro de estacion en B° Moreno, también presenta un
grado de consolidacion de parcelas cercanas al 100%, sin embargo la densificacion edilicia

posee rangos menores, admitiendo areas libres y patios al interior de los lotes.

Por otro lado, en contraposicién, algunas urbanizaciones mas recientes que responden a la

idea de barrio suburbano cuenta con un tejido parcelario de mayores dimensiones y ademas su
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normativa de ocupacion regula retiros de LEM y EM, por lo que se observan construcciones

exentas, con altos porcentajes de suelo absorbente.

Sectores especiales, como las é&reas de borde de los canales presentan densidades
considerables y ocupacion muy heterogénea, existiendo en algunos ejemplos densidades altas
y ocupacion parcelaria casi completa. Otro caso de singularidad se observa en los ejemplos de
vivienda publica, en la que el parcelamiento se presenta de dimensiones reducidas y las
construcciones han ocupado altos porcentajes de lote, restando superficie libre.

A continuacion, algunos sectores representativos que demuestran las diferentes zonas:

Niveles de ocupacién saturados con algunos usos mixtos como lo demuestra la existencia de piscinas en los fondos
de algunas viviendas. Fuente SCIT — SF.

Consolidacion plena en B° Moreno con bajo nivel de ocupacion. Fuente SCIT — SF.
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B° Colon: Parcelamiento de dimensiones holgadas y ocupacion con retiro de LME y EM. Baja densidad. Fuente
SCIT - SF.

A° Colon: Areas de borde al canal Norte presenta alto grado de consolidacion y ocupacion sobre limites de parcelas.
Fuente SCIT — SF.

B° 9 de Julio. Trazado diferencial de calles y parcelas para la localizacion de diversos planes de vivienda oficiales.
Fuente SCIT — SF.

B° Cooperativo presenta heterogénea ocupacion en virtud de los diferentes planes oficiales. Fuente SCIT — SF.

La sumatoria de capas sobre los temas que componen la definicion de areas con mayor
desequilibrio muestra la presencia de 3 sectores a intervenir en un sentido integral con politicas
publicas transversales. Se visualiza la necesidad de mayor inversién en infraestructuras y

servicios anexos, el mejoramiento (y en algunos casos la creacién) de los espacios verdes
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publicos, el acompafiamiento estatal de las familias en situacion de vulnerabilidad, etc; en

definitiva una mayor presencia del Estado en todas sus variables.

Referencias:
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Plano sintesis sobre la calidad del tejido considerando aspectos ambientales, edilicios y grados de ocupacion.

Fuente: Elaboracion propia

Referencias:
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Niveles de ocupacién de parcelas urbanas. Elaboracién propia
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El suelo rural

En cuanto al analisis del suelo rural, el mapa de tipo de suelo y productividad media
confeccionado con la informacion que proporciona el INTA muestra la baja aptitud del territorio
rural en la gran mayoria de la superficie del Distrito. En el mismo, se ve claramente como la
ciudad se ha emplazado en una zona de aptitud media y media-baja, en la cola de la cuenca
hidrica. A la vez, las infraestructuras viales y ferroviarias han acrecentado esta dificultad de

escurrimientos naturales hacia el este.

Las areas de mejor suelo se encuentran casi sobre los limites administrativos de Sunchales,

fundamentalmente hacia las localidades de Raquel, Humberto 1° y Ataliva.

Referencias:
M e
Media - Alta
B riedia - Baja
Baja
W iy baia

B muy baja - anegable
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COMPONENTE #3 | DEFINICION DEL ROL DEL CENTRO URBANO EN LA REGION.
DIAGNOSTICO PARA LA SELECCION DEL PERFIL ADECUADO

Mediante el andlisis FODA, conoceremos las fortalezas y debilidades, amenazas y

oportunidades para la consolidacion del perfil determinado.
Actividades

e 3.15 Estudio de valores inmobiliario del suelo urbano. Identificacion de tierras vacantes

aptas para el desarrollo urbano.

e 3.16 Diagnostico FODA participativo, de la situacion socioecondémica, ambiental y del
soporte urbano territorial actual del Municipio, para la consolidacion del perfil futuro

definido y el desarrollo inclusivo del area.

e 3.17 Determinacion consensuada del rol futuro del centro urbano en la microrregién

DESARROLLO DEL COMPONENTE

Estudio de valores inmobiliarios

El equipo técnico de la Municipalidad realiz6, durante el afio 2014, un mapeo con los valores
inmobiliarios urbanos, basandose en las tasaciones fiscales que realiza la provincia y
ajustandolo a valores ciertos relevados en territorio por medio de consultas a inmobiliarias

locales y duefios de propiedades en venta.

Para dar cumplimiento con las actividades de este componente se realizé una actualizacion de

ese mapa de valores inmobiliarios urbanos con una sistematizacion similar.

Los resultados de la actualizacion demostraron que no ha habido variaciones en la
conformacion de las areas de valor homogéneas sino que Unicamente se han ajustado en
virtud del tiempo transcurrido sujeto al proceso inflacionario. De alguna manera si se visualiza
gue en estos casi 4 afios la variacion de los valores ha sido menor al sufrido por otros
indicadores que suelen tener relacién con el precio de los inmuebles (indice Camara Argentina
de la Construccion, precio del dolar estadounidense, etc) lo que pone en relieve que los Ultimos
afios Sunchales esti atravesando un estancamiento en esta variable, sea por mayor oferta,

sea por menor demanda sujeto a temas econémicos y laborales.

Coincidentemente con las acciones complementarias a esta actividad, el Municipio cred una
comision para la implementacion de un instrumento tributario que incorpore el valor inmobiliario
en los componentes de la Tasa General de Inmuebles Urbanos. Este acontecimiento permitird
que se tomen los datos de esta actividad como “linea base” para la medicion de las variaciones

futuras de los valores a analizar.
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Mapa de valores inmobiliarios urbanos. Fuente: Municipalidad de Sunchales. Afio: 2014
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Mapa de areas con valores inmobiliarios urbanos homogéneos. Fuente: Produccién propia
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DIAGNOSTICO FODA PRODUCTO #2

Sunchales ha venido desarrollando, con algunas interrupciones, un proceso de planificacion
estratégica desde fines del siglo pasado cuando la ciudad encaro la tarea del Plan Estratégico
Sunchales (PES).

Aguella primera experiencia de prospeccion participativa sobre el futuro de la ciudad, baso la
construccion de sus ejes estratégicos y sus proyectos en la definicion de su situacion por medio

de un diagnéstico de matriz FODA.

Si bien transcurri6 mas de una década y media desde esa experiencia, tiempo suficiente como
para haberse modificado sustancialmente algunos componentes del diagnéstico, otras

variables se han mantenido casi estaticas.

Aquella matriz del PES, fue revisada y puesta a consideracion de las instituciones participantes
en el marco del Plan de Desarrollo Sunchales 2030 iniciado en 2016, actualizandose el analisis
del estado de situacion de la ciudad desde 3 ejes perspectivas: Ciudad Inclusiva, Desarrollo

Permanente y Territorio Integrado.

Este ultimo eje es el que ha sido de referencia para la confeccion del andlisis de la situacion
territorial y ambiental del Distrito Sunchales a los efectos de tener una base sélida para la
elaboracion del PEDUT, a lo cual se incorpor6 informacion propia construida por el equipo de
Consultores por medio de diversos métodos.

En definitiva, para la realizacion del andlisis del estado de situacion se han tenido en cuenta

las siguientes fuentes de informacion:
e Lo producido por el Plan de Desarrollo Sunchales 2030.
e Los datos econdmicos, demograficos y sociales de elaboracion reciente del Municipio.

e Lo recabado en los distintos encuentros realizados, bajo la modalidad de entrevistas,
con los representantes de los principales actores econdémicos, sociales y culturales de

la ciudad.
e Visitas y recorridas en territorio.

Luego de este trabajo de recopilacion de informacion, se realizaron encuentros, bajo la
modalidad de mesas de trabajo, llevadas adelante por los consultores de DINAPREM, con los
técnicos del municipio, las que permitieron evaluar las potencialidades y las cuestiones
criticas que presenta la ciudad y, de esta manera, definir un diagndstico, en el cual se
ordenaron aspectos de la realidad a través de DEBILIDADES — AMENAZAS — FORTALEZAS
- OPORTUNIDADES

La matriz de analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), también

conocida como andlisis FODA, es una herramienta de estudio que permite identificar el estado
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de situacion de un territorio, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas)
y su relacién con el medio externo en el cual se desenvuelve (Amenazas y Oportunidades) en
una matriz cuadrada que nos permitira conocer la situacion real en que se encuentra el

territorio y, asi, planear una estrategia de futuro.

De conformidad con este enfoque, el proceso de elaboracién de un plan estratégico, que
basicamente consiste en la determinacion de la vision, mision y los objetivos de mediano y
largo plazos, asi como de las estrategias y cursos de accion necesarios para alcanzarlos,
implica la identificacién de las oportunidades y amenazas, tanto como de las fortalezas y
debilidades.

Idealmente, la determinacion del perfil futuro del centro urbano en la regién, como la definicion
de los lineamientos estratégicos para el desarrollo sustentable del area, estaran sustentados en
las fortalezas de la ciudad y en la superacion de sus debilidades, con el fin de aprovechar las

oportunidades externas y neutralizar las amenazas.

Analisis interno — La ciudad hacia adentro.

Entendiendo a las debilidades como todas aquellas limitaciones, situaciones o problemas
existentes que constituyen un obstaculo para el progreso de la ciudad y que impiden el
aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el entorno social.

Entendiendo a las fortalezas como todas las capacidades y situaciones positivas existentes
con las que cuenta la ciudad, que pueden considerarse relevantes para fortalecer el proceso de

transformacion de la ciudad

Analisis externo — La ciudad hacia afuera.

Entendiendo a las amenazas como todos aquellos factores o circunstancias externas a la
ciudad, que estan fuera de nuestro control y que podrian perjudicar e incidir negativamente en
el progreso de la ciudad. Las amenazas son hechos ocurridos en el entorno que representan
riesgos para la ciudad.

Entendiendo a las oportunidades como las situaciones que previsiblemente se produciran en
el futuro, que se generarian en un entorno mayor (regién, provincia, nacién) y que de ser
identificados pueden ser aprovechadas favorablemente por la ciudad.

La matriz DAFO se trabaj6 a partir de tres grandes dimensiones:

1. Dimension territorio y ambiente
2. Dimension economiay produccién
3. Dimension sociedad e instituciones
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FORTALEZAS

Dimensibn territorio y ambiente

o Se valoran altamente las ventajas de emplazamiento de la ciudad en relacién con otras
localidades de menor escala, como asi también su conectividad con la ciudad de Rafaela (40
km) y su ubicacién estratégica; presenta una importante infraestructura de movilidad a saber:

4 Optima conectividad vial a nivel nacional, ubicacion sobre la Ruta Nacional N° 34
(RN 34) que la vincula con el centro — sur de la provincia hasta la ciudad de Rosario y conexion

con la Ruta Provincial N° 280 s (RP 280s), de vinculacion directa con la prov. de Cérdoba.

4 Presencia de infraestructura Aeroportuaria de escala regional (vuelos nacionales
y posibilidades de vuelos internacionales).

4 Infraestructura ferroviaria, actualmente en uso (cargas y pasajeros) bajo concesion
de Nuevo Central Argentino (NCA).

v Dentro del distrito Sunchales, en su area rural existe un ramal del Ferrocarril Belgrano

(actualmente desafectado de su uso).

o Se destaca la reciente adquisicién de tierra para el desarrollo de variados programas de
urbanizaciones residenciales y construccion de vivienda bajo promocion, superficie suficiente
para poder intermediar en el valor del suelo y prever el “acopio” de suelo para futura demanda.
. Se valora también la buena prestacion y cobertura de las infraestructuras de servicios.
La ciudad cuenta con todos los servicios de infraestructura publica (gas, agua, desagles,
telefonia, gas natural) a los cuales hay que sumarles el de fibra optica. Un porcentaje
importante de la ciudad esta provisto de cloacas y mejorado de calzadas, destacandose la
consolidacion en la zona centro.

o Se otorga importancia a la presencia de los dos canales naturales, rectificado en
algunos tramos, que atraviesan la planta urbana, los cuales permiten la recoleccién de grandes
volimenes de aguas pluviales, contribuyendo esto a la problematica que presenta el suelo en
relacién a su poca capacidad de absorcion de aguas de lluvias. Sumado a esto, un beneficio
importante para la ciudad lo constituye la traza de la ruta provincial N° 280s que actda como
represa retardadora de crecientes que se desplazan desde el norte y oeste.

) Se rescata la presencia de equipamientos urbanos de prestacion de servicios sociales
(culturales, educativos y de salud) y de equipamientos de gran porte, algunos en
funcionamiento y otros en ejecucion, de escala regional y nacional:

v CET - Centro Educativo Tecnologico (Atilra)

4 CRAC - Centro Regional de Alta Complejidad (Centro de salud Atilra)

v Cites — Centro de Innovacion Tecnoldgica Empresarial y Social (Grupo Sancor Seguros)
o Se destaca la relevancia que desde hace dos décadas toma la componente ambiental

en la ciudad. ElI municipio da su primer paso en este tema hace mas de 20 afos, con un
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programa de clasificacion en origen, gestion y disposicién final de residuos soélidos urbanos
(RSV).

) Se suma a esto un programa de Padrinazgo de los espacios verdes publicos, por medio
de convenios con empresas que llevan adelante su actividad dentro de la localidad.
Actualmente el gobierno local esta trabajando en un relevamiento de arbolado urbano junto con
una propuesta para el desarrollo de un Plan de Arbolado. Dentro de la dimensién ambiental es
de remarcar la presencia de elementos naturales relevantes: dos cursos de agua que
atraviesan la planta urbana (canal Norte y canal Sur), como sitios-espacios con potencial para

el desarrollo de proyectos de alto valor paisajistico.

Dimension economiay produccién

La presencia de grandes empresas de escala nacional, con repercusién a nivel internacional,
gue nacieron, han crecido y reinvierten constantemente en la ciudad, es una de las principales
fortalezas que se percibe en esta dimension.

Dichas empresas se han convertido en el motor principal de la actividad econémica de la
ciudad, ya sea por su interaccion directa con el resto de los actores econdémicos y sociales de
la ciudad, como también por el impacto que tienen sobre el nivel de empleo local.

Entre las principales empresas se encuentran:

SanCor Cooperativas Unidas Ltda

Sancor Seguros

Prevencién Art

Prevencion Salud

Sancor Salud

Smurfitt Kappa

Richiger

Aguas & Procesos

BHY

CLAAS Argentina

2N SR NEE N N N N N NN

Adicionalmente, se han detectado importantes fortalezas en esta dimensién, a saber:

° Una conciencia creciente en la necesidad de una politica de desarrollo productivo local
diversificado.

° Fuerte interrelacion del sector agropecuario con los sectores comercial, industrial y de
servicios de la ciudad.

° Diversificacion industrial, con la radicacion en los ultimos afios de empresas de mediana

y pequeia escala.
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° Nuevas Empresas: Demanda de radicacion de empresas de escala intermedia que

quieren establecerse en la ciudad.

° Parque Industrial: presencia de un Area de Promocion Industrial ubicado en el borde de
Ruta Nacional N° 34, con infraestructura adecuada y con necesidad de ampliacién permanente.
) Incubadoras de Empresas: por parte del Sector publico como también del Sector
Privado a través de un Centro de Innovacion Tecnoldgica, Empresarial y Social (CITES).

) Programa Municipal de créditos para el desarrollo de micro-emprendimientos.

° Programas para empresas: el municipio brinda acompafiamiento a pequefias empresas
a través de programas locales, provinciales y nacionales.

° Educaciéon — Produccién: existe un fuerte vinculo entre el sistema educativo local y el

sistema productivo (formacion técnica y terciaria relacionada con la demanda laboral)

Dimensién sociedad e instituciones

Las fortalezas en esta dimensién tienen que ver con la idiosincrasia de la poblacion local y su
capacidad para desarrollarse laboralmente y profesionalmente. Debemos recordar que
Sunchales es la “Capital Nacional del Cooperativismo” y por ende, tiene una historia fuerte en
la formacion de cooperativas, mutuales y emprendimientos productivos de economia social, lo
gue la ha llevado a posicionarse y destacarse a nivel nacional y a lograr vinculos con
organismos internacionales de cooperativismo.

Otras cuestiones que pueden ser visualizadas como fortalezas en esta dimensién se enumeran
a continuacion:

° Otra oportunidad que se registra como relevante tiene que ver con la alta demanda de
oficios en la localidad, debido a la radicacion de empresas metallrgicas y constructoras que
requieren mano de obra especializada.

) Desde el &mbito estatal, se observa la importancia que el estado municipal le ha dado a
politicas publicas de inclusion, a través de la presencia de programas provinciales
implementados por el propio municipio.

° Presencia de equipamientos urbanos diversos para el desarrollo de actividades
colectivas (culturales, deportivas, sociales, educativas, etc.), algunos de estos equipamientos
llevados adelante por importantes instituciones, de alcance regional y nacional que brindan
diversas actividades de formacién, como asi también actividades culturales y recreativas a lo

largo de todo el afio:

4 Fundacién Sancor seguros

v CET - Centro Educativo Tecnoldgico (Atilra) y Fundacion ATILRA.
v Liceo Municipal de Sunchales “Intendente Julio Cesar Sartini”

v Centro Cultural “Amigos del Arte”.

v Rotary Club Sunchales.
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L.A.L.C.E.C.

Sunchales Cicles Club.

S N N N N N N NN

Club de Abuelos

Agencia para el Desarrollo de Sunchales.
Centro de Educacion Fisica N° 27.
Club Deportivo Libertad de Sunchales.

Club Atlético Union de Sunchales.

Sociedad Italiana de Socorros Mutuos “Alfredo Capellini”.
Asociacion Bomberos Voluntarios de Sunchales.
Casa de la Historia y la Cultura del Bicentenario.

Centro de Jubilados y Pensionados

° Centros de Salud: se dispone en la ciudad de centros de salud publicos y privados de

primer nivel para la atencién de la poblacion local y regional.

° Alto nivel educativo: se reconoce el buen nivel del mismo, tanto en la enseflanza media,

como la terciaria. Es relevante destacar el vinculo generado entre la formacién que brindan los

establecimientos educativos con el sistema productivo local (formacidén técnica y terciaria

relacionada con la demanda laboral). También se destaca, el buen estado general de dichos

establecimientos, logrado muchas veces con el aporte de las Cooperadoras, que en su mayoria

estan integradas por padres de los alumnos.

Tipo y nivel de establecimiento Nombre Tipo de gestion
E.E.S. ORIENTADA PART. PRIVADA
Establecimientos de AUT. NRO 3079 "I.C.E.S.
Educacién Secundaria E.E.S. ORIENTADA PART. PRIVADA
Orientada INC. NRO 8107 "SAN JOSE"
N.R.E.S. ORIENTADA NRO ESTATAL
3247
E.E.S. ORIENTADA NRO 445 ESTATAL
"CARLOS STEIGLEDER"
Establecimientos de E.E. TECNICO PROFESIONAL ESTATAL
Educacion Secundaria NRO 279 "TENIENTE
Técnica. BENJAMIN MATIENZO"
C.E.P.A. NRO 18 ESTATAL
E.E.M.P.A. NRO 1139 ESTATAL
Establecimientos de
Educacion para Adultos
I.S.P.A. NRO 9244 "[.C.E.S." PRIVADA
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Establecimientos de [.S.P.l. NRO 4003 "SAN JOSE" PRIVADA
Educacion Superior Centro de Educacion PRIVADA
Tecnoldgica Y centro de
Formacion Profesional ATILRA.
° Incubadora de empresas: presencia de un centro de investigacion educativa vinculado
al desarrollo local.
) Instituciones de Trabajo Solidario: presencia de un nimero importante de instituciones,

en su mayoria ONGs, que trabajan en el desarrollo de actividades diversas con adultos

mayores, nifios y personas con discapacidad:

Alcoholicos Anénimos.
Asociacion Civil Lazos.
RENACER.

El Faro.

LALCEC.

Rotary Club Sunchales.
Caritas.

Club de los abuelos.
PADEL

S N N N N N N N N N NN

ALANON (Ayuda Familiar).

Centro de Jubilados y pensionados de Sunchales.

Casa del Nifio “Rincén del Sol”

Cooperativa de Trabajo “Equidad”

Vivero Inclusivo “Sembrando Suefos”

° Comisiones Barriales: se destaca también la existencia de agrupaciones de vecinos en

el @mbito barrial, que trabajan mancomunadamente con el fin de mejorar las coberturas fisicas

y sociales a sus habitantes.
v Vecinal B° 9 de Julio.

Vecinal B° Cooperativo.
Vecinal B° Moreno.
Vecinal B Sur.

Vecinal B° Sancor.

Vecinal B° Colén.

N N N N NN

Vecinal B° Centro.

Vecinal B® Villa del Parque.

Vecinal B® Villa Autédromo.
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° Formacion y Recreacion Constante: presencia de importantes instituciones, de alcance
regional y nacional que brindan diversas actividades de formacion, como asi también

actividades culturales y recreativas a lo largo de todo el afo.

OPORTUNIDADES

Dimensién territorio y ambiente

Si bien la ubicacion de la ciudad en relacion a la region y al pais es una fortaleza, la misma
desprende una serie de oportunidades relevantes considerando la “oferta” de conectividad

estratégica.

° Se valora la conexion directa a RN N°34 con la RP N°280s (vinculacién inmediata con la
Prov. de Cérdoba).
° Se pondera la paulatina mejora en la Infraestructura ferroviaria bajo concesion de

Nuevo Central Argentino (NCA) y proyecto de revitalizacion del tendido del Belgrano Cargas y
Logistica (BCyL).

° Se destaca el inicio de la ejecucion de la autopista Rosario-Sunchales.

° Se rescata positivamente las posibilidades de intervencién de espacios publicos

significativos dentro del area urbana:

v Adecuacion del sector de la traza de la RN N° 34, que pasa por el area urbana, en una

arteria urbana primaria “Travesia”

v Presencia de espacios publicos potenciales para la creacién de nuevos espacios verdes
recreativos.
4 A nivel de infraestructuras de servicios, se valoran los proyectos de escala regional

como la ampliacién del gasoducto regional
o Se valora el convenio con el Gobierno Nacional para la ampliacion de la capacidad de

transporte de fibra Optica.

° Se pondera positivamente la conformacién del Consorcio Ambiental, llevada adelante

por el gobierno provincial.

Dimension economiay produccién
Entre las principales oportunidades detectadas en esta dimensién, son de destacar:

° El aumento significativo en la demanda de bienes y servicios de gran escala generados
por inversiones de empresas e instituciones locales, en las areas de educacion y salud.

° En relacién con el punto anterior, y atento al potencial aumento de la demanda laboral
por parte de tales proyectos, se abre la oportunidad de lograr un efecto dinamizador sobre toda

la actividad econémica local.
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Dimensién sociedad e instituciones

Las oportunidades que se observan como relevantes tienen que ver con el reconocimiento de
la localidad en distintos ambitos, a nivel regional y nacional, mediante actividades diversas
(sociales, productivas, culturales), destacandose el nombramiento de la ciudad como Capital

Nacional del Cooperativismo y en el ambito social-deportivo la Fiesta Nacional del Futbol

Infantil.

° Creacion de una nueva escuela secundaria a partir del afio lectivo 2018

° Creacion del Juzgado de Distrito Sunchales

° Creacién y puesta en funcionamiento del Areas Metropolitana de Rafaela, de la que

Sunchales forma parte y cumple funciones de vicepresidencia ante la Mesa del Ente.

DEBILIDADES

Dimension territorio y ambiente

En esta dimensién, las debilidades permiten dar a conocer la problematica referida al déficit
habitacional que presenta la ciudad y su vinculacion con la escasez de suelo publico para dar
respuesta a la demanda de terrenos. Se pone en manifiesto también el elevado valor del suelo,
como asi también de las propiedades en esta localidad:

° Déficit de viviendas que supera las 1000 familias.

° Més de una década sin disponibilidad de suelo de propiedad del estado local para el
desarrollo de loteos publicos o asentar programas de vivienda bajo régimen promocional.

) Elevado precio del suelo urbano, debido a la escasa oferta de terrenos.

) Barrios de vivienda publica, algunos con presencia de tejido urbano en proceso de
deterioro, como asi también con débil conexién con el area central.

En relacion con el area central se presentan dos debilidades a destacar, una vinculada a la
cuestidn fisico funcional y otra al uso institucional:

° El centro comercial histérico de la ciudad presenta un significativo grado de deterioro en
el espacio publico, debido tanto a la falta de inversiones del estado local como asi también de
los propietarios frentistas.

° Importante concentracion de edificios administrativos en el Area central. Actualmente el
municipio se encuentra trabajando en la descentralizacién de algunas actividades.

En relacidén con los espacios verdes, la debilidad que se presenta en los mismo esta vinculada
al poco tratamiento (mobiliario-disefio paisajistico) de estos espacios, comparados con aquellos
espacios publicos que estan bajo al programa de padrinazgo con el que cuenta el municipio.

La calidad de los servicios infraestructurales es otra de las debilidades a sefialar, en particular
aquellos vinculados a la red vial como asi también a la provision de servicios para el desarrollo

de la actividad industrial:
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° Déficit, deterioro y escasez de mantenimiento de la red vial.

° Necesidad de extender los servicios de infraestructuras basicas.

° Déficit de infraestructuras para el sector industrial.

En cuanto a la planta de tratamiento de liquidos cloacales, la misma se encuentra trabajando a
su maxima capacidad, presentando problemas de convivencia con uno de los canales debido a
la proximidad al mismo.

La localidad cuenta con tres barreras fisicas interiores relevantes, dos de caracter natural
(canales urbanos) y una artificial (traza ferroviaria), las cuales dan origen a situaciones de
desigualdad socio-espacial dentro de la ciudad.

° Escasa conectividad entre una margen y otra de los canales urbanos.

° Escasa conectividad entre las areas urbanas de un lado y otro de la traza ferroviaria
(tres pasos a nivel en toda su extension)

Por ultimo, las debilidades se sefialan también a nivel ambiental, en este tema la falta de
control y la toma de conciencia ciudadana son dos de los factores a destacar:

° Escaso compromiso por parte de los vecinos con la separacién en origen de los
residuos domiciliarios.

) Escases de herramientas del estado local para incrementar el niumero de familias
acogidas al programa de separacion en origen (Mejor Vida).

) Presencia de algunas instalaciones industriales dentro del area urbana, las cuales

generan conflictos en su entorno.

Dimensién economiay produccién

En esta dimension las principales debilidades detectadas tienen que ver con la falta de
estructura y capacidad del Municipio para impulsar en forma concreta y mediante acciones
tangibles un desarrollo sostenido de la actividad economica de la ciudad, detectando como

principales debilidades:

° Recursos econdmicos escasos: el Municipio no cuenta con recursos presupuestarios
propios suficientes para dar impulso al desarrollo de medianas y grandes empresas; solo
puede asistir mediante créditos a micro-emprendimientos.

° Escaso suelo Industrial: minima disponibilidad de tierras en el Area Industrial, lo cual

resulta una gran limitante a la hora de recibir propuestas de instalaciéon de nuevas empresas.

Dimensién sociedad e instituciones

Como debilidades de esta dimension, pudimos encontrar las siguientes:
) Desarticulacion institucional: si bien se observa la presencia de un amplio trabajo de

diversas Organizaciones de la Sociedad Civil, Organizaciones no gubernamentales y
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Gubernamentales, las mismas trabajan individualmente y enfocadas en sus objetivos
especificos, pero falta como elemento central, la articulacion entre ellas y con el Estado. Dicho
rol articulador deberia llevarlo a cabo el Estado para, de este modo, trabajar en red con una de
las instituciones mencionadas.

° Escasa participacién: es de destacar la poca participacion y falta de interés en la
ciudadania en comisiones de trabajo vinculadas a las instituciones, recayendo siempre el
trabajo en un grupo pequefio de personas que, con gran esfuerzo y dedicacion, tratan de llevar
adelante las actividades de las mismas.

° Educacion no formal: falta de una escuela de oficios, para capacitacion de jévenes y
personas adultas que deseen profesionalizarse al margen de los sistemas educativos formales.
Quién no ha tenido acceso a escuelas técnicas, no tiene posibilidad de acceder a capacitarse
en oficios.

° Barreras fisicas y naturales: Otra de las debilidades que se detectan en la localidad y
que se suma a las anteriores, tiene que ver con las barreras fisicas y naturales que dan origen
a desigualdades sociales a nivel territorial, tal es el caso de las vias del ferrocarril y los canales
pluviales presentes en la ciudad, que visibilizan realidades sociales distintas.

) Presencia de unas pocas grandes empresas hace que un porcentaje elevado de la
poblacién dependa de estas (aproximadamente el 80% de la poblacion empleada), quedando
la ciudad en una situacion vulnerable ante los inconvenientes econdémicos que las mismas
puedan tener.

° Vinculado al punto anterior, muchas de las ONGs e instituciones de la ciudad, tienen
vinculacion econémica y social con dichas empresas, creando una dependencia permanente

con las mismas, quedando su evolucién sujeta a la marcha de dichas empresas.

AMENAZAS
Dimensién territorio y ambiente

En esta dimensidn, las preocupaciones que se leen como “amenazas” tienen que ver con el
contexto macroeconémico volatil presente en nuestro pais, las cuales se reflejan en:

° Programa Procrear y oferta de créditos hipotecarios han provocado aumento del valor
de la tierra y de las viviendas.

° Menor costo de suelo y alquileres en localidades vecinas fomenta la migracion de
sunchalenses y atenta contra la radicacion de aquellos que llegan a Sunchales a cubrir la
demanda laboral.

) Aumento del déficit habitacional producto de la migracion de familias como
consecuencia de la demanda laboral por parte de las empresas e instituciones locales que

ofrecen salarios por encima de la media.

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 87



Se percibe como amenaza también la futura traza de la autopista Rosario-Sunchales, en
relacion con:

) La poca informacion sobre el trazado de la misma (por donde pasara la traza) y/o que
ésta se ejecute alejada del actual ejido de la ciudad.

° Condiciones climaticas severas que se vienen observando en los dltimos tiempos, las
que pueden provocar complicaciones graves en el sector urbano y rural por el desborde de los

canales.

Dimensién economiay produccién

° Cambios macro-econdmicos (politica nacional) que incidan en las actividades
productivas y en las decisiones de inversion.

° Falta de politicas: se evidencia una carencia en cuanto a politicas provinciales y
nacionales, de mediano y largo plazo para el desarrollo de producciones locales. Si bien se
anuncian planes y programas orientados al desarrollo productivo, la materializacién de tales
beneficios no se llega a plasmar en su aplicacién practica.

) Falta de planes econ6micos de mediano y largo plazo: esto provoca incertidumbre y
volatilidad en las decisiones econémicas por cambios politicos.

° Inestabilidad legislativa e impositiva: los continuos cambios en la legislacién laboral e
impositiva, junto con un exceso de regulacion, contribuyen a crear un clima de inestabilidad
permanente, desalentando las decisiones empresariales.

° Alta presion fiscal y falta de incentivos a nivel nacional y provincial.

) Disminucién de la actividad agricola-ganadera en la zona, generadas por las
condiciones climaticas extremas como asi también por la falta de estimulos nacionales y

provinciales.

Dimensién sociedad e instituciones

° Disminucién del empleo rural: presencia de una baja en la actividad lechera, vinculada
al cierre de tambos. Esta baja tiene que ver con la disminucién en los Ultimos afios de la
produccién de la industria lechera en la zona, como consecuencia de la crisis del sector lacteo
y las inclemencias climéaticas que han ocasionado numerosas pérdidas en la economia del
sector.

° Cambios en la politica nacional que afectan las condiciones laborales y previsionales
que afectan las remuneraciones.

) Aumento de la presion tributaria y del valor de las tarifas de servicios publicos que

erosionan el poder adquisitivo.
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ROL FUTURO DE SUNCHALES - HORIZONTE DESEADO

La construccion de los contenidos del PEDUT es contemporanea al avance de las mesas de
proyectos del Plan de Desarrollo Sunchales 2030, el cual contiene acciones para la promocion

de una Ciudad Inclusiva, en Desarrollo Permanente y con un Territorio Integrado.

En base a este objetivo central que la ciudadania se ha propuesto, el PEDUT persigue como

objetivos generales

o la proteccion del suelo productivo

o el sostenimiento de la compacidad

o el fortalecimiento de los espacios publicos
o la construccion de un habitat de calidad.

El analisis FODA de la ciudad y la region, puso de manifiesto importantes fortalezas las cuales
son tomadas en cuenta como herramientas para contrarrestar las actuales debilidades y

pasivos.

Las principales fortalezas asumidas para la construccion del horizonte tienen que ver con la
localizacién de la ciudad en relacion a la conurbacién metropolitana en torno a Rafaela y a las
localidades menores; la relacion de “interface” que asume Sunchales entre las localidades mas
pequefias de la region enunciada y la cabecera metropolitana; el tamafio de Sunchales, la que
mantiene dimensiones pequefias a pesar de su creciente nivel de equipamientos, empresas y
prestaciones; su identidad emprendedora; sus capacidades de cooperacién intra e inter

institucional; y la dotaciéon de infraestructura territorial.

En virtud de lo establecido por el PD2030, los objetivos planteados para el PEDUT vy las
fortalezas del territorio, se ha definido el horizonte para la Ciudad resumido en la siguiente

oracion:

“Sunchales como un centro urbano de mediana escala, de alta calidad ambiental y con
estrechos vinculos con las localidades vecinas, que presta servicios a nivel regional y

nacional a la vez que extiende su influencia en un territorio cada vez mas amplio.”
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COMPONENTE #4 | CONFORMACION DEL PLAN ESTRATEGICO URBANO

TERRITORIAL PARA EL EJIDO MUNICIPAL. PROGRAMAS Y PROYECTOS
ESTRATEGICOS.

Se determinaran las distintas opciones para converger en un Plan Estratégico Territorial
Sustentable con la participacion activa de la poblacion, con acciones y programas acorto y

mediano plazo.

Actividades:
° 4.18 Definicién de los lineamientos estratégicos para el desarrollo sustentable
del area.
° 4.19 Conformacién participativa del Plan Estratégico Urbano Territorial del
Municipio.
. 4.20 Determinacion de las acciones, programas y proyectos estratégicos para el

desarrollo del Plan en el corto y mediano plazo.

° 4.21 Configuracion de Indicadores para su seguimiento y evaluacion.

Construccién de la linea de base.

DESARROLLO DEL COMPONENTE

EL PLAN PRODUCTO #4

Estrategias de intervencion

En base a los objetivos planteados y el horizonte deseado, se establecen 3 estratégicas para

alcanzarlos.
L1 | Ordenamiento territorial sostenible

Sunchales articula estrategias de completamiento, densificacion y expansion de su planta
urbana, controlando el desarrollo en torno de la RN 34 y la RP280s, estableciendo nuevas
modalidades de gestion para la creacién de nuevo suelo urbanizado con destino a la vivienda y
la produccion.

L2 | Integracién urbana equilibrada

Sunchales disminuye la asimetria en el desarrollo de sus areas interiores, mejorando la calidad
del espacio publico, incorporando los canales al paisaje de la ciudad y superando la fractura

que provoca el trazado ferroviario en el crecimiento de la planta urbana.

L3 | Competitividad e identidad local

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 90



Sunchales avanza en la construccion de una ciudad de produccién diversificada y competitiva,
consolidando su identidad y caracter emprendedor y de trabajo colaborativo entre el sector

publico y el privado, contribuyendo a reforzar el perfil productivo de la region.

Estas tres lineas estratégicas dan lugar a una serie de proyectos, programas e instrumentos

para la transformacion fisica-ambiental de la ciudad.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial de Sunchales entiende que la
intervencion en la ciudad esté guiada por una idea de modelo territorial que, a su vez, expresa
sintéticamente los principios y las directrices de ordenamiento. Esta actuacion en el territorio
obedece a entender que el plan reconoce distintas situaciones en la organizacion y
funcionamiento de la ciudad y una multiplicidad de actores con demandas e intereses
especificos. Por su lado, el plan responde a una vision estratégica acerca de la transformacion
de la ciudad. Toda esta complejidad (situaciones urbanas y actores) supone reconocer la
necesidad de implementar diferentes herramientas para poner en practica el proceso

transformador que el PEDUT define e impulsa para Sunchales:

e A. Programas de actuacién para aquellas cuestiones o problemas especificos o
particulares pero que involucran a la ciudad en su totalidad, y que, considerando la
integralidad de la actuacion del gobierno local en esa totalidad, interesa abordar y
contribuir a resolver;

e B. Proyectos estratégicos para aquellos sitios de la ciudad que resultan de interés
urbanistico para la transformacion de Sunchales (de interés urbanistico por su ubicacion
y disposicion en la planta urbana, extension, estado de hecho y situacion dominical,
entre otras cuestiones);

e C. Instrumentos del plan que definen modalidades y criterios de actuacion generales
y particulares para los procesos de urbanizacién y construccidon en el territorio

municipal.

Conformacién participativa del Plan

La construccién de Plan, sus objetivos, lineas y demas contenidos fueron abordados en
diversos momentos y bajo un abanico de actividades que abarcaron desde tareas de campo

hasta reuniones de mesa chica, pasando por talleres con amplia participacién de la ciudadania.

Se enumeran sintéticamente las siguientes actividades afrontadas para la conformacion del

Plan:

Entrevistas a actores clave de la ciudad: se concertaron entrevistas a aquellas personas

identificadas en el Mapa de Actores como representativas de Instituciones o bien teniendo en

cuenta el &mbito en donde desarrollan sus actividades diarias.

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 91



Jornadas de trabajo con miembros del gabinete municipal: Se realizaron una serie de

encuentros con los diferentes funcionarios de las areas de gobierno.

Encuentros con personal equipo_técnico _municipal: De desarrollaron sucesivas mesas de

trabajo sobre teméaticas especificas con el personal de carrera de las areas pertinentes.

Talleres participativos: Encuentros con la participaciéon de la ciudadania en jornadas de

actividades prospectivas y propositivas.

Encuestas a ciudadania: Luego de avanzadas las propuestas de los proyectos surgidos en los

talleres se procedié a realizar una encuesta de mas de 400 casos (5% de poblacion de

Sunchales) para votar por los proyectos mas emblematicos, estratégicos y transformadores. De

esa encuesta surgieron los programas y proyectos desarrollados.
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Muestrario de material grafico elaborado durante las jornadas, encuentros y talleres: trazos a pulso, fibras y

apuntes al margen dan cuenta de la produccion conjunta.

A. Programas de actuacion

Los programas de actuacién se conforman a partir de un conjunto de iniciativas, acciones,
normas y modos de gestion que atienden temas urbanos especificos pero de impacto o
incumbencia en todo el territorio municipal. En ese sentido, los programas se proponen con la
finalidad de definir las modalidades y criterios de actuacion comunes para el abordaje de los

temas centrales considerados por el plan.
Estos programas son:

Programa de proteccion y saneamiento ambiental

Programa de completamiento de servicios e infraestructuras
Programa de puesta en valor de los espacios publicos.
Programa de integracion barrial

A A

Programa de valoracion del patrimonio histérico y arquitecténico.

1. Programa de Proteccidon y Saneamiento ambiental

La puesta en marcha de este Programa tiene como objetivo general crear un entorno ambiental

de calidad, como escenario para el 6ptimo desarrollo humano de quien lo habite.
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En ese sentido, entre sus objetivos especificos se encuentran:

e Promover un uso eficiente del suelo en el proceso de crecimiento de la ciudad.

e Mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento del territorio del Distrito.

e Mejorar la calidad paisajistica y ambiental de los cursos de agua presentes en el
Distrito.

e Contribuir a un mejor desarrollo del sistema de escurrimiento de las aguas pluviales de
la ciudad.

¢ Identificar/crear areas de proteccion ambiental y fomentar la conservacién de los
recursos naturales presentes en dichos sectores.

e Proteger las nacientes de los canales y arroyos, asi como también controlar la calidad
del agua de escurrimiento.

e Proteger las areas de valor ambiental y planificar la creacién de nuevas, fomentando la
forestacion con vegetacién autoctona.

e Impulsar la construccion de la ciudad bajo el nuevo paradigma que impone el cambio
climatico.

e Controlar y regular el uso futuro de las areas con pasivos ambientales.

En términos generales se busca optimizar la relacién de la ciudad con el ambiente fomentando
el cuidado y proteccidn de los recursos naturales, como lo son los espacios verdes y los cursos

de agua, en especial los canales interiores que atraviesan la planta urbana.

Por otro lado, para todas las iniciativas que se impulsen, el Programa pretende otorgar un
marco integral de actuacion para llevarlo adelante articuladamente con otras localidades de la

zona con el fin de lograr mayores alcances de ordenamiento regional.

2. Programa de completamiento de servicios e infraestructuras

Este Programa tiene por finalidad el desarrollo de una serie de iniciativas y proyectos referidos
al completamiento de la dotacién de infraestructuras basicas de los distintos sectores de la

ciudad.
En ese sentido, sus objetivos son:

e mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en la ciudad

e contribuir a un desarrollo urbano méas equilibrado entre los distintos sectores de la
ciudad

e completar progresivamente la dotacién de infraestructuras en los barrios que aln

carecen de los servicios
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e programar con las empresas concesionarias la extension de las redes troncales de los
servicios, en particular con la Cooperativa de Agua Potable y otros Servicios de

Sunchales Lda., Litoral Gas y la Empresa Provincial de la Energia (EPE)

Se trata, resumidamente, de contemplar en el completamiento y la extensién de la planta

urbana el consiguiente acompafnamiento de las redes de infraestructuras.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos del Programa, sera necesaria la ejecucion de
determinadas obras estructurales, las que dependen de gestiones ante organismos de otras

jurisdicciones o empresas privadas, a saber:
e Gasoducto Regional (Litoral Gas)
¢ Ampliacién Estacion Transformadora (EPE)
e Colectora Cloacal Sur (ENHOSA)

e Ampliacion Planta de Tratamiento Liquidos Cloacales (ENHOSA)

3. Programa de Puesta en Valor de los de Espacios publicos

El programa contempla las necesidades de calidad del espacio verde publico que surgen de la
densificacién de la ciudad, el aumento de poblacion y la creciente demanda de espacios

colectivos para el encuentro, el goce y el entretenimiento en los momentos de tiempo libre.
Los objetivos son:

e Mejorar la calidad del espacio aumentando la dotacién de equipamiento y mobiliario
urbano

¢ Atender las necesidades fitosanitarias del arbolado y vegetacién publica

e Crear condiciones juridicas y administrativas que permitan incluir a los espacios
publicos dentro del régimen de padrinazgo

e Reestructurar las plazas, parques y demas espacios colectivos bajo los parametros de
la accesibilidad universal

e Fomentar la forestacién por medio de la participaciéon ciudadana

4. Programa de Integracion Barrial

La finalidad de este programa es el mejoramiento barrial en aquellos sectores de la ciudad que
por diversos motivos han quedado relegados en el equilibrio urbano denotando faltantes,

pasivos, desintegracion, etc, a partir del aumento en la inversion en infraestructura publica, una
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nueva normativa propositiva, proyectos de renovacion vial y de sus espacios publicos y el

fortalecimiento de los instrumentos de participacion vecinal.
Los objetivos del programa son:

e integrar social y urbanisticamente a la ciudad, construyendo un territorio mas equitativo
con acceso a los equipamientos y servicios urbanos;

e mejorar la calidad de vida de la poblacion en el marco de la igualdad de oportunidades
para el desarrollo de una vida digna y autbnoma;

e generar un espacio publico de caracter integrador, expresién social de relaciones
democraticas de calidad en la ciudad;

e impulsar la capacidad ciudadana de organizacién conjunta con el gobierno municipal
para formular proyectos que contribuyan a resolver problemas urbanos, econémicos,

sociales e institucionales.

5. Programa de valoracion del patrimonio histérico y arquitecténico.

Este Programa contempla distintas iniciativas que tienen que ver con el patrimonio construido
de la ciudad, entendiendo por tal al conjunto de edificaciones y espacios publicos que la
constituyen. En particular, interesan tanto aquellas componentes de la ciudad que, por razones
de indole historica, urbanistico-arquitectonica y/o cultural, son valoradas por la ciudadania vy,
por lo tanto, interesa proteger y poner en valor, como aquellas otras referidas a la arquitectura

doméstica y que forman parte de la identidad sunchalense.
De acuerdo con ello, los objetivos del programa son:

e proteger de manera eficaz y poner en valor aquellas construcciones y ambitos publicos
de la ciudad que revistan condiciones de valor, sea por motivos histoéricos,
arquitecténicos, urbanisticos, institucionales y/o culturales;

¢ divulgar los valores de tales construcciones, sitios y espacios publicos y la necesidad de
Su proteccion;

e capacitar en las artes y oficios necesarios para su mantenimiento, restauracion y

reacondicionamiento.

Si bien el Programa contempla acciones de distinto caracter y envergadura y que demandan
distintos momentos y plazos de realizacion, todas confluyen en el objetivo principal que es el de
proteger y destacar los componentes mas significativos y de mayor valor de la ciudad y que,
necesariamente, deberan articularse con el resto de las definiciones y decisiones relativas al

ordenamiento urbanistico de Sunchales.

B. Proyectos estratégicos
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Estos proyectos actian sobre elementos o sectores claves del territorio estructurando,
ordenando y reorientando su funcionamiento y, también, estimulando la renovacion /

cualificacion del entorno del sitio donde se desarrollara el proyecto.
Las intervenciones estratégicas para Sunchales son:

Travesia Urbana
Fortalecimiento de los Accesos
Areas de Nueva Urbanizacion
Sistema de Espacios Publicos
Nuevos Nodos Barriales

Red de Conectividad Interior
Valoracion del Area Central

Infraestructura para la Competitividad

© ® N o g~ w D P

Ciudad Metropolitana

A su vez, las intervenciones se desagregan en operaciones especificas, completando 27

proyectos de variada escala y alcance.

Proyectos:

1. Travesia Urbana: Esta intervencion comprende el trazado de la ruta nacional 34 y sus
frentes urbanos en toda la extension del ejido. La finalidad es ordenar, controlar y
programar los usos en las margenes de las rutas con el fin de potenciar la “imagen
emprendedora” de la ciudad y generar oportunidades de “vidriera exportable” en zonas
para exposicion, venta, servicios turisticos, albergue de visitantes, eventos, etc.

1.1. Reconversién de la traza de la R34: Su transformacién como avenida urbana

estructural interior.

1.2. Nodos de accesibilidad: Ordenamiento del sistema de atravesamiento sentido E-

O en cruces estratégicos.

1.3. Area |+D: Areas para la localizacion de actividades de promocién y desarrollo

tecnoldgico, educacional, investigacion, disefo, innovacion, etc.

1.4. Macrozona de proyectos especiales: Estrategias para la localizacion de enclaves

comerciales, industriales, de promocion y empresariales, Predio Ferial y de
Exposiciones sobre los margenes de las rutas 34.

1.5. Cabeceras de la variante: Usos de grandes superficies en los puntos de

conexién con futura autopista (logistica, industria, movilidad, etc)

1.6. Traza de la variante: Estrategias prospectivas de usos de suelo ante la

indefinicion de la traza de la autopista (suelo no subdivisible y no urbanizable).
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2. Fortalecimiento de los Accesos: Comprende una serie de proyectos de
infraestructura vial con el propoésito de mejorar la vinculacion de la ciudad con las rutas
34y 280s. (optimizar la imagen de la ciudad en la aproximacion)

2.1. Proyecto para Avenida Yrigoyen: Potenciar su condicion de ingreso principal a la

ciudad.

2.2. Proyecto para calle San Juan: Transformacioén en avenida estructural sur.

2.3. Mejoras en la infraestructura de los accesos: Fortalecimiento de caminos

troncales (Montalbetti, Gabasio, Richieri, Balbin, General Paz), Mejora de
conectividad Ciudad-Campo, Definicion de Circunvalacién Sur.
3. Areas de Nuevas Urbanizaciones: Corresponde a intervenciones que promuevan la
movilidad de suelo ocioso.

3.1. Distritos Urbanizacion Futura: Plan de detalle para el completamiento de las

areas de ampliacién urbana programadas, sean para tejido residencial, productivo o
mixto.

3.2. Areas de ocupacion interior: Proyectos especiales para el fomento de la

ocupacioén de parcelas vacantes estratégicas.

3.3. Distritos de Reserva Urbana: Definicion de suelo para areas de expansion y

areas de suelo de reserva programada para futuros desarrollos urbanos.

4. Sistema de Espacios Publicos: Comprende operaciones de recuperacion de zonas
contiguas a los cursos de agua y cuencas hidricas como también la creacién de
grandes &reas de equipamiento recreativo como enclaves singulares a escala
metropolitana.

4.1. Parques lineales: Creacién de grandes extensiones de espacios publicos. a)

Parque Habitacional 14 has / b) Parque del Agua / c) Parque Educativo (CEF-
Encuentros-Esc. Técnica-Universidad) / d) Parque de la Travesia.

4.2. Circuitos de borde de canales: Tratamiento integral de los canales de desagles

urbanos, con la intencion de promover la recualificacion de sus entornos y
desarrollar sistemas de paseos y movilidad sustentable bajo la modalidad de
corredores biolégicos.
5. Nuevos Nodos Barriales: Se trata de la creacion de nuevas centralidades
administrativas y de congregacion ciudadana.

5.1. Equipamientos de descentralizacién: Edificios de usos gubernamentales u

oficiales

5.2. Espacios de construccién ciudadana: Proyectos en plazas barriales, creacion de

paseos, ferias y recorridos con contenidos culturales y ladicos.
6. Red de Conectividad Interior: Corresponde a una serie de operaciones con el fin de

crear una trama de movilidad.
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C.

6.1. Red vial primaria: Inversion en infraestructura en calles estructurales.

6.2. Movilidad sustentable: Creacion de red de ciclovias / Caminos Seguros /

Concepto de Citta Slow
Valoracion del Area Central

7.1. Avenida Independencia: Puesta en valor del centro comercial y financiero.

7.2. Edificio de Estacibn y Cuadro de maniobras: Proyecto integral para el

aprovechamiento maximo de sus potencialidades.

7.3. Centro Comercial a Cielo Abierto: Estrategias de revitalizacién comercial y

recreativa en areas centrales.
Infraestructura para la Competitividad

8.1. Creacion de nuevos Pargues Industriales y Empresariales

8.2. Centro Logistico v Transferencia de Cargas / Puerto Seco

8.3. Terrapuerto. Terminal de transporte y movilidad automotor, trasbordo de

pasajeros, informacién al viajero.

8.4. Recuperacion de la Infraestructura ferroviaria: Desvio NCA a SanCor CUL /

Inversion ferrovial / Operatividad del Belgrano Cargas
Ciudad Metropolitana

9.1. Pavimentacion de rutas provinciales: Potenciar la conectividad regional y rural

por medio de la pavimentacion de las rutas provinciales 77s,13s y 62, para mejorar
la competitividad y reducir costos operativos de transporte.

9.2. Parque Metropolitano: Area destinada a albergar las necesidades de

esparcimiento al aire libre pensada a escala regional en relacion al curso y margen
del Vila Culula.

Los instrumentos del Plan

Los instrumentos son aquellas herramientas legales, administrativas o tributarias que

contribuyen, por ser propositivas o por ser de cumplimiento obligatorio, para el cumplimiento de

los objetivos del Plan.

Se dividen en:

Normas urbanisticas generales (Cédigo Urbano): Catalogacién de Areas, Suelos,
Distritos, Usos, Actividades e Indicadores urbanisticos

Normas particulares en areas de completamiento

Normas para parcelas de reserva (DUF, macrozonas y otras)

Planes de detalle para areas vacantes: Normativa de promocion para el
aprovechamiento de grandes parcelas vacantes o posibles de rehabilitacion

Normas tributarias: Se proponen nuevas herramientas fiscales para promover el re-

equilibrio urbano y el fomento a la ocupacién de areas designadas (Avalio inmobiliario
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municipal / fondo solidario para obras estructurales / conformacion de fideicomisos /
tasa de contribucion para el desarrollo sustentable, etc)

= ~
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Plano general de Proyectos Estratégicos e Intervenciones
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Sinergias entre Proyectos
4.1. Parques lineales + 4.2. Circuitos de bordes de canales + 5.2. Espacios de construccion de ciudadania +
6.2.Movilidad sustentable
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Indicadores para la evaluacion de los proyectos y Linea Base

Los indicadores son, sustancialmente, informacion utilizada para dar seguimiento y ajustar las

acciones del Plan, con el fin de alcanzar el cumplimiento de su mision, objetivos y metas.

La utilizacion de indicadores, como unidad de medida, en la evaluacion de un Plan Urbano

Territorial, persigue varias finalidades:

o Lograr un diagnostico rapido y resumido que determine el estado de situacion de una
ciudad a partir de una serie de variables cuantificables que permitan dimensionar las

situaciones problematicas identificadas y seleccionadas.

o Realizar estudios comparativos acerca de los procesos de transformacion en ciudades y
territorios
o Estar en condiciones de realizar un seguimiento o0 monitoreo en el tiempo del proceso

de crecimiento / transformacion por el cual atraviesa una ciudad o un territorio.
o Evaluar los cambios producidos en distintas &reas a partir de la ejecucion de proyectos

y programas incluidos en el Plan.

Resumiendo, los indicadores deben lograr la construccién de un diagnéstico simplieficado del
estado de situacidon, como asi también permitir un seguimiento rapido de los resultados

obtenidos por la puesta en marcha de las lineas de intervencion que se formulan desde el Plan.

No existe un conjunto distintivo de “indicadores correctos” para medir un nivel de actuacion. Lo
gque existe es un rango de posibles sefiales para medir el cambio en las variables con grados
diversos de certeza, pero de manera general un “buen indicador’ se caracteriza por ser

medible; preciso; consistente; y sensible.

Medible: Un indicador debe ser medible en términos cuantitativos o cualitativos. La mayor
utilidad de un indicador es poder hacer una comparacion entre la situacion medida y la
situacion esperada. Lo anterior, se facilita si durante la planificacién, al formular los objetivos y
fijar las metas, la redaccién se hace de tal forma que sea posible su medicién durante el

monitoreo y la evaluacion.

Preciso: un indicador debe estar definido de forma precisa, debe ser inequivoco, es decir, no

permite interpretaciones o dudas sobre el tipo de dato a recoger.

Consistente: Un indicador también debe ser consistente aun con el paso del tiempo. Si un
indicador ha de proporcionar una medida confiable de los cambios en una condicion de interés,
entonces es importante que los efectos observados se deban a los cambios reales en la

condicién y no a cambios en el propio indicador.

Sensible: Finalmente, es cardinal que un indicador sea sensible. Un indicador sensible

cambiard proporcionalmente y en la misma direccibn que los cambios en la condicién o
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concepto que se esta midiendo.

Linea de Base

Es la primera medicién de los indicadores seleccionados para mensurar los objetivos de una
accion permanente o temporal, debe realizarse al inicio del Plan con la finalidad de contar con

una "base" que permita cuantificar los cambios netos ocurridos en razdn de su intervencion.

Definicion de Indicadores

El propdésito de la presente actividad es definir un reducido nimero de indicadores que rapida y
confiadamente nos permita hacer un seguimiento del proceso por el cual esta atravesando la
ciudad, teniendo en cuenta:

o su relacién con los temas prioritarios considerados para el desarrollo del trabajo; v,

) la disponibilidad de informacidn para su construccion.

En base a la definicién de los objetivos centrales del Plan y a los proyectos y programas
planteados, se ha optado por identificar algunos indicadores que tienen relacion directa y son
prioridad para la institucionalizacion del PEDUT, correspondientes a las Lineas Estratégicas

de Intervencion:
L.1 — Ordenamiento Territorial Sostenible
L.2 - Integracion Urbana Equilibrada

L.3 — Competitividad e Identidad Local

Indicadores:

De acuerdo con los objetivos a alcanzar para el éxito del Plan:
1.1- La proteccion del suelo productivo

1.2 - El sostenimiento de la compacidad

1.3 - El fortalecimiento de los espacios publicos

1.4 - La construccién de un hébitat de calidad

Se desarrollaron los siguientes indicadores para su seguimiento y evaluacion.

Nombre del indicador [Unidad de Descrip Determinacion (formula)
medida cién
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y SERVICIOS

servidas y/o
dotadas por
infraestructuras

mide el
completamient
odela
dotacién
infraestructural
para los
siguientes
Servicios:

1- Agua
potable
2-

CRECIMIENTO . Tasa anual de
ANUAL DE LA Hectarea crecimiento del _
PLANTA URBANA suelo urbano [Porcentaje (%):
dentro de los [Superficies en hectareas incorporadas como
limites de  jnuevas areas urbanas en relacion a la
areas de  superficie urbana + urbanizable.
expansion.
Mide los
efectos de la
et>)<pan5|on | Linea Base: Relacion porcentual (sup.
#éd?;ﬁ:t:real urbana/sup. Distrito) al momento de la
. ’ laprobacion del Plan.
productivo y el
paisaje.
Final: (%) Incremento de suelo urbano en el
periodo aprobacion-revisién del Plan.
CRECIMIENTO DE LA Tasa anual
PLANTA URBANA de ie (%)
POR TIPO DE Hectarea crecimiento | oo e O6) ,
URBANIZACION segun el  [Relacion de superficie en hectareas
tipo de  [ncorporadas por tipo de urbanizacion.
urbanizacié
Como complemento al ndentro de | . L
indicador anterior se los limites  [Linea Base: (%) Relacion porcentual entre
definen indicadores oficiales de diferentes tipo.s’ de urbanizacién al momento
de crecimiento segun la ciudad. [d€ la aprobacion de Plan.
el Tipo de
Urbanizacion (loteos Final: (%) Incremento de suelo por tipo de
residenciales, urbanizacion en el periodo aprobacion-
programas de revision del Plan.
Viviendas Publica,
loteos servicios y/o
produccion)
CAMBIOS DE USOS Variacién de Porcentaje (%):
DE SUELO RURAL Hectareas tipo de Superficies de suelo bajo c/ tipo de
actividad en |explotacién agropecuaria en relacion con la
los usos [cantidad de hectareas rurales totales.
productivos
rurales.
Mide la  Linea Base: (%) Relacion de has rurales
capacidad [POr tipo actividad productiva / Total Has
productiva del [area rural al momento de la aprobacion del
suelo rural del [Plan.
Distrito.
Final: (%) Incremento de superficies por tipo
de actividad.
INFRAESTRUCTURAS|N® de parcelas | Este indicador[NUmero relacionado a:

Cantidad de parcelas servidas. (con 1, 2, 3,
4,5 6 6 infraestructuras de servicios)

% de incremento por periodo de medicion

Linea Base: cantidad de parcelas dotadas al
momento de la aprobacion del Plan.
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Electrificacion
domiciliaria

3- Alumbrado
Publico

4-
Saneamiento y
desagles

5- Pavimento
6- Gas natural

Final: cantidad de parcelas incrementadas
con disponibilidad de los servicios e
infraestructura desde la aprobacion a fecha
de revision del Plan.

ESPACIOS VERDES Mo g iﬂeg’ Numero (metros2) en relacion a:
PUBLICOS estinado a N _ .
Nuevo M2 de superficie de espacio verde publico
espacio verdeisobre el total de la superficie urbana
publico.
~ Midela | inea Base: M2 de espacios verdes
Incorporacionipiplicos al momento de la aprobacién del
de suelo  |pjan.
verde publico.
Final: Incremento de superficie destinada a
espacio verde publico en periodo
aprobacion-revision del Plan
EQUIPAMIENTOS ] ~ Midela " Ntumero (metros2) en relacion a:
. Numero incorporacion
PUBLICOS e o o _
de de edificios [Total de superficie de edificios o espacios de
edificios con destino ajyso para equipamiento comunitario o ptiblico
equipamiento
publico. | inea Base: Cantidad de edificios de
equipamiento publico al momento de la
aprobacion del Plan.
Final: Incremento en ndmero de edificios
destinados a equipamiento publico en
periodo aprobacidn-revision del Plan.
CONDICIONES DE . Censala [Numero relacionado a:
VIVIENDAS Numerico cantidad de % o cantidad de viviendas.
viviendas | o ) )
segln Linea Base: % de viviendas bajo estdndares
estandares [Sobre el total de viviendas existentes (IPEC
de calidad [2010)
definidos | o )
en Final: % de viviendas incorporadas a
Argentina  [estandares periodo aprobacion-revision del
Plan.
INFRAESTRUCTURA SUPerf'C'e Superficie en relacion a:
M2 destinada a la
PARA EL 9 . _
DESARROLLO ﬁ‘]rgl?:t(r:glon Total de superficie destinada a
PRODUCTIVO ustrial, infraestructuras para el desarrollo
|09|S_t|f33 /0 leconémico (promocién empresarial) en
SEIVICIOS Con relacion al total de superficie del Suelo
dotacion de  |yrbano.
infraestructur
acompleta. || inea Base: Superficie destinada a suelo
Midela  roductivo en relacién al total de Has del
Incorporacion iIsyelo Urbano al momento de la aprobacion
de nuevo del Plan
suelo
productivo  IFinal: Incremento de superficie destinada a

suelo productivo en periodo aprobacion-
revision del Plan.
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CRECIMIENTO
COMERCIAL DE

ARTERIAS URBANAS

TRONCALES

Numérico por

Metro Lineal
o por
Cantidad de
Cuadras de
una
determinada
arteria
urbana

Mide el
impacto en la
cantidad de
locales
comerciales en
una
determinada
arteria urbana
en la cual se
decida una
intervencién
para su
revitalizacion.
Como
complemento
a la cantidad
total de
locales, se
determinan
indices
desagregando
cantidad por_
Tipo
(Comercio,
Industriay
Servicio) o por
Rubro
(Indumentaria,
Alimentacion,
Serv.
Financieros,
etc.)

Numero en relacién a:

Cantidad de habilitaciones comerciales (DREi) en
relacion al total de Metros Lineales o Cantidad
de Cuadras de una determinada arteria urbana
en la cual se decida una intervencién para su
revitalizacion.

Base: Cantidad total de locales (o desagregado
por Tipo o por Rubro ) / cantidad de metros o

manzanas de una

Arteria urbana previa a la ejecucién del proyecto
de revitalizacion.

Final: Cantidad total de locales (o desagregado
por Tipo o por Rubro ) / cantidad de metros o

manzanas de una

Arteria urbana luego de la ejecucidn del Plan.
Revisidn en periodos anuales para ver el impacto
en el tiempo.

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 105




COMPONENTE #5 | SELECCION DE LOS PROYECTOS PRIORITARIOS PARA LA

PUESTA EN MARCHA DEL PLAN. DISENO DEL PERFIL, ESTIMACION DE COSTOS Y
FACILIDAD DE FINANCIACION.

Se hara una seleccion de los proyectos mas importantes para concretar un Plan de Accion, con

ajuste de costos y factibilidad.
Actividades

e 5.22 Seleccion de los programas y proyectos prioritarios para la puesta en marcha del

Plan.

e 5.23 Disefio del perfil de los mismos. Estimacién de su costo y factibilidad de

financiamiento.

DESARROLLO DEL COMPONENTE
PROYECTOS ESTRATEGICOS PRIORIZADOS PRODUCTO#4

La seleccién de los proyectos que daran inicio a la puesta en marcha del Plan se baso

inicialmente en la priorizacion que la ciudadania realiz6 a través de los mecanismos de
participacién implementados (encuestas, talleres, reuniones) para luego ser filtrados teniendo
en cuenta el perfil de los mismos y, sobre todo, la disponibilidad de un proyecto ya realizado y
en estado de avance, la presupuestacién del mismo y/o su presentacién ante algun ente de
financiacion.
Asi, es que se definieron los mismos teniendo en cuenta aquellos que ya se encuentran muy
avanzados y en algunos casos con financiamiento cierto. Esto permitira que el Plan tome
fuerza desde su propio inicio mostrando grados firmes de determinacién, avance y concrecion.
Como agregado puede decirse que se seleccionaron proyectos que corresponden a mas de
una 1 linea estratégica. Ellos son:

e Proyecto 4.2: Sistema de espacios publicos | Circuitos en bordes de canales

e Proyecto 6.1: Red de conectividad interior | Extension red vial primaria

e Proyecto 7.1: Valoracion de area central | Avenida Independencia

Descripcion de los proyectos priorizados
Proyecto 4.2. Circuito en bordes de canales

El Distrito Sunchales cuenta con una superficie de 36.000 Has de las cuales algo mas de 1.000
son urbanas. La planta urbana se encuentra localizada en el extremo inferior de una importante

cuenca que abarca varios distritos vecinos. El canal de desaglie de esta cuenca atraviesa la

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 106



ciudad y en reiteradas ocasiones desbordo su cauce produciendo inundaciones en buena parte

del casco urbano.

Luego de la situacion hidrica de abril de 1999 se realizaron obras de reacondicionamiento del
canal norte y de la cafiada Sunchales, con el fin de mejorar el escurrimiento. En forma paralela

se ejecutd un canal aliviador al canal norte que circunda el ejido urbano.

Ademas del mencionado canal Norte, la traza urbana es surcada también por el canal Sur, el
cual atraviesa las represas de abastecimiento parcial del sistema de provisién de agua potable.
El canal norte desagua una gran porcion de superficie del distrito, fundamentalmente la zona
noroeste, con pronunciadas pendientes que se desarrollan desde la vecina localidad de

Hugentobler.

Luego de los eventos climéticos de abril de 1999 en los cuales la ciudad fue fuertemente
comprometida por el ingreso de agua a causa de los desbordes de ambos canales, el canal
norte fue acondicionado. El Proyecto de Proteccién de Inundaciones (PPI) que data de 2000
contempl6 canalizacién, recambio de secciones de alcantarillas, puentes y una serie de obras

no-estructurales.

Luego de mas de 15 afos de nulo mantenimiento del mismo, sobre el lecho se han depositado
sedimentos que han disminuido el caudal de proyecto. Ademas existen dos puentes con serios
inconvenientes estructurales que de colapsar en momentos en que el canal debiera evacuar
excedentes hidricos traeria consecuencias gravisimas para las areas rurales al constituirse en

verdaderos tapones para el escurrimiento.

Recuperando las condiciones originales del proyecto y mitigando el riesgo hidrico y ambiental
de las zonas aledafias el Proyecto propone desarrollar un circuito verde publico para el
esparcimiento, la movilidad sustentable, la construccién de escenarios educativos, ambitos

culturales, ferias y actividades ciudadanas.

Paseos, ciclovias, equipamiento urbano, iluminacion, situaciones de balconeo, puentes, areas
de contemplacién, explanadas y todo tipo de pequefias intervenciones “blandas” se mezclaran

con la libre proliferacion de especies herbaceas autoctonas creando un corredor biolégico.
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Proyecto 6.1. Extension de la red vial primaria

La ruta nacional N° 34 (RN34) tiene un importante flujo de vehiculos hacia y desde la zona
norte de Argentina y el extranjero, en especial camiones que representan casi la mitad del
volumen promedio. El acceso principal a la ciudad se realiza a través de la rotonda ubicada en
el km260, donde comienza la avenida Yrigoyen. Este es uno de los ejes viales de la trama
urbana y procesa un numero elevado de vehiculos, particularmente de motos y ciclomotores,

con porcentaje creciente en los Ultimos afios.

Otro de los accesos a la ciudad que ha adquirido relevancia en estos Ultimos afios como
consecuencia a su pavimentacién, lo constituye la calle San Juan y la calle J.V. Gonzalez. Esta
ultima actualmente carece de pavimento en el tramo comprendido entre San Juan y Avellaneda
y se ha transformado en un ingreso directo desde la zona Sur de nuestra ciudad hasta el
centro, vinculando los barrio 9 de Julio (uno de los mas populosos y extensos de la ciudad) con
el sector del centro donde se realizan mayoritariamente las actividades comerciales,

financieras, culturales, etc.

Asimismo Sunchales se vincula con su entorno suburbano y rural, asi como con gran parte de
las poblaciones que se ubican al oeste de la ciudad y de nuestra provincia, por la ruta provincial
N° 280-S. Los accesos directos a esta ruta no se encuentran pavimentados, siendo la calle
Falucho una de las vias de conexion més utilizadas entre la ciudad y la Ruta 280 S y via directa
para acceder al Punto Gob 280 (Enclave administrativo del norte).

En un predio sobre la calle Falucho se ha inaugurado recientemente un centro de atencion
primaria de la salud y es necesario garantizar el ingreso y egreso de pacientes con calles
pavimentadas que permitan la circulacion de vehiculos y ambulancias aun en dias de lluvia o

de excesiva humedad.

Adyacente a las arterias mencionadas (Falucho y J.V. Gonzalez) existen desagties pluviales en
estado de precariedad. El de Falucho es un gran zanjén a cielo abierto y el de J.V. Gonzalez es
una acequia con funcionamiento hidraulico deficiente debiéndose ampliar y realizar las bocas

de captacion.

La calle Falucho posee un sistema de iluminacién por columnas deficiente por la cantidad y
calidad de los artefactos luminicos colocados. Se propone potenciar la iliminacién con fines de

favorecer su utilizacion como arteria de conectividad y movilidad diaria.

Por otro lado; la ciudad se ha desarrollado desde su area fundacional hacia los barrios los

cuales carecen mayoritariamente de la infraestructura de pavimento. En tal sentido la
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pavimentacion de las calles troncales de estos barrios, que son las principales arterias
utilizadas para su interconexién con el resto de la ciudad constituyen una prioridad que debe

ser concretada con vistas a la extension de la red primaria de movilidad interior.
Estas calles interconectoras barriales son:
La Calle Mitri (desde Canal Norte hasta la calle Falucho): Eje principal del barrio Col6n

La Avenida Eva Peron (desde Av. Moreno hasta Marquinez y Martinez): Eje principal del Barrio
Moreno

La Avenida Sarmiento: (desde Lainez hasta la Plaza Raul Alfonsin: Eje principal del Barrio Sur.

"

. ;' O b |
i ) Dies=gie Pluvial Felucho : 315 m |-
bl PR T c e ———
f s T _ i X
L R ¥ %
%\

- Y
o4 " T "% L] [
- e «'l -
\ = i w1 DY YA | v Gonzilez :380 [ -.‘.'.- i
’ f o r A
Aw. Sarmiento : 2 Al i:‘ iy
carrilesde 140 m : d# — o
- - -_- LY

ol e
-

ol

- » 2 . 2
- -

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 109



Referencias:

= 7onas de intervencion

Calle Falucho
Calle Mitri

[}
i

Aw. Eva Pe:-u_g_,...-

Calle ). v. Gonzalez

LEM

VEAEDA
BALNICIPAL

LEM

.\; —

8.30 830

IE 3
0.0 .80 ﬂ.?ﬂ] u u lu_m 6.90 0.70 u
PERFL TRANSVERSAL CALLE ¥ GOMZALER PERFIL TRANSVERSAL CALLE J¥. GONZALES
ENTRE AVELLANEDA Y LANEZ ENTRE LANET Y SAN JUAN
ﬁc ~

b S0 AT s W T oA S ) O S R

¥

z £ 4
5 4 4 3 L ¢
| i 5 3 ; | (5 55
FEMUEAT [ WA G0N £ EE zz g; EE’ PEVIVENTO [ HORMICON HI 8, E'E g} z
HM S EECUTAR §x ﬂ ﬂ > ] EJECUTAR COMOORDONES WREQRADCE 8d * 5
PLANTA J ZALEZ. PLANTA CALLE JV, GONZALET
ENTRE AVELLAWEDS, ¥ LAIWEZ ENTHE LAINEZ Y SAN ALAN

Proyecto 7.1. Revitalizacién de la Avenida Independencia

El casco fundacional de la ciudad estd conformado por un damero rectangular de 116

manzanas a lo que se agrega la plaza central y el cuadro de estacién, espacios publicos por

excelencia y centros neurdlgicos de aquel poblado pensado en 1886.

Desde la plaza central nacen 4 avenidas axiales que regula y estructura el trazado original.
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La Avenida Independencia es la que vincula, los 2 espacios publicos mencionados.

El Plan promueve la fijacion de la planta urbana y la densificacion de las areas consolidadas al
mismo tiempo que fomenta la optimizacion de los espacios publicos con el fin de dar sostén a

la mayor ocupacion de estas areas.

El desaliento a la movilidad automotor se ha tomado como una de las premisas mas fuertes y
para eso el gobierno local ha venido implementando en el Ultimo tiempo algunos proyectos en

ese sentido como un camino hacia la consolidacién de un proyecto del tipo Citta Slow.

En ese contexto, el proyecto para la avenida Independencia encuentra suelo fértil para su
proposicion como una de las acciones para la puesta en marcha del Plan al mismo tiempo que
el Centro Comercial y las empresas cuyas sedes centrales se localizan en la avenida apoyan y

fomentan fuertemente la intervencion.

El proyecto contempla la paulatina peatonalizacion de la arteria, comenzando con la
recuperacion del paseo central del bulevar, espacio que durante las Ultimas décadas funcioné
como estacionamiento vehicular. El paseo serd una “cinta” continua desde la plaza Libertad
hasta el edificio dela Estacién de trenes, sin interrupcion, lo que significa que las bocacalles se

elevaran al nivel del paseo con la consiguiente disminucién de la velocidad vehicular.

Las siguientes etapas del proyecto contemplan la elevacién completa de las 4 esquinas de
cada bocacalle conformando la idea de una “piazzeta”.

La renovaciéon del sistema de iluminacién, incorporacion de mobiliario urbano, recambio de
veredas frentistas, retiro de cableados aéreos y una nueva normativa de reglamentacion del

espacio publico (carteleria, escaparates, etc.) completan el proyecto.

Planimetria general
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Eszquina Tipo
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COMPONENTE #6 | PROPUESTA NORMATIVA Y DE GESTION

Se har& una revisién exhaustiva de los antecedentes y normas legales para la elaboracion de

un Nuevo Cddigo Urbano.
Actividades

) 6.24 Revision de los antecedentes legales y normativos referidos a la
planificacién urbana y territorial. Andlisis del marco institucional existente para la

implementacion del Plan Urbano Territorial.

. 6.25 Elaboracion del Cédigo urbano y demdas instrumentos normativos e

institucionales para la gestion del Plan.

DESARROLLO DEL COMPONENTE

Revisidn de antecedentes

En consonancia con lo descrito en parte del desarrollo del presente informe, desde hace una
veintena de afios Sunchales ha venido transitando un incipiente proceso de planificacién de su
territorio, bien es cierto nunca ha llegado a la elaboracién de una norma integral como lo es un
Plan (como lo que convoca el presente Estudio) lo cierto es que ha ido creando una serie de
normas que, superpuestas una sobre la otra ha posibilitado tener cierto gobierno (incompleto)
de su proceso de construccion. Este dosier normativo, y su conocimiento por parte de buena
porcién de la ciudadania, foment6 la certidumbre que el municipio atiende y se preocupa por
estos temas del territorio y es causal de la conciencia ciudadana en torno a estas inquietudes

del manejo del mismo.

La deuda mayor que la ciudad mantiene en relacion al ordenamiento del territorio es, por lejos,
la definicion de las estrategias sobre la gestion de la obra publica ya que la normativa hilvanada
en estos afios atendié a la regulacion y definicién sobre el interior de las parcelas. En ese
sentido, si bien hoy dia es prioritaria la revision de sus iniciativas y sobre todo su reformulacion
en el marco de los lineamientos propuestos para el Plan, la elaboracién de un nuevo Cadigo
Urbano debera atender las nuevas formas de gestion de la ciudad en la cual los gobiernos

locales se han convertido en actores fundamentales en la configuracion de la ciudad.

La puesta en vigencia del nuevo Cdédigo Civil y Comercial merecid una lectura, analisis e
interpretacion para echar luz sobre las nuevas bases juridicas que dicho texto obliga a

considerar a la hora de revisar las normas locales.
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A la vez, se procedi6 a analizar también las reglamentaciones provinciales en el marco de las
resoluciones ministeriales en temas de ambiente y aguas que norman aspectos vinculados a

las nuevas urbanizaciones y subdivision de suelo.

En términos de los contenidos de la propuesta del Codigo Urbano para Sunchales, la presente
actividad propone reestructurar y unificar las actuales herramientas juridicas. Para ello, se ha
explorado la normativa urbanistica vigente y también aquellas ordenanzas que ya han sido
derogadas, con el fin de conocer el contexto y entender el proceso completo por el cual las

reglamentaciones han sido formuladas.
Las ordenanzas locales vigentes, por orden de sancién, que han sido las revisadas, son:
e Ordenanza N° 1063/1995 que implementa el Area Municipal de Promocién Industrial
e Ordenanza N° 1268/1999 que crea distritos Canal Norte y Canal Sur
e Ordenanza N° 1294/1999 Crea Distritos de Uso de suelo
e Ordenanza N° 1605/2005 Reglamento de edificacion
e Ordenanza N° 1933/2008 regula urbanizaciones y subdivisiones

e Ordenanza N° 2318/2013 que establece criterios de expansion y completamiento

urbano

e Ordenanza N° 2505/2015 que crea el régimen de contribucibn por mayor

aprovechamiento de altura

Generalidades

Entendiendo que las modificaciones a realizar surgen del diagnéstico, lineamientos,
conclusiones y propuestas elaboradas ad hoc, no debe dejar de mencionarse que desde la
sancién de la Ordenanza de Usos de Suelo (1999) hasta la actualidad, Sunchales ha sufrido
una serie de cambios de indole social, econémico y de matriz productiva que se traducen
inevitablemente en el territorio, superando algunas de las previsiones estimadas
oportunamente en la delimitaciobn de zonas, categorizacién de actividades o indicadores
urbanisticos originariamente planteados, por lo cual, se propone crear, ampliar o modificar

zonas en funcién de los resultados alcanzados por el presente Estudio.

Es en relacion a ello que surgen algunos temas de complejidad que son considerados en la
propuesta normativa y que indagan sobre los grandes emprendimientos emergentes en los
ultimos afios y con demanda desde otras regiones del pais, como los grandes equipamientos
de educacion y salud. Dado que es intenciébn del Plan avalar la localizacion de estos

emprendimientos para fortalecer el rol futuro del centro urbano, se deberd contemplar por
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cuanta y cargo del emprendedor de la dotacion de las correspondientes infraestructuras de
redes de servicio, accesibilidad vial o dotacion de saneamiento en los casos que su localizacion

asi lo amerite.

Revisién del Codigo

Los principios rectores que dan marco a la delimitacion de los distritos del tipo de suelo han
sido: 1) priorizar el completamiento y crear nuevo suelo urbanizado que garantice calidad
urbano-ambiental; 2) mejorar areas urbanas degradadas; y 3) ocupar areas en desuso u

obsoletas.

Sunchales no cuenta con un Unico documento que pueda apropiarse de la tradicional
denominacién de Cddigo Urbanistico; diferentes ordenanzas han ido conformado el abanico
normativo por las cuales se gobierna la subdivision del suelo, su urbanizacién y ocupacion y

también la construccién de las edificaciones de la ciudad.

En aras de cumplimentar con las actividades que figuran en los Términos de Referencia pero
también a sabiendas de que tener un documento Unico permite simplificar los actos
administrativos, es que se procedi6 a elaborar el Cédigo Urbano que, por otra parte, se alinee
con los objetivos del nuevo proyecto para la ciudad deseada. Entre los instrumentos a revisar y
poner en sincronizacion con los objetivos y acciones del Plan se encuentran las redefiniciones
de las éareas, los usos del suelo, las actividades permitidas y los indicadores urbanisticos de las
parcelas privadas, entre otros tdpicos. Los instrumentos normativos debieran ahora reflejar los
medios para alcanzar los objetivos propuestos por el Plan a la vez que proponer nuevas

herramientas para la conformacion del horizonte deseado.

En ese orden de cosas, se trabajé en una revision general de esos puntos enunciados en el

parrafo anterior, a saber:

Areas:

El anterior paradigma dividia el distrito Sunchales en:
e 4reaurbana
e Aarea suburbana
e rearural

Esta trilogia se ha transformado profundamente, suprimiéndose areas y afiadiéndose o

creandose otras nuevas, quedado definidas del siguiente modo:
e Area Urbana

e Area Rural
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Que a su vez, ofrecen delimitaciones por tipo se ocupacion del suelo:

Suelo del tejido urbano.

Suelo Urbanizado (Suelo ocupado o en proceso de ocupacion)

Suelo Urbanizable (merece estudios de aptitud hidrica, servicios y accesibilidad)
Para Completamiento
Para Expansion

De reserva

Suelo Programado (macro-zonas especiales de mixtura de tejidos y usos)

Suelo Rural

Suelo No Urbanizable (considera proteccion ambiental o suelo protegido)

Distritos:

En cuanto a los Distritos que responden a los usos de suelo, también se propone reformularlos
profundamente, teniendo en cuenta la estructura urbana, los niveles ambientales, los grados de
ocupacion de suelo, las caracteristicas socioecondmicas, ambientales y la estructura
demogréfica analizada en el Componente #2 y el andlisis del mapa de valuacion inmobiliaria
urbana visto en el Componente #3. Este andlisis por capas permitid encontrar distritos
homogéneos y distritos especiales que merecen instrumentos y herramientas particulares. Con
este material ya revisado, se sintetizé el mapa de distritos y se conformé uno nuevo bajo una
I6gica simplificadora y propositiva, mas que como respuesta del mapeo de los usos existentes,
lo que modifica profundamente la mirada que hoy tiene la normativa vigente (Ordenanza
1284/1999).

Asi, se induce a la reestructuracion de los limites de los distritos de uso de suelo, creando

nuevos y modificando otros, como por ejemplo:

e Se propone modificar el Distrito Central, ampliando su area en coincidencia con el eje
fundacional Independencia-Yrigoyen el cual abarcaria desde Av. L. de la Torre /
Rivadavia hasta las calles Leguizamén / J. V. Gonzalez, bajo propuesta de
denominacion Distrito Eje Central.

e Se propone crear el Distrito Residencial para Revitalizacién, en coincidencia con
aquellos sectores que presentan mayores niveles de degradacion ambiental o edilicia o

presentan dotacion de infraestructura de servicios incompleta.
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e Se propone crear el Distrito Residencial de Detalle, coincidente con las parcelas

frentistas a pasajes o cortadas, con indicadores diferenciales.

e Se propone redefinir las areas del Distrito de Expansion Industrial a localizarlas en
relacion a las rutas 34 y 280s para que sea un componente que potencie el proyecto de

Travesia Urbana.

e Se propone crear nuevas categorias de distritos que incluyen actividades de servicios
bajo el nombre de Distrito Econémico y sub-areas de acuerdo a la escala de la

actividad.

e Se propone dividir el distrito comercial creandose el Distrito Comercial de Avenidas y el

Distrito Comercial de Corredores con diferencias en los valores de sus indicadores.

Usos / Actividades

En la norma vigente, el area Rural se define como contraposicion a las superficies urbanizadas
y las suburbanas por lo que se propone que el area Rural y el Area No Urbanizable se
constituyan por su propia condicién (y no por lo que no son). Esta nueva categorizaciéon amerita
que a futuro se avance en esta perspectiva creando distritos en virtud al tipo de actividad, ya
sea productiva (ganaderia, agricultura), o sea de reserva (proteccion ambiental, riesgo hidrico)

y posteriormente subdividirla de acuerdo al tipo de uso y actividad permitida.

En términos generales de las actividades, también se revisaron las categorizaciones de Uso
Dominante, Uso Complementario, Uso Condicionado y Uso No Permitido, limitAndose la

categorizacion a 2 tipos:
e Usos Permitidos

e Usos Condicionados (estudio de impacto de acuerdo a la escala del emprendimiento)

Indicadores:

En cuanto a topicos ya mas especificos, se propone sintetizar y agrupar los indicadores
urbanisticos segun las areas definidas en el Componente #2 con el propésito de unificarlos y
asi proponer herramientas para la consolidacion a futuro de areas urbanas mas homogéneas

que las actuales; para ello:
e Se plantea revisar los valores de FOS y de FOT.

e Se entiende pertinente incluir el indicador de FIS (factor de impermeabilizacion de

suelo).
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e Se plantea revisar las alturas maximas edificables en cada Distrito.
e Se ofrece revisar la propuesta de altura de basamento sobre LME.

e Se alienta revisar las restricciones a la edificacion, como son los retiros de LME 'y EM y

la definicién de centro de manzana y sus compensaciones.

e Se propone avanzar en la regulacion de las alturas, retiros y tipo de edificacién en

bordes de las areas centrales.

e Se convoca a abrir un camino de analisis sobre areas de protecciébn ambiental y

entornos patrimoniales.

e Se plantean distritos con indicadores libres con el propésito de fomentar su

completamiento y/o rehabilitacion.

CODIGO URBANO PRODUCTO #5

El Cédigo Urbano esta conformado por la definicion de areas, zonas y distritos zonas con los
respectivos coeficientes que le confieren particularidades morfologicas, funcionales y

densificatorias.

El caso particular que se propone para Sunchales, avanza en la delimitaciéon de 2 areas:
e Urbana
e Rural

6 tipos de ocupacion de suelo
e suelo de tejido urbano

suelo urbano

suelo urbanizable

suelo programado

suelo rural

e suelo no urbanizable
25 distritos de usos

e Eje central

e Fundacional

e 1°expansion

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 118



e B° Sancor norte

e B° Colbn este

¢ Nuevos loteos este

e Nuevos loteos oeste

¢ Hurra Llanura

o Villa del Parque

e B° Cooperativo y Moreno

e B°9dejulio

e B¢ Villa Autédromo

e Sector Roch y Rambaudi

e Lomas del Sur

e Ciudad Verde

e Comercial avenidas

e Comercial corredores

e Equipamientos

e Econdmico servicios pequefa escala
e Econdmico servicios media escala
e Econdmico servicios gran escala
e Econdmico Industrial

e Econdmico industrial de expansion
e Espacios verdes publicos

e Espacios verdes privados
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A modo de ejemplo se muestra la tabla de valores sugeridos para los diferentes distritos
residenciales propuestos:

rmy o
5 S —
Y g 5
DISTRITOS RESIDENCIALES w 38 = a < <
= o 2 O [ea) a
w0 = =4 = >
w o =) o
z ; é < = a
S o < < > 0
S c e 2 T | £
< S S = o) 3
o = I o o =
DIMENSIONES  [SUPERFICIE 350 250 = 350
FRENTE 14 10 14
PARCELAS
. FIS 0,6 06 06
OCUPACION
FOS 0,6 06 06
FOT 1 1 1
DISPOSICION  |SOBRE E.M. no si no
SOBRE L.M.E. no si si
ALTURA BASAMENTO (m)
EDIFICACION
ALTURA MAX 9 9 9
FRENTE 3 0 3
RETIROS
LATERAL 1,15 0 0
FONDO 1,15 0 0

Gréfico general de Distritos Residenciales que muestra cada Distrito con sus respectivos indicadores
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A su vez, cada sub-area se revisG en cuanto a las actividades permitidas, sus indicadores y se
plantearon diversas observaciones. Ulteriormente se plantearon Planillas de Usos e

Indicadores para cada Distrito.

observaciones

Comprende laz parcelas que tienen frente a las
avenidaz Independencia & Yrigoyen en el trayecto
ue correponde al area fundacional

superficic minima (m2) 1o

anche minime frante (m) 7

FOg [

FIg (%3

For 3

| attura mdxima 12 | cambiar  que SEA 12 MAXIMA [sin 457
bazamenta 12
ratiros de LME no | proteger entornos patrimeniales
iros d si | ratire de 4m luega de altura basamentas
ones [centro mana, etc) Mo | pErmitin compensar centro manaang

comiensacioncs iiatrimoniol si ! ragimen de captacidn y di 4n de plusvaliaz
UET | parquesreireas pichaetbillarrvidac] paddla Leanchaiistibacibaile nocturnos M.
LE2 ' sinabinicislt peimariod dnciod tarsinsiot Univarcitariodasbinebb A lnchibubor o inbornad

UESa, gobicrna
UE3b empresas de servicio
dominantes UES | ONG'z
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Gréfico que refleja el proceso de adaptacion de Planilla de Usos e Indicadores segun Ordenanza vigente (se

observan tachaduras y comentarios al margen). Produccién propia
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Modelo tipo de Planilla de Usos e Indicadores para DISTRITO EJE CENTRAL (propuesta final). Produccién propia
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COMPONENTE#7 | CONFIGURACION DE UN PROGRAMA DE DIFUSION Y
COMUNICACION DEL PLAN.

Se analizaran los datos existentes arrojados por el estudio y se dispondra la elaboracién de un

documento final y de un programa de difusion, con los resultados que arroje el mismo.
Actividades

e 7.26 Elaboracion de un programa de Comunicacion y Difusion del Plan Estratégico

Urbano Territorial del Municipio de Sunchales.

e 7. 27 Elaboracion del Documento de Difusion del Plan Estratégico Urbano Territorial del

Municipio de Sunchales.

DESARROLLO DEL COMPONENTE

Programa de Comunicacién y Difusion

En el contexto en el que se trabajé y en pos de alcanzar niveles importantes de consolidacion,
arraigo y sostenibilidad de las propuestas surgidas de este Estudio, se desarrollé un programa
de Comunicaciéon y Difusion del Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial del
Municipio de Sunchales que tome la participacién ciudadana sunchalense como premisa

fundante de su estructura.

La participacién ha sido necesaria durante el desarrollo del presente trabajo y serd mas
necesaria aun al momento de su difusion y puesta en funcionamiento; para lograr la
construccion de un Plan participativo fue fundamental fomentar la concurrencia y compromiso
ciudadano. Inicialmente el Estudio incluyd entrevistas a actores clave de las instituciones mas
representativas e integrantes de la ciudadania con fuerte impronta y/o con antecedentes en
investigacion histérica o analitica de la ciudad, de quienes se obtuvieron importantes datos e

interesantes percepciones sobre el estado de situacion.

Para la definicion del diagnéstico FODA y para el avance en las propuestas se planificaron
talleres con referentes institucionales y de la sociedad civil para identificar las necesidades

urbanas y regionales y proponer las diversas acciones y proyectos que las reviertan.

El taller mas convocante se realiz6 en el mes de octubre de 2017, en la emblemética “Sala
Cooperar” de la Casa del Emprendedor, con diferentes actores sociales, profesionales y

miembros de los equipos técnicos de la Municipalidad y empresas, donde se propuso la
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identificacion de problemas y se trabajo sobre las lineas estratégicas previamente definidas en
la etapa preliminar de diagnostico realizada por el Equipo.

Taller participativo de octubre 2017

Para la instancia futura de divulgacién, aprehension y puesta en marcha del Plan se proponen
una serie de acciones con diferentes grados de profundidad y alcance, dependiendo de los

momentos de los mismos y las oportunidades que se presenten.
o Disefio de imagen institucional del Plan (isologotipo identificativo).

o Disefio de sitio web, con actualizacién permanente de datos que puede estar vinculado

a la pagina del Municipio de Sunchales).

o Convocatoria a reuniones y encuentros con funcionarios municipales y miembros de

instituciones intermedias de la ciudad para dar a conocer formalmente el Plan.

o Convocatoria a actores de las profesiones propias de la construcciéon urbana como

agentes inmobiliarios, constructores, desarrolladores, propietarios de grandes parcelas, etc.

o Conferencias de Prensa con los medios de comunicacion de la ciudad y la region para

dar a conocer los objetivos, propuestas y alcances del Plan.

o Reportajes y entrevistas en los medios graficos, radiales y televisivos de la ciudad y la
region; gacetillas de prensa con informacion pertinente al Plan a través de correos electrénicos

para los medios de comunicacion locales y regionales.

) Guia simplificada de la elaboracion del Plan que contenga un marco conceptual que
responda inquietudes acerca propdésito del Ordenamiento Territorial de la ciudad de Sunchales.
¢Para qué sirve? ¢Cudl es su alcance o resultado? ¢Qué beneficios obtiene el municipio?
¢, Cudles son sus relaciones con otros planes estratégicos de la ciudad y la region? Ademas,
dicha Guia, puede presentar el marco juridico e institucional donde se indiquen las principales
normas constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la planeacion y ordenamiento del

desarrollo territorial y las competencias de las instituciones involucradas.
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) Video institucional para difundir en todo tipo de plataformas y formatos, web, méviles,
redes sociales y en los diferentes medios de comunicacién audiovisuales, congresos
organizados por el municipio local, etc. para lograr mayor penetracion, habida cuenta de la

diversidad de modos en que la ciudadania se informa en la actualidad.

Finalmente, el programa de Comunicacién y Difusion del Plan buscara seguir contribuyendo a
la construccion colectiva de la planeacién y ordenamiento del desarrollo territorial del municipio
de Sunchales con el propésito de arraigar sus objetivos, acciones y contenidos en el
pensamiento de la ciudadania y, de ese modo, sostenerse en el tiempo mas alla de la validez o

vigencia de las normas legisladas.

n e ¢ ¢ Plan esfrutégico. ..
933"0||0 Urbano y TE"ItUllal
A

Municipalidad de Sunchales

‘w

Propuesta para versién de Isologotipo

Difusion de las actividades del Equipo en los medios locales

DOCUMENTO FINAL PRODUCTO #6

Propuesta gréfica para la publicacion oficial del Documento del PEDUT

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 124



DES&
=%

¢ ¢ » Plan estratégico

[ ll]llﬂ Urbano Y Territorial

Municipalidad de Sunchales

IJ::

' Minksterie del Interior
| Obras piblicas y Vivinda
#/ Prosidencia de o Necién

enkori *m.nlww

tahusing y del Choco, impuba o los poblkadorss o abordonar pavkatiramente o
o

Peces oo mds tords [1871), of gobsmador Mariano Cobel, dispors que un
b . e

o, mrecba odminisracdn de b cokesa por parte del empresaric belgs, detering.
ron que los nueves coloncs abandanarn répidaments of kugar v se dirigieron o

e,

Carcn ol in de sigha,
= ﬂhﬂwﬂdp—ﬂn.na“mmdﬂhm

=R i - — - nmmr;ﬁm [] l'lrritmh|

mwm.m.m ko, desd of st local, e erva o

ves que fusron ocompafionde o desarrollo de Sunchales hasto ke ocuslidod. En
1908,

culor Sam Josk; en 1910
1910 se furds ol Club Foot-Ball Libertad; en 1911 of Trn Federal Argentine.
Lo sagueda i tercern décadan del siglo 30 van o marcar 3 con mds precisién e

Fia y b agroindusiia. Junks con eske incipients desarclls induiial de la duded

=m= o Mlaallallabtlo iy

Sunchals cpcrecs come pusbla hoda Enes del sigio MY, del misma moda.
m gron parte de kos pusblos que surgen e ka Provinda de Sanka Fa lusga da la
unioncidn naconal. Los pueblos en | Provinga de Sanka Fe suegen coma conse:

C. LA CIUDAR:
(ORIGEN Y DESARROLLD DE SUNCHALES

ol g en asa bpoca iba adquiniends el pals

o cbelare, Sunchale San un posad clonil, shuocktn ave o se e an

orrmpsesden ol oo de sigho DEX . n seco, haca e del o XV2 e
JaVirsina, con o propd-

o b

crgentio. n s o 4, 2 b deserrllanis un pusbis deckonds & ko ecvidod
cgricola ¥ que pora ssa enionc concentroba ena cartidad de hobitares muy
importante ara un ferrikorio sscosomente poblado: mds de mil pobloderws. Lo

el fourte i hacho d ar-

ton da primern cotegoria”.

Hacia la segueds dbeada dal sighe XIX, porte da ks seidodon 7 armamentos del
& dastingn 3l o Gaered

artorcas oprovechada por los prsblos ariginarise del sraomo qus, desnls de

srmierks del sifio del “Fuaris® coma en ks dos cosos anteriones. De sk maner,

nnwlfio 884

for: Prermecnte, Lovmiardia 7
Bl y o Expai,  fhrcae e ndrto i colorizacién.

En 1884 sa instula of husgada
da Fax; an 1888 se crea una ebdalagoditn pollica del gobleme provindal; sn
1659 s rgoniza o Comisitn de Formarto; an 1891 e furda una sscvel porki-
e fletin hols “Unicne o Banevo-
ey 4 ok orde o Socedod Nofona de Soceron Mos; an 1694

nnum«lmmdmpﬁﬁwhﬂﬁmdwm
b ecia e 1916, Senchal

. ]

Sunchales, marzo de 2018

Propuesta de disefio de tapa, paginas interiores y contratapa de la publicacion

A continuacién de incorpora el documento que se imprimira como formato de Publicacion

Oficial del Plan.
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NOTA DEL INTENDENTE

El presente Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial pretende ser un documento que nos
oriente en el marco del Plan de Desarrollo Sunchales 2030, sobre el camino a recorrer dentro de la

Linea Estratégica: Territorio Integrado.

Bajo el convencimiento de que el desarrollo local s6lo se dara a través del involucramiento de todos
los sectores, incluido aquél que toma decisiones sobre el ordenamiento del territorio, es que
decidimos planificar una estrategia que sirva de referencia y guia para concretar lo que como

sunchalenses deseamos.

Buscamos desde la Municipalidad, ser promotores y articuladores, interviniendo activamente y
evitando el papel de meros observadores. Motivamos a la comunidad a pensarse de cara a los afios
futuros, y en ese desafio, la invitamos a construir una planificacién de nuestro suelo, nuestras

calles, las infraestructuras y los servicios.

En este sentido, generamos mesas de trabajo con la representacién de las instituciones de la
ciudad para considerar diversas voces y acoplar distintos intereses. Este trabajo participativo se
complementa con el presente documento generado por un equipo de consultores financiados por la
Direccién Nacional de Preinversion Municipal (Dinaprem) que plantea especificamente un plan de
ordenamiento territorial para obtener el mayor beneficio de los espacios urbanos y las capacidades

locales para el desarrollo.

Sin planificacion no habra desarrollo. Y no existe mejor momento que éste para decidir como
comunidad en qué invertiremos nuestros esfuerzos, pensando en la ciudad que queremos y

planificando nuestros préximos pasos para lograr un Territorio Integrado.

Dr. Gonzalo Toselli

Intendente Municipal
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PRESENTACION DEL COORDINADOR

El apodo de regiones ganadoras a aquellas zonas de mayor atractividad en la competencia global,
es promovido por el grado de jerarquia que presentan las inversiones en infraestructura y el capital
identitario como vehiculos de cohesidn fisica, econdmica y social, ya que mientras mayor sea la
cantidad de dinero invertido en el desarrollo de un territorio menores seran las oportunidades de
movilidad de capital fuera de él.

El conjunto de instituciones, estructuras de ingenieria y equipamientos que contribuyen a la
prestacidon de servicios necesarios a los fines productivos, sociales y personales, genera
externalidades, por lo cual una regién o territorio con escasa dotacion de recursos naturales puede
ser capaz de desarrollar ventajas competitivas y especializarse productivamente haciendo énfasis
en la disponibilidad de capital social, calidad ambiental y la prestacion eficiente de los servicios
urbanos. Este es el caso de Sunchalia, hinterland de la ciudad de Sunchales, que ha forjado su
progreso a partir del esfuerzo propio a expensas de las escasas oportunidades suministradas por su
entorno natural y por las aln menores politicas de desarrollo regional aplicadas por los sucesivos
gobiernos nacionales.

La ciudad ha sabido construir su propio destino a lo largo de las décadas y hoy esti ante el gran
desafio de consolidarse como una de las zonas con mas futuro en el ambito de la innovacion y el
desarrollo.

Los recientes planes estratégicos nacional y provincial y el Plan de Desarrollo Sunchales 2030 son
herramientas Utiles para traccionar este desafio colectivo en busca del desarrollo sostenible de
Sunchales y su region.

Este Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial de Sunchales pretende fijar las
estrategias territoriales a los efectos de definir el mejor escenario para apuntalar el esfuerzo de la
ciudadania en la consolidacion de sus deseos prospectivos de equidad social, empleo digno,
educacion de excelencia, innovacién productiva, calidad de vida urbana y fortalecimiento rural.

Arg. Mario Brenna

Sunchales, marzo de 2018
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A. INTRODUCCION

Desde hace un cuarto de siglo Sunchales ha venido transitando un paulatino pero constante camino
hacia la planificacién de su territorio promovido por la falta de suelo urbanizado para usos
residenciales, la necesidad de generar un area especifica para establecimientos industriales y las
sucesivas crisis hidricas (1999-2007-2016-2017), las cuales pusieron en evidencia la falta de un
territorio ordenado.

En este periodo, la politica urbanistica se basé principalmente en la definicion normativa de los
modos de subdivision y ocupacion del suelo y los indicadores para la edificacion privada, dejando
para otros momentos decisorios la localizacion, priorizacion y pertinencia de la inversion en obra
publica.

En los ultimos afios, Sunchales ha iniciado el abordaje de nuevos instrumentos para la ordenacion
de su proceso de crecimiento a través de nuevas herramientas como la distribucion de las rentas
extraordinarias, la definicién ex - ante de la red vial estructurante de las nuevas urbanizaciones y la
incorporacion de tributos diferenciales para areas vacantes periurbanas, derecho por el mayor
aprovechamiento de altura edificable, entre otros.

En abril de 2015, la Municipalidad de Sunchales celebré un convenio con la Direccion Nacional de
Preinversién Municipal para avanzar en la configuracion de un Plan Estratégico para el Desarrollo
Urbano y Territorial (PEDUT) que regule y defina las actuaciones urbanisticas privadas pero,
fundamentalmente, las publicas.

El desarrollo del Estudio que dio origen al presente contenido del PEDUT reconoce los procesos de
transformacion del territorio y formula estrategias con el fin de contrarrestar los pasivos detectados
en todo el Distrito Sunchales; ademas, atiende las demandas y exigencias que plantea el nuevo rol
de la ciudad dentro de su contexto regional y metropolitano.

El Estudio promueve la definicion de 3 lineas estratégicas de intervencién sobre las cuales
confluyan una serie de proyectos y programas transversales, para intervenir sitios y componentes
del territorio con oportunidades de ser transformados a corto y mediano plazo.

Ademas de regular la accién privada se define a la gestion y ejecucién de la obra publica como
impulsora del re-equilibrio y la bisqueda de un territorio integrado, democratico e inclusivo a partir
de las intervenciones sobre los espacios publicos con el horizonte puesto en el desarrollo
permanente.

Como objetivos particulares, se proponen politicas de proteccion del suelo productivo rural y el
aprovechamiento de las infraestructuras existentes promoviendo que la ciudad deje de extenderse
sobre los suelos aptos para la explotacion rural manteniendo su compacidad actual, ocupando
espacios intersticiales y de periferia incompleta. De ese modo, se busca estimular la construccién
de una ciudad sostenible, con menores tiempos de desplazamiento, de mayor cercania y contacto
entre los ciudadanos, fomentando la integracion arménica entre las areas ya urbanizadas.

La optimizacion de los espacios verdes publicos y el cuidado del ambiente se tornan
imprescindibles para poder sostener la calidad de vida, el contacto con el paisaje y el verde de
calidad, ademas de ser un buen modo de ahorrar recursos ambientales.

En definitiva, se planea proteger el suelo, los recursos paisajisticos y productivos, y sostener el
tamafio de la ciudad para que pueda desarrollarse sobre su propia superficie, mejorar sus espacios
publicos y promover un modo de vida sostenible.
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B. METODO DE TRABAJO

El proceso de construccién del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Sunchales se basé en
una metodologia de abordaje interdisciplinar bajo una perspectiva integral. La metodologia
planteada contempla un proceso que se enriquece con distintas instancias participativas de “co-
produccién” que dan lugar al aporte de informaciéon y al aprendizaje colectivo mediante la
articulacion de saberes de mudltiples actores: estatales (municipales y provinciales), de la sociedad
civil (organizaciones vecinales, clubes), del mercado (empresarios individuales y asociaciones) y
personas sin representacion de colectivos interesados en las tematicas locales en discusion.

12 meses de manera continua y sistematica se llevé adelante el cronograma de tareas y actividades
presentado a las autoridades municipales y aprobado el por el Programa DINAPREM (Direccion
Nacional de Preinversién Municipal) del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de
Presidencia de la Nacion.

El cronograma se centr6 en tres momentos:
M1 — Comprensidn
M2 - Produccién

M3 - Propuestas

M1- Comprensién: Recoleccién y sistematizacion de informacién

Esta etapa permitié tener un conocimiento de la ciudad en relacion a su historia, su economia, su
cultura, su gente, sus debilidades y sus potencialidades. El Equipo, segun el tema a trabajar por
cada consultor, recolectd y sistematizd informacién disponible sobre la ciudad, tanto académica
como de sus instituciones y de esta manera se obtuvo un panorama general de la ciudad.

Para ello se realizaron una serie de entrevistas a actores claves de la ciudad, actores técnico-
politicos (gabinete de gobierno) como asi también a aquellos vinculados a diversas organizaciones
de la sociedad civil (vecinales, movimientos culturales, escuelas, clubes, centros de salud,
sindicatos, etc.), y organizaciones empresariales (Cooperativa Ganadera, Agencia de Desarrollo
Sunchales, Comision de Industria, etc.).

El equipo técnico de DINAPREM junto a representantes del Municipio realiz6 diversos recorridos
por la ciudad, los cuales fueron clave a la hora de reconocer sus dinamicas, flujos urbanos y uso de
espacio publico. Por otro lado, los relevamientos fotograficos captaron las singularidades espaciales
y resultaron indispensables para llevar adelante actualizaciones de la cartografia disponible.

M2- Produccion: Recopilacion de Informacion

Una vez sistematizada la informacion relevada y producida en la etapa anterior, el equipo consultor
reviso y ajusté los objetivos y propésitos del trabajo, y re-definié los contenidos de los informes a
producir a fin de contar con la informacion adecuada, en tiempo y forma, para facilitar y colaborar en
la toma de decisiones para la definicion de las propuestas a desarrollar en el M3.

En esta etapa, estrictamente técnica, se estructuran las singularidades del Plan; es en este
momento del proceso donde se perfilan las posibles estrategias de intervencion a llevarse adelante
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por el Plan, las cuales daran lugar al enunciado de programas y proyectos con los que contara el
Plan Estratégico de Desarrollo Urbano y Territorial para la ciudad de Sunchales.

M3- Propuestas: Desarrollo de las mismas

Este momento permitié disefiar una propuesta de intervencion fisica-ambiental a partir de la
identificacion de un escenario objetivo. La etapa propositiva es el centro de la tarea de planificar, a
partir de comprender acabadamente lo que esta sucediendo, en base a los documentos producidos
en el momento M2, definiendo qué es lo que se pretende para el futuro de la ciudad. Se definieron
en esta etapa de trabajo los siguientes puntos que corresponden al contenido del Plan:

7. El horizonte deseado para la ciudad y su region
8. Las lineas estratégicas de intervencion

9. Los programas de actuacion

10. Los proyectos estratégicos para la ciudad

11. Los instrumentos del plan

12. Los Indicadores para su seguimiento

La componente participativa en el proceso de construccién del plan.

Desde el paradigma de la “sociedad en red” propia de nuestro tiempo en donde los actores sociales,
econdémicos e institucionales se encuentran interconectados entre si y donde los mismos no
cuentan con la potestad ni la legitimidad absoluta sobre el desarrollo de la ciudad sino que éste es
cada vez mas descentralizado y compartido, se generaron actividades participativas con las
instituciones y ciudadanos de la ciudad.

La componente participativa del Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad de Sunchales tuvo como
objetivo gestionar dispositivos para la construccion de acuerdos basicos, disefiados para enriquecer
la produccion del equipo técnico DINAPREM, buscando generar en la ciudadania aprendizaje civico
en torno a la responsabilidad sobre la ciudad.

El marco para la elaboracion del Plan Urbano dio lugar a la participacion ciudadana mediante una
serie de rondas de entrevistas y un espacio de didlogo y aprendizaje “Taller participativo: Plan
Urbano-Territorial Sunchales” en donde se involucraron funcionarios, técnicos, instituciones y
ciudadanos no organizados.
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El Estudio

En los primeros meses del desarrollo del presente Estudio que comprendieron al momento M1, se
recopild la informacién disponible en el Municipio, entes publicos, instituciones y en publicaciones
oficiales y no oficiales. También se analizd la informacién y la elaboraciéon que se hubo estado
generando en el marco del Plan de Desarrollo Sunchales 2030 comenzado en el afio 2016.

Este Momento M1 se corresponde con la realizacion de sucesivas entrevistas y rondas de
conversaciones con diferentes personalidades relevantes en la vida institucional de la ciudad, como
también con funcionarios del gabinete del gobierno local y miembros de los equipos técnicos
municipales. El analisis fisico del territorio se realiz6 a través de la lectura de mapas y planos
disponibles y por medio de recorridas por la ciudad en compafiia de miembros de la Municipalidad.

Una vez obtenida la informacion recabada se procedid a sistematizarla en virtud de los datos que
ella suministraba segun sea informacion socio-institucional, fisico-ambiental o econdmico-
productiva. Al tiempo que se evaluaban las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas se
procedio a revisar estos mismos tépicos segun lo discutido en las mesas de trabajo del Plan de
Desarrollo Sunchales 2030 con el propésito de ahondar en el analisis y encontrar coincidencias
diagnoésticas. Luego de diagramar la matriz, se puso a consideracion de la coordinacion del Plan de
Desarrollo quien la valid6 ante las instituciones intervinientes.

Durante el periodo del Estudio se realizaron una decena de encuentros de trabajo entre todos los
miembros del Equipo. Ante cada una de esas jornadas se aprovechoO la ocasion para sumar
diferentes actores invitados; asi, participaron miembros del IDT, de los equipos técnicos
municipales, funcionarios y concejales.

En el mes de octubre, se realizé un taller masivo y de gran convocatoria con la participacién de mas
de 50 presentantes de instituciones, entre asociaciones civiles, comisiones vecinales, colegios
profesionales, camaras de empresarios, estudiantes y ciudadanos no organizados. En dicho taller
se deline6 el contenido del Plan, acordandose colectivamente las lineas estratégicas y los
programas generales. En ese mismo encuentro, cada mesa de trabajo propuso aquellos proyectos
que consideraba oportunos para mitigar las necesidades de la ciudad y profundizar las fortalezas
del territorio. El resultado fue sumamente positivo con mas de 50 ideas que luego se pusieron a
consideracién de la ciudadania a través de una encuesta con mas de 400 casos y cuyo resultado
dio origen a los 9 proyectos estratégicos que se proponen en el Plan.

Es de suponer que durante el tiempo de elaboracién del presente Estudio la realidad no ha quedado
congelada. Asi es que es posible enumerar algunos hechos significativos que se han estado
sucediendo durante estos meses, algunos de ellos sin aln haberse concretado ni llegado a definirse
en su totalidad. Esos sucesos importantes y que no dejaran de marcar una huella en el futuro han
sido tenidos en cuenta en el analisis respectivo a pesar de su indefinicién, ya que los mismo
transitan en la direccion de las estrategias propuestas y, de concretarse en el momento que fuere,
habr4d que haber preparado suficientemente el terreno para que su puesta en marcha e
implementacion sea sinérgica con los programas y proyectos que dan forma al Plan.

Esos temas que no se han soslayado son:

La creacion del Area Metropolitana _de Rafaela (AMR). La creciente conurbacion de nuestros
territorios pero fundamentalmente el incipiente crecimiento de las relaciones econémicas, politicas e
institucionales hacen de este hecho una gran oportunidad a futuro al momento de pensar politicas
integrales e infraestructuras regionales.

La ley 13.532 crea 5 areas metropolitanas en el territorio provincial, siendo una de ellas las que nos
convoca. Inicialmente, y en consonancia con un articulo de la citada ley, una serie de localidades de
la regién de Sunchales promovié la creacion de una 6° area constituyéndose en torno a las
relaciones fisicas, identitarias e historicas que comparten. Finalmente, estas se sumaron al AMR
pero aun sigue flotando en el imaginario la consolidacion de la Sunchalia, territorio por el cual
compartir ideas, agenda y proyectos comunes.

Si bien la ley es anterior al inicio de este Estudio, durante el transcurso del mismo se ha comenzado
a trabajar efectivamente en el marco del Ente Metropolitano del AMR, definiéndose en el seno del
mismo, algunos proyectos y estrategias conjuntas entre las localidades que lo conforman. De
hecho, el Proyecto 8.2. Centro Logistico y Transferencia de Cargas / Puerto Seco ha sido
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presentado conjuntamente con otras localidades de la zona Sunchales para ser evaluado para su
ejecucion.

La modificacion del proyecto de la RN34 de autovia a autopista. EI cambio de la modalidad de
autovia a autopista no s6lo modifica las condiciones técnicas viales del trazado mientras atraviesa
el Distrito Sunchales sino que representa un profundo cambio en el disefio del tramo al momento de
aproximarse al ejido urbano ya que la ruta dejard de atravesar la ciudad para circunvalarla. Al
momento de este informe, aun se desconoce la opcién de traza por la que el autopista esquivara la
ciudad existiendo conversaciones periddicas con Vialidad Nacional para avanzar coordinadamente
en el andlisis de las 3 opciones por el Este y la opcion por el Oeste, esperandose poder encontrar la
opcién optima.

Nueva escuela de nivel medio. Luego de mas de 50 afios, el gobierno provincial determiné la
creacion de una nueva escuela secundaria a localizarse en la ciudad. Esta noticia, de gran
trascendencia, mitigara la emergente debilidad en materia de cupos para la educacién de nivel
medio. Si bien a futuro cercano también serd necesaria la creacién de los otros niveles educativos,
este hecho no deja de ser trascendente para la realidad sunchalense.

Adquisicién de 14 hectareas para suelo residencial: En el mes de septiembre de 2017, el municipio
firmo6 un acuerdo para la adquisicion de 14 hectareas en el sector sudeste de la ciudad, en un area
programada para urbanizacion futura. En estos momentos se esta aprobando el plano de
subdivisidn que creara esa superficie, por lo que se espera que en breve se concrete la compra. Las
areas técnicas de la Municipalidad ya han avanzado en el proyecto de trazados viales,
parcelamiento, localizacién de las superficies verdes publicas y también las infraestructuras
urbanas.

El Plan

El Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial de Sunchales es el resultado de la
decisiobn para dejar claramente establecidos las mecanismos y herramientas que posibiliten
alcanzar el horizonte colectivamente deseado a partir de la aceptacion de la ciudad existente y de
sus componentes ambientales, politicos, institucionales y juridicos. Su construccién participativa ha
puesto una vez mas de manifiesto la vocacién, el compromiso, la solidaridad y el esfuerzo de la
ciudad por encontrar caminos comunes para el desarrollo conjunto.

Los contenidos del Plan, reflejan antiguos deseos procrastinados y postergados en el tiempo por las
diversas crisis institucionales, interrupciones burocraticas, situaciones econdémicas y coyunturas
adversas. El Plan se nutre de esas frustraciones y desencuentros para encaminarlos con una
mirada positiva hacia su concrecién definitiva. Proyectos como el centro de cargas, la recuperacion
ambiental de los canales urbanos o el equilibrio barrial han figurado en sucesivos planes de
gobierno y en el mismo PES de 1998 y se han reiterado en un sinnimero de conversaciones y
charlas de café en todo este tiempo. La discontinuidad administrativa, la falta de recursos, la
aparicion de temas nuevos en la agenda de los gobiernos locales (como la seguridad, la inclusién
social, la proteccién de derechos de las minorias) ha postergado esos temas o ha reacomodado la
prioridad de los mismos. Este Plan, a través de sus lineas estratégicas, propone otorgarles
viabilidad para su concrecion por medio de instrumentos juridicos y herramientas innovadoras de
participacion y seguimiento.

Los programas de actuacion que se proponen para el Plan reflejan temas especificos de impacto
transversal en todo el territorio. Los 5 programas que se han planteado echan mano a tépicos que
abarcan las principales problematicas: ambiente, espacios publicos, infraestructuras, integracion
ciudadana y patrimonio cultural.

Los proyectos que incorpora, destacan situaciones puntuales de sitios de la cuidad que reflejan
necesidades pero que a su vez poseen gran potencial de transformacion a partir de la anulacion de
las debilidades que presenta. Esos proyectos indagan sobre la travesia, los accesos, la periferia, los
espacios publicos, los centros barriales, la red vial, las infraestructuras, el casco fundacional y la
region.
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En el Plan se incorporan instrumentos de gestién de diferentes escalas y modos de implementacion,
tanto juridicos como proyectuales. Se plantean figuras como las de los planes de detalle, las zonas
con indicadores libres, normas tributarias de incentivo, etc.

La combinacién oportuna de los programas, proyectos e instrumentos dan lugar a maniobras de
operacion en el territorio a los fines de lograr la correccion de las principales debilidades detectadas.
En ese sentido, y a modo de ejemplo, la combinacion del programa de espacios publicos, el
proyecto nodos barriales y el proyecto de canales apunta a dar final respuesta a los desequilibrios
ambientales, sociales y fisicos que se presentan en las areas de borde de los canales Norte y Sur
procurando conformar sobre dichas margenes un sistema de espacios publicos capaces de albergar
contenidos culturales, civicos y de esparcimiento con el fin de ofrecer escenarios propicios para el
encuentro ciudadano, transformando aquellas “barreras” en “elementos de contacto”.

Otro caso paradigmético es, si dudas, la combinacion del proyecto del centro logistico de cargas, la
redefinicion de los distritos de usos de suelo y el proyecto de la red vial regional. Esta
complementariedad de factores permitira dar fin a los continuos trastornos que ocasionan el transito
pesado en el gjido urbano y la dificultad de avanzar en acuerdos sobre la localizacion y movilidad de
cargas.

Un tema no menor serd la fiscalizaciéon y evaluacién ex post del Plan. Para ellos se han disefiado
algunos indicadores para monitorear el desenvolvimiento de los proyectos con el propdsito de
sondear su correcta evolucion en el tiempo de vida de los mismos. Cada Proyecto presenta sus
propios indicadores que toman nota de las variaciones de las componentes planteadas y las
comparan con los valores iniciales que se fijan en la linea base.

En la medida que los proyectos se vayan concretando, sera menester ir sumando nuevos proyectos
y nuevas ideas prospectivas para otorgarle longevidad, continuidad y nuevo impulso al Plan en un
todo de acuerdo al horizonte deseado y a las lineas estratégicas. EI modo de dar por concluidos los
proyectos y de incorporar otros nuevos debera ajustarse a la modalidad implementada para con
este Estudio, no por obligatoriedad metodol6gica ni por compromisos asumidos ante la Dinaprem
sino por el convencimiento en la construccion colectiva per se.

Posiblemente seran tiempos en que el urbanismo de cdédigo abierto y la implementacién de
estrategias urbanas participativas de dinamizacion social se constituyan como practicas cotidianas.
Posiblemente seran tiempos en los que no habra talleres participativos presenciales, ni reuniones
en mesas reales en oficinas reales. Vaya a saber qué depararan los futuros tiempos en torno al
contacto ciudadano y bajo qué paradigma se movera la sociedad de las préximas décadas. Pero si
es cierto, que sera entendiendo a la participacion igualitaria de los actores regionales como el
camino seguro hacia la gobernanza de Sunchalia.
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C. LA CIUDAD: ORIGEN Y DESARROLLO DE SUNCHALES.

Sunchales aparece como pueblo hacia fines del siglo XIX, del mismo modo que gran parte de los
pueblos que surgen en la Provincia de Santa Fe luego de la unificacion nacional. Los pueblos en la
Provincia de Santa Fe surgen como consecuencia de los trazados ferroviarios que comienzan a
atravesar el territorio santafesino y del impulso del gobierno provincial a la colonizacién de un vasto
territorio que debia incorporarse a la produccién y al comercio internacional, de acuerdo con el rol
gue en esa época iba adquiriendo el pais

No obstante, Sunchales tiene un pasado colonial, situacion que no se registra en practicamente
ninguno de los pueblos que se van conformando en las décadas que corresponden al cambio de
siglo (XIX a XX). En efecto, hacia fines del siglo XVIII se levanta el Fuerte Los Sunchales, también
llamado Fuerte de la Virreina, con el propésito de proteger de los malones de los pueblos originarios
que habitaban en el lugar la ruta comercial entre la ciudad de Santa Fe y Santiago del Estero y el
hoy noroeste argentino. En torno a él, se fue desarrollando un pueblo dedicado a la actividad
agricola y que para ese entonces concentraba una cantidad de habitantes muy importante para un
territorio escasamente poblado: méas de mil pobladores. La importancia del fuerte la daba también el
hecho de pertenecer a los llamados “fuertes de primera categoria”.

EL FUERTE DE SUNCHALES HACIA FINES DEL SIGLO XVIiI
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Hacia la segunda década del siglo XIX, parte de los soldados y armamentos del fuerte se destinan a
la campafa que el General Belgrano emprende contra la ocupacion espafiola en el hoy norte del
pais. La debilidad en la que queda el fuerte es entonces aprovechada por los pueblos originarios del
entorno que, después de varias incursiones, terminan por hacerlo desaparecer. Los intentos de
repoblarlo fracasaron ante la resistencia encontrada en los habitantes que originariamente
ocupaban el lugar.

Si bien el fuerte y el poblado desaparecen por completo, su presencia queda como pre-existencia
para la localizacion de un nuevo poblado medio siglo mas tarde (1867). Con el propdsito de
colonizar el territorio provincial, el gobernador Nicasio Orofio promueve el establecimiento de una
colonia de agricultores en torno del nuevo fuerte. Las luchas emprendidas contra los pueblos
originarios y el desmantelamiento nuevamente de soldados y armamentos que se destinan a la
lucha que el gobierno nacional emprendia contra los pueblos originarios del norte santafesino y del
Chaco, impulsa a los pobladores a abandonar paulatinamente el lugar. Fracasa asi el primer intento
de colonizacion.

Pocos afio mas tarde (1871), el gobernador Mariano Cabal, dispone que un empresario belga se
haga cargo de un nuevo intento de colonizacion. Desmantelamiento del fuerte, incursiones de
malones, malas cosechas y, fundamentalmente, mala administracién de la colonia por parte del
empresario belga, determinaron que los nuevos colonos abandonaran rapidamente el lugar y se
dirigieran a otras colonias del centro santafesino. Fracasa asi el segundo intento de colonizacion.

Cerca del fin de siglo, se emprende un nuevo intento de repoblamiento de Sunchales. En esta
oportunidad, el pueblo se va a desarrollar en torno de la estacién del Ferrocarril Central Argentino
(linea Rosario — Tucuman) y no en torno del emplazamiento del sitio del “Fuerte” como en los dos
casos anteriores. De esta manera, a partir de 1884 comienzan a establecerse los primeros
pobladores, originarios en su mayoria de Italia (de las regiones del norte peninsular: Piamonte,
Lombardia y Friuli) y de Espafia. Este tercer intento termina constituyendo finalmente la
colonizacion definitiva.

SUNCHALES HACIA FINES DEL SIGLO XIX

El poblado comienza a desarrollarse rapidamente. En 1886 se instala el Juzgado de Paz; en 1888
se crea una subdelegacion politica del gobierno provincial; en 1889 se organiza la Comision de
Fomento; en 1891 se funda una escuela particular (Instituto italo Argentino); también es ese afio
que se constituye “Unione e Benevolenza” y un afio mas tarde la Sociedad Italiana de Socorros
Mutuos; en 1894 comienza la construccion del templo de la iglesia catélica que culmina en 1896; en
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1908 aparece el primer periddico local (El Eco), al que siguen muchos otros (El Faro de Sunchales
en 1910, El Comercio en 1916, Sunchales en 1918).

El cambio de siglo viene acompafnado de problemas para el desarrollo del pequefio pueblo: malas
cosechas, escasez de semillas, plagas de langostas, brotes de viruela. Situaciones que deben se
afrontadas y para ello, desde el ambito local, se crea la Comisién de lucha contra la langosta y la
Comision Permanente de Higiene.

El incipiente desarrollo industrial.

Durante la primera década del siglo XX aparecen instituciones educativas y deportivas que fueron
acompafando el desarrollo de Sunchales hasta la actualidad. En 1908, la congregacion de Santa
Marta da inicio a las actividades de la Escuela Particular San José; en 1910 comienza a funcionar el
Colegio Parroquial San Carlos; en 1910 se funda el Club Foot-Ball Libertad; en 1911 el Tiro Federal
Argentino.

Las segunda y tercera décadas del siglo XX van a marcar ya con mas precision el destino y futuro
desarrollo del pueblo, que se distinguird por la actividad agropecuaria y la agroindustria. Junto con
este incipiente desarrollo industrial de la ciudad comienza a funcionar el servicio de alumbrado
eléctrico en las calles de la ciudad. En ese momento se van estableciendo diversos
emprendimientos:

Fabrica de cosechadoras Rotania (con la particularidad de fabricar la primera cosechadora
automotriz del mundo)

Curtiembre

Fabrica de implementos agricolas Alasia

Fabrica de muebles

Fabrica de implementos agricolas Richiger Hnos.

El crecimiento de la actividad industrial estuvo acompafado por nuevas visiones en el sistema
educativo con el propésito de apoyar y dar continuidad a ese incipiente desarrollo industrial del
pueblo:

El Taller de Educacion Manual, que se establece en 1924.
La Escuela de Artes y Oficios, que comienza sus actividades en 1926.
La Escuela de Educacién Técnica, que inicia sus actividades en 1924.

Para acompafiar el desarrollo de las actividades productivas de la ciudad y su entorno rural, en la
década de los afios veinte se instala una sucursal del Banco Nacién (casa central en Rafaela).

La actividad tambera fue distintiva de Sunchales, al encontrarse practicamente en el centro de una
amplia cuenca lechera que comprende a las provincias de Cérdoba y Santa Fe. La actividad de los
tambos estuvo estrechamente asociada al cooperativismo, particularmente a partir de 1915 cuando
se sanciona la Ley de Cooperativas a nivel nacional. El cooperativismo es parte de la historia de la
ciudad y una actividad que actualmente identifica a Sunchales como Capital Nacional.

Cronologia de los momentos representativos de la historia del movimiento cooperativo local:

1908 — se funda la Mutua Agricola en Moisés Ville, colonia de campesinos judios distante a 40 km.
de Sunchales.

1918 — se funda la primera cooperativa lechera del pais en Zavalla, pueblo ubicado a 25 km. de
Rosario.

1929 - se funda la Cooperativa Limitada de Tamberos de Sunchales.
1938 — se funda SanCor Cooperativas Unidas Limitada.
1939 - se funda la Cooperativa Limitada Agricola Ganadera de Sunchales

1953 — se funda la Cooperativa Agropecuaria, de Comercio y Provision de Servicios de Sunchales.
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INAUGURACION FABRICA DE MANTECA SANCOR

El cooperativismo es una suerte de carta de presentacion de la ciudad, asociado con la “marca”
SanCor, el que le otorga identidad y patrén cultural a la ciudad.

En 1929 se conforma la Cooperativa Ltda. de Tamberos de Sunchales, la cual se aboca a recolectar
leche de explotaciones ganaderas y aplicarles un tratamiento industrial rudimentario. A partir del
siguiente aflo se crean varias cooperativas de tamberos de las cuales 16 de ellas, en 1938,
conforman SanCor Cooperativas Unidas Lda. Dos afios més tarde ya se inaugura en Sunchales la
primera planta de produccién de manteca a partir de la elaboracién de crema y caseina.

La expansion de la empresa hacia los mercados mundiales la convirti6 en la mayor cooperativa
lactea exportadora de Argentina, llegando a contar con filiales en Brasil, Estados Unidos y México.

En 1943 se sanciona a nivel nacional la Ley de Seguros. A partir de ella, SanCor se diversifica y en
1945 comienza sus actividades Sancor Cooperativa de Seguros Limitada, que mas tarde da origen
al Grupo Sancor Seguros. Su sede central se establece en Sunchales y en la actualidad tiene
oficinas en la mayoria de las provincias argentinas y, también, en América Latina.

En 1973, nace la Asociacién Mutual SanCor, una empresa de alcance nacional con sede central en
Sunchales y sedes y centros de atencién en ciudades de todas las provincias del pais. En la
Provincia de Santa Fe los otros centros de atencidén se encuentran en las ciudades de Esperanza,
Rafaela, Reconquista, Rosario, Santa Fe, Santo Tomé y Venado Tuerto.

La ciudad contemporanea.

En 1967 Sunchales es declarada ciudad mediante la Ley N° 06360 (Decreto N° 7465/67). Entre las
décadas de los sesenta / setenta, la ciudad comienza un proceso de mejoras, tanto en la vialidad
como en la dotacion de infraestructuras y en los espacios publicos. Es en estas décadas cuando se
crean en distintos barrios los centros comunitarios de la Iglesia Catélica y las asociaciones
vecinales que se preocupan por conseguir mejoras en los barrios donde estan ubicados.
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Las mejoras en infraestructuras, la tradicién cooperativa, el espiritu laborioso y emprendedor han
contribuido para que Sunchales sea hoy una ciudad prestadora de servicios que se destaca a nivel
nacional e internacional. Entre esas empresas se encuentran:

. SanCor Cooperativas Unidas Ltda
. Sancor Seguros

. Prevencioén Art

. Prevencién Salud

. Sancor Salud

. Smurfitt Kappa

. Richiger

. Aguas & Procesos

. BHY

. CLAAS Argentina

Junto con el desarrollo de las infraestructuras y con el crecimiento de la actividad industrial y de
servicios a partir de la década de los afios ochenta, comienza a acentuarse el proceso expansivo de
la planta urbana. Hasta ese momento la planta urbana fundacional se habia extendido poco hacia el
norte y hacia el sur y, también hacia el este. La construccién de vivienda publica va completando
parte de la expansion este de la ciudad. A esto hay que sumarle la puesta en marcha del parque
industrial que va orientando la localizacién de establecimientos hacia ese nuevo sector de la ciudad.

Con el nuevo siglo este crecimiento expansivo de la planta urbana se acelera rapidamente. La
recuperacion de la economia del pais post crisis 2001 — 2002, el incremento de la capacidad de
ahorro de ciertos sectores de la poblacion, el excedente de capital del sector agricola, el acceso al
crédito hipotecario en condiciones ventajosas para los sectores medios, son todos factores que van
a contribuir al desarrollo urbano. Asi, nuevas urbanizaciones, nuevos loteos, nuevos conjuntos
habitacionales financiados por el Estado van apareciendo en la ciudad, orientando su crecimiento
hacia el norte, el oeste y el sur. Nuevos enclaves recreativo — educativos y residenciales comienzan
a desarrollarse del otro lado de la RN 34 configurando una nueva ciudad. De todas maneras, salvo
las nuevas urbanizaciones hacia el sur a lo largo de la RN 34, la ciudad mantiene cierta compacidad
en su desarrollo urbano, si bien con bajos valores de densidad, hecho que conspira contra una
eficiente prestacion de los servicios urbanos.

Estos ultimos afios post crisis fueron muy significativos para Sunchales en cuanto a la expansion de
las areas urbanizadas. Los valores de nueva superficie urbana demuestran un crecimiento muy
acelerado en este periodo: en tan sélo quince afios (2000 — 2015) la ciudad incorpor6 una superficie
de nuevo suelo urbanizado practicamente igual a la que se incorporé en ochenta afios. En otros
términos, entre 1920 y el 2000, la ciudad fue incorporando (en promedio) 4,25 hectareas por afio,
mientras que, en el periodo comprendido entre el 2000 y el 2015, la ciudad recibia 21,45 nuevas
hectéreas de suelo urbano por afio.

PERIODOS NUEVA SUPERFICIE
DE SUELO URBANO

Hacia 1920 156 ha.
Hacia 1940 62 ha.
Hacia 1980 161 ha.
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Hacia 2000 120 ha.

Hacia 2015 322 ha.

CIUDAD DE SUNCHALES EXPANSION DEL AREA URBANIZADA. Elaboracion propia

REFEREMCIAS
I Hacws 1920

I HACIA 1040

I Hacs 1950

0 HACHA 2000

HACIA 2015

CIUDAD DE SUNCHALES. EXPANSION DE LAS AREAS URBANIZADAS. Fuente: elaboracion propia
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D. LAS DIMENSIONES ABORDADAS

El Estudio avanzo en su propia produccién desde 3 variables, con el propdsito de abordar el analisis
del territorio procurando diferenciar los aspectos fisicos, sociales y econémicos.

o a) Territorio y Ambiente
4. Soporte estructural y crecimiento urbano.
5. Infraestructuras y servicios
6. Espacios verdes recreativos.

o b) Sociedad e instituciones

o ¢) Produccién e Identidad local

a) Territorio y ambiente.

3- El soporte estructural del territorio.

El origen y posterior desarrollo de la ciudad de Sunchales esta vinculado con los trazados
ferroviarios que se establecieron en el centro de la provincia de Santa Fe a partir de la segunda
mitad del siglo XIX con el propésito de incorporar nuevas areas a la produccion agraria y vincularlas
directamente con el puerto de la ciudad de Rosario.

De esa manera, el trazado ferroviario es el elemento estructural por excelencia de la ciudad:

El ex Ferrocarril Central Argentino que, con su trazado y extenso cuadro de estacion, va a definir el
borde oeste de la ciudad que habia comenzado a delinearse un afio antes de la llegada del
ferrocarril.

El tendido del Ferrocarril Belgrano que cruza el territorio de este a oeste y que, a pesar de
encontrarse desactivado desde hace algunas décadas, aln se aprecia en las lonjas de afectacion y
en la construccion de la estacion El Cisne, al sur de la ciudad.

La vialidad nacional y provincial, que surgen con posterioridad a los trazados ferroviarios, se
incorporan a los elementos territoriales que cumplen con un rol estructurador al definir nuevos
accesos a la ciudad, a la vez que nuevos bordes que actian como limite a la extension de las areas
urbanizadas:

La RN 34, que sigue el recorrido del ex FCA; ruta que, junto con la RN 09 son los dos grandes ejes
viales de conexién del centro con el norte del pais y con Bolivia.

Esta ruta es declarada carretera nacional en el afio 1944; hacia fines de 1969 entre los tramos
pavimentados se encontraba el de Sunchales — Angélica, de 58 km de extension y dentro del cual
se encontraba la ciudad de Rafaela.

El trazado y posterior pavimentacion de la ruta definen la ubicacion del acceso este de la ciudad, el
principal acceso, por Avenida Hipdlito Yrigoyen, continuidad de la Avenida Independencia y eje
principal del plano fundacional de la ciudad.

En la actualidad se estan ejecutando las obras de autopista en el sector rural y de tipo autovia
frente a la ciudad que contempla el trazado y pavimentacion de la doble traza en el tramo del ejido
urbano.

La RP 280 S, que vincula a Sunchales con localidades del oeste santafesino y del norte de la
Provincia de Cordoba a partir de su continuidad en la RP 17 de esa provincia. El pavimento de esta
ruta ha sido reparado recientemente.

Es una ruta por la cual circula gran parte de la produccion agricola y a partir de la cual se definen
los dos accesos desde el oeste: las calles Teniente General Ricchieri bis y Ricardo Balbin, ambas
calles laterales que definen los extremos norte y sur del cuadro de estacion.

. La RP 62 (en parte coincidente con el trazado de la RP280s), que se extiende de este a
oeste en la provincia y que define el borde norte (y limite) para la expansion de la ciudad en esa
direccién.

Urbanizaciones recientes se han ubicado sobre el trazado de esta ruta.
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. La RP 13, en direccion norte sur que atraviesa el centro oeste santafesino y cuyo trazado se
encuentra al sur del area urbanizada de la ciudad.

Es una ruta por la cual circula gran parte de la produccién agricola regional y que vincula a
Sunchales con otras pequefias localidades de la region.

PALACIOS MOISES VILLE

\
|
|
|
|

\ C. RAQUEL

TACURAL
HUMBERTO

PRIMO

\
EUSEBIA (o SUNCHALES

———

ATALIVA

Enclave educativo y cultural:
Centro educativo tecnologico de
ATILRA

Centro regional de alta
EGUSQUIZA complejidad (en construccion)

Instalaciones recreativas:
Campo de golf

Terminales de transporte:
Aeropuerto Sunchales

Red ferroviaria

mmm Red Vial

CIUDAD DE SUNCHALES. EL SOPORTE ESTRUCTURAL DEL TERRITORIO. Fuente: elaboracion propia

Completa el soporte estructural del territorio donde se encuentra Sunchales, una terminal aérea de
conectividad regional y nacional:

Aeropuerto Sunchales, categoria 3 C con pista pavimentada de 2000 metros de longitud que se
construy6 en el afio 2007 en terrenos del antiguo Aero Club y del Automdvil Midget Club Sunchales.

Es el mas importante de la regidén y conecta diariamente a la ciudad de Sunchales con Buenos Aires
(Aeroparque) y Villa Maria, servicios que ofrece la empresa Avian (antes Macair Jet). Este
aeropuerto esta incluido en los recorridos solicitados por la empresa Avianca para sus vuelos low
cost a incorporar también conexiones a la ciudad de Resistencia.

Junto a este soporte estructural del territorio se encuentran las pequefias localidades que forman
parte del sistema de ciudades dentro del vasto territorio agricola-ganadero que, en parte, conforma
el arco noroeste de la regién metropolitana de Rafaela:

Colonia Aldao y Eusebia, hacia el oeste, sobre la RP 280 S.
Tacural y Palacios, hacia el norte sobre la RN 34.
Moisés Ville, sobre camino rural con acceso desde la RN 34 (Pueblo Palacios)

Ataliva y Humberto Primo, hacia el norte sobre la RP 13.

La ocupacién del territorio
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El entorno rural cercano a la ciudad de Sunchales reconoce unidades de paisaje claramente
diferenciadas:

El area rural extensiva, a partir de los bordes de las areas urbanizadas, destinada al cultivo y a la
explotacién lechera (tambos). La division fundiaria de esta zona rural se caracteriza por la presencia
de predios de dimensiones medias, apropiadas para el desarrollo de este tipo de actividades.

Las areas rusticas, zonas rurales de los bordes de los cursos de agua. Se trata de suelos bajos,
anegables y de baja calidad.

El suelo se caracteriza por ser plano, sin desniveles significativos. Se destacan las leves
depresiones en torno de los arroyos y de numerosas paleocafiadas que se orientan en direccion
oeste - este.

Ademas de Sunchales y las pequefnas localidades antes indicadas, en este vasto territorio se
encuentran enclaves de distinto tipo y de caracter regional que se disponen hacia el este y el oeste
de la RN 34 como extension de la propia planta urbana de la ciudad de Sunchales. Las distintas
situaciones que se encuentran proximas y sobre este tramo de la RN 34 corresponden a:

Enclaves educativos y culturales:

- El Centro Educativo Tecnoldgico de ATILRA (Asociacion de Trabajadores de la Industria Lechera
de la Republica Argentina). Se trata de un predio de 7 has. en el cual se encuentran un auditorio,
complejo de aulas, servicios hoteleros y gastronémicos.

- El Polo educativo (secundario, terciario y universitario) con ICES, UCSE (Grupo Sancor Seguros)
en construccion

. Terminales de transporte

- El aeropuerto Sunchales que se dispone perpendicularmente a la RN 34 (el frente sobre la
ruta es de apenas 300 metros).

. Instalaciones recreativas:

- Sunchales Midget Club, con pista de competicién, salones de usos mdultiples y campo de
golf en un predio de aproximadamente 15 hectareas con frente de 500 metros de longitud sobre la
RN 34.

. Enclaves residenciales:

- Ciudad Verde, emprendimiento residencial de aproximadamente 70 hectareas destinado a
vivienda individual y con borde parquizado frente al arroyo (Canal Vila Culul().

. Enclaves de salud

- Centro de Salud Regional de Alta Complejidad, emprendimiento de salud en construccion
gue lleva adelante el sindicato ATILRA y que se dispone hacia el sur del area urbanizada.

Las areas interiores

El reconocimiento de la conformacion interna de la ciudad persigue distintos propésitos, entre ellos
aqguellos que nos permiten tener una mirada mas ajustada de la organizacion fisico — funcional de la
ciudad. Las areas interiores se van a identificar y delimitar de acuerdo con las condiciones
generales que le otorgan cierta particularidad y/u homogeneidad a cada una de ellas:

Condiciones del tejido (trazado, parcelamiento, edificacion, usos del suelo)
Condiciones de ocupacion

Condiciones de infraestructura

Presencia de grandes equipamientos

Presencia de grandes areas indivisas vacantes de uso

De acuerdo con la disposicion del area fundacional y la presencia de los grandes ejes de la
movilidad se identifican siete grandes areas:
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Una corresponde al area fundacional.

Dos son areas perimetrales al area fundacional (ambas conforman una sola).

Tres corresponden a areas de borde, a continuacion de las otras antes indicadas y, por dltimo,

Dos éareas que son de desarrollo lineal, a lo largo de los grandes ejes de conexién regional en

direccion sudeste - noreste.

Estas siete grandes areas identificadas son las siguientes:

01
02
03
04
05
06

07

AF
EPAF
AEN
AEE
AES
DLO

DLE

Area Fundacional

Expansion Perimetral al Area Fundacional
Areas de Expansion Norte

Areas de Expansion Este

Areas de Expansién Sur

Desarrollo Lineal Oeste del trazado
ferroviario

Desarrollo Lineal Este de la RN 34

CIUDAD DE SUNCHALES. AREAS INTERIORES. Fuente: elaboracién propia

Las siete grandes areas se fraccionan internamente en sub-areas que mantienen ciertas
particularidades que las distinguen de las otras sub-areas que, en conjunto, dan lugar a una gran
area. La vialidad jerarquica interior, los grandes equipamientos, los canales, entre otras cuestiones,
contribuyen a la delimitacion de estas sub-areas.
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CIUDAD DE SUNCHALES. AREAS Y SUB-AREAS INTERIORES. Fuente: elaboracion propia

01 AF — Area Fundacional

Sub-area 01.1 - eje central

Sub-area 01.2 - cuadrante noroeste del area fundacional
Sub-4rea 01.3 - cuadrante noreste del &rea fundacional
Sub-area 01.4: cuadrante sudeste del area fundacional

Sub-area 01.5 - cuadrante sudoeste del area fundacional

02 EPAF — Expansién perimetral al Area Fundacional
Sub-area 02.1 - expansion perimetral norte

Sub-area 02.2 - expansion perimetral noreste

Sub-area 02.3 — Colon este

Sub-area 02.4 - expansion perimetral este

Sub-area 02.5 - expansion perimetral sur

03 AEN — Areas de Expansién Norte
Sub-area 03.1 — B° Sancor Norte
Sub-4rea 03.2 - nuevos loteos
Sub-area 03.3 — Sector Hurra Llanura

Sub-area 03.4 — expansion RP 280s

04 AEE — Areas de Expansion Este
Sub-area 04.1 — B° Villa del Parque Norte
Sub-area 04.2 —B° Villa del Parque Sur
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Sub-area 04.3 - Grandes instalaciones
Sub-area 04.4 - Cementerios
Sub-area 04.5 — B° Villa Autédromo

05 AES — Areas de Expansion Sur
Sub-4rea 05.1 —Sector Lomas del Sur
Sub-area 05.2 - Sector Roch y Rambaudi
Sub-4rea 05.3 — CRAC

06 DLO — Desarrollo Lineal Oeste del trazado ferroviario
Sub-area 06.1 — Restriccion hidrica

Sub-area 06.2 - Sector Franza

Sub-area 06.3 — B° Cooperativo

Sub-area 06.4 — B° Moreno

Sub-area 06.5 — B° Moreno sur

07 DLE — Desarrollo Lineal Este de la RN 34

Sub-4rea 07.1 - CET

Sub-area 07.2 - Antigua reserva faunistica

Sub-area 07.3 — Centro cultural ATILRA

Sub-area 07.4 — B® Villa del Parque este

Sub-area 07.5 — Enclave barrio cerrado Cuatro Estaciones
Sub-area 07.6 — Sector Villa Amanda

Sub-area 07.7 — Aeropuerto

Sub-area 07.8 — Midget Club

Sub-area 07.9 — Sector Ciudad Verde

Estructuras de atravesamiento

Se trata del sistema vial interior que estructura la movilidad y que en ocasiones fundamenta la

I6gica de las localizaciones comerciales o de equipamientos.

aECP- Eje estructural central principal

Avenida Hipdlito Yrigoyen / Avenida Independencia / Avenida Eva Peron

aECS - Eje estructural central secundario

Coldén /J. V. Gonzalez - Leguizamén / J.B.V. Mitri / Teniente General Ricchieri

aEN - Eje estructural norte

Nicasio Orofio

aES Eje estructural Sur:

San Juan / L&inez / Rivadavia / Ricardo Balbin

aEO - Eje estructural oeste
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Avenida Belgrano / Avenida Sarmiento
aEE - Eje estructural este

General Paz / General Guemes

Estructuras de conectividad interior
CiEN - Eje estructural norte
Rafaela

CiES - Eje estructural sur

Lainez

CiECO - Eje estructural centro oeste:

E. Montalbetti

CiEC - Eje estructural central

O. Leguizamoén / J.V. Gonzélez
CiECE - Eje estructural centro este

Falucho

Los usos del suelo

Por fuera del uso residencial, uso dominante en Sunchales y en todas las ciudades, se encuentran
otros usos dominantes zonales que, por su presencia significativa en un determinado sector de la
ciudad o por configurar un enclave de dimensiones considerables, podrian llegar a generar
conflictos con el funcionamiento interno de la ciudad en general y con el desarrollo de la vivienda
(las é&reas residenciales) en particular. Estos sitios particulares de la ciudad o enclaves que

Estudio 1.EG.0249

contienen determinados usos no residenciales son:

Comercio

Produccién y logistica
Deporte y recreacion
Administracion
Educacion y salud

Terminales de transporte
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[ EJE COMERCIAL CENTRAL

[ encLaves PRODUCTIVOS/LOGISTICOS o

[ EncLAVES RECREATIVOS

[ ENCLAVES EDUCATIVOS ¥ DE SALUD '
ENCLAVES ADMINISTRATIVOS

] TERMINALES DE TRASNPORTE

GRANDES ENCLAVES DE USOS NO RESIDENCIALES. Fuente: elaboracién propia

g. El comercio

La actividad comercial se concentra en la Avenida Independencia y, desde hace aproximadamente
una década, se va extendiendo por las calles laterales y también por A. Yrigoyen. Es un centro
comercial que presenta cierto grado de deterioro en el espacio publico (Avenida Independencia) y
también en algunas edificaciones. El desarrollo de la actividad comercial no interfiere con el uso
residencial ni tampoco genera conflictos con la movilidad interior de la ciudad en horarios de carga y
descarga.

El comercio de abastecimiento diario se distribuye en los distintos barrios de la ciudad. Se trata en
todos los casos de establecimientos de superficie reducida, llegando algunos de ellos a funcionar
dentro de la misma vivienda.

h. La produccidn y logistica

La actividad vinculada con la industria y la logistica se encuentra puntualmente localizada en
distintos sitios de la ciudad. Son escasos los establecimientos de talleres y depdsitos que se
encuentran dentro de un tejido urbano de caracter residencial.

El resto de los establecimientos se concentra de acuerdo con la modalidad “enclave” ((nico
establecimiento de grandes dimensiones o areas especialmente proyectadas para la localizacién de
actividades especificas; en este caso industriales y/o logisticas exclusivamente):

. El enclave de la planta de SanCor

. Smurfit Kappa.

. El &rea de promocién industrial

. El predio de la Cooperativa Agricola Ganadera
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i El deporte y larecreacién

Sunchales tiene dos grandes clubes que han acompafado gran parte del proceso de crecimiento de
la ciudad y que ocupan importantes porciones del tejido urbano. Tiene, ademas, grandes predios e
instalaciones de otras actividades deportivas que se concentran en tres sectores de la ciudad:

. Los enclaves deportivos del norte
- Club Hipico Sunchales

- Club Tiro Federal

- Sunchales Cicles Club

- El Club Atlético Uni6n

- Villa deportiva del Club Atlético Unién

. Los enclaves deportivos del centro

- Club Deportivo Libertad

- Predio deportivo del Club Deportivo Libertad

- Predio de Saltos hipicos del Club Deportivo Libertad

. Los enclaves deportivos del sudeste
- Midget Club Sunchales

- Aero Club Sunchales

j- La educacion y la salud

Se trata de desarrollos recientes en la ciudad, uno de ellos aln en construccion:

. El enclave educativo —recreativo:

- Centro Educativo Tecnoldgico de ATILRA

- Polo educativo ICES-UCSE en construccién (Grupo Sancor Seguros)

. El enclave de salud

- CRAC - Centro Regional de Alta Complejidad de ATILRA (en construccion)

k. La administracion

En el centro de la ciudad, coincidente con el centro comercial se encuentran oficinas
administrativas, publicas y privadas. Entre ellas se destaca el edificio de la Municipalidad que se
encuentra en la esquina de Avenida Belgrano y 25 de Mayo, frente a la Plaza Libertad y sobre Av.
Independencia las oficinas de Sancor Salud (Casa Central), Sancor Seguros, Prevencion Salud y
Prevencién ART como también las mutuales locales.

Por fuera del area central, hay tres sitios de concentracion de actividades administrativas:
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. El enclave norte, donde funcionan las oficinas de la Subsecretaria de Seguridad y las
dependencias de Orden Publico, Transito y se realizan los tramites para otorgar las licencias de
conducir.

. El enclave sur, donde se encuentran oficinas, archivo y call center de Sancor Seguros.
Este predio esta ubicado en un extremo de la ciudad en el &ngulo que definen el trazado ferroviario
y el Canal Sur, conformando un poligono que cierran las calles Lainez y Roque Saenz Pefa.

. El enclave este, sobre la RN 34 donde se ubica el nuevo edificio de la sede central del
Grupo Sancor Seguros, en un extenso predio parquizado y con acceso directo desde la RN 34.

l. Laterminal de transporte

Como gran enclave corresponde a la pista del Aeropuerto Sunchales que se construyé en el afio
2007 en terrenos del Aero Club Sunchales.

4- Infraestructuras y servicios

Los planos a continuacion indican las areas servidas segun los distintos tipos de dotaciones
infraestructurales que registra la ciudad de Sunchales (servicio de energia eléctrica y alumbrado
publico, red de distribucion de gas natural, red agua potable, cloacales y tratamiento de la red vial).
Permite identificar la situacién de carencias, al mismo tiempo reconocer, a partir de los niveles
dotacionales, distintas condiciones de consolidacion de la planta urbana.

A continuacién, se presenta una tabla que permite sintetizar porcentualmente la cobertura de
servicios con la que cuenta la ciudad:

SERVICIOS COBERTURA
Red de Energia Eléctrica 100 %

Red de Distribucion de Agua 90 %

Red de Desaglies Cloacales 67 %

Red de Gas Natural 47 %

Vialidad con algun grado de tratamiento 88 %

COBERTURAS DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS. Elaboracion propia

Servicio de energia eléctrica y alumbrado publico

El 100 % de las calles, dentro de la planta urbana, esta provista del servicio de alumbrado y de
distribucién de energia eléctrica mediante red aérea, el servicio es provisto por la Empresa
Provincial de la Energia (EPE). Actualmente esta empresa brinda servicio con unas 8000
conexiones.

La planta de transformacion con la que trabaja se presenta como una planta ineficiente para
abastecer la demanda. La empresa EPE esta trabajando en un proyecto que permita la ampliacion
de la misma un 50% de la capacidad.
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Otro de los problemas a remarcar en cuanto a este servicio esta

vinculado al transporte de la energia, aun existe una importante

superficie de la planta urbana de la ciudad servida mediante 100%
sistemas de cableado alineado (no preensamblado) lo cual genera

trastornos ante la presencia de vientos o tormentas.

Servicio de distribucién de agua potable

La red de distribucion de agua potable actualmente cubre el 90 % de la planta urbandadsudad.

COBERTURA DE AGUA

 90%

COBERTURA RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE. Fuente: elaboracién propia

El servicio es brindado por la “Cooperativa de Agua Potable y otros Servicios de Sunchales Ltda”.
La fuente de provisiobn es subterranea, y el agua que se distribuye por la red esta sometida a
tratamiento de filtracidn, cloracion y osmosis inversa. Hay dos tipos de explotacion: por pozos de
gran diametro, para lo cual existen dos lagunas que sirven para infiltrar agua al acuifero, recargarlo
y poder darles flujo a las perforaciones. Por otro lado, las perforaciones profundas captan agua en
el acuifero puelche y es a la que se le realiza 6smosis inversa.

Este tratamiento se realiza en una planta de osmosis, ubicada en el suroeste de la planta urbana,
que actualmente cuenta con dos moédulos, la que es captada de una serie de perforaciones
ubicadas en distintos sectores de la ciudad.

Servicio de red cloacal

El 67 % de la planta urbana de la ciudad esta cubierta con este servicio, el cual depende de la
Municipalidad de Sunchales

El total de los efluentes cloacales, recibe un tratamiento secundario que reduce la demanda
bioldgica de oxigeno (DBO) a niveles aceptables mediante la oxidaciéon microbiana a través de uso
de cloro u ozono. La planta de tratamiento, ubicada al este de la planta urbana en la zona rural, se
encuentra trabajando al limite de su capacidad, si bien cuenta con espacio fisico para la creacion de
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nuevos modulos de tratamiento su emplazamiento general presenta problemas de convivencia con
uno de los canales (en su tramo rural) debido a la proximidad del mismo

COBERTURA DE CLOACAS

COBERTURA RED DE DESAGUES CLOACALES. Fuente: elaboracion propia

Servicio de gas natural por red

La prestacion de servicios de gas de la ciudad es por red y la empresa prestataria es “Litoral Gas”.
Segun el grafico 3, el servicio de gas abastece el 47 % de la planta urbana de la ciudad. En nimero
actual de conexiones es de aproximadamente 4000. Actualmente esta infraestructura presenta, a
escala regional, un proyecto que contempla la ampliacion del gasoducto. Con esta obra realizada la
ciudad tendria la posibilidad de suministrar gas a futuras areas urbanas como asi también a la
ampliacion del area industrial existente
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COBERTURA RED DE GAS NATURAL. Fuente: elaboracién propia

Tratamiento vial de la calzada

El 88 % de las calles de la ciudad de Sunchales presenta algin grado de tratamiento en su vialidad,
ya sea hormigon armado, cordén cuneta con carpeta asfaltica o cordén cuenta con base y canto
rodado (suelo ripio). El porcentaje de tratamiento de la vialidad esta conformada de la siguiente
manera: el 48 % del total de las calles de la ciudad cuenta con un tratamiento de la calzada
realizado en hormigén armado, un 11% presenta un tratamiento de carpeta asfaltica sobre hormigon
armado, el 24 % de las calles de la ciudad posee cordon cuneta con carpeta asfaltica y un 5 % de
las calles presentan un tratamiento de cordén cuneta con suelo ripio. El 12 % de las calles restantes
no presenta ningun tipo de tratamiento en su calzada (calles de tierra).
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TRATAMIENTO VIAL DE LAS CALLES. Fuente: elaboracién propia

Infraestructura de desagiies pluviales

Un gran porcentaje de las agua de pluviales se escurren superficialmente por cordén cuneta hasta
desembocar en canales a cielo abierto en distintos puntos de la ciudad.

Existe una red de alcantarillado que abarca algunos sectores de la ciudad. De todos modos en los
inicios de esa red, el agua recorre un largo camino hasta encontrar las primeras bocas de tormenta.
Si bien existen desaglies, la escasa pendiente de la ciudad hace muy complejo trabajar con
alcantarillado subterraneo pues no permite suficiente "tapada”.

Dentro de la ciudad, existen sectores que se anegan debido a la gran superficie de la "subcuenca”
de captacion de algunas bocas de tormenta.

Tratamiento de los residuos sélidos urbanos

La recoleccion de los residuos solidos urbanos de la ciudad esta a cargo del municipio, segun datos
otorgados por el mismo se colecta aproximadamente un total de 23 toneladas diarias. Este
volumen implica 1,10 kg por habitantes cada dia. La recoleccion se realiza 6 dias a la semana, de

lunes a sabado.

Es de destacar la relevancia que desde hace dos décadas toma la
componente ambiental en la ciudad, en relacién a esto el municipio da su
primer paso hace mas de 20 afios, con un programa de Gestidn Integral de
Residuos Sélidos Urbanos (GIRSU) y de clasificacién en origen, por lo cual,
hace que la recoleccién de RSU brinde un servicio diferenciado: organico (3
dias a la semana), recuperables-clasificados (2 dias a la semana) y los restos
verdes (1 dia a la semana). Para talleres e industrias hay dias especiales en
la recoleccién de residuos varios (aceites, virutas, etc.)

En relacion a este tema se rescata positivamente la conformacion del Consorcio Ambiental
Regional, llevado adelante por el gobierno provincial, conformado por diecisiete localidades del
departamento Castellanos.

A continuacion se detallan las localidades que lo conforman:
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5- Espacios verdes recreativos

En lo que refiere a espacios verdes recreativos, el municipio de Sunchales cuenta con 18,2 Ha.
Destinadas al esparcimiento y el desarrollo de diferentes actividades de caracter publico.

Esta superficie esta conformada por plazas, plazoletas y una serie de espacios lineales en los
margenes de los canales naturales (canal norte y canal sur), rectificados en algunos tramos,
espacios publicos no aprovechados en relacion a su valor natural. Estos dos canales se presentan
como sititos-espacios con potencial para el desarrollo de proyectos de espacios verdes de alto valor
paisajistico.
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ESPACIOS VERDE RECREATIVOS. Fuente: elaboracion propia

A estas 18,2 Ha se le suman 1,6 Ha. Ubicadas en parte del cuadro de estacién del ferrocarril, donde
se desarrollan actividades culturales y recreativas.

En relacion a los 198.000 m2 (19,8 HA) de espacios verdes con los que cuenta la ciudad de
Sunchales podemos decir que hay una relacion de 9,2 m2 por habitantes. Considerando la
poblacion del Censo 2010 (21.304 habitantes)

Es de destacar el programa de Padrinazgo de los Espacios Verdes, con el que desde el afio 2013
cuenta el municipio, por medio de convenios con empresas que llevan adelante su actividad dentro
de la localidad. Esta iniciativa municipal surge a partir de la necesidad de preservar y mejorar los
espacios verdes, plazas, parques y paseos urbanos de dominio publico de la ciudad mediante un
sistema de intervencién que permita un adecuado ordenamiento, ampliacién, refuncionalizacion y
recuperacion de estos espacios. La figura de Padrino de Espacios Verdes se cred en base a la
Ordenanza N° 2270/2013, destinado a personas fisicas y/o entidades que deseen colaborar con el
mantenimiento, embellecimiento y reformas de estos espacios de la ciudad.

Actualmente el gobierno local esta trabajando en un relevamiento de arbolado urbano junto con una
propuesta para el desarrollo de un Plan de Arbolado.

En relacion a los espacios recreativos con los que cuenta la ciudad de Sunchales es de destacar la
presencia de una importante tradicion de clubes y asociaciones donde se desarrollan actividades
deportivas y de ocio para un gran nimero de personas que hace uso de estas instalaciones.
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EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS. Fuente: elaboracién propia

b) Sociedad e instituciones

Estructura demogréfica y distribucion territorial de la poblacién

El censo de poblacion de Sunchales en 1980 relevé 13.769, mientras que en 1991 midi6 16.679 y
en 2001 documento6 18.757.

Con una tasa de crecimiento anual promedio mayor al 1,5% para los ultimos 40 afios, se estima que
hoy cuenta aproximadamente con 24.000 habitantes ya que durante el censo de Poblacion
realizado por el INDEC en el 2010 se relevé una poblacion total de 21.304 habitantes. En aquella
medicion, 10.304 (48,54%) fueron varones y 10.963 (51,46%) fueron mujeres. La edad media
actual, se estima en 39,5 afios.
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Poblacion segun sexo

Masculino EGHiBanG Femenino
0,
49% 51% ® Masculino

DATOS POBLACION. FUENTE: Censo 2010

Poblacién segun edad

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
6.000 4.970
4.000
2.000

13.73

2.597

Edad en grandes grupos

m0-14 m1564 © 65ymas

DATOS POBLACION. FUENTE: Censo 2010

La mayor parte de la poblacion de Sunchales se encuentra distribuida en la zona urbana. Dentro de
la misma, habitan aproximadamente 20.537 personas y de forma dispersa en la zona rural, lo hacen
767 personas.
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Distribucion de la poblacion
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DATOS POBLACION. FUENTE: Censo 2010

En cuanto a la procedencia, segun los datos estadisticos consultados, la mayor parte de la
poblacién que habita en la localidad es oriunda de Sunchales.

De igual manera, es importante mencionar que es constante la produccién de migraciones de
personas procedentes principalmente de otras localidades de la Provincia, eligiendo residir en la
ciudad frente a las alternativas laborales y educativas que ofrece. (Datos del relevamiento

Socioeconomico 2016-IPEC-Santa Fe).

MIGRACIONES

E_I 57,9% de la poblacién es oriunda de
_Sun,cllﬂles

Ortra prowvincia; 81%

| Més del 50% de la migracion de otra localidad
de la Provincia de Santa Fe, corresponde a
localidades del departamento Castellanos.

Mias del 80% de Ia_ poblacidn migrante hace
_mﬁde 10 afios que vive en Sunchales.

DATOS POBLACION. FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2016. Municipalidad de Sunchales.

En cuanto a la situacion socioeconémica de la poblacion de Sunchales, durante el censo realizado
por el INDEC en el 2010, la poblacion econdmicamente activa segun su condicién de actividad se
definia de la siguiente manera:

v' Poblacion econémicamente activa: 11.532 personas, de las cuales 11.252 personas se
encontraban ocupadas y 280 personas se encontraban desocupadas.
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Poblacion segun condicion de actividad

— T .
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DATOS POBLACION. FUENTE: Censo 2010

A través de los distintos relevamientos socioeconémicos efectuados por la Municipalidad (2012,
2013, 2014, 2015 y 2016), podemos visualizar que la tasa de actividad indica qué parte de la
poblacién se encontraba participando activamente en el mercado de trabajo y su evolucion a partir
del siguiente grafico:

Evolucion Tasa de actividad Periodo 2012-2016

51.309'5 L 51 .30%
49_% —
T 47.20%

H

Afio 2012 Afio 2013 Afio2014 Afio 2015 Afio 2016

Durante el relevamiento socioeconémico realizado en el afio 2016, se evidencia nuevamente una
disminucion en la proporcion de la poblaciéon que integra el mercado de trabajo. Se produjo una
merma en el porcentaje de poblaciéon que compone la Poblacién Econémicamente Activa, es decir,
aquellos ciudadanos que poseen al menos un empleo, o que, sin tenerlo, lo buscan activamente.

Con respecto a la Tasa de Desocupacion, la misma alcanza al 5,7%, registrando un incremento de
1,9 puntos en relacién al 2015 (3,8%).

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 162



Estudio 1.EG.0249

En relacién al Subempleo Demandante se observa una leve disminucién del 3,6 %(2015) al 3,2%
(2016). En su conjunto las tasas de desempleo y subempleo evidencian incremento del 7,4% (2015)
al 8,9% (2016).

Este 8,9% representa el porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa con problemas de
insercidn en el mercado laboral, ya sea por no conseguir trabajo o bien por contar con un empleo
con menores prestaciones horarias que las deseadas.

Evolucion Tasa de desempleo 2012-2016

4.40%
1gmg"”‘ﬂ-‘ ‘q‘--

3.80%

Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014 Afio 2015 Ao 2016

DATOS POBLACION. FUENTE: Relevamiento Socioecondmico 2016. Municipalidad de Sunchales

En cuanto al nivel de ingresos de la poblacién, el municipio no cuenta con datos que den cuenta
de este punto.

Para acercarnos a la informacidn solicitada, se obtuvieron datos de ingresos declarados por las
familias que recurren al instituto Municipal de la Vivienda en la inscripcién efectuada a los distintos
programas de acceso a Vivienda y/o terrenos.

Los ingresos que se declararon en la organizacién se encuentran en un rango que va desde los
$3.900 a los $55.000 por grupo familiar.

Segun los datos declarados, los ingresos provienen de distintos sectores de empleo local: Sancor
Salud, Prevencion ART, Prevencion Salud, Sancor Seguros, Sancor CUL, Richiger, Smurfit Kappa,
Estaciones de Servicios, Cross, Agroindustria y Serv. G Y G SRL, ANVOI, FAVIAL S.A., Ministerio
de Educacion, Ministerio de Salud, Municipalidad de Sunchales, Jubilados y Pensionados, empleo
doméstico.

Caracteristicas territoriales de la poblacién. Condiciones de vulnerabilidad y marginalidad.

Si bien la ciudad se caracteriza en indicadores oficiales publicados por ser la que mejores
condiciones de vida presenta en la provincia, existen barreras fisicas que visibilizan los limites de
desigualdades sociales y econdmicas entre la poblacion que habita territorialmente en la ciudad.

A partir de la entrevistas realizadas a distintos referentes de la localidad, se pudieron detectar
algunas caracteristicas de la poblacion local. En voces de los entrevistados surgen las siguientes
afirmaciones:
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4 La ciudad crece de forma permanente en la zona noreste.

v El B° Moreno es el barrio mas viejo de la ciudad e histéricamente ha sido relegado por estar
detrds de la via y es uno de los barrios que presenta mayores condiciones de vulnerabilidad y
marginalidad social.

v El B° Cooperativo es muy heterogéneo, no se asocia como una cuestion de carencia, sino
que hay variedad de familias con situaciones econdémicas distintas.
v En el B° Col6n viven familias que historicamente han tenido las mismas necesidades y

riesgos. Se mencionan muchas cuestiones de falta de infraestructura edilicia en viviendas, de
hacinamiento, problemas con la tercera edad, personas en situacién de abandono y de alcoholismo.
4 El B° Colén también es uno de los mas heterogéneos y desiguales, pues existe un sector
“histérico” y otros sectores de formacion mas reciente bajo otro modelo urbanistico y otros perfiles
socioecondmicos.

v Se observan migraciones recientes de familias que proviene de Bolivia y Peru a trabajar en
la construccién. La falta de normativa que regule los alquileres ha permitido que esas algunas
familias alquilen casillas o construcciones precarias.

v Mucha gente joven que migra hacia Sunchales para incorporarse en las empresas, pero que
no son parte socialmente de la ciudad, ya que se generan ciertos circulos sociales totalmente
cerrados.

v El B° 9 de Julio posee poblacién de clase media y algunos sectores con familias en situacion
de pobreza estructural, es un barrio calificado como muy inseguro.

v En el B° Centro no se registran necesidades sin embargo un significativo nimero de
personas adultas mayores vive sola.

4 Otra de las barreras registradas, son los canales que dan cuenta de realidades totalmente
distintas de un lado y del otro, como es la visibilizada dentro del Barrio Sur en el sector delineado
por calle Islas Malvinas y el sector denominado comercialmente Lomas del Sur.

v Desde la percepcion de los entrevistados, en cuanto a lo educativo se menciona que hoy es
cada vez mas visible la fragmentacién que se produce por el tipo de escuela a la que asiste el
alumnado.

4 Existen fortalezas en el ambito barrial, tanto por el vinculo entre la ciudadania con
determinadas personalidades histéricas o por los servicios que se prestan a modo de centralidad
barrial en las sedes vecinales o en los Centros de Atencion Primaria de Salud.

Equipamientos educativos

A modo de presentacidbn y en relacion a las caracteristicas educativas de la poblacion de
Sunchales, un primer indicador es la condicién educativa de la poblacién a partir de los 3 afios.

POBLACION TOTAL =
MAYOR A 3 ANO
25,4 % 73,7 % 0,8 %
Asiste a la escuela Asisti6 a la escuela Nunca asistio a la escuela

FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2015 Municipalidad de Sunchales
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los niveles educativos alcanzados.

NIVEL EDUCATIVO NIVEL MAS ALTO COMPLETO
ALCANZADO
Primario | EGB 34,4 % 74,9 %
Secundario | Polimodal 42,0 % 66,8 %
Terciario 14,1 % 79,0 %
Universitario 9,5% 90,5 %

En relacion al nivel educativo, se reconoce el buen nivel del mismo, tanto en la ensefianza media,

FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2015. Municipalidad de Sunchales

como la terciaria. Se destaca el vinculo generado entre la formacién que brindan

establecimientos educativos con el sistema productivo local (formacién técnica y terciaria

relacionada con la demanda laboral). En la actualidad la ciudad cuenta con los siguientes

establecimientos de educacion:
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Tipo y nivel de NOMBRE TIPO DE CANTIDAD | CANTIDAD
establecimiento GESTION | DE DE
TURNOS ALUMNOS
Pre maternal LOS PATITOS 1 70
(nifios de 1Y 2
afios) BICHITOS
SAN JOSE N° 26 2 244
M. DE ANDRES N° 118 2 286
Jardin de infantes | SAN CARLOS
MUNICIPAL N° 1 ESTATAL 120
MUNICIPAL N° 2 ESTATAL 80
FLORENTINO ESTATAL 2 547
AMEGHINO N° 379
PIONEROS DE 2 305
ROCHDALE N° 1212
Escuela Primaria
COMUNIDAD 2 387
ORGANIZADA N°1213
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GENERAL MANUEL 509
SAVIO N° 6169
J.V. MITRI — N° 6368 ESTATAL 170
EPI n° 1043 PRIMARIA 560
“San José”
FORTIN DE LOS ESTATAL
SUNCHALES - N° 1192
Escuela Rural GENEBAL JOSE DE SAN ESTATAL
MARTIN N° 806
NICOLAS AVELLANEDA ESTATAL
N° 626
LA MANUELITA N° 901 ESTATAL
E.E.S. ORIENTADA PRIVADA
PART. AUT. NRO 3079
Establecimientos |.CE.S.
de Educacion E.E.S. ORIENTADA PRIVADA 450
Secundaria PARTZINC.N°8107"SAN
JOSE"
Orientada
N.R.E.S. ORIENTADA N° ESTATAL
3247
E.E.S. ORIENTADA N° ESTATAL 522
445 "CARLOS
STEIGLEDER"
|.C.E.S. N° 1379 PRIVADA 160
Establecimientos | E.E. TECNICO
de PROFESIONAL N 2?9 ESTATAL 500
., "TENIENTE BENJAMIN
Educacioén
. MATIENZO"
Secundaria
Técnica
ESCUELA ALAS PARA LA VIDA N° ESTATAL
ESPECIAL 2054
Establecimientos | C.E.P.A. N°18 ESTATAL
de E.EM.P.A N° 1139
Educacién para ESTATAL
Adultos
I.S.P.A. N° 9244 "|.C.E.S." PRIVADA
I.S.P.l. N° 4003 "SAN PRIVADA

JOSE"
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Establecimientos | INSTITUTO PRIVADO
de Educacién COOPERATIVO DE
Superior ENSENANZA SUPERIOR

Centro de Educacién
Tecnoldgica Y centro

de Formacioén Profesional PRIVADA
ATILRA.

FUENTE: Municipalidad de Sunchales

EQUIPAMIENTOS EDUCATIVOS. Fuente: elaboracién propia.

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS DE LA CIUDAD DE SUNCHALES
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Equipamientos deportivos

Podemos encontrar en la ciudad a las siguientes instituciones que brindan espacios para la
realizacién de actividades deportivas:

CLUBES SOCIOS ACTIVIDADES

CLUB ATLETICO UNION DE Futbol, basket, voley, tenis,

SUNCHALES patin, deportiva, natacion, rugby

LIBERTAD DE SUNCHALES 3000 Futbol, basket, voley, tenis,

patin, deportiva, karate, hipico,

bochas

SUNCHALES CICLES CLUB 220 Futbol infantil, bochas,
ciclismo

CLUB BOCHAS BELGRANO 45 bochas

FUENTE: Municipalidad de Sunchales.

EQUIPAMIENTOS DEPORTIVOS. Fuente: elaboracion propia
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Equipamientos de salud

El efector plblico mas importante de Sunchales es el Hospital “DR, AMILCAR GOROSITO”, en cual
dependiente del Estado Provincial.

A principios de este afio (2017) se puso en funcionamiento el nuevo Centro de Salud “Débora
Ferrandini” en el barrio Cristobal Colén, este barrio cuanta también con una sala de atencién
primaria. La ciudad de Sunchales cuenta con dos centros de salud mas.

EFECTORES DE SALUD PROVINCIALES CANTIDAD DE HORARIO DE
CONSULTAS | FUNCIONAMIENTO

SAMCO DR, AMILCAR GOROSITO 4200 Las 24 hs
mensuales

Centro de Salud 3 DEBORA FERRANDINI 500 mensuales

CENTRO DE SALUD 1 BARRIO MORENO 300 mensuales 7al3

CENTRO DE SALUD 2 ENA RICHIGER 600 mensuales 7al3

CAPS BARRIO COLON

CENTRO DE SALUD “Débora Ferrandini”
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UBICACION DE CENTROS DE SALUD. FUENTE: Elaboracion propia

c) Produccidn e identidad local

Actividades productivas y econémicas de la region.

Desde la perspectiva econémica, Sunchales y su regidn se caracteriza por la presencia de circuitos
productivos o clusters complementarios: el metalmecanico y el agroindustrial, conformado por
aproximadamente 1.000 empresas industriales pequefias y medianas y alrededor de 200
establecimientos de produccién de leche. Involucra a una decena de sectores especificos con
fuertes vinculos comerciales y tecnoldgicos, entre los que se destacan: industria lactea; industria
frigorifica, produccion primaria agropecuaria (leche, carne, granos y derivados con base
tecnolégica); industria de motores, maquinaria y equipos y sus partes componentes destinados al
sector agropecuario; fabricantes de maquinaria y equipos y sus partes componentes para la
industria alimenticia; manufactura de envases (carton, plasticos y flexibles); servicios agropecuarios
e industriales (montaje, automatizacion, logistica y transporte, disefio, consultoria, entre otros)

Cabe sefialar que la region presenta una fuerte vocacion exportadora: existen mas de 70 empresas
exportadoras locales cuyo valor exportado en el 2013, alcanzé U$s 445 millones. La estructura de
exportacion esta conformada por un 80% correspondiente a alimentos, con una gran diversificacion
de mercados de destino. El valor promedio de la tonelada exportada es muy alta respecto a
comparaciones con el resto de la provincia de Santa Fe, y asciende a un promedio de U$s 4.500
por tonelada, esto significa que existe un desarrollo industrial muy importante que agrega valor al
producto.

La Cadena Lactea tiene una fuerte importancia como distrito industrial jerarquico incluyendo
alrededor de 3.000 establecimientos de produccidn de leche. En la regidn lechera del hinterland de
Sunchales se ubican 5 de las 6 empresas lacteas lideres al nivel nacional. La cuenca centro aporta
el 90% de la produccién de la provincia, que a su vez registra un tercio del total del pais. La
produccién de carnes y sus derivados tiene un importante desarrollo en la regién contando con mas
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de 200 empresas industriales que registran escasa insercion internacional, con la excepcién de un
reducido nimero de empresas grandes. Mercado doméstico relevante y mayoritario. Mercado
externo con especializacion en productos lacteos y con creciente importancia (exportaciones por
més de US$ 400 millones en el afio 2013).

La Cadena Metalmecanica registra alrededor de 700 empresas en la regiéon. De ellas unas 190
empresas corresponden a la produccion de maquinarias, equipos y sus partes componentes para la
industria alimenticia. Alrededor de 130 establecimientos industriales conforman la industria de
autopartes. Los productores de bienes metalicos menores conforman un grupo integrado por mas
de 200 empresas.

En materia productiva, las principales actividades se relacionan con el sector agropecuario y las
industrias derivadas. En Sunchales tiene sede la empresa SanCor Cooperativas Unidas Limitadas,
una de las mas importantes industria lactea del pais y Sudamérica. Esta empresa es ademas
modelo de desarrollo productivo basado en el sistema cooperativista. Procesa a nivel pais
4.000.000 | de leche diaria y es el primer exportador de productos lacteos de Argentina.

El sector agropecuario esta representado por 177 productores rurales que se dedican a producir
granos, cereales y leche. Existen 68 productores tamberos que producen 135.000l de leche diaria
que se envian a las usinas lacteas de la zona. Actualmente el sector se encuentra atravesando una
profunda crisis debido a la situacion econémica de Sancor CUL, que ha afectado la produccion y
desarrollo del sector.

Es importante la produccion de soja, maiz, trigo, sorgo, cebada, avena y es relevante la produccion
ganadera, como también la apicultura. Aproximadamente 5.000 colmenas producen miel en el
distrito y pertenecen a 44 productores apicolas.

Sector industrial, comercial y de servicios

El sector industrial, comercial y de servicios comprende mas de 1500 empresas distribuidas en siete
sectores que se especifican a continuacion:

Cantidad de empresas por sector:

Industria 119

Comercio 807

Servicios Privados y Publicos 485
Intermediacion Financiera 35
Educacion 29

Agricultura 'y Pesca 20
Construccién 52

Divisién por rubros dentro del sector industrial:
Metalurgicas 37

Alimentos y Bebidas 23

Gréficas 13

Madera y productos de madera 10
Electrénica/Electricidad 9

Textil 7
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Papel 6

Cemento y Construccion 4
Goma, Plastico y Caucho 3
Artesanias 3

Quimica 3

Cuero y Calzado 1

Situacién de la poblacién econémicamente activa. Ocupacién y empleo. Nivel de
ingresos.

El sector servicios (64.0%, incluye la administracion publica) es el que mayor participacion
representa dentro de la estructura del empleo local, seguido por la industria y el comercio que ha
descendido notablemente en relacién a la medicion realizada en el 2014 (18.4% y 11.4%
respectivamente).

OCUPACION SEGUN TIPO DE ACTIVIDAD
2015

Agropecuario . 2, 7%

Construccidn .3,5%
Comercio -11,4%
Industria —13,4%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

DATOS POBLACION FUENTE: Relevamiento Socioecondmico 2015. Municipalidad de Sunchales

En el ultimo relevamiento, la Tasa de Actividad, registra un nivel del 43,00%, representando una
baja de 4,2 puntos en relacion al afio 2015.

Esta disminucién puede obedecer a varias causas, entre las que tienen mayor incidencia esta la
presencia de una menor demanda laboral, producto de la componente climética que afectd la
produccién lechera y la recesion econdémica general que afecta a nuestro pais en los Ultimos
periodos.
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Evolucion Tasa de actividad Periodo 2012-2016

51.80% m———m— — T,
49.90% D s,
47.20%

E

Afio 2012 Afio 2013 Afo 2014 Afio 2015 Ao 2016

TASA ACTIVIDAD. FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2016. Municipalidad de Sunchales

CARACTERIZACION DE LOS DESOCUPADOS

59,1% son
mujeres

18% son jefes
de familia

4,5% tienen B6% son
titulo oriundos de
universitario Sunchales

FUENTE: Relevamiento Socioeconémico 2015. Municipalidad de Sunchales

PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL | SUNCHALES 173



Estudio 1.EG.0249

E- EL ESTADO DE SITUACION

Sunchales ha venido desarrollando, con algunas interrupciones, un proceso de planificacion
estratégica desde fines del siglo pasado cuando la ciudad encaré la tarea del Plan Estratégico
Sunchales (PES).

Aquella primera experiencia de prospeccion participativa sobre el futuro de la ciudad, basé la
construccién de sus ejes estratégicos y sus proyectos en la definicién de su situacion por medio de
un diagnostico de matriz DAFO.

Si bien transcurrié mas de una década y media desde esa experiencia, tiempo suficiente como para
haberse modificado sustancialmente algunos componentes del diagndstico, otras variables se han
mantenido casi estéticas.

Aquella matriz del PES, fue revisada y puesta a consideracién de las instituciones participantes en
el marco del Plan de Desarrollo Sunchales 2030 iniciado en 2016, actualizandose el andlisis del
estado de situacion de la ciudad desde 3 lineas estratégicas: Ciudad Inclusiva, Desarrollo
Permanente y Territorio Integrado.

Este ultimo eje es el que ha sido de referencia para la confeccion del andlisis de la situacion
territorial y ambiental del Distrito Sunchales a los efectos de tener una base sdlida para la
elaboracion del PEDUT, a lo cual se incorporé informacién propia construida por el equipo de
Consultores por medio de diversos métodos.

En definitiva, para la realizacion del andlisis del estado de situacion se han tenido en cuenta
las siguientes fuentes de informacion:

1) Lo producido por el Plan de Desarrollo Sunchales 2030.
2) Los datos econdmicos, demogréficos y sociales recopilados.
3) Lo recabado en los distintos encuentros realizados, bajo la modalidad de entrevistas,

con los representantes de los principales actores econémicos, sociales y culturales de la
ciudad.

4) Visitas y recorridas en territorio.

Luego de este trabajo de recopilacion de informacion, se realizaron encuentros, bajo la
modalidad de mesas de trabajo, llevadas adelante entre los consultores de DINAPREM, y
técnicos del municipio, las que permitieron evaluar las potencialidades y las cuestiones criticas
que presenta la ciudad y, de esta manera, definir un diagndstico, en el cual se van ordenando
aspectos de la realidad a través de DEBILIDADES - AMENAZAS - FORTALEZAS -
OPORTUNIDADES

La matriz de analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), también
conocida como analisis FODA, es una herramienta de estudio que permite identificar el estado
de situacion de un territorio, analizando sus caracteristicas internas (Debilidades y Fortalezas) y
su relacién con el medio externo en el cual se desenvuelve (Amenazas y Oportunidades) en
una matriz cuadrada que nos permitird conocer la situacién real en que se encuentra el
territorio y, asi, planear una estrategia de futuro.

De conformidad con este enfoque, el proceso de elaboracion de un plan estratégico, que
basicamente consiste en la determinacion de la vision, mision y los objetivos de mediano y
largo plazos, asi como de las estrategias y cursos de accién necesarios para alcanzarlos,
implica la identificacion de las oportunidades y amenazas, tanto como de las fortalezas y
debilidades.

Idealmente, la determinacion del perfil futuro del centro urbano en la micro-region, como la
definicion de los lineamientos estratégicos para el desarrollo sustentable del &rea, estaran
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sustentados en las fortalezas de la ciudad y en la superacion de sus debilidades, con el fin de
aprovechar la oportunidades externas y neutralizar las amenazas.

Analisis interno — La ciudad hacia adentro.

Se entiende a las debilidades como todas aquellas limitaciones, situaciones o problemas propios
con que cuenta la ciudad y que constituyen un obstaculo para el progreso de la ciudad y que
impiden el aprovechamiento de las oportunidades.

Se entiende a las fortalezas como todas las capacidades y situaciones positivas con las que cuenta
la ciudad, que pueden considerarse relevantes para potenciar el proceso de transformacion de la
ciudad

Analisis externo — La ciudad hacia afuera.

Se entiende a las oportunidades como las situaciones que previsiblemente se produciran en el
futuro, que se generarian en un entorno mayor (regioén, provincia, nacién) y que de ser identificados
pueden ser aprovechadas favorablemente por la ciudad.

Se entiende a las amenazas como todos aquellos factores o circunstancias externas a la ciudad,
que estan fuera de nuestro control y que podrian perjudicar e incidir negativamente en el progreso,
representando riesgos para la ciudad.

La matriz DAFO se trabaj6 a partir de tres dimensiones:

) Dimensidn territorio y ambiente

o Dimensién economiay produccién
o Dimensién sociedad e instituciones
FORTALEZAS

Dimensidn territorio y ambiente

) Se valoran altamente las ventajas de emplazamiento de la ciudad en relacién con otras
localidades de menor escala, como asi también su conectividad con la ciudad de Rafaela (40 km) y
su ubicacion estratégica; presenta una importante infraestructura de movilidad a saber:

v Optima conectividad vial a nivel nacional, ubicacion sobre la Ruta Nacional N° 34 (RN
34) que la vincula con el centro — sur de la provincia hasta la ciudad de Rosario y conexién con la
Ruta Provincial N° 280 s (RP 280s), de vinculacién directa con la prov. de Cérdoba.

v Presencia de infraestructura Aeroportuaria de escala regional (vuelos nacionales y
posibilidades de vuelos internacionales).

4 Infraestructura ferroviaria, actualmente en uso (cargas y pasajeros) bajo concesion de
Nuevo Central Argentino (NCA).

v Dentro del distrito Sunchales, en su &rea rural existe un ramal del Ferrocarril Belgrano
(actualmente desafectado de su uso).

. Se destaca la reciente adquisicion de tierra para el desarrollo de variados programas de
urbanizaciones residenciales y construccion de vivienda bajo promocién, superficie suficiente para
poder intermediar en el valor del suelo y prever el “acopio” de suelo para futura demanda.

o Se valora también la buena prestacion y cobertura de las infraestructuras de servicios. La
ciudad cuenta con todos los servicios de infraestructura publica (gas, agua, desagles, telefonia, gas
natural) a los cuales hay que sumarles el de fibra dptica. Un porcentaje importante de la ciudad esta
provisto de cloacas y mejorado de calzadas, destacandose la consolidacion en la zona centro.

) Se otorga importancia a la presencia de los dos canales naturales, rectificado en algunos
tramos, que atraviesan la planta urbana, los cuales permiten la recoleccion de grandes volimenes
de aguas pluviales, contribuyendo esto a la problematica que presenta el suelo en relaciéon a su
poca capacidad de absorcién de aguas de lluvias. Sumado a esto, un beneficio importante para la
ciudad lo constituye la traza de la ruta provincial N° 280s que actla como represa retardadora de
crecientes que se desplazan desde el norte y oeste.
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o Se rescata la presencia de equipamientos urbanos de prestacion de servicios sociales
(culturales, educativos y de salud) y de equipamientos de gran porte, algunos en funcionamiento y
otros en ejecucion, de escala regional y nacional:

4 CET - Centro Educativo Tecnolégico (Atilra)

v CRAC — Centro Regional de Alta Complejidad (Centro de salud Atilra)

v Cites — Centro de Innovacion Tecnoldgica Empresarial y Social (Grupo Sancor Seguros)

) Se destaca la relevancia que desde hace dos décadas toma la componente ambiental en la

ciudad. El municipio da su primer paso en este tema hace mas de 20 afios, con un programa de
clasificacion en origen, gestién y disposicion final de residuos sélidos urbanos (RSU).

o Se suma a esto un programa de Padrinazgo de los espacios verdes publicos, por medio de
convenios con empresas que llevan adelante su actividad dentro de la localidad. Actualmente el
gobierno local esta trabajando en un relevamiento de arbolado urbano junto con una propuesta para
el desarrollo de un Plan de Arbolado. Dentro de la dimensién ambiental es de remarcar la presencia
de elementos naturales relevantes: dos cursos de agua que atraviesan la planta urbana (canal
Norte y canal Sur), como sitios-espacios con potencial para el desarrollo de proyectos de alto valor
paisajistico.

Dimensién economiay produccién

La presencia de grandes empresas de escala nacional, con repercusion a nivel internacional, que
nacieron, han crecido y reinvierten constantemente en la ciudad, es una de las principales fortalezas
gue se percibe en esta dimensién.

Dichas empresas se han convertido en el motor principal de la actividad econémica de la ciudad, ya
sea por su interaccion directa con el resto de los actores econémicos y sociales de la ciudad, como
también por el impacto que tienen sobre el nivel de empleo local.

Entre las principales empresas se encuentran:

SanCor Cooperativas Unidas Ltda

Sancor Seguros

Prevencion Art

Prevencién Salud

Sancor Salud

Smurfitt Kappa

Richiger

Aguas & Procesos

BHY

CLAAS Argentina

A N N N N N NN

Adicionalmente, se han detectado importantes fortalezas en esta dimensién, a saber:

° Una conciencia creciente en la necesidad de una politica de desarrollo productivo local
diversificado.

° Fuerte interrelacion del sector agropecuario con los sectores comercial, industrial y de
servicios de la ciudad.

° Diversificacion industrial, con la radicacion en los Ultimos afios de empresas de mediana y
pequefia escala.

° Nuevas Empresas: Demanda de radicacion de empresas de escala intermedia que quieren
establecerse en la ciudad.

° Parque Industrial: presencia de un Area de Promocion Industrial ubicado en el borde de
Ruta Nacional N° 34, con infraestructura adecuada y con necesidad de ampliacién permanente.

° Incubadoras de Empresas: por parte del Sector Publico como también del Sector Privado a
través de un Centro de Innovacion Tecnoldgica, Empresarial y Social ( CITES).

° Programa Municipal de créditos para el desarrollo de micro-emprendimientos.

° Programas para empresas: el municipio brinda acompafiamiento a pequefias empresas a
través de programas locales, provinciales y nacionales.

° Educacion — Produccion: existe un fuerte vinculo entre el sistema educativo local y el

sistema productivo (formacion técnica y terciaria relacionada con la demanda laboral)

Dimensién sociedad e instituciones
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Las fortalezas en esta dimension tienen que ver con la idiosincrasia de la poblacién local y su
capacidad para desarrollarse laboralmente y profesionalmente. Debemos recordar que Sunchales
es la “Capital Nacional del Cooperativismo” y por ende, tiene una historia fuerte en la formacién de
cooperativas, mutuales y emprendimientos productivos de economia social, lo que la ha llevado a
posicionarse y destacarse a nivel nacional y a lograr vinculos con organismos internacionales de
cooperativismo.

Otras cuestiones que pueden ser visualizadas como fortalezas en esta dimensién se enumeran a
continuacion:

° Otra oportunidad que se registra como relevante tiene que ver con la alta demanda de
oficios en la localidad, debido a la radicacion de empresas metallrgicas y constructoras que
requieren mano de obra especializada.

° Desde el ambito estatal, se observa la importancia que el estado municipal le ha dado a
politicas publicas de inclusién, a través de la presencia de programas provinciales implementados
por el propio municipio.

° Presencia de equipamientos urbanos diversos para el desarrollo de actividades colectivas
(culturales, deportivas, sociales, educativas, etc.), algunos de estos equipamientos llevados
adelante por importantes instituciones, de alcance regional y nacional que brindan diversas
actividades de formacion, como asi también actividades culturales y recreativas a lo largo de todo el
afio:

Fundacion Sancor seguros

CET - Centro Educativo Tecnolégico (Atilra) y Fundacion ATILRA.

Liceo Municipal de Sunchales “Intendente Julio Cesar Sartini”

Centro Cultural “Amigos del Arte”.

Rotary Club Sunchales.

L.ALL.CEE.C.

Agencia para el Desarrollo de Sunchales.

Centro de Educacioén Fisica N° 27.

Club Deportivo Libertad de Sunchales.

Club Atlético Unién de Sunchales.

Sunchales Cicles Club.

Sociedad Italiana de Socorros Mutuos “Alfredo Capellini”.

Asociacién Bomberos Voluntarios de Sunchales.

Casa de la Historia y la Cultura del Bicentenario.

Centro de Jubilados y Pensionados

Club de Abuelos

Centros de Salud: se dispone en la ciudad de centros de salud puablicos y privados de primer
nivel para la atencién de la poblacion local y regional.

) Alto nivel educativo: se reconoce el buen nivel del mismo, tanto en la ensefianza media,
como la terciaria. Es relevante destacar el vinculo generado entre la formacion que brindan los
establecimientos educativos con el sistema productivo local (formacién técnica y terciaria
relacionada con la demanda laboral). También se destaca, el buen estado general de dichos
establecimientos, logrado muchas veces con el aporte de las Cooperadoras, que en su mayoria
estan integradas por padres de los alumnos.

LN N N N N e N NN

Tipo y nivel de establecimiento Nombre Tipo de gestidén
E.E.S. ORIENTADA PART. PRIVADA
Establecimientos de AUT. NRO 3079 "I.C.E.S.
Educacion Secundaria E.E.S. ORIENTADA PART. PRIVADA
Orientada INC. NRO 8107 "SAN JOSE"
N.R.E.S. ORIENTADA NRO ESTATAL
3247
E.E.S. ORIENTADA NRO 445 ESTATAL
"CARLOS STEIGLEDER"
Establecimientos de E.E. TECNICO PROFESIONAL ESTATAL
Educacion Secundaria NRO 279 "TENIENTE
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Establecimientos de
Educacion para Adultos

Técnica. BENJAMIN MATIENZO"
C.E.P.A. NRO 18 ESTATAL
E.E.M.P.A. NRO 1139 ESTATAL

[.S.P.A. NRO 9244 "|.C.E.S." PRIVADA
Establecimientos de I.S.P.I. NRO 4003 "SAN JOSE" PRIVADA
Educacion Superior Centro de Educacion PRIVADA

Tecnoldgica Y centro de
Formacion Profesional ATILRA.

Incubadora de empresas: presencia de un centro de investigacién educativa vinculado al

desarrollo local.

Instituciones de Trabajo Solidario: presencia de un niamero importante de instituciones, en

su mayoria ONGs, que trabajan en el desarrollo de actividades diversas con adultos mayores, nifios
y personas con discapacidad:

L NN N YN N N N N NN

ALANON (Ayuda Familiar).

Alcohdlicos Anénimos.

Asociacion Civil Lazos.

RENACER.

El Faro.

LALCEC.

Centro de Jubilados y pensionados de Sunchales.
Casa del Nifio “Rincén del Sol”

Rotary Club Sunchales.

Caritas.

Club de los abuelos.

PADEL

Cooperativa de Trabajo “Equidad”

Vivero Inclusivo “Sembrando Suefios”
Comisiones Barriales: se destaca también la existencia de agrupaciones de vecinos en el

ambito barrial, que trabajan mancomunadamente con el fin de mejorar las coberturas fisicas y
sociales a sus habitantes.

NN N N N N N

Vecinal B® 9 de Julio.

Vecinal B® Villa del Parque.

Vecinal B® Cooperativo.

Vecinal B® Moreno.

Vecinal B® Sur.

Vecinal B® Sancor.

Vecinal B® Colén.

Vecinal B® Villa Autédromo.

Vecinal B° Centro.

Formacion y Recreacién Constante: presencia de importantes instituciones, de alcance

regional y nacional que brindan diversas actividades de formacién, como asi también actividades
culturales y recreativas a lo largo de todo el afio.

OPORTUNIDADES
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Dimensidn territorio y ambiente

Si bien la ubicacion de la ciudad en relacién a la regién y al pais es una fortaleza, la misma
desprende una serie de oportunidades relevantes considerando la “oferta” de conectividad
estratégica.

° Se valora la conexién directa a RN N°34 con la RP N°280s (vinculacion inmediata con la
Prov. de Cérdoba).

° Se pondera la paulatina mejora en la Infraestructura ferroviaria bajo concesién de Nuevo
Central Argentino (NCA) y proyecto de revitalizacion del tendido del Belgrano Cargas y Logistica
(BCyL).

° Se destaca el inicio de la ejecucion de la autopista Rosario-Sunchales.

° Se rescata positivamente las posibilidades de intervencion de espacios publicos
significativos dentro del area urbana:

v Adecuacién del sector de la traza de la RN N° 34, que pasa por el area urbana, en una
arteria urbana primaria “Travesia”

v Presencia de espacios publicos potenciales para la creacion de nuevos espacios verdes
recreativos.

v A nivel de infraestructuras de servicios, se valoran los proyectos de escala regional como la
ampliacion del gasoducto regional

) Se valora el convenio con el Gobierno Nacional para la ampliacién de la capacidad de

transporte de fibra dptica.

° Se pondera positivamente la conformacion del Consorcio Ambiental, llevada adelante por el
gobierno provincial.

Dimensién economiay produccién

Entre las principales oportunidades detectadas en esta dimensién, son de destacar:

) El aumento significativo en la demanda de bienes y servicios de gran escala generados por
inversiones de empresas e instituciones locales, en las areas de educacién y salud.
° En relacién con el punto anterior, y atento al potencial aumento de la demanda laboral por

parte de tales proyectos, se abre la oportunidad de lograr un efecto dinamizador sobre toda la
actividad econdmica local.

Dimensién sociedad e instituciones

Las oportunidades que se observan como relevantes tienen que ver con el reconocimiento de la
localidad en distintos ambitos, a nivel regional y nacional, mediante actividades diversas (sociales,
productivas, culturales), destacadndose el nombramiento de la ciudad como Capital Nacional del
Cooperativismo y en el ambito social-deportivo la Fiesta Nacional del Futbol Infantil.

° Creacion de una nueva escuela secundaria a partir del afio lectivo 2018
° Creacion del Juzgado de Distrito Sunchales
o Creacion y puesta en funcionamiento del Areas Metropolitana de Rafaela, de la que

Sunchales forma parte y cumple funciones de vicepresidencia ante la Mesa del Ente.

DEBILIDADES

Dimensidn territorio y ambiente

En esta dimension, las debilidades permiten dar a conocer la probleméatica referida al déficit
habitacional que presenta la ciudad y su vinculacion con la escasez de suelo publico para dar
respuesta a la demanda de terrenos. Se pone en manifiesto también el elevado valor del suelo,
como asi también de las propiedades en esta localidad:

° Déficit de viviendas que supera las 1000 familias.

° Mas de una década sin disponibilidad de suelo de propiedad del estado local para el
desarrollo de loteos publicos o asentar programas de vivienda bajo régimen promocional.

° Elevado precio del suelo urbano, debido a la escasa oferta de terrenos.
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) Barrios de vivienda publica, algunos con presencia de tejido urbano en proceso de deterioro,
como asi también con débil conexion con el &rea central.

En relacién con el area central se presentan dos debilidades a destacar, una vinculada a la cuestion
fisico funcional y otra al uso institucional:

° El centro comercial histérico de la ciudad presenta un significativo grado de deterioro en el
espacio publico, debido tanto a la falta de inversiones del estado local como asi también de los
propietarios frentistas.

° Importante concentracion de edificios administrativos en el Area central. Actualmente el
municipio se encuentra trabajando en la descentralizacion de algunas actividades.

En relacién con los espacios verdes, la debilidad que se presenta en los mismo esta vinculada al
poco tratamiento (mobiliario-disefio paisajistico) de estos espacios, comparados con aquellos
espacios publicos que estan bajo al programa de padrinazgo con el que cuenta el municipio.

La calidad de los servicios infraestructurales es otra de las debilidades a sefialar, en particular
aquellos vinculados a la red vial como asi también a la provision de servicios para el desarrollo de la
actividad industrial:

° Déficit, deterioro y escasez de mantenimiento de la red vial.
° Necesidad de extender los servicios de infraestructuras basicas.
° Déficit de infraestructuras para el sector industrial.

En cuanto a la planta de tratamiento de liquidos cloacales, la misma se encuentra trabajando a su
méxima capacidad, presentando problemas de convivencia con uno de los canales debido a la
proximidad al mismo.

La localidad cuenta con tres barreras fisicas interiores relevantes, dos de caracter natural (canales
urbanos) y una artificial (traza ferroviaria), las cuales dan origen a situaciones de desigualdad socio-
espacial dentro de la ciudad.

° Escasa conectividad entre una margen y otra de los canales urbanos.

o Escasa conectividad entre las &reas urbanas de un lado y otro de la traza ferroviaria (tres
pasos a nivel en toda su extension)

Por ultimo, las debilidades se sefialan también a nivel ambiental, en este tema la falta de control y la
toma de conciencia ciudadana son dos de los factores a destacar:

° Escaso compromiso por parte de los vecinos con la separacion en origen de los residuos
domiciliarios.

) Escases de herramientas del estado local para incrementar el numero de familias acogidas
al programa de separacién en origen (Mejor Vida).

° Presencia de algunas instalaciones industriales dentro del &rea urbana, las cuales generan
conflictos en su entorno.

Dimensién economiay produccién

En esta dimension las principales debilidades detectadas tienen que ver con la falta de estructura y
capacidad del Municipio para impulsar en forma concreta y mediante acciones tangibles un
desarrollo sostenido de la actividad economica de la ciudad, detectando como principales
debilidades:

° Recursos econdémicos escasos: el Municipio no cuenta con recursos presupuestarios
propios suficientes para dar impulso al desarrollo de medianas y grandes empresas; so6lo puede
asistir mediante créditos a micro-emprendimientos.

° Escaso suelo Industrial: minima disponibilidad de tierras en el Area Industrial, lo cual resulta
una gran limitante a la hora de recibir propuestas de instalacién de nuevas empresas.

Dimensién sociedad e instituciones

Como debilidades de esta dimensién, pudimos encontrar las siguientes:

° Desarticulacion institucional: si bien se observa la presencia de un amplio trabajo de
diversas Organizaciones de la Sociedad Civil, Organizaciones no gubernamentales vy
Gubernamentales, las mismas trabajan individualmente y enfocadas en sus objetivos especificos,
pero falta como elemento central, la articulacion entre ellas y con el Estado. Dicho rol articulador
deberia llevarlo a cabo el Estado para, de este modo, trabajar en red con una de las instituciones
mencionadas.

° Escasa participacion: es de destacar la poca participacion y falta de interés en la ciudadania
en comisiones de trabajo vinculadas a las instituciones, recayendo siempre el trabajo en un grupo
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pequefo de personas que, con gran esfuerzo y dedicacion, tratan de llevar adelante las actividades
de las mismas.

° Educacion no formal: falta de una escuela de oficios, para capacitacion de jovenes y
personas adultas que deseen profesionalizarse al margen de los sistemas educativos formales.
Quién no ha tenido acceso a escuelas técnicas, no tiene posibilidad de acceder a capacitarse en
oficios.

° Barreras fisicas y naturales: Otra de las debilidades que se detectan en la localidad y que se
suma a las anteriores, tiene que ver con las barreras fisicas y naturales que dan origen a
desigualdades sociales a nivel territorial, tal es el caso de las vias del ferrocarril y los canales
pluviales presentes en la ciudad, que visibilizan realidades sociales distintas.

) Presencia de unas pocas grandes empresas hace que un porcentaje elevado de la
poblacion dependa de estas (aproximadamente el 80% de la poblacién empleada), quedando la
ciudad en una situacion vulnerable ante los inconvenientes econdmicos que las mismas puedan
tener.

° Vinculado al punto anterior, muchas de las ONGs e instituciones de la ciudad, tienen
vinculacién econdmica y social con dichas empresas, creando una dependencia permanente con
las mismas, quedando su evolucién sujeta a la marcha de dichas empresas.

AMENAZAS

Dimensién territorio y ambiente

En esta dimension, las preocupaciones que se leen como “amenazas” tienen que ver con el
contexto macroecondémico volatil presente en nuestro pais, las cuales se reflejan en:

° Programa Procrear y oferta de créditos hipotecarios han provocado aumento del valor de la
tierra y de las viviendas.
° Menor costo de suelo y alquileres en localidades vecinas fomenta la migracion de

sunchalenses y atenta contra la radicacion de aquellos que llegan a Sunchales a cubrir la demanda
laboral.

) Aumento del déficit habitacional producto de la migracién de familias como consecuencia de
la demanda laboral por parte de las empresas e instituciones locales que ofrecen salarios por
encima de la media.

Se percibe como amenaza también la futura traza de la autopista Rosario-Sunchales, en relacion
con:

° La poca informacién sobre el trazado de la misma (por donde pasara la traza) y/o que ésta
se ejecute alejada del actual ejido de la ciudad.
° Condiciones climaticas severas que se vienen observando en los Ultimos tiempos, las que

pueden provocar complicaciones graves en el sector urbano y rural por el desborde de los canales.

Dimensién economiay produccién

° Cambios macro-econémicos (politica nacional) que incidan en las actividades productivas y
en las decisiones de inversion.
° Falta de politicas: se evidencia una carencia en cuanto a politicas provinciales y nacionales,

de mediano y largo plazo para el desarrollo de producciones locales. Si bien se anuncian planes y
programas orientados al desarrollo productivo, la materializacion de tales beneficios no se llega a
plasmar en su aplicacion practica.

° Falta de planes econdmicos de mediano y largo plazo: esto provoca incertidumbre vy
volatilidad en las decisiones econémicas por cambios politicos.
° Inestabilidad legislativa e impositiva: los continuos cambios en la legislacién laboral e

impositiva, junto con un exceso de regulacion, contribuyen a crear un clima de inestabilidad
permanente, desalentando las decisiones empresariales.

) Alta presion fiscal y falta de incentivos a nivel nacional y provincial.

° Disminucién de la actividad agricola-ganadera en la zona, generadas por las condiciones
climéticas extremas como asi también por la falta de estimulos nacionales y provinciales.
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Dimensién sociedad e instituciones

° Disminucién del empleo rural: presencia de una baja en la actividad lechera, vinculada al
cierre de tambos. Esta baja tiene que ver con la disminucién en los ultimos afios de la produccion
de la industria lechera en la zona, como consecuencia de la crisis del sector lacteo y las
inclemencias climaticas que han ocasionado numerosas pérdidas en la economia del sector.

° Cambios en la politica nacional que afectan las condiciones laborales y previsionales que
afectan las remuneraciones.
° Aumento de la presion tributaria y del valor de las tarifas de servicios publicos que erosionan

el poder adquisitivo.
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F. OBJETIVOS DEL PLAN — HORIZONTE DESEADO

La construccidon de los contenidos del PEDUT es contemporanea al avance de las mesas de
proyectos del Plan de Desarrollo Sunchales 2030, el cual contiene acciones para la promocién de
una Ciudad Inclusiva, en Desarrollo Permanente y con un Territorio Integrado.

En base a este objetivo central que la ciudadania se ha propuesto, el PEDUT persigue como
objetivos generales

) la proteccion del suelo productivo

o el sostenimiento de la compacidad

o el fortalecimiento de los espacios publicos
o la construccion de un habitat de calidad.

Las principales fortalezas asumidas para la construccion del horizonte tienen que ver con la
localizacién de la ciudad en relacion a la conurbacién metropolitana en torno a Rafaela y a las
localidades menores; la relacion de “interface” que asume Sunchales entre las localidades mas
pequefias de la region enunciada y la cabecera metropolitana; el tamafio de Sunchales, la que
mantiene dimensiones pequefias a pesar de su creciente nivel de equipamientos, empresas y
prestaciones; su identidad emprendedora; sus capacidades de cooperacion intra e inter
institucional; y la dotacion de infraestructura territorial

En virtud de lo establecido por el PD2030, los objetivos planteados para el PEDUT vy las fortalezas
del territorio, se ha definido el siguiente horizonte para la Ciudad:

“Sunchales como un centro urbano de mediana escala, de alta calidad ambiental y con
estrechos vinculos con las localidades vecinas, que presta servicios a nivel regional y
nacional a la vez que extiende su influencia en un territorio cada vez mas amplio.”
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G. ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

En base a los objetivos planteados y el horizonte deseado, se establecen 3 estrategias para
alcanzarlos.

L1 | ORDENAMIENTO TERRITORIAL SOSTENIBLE

Sunchales articula estrategias de completamiento, densificacion y expansion de su planta urbana,
controlando el desarrollo en torno de la RN 34 y la RP280s, estableciendo nuevas modalidades de
gestion para la creacion de nuevo suelo urbanizado con destino a la vivienda y la produccion.

L2 | INTEGRACION URBANA EQUILIBRADA

Sunchales disminuye la asimetria en el desarrollo de sus areas interiores, mejorando la calidad del
espacio publico, incorporando los canales al paisaje de la ciudad y superando la fractura que
provoca el trazado ferroviario en el crecimiento de la planta urbana.

L3 | COMPETITIVIDAD E IDENTIDAD LOCAL

Sunchales avanza en la construccion de una ciudad de produccion diversificada y competitiva,
consolidando su identidad y caracter emprendedor y de trabajo colaborativo entre el sector publico y
el privado, contribuyendo a reforzar el perfil productivo de la regién.

Estas tres lineas estratégicas dan lugar a una serie de proyectos, programas e instrumentos para la
transformacion fisica-ambiental de la ciudad.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Urbano y Territorial de Sunchales entiende que la
intervencion en la ciudad esta guiada por una idea de modelo territorial que, a su vez, expresa
sintéticamente los principios y las directrices de ordenamiento. Esta actuaciéon en el territorio
obedece a entender que el plan reconoce distintas situaciones en la organizacion y funcionamiento
de la ciudad y una multiplicidad de actores con demandas e intereses especificos. Por su lado, el
plan responde a una visidn estratégica acerca de la transformacién de la ciudad. Toda esta
complejidad (situaciones urbanas y actores) supone reconocer la necesidad de implementar
diferentes herramientas para poner en practica el proceso transformador que el PEDUT define e
impulsa para Sunchales:

o Programas de actuacién para aquellas cuestiones o problemas especificos o particulares
pero que involucran a la ciudad en su totalidad, y que, considerando la integralidad de la actuacion
del gobierno local en esa totalidad, interesa abordar y contribuir a resolver;

) Proyectos estratégicos para aquellos sitios de la ciudad que resultan de interés
urbanistico para la transformacién de Sunchales (de interés urbanistico por su ubicacion y
disposicién en la planta urbana, extension, estado de hecho y situacién dominical, entre otras
cuestiones);

) Instrumentos del plan que definen modalidades y criterios de actuacién generales y
particulares para los procesos de urbanizacidén y construccion en el territorio municipal.
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H. PROGRAMAS DE ACTUACION

Los programas de actuacion se conforman a partir de un conjunto de iniciativas, acciones, normas y
modos de gestidon que atienden temas urbanos especificos pero de impacto o incumbencia en todo
el territorio municipal. En ese sentido, los programas se proponen con la finalidad de definir las
modalidades y criterios de actuacion comunes para el abordaje de los temas centrales considerados
por el plan.

Estos programas son:

6. Programa de proteccién y saneamiento ambiental

7. Programa de completamiento de servicios e infraestructuras

8. Programa de puesta en valor de los espacios publicos.

9. Programa de integracién barrial

10. Programa de valoracién del patrimonio histérico y arquitectdnico.
6. Programa de Protecci6on y Saneamiento ambiental

La puesta en marcha de este Programa obedece a razones que tienen que ver con la creacién de
un entorno ambiental de mayor calidad, mas apropiado para un mejor desarrollo de la ciudad y sus
habitantes.

En ese sentido, sus objetivos son:

) promover un uso eficiente del recurso suelo en el proceso de crecimiento y construccion de
la ciudad,;

o mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en el territorio municipal;

) mejorar la calidad paisajistica y ambiental de los cursos de agua,;

) contribuir a un mejor desarrollo del sistema de escurrimiento de las aguas pluviales en la
ciudad,

. identificar las zonas prioritarias para la conservacion de los recursos naturales aun
disponibles en el territorio de la ciudad;

) proteger las nacientes de los canales y arroyos;

. adaptar progresivamente la ciudad a las nuevas condiciones que impone el cambio climético

(mayor capacidad de absorcién del suelo; canalizacion del escurrimiento de las aguas)

Se trata, en sintesis, de optimizar la relacion de la ciudad con los cursos de agua, en especial con
aquellos canales interiores, que atraviesan la planta urbana, contemplando para ello una amplia
diversidad de acciones sobre el sistema de los mismos. Para todas las iniciativas, que se iran
desarrollando en distintos momentos, el Programa les otorga un marco integral de actuacion para
gue se lleven adelante articuladamente entre si y con otras acciones que también se planteen para
el ordenamiento del territorio municipal.

7. Programa de completamiento de servicios e infraestructuras

Este Programa tiene por finalidad el desarrollo de una serie de iniciativas y proyectos referidos al
completamiento de la dotacion de infraestructuras basicas de los distintos sectores de la ciudad.

En ese sentido, sus objetivos son:

» mejorar las condiciones ambientales y de saneamiento en la ciudad

« contribuir a un desarrollo urbano mas equilibrado entre los distintos sectores de la ciudad

» completar progresivamente la dotacion de infraestructuras en los barrios que aun carecen de los
servicios

* programar con las empresas concesionarias la extension de las redes troncales de los servicios,
en particular con la Cooperativa de Agua Potable y otros Servicios de Sunchales Lda., Litoral Gas y
la Empresa Provincial de Energia (EPE)

Se trata, en sintesis, de contemplar en el completamiento y la extensiéon de la planta urbana la
consiguiente extension de las redes de infraestructuras.
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Para lograr el cumplimiento de los objetivos del Programa, sera necesaria la ejecucion de
determinadas obras estructurales, las que dependen de gestiones ante organismos de otras
jurisdicciones o0 empresas privadas, a saber:

Gasoducto Regional (Litoral Gas)

Ampliacion Estacién Transformadora (EPE)

Colectora Cloacal Sur (ENHOSA)

Ampliacion Planta de Tratamiento Liquidos Cloacales (ENHOSA)

8. Programa de Puesta en Valor de los de Espacios publicos

El programa contempla las necesidades de calidad del espacio verde publico que surgen de la
densificacién de la ciudad, el aumento de poblacion y la creciente demanda de espacios colectivos
para el encuentro, el goce y el entretenimiento en los momentos de tiempo libre.

Los objetivos son:

o Mejorar la calidad del espacio aumentando la dotacion de equipamiento y mobiliario urbano
) Atender las necesidades fitosanitarias del arbolado y vegetacion publica

) Crear condiciones juridicas y administrativas que permitan incluir a los espacios publicos
dentro del régimen de padrinazgo

o Reestructurar las plazas, parques y demas espacios colectivos bajo los parametros de la
accesibilidad universal

o Fomentar la forestaciéon por medio de la participacion ciudadana

9. Programa de Integracién Barrial

La finalidad de este programa es el mejoramiento barrial compuesto por inversion en infraestructura,
nueva normativa propositiva y proyectos de renovacion de calles y espacios publicos.

Los objetivos del programa son:

. integrar social y urbanisticamente a la ciudad, construyendo un territorio mas equitativo con
acceso a los equipamientos y servicios urbanos;

. mejorar la calidad de vida de la poblacién en el marco de la igualdad de oportunidades para
el desarrollo de una vida digna y autbnoma;

. generar un espacio publico de caracter integrador, expresion social de relaciones
democréticas de calidad en la ciudad;

. impulsar la capacidad ciudadana de organizacién conjunta con el gobierno municipal para

formular proyectos que contribuyan a resolver problemas urbanos, econdémicos, sociales e
institucionales.

10. Programa de valoracién del patrimonio histérico y arquitecténico.

Este Programa contempla distintas iniciativas que tienen que ver con el patrimonio construido de la
ciudad, entendiendo por tal al conjunto de edificaciones y espacios publicos que la constituyen. En
particular, interesan tanto aquellas componentes de la ciudad que, por razones de indole histdrica,
urbanistico-arquitectonica y/o cultural, son valoradas por la ciudadania y, por lo tanto, interesa
proteger y poner en valor, como aquellas otras referidas a la arquitectura doméstica y que forman
parte de la identidad sunchalense.

De acuerdo con ello, los objetivos del programa son:

. proteger de manera eficaz y poner en valor aquellas construcciones y ambitos publicos de la
ciudad que revistan condiciones de valor, sea por motivos histéricos, arquitectonicos, urbanisticos,
institucionales y/o culturales;

. divulgar los valores de tales construcciones, sitios y espacios publicos y la necesidad de su
proteccion;
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o capacitar en las artes y oficios necesarios para su mantenimiento, restauracion y
reacondicionamiento.

Si bien el Programa contempla acciones de distinto caracter y envergadura y que demandan
distintos momentos y plazos de realizacién, todas confluyen en el objetivo principal que es el de
proteger y destacar los componentes mas significativos y de mayor valor de la ciudad y que,
necesariamente, deberdn articularse con el resto de las definiciones y decisiones relativas al
ordenamiento urbanistico de Sunchales.
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l. PROYECTOS ESTRATEGICOS

Estos proyectos actlan sobre elementos o sectores claves del territorio estructurando, ordenando y
reorientando su funcionamiento y, también, estimulando la renovacién / cualificacion del entorno del
sitio donde se desarrollara el proyecto.

Los proyectos estratégicos para Sunchales son:

10. Travesia Urbana

11. Fortalecimiento de los Accesos

12. Areas de Nueva Urbanizacion

13. Sistema de Espacios Publicos

14. Nuevos Nodos Barriales

15. Red de Conectividad Interior

16. Valoracion del Area Central

17. Infraestructura para la Competitividad

18. Ciudad Metropolitana

A su vez, los proyectos se desagregan en otros mas especificos o sub-proyectos, completando 27
intervenciones de variada escala y alcance.

Intervenciones:

10. Travesia Urbana: Este proyecto comprende el trazado de la ruta nacional 34 y sus frentes
urbanos en toda la extension del ejido. La finalidad es ordenar, controlar y programar los usos en
las méargenes de las rutas con el fin de potenciar la “imagen emprendedora” de la ciudad y generar
oportunidades de “vidriera exportable” en zonas para exposicién, venta, servicios turisticos,
albergue de visitantes, eventos, etc. Se compone de las siguientes intervenciones:

10.1. Reconversion de la traza de la R34: Su transformacion como avenida urbana estructural
interior.

10.2. Nodos de accesibilidad: Ordenamiento del sistema de atravesamiento sentido E-O en
cruces estratégicos.

10.3. Area I+D: Areas para la localizacion de actividades de promocién y desarrollo tecnoldgico,
educacional, investigacion, disefo, innovacion, etc.

10.4. Macrozona de proyectos especiales: Estrategias para la localizacion de enclaves
comerciales, industriales, de promociéon y empresariales, Predio Ferial y de Exposiciones sobre los
margenes de las rutas 34.

10.5. Cabeceras de la variante: Usos de grandes superficies en los puntos de conexion con futura
autopista (logistica, industria, movilidad, etc)

10.6. Traza de la variante: Estrategias prospectivas de usos de suelo ante la indefinicion de la
traza de la autopista (suelo no subdivisible y no urbanizable).

11. Fortalecimiento de los Accesos: Comprende una serie de proyectos de infraestructura vial
con el propésito de mejorar la vinculacion de la ciudad con las rutas 34 y 280s. (optimizar la imagen
de la ciudad en la aproximacion). Sus intervenciones son;

11.1. Proyecto para Avenida Yrigoyen: Potenciar su condicion de ingreso principal a la ciudad.
11.2. Proyecto para calle San Juan: Transformacion en avenida estructural sur.

11.3. Mejoras en la infraestructura de los accesos: Fortalecimiento de caminos troncales
(Montalbetti, Gabasio, Richieri, Balbin, General Paz), Mejora de conectividad Ciudad-Campo,
Definicion de Circunvalacién Sur.

12. Areas de Nuevas Urbanizaciones: Corresponde a la suma de las intervenciones que
promuevan la movilidad de suelo ocioso. A saber:

12.1. Distritos Urbanizacién Futura: Plan de detalle para el completamiento de las areas de
ampliacion urbana programadas, sean para tejido residencial, productivo o mixto.

12.2. Areas de ocupacién interior: Proyectos especiales para el fomento de la ocupaciéon de
parcelas vacantes estratégicas.

12.3. Distritos de Reserva Urbana: Definicion de suelo para areas de expansién y areas de suelo
de reserva programada para futuros desarrollos urbanos.

13. Sistema de Espacios Publicos: Comprende operaciones de recuperacion de zonas
contiguas a los cursos de agua y cuencas hidricas como también la creacién de grandes areas de
equipamiento recreativo como enclaves singulares a escala metropolitana.
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13.1. Pargues lineales: Creacion de grandes extensiones de espacios publicos. a) Parque
Habitacional 14 has / b) Parque del Agua / c) Parque Educativo (CEF-Encuentros-Esc. Técnica-
Universidad) / d) Parque de la Travesia.

13.2. Circuitos de borde de canales: Tratamiento integral de los canales de desagiies urbanos,
con la intencion de promover la recualificacion de sus entornos y desarrollar sistemas de paseos y
movilidad sustentable bajo la modalidad de corredores biolégicos.

14. Nuevos Nodos Barriales: Se trata de la creacion de nuevas centralidades administrativas y
de congregacion ciudadana.

14.1. Equipamientos de descentralizacion: Edificios de usos gubernamentales u oficiales

14.2. Espacios de construccion ciudadana: Proyectos en plazas barriales, creacion de paseos,
ferias y recorridos con contenidos culturales y ladicos.

15. Red de Conectividad Interior: Corresponde a una serie de operaciones con el fin de crear
una trama de movilidad.

15.1. Red vial primaria: Inversion en infraestructura en calles estructurales.

15.2. Movilidad sustentable: Creacion de red de ciclovias / Caminos Seguros / Concepto de Citta
Slow

16.  Valoracion del Area Central

16.1. Avenida Independencia: Puesta en valor del centro comercial y financiero.

16.2. Edificio de Estaciéon y Cuadro de maniobras: Proyecto integral para el aprovechamiento
maximo de sus potencialidades.

16.3. Centro Comercial a Cielo Abierto: Estrategias de revitalizacion comercial y recreativa en
areas centrales.

17. Infraestructura para la Competitividad

17.1. Creacion de nuevos Parques Industriales y Empresariales

17.2. Centro Légistico y Transferencia de Carga / Puerto Seco

17.3. Terrapuerto. Terminal de transporte y movilidad automotor, trasbordo de pasajeros,
informacién al viajero.

17.4. Recuperacion de la Infraestructura ferroviaria: Desvio NCA a SanCor CUL / Inversion
ferrovial / Operatividad del Belgrano Cargas

18. Ciudad Metropolitana

18.1. Pavimentacion de rutas provinciales: Potenciar la conectividad regional y rural por medio de
la pavimentacion de las rutas provinciales 77s,13s y 62, para mejorar la competitividad y reducir
costos operativos de transporte.

18.2. Pargue Metropolitano: Area destinada a albergar las necesidades de esparcimiento al aire
libre pensada a escala regional en relacion al curso y margen del Vila Cululd.
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publicos
N Espacios verdes
ciudadania

& MNodos de

= === Bulevares y paseos |
e Cursos de agua
T Modos educaiivos

Sinergias entre Proyectos 4.1. Parques lineales + 4.2. Circuitos de bordes de canales + 5.2. Espacios de
construccion de ciudadania + 6.2.Movilidad sustentable
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J. LOS INTRUMENTOS DEL PLAN

Los instrumentos son aquellas herramientas legales, administrativas o tributarias que contribuyen,
por ser propositivas o por ser de cumplimiento obligatorio, para el cumplimiento de los objetivos del

Plan.

Se dividen en:

Normas urbanisticas generales (Codigo Urbano)

Normas particulares en areas de completamiento

Normas para parcelas de reserva (Macrozonas)

Planes de detalle para areas vacantes: Normativa de promocién para el aprovechamiento
de grandes parcelas vacantes o posibles de rehabilitacion

Normas tributarias: Se proponen nuevas herramientas fiscales para promover el re-
equilibrio urbano y el fomento a la ocupacion de areas designadas (Avallio inmobiliario
municipal / fondo solidario para obras estructurales / conformacién de fideicomisos / tasa de
contribucion para el desarrollo sustentable, etc.)
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K. DESARROLLO DE PROYECTOS

A continuacion se aborda la descripcion de algunos de los proyectos propuestos, en particular
aquellos que se encuentran con cierto grado de avance propositivo.

Proyecto 4.2. Circuito en bordes de canales

El Distrito Sunchales cuenta con una superficie de 36.000 Has de las cuales algo mas de 1.000 son
urbanas. La planta urbana se encuentra localizada en el extremo inferior de una importante cuenca
que abarca varios distritos vecinos. El canal de desaglie de esta cuenca atraviesa la ciudad y en
reiteradas ocasiones desbordd su cauce produciendo inundaciones en buena parte del casco
urbano.

Luego de la situacion hidrica de abril de 1999 se realizaron obras de reacondicionamiento del canal
norte y de la cafiada Sunchales, con el fin de mejorar el escurrimiento. En forma paralela se ejecuté
un canal aliviador al canal norte que circunda el ejido urbano.

Ademas del mencionado canal Norte, la traza urbana es surcada también por el canal Sur, el cual
atraviesa las represas de abastecimiento parcial del sistema de provisién de agua potable. El canal
norte desagua una gran porcion de superficie del distrito, fundamentalmente la zona noroeste, con
pronunciadas pendientes que se desarrollan desde la vecina localidad de Hugentobler.

Luego de los eventos climéaticos de abril de 1999 en los cuales la ciudad fue fuertemente
comprometida por el ingreso de agua a causa de los desbordes de ambos canales, el canal norte
fue acondicionado. El Proyecto de Proteccion de Inundaciones (PPI) que data de 2000 contemplé
canalizacion, recambio de secciones de alcantarillas, puentes y una serie de obras no-estructurales.

Luego de mas de 15 afios de nulo mantenimiento del mismo, sobre el lecho se han depositado
sedimentos que han disminuido el caudal de proyecto. Ademas existen dos puentes con serios
inconvenientes estructurales que de colapsar en momentos en que el canal debiera evacuar
excedentes hidricos traeria consecuencias gravisimas para las areas rurales al constituirse en
verdaderos tapones para el escurrimiento.

Recuperando las condiciones originales del proyecto y mitigando el riesgo hidrico y ambiental de las
zonas aledafias el Proyecto propone desarrollar un circuito verde publico para el esparcimiento, la
movilidad sustentable, la construccion de escenarios educativos, ambitos culturales, ferias y
actividades ciudadanas.

Paseos, ciclovias, equipamiento urbano, iluminacion, situaciones de balconeo, puentes, areas de
contemplacién, explanadas y todo tipo de pequefias intervenciones “blandas” se mezclaran con la
libre proliferacion de especies herbaceas autéctonas creando un corredor biolégico.

Proyecto 6.1. Extensién de lared vial primaria

La ruta nacional N° 34 (RN34) tiene un importante flujo de vehiculos hacia y desde la zona norte de
Argentina y el extranjero, en especial camiones que representan casi la mitad del volumen
promedio. El acceso principal a la ciudad se realiza a través de la rotonda ubicada en el km260,
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donde comienza la avenida Yrigoyen. Este es uno de los ejes viales de la trama urbana y procesa
un numero elevado de vehiculos, particularmente de motos y ciclomotores, con porcentaje creciente
en los dltimos afos.

Otro de los accesos a la ciudad que ha adquirido relevancia en estos Ultimos afios como
consecuencia a su pavimentacion, lo constituye la calle San Juan y la calle J.V. Gonzalez. Esta
Gltima actualmente carece de pavimento en el tramo comprendido entre San Juan y Avellaneda y se
ha transformado en un ingreso directo desde la zona Sur de nuestra ciudad hasta el centro,
vinculando los barrio 9 de Julio (uno de los mas populosos y extensos de la ciudad) con el sector
del centro donde se realizan mayoritariamente las actividades comerciales, financieras, culturales,
etc.

Asimismo Sunchales se vincula con su entorno suburbano y rural, asi como con gran parte de las
poblaciones que se ubican al oeste de la ciudad y de nuestra provincia, por la ruta provincial N°
280-S. Los accesos directos a esta ruta no se encuentran pavimentados, siendo la calle Falucho
una de las vias de conexion més utilizadas entre la ciudad y la Ruta 280 S y via directa para
acceder al Punto Gob 280 (Enclave administrativo del norte).

En un predio sobre la calle Falucho se ha inaugurado recientemente un centro de atencién primaria
de la salud y es necesario garantizar el ingreso y egreso de pacientes con calles pavimentadas que
permitan la circulacion de vehiculos y ambulancias aun en dias de lluvia o de excesiva humedad.

Adyacente a las arterias mencionadas (Falucho y J.V. Gonzalez) existen desaglies pluviales en
estado de precariedad. El de Falucho es un gran zanjén a cielo abierto y el de J.V. Gonzélez es una
acequia con funcionamiento hidraulico deficiente debiéndose ampliar y realizar las bocas de
captacion.

La calle Falucho posee un sistema de iluminacién por columnas deficiente por la cantidad y calidad
de los artefactos luminicos colocados. Se propone potenciar la iluminacion con fines de favorecer su
utilizacion como arteria de conectividad y movilidad diaria.

Por otro lado; la ciudad se ha desarrollado desde su area fundacional hacia los barrios los cuales
carecen mayoritariamente de la infraestructura de pavimento. En tal sentido la pavimentacion de las
calles troncales de estos barrios, que son las principales arterias utilizadas para su interconexion
con el resto de la ciudad constituyen una prioridad que debe ser concretada con vistas a la
extensién de la red primaria de movilidad interior.

Estas calles interconectoras barriales son:
La Calle Mitri (desde Canal Norte hasta la calle Falucho): Eje principal del barrio Col6n

La Avenida Eva Per6n (desde Av. Moreno hasta Marquinez y Martinez): Eje principal del Barrio
Moreno

La Avenida Sarmiento: (desde Lainez hasta la Plaza Raul Alfonsin: Eje principal del Barrio Sur.
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Proyecto 7.1. Revitalizacion de la Avenida Independencia

El casco fundacional de la ciudad esta conformado por un damero rectangular de 116 manzanas a
lo que se agrega la plaza central y el cuadro de estacidn, espacios publicos por excelencia y centros
neuralgicos de aquel poblado pensado en 1886.

Desde la plaza central nacen 4 avenidas axiales que regula y estructura el trazado original.
La Avenida Independencia es la que vincula, los 2 espacios publicos mencionados.

El Plan promueve la fijacion de la planta urbana y la densificacion de las areas consolidadas al
mismo tiempo que fomenta la optimizacién de los espacios publicos con el fin de dar sostén a la
mayor ocupacion de estas areas.

El desaliento a la movilidad automotor se ha tomado como una de las premisas mas fuertes y para
eso el gobierno local ha venido implementando en el Ultimo tiempo algunos proyectos en ese
sentido como un camino hacia la consolidacion de un proyecto del tipo Citta Slow.

En ese contexto, el proyecto para la avenida Independencia encuentra suelo fértil para su
proposicion como una de las acciones para la puesta en marcha del Plan al mismo tiempo que el
Centro Comercial y las empresas cuyas sedes centrales se localizan en la avenida apoyan y
fomentan fuertemente la intervencion.
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El proyecto contempla la paulatina peatonalizacion de la arteria, comenzando con la recuperacion
del paseo central del bulevar, espacio que durante las Ultimas décadas funcion6 como
estacionamiento vehicular. El paseo sera una “cinta” continua desde la plaza Libertad hasta el
edificio dela Estacion de trenes, sin interrupcion, lo que significa que las bocacalles se elevaran al
nivel del paseo con la consiguiente disminucién de la velocidad vehicular.

Las siguientes etapas del proyecto contemplan la elevacion completa de las 4 esquinas de cada
bocacalle conformando la idea de una “piazzeta”.

La renovacion del sistema de iluminacion, incorporaciéon de mobiliario urbano, recambio de veredas
frentistas, retiro de cableados aéreos y una nueva normativa de reglamentacién del espacio publico
(carteleria, escaparates, etc.) completan el proyecto.

Esquina Tipo
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Proyecto 3. (3.1. — 3.2. — 3.3.) Areas de nuevas urbanizaciones.

Este proyecto tiene por finalidad definir la programacién del crecimiento de la ciudad de acuerdo
con un modelo de desarrollo urbano sostenible. Esto es, un uso racional del suelo evitando la
expansion ilimitada y promoviendo el ahorro energético en el funcionamiento de la ciudad. En ese
sentido, este proyecto impulsa acciones de completamiento de vacios interiores y areas ya
definidas de reserva (suelo urbanizable) por sobre la ocupacién de suelo periurbano. Por otro lado,
se alienta la mixtura social en las nuevas areas a urbanizar con el fin de construir una ciudad con
menores niveles de segregacion.

El proyecto consiste en seleccionar los sitios mas apropiados para organizar en el tiempo el
crecimiento de la ciudad, identificando para ello, en primer lugar, los criterios a tener en cuenta para
la seleccion y priorizacion de areas para su conversion a suelo urbano.

Antes de definir la ocupacion de una nueva area de urbanizacion, las oficinas técnicas municipales
definiran:
e El proyecto estructural basico del sitio de nueva urbanizacion (vialidad jerarquica y espacios
publicos)
Tipos de vivienda a construir y porcentajes minimos de cada tipo
¢ Indicaciones para el parcelamiento de acuerdo con los tipos de vivienda
e Ubicacion de los usos no residenciales.

El Proyecto, por medio de sus Intervenciones, definira el tipo de modalidad y asi, los procedimientos
para la presentacion del proceso de nueva urbanizacion. Se proponen 3 tipos de intervenciones:

a. Distritos _de Urbanizacién Futura (DUF 1 /2 /3): Plan de detalle para el
completamiento de las areas de ampliacion urbana programadas, sean para tejido
residencial, tejido productivo o mixto.

b. Areas de ocupacion interior: Proyectos especiales para el fomento de la ocupacion
de parcelas vacantes estratégicas.
C. Distritos de Reserva Urbana: Definicion de suelo para areas de ocupacion diferida y

areas de suelo de reserva programada para futuros desarrollos urbanos.
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L. INDICADORES DE SEGUIMIENTO DEL PLAN
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Los indicadores son, sustancialmente, informacion utilizada para dar seguimiento y ajustar las
acciones del Plan, con el fin de alcanzar el cumplimiento de su misién, objetivos y metas.

La utilizacién de indicadores, como unidad de medida, en la evaluacién de un Plan Urbano
Territorial, persigue varias finalidades:

o Lograr un diagnostico rapido y resumido que determine el estado de situacion de una
ciudad a partir de una serie de variables cuantificables que permitan dimensionar las situaciones
probleméticas identificadas / seleccionadas.

o Realizar estudios comparativos acerca de los procesos de transformacion en ciudades y
territorios

o Estar en condiciones de realizar un seguimiento o monitoreo en el tiempo del proceso de
crecimiento / transformacion por el cual atraviesa una ciudad o un territorio.

o Evaluar los cambios producidos en distintas areas a partir de la ejecucién de proyectos y
programas incluidos en el Plan.

Resumiendo, los indicadores deben lograr entonces, alcanzar un diagnostico rapido del estado de
situacién, como asi también permitir un seguimiento rapido de los resultados obtenidos por la
puesta en marcha de las lineas de intervencién que se formulan desde el Plan.

No existe un conjunto distintivo de “indicadores correctos” para medir un nivel de actuacion.

Lo que existe es un rango de posibles sefiales para medir el cambio en las variables con grados
diversos de certeza, pero de manera general un “buen indicador” se caracteriza por ser medible;
preciso; consistente; y sensible.

Medible: Un indicador debe ser medible en términos cuantitativos o cualitativos. La mayor utilidad
de un indicador es poder hacer una comparacion entre la situaciéon medida y la situacién esperada.
Lo anterior, se facilita si durante la planificacién, al formular los objetivos y fijar las metas, la
redaccion se hace de tal forma que sea posible su medicién durante el monitoreo y la evaluacion.

Preciso: un indicador debe estar definido de forma precisa, debe ser inequivoco, es decir, no
permite interpretaciones o dudas sobre el tipo de dato a recoger.

Consistente: Un indicador también debe ser consistente alin con el paso del tiempo. Si un indicador
ha de proporcionar una medida confiable de los cambios en una condicion de interés, entonces es
importante que los efectos observados se deban a los cambios reales en la condicion y no a
cambios en el propio indicador.

Sensible: Finalmente, es cardinal que un indicador sea sensible. Un indicador sensible cambiara
proporcionalmente y en la misma direccién que los cambios en la condicion o concepto que se esta
midiendo.

Linea de Base

Es la primera medicion de los indicadores seleccionados para mensurar los objetivos de una accion
permanente o temporal, debe realizarse al inicio del Plan con la finalidad de contar con una "base"
que permita cuantificar los cambios netos ocurridos en razon de su intervencion.

Definicién de Indicadores

El propésito de la presente actividad es definir un reducido nimero de indicadores que rapida y
confiadamente nos permita hacer un seguimiento del proceso por el cual esta atravesando la
ciudad, teniendo en cuenta:

o su relacién con los temas prioritarios considerados para el desarrollo del trabajo; y,

) la disponibilidad de informacidn para su construccion.

En base a la definicion de los objetivos centrales del Plan y a los proyectos y programas planteados,
se ha optado por identificar algunos indicadores que tienen relacién directa y son prioridad para la
institucionalizacién del PEDUT, correspondientes a las Lineas Estratégicas de Intervencion:

L.1 — Ordenamiento Territorial Sostenible

L.2 - Integracion Urbana Equilibrada
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Indicadores:
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De acuerdo con los objetivos a alcanzar para el éxito del Plan:

1.1- La proteccién del suelo productivo

1.2 - El sostenimiento de la compacidad

1.3 - El fortalecimiento de los espacios publicos

1.4 - La construccion de un habitat de calidad

Se desarrollaron los siguientes indicadores para su seguimiento y evaluacion.

el Tipo de
Urbanizacion (loteos
residenciales,
programas de
Viviendas Publica,
loteos servicios y/o
produccién)

Nombre del indicador [Unidad de Descrip Determinacién (formula)
. cion
medida
CRECIMIENTO 3 Tasa anual de
ANUAL DE LA Hectarea crecimiento del
PLANTA URBANA suelo urbano [Porcentaje (%):
delirr]rgri?engs Superfic[es en hectareas incorp_o,radas como
Areas de  [uevas areas urbanas en relacion a la
e superficie urbana + urbanizable.
expansion.
Mide los
efectos de la
expansion
urbana en el |Linea Base: Relacion porcentual (sup.
medio natural, jurbana/sup. Distrito) al momento de la
productivo y ellaprobacién del Plan.
paisaje.
Final: (%) Incremento de suelo urbano en el
periodo aprobacion-revisién del Plan.
CRECIMIENTO DE LA Tasa anual
PLANTA URBANA 3 de o
POR TIPO DE Hectarea crecimiento | orcentaje (%):
URBANIZACION segun el  |Relacion de superficie en hectéareas
tipode fincorporadas por tipo de urbanizacion.
urbanizacio
Como complemento al n dentro de
indicador anterior se los limites  |Linea Base: (%) Relacién porcentual entre
definen indicadores oficiales de |diferentes tipos de urbanizacion al momento
de crecimiento segln la ciudad. |de la aprobacién de Plan.

Final: (%) Incremento de suelo por tipo de
urbanizacién en el periodo aprobacién-
revision del Plan.
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CAMBIOS DE USOS
DE SUELO RURAL

Hectareas

Variacion de
tipo de
actividad en
los usos
productivos
rurales.

Mide la
capacidad
productiva del
suelo rural del
Distrito.

Porcentaje (%):

Superficies de suelo bajo c/ tipo de
explotacidon agropecuaria en relacion con la
cantidad de hectareas rurales totales.

Linea Base: (%) Relacién de has rurales
por tipo actividad productiva / Total Has
area rural al momento de la aprobacion del
Plan.

Final: (%) Incremento de superficies por tipo
de actividad.

INFRAESTRUCTURAS

N° de parcelas

Este indicador

NuUmero relacionado a:

y SERVICIOS servidas y/o mide el
dotadas por completamient
infraestructuras odela Cantidad de parcelas servidas. (con 1, 2, 3,
dotaciobn @4, 5 6 6 infraestructuras de servicios)
infraestructural . : o
para los % de incremento por periodo de medicion
siguientes
Servicios:
Linea Base: cantidad de parcelas dotadas al
1- Agua momento de la aprobacién del Plan.
potable
2 inal: cantidad d las i d
Electrificacion |[71nal: cantidad de parcelas incrementadas
P con disponibilidad de los servicios e
domiciliaria ) =
infraestructura desde la aprobacion a fecha
3- Alumbrado (de revision del Plan.
Publico
4-
Saneamiento y
desaglies
5- Pavimento
6- Gas natural
ESPACIOS VERDES desﬁﬁzg)o a Ndmero (metros2) en relacién a:
PUBLICOS M2 nUevo
espaL;:écl)ig/:rde M2 de superficie de espacio verde publico
P " |sobre el total de la superficie urbana
Mide la
incorporacion
de suelo |Linea Base: M2 de espacios verdes
verde publico.publicos al momento de la aprobacion del
Plan.
Final: Incremento de superficie destinada a
espacio verde publico en periodo
aprobacion-revision del Plan
EQUIPAMIENTOS inco'\:'r')%?a';én NGmero (metros2) en relacion a:
PUBLICOS Ng;nero de edificios
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edificios con destino a(Total de superficie de edificios o espacios de
equipamiento|uso para equipamiento comunitario o publico
publico.
Linea Base: Cantidad de edificios de
equipamiento publico al momento de la
aprobacion del Plan.
Final: Incremento en ndmero de edificios
destinados a equipamiento publico en
periodo aprobacién-revision del Plan.
CONDICIONES DE Censala |NUmero relacionado a:
VIVIENDAS Numeérico cantidad de |, . o
viviendas % o cantidad de viviendas.
segun
edseta(l:rgljizraeds Linea Base: % de viviendas bajo estandares
. sobre el total de viviendas existentes (IPEC
definidos 5010
en )
Argentina
Final: % de viviendas incorporadas a
estandares periodo aprobacion-revision del
Plan.
INFRAESTRUCTURA Superficie g\ herficie en relacion a:
destinada a la
PARA EL M2 roduccion
DESARROLLO ﬁl dustrial
PRODUCTIVO logistica ’/o Total de superficie destinada a
gistica y infraestructuras para el desarrollo
servicios con o e .
dotacion de  £CONOmico (promocién empresanal) en
) relacion al total de superficie del Suelo
infraestructur
Urbano.
a completa.
Mide la
incorporacion |Linea Base: Superficie destinada a suelo
de nuevo productivo en relacidn al total de Has del
suelo Suelo Urbano al momento de la aprobacion
productivo  |del Plan
Final: Incremento de superficie destinada a
suelo productivo en periodo aprobacion-
revision del Plan.
CRECIMIENTO NuMmterlcli)_ porl .M|de fl | Ndmero en relacion a:
COMERCIAL DE etro Lineal | impacto en la
0 por cantidad de
ARTERIAS Cantidad de | locales
URBANAS Cuadras de comerciales Cantidad de habilitaciones comerciales
TRONCALES una en una (DREI) en relacion al total de Metros
determinada | determinada Lineales o Cantidad de Cuadras de una
. . determinada arteria urbana en la cual se
arteria arteria urbana ; X "
decida una intervencién para su
urbana en la cual se

decida una
intervencion
para su
revitalizacion.

Como
complemento

revitalizacion.

Base: Cantidad total de locales (o
desagregado por Tipo o por Rubro) /
cantidad de metros 0 manzanas de una
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a la cantidad |Arteria urbana previa a la ejecucién del

total de proyecto de revitalizacion.
locales, se

determinan

indices Final: Cantidad total de locales (o

desagregand desagregado por Tipo o por Rubro ) /
ocantidad [cantidad de metros 0 manzanas de una
por Tipo
(Comercio,
Industria y
Servicio) o
por Rubro
(Indumentaria

Arteria urbana luego de la ejecucién del
Plan. Revisién en periodos anuales para ver
el impacto en el tiempo.

Alimentacion,
Serv.
Financieros,
etc.)
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M. REVISION DEL PLAN

Para la verificacion del cumplimiento del plan y su evaluacion ex post se han disefiado algunos
indicadores para monitorear el desenvolvimiento de los proyectos e intervenciones con el propdésito
de sondear su correcta evolucién en el tiempo de vida de los mismos. Cada proyecto presenta sus
propios indicadores que toman nota de las variaciones de las componentes planteadas y las
comparan con los valores iniciales que se fijan en la linea base.

En la medida que los proyectos se vayan concretando, sera menester ir sumando nuevos proyectos
Yy nuevas ideas prospectivas para otorgarle longevidad, continuidad y nuevo impulso al Plan en un
todo de acuerdo al horizonte deseado y a las lineas estratégicas. El modo de dar por concluidos los
proyectos y de incorporar otros nuevos debera ajustarse a la modalidad implementada para con
este Estudio, no por obligatoriedad metodoldgica ni por compromisos asumidos ante la Dinaprem
sino por el convencimiento en la construccioén colectiva per se.

Posiblemente seran tiempos en que el urbanismo de cédigo abierto y la implementacion de
estrategias urbanas participativas de dinamizacién social se constituyan como préacticas cotidianas.
Posiblemente seran tiempos en los que no habrd talleres participativos presenciales, ni reuniones
en mesas reales en oficinas reales. Vaya a saber qué depararan los futuros tiempos en torno al
contacto ciudadano y bajo qué paradigma se movera la sociedad de las préximas décadas. Pero si
es cierto, que sera entendiendo a la participacion igualitaria de los actores regionales como el
camino seguro hacia la gobernanza de Sunchalia.
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N. CIERRE — RECOMENDACIONES

Una vez puesto en vigencia el Plan, el éxito del mismo, de sus herramientas e instrumentos sera la
posibilidad cierta de su aplicacion.

En ese orden de cosas, sera menester, tal como se ha planteado desde los origenes en la
presentacién para aplicar ante Dinaprem, lograr mecanismos de fortalecimiento de quienes
implementen y controlen la gestion urbanistica. Para lograr ese cometido, sera importante darle
fortalezas al Estado local a hacer frente a los intereses parciales y sesgados de los actores
urbanos; en el mismo sentido, otorgar contenido, equipamiento y herramientas técnicas-
profesionales a las areas municipales permitird tener mejores argumentos para la correcta toma de
decisiones y sostenerlas en el tiempo luego del recambio de administracion.

Una herramienta de gestion técnica participativa se ha contemplado en la Ordenanza que da origen
al Instituto de Desarrollo Territorial (IDT), organismo descentralizado municipal compuesto no solo
de profesionales y técnicos de diversas disciplinas, sino de un cuerpo de asesores conformado
entre personalidades, actores y representantes de la sociedad civil.

La ordenanza 2211/2012 define al IDT como “una entidad autarquica, cuyo objetivo sera el
fortalecimiento de herramientas de gestion de la Municipalidad de Sunchales en la formulacién,
administracion e implementacion de estrategias dirigidas al desarrollo urbano, territorial y
ambiental.”

Otra importante decisién sera avanzar en el uso de sistemas tecnoldgicos: la implementacion de
herramientas para el control en el territorio del tipo SIG se torna fundamental para el analisis de los
indicadores de seguimientos propuestos en el Plan. También lo podra ser el uso de drones para
recabar informacién en tiempo real y realizar un seguimiento y control de los procesos de
construccioén urbana.

En otro orden de cosas, la creacion de nuevas herramientas de recaudacién como las propuestas
permitird hacer frente al financiamiento de los proyectos formulados por el Plan. El tema tributario
es arma valiosa para poder dar sentido a las practicas de promocién o desaliento de determinados
usos de suelo o acciones urbanisticas.

Por ultimo, los instrumentos de participacion ciudadana y el modo de tener un seguimiento colectivo
de los avances, logros y conquistas del Plan se tornan valiosos para promover la constante
aprehension ciudadana de los objetivos del Plan y garantizar las periddicas acciones de
actualizacion del mismo.

En sintesis:
e Capacitacion permanente y formacion continua de los cuadros profesionales y técnicos
¢ Programas de fortalecimiento institucional.
e Construccién de imagen de Estado local con liderazgo
e Fortalecimiento del IDT
¢ Llamado a concursos para cubrir cargos
e Profesionalizacién en el estudio y analisis de la realidad territorial
¢ Implementacién de sistemas tecnoldgicos y telematicos
e Modernizacion tributaria
e Creacion de ambitos colectivos de participacion para toma de decisiones y revision del Plan
e Gobernanza urbanistica, con canales y espacios continuos de participacion de la ciudadania

e Puesta en practica de estrategias de participacion del tipo urbanismo de cédigo abierto
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Sunchales febrero de 2018
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RECOMENDACIONES | ALGUNOS CONCEPTOS DE CARA AL FUTURO

Una vez puesto en vigencia el Plan, el éxito del mismo, de sus herramientas e instrumentos

serd la posibilidad cierta de su aplicacion.

En ese orden de cosas, sera menester, tal como se ha planteado desde la presentacion para
aplicar ante Dinaprem, lograr mecanismos de fortalecimiento de quienes implementen y
controlen la gestién urbanistica. Para lograr ese cometido, sera importante darle fortalezas al
Estado local a hacer frente a los intereses parciales y sesgados de los actores urbanos; en el
mismo sentido, otorgar contenido, equipamiento y herramientas técnico-profesionales a las
areas municipales permitir4 tener mejores argumentos para la correcta toma de decisiones y

sostenerlas en el tiempo luego del recambio de cada administracion municipal.

Una herramienta de gestidn técnica participativa ya ha sido contemplada en la Ordenanza que
da origen al Instituto de Desarrollo Territorial (IDT), organismo descentralizado municipal
compuesto no solo de profesionales y técnicos de diversas disciplinas, sino de un cuerpo de
asesores conformado entre personalidades, actores y representantes de la sociedad civil,
constituyendo un mesa de discusién permanente sobre la agenda territorial. Al ahondar en la
norma citada, se lee que se define al IDT como “una entidad autarquica, cuyo objetivo sera el
fortalecimiento de herramientas de gestién de la Municipalidad de Sunchales en la formulacion,
administracién e implementacién de estrategias dirigidas al desarrollo urbano, territorial y

ambiental.”

En ese sentido, los instrumentos de participacion ciudadana y el modo de seguimiento colectivo
de los avances, logros y conquistas del Plan se tornan valiosos para promover la constante
aprehensién ciudadana de sus objetivos y garantizar las peridédicas acciones de actualizacion

del mismo.

Otra importante decision sera avanzar en el uso de sistemas tecnologicos: la implementacion
de herramientas para el control en el territorio del tipo SIG se torna fundamental para el analisis
de los indicadores de seguimientos propuestos en el Plan. También lo podréa ser el uso de
drones para recabar informacion en tiempo real y realizar un seguimiento y control de los

procesos de construccion urbana.

Por ultimo, la creacion de nuevas herramientas fiscales como las propuestas up supra permitira
hacer frente al financiamiento de los proyectos formulados por el Plan. El tema tributario es un
arma valiosa para poder dar sentido a las practicas de promocién o desaliento de los usos de

suelo o acciones urbanisticas que el Plan determine.

En sintesis:
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Capacitacion permanente y formacion continua de los cuadros profesionales y técnicos
Programas de fortalecimiento institucional.
Construccion de imagen de Estado local con liderazgo
Fortalecimiento del IDT
Llamado a concursos para cubrir cargos técnico-politicos
Profesionalizacion en el estudio y analisis de la realidad territorial
Implementacion de sistemas tecnoldgicos y telematicos
Modernizacién tributaria

Creacion de ambitos colectivos de participacion para toma de decisiones y revision del

Plan

Gobernanza urbanistica, con canales y espacios continuos de participacion de la

ciudadania — “Urbanismo de codigo abierto”
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ANEXO PLANOS PRODUCIDOS
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Ministerio del Interior, Obras Puiblicas y Vivienda
25 de Mayo 101 « CI002ABC
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina

www.mininterior.gov.ar
Secretaria de Planificacion Territorial y Coordinacion de Obra Publica
Direccidn Nacional de Preinversiéon

25 de Mayo 145 « CI002ABC ¢ (54-11) 4339-0800 / Interno 71076
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Republica Argentina



	En el contexto en el que se trabajó y en pos de alcanzar niveles importantes de consolidación, arraigo y sostenibilidad de las propuestas surgidas de este Estudio, se desarrolló un programa de Comunicación y Difusión del Plan Estratégico para el Desar...



