Documento metodoldgico

Banco de Practicas

Ambientales en la
Obra Publica

Marco conceptual y resultados del relevamiento

primero
lagente




Banco de Practicas Ambientales en |la Obra Publica

Indice
INEFOAUCCION........ee ettt 3
1. CONCEPLUANIZACION.........ooee ettt bbbttt bbb 6
11, iQUE se entiende POr AMDIENTE? ...t 6
1.2. ;Qué es el cambio climatico Y @ QUE S8 ABDET.........oeie s 6
1.3. Impacto ambiental de 125 0bras PUDIICAS. ... 9
2. Banco de Practicas Ambientales en la Obra PUbIica................ccoooriiioriieree e 1
2. §Qué es una practica ambiental en 12 Obra PUDIICA ... senes i
3. MEEOAOIOGIA. ... ...ttt ettt 1
31 UNIAAAES A8 @NALISIS.......vveeieeierrieeeiiies ettt ettt 12
3.2 Dimensiones y categorias d@ @NAlISIS........co.wieirieririeeees sttt 12
3.3. Recoleccion de informacion Y @lCANCE. ...t 15
3.4. Instrumentos de sistematizacidn de iNfOrMACION. ...t 16
L, RESUITAOS..........cooeee ettt 19
4.0, ANLISIS INSEEUCIONAL. ...ttt 19
4.2, ANALISIS AE FESUIATOS. .....eoeeeereeiette sttt sttt een 20
4.3, TabIQ dE FESUIAAOS........eeeeoeeee ettt 27
4.4, Andlisis de las practicas ambientales relevadas........eecieeee e 31
5. Conclusiones y desafios ambientales del Ministerio de Obras Publicas...............cccccoooooririeriereereecere. 34
Anexo: Fichas institucionales y fichas de €asos..............ccoo.iiriericere s 37
BIDIIOGIafia...........oooee et 38

Ministerio de Obras Publicas | Direccion Nacional de Transparencia 2



Banco de Practicas Ambientales en |la Obra Publica

Introduccion

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) impulsa la agenda ambiental como un eje transversal a
toda su gestion, promoviendo la mejora en la calidad institucional e incluyendo un nuevo enfoque amplio
e integral de la transparencia y de la integridad, contribuyendo a construir mds y mejor Obra Publica y
potenciando su triple impacto: social, ambiental y econdmico. Para ello, incorpora estandares internacionales
y recomendaciones basadas en las mejores practicas, alineando sus metas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030.

Esta vision se enmarca en lo dispuesto por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que aprobd
en julio de 2022 la Resolucién 76/300, en la cual reafirma el derecho humano a un ambiente limpio,
saludable y sostenible. En ella se reconoce que la proteccién ambiental, incluidos los ecosistemas, apoyan
y promueven el bienestar humano y el pleno disfrute de todos los derechos humanos por las generaciones
presentes y futuras.

Sumado a esto, la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 incorpord el articulo 41" en el que se proclama el
“derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras”.
En este sentido, el citado derecho se constituye como un elemento indispensable para garantizar la
totalidad de los derechos humanos.

Ademds, se establece que el dano ambiental generara prioritariamente la obligacidon de reparacion
futura, segun lo establezca la ley, y que son las autoridades quienes proveeran a la proteccion de este
derecho, |a utilizacion racional de los recursos naturales, la preservacion del patrimonio natural y cultural y de
la diversidad bioldgica, y la informacién y educacién ambientales. Es por esto que corresponde al gobierno
de la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccién, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones locales.

De esta forma, desde el MOP se asume un compromiso con la integridad sostenible en linea con lo
establecido en los estandares internacionales que promueven la conducta responsable, y que sientan las
directrices que comprometen tanto al sector publico como al privado en la reportabilidad ambiental y la
co-responsabilidad. Por lo tanto, esto implica generar una nueva forma colaborativa de trabajo dentro de
las organizaciones, dejando de lado el trabajo en silos o compartimentos estancos (Pacto Global de Naciones
Unidas y AHK, 2020), e impulsado el monitoreo de forma participativa.

EIMOP trabaja para garantizar el cumplimiento dela normativaylos lineamientos desarrollados anteriormente.
Para ello, conformd el Gabinete Ambiental, integrado por representantes de las areas del Ministerio de
Obras Publicas, los organismos descentralizados, los entes y las empresas, que trabaja a través de tres
lineas de accidn: infraestructura sostenible; adaptacion y mitigacion del cambio climatico; y fortalecimiento
institucional para una gestion sostenible de la Obra Publica.

Esta linea de trabajo también es impulsada por la Direccion Nacional de Transparencia (DNT) de
la Secretaria de Gestion Administrativa (SGA), que promueve que la gestion de obras y proyectos se
orienten a alcanzar la integridad sostenible a través del trabajo colaborativo.

1 Leé el texto completo de la ley en: https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto
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Adicionalmente, como parte de las politicas de Transparencia impulsadas por esta area, junto al Observatorio
de la Obra Publica, se elabor el primer Cédigo de Etica de la Obra Publica. Entre los 7 principios éticos
planteados en el documento, se desarrollan compromisos institucionales y pautas de conducta vinculados a
la sustentabilidad y el ambiente, manifestados de la siguiente manera:

Contribuimos en la generacidn de un ambiente sano, equilibrado y que satisfaga las necesidades presentes
sin comprometer a las generaciones futuras. Es por ello que procuramos preservar el patrimonio natural,
cultural y la diversidad bioldgica, considerando también el impacto social y econdmico de las obras
conforme a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 20302

Como consecuencia de lo antedicho, el MOP, através de la DNT, desarrolla el Banco de Practicas Ambientales
en la Obra Publica que recopila de manera publica y accesible en la pagina web del ministerio, este tipo de
practicas del MOP, sus organismos descentralizados y empresas. Dicha plataforma contribuird a cumplir con
los objetivos del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazu (Costa Rica, 2018).

El Banco permite identificar y controlar los aspectos ambientales en las obras publicas, al tiempo
que promueve nuevas técnicas de gestion y pautas de trabajo. Ello favorece el desarrollo de nuevos
comportamientos que apunten a prevenir, minimizar, restaurar y/o compensar la afeccién ambiental, de
manera que las obras no impacten negativamente en el medio que las rodea. Por consiguiente, el Banco
proveera de un andlisis inicial para poder fijar nuevas metas alineadas con la Ley 25.675 General del Ambiente
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS), logrando fortalecer las acciones ambientales existentes
o desarrollar nuevas.

El proyecto surge como resultado de las contribuciones generadas por el Observatorio de la Obra Publica
(OOP)? durante los anos 2020 y 2021, en el Eje de trabajo 5 - Sustentabilidad de la Obra Pdblica: ODS 2030
y brechas de infraestructura, trabajo, género y ninez. El OOP es un espacio de articulacion interinstitucional
conformado por universidades, sindicatos, cooperativas, cdmaras empresariales y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en la construccion colectiva de politicas. A partir del intercambio de buenas
practicas y recomendaciones generadas en el OOP, se puso de manifiesto la necesidad de sistematizar,
institucionalizar e impulsar criterios de sostenibilidad en la Obra Publica, dando inicio al proyecto del Banco
de Practicas Ambientales en la Obra Publica.

A nivel ministerial, el Banco se nutre de los aportes realizados por la Unidad Gabinete de Asesores v la
Coordinacién de Ambiente y Ciudadania de la Direccion de Relaciones Institucionales del MOP. Por otro lado,
aporta a la mejora de los resultados de las evaluaciones de politicas publicas internacionales realizadas en el
ministerio, como laMetodologia para la Evaluacidn de los Sistemas de Contratacion Publica (MAPS, Methodology
for Assessing Procurement Systems)*, y la Evaluaciéon PIMA (Public investment management assessment).

2 Ministerio de Obras Publicas (2021). Cédigo de Etica del Ministerio de Obras Publicas. Direccién Nacional de Transparencia de la Secretaria de

Gestiéon Administrativa. Argentina. Disponible en: https://www.argentin r/si fault/files/m i ica_2021_digital
3 Mas informacion en: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/Observatorio
4 Accedé a los resultados de la Evaluacién MAPS: https://www.argentin r/si fault/fil
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A continuacion, el presente documento aborda la metodologia desarrollada para la creacion del Banco de
Practicas Ambientales en la Obra Publica y los resultados alcanzados a junio de 2022. Se presentara en primer
lugar un apartado conceptual en el que se enmarca el proyecto. En segundo lugar, se detallaran los aspectos
metodoldgicos cuyas pautas permitieron el andlisis de los objetos de estudio: las areas y/u organismos vy las
practicas ambientales ejecutadas. En tercera instancia, se mostrara la tabla con los resultados obtenidos
mediante un analisis exploratorio, descriptivo y no exhaustivo, y su respectivo andlisis. Finalmente, se
especificaran las conclusiones y los desafios para fortalecer las politicas ambientales del MOP, sus organismos
descentralizados y empresas. El Anexo contiene las fichas institucionales vy fichas de casos identificados en
los organismos y las dreas relevadas.
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1. Conceptualizacion

El siguiente apartado presenta las conceptualizaciones bdsicas contempladas en el desarrollo del Banco de
Practicas Ambientales en la Obra Publica. Brinda un marco tedrico para analizar la problematica en el area, a
partir de lo que se entiende por ambiente, cambio climatico e impacto ambiental de la Obra Publica.

El término ambiente, segun la Real Academia Espanola (RAE), proviene del latin ambiens, ambientis “que
rodea”: todo lo que nos rodea es ambiente®.

Desde mediados del siglo XX el término ambiente designa al entorno en el que se desarrolla la vida,
resultado de fuerzas y procesos naturales y sociales. Un entorno caracterizado, ademas, por las estrechas
articulaciones entre sus diferentes componentes: luz solar, suelos, aire, agua, flora, fauna, animales,
infraestructura, equipamientos y cultivos, entre otros.

Es por esto que la mirada sobre el ambiente pasa a estar centrada sobre el entorno socio natural v,
fundamentalmente, sobre su caracter complejo e interrelacionado (Castro, 2011).

Asimismo, ambiente refiere a un concepto integrado, transversal y pluridimensional del cual los seres
humanos forman parte de manera ineludible. Esta nocidn incorpora a todos los elementos que conforman
e interactian en el ambiente, asi como también el respeto y valor de la biodiversidad; la equidad; el
reconocimiento de la diversidad cultural; el cuidado del patrimonio natural y cultural; y el ejercicio del derecho
a un ambiente sano.

De aqui emerge la necesidad de repensar las practicas humanas generando conciencia del cuidado del mundo
que se habita, mejorando la calidad de vida de quienes se encuentran mas vulnerables y garantizando el
cumplimiento de los Derechos Humanos.

De esta manera, el ambiente es “un saber reintegrador de la diversidad, de nuevos valores éticos y
estéticos, de los potenciales sinergéticos que genera la articulacién de procesos ecoldgicos, tecnoldgicos y
culturales” (Leff, 1998).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) establecié en 1992
que el cambio climatico es una variacion persistente del clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Dicho cambio climédtico se debe principalmente al aumento de la concentracién atmosférica de los gases de
efecto invernadero (GEI), provocada por la produccion de energia basada en combustibles fésiles, la generacion
de residuos urbanos, la agricultura, la ganaderia y la deforestacion, entre otras actividades humanas, causando
el llamado cambio climatico, que se traduce en un aumento de la temperatura media global.

5 Link a la definicion de la RAE: https://dle.rae.es/ambiente
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Conforme el Ultimo documento para responsables de politicas elaborado por el Grupo Intergubernamental
de expertos sobre cambio climatico (IPCC), “se estima que las actividades humanas han causado un
calentamiento global de aproximadamente 1°C con respecto a los niveles preindustriales, con un rango
probable de 0,8°Ca1,2°C. Es probable que el calentamiento global llegue a1,5°C entre 2030 y 2052 si continta
aumentando al ritmo actual” (2019: 6).

Desde 1993, Argentina asumid el compromiso de disminuir la emisién de los GEI, contribuyendo con los
objetivos de la CMNUCC. En 2016, lo ratificé a través del Acuerdo de Paris® mediante la Ley 27.270, por el
cual se determina mantener el aumento de la temperatura media mundial en este siglo por debajo de 2°C
(intentando alcanzar un maximo de 1,5°C) respecto de los niveles preindustriales; aumentar la capacidad
de adaptacion; y promover un desarrollo con bajas emisiones, a fin de lograr una reduccién drdstica de las
emisiones de GEI.

En 2020, Argentina presentd ante la CMNUCC la Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC, por sus siglas en inglés) como el documento nacional producido colectivamente, que sustentard la
politica climatica durante los préximos 10 anos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020). A lo
largo del mismo pueden rastrearse los compromisos internacionales asumidos por el pais frente al cambio
climdtico y los aportes fundamentales para el cumplimiento del Acuerdo de Paris.

A través de esta segunda NDC, el pais aumentd su ambicion climatica con una nueva meta absoluta
que propone una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en un 27,7% (349 MtCO2e7)
respecto de la NDC presentada en 2016 (483 MtCO2e). Este compromiso incluye la Segunda Comunicacién
de Adaptacién que considera 35 lineas de trabajo en siete sectores prioritarios, orientadas a reducir la
vulnerabilidad de nuestras poblaciones, infraestructuras y sistemas de produccién.

Estas medidas tendientes a modificar las actividades cotidianas de las personas y las actividades econémicas
con el objetivo de disminuir las emisiones de GEI, son denominadas medidas de mitigacion. Esto implica
reducir o hacer menos severos los efectos del cambio climatico.

Algunos ejemplos de medidas de mitigacion son la reduccién de la utilizacién de combustibles fésiles; la
incorporacion de biocombustibles o formas de transporte sostenibles y no contaminantes; la promocién del
uso de energias renovables; el reciclado en origen y la utilizacidn de residuos organicos (como ser subproductos
y residuos de cosecha, por ejemplo), a efectos de generar energia derivada de la biomasa; el uso eficiente de
la energia; y la transicién hacia tecnologias mejoradas que permitan una reduccién del consumo energético
(por ejemplo, la incorporacion de luminarias LED).

Por otra parte, también existen medidas de adaptacion tendientes a atenuar o minimizar los impactos
ya generados asociados al cambio climatico. Se considera una estrategia de gestién que se trabaja de
manera articulada con las estrategias de mitigacién. Dado que estas medidas apuntan a trabajar sobre
las consecuencias del cambio climdtico, tienden a reducir y dar respuesta a los impactos locales sobre
los sectores mds vulnerables de la sociedad, los ecosistemas y los sistemas productivos, reduciendo la
vulnerabilidad y los riesgos a los que se encuentran expuestos.

6 Mas informacion sobre el Acuerdo de Paris en: https://unfccc.int/sites/default/files/spanish _paris_agreement.pdf

7 MtCO2e: Tonelada métrica equivalente de didxido de carbono. Es la unidad de medida de las emisiones de carbono.
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Entre las medidas de adaptacion se encuentra el disefo y planificacion de infraestructura resiliente y
segura, con proyecciones que permitan hacer frente a los efectos derivados del cambio climatico. Ejemplo de
esto es la construccion de un puente mas elevado que contemple la proyeccion de un incremento del caudal
del rio que cruza; la reforestacion para revertir procesos de desertificacion; el robustecimiento de los planes
de manejo de recursos hidricos (por excedente o déficit); el fortalecimiento de los planes de gestidn de riesgo
y sistemas de respuesta a emergencias; o la implementacion de planes de vigilancia y control epidemiolégico
principalmente derivados del aumento de la temperatura.

En funcién de las medidas anteriormente descriptas, y de la relevancia que cobra en este contexto llevar
adelante una gestion integral de los residuos, surge la economia circular, un paradigma que busca
modificar la forma de produccion y consumo. Frente a la economia lineal de extraccién, produccion,
consumo Yy desperdicio, la economia circular alienta un flujo constante, una solucién virtuosa, en la que los
residuos puedan ser utilizados como recursos para reingresar al sistema productivo. De este modo, se
reducen los desechos y se extraen menos bienes naturales del planeta.

Es por ello que su objetivo es preservar el valor de los materiales y productos durante el mayor tiempo
posible y evitar enviar de regreso a la naturaleza la mayor cantidad de desechos que sea posible y
reintegrarlos al sistema productivo para su reutilizaciéon (Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe, 2021). De esta forma, se reduce la generacién de residuos al minimo y se cierra su ciclo de vida.

En este sentido, el Gobierno Nacional lleva adelante el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico para integrar la adaptacién al cambio climdtico en las estrategias de desarrollo del pafs,
permitiendo reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico. A
los fines de articular entre las distintas dreas de gobierno el diseno de politicas publicas del Plan, se cred el
Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC).

El GNCC releva las acciones impulsadas por el MOP en materia de accion climatica considerando las metas
a alcanzar, el tipo de medida (de mitigacién o adaptacidn), el alcance geografico, el nivel de avance y las
estimaciones de gasto contempladas al 2030. Dentro del GNCC, el Ministerio de Obras Publicas, a través de
la Direccién de Relaciones Institucionales, coordiné en 2021 el Grupo de Trabajo de Infraestructura (GTI).
Como antecedente previo al desarrollo del Banco de Practicas Ambientales, los andlisis llevados adelante por
el GTI relevaron 50 acciones ejecutadas por el MOP, sus organismos descentralizados y empresas.
Estas acciones han servido de insumo para la presentaciéon del Plan de Adaptacion y Mitigacion al Cambio
Climatico 2030 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2021 (COP 268).

Lasaccionesidentificadas fueron clasificadas enlos ejes de Gestidn Integral de Recursos Hidricos y Preservacion
de Ecosistemas; Gestidn de Riesgos Hidroclimaticos; Infraestructura Resiliente; Agua y Saneamiento; Energia
y Gases de Efecto Invernadero; Economia Circular e Innovacién Tecnoldgica; y cuatro ejes transversales:
Gobernanza; Grupos Vulnerables; Fortalecimiento Institucional; y Generacidn, Uso y Acceso a la Informacion.
Al igual que la definicién de ambiente presentada anteriormente, los ejes en los cuales se clasificaron las
acciones climaticas consideran a la infraestructura desde un enfoque ecosistémico, como una interfase
entre un sistema social y natural. Los mismos han servido de base para la sistematizacion de informacién
utilizada en este proyecto, a los fines de contribuir al desarrollo de obras de infraestructura mas resilientes,
innovadoras, inclusivas y sostenibles por parte del MOP, sus organismos descentralizados y empresas.

8 Mds informacion sobre el Pacto de Glasgow para el Clima (COP 26) en: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021 10_add1_adv.pdf
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Los efectos de las actividades que las obras publicas llevan adelante se consideran impactos ambientales
cuando modifican el ambiente o la calidad de vida de la poblacién. Ante ello, tal como lo establece la Ley
General del Ambiente (N° 25.675), si los cambios generados afectan de forma significativa, es preciso
realizar una Evaluaciéon de Impacto Ambiental que identifique las consecuencias sobre el mismo vy las
acciones destinadas a mitigar y restaurar los efectos negativos.

Conforme a ello, un impacto ambiental en su aspecto negativo genera efectos que se traducen en la
reduccion, pérdida actual o potencial del patrimonio: natural, social, estético, cultural, paisajistico; y baja de
la productividad de los ecosistemas o agroecosistemas, su capacidad de uso o aumento de las restricciones
ambientales e incremento de riesgos ambientales. En este sentido, laimplementacién de un proyecto de obras
publicas interviene de forma antrdpica en el territorio, pudiendo generar impactos negativos no deseados.

De igual modo, un impacto ambiental ha de ser positivo cuando es beneficioso para el ambiente, ayudando
a reducir el impacto de otras iniciativas o permitiendo sostener el mismo practicamente sin cambios. Por
ejemplo, las obras ejecutadas por el MOP vinculadas al acceso al agua y saneamiento seguros, tienen impactos
ambientales positivos ya que evitan la contaminacién y degradacién del ambiente y proporcionan asimismo
de un elemento vital para la vida.

Respecto a esto y como antecedente de lo antedicho, la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su Resolucidn 64/292 del 28 de julio de 2010, reconoce explicitamente el derecho humano al agua vy al
saneamiento, reafirmando que el agua potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos.

La identificacidn de los impactos negativos y positivos tiene como objetivo evitar conflictos ambientales
que se producen cuando hay un impacto sobre el ambiente, generando acciones por parte de actores sociales
que provocan reacciones en otros (Walter, 2009:2). Este tipo de conflictos son posibles causantes de disputa
entre actores (por ejemplo, personas encargadas del proyecto vs. lugarenas) alrededor de la gestion del
ambiente. Una gestion sostenible de las obras publicas debe, entonces, tender a evitar o mitigar dichos
conflictos.

En principio, se considera Contaminacion a las emisiones contaminantes del aire, del agua o del suelo
realizadas con productos quimicos peligrosos y no peligrosos, en estado sélido, liquido o gaseoso. Esto incluye
otros componentes tales como plagas, agentes patdgenos, vertidos térmicos al agua, emisiones de gases de
efecto invernadero, olores molestos, ruidos, vibraciones, radiacién, energia electromagnética y la creacion de
posibles impactos visuales, incluida la luz.

La generacion y mala gestion de desechos, sean estos peligrosos o no, pueden afectar tanto a la
biodiversidad como al aire, al agua o al suelo. Debe tenerse en cuenta la afectacion que potencialmente
producirian las emisiones y liberacién de material peligroso o de alta toxicidad de gran persistencia ambiental,
que pueda bioacumularse o generar posibles efectos de agotamiento en la capa de ozono.

Asimismo, la contaminacion por la produccion, el transporte, la manipulacién, el almacenamiento vy el uso

inadecuado de materiales peligrosos para actividades de los proyectos puede generar afectacién a la salud
de la comunidad.
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A continuacion, se identifican los posibles impactos ambientales negativos de las obras publicas. La
comprensidon de esta caracterizacion impulsa el préximo desarrollo de categorias de andlisis para la
conceptualizacién y clasificacién de estas practicas en la Obra Publica.

Cuadro N° 1. Impactos ambientales negativos potencialmente asociados a las obras publicas por
contaminacion y/o uso ineficiente de los recursos

Recursos y medios Potenciales impactos
afectados

Aire

Agua

Suelo

Energia

Social

Servicios
ecosistémicos

Patrimonio cultural

Contaminacion derivada de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) brutas
ocasionadas tanto directamente, si son sustanciales, como indirectamente; siendo estas
ultimas las emisiones relacionadas con la energia y los materiales de altas emisiones de GEI
utilizados por un proyecto, pero producidos fuera de su emplazamiento.

Emisiones generadas por el inadecuado manejo y procesamiento de los materiales de
desecho, por ejemplo, a través de la incineracion de residuos.

Consumo de cantidades potencialmente significativas de agua que puede tener impactos
acumulativos adversos sobre las personas, la biodiversidad v la calidad del agua.

Emisiones contaminantes al agua por vertido de desechos peligrosos o productos
quimicos.

Afectacion del suelo, aunque también del aire y la biodiversidad, por uso de plaguicidas de
alta toxicidad, carcinogenicidad o mutagenicidad, generalmente clasificados como sumamente
peligrosos, muy peligrosos y moderadamente peligrosos.

Contaminacion por vertido de productos quimicos peligrosos.
Afectacion por consumo de cantidades potencialmente significativas de energia.

Afectacion por reasentamiento durante la ejecucién de un proyecto.

Impactos en la salud, la sequridad y el bienestar de la comunidad, consecuencia de los
contaminantes emitidos al agua, aire y/ o suelo.

Riesgos e impactos que puedan afectar de manera desproporcionada a determinadas
personas debido a su género o por formar parte de minorias sexuales.

Afectacion a los derechos humanos de los pueblos originarios, asi como sus derechos
colectivos, dignidad, aspiraciones, cultura y medios de subsistencia dependientes de los
recursos naturales.

Falta de consulta e informacion a las comunidades afectadas.

Modificacion de habitats naturales, criticos y dreas protegidas por introduccion de flora y
fauna exdtica.

Cambios en el uso de la tierra y |la pérdida de areas naturales de amortiguamiento, tales
como pantanos, manglares y bosques de tierras altas, que mitigan los efectos de amenazas
naturales tales como las inundaciones, los deslizamientos de tierra y los incendios, perdien-
do asi funciones ecosistémicas.

La disminucion o la degradacidn de los recursos naturales, tales como los impactos adver-
sos en la calidad, cantidad y disponibilidad de agua dulce.

Impacto sobre el patrimonio cultural critico, internacionalmente reconocido, legalmente
protegido e irreproducible.

Fuente: Elaboracién propia de la Direccién Nacional de Transparencia del Ministerio de Obras Publicas dependiente de la Secretaria de
Gestion Administrativa del MOP en base al Marco de Politica Ambiental y Social del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y al Marco

Ambiental y Social del Banco Mundial (BM).
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2. Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica

El Banco de Practicas Ambientales de la Obra Publica tiene por objetivo reunir en un repositorio web las
diferentes practicas sobre esta tematica desarrolladas por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), sus
organismos descentralizados y empresas.

Es un reservorio que, a través de la sistematizacidn e institucionalizacién de las practicas mencionadas,
visibiliza y brinda difusién a acciones que aporten a reconocer y ponderar la problematica ambiental en
la Obra Publica. Asimismo, estandariza metodologias vy tipifica experiencias y practicas ambientales,
promoviendo nuevas herramientas de intercambio de conocimiento.

Sus objetivos especificos son:

Identificar, recopilar y publicar las practicas ambientales que existen en las obras publicas ejecutadas
por el MOP, sus organismos descentralizados y empresas.

Poner en valor estas practicas ambientales a través de |la bisqueda abierta y transparente, por medio
de categorias y dimensiones, dentro de un Banco disponible en la web del MOP.

Alentar la réplica o desarrollo de nuevas practicas ambientales en dreas gubernamentales.

Posibilitar el control ciudadano e incentivar la investigacién ambiental por parte de la sociedad civil.

Una practica ambiental en la Obra Publica es una accién formalizada, que posee procedimientos explicitos;
planificada, asociada a un plan o proyecto para el cumplimiento de objetivos; o promovida, es decir, que
se fomenta su desarrollo desde el MOP, sus organismos descentralizados y empresas en las obras que
ejecutan.

Su objetivo es prevenir, minimizar, restaurar y/o compensar el impacto ambiental que causa la
implementacidon de una obra. Por este motivo, esta practica se encuentra vinculada a un momento o etapa
del ciclo de gestion de la Obra Publica, sea esta la planificacién, contratacion, ejecucion u operacion,
mantenimiento y monitoreo.

3. Metodologia

En este apartado se establecen las pautas metodolégicas que guiaron el relevamiento de practicas
ambientales en la Obra Publica.

Dicho relevamiento ha sido exploratorio, de tipo inductivo, sobre un universo potencial de practicas
ambientales. Es decir, se buscé identificar practicas en un universo heterogéneo de organismos y dreas, con
competencias diferenciadas, que conviven bajo la érbita del MOP. Esto supone la existencia de normativas y
regulaciones que pueden variar tanto por la naturaleza de las obras, como por cuestiones jurisdiccionales, por
las particularidades de cada contexto (geograficos, politicos, institucionales y culturales) y las caracteristicas
de la gestidn en torno a las obras con componentes ambientales.
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A continuacién, se comparte el formato y alcance del relevamiento ejecutado por la Direcciéon Nacional
de Transparencia del MOP. Primeramente, se identifican las unidades de andlisis estudiadas: por un
lado, los organismos y/o areas; y, por el otro, las practicas ambientales desarrolladas por éstos. Luego, se
conceptualizan las dimensiones y categorias de andlisis, la manera de recolectar la informacion, para
culminar identificando los instrumentos de sistematizacion de informacion.

El proyecto comprende la existencia de dos unidades de analisis diferenciadas:

a- Por un lado, los organismos y/o areas, donde se identifican los aspectos institucionales que hacen a su
organizacion, como misiones y objetivos, competencias ambientales, aspectos ambientales a destacar del
organismo/area y normativa aplicable.

b- Por el otro, las practicas ambientales desarrolladas por estos organismos y/o areas, donde se describen los
aspectos de la practica en cuestion seguin las dimensiones y categorias de andlisis presentadas a continuacion.

Con el objetivo de ordenar y sistematizar la informacion provista por el MOP, sus organismos descentralizados
y empresas, se desarrollaron las siguientes pautas de sistematizacion y clasificacién para cada una de las
practicas ambientales relevadas.

Es necesario senalar que los criterios ambientales en la Obra Publica son multidimensionales debido a la
importancia del entorno socio natural en el que se inserta la practica. Ademas, lo ambiental se comprende
como un concepto integrado transversal y pluridimensional.

En tal sentido, y a los fines metodoldgicos, se propone incorporar esta complejidad como algo constitutivo
del objeto de estudio propuesto, disenando categorias de sistematizacion y clasificaciones excluyentes
tales como la etapa de la Obra Publica en la que se ejecuta la practica y el instrumento por medio del cual se
lleva adelante; y categorias no excluyentes, como tipo de obra en la que se desarrolla la practica, el tipo de
gestion que promueve, la accidn ejecutada ante el impacto ambiental y |a vinculacién con los ODS.

Esto permitird obtener claves que luego puedan orientar los analisis de resultados dentro de las diversas
dimensiones ambientales vy la estructura institucional del MOP.
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Cuadro N° 2. Pautas de sistematizacion y clasificacion

1. Etapa de la Obra Publica en la que se ejecuta la practica

Planificacion Elaboracion del proyecto de obra.

Contratacion Elaboracién de pliegos, compras v licitaciones.

Ejecucion Desarrollo de la Obra Publica.

Mantenimiento, operacion y Tareas asociadas al correcto funcionamiento de la Obra Publica una vez
monitoreo ejecutada.

Todo el proceso Multiples tareas que impactan en mds de una etapa de la Obra Publica.

2. Tipo de Obra Piiblica en la que se desarrolla la practica

- Agua potable y saneamiento - Infraestructura hidrica
- Ambiente - Produccidn

- Educacion - Salud

- Energia y comunicaciones - Sequridad

- Equipamiento y mejoramiento urbano - Vialidad

- Género, cuidados e infancias - Otros

- Infraestructura universitaria

3. Instrumento por medio del cual se ejecuta la practica

Instructivos que indiquen métodos, procedimientos o recomendaciones

A ambientales en la Obra Publica.

Documentos de caracter técnico o cientifico que aborden tematicas ambi-

Dl ST s 2 entales en la Obra Publica.

Programas desarrollados con el objetivo de trabajar el eje ambiental en la

Programa Obra Publica.

Acciones particulares vinculadas al ambiente que no se enmarcan en
programas. Por ejemplo, |a incorporacion de Estaciones de Reciclado en
algunos municipios por ACUMAR o la limpieza de tramos de ruta
concesionados por Corredores Viales S.A.

Accion especifica

Modelos de especificaciones técnicas de caracter ambiental incluidas en

Pliego de especificacion técnica . o
los pliegos de licitacion.

Proyecto de investigacion Proyectos cientificos tecnoldgicos.
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4. Tipo de gestion que promueve la practica

Preservacion y conservacion
de ecosistemas

Eficiencia energética y
gases de efecto invernadero

% B

Gestion de residuos
y economia circular

2

Gestion del riesgo

Gestion del agua y
tratamiento de efluentes

&

Educacion, ciencia y
tecnologia ambiental

%)

Acciones orientadas al correcto uso e intervencion de los recursos natu-
rales: suelo, aire, agua, vegetacion y fauna silvestre.

Acciones que permitan optimizar la relacion entre la energia consumida
y el producto o servicio obtenido, asi como también reducir los gases de
efecto invernadero.

Acciones orientadas a la manipulacién eficiente de residuos asimilables
a los domiciliarios, peligrosos e inertes. Incluye iniciativas de economia
circular.

Acciones que permitan reducir el riesgo de desastres climdticos y gener-
ar contingencias ante emergencias climaticas.

Acciones vinculadas al uso éptimo de los recursos hidricos y tratamiento
de efluentes cloacales y/o industriales.

Acciones que apunten hacia el desarrollo de intervenciones pedagdgicas,
cientificas, tecnoldgicas y de innovacién ambiental.

5. Tipo de accion ejecutada ante el impacto ambiental

Previene

Minimiza

Restaura y/o compensa

Acciones que eviten la ocurrencia de los impactos negativos al ambiente
natural y social.

Acciones tendientes a minimizar los impactos negativos que se
produciran en la ejecucion de |a obra.

Producido un impacto sobre el ambiente y el medio social, comprende
aquellas acciones tendientes a la recomposicion al estado del medio,
previo a la ejecucion de la obra.

6. Vinculacion de la practica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)°

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ENERGIA ASEQUIBLE :é'_
Y NO CONTAMINANTE -

~
Y

COMUNIDADES

1 CIUDADES Y
SOSTENIBLES

PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

aidz | 1

QO

H

1 ACCION
POR EL CLIMA

VIDA
1 DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

~
—~
"‘"“
]
—
—

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Piblica al 30/06/22.

9 Acceso a las metas de los ODS en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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Ademas, para las practicas relevadas se solicita:

Ubicacion geografica: localidad y provincia.

Periodo de implementacion de la practica ambiental: a partir de qué fecha se implementa la practica y si
corresponde su finalizacion. Formato MES AAAA - MES AAAA (diciembre 2020 - julio 2021) / Desde AAAA
hasta AAAA (Desde 2020 hasta 2021) / Desde AAAA hasta actualidad.

Obra/s: Nombre de la/s obra/s en las cuales se ha ejecutado la practica ambiental relevada (si corresponde).

Link a Mapalnversiones (si corresponde).

Asimismo, se han relevado datos cualitativos tales como:
Objetivo: responde a la consigna “;qué finalidad se propone la practica ambiental relevada?”

Descripcion: principales lineamientos y procedimientos que explican cdémo se ha llevado a cabo la practica
ambiental relevada.

Fortalezas: rasgos positivos a destacar de la practica ambiental relevada.

Finalmente, todas las practicas son presentadas con links, documentos o mails en los cuales obtener mas
informacion si la persona usuaria del Banco lo desea.

La recoleccion de informacion para detectar y sistematizar las practicas ambientales ejecutadas por el
MOP, sus organismos descentralizados y empresas, se documentd en base a dos fuentes:

Fuentes primarias: entrevistas a informantes clave.

Fuentes secundarias: analisis de publicaciones webs, normativas y documentacion que las dreas pusieron
a disposicién en las entrevistas y ante la evaluacién PIMA (Public Invesment Management Assessment)
desarrollada durante el mes de enero de 2022 por el Banco Mundial.

En una primera etapa, desarrollada durante los meses de julio y noviembre de 2021, se llevaron
adelante entrevistas en profundidad a 7 organismos, 11 areas y 23 actores del MOP, sus organismos
descentralizados y empresas. A tal fin se elabord un cuestionario que sirvié como guia de preguntas para
las y los entrevistadores.

En una segunda instancia, de enero a mayo de 2022, se trabajaron las fuentes secundarias de informacion
como publicaciones webs, normativas y documentacién que las dreas pusieron a disposicidn del proyecto.
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Cuadro N° 3. Areas comprendidas en el relevamiento

Organismos y empresas Area

Coordinacién del Area Ambiental y Social de la Direccién General de

Ministerio de Obras Publicas Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales (DIGePPSE)

(Administracion Central)
Direccién Nacional de Preinversién (DNP)

Direccién Nacional de Vialidad (DNV) Gerencia de Planeamiento y Gerencia de Estudios Socio Ambientales

itz sl s s e el Area Ambiental de la Gerencia Técnica

Saneamiento (ENOHSA)
Instituto Nacional del Agua (INA) Gerencia de Programas y Proyectos
Coordinacién de la Unidad de Planificacion Estratégica
Autoridad de Cuenca Matanza Coordinacién de Gestion y Planificacion
Riachuelo (ACUMAR)

Direccion de Evaluacion de Impactos Ambientales y Sociales, de la
Direccién General Ambiental

Agua y Saneamientos Argentinos S.A.

Direccion de Medio Ambiente y Calidad
(AYSA)

Gerencia de Sustentabilidad en Obras

Corredores Viales S.A. (CVSA) Departamento de Politica Ambiental

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Piblica al 30/06/22.

Los instrumentos utilizados para presentar la informacidn relevada son: A) ficha institucional y B) ficha
de caso.

A) Ficha institucional
Esta herramienta tiene como fin estandarizar la informacion recolectada en relacion a los aspectos
institucionales del organismo y/o drea que desarrolla la practicaambiental. La misma sistematiza lainformacion

respecto de su mision y objetivos, los aspectos ambientales a destacar, las areas con estas competencias y
cuales son dichas competencias, y la normativa ambiental aplicada.
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Modelo de ficha institucional

Banco de Précticas Ambientales é Mﬂ&
Argentina

Ficha institucional
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo

- . La Autoridad de Cuenca Matanza Rischuelo (ACUMAR) es e arganismo
Misién y objetivos interjurisdiccional, autfinomo y autémuico que redne la kabor conjunta
del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Cudad Autdnoma
de Buenos Aires a fin de paliar = situacién de deteriorn socioambiental
de la Cuenca Matanza Riachuelo (CMR). Fue instituido en 2006, a través.
de la Ley Macional 26.968. ACUMAR es un ente descentralizado del

Ministerio de Obras Pdblicas

Su accionar abarca el teniitorio de los municpios bonaerenses de
Almirante Brown, Avellaneda, Cafiuelas, Esteban Echeverria, Ezeiza,
General Las Heras, La Matanza, Lanis, Lomas de Zamora, Marcos Paz,
Merlo, Morén, Presidente Perdn y San Vicente, ademés de algunas
comunas de la Giudad Auténoma de Buenos Aires.

Dos afios después de su creacién, a través el fallo del 8 de julio de 2008,
Ia Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) intimé 2 ACUMAR 3

un plan de en respuesta al recamo
presentada por un grupa de vedinas y vedins en 2004 y canacido como
“Causa Mendoza", Sus objetivos estratégicos debian apuntar a:

= Mejorar la calidad de vida de los habitantes de la CMR.

. &l ambi todos sus

« Prevenir los dafies con sufiente y razonable grado de
prediccién,

E imi de dichos objetivas se ializa a través de la puesta
en prictica del i

. A partir de un procesa de articulacidn interinstitucional, en 2009 se
Aspectos ambientales o e mients rectors e guia o trsbafo de

adestacar de la ACUMAR en tomo a ¥4 lineas de accidn en materia de gestidn y control,

ACUMAR que el organismo debe llevar a cabo para cumplir con los 3 objetives
antesmencionados. El PISA fue actuslizadn en 2016, a partir de un nuevo
requerimienta de la CSIN.

Cada linea de accién hace referencia a programas, proyectos yju obras
estratégicas efectuadas por las jurisdicdones con incumbendia en el
de la CMR, indluida ACUMAR, a saber:

1. Sistena de Indicadores.

2 sistema de Informacitn.

3 Fortalecimientn Institucional
4_Ordenamiento Ambiental del Territorio

5. Educacidn Ambiental.

6. Plan Sanitario de Emergencia.

7. Monitoreo de Calidad del Agua, Aire y Suelo.
8. Urbanizacién de Villas y Asentamientos.

9. Expansitn de la Red de Agua y Saneamiento Cloacal
10. Desagiles Phuvizles.

11 Contaminacién de Origen Industrial

12 Limpieza de Mirgenes y Camino de Sirga.
13. Saneamiento de Basurales.

14. Polo Petroquimico Dock Sud.

aplicada porla
ACUMAR

acumar.gob.

tpech

Areas con
competencias
ambientales de la

Direcci6n General Ambiental (DGAM)
Mail: dgami@acumar.gab.ar

Direccitn General de Gestidn Polftica y Sodial (DCGEYS)

ACUMAR Mail: dggpys@acumar.gob.ar
Direccitn de Planificacién, Coordinacién y Modermizacién (DPCYM)
Mail: dpam @acumar gobar
Mis infor i6 arumar goh ar
Ministeria Nacianal de:

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

B) Fichade caso

Esta herramienta contiene la informacién de las practicas ambientales relevadas. Las fichas han sido
elaboradas a partir de las dimensiones y categorias previamente mencionadas. Ademas, incluye informacién
complementaria que enriquece el caso, como links de interés y correos de contacto, que amplian los contenidos

para el mayor conocimiento de las personas interesadas en las experiencias sistematizadas del Banco.
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Modelo de ficha de caso

Ficha de caso
Programa de Impulso y
Fortalecimiento a la Red de Viveros

& de la experiencia

Etapa de s obraen [aquese | Mantenansentn, operaciin y monitoneo
ejecuta b prictica

s, del Carmine do Sign

Descripeion de ka prictica

La finaldac del Programa es favarerer s WivDS O planificada v
nm&lmﬂmmumlh&mﬁmamﬂtwanmvmua
i £ . = . ‘ 2

acidn,

pey ¥
de biomolios fajas de veg:

Tipa de gestié i kil

ipa de gt

.

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.
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4. Resultados

Seguidamente, se expone en el apartado 4.1 el andlisis institucional y en el apartado 4.2 el analisis
de resultados. En el apartado 4.3 se encuentra la tabla de resultados del relevamiento de practicas
ambientales hasta junio de 2022.

El andlisis de resultados se compone de los datos del relevamiento tomando en cuenta las pautas de
sistematizacion y clasificacion citadas en el punto 3.2.

Asimismo, en la Tabla de Resultados 4.3, se identifica cada practica ambiental, el organismo/area que la
ejecutay el objetivo de dicha practica. A efectos de acceder tanto a las fichas institucionales de los organismos
0 dreas como a las fichas de caso de la practica ambiental, se debe descargar el Anexo que contiene las fichas
institucionales vy las practicas que se desprenden de cada institucion relevadas de manera ordenada.
Finalmente, en el apartado 4.4 se analizan en profundidad las practicas ambientales relevadas.

El relevamiento evidencié que los organismos entrevistados (7) verifican un criterio unificado en su
estructura institucional sobre cémo organizar el trabajo para abordar los temas ambientales. Sin embargo,
al comparar los estandares establecidos para trabajar estas tematicas, se encuentran disparidades. Algunos
organismos poseen manuales construidos colectivamente o con organismos internacionales, como es el
caso de la DNV, ENOHSA y DiGePPSE; otros tienen areas especializadas con personal capacitado y guias de
trabajo, pero sin procedimientos claros con jerarquia institucional.

Esta situacidn genera la ausencia de una politica ambiental integrada en todas las dreas del MOP, sus
organismos descentralizados y empresas y, en consecuencia, que las practicas ejecutadas no tomen jerarquia.
Asimismo, profundizando en las dreas entrevistadas (11), mas del 80% reconocié contar con personal
especializado en temdticas ambientales. El caracter de esta especializacion toma dos formas: por un lado, se
considera personal especializado a aquel que posee trayectoria laboral minima de 3 anos en la tematica; por
otra parte, si cuenta con un grado de formacién superior vinculado a temas ambientales.

En relacién a la formalizacién de las practicas ambientales, las areas utilizan instrumentos formales para
ejecutarlas, mayormente programas, guias o manuales y proyectos de investigacion. Es decir, hay
medios para formalizar las practicas, pero éstos varian conforme el organismo vy las dreas. Por ejemplo, AySA
S.A., DiGePPSE, INA y ACUMAR, priorizan los programas como instrumento para implementar las practicas.
En este sentido, se puede senalar que existe una formalizacion alta de las practicas ambientales debido a
que la mayoria se encuentra disponible a través de programas y manuales. Sélo se hallaron siete acciones
especificas y particulares no enmarcadas en programas realizados en la Obra Publica. De igual forma, todos
los organismos y las areas, en las entrevistas, consideraron de gran impacto la posibilidad de tener un manual
estandarizado de practicas ambientales.

Al analizar la etapa de ejecucidn de las obras publicas, todas las dreas que ejecutan obras realizan el
control y monitoreo de cuestiones ambientales mediante informes. Sin embargo, sélo en el 50% de los
casos, aproximadamente, se designa personal técnico ambiental especializado para la evaluacién de la
sustentabilidad de la obra.
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Finalmente, se observd que aquellas dreas que desarrollan y/o realizan la ejecucién de proyectos de Obra
Publica con financiamiento externo han avanzado mucho mas en el desarrollo de manuales o compendios
de practicas ambientales. Posiblemente esto se debe a que los organismos de préstamo exigen una politica
ambiental clara y verificable.

4.2. Analisis de resultados

Se identificaron 44 practicas ambientales.

Al realizar un desglose de estos resultados, se percibe que el 45% de las practicas ambientales son ejecutadas
por INA (25%) y DIGePPSE (20%).

Seguidamente, se observa que un 32% se concentra entre ACUMAR y AySA S.A., con siete practicas
ambientales cada una, es decir, un 16% del total, respectivamente.

El 23% de las practicas restantes se distribuyen entre CVSA, DNP, DNV y ENOHSA.

Grafico N° 1. Cantidad de practicas ambientales relevadas por organismos/areas

5% — 2%

25%
rer . INA
— BN DIGePPSE
9%
B ACUMAR
AYSA
B CVSA
—
16% 20% W DNP
—l mm DNV
Il ENOHSA

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

Si bien DNV y ENOHSA poseen la menor cantidad de practicas ambientales, es preciso aclarar que ambas
tienen manuales: el Manual de Gestion Ambiental y Social (ENOHSA) y el Manual de Evaluacion y Gestidn
Ambiental de Obras Viales (DNV, MEGA 1I"). Los manuales, en su contenido, detallan un mayor ndmero de
practicas aunque no aparece un desglose de las mismas.

Esto invita a senalar que el acotado nimero de practicas relevadas en la DNV no es indicativo de la cantidad
de practicas y programas que aplican. El MEGA Il es un instrumento abarcativo y de amplio alcance que
se aplica a todas las obras planificadas y ejecutadas por este organismo. Este manual vial también rige las
practicas ambientales desarrolladas por las obras de CVSA, al ser una empresa cuyos accionistas son el MOP
y la DNV.

10 para mas informacion, ingresd a: https://www.argentina.gob.ar/obras-publicas/vialidad-nacional/institucional/informacion-publica/gestion-ambiental
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En este sentido, lo mismo ocurre con ENOHSA cuyo manual cuenta con programas de reutilizacién productiva
de efluentes cloacales y un programa llamado “Municipios Sustentables” que reconoce a los municipios en
vias de alcanzar metas de sostenibilidad establecidas por los ODS 2030. Estos programas seran incluidos de
manera desagregada en una proxima etapa de entrevistas, del mismo modo que los programa de la DNV
mencionados a continuacion:

« Programa de Control de Contaminacion « Programa de Manejo Ambiental de Obras de Arte

« Programa de Proteccién del Patrimonio Natural « Programa de Manejo Ambiental de Caminos Auxiliares,
« Programa de Conservacion de la Naturaleza Estacionamientos y Desvios

« Programa de Proteccién del Patrimonio Cultural « Programa de Manejo Ambiental de Zona de Caminos,

« Programa de Manejo Ambiental de Obradores y Recubrimiento de Taludes y Banquinas

Campamentos « Programa de Seguridad y Contingencias

« Programa de Manejo Ambiental de Equipos, « Programa de Restauracion Ambiental

Maquinarias, Herramientas y Transporte « Programa de Monitoreo Ambiental

« Programa de Manejo Ambiental de Desbosque y « Programa de Gestién Ambiental de la Zona del Camino
Destronque « Programa de Proteccién del Paisaje

« Programa de Manejo Ambiental de Materiales, « Programa de Limpieza General del Tramo

Yacimientos, Canteras y Préstamos « Programa de Mantenimiento de Banquinas y Zona de
« Programa de Manejo Ambiental de Movimiento de Camino

Suelo, Depredado de Laderas « Programa de Despeje de Nieves o Arenas

« Programa de Manejo Ambiental Demoliciones Variasy | «Programa de Proteccién de Taludes

Material Sobrante « Programa de Mantenimiento del Paisaje

« Programa de Manejo Ambiental de Plantas Asfalticas « Programa de Manejo de Pasivos Ambientales

« Programa de Manejo Ambiental de Residuos

Respecto de la etapa de la Obra Publica en |a que se ejecutan las practicas ambientales, se puede observar
que el 34% de ellas se realizan en la etapa de mantenimiento, operacidon y monitoreo. Esta etapa es la
ultima dentro del ciclo de la Obra Publica, y organismos como CVSA, ACUMAR, AySA S.A. e INA ejecutan las
practicas identificadas en ella.

Seguidamente, casi un 23% de las practicas ambientales se ubican en la etapa de ejecucion de la Obra
Publica. Esto ocurre porque DiGePPSE lleva adelante siete de esas diez practicas, siendo esta area del MOP
la que trabaja con organismos de crédito externo, cuyas salvaguardas ambientales determinan estandares a
implementar en la ejecucion de las obras que financian.

Un 18% de las practicas ambientales se realizan en el momento de la planificacion. Aqui resalta el INA
como organismo que impulsa cinco de las ocho practicas identificadas, contribuyendo como instituto de
investigacion a la planificacion sostenible de la Obra Publica.

Aproximadamente, un 1% son practicas ambientales detectadas en la instancia de contratacion de la
Obra Publica. En esta etapa, las practicas se vinculan a especificaciones técnicas y términos de referencia

ambientales, desarrollados por AySA S.A., DiGePPSE, DNP y DNV.

Finalmente, un 14% son practicas que acompanan todo el proceso del ciclo de la Obra Publica, entre las que
se destacan los manuales de DiGePPSE, DNV y ENOHSA; y tres proyectos de investigacién del INA.
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Grafico N° 2. Etapa de la Obra Publica en la que se ejecutan las practicas ambientales
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

En cuanto al tipo de Obra Publica en |a que se desarrollan las practicas ambientales, se utilizaron categorias
no excluyentes, ya que hay practicas que se aplican en mas de un tipo de obra.

En particular, esto ocurre en el caso de la DiGePPSE (9) y la DNP (3), porque son dos areas que proyectan diversos
tipos de obra y las practicas ambientales se aplican a todos ellos, por ejemplo: agua potable y saneamiento,
infraestructura universitaria, equipamiento y mejoramiento urbano, infraestructura hidrica y vialidad.

En cambio, existen otros organismos y dreas que, por su competencia, centran sus practicas en un solo tipo
de obra. Este es el caso de AySA S.A. y ENOHSA para las obras vinculadas a la provision de agua potable y
saneamiento; el caso de INA para las obras de agua potable, saneamiento e infraestructura hidrica; la DNV
para las obras de vialidad; y ACUMAR para las obras de ambiente.

Es asi como podemos senalar que hay 27 practicas que se ejecutan en obras de agua potable y saneamiento.
Ademas, 9 se desarrollan en obras de infraestructura universitaria, 9 en vialidad, 7 en ambiente, 7 en
infraestructura hidrica, 3 en equipamiento y mejoramiento urbano y 3 dentro de la categoria residual
de otros tipos de obra.
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Grafico N° 3. Tipo de Obra Publica en la que se desarrollan las practicas ambientales
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccion Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

En cuanto al tipo de instrumento a través del cual se ejecutan las practicas ambientales, poco mas del 48% lo
hacen a través de Programas como ser: AySA + Cerca, llevado adelante por AySA S.A. con el objetivo de generar
conciencia acerca del uso y preservacion del agua y su entorno; y los Programas de Proteccion Ambiental,
Capacitacion Ambiental, Capacitacion en Gestion de Residuos de Obra, Contingencias, Seguridad Ambiental,
Seguimiento y Monitoreo de Medidas de Mitigacién y Monitoreo Ambiental, ejecutados por DiGePPSE.

Existen, ademas, otros programas orientados a las Tecnologias de Tratamiento de Agua, de Estudio de Calidad
del Agua, Alertas Hidroldgicos, Sistemas de Gestion de Amenazas y hasta un Laboratorio Experimental de
Calidad de Agua y Tecnologias Sustentables, llevados a cabo por INA. En este mismo sentido, ACUMAR
también desarrollé un programa centrado en el monitoreo de calidad y bioindicadores.

Por otra parte, un 20% de los casos relevados instrumentan sus practicas a través de guias o manuales.
Algunas de las guias relevadas son: Guia para Implementacion de Disposicidn Diferenciada de Residuos y la
Guia de Tratamiento de Aguas para la Adecuacién Ambiental, llevadas a cabo por ACUMAR.

Otras de las guias, como las de la DNP, establecen procedimientos para la ejecuciéon de la Evaluacién
Ambiental y Social Estratégica (EASE) y la elaboracién de los Términos de Referencia para Evaluaciones de
Impacto Ambiental y Social de los sub-proyectos. La DNV también posee guias para desarrollar los Términos
de Referencia de Estudios de Impacto Ambiental.

Como ejemplo de manuales estdn los ya mencionados MEGA |l de la DNV y los Manuales de Gestion
Ambiental y Social de la DiGePPSE y el ENOHSA. A estos se suma el Manual de Contingencias desarrollado

por Corredores Viales S.A.

Finalmente, el 16% de las practicas ambientales son acciones especificas; un 11% Proyectos de Investigacion;
y un 5% se plasman en Pliegos de Especificaciones Técnicas.

Ministerio de Obras Publicas | Direccion Nacional de Transparencia 23



Banco de Practicas Ambientales en |la Obra Publica

Grafico N° 4. Instrumento por medio del cual se ejecutan las practicas ambientales
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

Estos datos muestran la institucionalidad de las practicas, que mayoritariamente se implementan por medio
de programas aplicables en las obras publicas. Asimismo, las guias o manuales contienen herramientas
procedimentales que permiten replicar las practicas, estandarizando procedimientos.

Respecto del tipo de accion ejecutada por las practicas ambientales ante el impacto que generan, se
puede reconocer que existen practicas en que los tipos de accién ejecutados se dan de manera pura, en este
caso, siendo 10 las practicas que previenen, 3 las que minimizan y 4 las que restauran y/o compensan.

Complementariamente, se observa que se dan ciertas combinaciones de tipos de accion ejecutada como ser
14 acciones que previenen y a su vez minimizan, 3 que minimizan y restauran y/o compensan, y 10 casos en
los que se dan las 3 variables, es decir, previenen, minimizan y también restauran y/o compensan.

Estas caracteristicas permiten identificar que en cerca del 80% de las practicas, una de las acciones impulsadas
es la prevencion de los impactos ambientales; en alrededor de un 70% es minimizar, siendo en la mayoria
de los casos la minimizacion una consecuencia visible de la prevencién; y finalmente, casi un 40% posee
como una de las acciones restaurar y/o compensar el impacto ambiental, indicando que las practicas deben
fortalecerse a los fines de cumplir dicho objetivo.
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Grafico N° 5. Tipo de accidn ejecutada por las practicas ambientales ante el impacto ambiental
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Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.

Respecto del tipo de gestiéon que promueven las practicas, estas categorias muestran la integralidad
que pueden alcanzar las practicas ambientales implementadas. El promedio de impacto de una practica en
diversos tipos de gestidn es de 3 tipos de gestién promovidos por practica relevada. Por este motivo, no son
excluyentes.

De esta manera, se registran 30 practicas asociadas a la Preservacion y Conservacion de Ecosistemas;
28 a Gestion del Agua y Tratamiento de Efluentes; 25 a Gestion del Riesgo; 18 en lo que respecta a
Educacion, Ciencia y Tecnologia Ambiental; 16 a Gestion de Residuos y Economia Circular; y 10 ligadas
a Eficiencia Energética y Gases de Efecto Invernadero.

Grafico N° 6. Tipo de gestion que promueven las practicas ambientales
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Fuente: Elaboracién propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP
para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.
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En consonancia con lo detallado anteriormente, las practicas ambientales se pueden vincular con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS) y las metas que impulsan. En el Grafico N° 7 se puede
observar que predomina la vinculacion con el ODS 6 (Agua limpia y saneamiento) en 21 de los casos y el ODS
12 (Produccién y consumo responsables) en 20 de los casos. Seguidamente, en orden de cantidad de practicas
vinculadas, se presentan el ODS 13 (Accion por el clima) en 18 de los casos, el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles) en 16, el ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres) en 10 de los casos v, finalmente, 2 casos en
practicas vinculadas al ODS 7 (Energia asequible y no contaminante).

Grafico N° 7. Vinculacidn de la practica con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
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RESPONSABLES CLIMA SOSTENIBLES TERRESTRES

Fuente: Elaboracion propia de la Direccién Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP para
el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.
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Organismo/

Area

Practica

Programa de

Promover la instalacién y la puesta en marcha de una red de unidades
productivas destinadas a la generacién de flora nativa perteneciente a las

impulso y ecorregiones Pampa y Delta e Islas del Parand, ya sea por medio del
ACUMAR L . ) . S, -
fortalecimiento red | reacondicionamiento de estructuras existentes o la construccion/instalacion
de viveros de nuevos viveros-invernaculos, a fin de ser utilizada por ACUMAR en
acciones de reforestacién del Camino de Sirga y riberas de arroyos, entre otros.
Guia parala : . .
-, Proveer de una herramienta que sirva como referencia para la
Implementacion de | . - e . o
. implementacion del Programa de Preclasificacion de Residuos en Instituciones,
un Sistema de . - . .
ACUMAR Disposicién contribuyendo a su separacién en origen, a los procesos posteriores de
1sposict valorizacién de los mismos y al involucramiento de la ciudadania en tales
Diferenciada de
. tareas.
Residuos
Guia sobre el Brindar una herramienta de orientacidn técnica para los establecimientos
Tratamiento de productivos de la Cuenca Matanza Riachuelo, a fin de contribuir al
ACUMAR | Aguas para la fortalecimiento de sus capacidades, la toma de decisiones y el conocimiento
Adecuacion especifico sobre el tratamiento de efluentes liquidos para la adecuacion
Ambiental ambiental, tomando en cuenta la normativa vigente.
Estaciones de Promover la separacion hogarena y entrega voluntaria de los materiales
ACUMAR Reciclado reciclables en las Estaciones de Reciclado instaladas en sitios estratégicos
para facilitar la participacion comunitaria.
Crear el “Mapa de Humedales de la Cuenca”, el cual serd un insumo bdsico
para mejorar la gestion del organismo y los municipios que lo integran, ya
Inventario de que conformard una capa de datos georreferenciada de caracter publico
ACUMAR . , o
Humedales sobre los humedales de la Cuenca, ampliando asi el repositorio de datos del
Sistema de Informacién de Ordenamiento Ambiental Territorial de ACUMAR
(SIOAT) y sus capacidades como herramienta de gestidn del territorio.
Fortalecer el compromiso con la educacion socioambiental de todas las
ACUMAR Escuelas por la escuelas de la Cuenca Matanza Riachuelo, a partir no sélo del conocimiento
cuenca de sus problematicas asociadas sino de la generacién de una mirada critica,
transformadora y orientada a la accion.
Recomponer el ambiente con la finalidad de dar respuesta a |a obligacion
legal dada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de reparar el dano
ambiental existente en la Cuenca. Busca restaurar y desarrollar ecosistemas
Monitoreo de nativos que brinden servicios que contribuyan al saneamiento de la Cuenca
ACUMAR | bioindicadores Matanza Riachuelo. Para el caso particular de Saladita Norte, se propuso el
Saladita Norte desarrollo del primer humedal urbano con intervencion técnico-cientifica en
el pais a través de su puesta en valor y recomposicion, y se le dio un especial
papel a la comunidad académica de la Universidad Nacional de Avellaneda
(UNDAV) en el monitoreo de especies y bioindicadores.
Conseguir un impacto positivo en el ambiente reduciendo el consumo de
apel, de agua y reforzando la concientizacion ambiental y el uso racional, a
AySA | EcoAySA Pape€l, ce aguay y :

través de la adhesion a factura digital, débito automatico vy la descarga de la
aplicacion de AySA S.A.

Ministerio de Obras Publicas | Direccion Nacional de Transparencia 27



Banco de Practicas Ambientales en |la Obra Publica

Generar conciencia sobre la importancia de los servicios prestados por AySA

Progra!na S.A.y despertar el compromiso de la juventud con el cuidado de los recursos
educativo : ) S }
AySA « naturales y el ambiente. Para ello, se ponen a disposicidn espacios,
Lo bueno del . - . .
aqua” contenidos, actividades y recursos educativos, adaptados a los distintos
9 niveles: inicial, primario, secundario y superior.
Estaciones Realizar estudios y modelizaciones que permitan prevenir o mitigar
AySA i o : :
meteoroldgicas situaciones de riesgo ambiental.
o Proteger durante la etapa de construccién los cursos de agua superficiales y
Proteccion de , , -
AySA subterraneos que se encuentren en las cercanias de la obra en construccién,
cuerpos de agua . . -, .
estableciendo medidas de prevencion y monitoreo.
AySA AySA + cerca Generar conciencia y compromiso sobre la no‘ble mision de cuidar el agua 'y
preservar el entorno, proponiendo un uso solidario de los recursos.
e . Establecer las buenas practicas, normas y procedimientos ambientales
Especificaciones . i , . S )
AVSA técnicas obligatorios que deberdn ser considerados para la ejecucion de las obras;
Y . especificamente aquellas medidas de prevencion, control y mitigacion que
ambientales S . .
minimicen los efectos negativos en el ambiente/entorno.
. Transformar la materia organica en lodos o barros bioldgicos sedimentables
Tratamiento de . , . s u . "
AySA - o biomasa, a través de un tratamiento bioldgico de “Barros Activados” y
lodo y biogas . . . , -
mejorar la calidad ambiental en el drea de servicio.
Establecer un modelo basico homogéneo de administracién y respuesta ante
Manual de . . . . .
CVSA . . las contingencias que pueden ocurrir en los caminos concesionados por el
contingencias - ) o .
Estado Nacional, con el fin de asegurar la efectividad en las acciones.
Establecer medidas especificas a cumplir durante las tareas de limpieza
CVSA Ll s et general del tramo v la limpieza y conservacion de a.Icantarlllas, desag.ugs %
obras de arte mayor para reducir los efectos negativos que estas actividades
puedan tener sobre el medio natural y social.
lluminacion rotonda Aumentar la seguridad vial de las usuarias y usuarios que utilizan la rotonda
CVSA de acceso a la ciudad de Tandil, produciendo un importante ahorro energético
LED p
con el uso de tecnologia LED, moderna y sustentable.
CVSA Plan de qa Reforestar la Autopista Ezeiza - Canuelas.
reforestacion
Establecer los procedimientos de proteccion ambiental especificos para
Programa de . . . - :
. .. prevenir alteraciones en la biota, la degradacidn erosiva del suelo, la
DiGePPSE | Proteccion - 7 R
. alteracion de los patrones de drenaje existentes y la minimizacion de otros
Ambiental . .
impactos asociados.
Y Capacitar al personal en temas ambientales durante el desarrollo de la obra.
. Capacitacion L . , , o
DiGePPSE . La aplicacion efectiva del programa se alcanzara a través de la concientizacion
Ambiental o
y capacitacion de todo el personal afectado a la obra.
Programa de Establecer un procedimiento para trabajadoras y trabajadores de |a obra
DiGePPSE | Contingencias para la prevencion, limpieza e informe de escapes de productos que danen al
Ambientales ambiente.
Programa de Asegurar la responsabilidad de los requerimientos ambientales, incluyendo
DiGePPSE | Seguridad Higiene y Seguridad, Medicina del Trabajo y Riesgos del Trabajo en la etapa
Ambiental de construccion hasta la recepcidn final de la obra.
Asegurar el fiel cumplimiento de la legislacion socioambiental nacional,
provincial y municipal, asi como de las politicas de los organismos de
Manual de Gestién financiamiento. Asimismo, apunta a proporcionar una metodologia
DiGePPSE que facilite la identificacion de los aspectos ambientales y sociales mas

Ambiental y Social

importantes de cada proyecto, para mejorar el proceso de evaluacion y
elegibilidad, de acuerdo a la potencialidad de generar impactos ambientales
y/o sociales.
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Desarrollar un instrumento que defina los procedimientos a ser aplicados
en la ejecucidn de los aspectos ambientales y sociales de los proyectos

Model'o.de . en drbita de la Direccidn, los estudios requeridos en la etapa de ejecucion
Especificaciones ! -
e de los proyectos vy los perfiles de las personas responsables de la gestion
q Técnicas . . . S . Y .
DiGePPSE Particulares socioambiental. Permite dar cumplimiento a la propia legislacién ambiental
. y social nacional, provincial y verificar y cumplir con el Programa de Gestion
Ambientales y : . . ) .
. Ambiental y Social de cada obra en especifico, con el fin de mejorar el
Sociales (ETAS) - o . .
proceso de toma de decisiones y asegurar la sostenibilidad ambiental y social
de los proyectos.
. ng'.'ama ES Verificar el cumplimiento de las obligaciones y la eficacia de las medidas de
DiGePPSE | Seguimientoy . . .
. control y de manejo ambiental implementadas.
Monitoreo
. Describir los procedimientos técnicos y legales que deberan cumplirse, a los
q Programa de Cierre gy :
DiGePPSE efectos de proceder al abandono y recomposicion del drea afectada por el
de Obra o -
proyecto (finalizacion de la fase de construccion).
e s Minimizar el impacto sobre el ambiente, mantener el orden y limpieza, evitar
Capacitacion en iy . L et -
. iy la generacién de microbasurales, maximizando posibilidades de reciclado y
DiGePPSE | Gestion de los S . o e .
. reutilizacion de los materiales, indicando la clasificacion de los residuos vy la
Residuos de Obra . o -
correcta disposicién temporal en las obras de construccion.
Asegurar que la Evaluacién Ambiental y Social de los Estudios de
Evaluacion Preinversién que se preparen bajo el Programa Multisectorial de
DNP Ambiental y Social | Fortalecimiento del Ciclo de la Inversion Publica estén en cumplimiento con
Estratégica (EASE) | las Politicas y Salvaguardias Ambientales y Sociales del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) como entidad financiera.
Términos de
Referencia para la
Evaluacion de Redactar en los Términos de Referencia (TDR) o Pliegos de Especificaciones
DNP Impacto Técnicas (PET) las actividades y documentos a realizar para generar la
Ambiental y Social | Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS).
delos
Sub-proyectos
Seguimiento de la
Generacion Verificar que la documentacion generada cumpla a lo largo del contrato
DNP Documental de la correspondiente con lo solicitado en los Términos de Referencia (TDR),
Evaluacion de Pliegos de Especificaciones Técnicas (PET) y normativas vigentes en el campo
Impacto Ambiental | de aplicacion.
y Social (EIAS)
Manual de Brindar el marco técnico y de procedimientos para la consideracién y
Evaluacion y aplicacion de criterios ambientales en la planificacidn, proyecto, construccion,
DNV . s . -, - . . .,
Gestion Ambiental | operacion y mantenimiento de la obra vial y, especialmente, en la evaluacion
de Obras Viales y control de sus eventuales efectos negativos.
P Brindar el marco técnico y de procedimientos para el desarrollo de Estudios
Términos de : . . o .
DNV . de Impacto Ambiental (EslA) en las obras viales de financiamiento interno y
Referencia de EsIA
externo.
Servir como instrumento de gestién para brindar un marco que defina los
ENOHSA Manual de Gestion | lineamientos regulatorios, ambientales, sociales y de salud y seguridad

Ambiental y Social

ocupacional, para la ejecucion de las obras del Programa de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Menores.
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Programa de - . , . .
9 p Desarrollar, optimizar y aplicar tecnologias destinadas al tratamiento de
INA Tecnologias de . .
. aguas, efluentes y residuos generados en los procesos de tratamiento.
Tratamiento
Proarama de Realizar investigaciones basicas y estudios aplicados al conocimiento del
gre . comportamiento de los cuerpos de agua tanto superficiales como
INA Estudio de Calidad , . . -
del Agua subterraneos, en cuanto a su calidad, como herramienta para la adopcién de
estandares de uso que permitan la proteccidn de los mismos.
Dotar al Gobierno Nacional, a través de la Direccién Nacional de Emergencias
Planta - .
or. Sanitarias (DINESA), de una herramienta capaz de proveer agua potable a
INA Potabilizadora . Lo . .
Mévil poblaciones en situaciones de emergencia, desastre o catastrofe en todo el
pais, cuando la respuesta a nivel local se vea superada.
. A Desarrollar y operar el servicio de prondstico y alerta hidroldgico de la
Alerta Hidroldgico . . - L. .
INA Cuenca del Plata y coordinar la informacion numérica y documental referida
Cuenca del Plata o
a los recursos hidricos.
INA Sistema de Gestion | Sistematizar la informacion meteoroldgica con acceso publico con el fin de
de Amenazas emplearla en los sistemas de Alerta Temprana de Lluvias.
Nuevas Tecnologias Lo . .
. , Contribuir en las alternativas de soluciones estructurales para hacer frente al
INA de Hidrologia . . .
problema de las inundaciones en areas urbanas.
Urbana
Relevar la normativa ambiental relacionada a los efluentes liquidos vy
. sistematizar en una base de datos que contenga los principales aspectos
Proyecto Normativa . . o
INA regulados en cada caso, con el fin de facilitar su futura accesibilidad por parte
de Agua y Efluentes : Ao 'S
de las personas usuarias y, paralelamente, promover un analisis critico del
sistema normativo vigente.
Proyecto Plan de Elaborar y ejecutar un Plan de Restauracion Fluvial mediante el rediseno
Manejo de del paisaje sobre una obra de retencion efectuada por la Municipalidad
INA Rehabilitacion de Almirante Brown a fines de 2019. El objetivo consiste en generar un
Ecoldgica del humedal fluvial que ofrezca, ademas de la atenuacion de las inundaciones,
Arroyo San otros servicios ecosistémicos como los socioculturales, el aumento de la
Francisco biodiversidad y la mejora de |a calidad del agua del arroyo.
Programa Prestar servicios analiticos para diferentes sectores del Instituto Nacional del
INA Laboratorio Agua (INA) y clientes externos, tanto del area publica como privada,
Experimental de dedicandose a la aplicacion de avanzadas técnicas analiticas en diferentes
Calidad de Aguas matrices ambientales.
Proyecto Dragado
de Sedimentos
INA Contaminados con | Estudiar los procesos involucrados en la liberacién de metales pesados por
Metales Pesados: resuspension de sedimentos contaminados con la mirada puesta en dar una
lineamientos para recomendacién de manejo.
el monitoreo de la
calidad de agua
Programa
Laboratorio . . - .
INA . Evaluar, desarrollar e implementar técnicas para la restauracion de ambientes
Experimental de . . . = -
p y el impacto producido sobre los mismos por las actividades antrdpicas.
Tecnologias
Sustentables

Fuente: Elaboracion propia de la Direccion Nacional de Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa del MOP

para el desarrollo del Banco de Practicas Ambientales en la Obra Publica al 30/06/22.
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En primer lugar, se aclara que el relevamiento realizado para la construccién de este banco no es exhaustivo,
sino que trata de abarcar en una primera edicidn, practicas de distintos organismos y de distinta naturaleza.
El objetivo es sistematizarlas, ponerlas en valor y establecer un primer diagndstico que permita pensar
estrategias y acciones colectivas para institucionalizar y fortalecer las practicas ambientales vinculadas a la
Obra Publica.

En base a esto, la mayoria de las practicas relevadas se cristalizan en la etapa de mantenimiento, operacion
y monitoreo y en la etapa de ejecucién de las obras, dejando fuera otras etapas vitales para un desarrollo
sostenible de la Obra Publica. En este sentido, los estandares y recomendaciones internacionales sugieren
propender a que las practicas se aborden a lo largo de todo el proceso, es decir, en cada una de las etapas
del ciclo de la Obra Publica de manera integrada y sostenida.

Las practicas de la etapa de planificacidn se encuentran principalmente impulsadas por ACUMAR vy el INA,
en obras vinculadas a la provisién de agua potable y saneamiento. Estas practicas tienden a centrarse en el
estudio de calidad y tratamiento de aguas.

Como diferencial, resaltan las practicas que impulsan nuevas tecnologias de hidrologia urbana llevadas a cabo
por el INA, las Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas (EASE) de DNP, y el inventario de humedales
relevado por ACUMAR. Sobre esta Ultima practica cabe destacar que la elaboracidn de un inventario de
humedales de la Cuenca Matanza-Riachuelo se constituye como un insumo fundamental para una correcta
gestion territorial que permite georreferenciar los humedales y preservar los servicios ecosistémicos que la
entidad brinda.

En la etapa de contratacion se hallan instrumentos tales como los Pliegos de Especificaciones Técnicas en los
que se incluyen programas y medidas de mitigacion ambientales que deberan ejecutarse desde el inicio y hasta
el final de la obra, siendo las mismas de cumplimiento obligatorio. Por otra parte, se encuentran los Términos
de Referencia para Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social de los subproyectos y procedimientos de
seguimiento de la generacion documental de los Estudios de Impacto Ambiental y Social.

Con respecto a los Pliegos de Especificaciones Técnicas (PET), se debe destacar que las certificaciones
de control de las variables ambientales no son directas, sino que quedan incluidas dentro de otros items de
obra. Por consiguiente, no especifican de forma individual los costos de las variables ambientales en los PET.
Ello impide un impacto econdmico negativo sobre el contratista ante un incumplimiento, por lo tanto, es
dificil establecer la obligatoriedad del cumplimiento de las mismas. La importancia de detectar practicas en
la contratacion de la Obra Publica radica en dejar constancia en el contrato de las obligaciones ambientales
de la empresa contratista y poder ejercer el control técnico de las practicas durante la ejecucion de la obra.

Al momento de la ejecucidn, se corresponden practicas tendientes a la proteccién ambiental y de cuerpos
de agua, y programas de seguimiento y monitoreo de las medidas de mitigacion y monitoreo ambiental
que aportan a controlar, verificar el cumplimiento de las obligaciones y la eficacia de las medidas que se
implementan. Especialmente, estas medidas son llevadas a cabo por DiGePPSE, drea que gestiona proyectos
de financiamiento externo. Esta situacion denota la necesidad de desarrollar (en los casos en que sea
posible) en otras areas del ministerio las buenas practicas existentes en las salvaguardas ambientales de
los organismos internacionales. De esta manera, se evita un desbalance entre las exigencias de dreas con
financiamiento externo y sin él.
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En la etapa de mantenimiento, operacion y monitoreo, se puede observar una concentracién de
practicas ambientales enfocadas a la disposicion diferenciada de residuos y la concientizacidn respecto de la
importancia de conseguir un impacto positivo, reforzando el uso eficiente de los recursos y la conservacion
del ambiente. Por otro lado, se destaca la experiencia de fortalecimiento de red de viveros que contribuye a
producir especies nativas que sostienen el equilibrio ecosistémico y, a su vez, se constituyen en sumideros del
diéxido de carbono (CO2) presente en la atmdsfera. Es preciso tener en cuenta que la cubierta vegetal y los
océanos retiran de la circulacién cerca del 50% del CO2 emitido por las actividades humanas.

En el caso de Corredores Viales S.A. (CVSA), la mayoria de sus practicas se corresponden también con la
etapa de obra de mantenimiento, operacién y monitoreo, generando mayormente acciones especificas que
promueven practicas orientadas a eficiencia energética como reconversién LED, preservacion y conservacion
de los ecosistemas a través de la reforestacién y gestion de residuos por medio de la limpieza de tramos.
Ademas, CVSA aplica el Manual MEGA 11, elaborado por la DNV.

En cuanto a los tipos de Obra Publica en la que se desarrollan las practicas ambientales, se encuentran
subsumidas a obras de agua potable y saneamiento cuya tendencia es enfocarse en la gestion del agua
y tratamiento de efluentes. A su vez, se encolumnan en tres tipos de gestién promovidos, aportando
primariamente a |la preservacion y conservacion de los ecosistemas; educacion, ciencia y tecnologia
-programas educativos, capacitaciones ambientales y en gestién de residuos de obras-; y gestion del riesgo
-programas de proteccidn, seguridad y contingencias ambientales, estudio de calidad de agua, tecnologias
de tratamiento, proyectos de dragado de sedimentos contaminados con metales pesados y tratamientos de
lodo y biogds-.

Adicionalmente, si bien las practicas que previenen apuntan, a través de la concientizacion, a evitar los
impactos negativos que puedan devenir de la accidn llevada a cabo, se puede senalar que, a su vez, minimizan
estos impactos dado que una tiende a ser consecuencia de la otra.

Un ejemplo claro son las Estaciones de Reciclado, ya que promoviendo la separacién hogarena y entrega de
los materiales reciclables se previenen impactos negativos y a su vez se minimizan los impactos generados
por una incorrecta gestién de los residuos. De esta accion deviene la contaminacién de la tierra y de los
océanos, incrementando las llamadas islas de plastico y la alteracion de cadenas tréficas que generan el
consecuente cambio de comportamiento de diversas especies que se pueden encontrar en el pais.

Las practicas que restauran y/o compensan apuntan a la remediacion de los efectos negativos ya causados,
se encuentran siempre incluidas en los Manuales de Gestion Ambiental y Social y son parte de las Evaluaciones
Ambientales y Sociales Estratégicas. Un caso se puede rastrear en el Manual MEGA Il de DNV, que cuenta con
un sistema de compensacion compuesto por flora nativa y especies no invasoras. El sistema no se realiza sélo
a efectos de recomponer el bioma sino a fin de evitar los encandilamientos en ruta, contribuyendo, ademas,
a aumentar la seguridad vial.

Asimismo, por fuera de las mismas se encuentran experiencias tales como el Proyecto del Plan de Manejo de
Rehabilitacion Ecoldgica del Arroyo San Francisco, que apunta a redisenar el paisaje para generar un humedal
fluvial y atenuar las inundaciones, incrementando la heterogeneidad y biodiversidad de la flora nativa. Este
caso es particularmente interesante, dado que el cuidado vy la preservacion de los servicios ecosistémicos
que proveeria el humedal y la biodiversidad que se genera a partir de éste, otorga proteccion contra las
inundaciones, contribuyendo a la salud, seguridad y el bienestar social.
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Por otro lado, los servicios ecosistémicos que pueden hallarse en cuencas hidricas consisten en la
purificacion del agua, la disminucién de riesgos de inundacidn, la recarga de acuiferos y el control de erosion.
Comprendiendo que las ciudades dependen de la provisién de agua segura, es de vital importancia senalar
que la perspectiva de servicios ecosistémicos fortalece a la gestion integrada de recursos hidricos. Es por
esto que es necesario considerar que esta circularidad requiere de la conservacion de las zonas de servicios
ecosistémicos que se sitdan en las cuencas.

Dado el pasivo ambiental que potencialmente genera la Obra Publica, es menester fortalecer y poner en
valor estas acciones de mitigacion y saneamiento ambiental, asi como también incrementar las capacidades.
Respecto a ello, pensar en una gestién integrada de los recursos hidricos y de los residuos sélidos
urbanos propende a mejorar la calidad de vida de la poblacidn, recomponer el ambiente (agua, aire y suelo)
y prevenir el dano.

De este modo, los beneficios de los ecosistemas bien gestionados, a través de las soluciones basadas en la
naturaleza (como la preservacion de los servicios ecosistémicos que revisten estos casos) generan resultados
mas eficientes y reducen los costos de inversion, aumentando la resiliencia frente al cambio climatico. De
igual forma ocurre con la utilizaciéon de nuevos materiales y tecnologias, y el desarrollo de capacitaciones
para su implementacion.

El relevamiento muestra que no se valoriza de manera diferencial la utilizacién de materiales alternativos o

aquellos que posean menor huella de carbono, por lo que apuntar a una Obra Publica que contemple estas
iniciativas debe ser un objetivo del Ministerio de Obras Publicas, sus organismos descentralizados y empresas.
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5. Conclusiones y desafios ambientales
del Ministerio de Obras Publicas

Este relevamiento producido por la Direccion Nacional de Transparencia, dependiente de la Secretaria
de Gestion Administrativa del MOP, es un andlisis exploratorio, descriptivo y no exhaustivo de
practicas ambientales impulsadas por el ministerio, sus organismos descentralizados y empresas. El mismo
apuntala un estado de situacion y demuestra la necesidad de poner en valor aquellas practicas relacionadas
con la temdtica que se llevan a cabo en los organismos.

El Banco de Practicas Ambientales se constituye como una herramienta que permite el acceso publico y
la actualizacion de las mismas. En consecuencia, se espera a futuro profundizar el relevamiento realizado y
efectuar nuevas entrevistas contemplando organismos y areas no alcanzadas en esta primera etapa.

A partir del relevamiento, es posible advertir que las practicas ambientales se caracterizan por su integralidad,
su transversalidad multidimensional y por los diversos impactos que generan. Esto implica que, al
momento de analizar las acciones ambientales, sea necesaria la construccion de categorias no excluyentes
para pensar los tipos de obra en los que impacta una practica (variable dependiente del organismo/ drea
que la aplica); los tipos de gestion que promueve; las acciones que ejecutan ante el impacto ambiental y su
vinculacién con los ODS.

Ademas, se evidencia que, si bien cada una de las dependencias analizadas posee politicas y herramientas
de caracter ambiental, existe disparidad en las formas de abordar estas tematicas entre los organismos
entrevistados. Por este motivo, y dado que es imposible pensar la integridad sostenible con politicas
aisladas, es preciso generar una politica ambiental integrada para todas las dreas del MOP, sus organismos
descentralizados y empresas en base a la definicion de estandares ambientales que permitan el
fortalecimiento y la mejora institucional.

En este punto, DNV, ENOHSA y DiGePPSE marcan en el relevamiento una notoria diferenciacién respecto
al desarrollo de manuales que guian las politicas implementadas. Las dltimas dos propenden al desarrollo de
manuales (marcos de gestion ambiental y social) por su vinculacién con el financiamiento externo, ya que
los organismos de préstamo internacional exigen una politica ambiental clara y verificable.

En el caso de DNV, el Manual de Evaluacion y Gestion Ambiental de Obras Viales (MEGA I, del ano
2007) es un instrumento exhaustivo y de amplio alcance que impulsa la cultura organizacional ambiental vial
desde su primera versidn publicada en 1993.

Sobre este punto, se considera de vital relevancia alcanzar un equilibrio, por parte del MOP, sus organismos
descentralizados y empresas, entre los estandares propuestos por las mejores practicas internacionales y lo
efectivamente realizable, teniendo en cuenta la variedad de tipologias de obray estructuras organizacionales
bajo su drbita. De esta manera, se evita un desbalance entre las exigencias de areas con financiamiento
externo y sin él.

Respecto de las capacidades de gestion, se observa que el MOP cuenta con la capacidad técnica instalada
para llevar adelante una politica ambiental integrada. Un ejemplo de ello es el INA, organismo central para el
avance cientifico-tecnoldgico en lo ambiental referido al agua. Esto se traduce en que las investigaciones
desarrolladas por el instituto se encuentran enmarcadas en programas que cuentan con personal de
investigacion a disposicidn para su evaluacién e impulso.
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En relacién a la etapa del ciclo de la Obra Piiblica en que se ejecutan las practicas ambientales, se visualiza
que la mayoria se realizan en la etapa de mantenimiento, operacién y monitoreo. Esto cristaliza la
necesidad de incorporar la perspectiva ambiental en todo el ciclo. Respecto a esto, también sélo algunos
organismos como AySA S.A. y DiGePPSE cuentan con especificacion de la variable ambiental dentro de los
Pliegos de Especificaciones Técnicas, pero sucede que, al no individualizar los costos de las variables, se
constituyen en un obstdculo a la hora de verificar su cumplimiento.

A causa de las conclusiones mencionadas, el MOP vy el BID avanzan de manera conjunta, con el reto de
desarrollar un Manual de Estandares Ambientales Minimos aplicables a la Obra Publica que unifique
criterios y requerimientos ambientales. Los estandares identificados deberan ser aquellos que se consideren
ineludibles durante la preparacion y gestién de proyectos de infraestructura, en los siguientes sectores:
gestion integral de recursos hidricos (agua y saneamiento, obras de control de inundaciones y otras obras
hidraulicas); transporte v vialidad; edificaciones; y espacios y equipamientos publicos.

El manual devendrd en una Normativa de Estandares Ambientales Minimos aplicables a la Obra
Publica. Los estandares y procedimientos permitiran al MOP verificar si los proyectos que cuentan con
su financiamiento cumplen con los criterios minimos establecidos para ayudarles a fortalecer la calidad y
sostenibilidad de las obras financiadas. También sirven para incorporar la perspectiva ambiental desde la
etapa del disefo de las nuevas obras y proyectos, lo que posibilitaria reducir los impactos negativos generados
en la construccién como, por ejemplo, el transporte de materiales.

El desarrollo y la aplicacion de los estandares prevén capacitaciones para su implementacién en todas
las dreas sustantivas del ministerio, sus organismos descentralizados y empresas. Las capacitaciones
seran complementarias a la meta establecida de capacitacién ambiental obligatoria para todo el personal
de la Administracion Pudblica Nacional, a través de los cursos referentes a la Ley Yolanda, en el marco del
recientemente conformado Gabinete Ambiental del Ministerio de Obras Publicas.

Este Gabinete se cred con la finalidad de realizar analisis, fomentar el intercambio de ideas vy la discusion,
articular e impulsar politicas, establecer directrices y lineamientos comunes, y desarrollar recomendaciones
relacionadas con los aspectos ambientales, de desarrollo sostenible y de impacto sobre el cambio climatico
de la Obra Publica. El mismo se encuentra integrado por representantes con incidencia sobre la problematica
ambiental del MOP, sus organismos descentralizados, entes y empresas.

Conforme a lo expresado, se observa que es incipiente la incorporacion de materiales sostenibles, el uso
de nuevas tecnologias vy la evaluacidn de alternativas que, a largo plazo, generen menor huella de carbono
y contribuyan a la disminucién del cambio climatico o restauren y/o compensen los impactos ambientales
generados. Por este motivo, el sequndo proyecto que se estd trabajando con el BID y el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible consiste en un sistema de clasificacion de los proyectos y obras que contribuyen
en la mitigacion y adaptacién al cambio climatico que podran ser visibles de manera publica a través de

la plataforma Mapalnversiones.

Ademas, dado que el ministerio co-coordina con el Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat el Grupo de
Trabajo de Territorios Sostenibles y Resilientes (2022) que forma parte del Plan Nacional de Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climdtico, llevado a cabo en el marco del Gabinete Nacional de Cambio Climatico,
también se estd desarrollando el reporte de acciones climaticas desempenadas por el ministerio para sumar a
la Segunda Contribucién Nacional Determinada, de cara a la 272 Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (COP 27).
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Finalmente, el MOP mantiene su compromiso publico de ejecutar politicas de construccion colectiva en el
marco del Observatorio de la Obra Publica, a través del Eje de trabajo 5 - Sustentabilidad de la Obra
Publica: ODS 2030 y brechas de infraestructura, trabajo, género y ninez. En este ambito de participacién
plural, se establece la necesidad de trabajar sinérgicamente sobre todo lo que concierne a la agenda ambiental
del ministerio, impulsando criterios de sostenibilidad y, sobre todo, tomando aportes y recomendaciones para
fortalecer las politicas impulsadas, que prioricen la dimensién ambiental de las obras publicas.
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Anexo

Accedé a las fichas institucionales y a las fichas de caso de cada organismo relevado, haciendo click en el
enlace.

1- ACUMAR
2- AySA

3- CVSA

4- DiGePPSE
5- DNP

6- DNV

7- ENOHSA
8-INA

0 { todas las fichas junt
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anexo_5_dnp.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anexo_6_dnv.pdf
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/anexo_8_ina.pdf
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