Buenos Aires, 27 de Abril de 2019
Sefior Secretario de la
SECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES DE LA
JEFATURA DE GABINETE DE LA NACION
Dr. Héctor Maria Huici
Perd 103 — Ciudad de Buenos Aires
S / D

Ref: Res. SETIYC N° 3-2019

Consulta Reglamento de Comparticion de Infraestructura

De nuestra mayor consideracién:

Tenemos el agrado de dirigirnos a Usted en representacién de LINKEAR SRL, CUIT 30-
71204338-1, de conformidad a la documentacion que se adjunta, con domicilio en calle
Tucumdn 2046 depto 7, de CABA, en relacidn a la Resolucién N° 3 del 25 de enero de 2019,
que declaré la apertura del procedimiento previsto en el articulo 44 y siguientes del
Reglamento General de Audiencias Publicas y Documentos de Consulta para las
Comunicaciones aprobado por Resolucion SC N° 57/1996 respecto del proyecto de
“Reglamento de Comparticion de Infraestructura”, que obra como Anexo de la referida
Resolucidn, a efectos de hacerle llegar nuestras consideraciones al respecto.

En primer lugar, celebramos la iniciativa y le agradecemos esta oportunidad de participacion
en el presente procedimiento de consulta para aportar nuestras consideraciones e
inquietudes con el tema en cuestidn.

De este modo, y con la finalidad de colaborar en el proceso de consulta dispuesto por esa
Secretaria, en debidos tiempo y forma presentamos nuestros comentarios a continuacion:

1. Consideraciones preliminares al Reglamento:

En primer lugar, entendemos que a través de la expansidn de las redes e infraestructura de
telecomunicaciones, tanto destinada al transporte como la distribucién local, se podria
favorecer la conectividad en todas las regiones del pais, en particular aquellas que aun
permanecen desatendidas. El acceso a infraestructura pasiva evitarda duplicidades en la
construccion y en los costos de despliegue, reduciendo los tiempos para proveer servicios,
optimizando las inversiones requeridas, y evitando que los prestadores con poder significativo
de mercado con redes desplegadas limiten el acceso o el crecimiento de otros prestadores.

A tal efecto resulta necesario un marco normativo que promueva e incentive una utilizacién
mas eficiente de los recursos disponibles, lo que permitira que varios prestadores compartan
los costos de cierta parte del despliegue de infraestructura, y que al mismo tiempo permita la
recuperacion de parte de los costos por la inversion, todo ello teniendo en mira una mejor
conectividad y oferta de servicios a los clientes.
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En consecuencia, el Reglamento de comparticion de infraestructura, debe plantearse
simultdaneamente en miras al incentivo de nuevas inversiones y la proteccién de las
inversiones existentes, teniendo en cuenta el alto costo del capital que existe en nuestro pais
y el casi nulo acceso a fuentes de financiamiento externo para pymes y cooperativas.

Para ello, resulta necesario expresar varios serie de lineamientos o criterios, que entendemos
deberian ser tenidos en especial consideracién por las autoridades al momento de
reglamentar la comparticion de infraestructura pasiva, y advertir que en su aplicacién debera
distinguirse la situacion de cada sujeto regulado como también cada infraestructura, con
caracteristicas diversas, en particular entendemos que las obligaciones de comparticion solo
deberian ser exigidas a los prestadores de servicios TIC que posean Poder Dominante o que
administren una infraestructura que pueda calificarse como facilidad esencial en los términos
del derecho de la competencia.

1.1. Estimulo y Proteccion de Inversiones:

Entendemos que deberia regir el criterio general que asegure que los propietarios podran fijar
libremente los precios del arrendamiento o uso de su infraestructura, siendo las partes
interesadas en un convenio de uso de infraestructura quienes puedan acordar libremente las
condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del acuerdo a celebrarse.

Del mismo modo, resulta recomendable también, a los efectos de asegurar la proteccién de
inversiones existentes, que la nueva regulacién tenga vigencia respecto de las futuras
infraestructuras a ser construidas, teniendo en cuenta que la infraestructura actual ha sido
desplegada en funcion de proyectos de expansion concretos y que no contemplaban la
posibilidad de comparticién. Ahora bien, esta aplicacidn hacia el futuro no debe permitir la
consolidacion de posiciones de abuso de posicion dominante sobre infraestructuras que por
sus especiales caracteristicas revisten el caracter de facilidad esencial y por lo tanto deben ser
aprovechadas en igualdad de condiciones por todos los prestadores competidores.

1.2. Consideraciones especificas para cada tipo de infraestructura.

Cabe considerar que cada tipo de infraestructura exige diferentes modalidades, esfuerzos e
inversion de despliegue, por lo que no puede tener un tratamiento idéntico la instalaciéon y
comparticion de postes para despliegue de una red de distribucidon eléctrica o telefdnica, de
TV por cable o de Internet, que un mastil o estructura de soporte de antenas de redes
inaldmbricas. Del mismo modo, los tendidos de fibra dptica urbanos e interurbanos tienen sus
particularidades.

Por lo tanto, dependiendo del tipo de infraestructura, son diferentes los compromisos
monetarios, el tiempo de despliegue, y luego el mantenimiento y operacidn, los que a su vez
pueden requerir prolongados tramites para obtener los permisos y disponibilidad del sitio
sobre el que asientan, o la realizacidon de obras civiles especificas para su instalacion. Otras
pueden resultar mas versatiles para su comparticion y facilmente divisibles, lo que no sucede
en todos los casos.

También hay que considerar que las infraestructuras difieren en cuanto la facilidad y celeridad
de su reemplazo o desmantelamiento, y a los titulos habilitantes que requieren (permisos,
habilitaciones) y sus tiempos de obtencion.

1.3. Acceso a la informacién y Registro de Infraestructura pasiva.

El proyecto de Reglamento prevé la implementaciéon de un registro supervisado por la
Autoridad de Aplicacién, en el cual quedara la informacién sobre la existencia de toda la
infraestructura pasiva afectada al soporte de redes para la predta@0d H33204id4-APNESTIY CHIGM
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Consideramos que esta medida es positiva en tanto implicard propender a una mayor
transparencia y publicidad sobre los despliegues existentes, a la vez que coadyuvard a evitar
acuerdos de exclusividad y un uso ineficiente de recursos, como consecuencia de la réplica de
tendidos o infraestructuras, habiendo otros disponibles, y hasta generar la posibilidad de
nuevos emprendimientos conjuntos para afrontar las inversiones para el despliegue.

1.4. Promocion de la comparticion.

Podrian plantearse también esquemas de incentivos y promocién de la comparticién de
infraestructura dirigidos a prestadores que no tienen poder significativo de mercado.

En estos casos, siguiendo el criterio de la libre negociacion entre privados, la intervencion del
ENACOM se circunscribe a velar por la transparencia y suministro de informacion, e
intervencién en caso de desacuerdos, teniendo en mira el principio de promocidn y proteccion
de las inversiones.

Asimismo, desde el ENACOM podrian aplicarse incentivos de caracter econdmico para estos
casos, como ser la bonificacién de tasas de control y otras cargas ante la Autoridad de Control,
en particular en zonas rurales y aquellas poco atendidas. Dichos incentivos podrian adoptar la
forma, entre otras cosas, de exenciones impositivas o subsidios financieros como los Aportes
No Reembolsables que se otorgan para diversos programas del Servicio Universal, siempre
velando por no distorsionar la competencia.

2. Comentarios y Aportes al Articulado Propuesto:

En este punto se agregan comentarios agrupados por titulos con referencia a los articulos
alcanzados, para su mejor lectura y andlisis.

Capitulo I: Objeto, alcance, autoridad de aplicacién y principios generales

Articulo 12.- El objeto del presente reglamento es establecer los derechos y obligaciones de
los licenciatarios de Servicios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(“Servicios de TIC”) y las condiciones y procedimientos relativos al acceso y uso compartido
de la infraestructura pasiva que sea de su propiedad, sobre la que tengan posesion, ejerzan
control o de cualquier otra forma esté a su disposicion, incluyendo los derechos que sobre esa
infraestructura hayan obtenido de terceros.

A los fines de este reglamento, se entiende como “infraestructura pasiva” a la infraestructura
aérea, terrestre o subterranea que sirva de soporte a redes para la prestacidén servicios de
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones, compuesta principalmente por torres,
mastiles, postes, ductos, canales, conductos, camaras, cables, servidumbres, derechos de
paso, tendidos de fibra éptica, antenas.

COMENTARIO: Entendemos que deben considerarse otros supuestos ademds del “acceso y
uso”. Asimismo, el concepto de “posesion” deberia complementarse con el de “uso y goce”.
El concepto de infraestructura pasiva debe contemplar a terceros no prestadores TIC y los
permisos y autorizaciones otorgadas por entes nacionales, provinciales, y municipales, como
por ejemplo por la DNV, el OCCOVI, las vialidades provinciales, la direccion de vias
navegables, ADIF (Infraestructura Ferroviaria), AySA (Acueductos y redes de cloacas), etc..
A su vez, cuando en el proyecto de reglamento se habla de “torres y mdstiles”, resultaria
mds adecuado referirse a “estructuras portantes de antenas” de modo de contar con un
concepto amplio que incluya torres, mdstiles, postes, pedestales, etc..

Articulo 2°.- La comparticidén de infraestructura pasiva se regird por lo dispuesto en el presente

reglamento y sus normas complementarias y, en particular, pofﬁ%&@%@%@il‘éﬂgﬂrﬁﬂeylYC#JGM
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entre licenciatarios de Servicios de TIC o entre uno de estos licenciatarios y otro sujeto no
licenciatario de estos servicios.

COMENTARIO: En relacion a “otro sujeto no licenciatario de estos servicios”, correspondera
analizar la via normativa adecuada para que el Reglamento a ser dictado por esa Secretaria
resulte obligatorio para los concesionarios de obras y servicios publicos, como con otras
infraestructuras publicas o privadas reguladas por otros marcos juridicos y no alcanzados
por la Ley Argentina Digital o la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual. Como los
directamente alcanzados por el Reglamento serdn los Prestadores TIC, son éstos los que
deberdn incluir expresamente en sus acuerdos con terceros la remision y aplicacion del
Reglamento, sus principios y obligaciones.

Articulo 3°.- En la interpretacidon y aplicacion del presente reglamento a través de las
decisiones particulares que se adopten, la Autoridad de Aplicacién deberd considerar los
siguientes principios generales:

(a) Uso eficiente de la infraestructura pasiva: el acceso a la infraestructura pasiva debera
proveerse en condiciones eficientes en términos de oportunidad y recursos.

(b) Ordenamiento y desarrollo urbanistico sostenible: la comparticion de infraestructura
pasiva debera satisfacer objetivos de ordenamiento urbano y territorial sostenibles y
eficientes, contribuyendo a la proteccion del medio ambiente y la seguridad publica.

(e) Contraprestacion econdmica orientada a costos: la contraprestacion por el acceso y
uso de la infraestructura pasiva debera orientarse a costos eficientes, incluyendo los costos
de oportunidad, lo cual implica la obtenciéon de una utilidad razonable. Los costos deberdn
estar detalladamente separados a fin de garantizar transparencia en la prestacién de sus
servicios.

(g) No discriminacidn: los licenciatarios de Servicios de TIC solicitados no podran otorgar
a los solicitantes, condiciones de acceso a su infraestructura pasiva menos favorables que
aquellas que se otorguen a si mismos o a terceros, incluidas sus subsidiarias o vinculadas; y no
deberan acordar, con terceros que no sean licenciatarios de Servicios de TIC, condiciones de
acceso a la infraestructura pasiva mas favorables que las que estos sujetos no licenciatarios
de Servicios de TIC hayan concedido a otros licenciatarios de Servicios de TIC.

COMENTARIO: en el inciso a), corresponderia aclarar el concepto de “oportunidad”, ya que
el mismo resulta ambiguo; lo mismo en el inc.b), respecto de “seguridad, y en el inc.e),
respecto de “utilidad razonable”. En relacion al inciso g), no aparecen contemplados los
acuerdos celebrados entre dos sujetos donde ninguno sea prestador de servicios de TIC,
como por ejemplo, el supuesto de desarrolladores inmobiliarios y quienes comercializan el
barrio cerrado o el edificio. Resulta habitual la estipulacion de cldusulas de exclusividad con
prestadores TIC, o que sean los desarrolladores los que realizan el tendido y despliegue en
el barrio cerrado o del edificio, con la consiguiente negativa de acceso a terceros prestadores
de servicios de TIC, vulnerando asi la libre eleccion de los usuarios.

Capitulo Il: Acceso a infraestructura pasiva
Articulo 49.- Los licenciatarios de Servicios de TIC estan obligados a:

(a) Permitir a otros licenciatarios de Servicios de TIC, en la medida que no se verifiquen
las circunstancias previstas en el articulo 6° del presente, el accesbra#ikr38403dQ4dARMSTIY CHIGM
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que sea de su propiedad, sobre la que tengan la posesion, ejerzan control o de cualquier otra
forma esté a su disposicidon, incluyendo los derechos que sobre esa infraestructura hayan
obtenido de terceros.

(b) Reservar capacidad en la instalaciéon de nuevos ductos, en las obras que se inicien a
partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, para el acceso a aquéllos por parte
de otros licenciatarios de Servicios de TIC, en las condiciones y términos previstos en el
articulo 14 del presente.

(c) No acordar, aun cuando el acceso a infraestructura pasiva sea otorgado por un sujeto
que no sea licenciatario de Servicios de TIC, exclusividad o preferencia alguna de hecho o de
derecho, conforme se prevé en el articulo 5° del presente.

(d) Dar a publicidad, a través de los mecanismos y conforme las especificaciones previstas
en este reglamento, la infraestructura pasiva ya instalada que sea de su propiedad, sobre la
que tengan posesion, ejerzan control o que de cualquier otra forma esté a su disposicion,
incluyendo los derechos que sobre esa infraestructura hayan obtenido de terceros.

La Autoridad de Aplicacion, podra establecer otras obligaciones y/o condiciones especificas
de acceso a infraestructura pasiva a aquellos licenciatarios de Servicios de TIC con poder
significativo de mercado o respecto de los cuales considere que la imposicion de estas
obligaciones y/o condiciones especificas resulta justificadamente necesaria. Estas
obligaciones especificas se extinguirdn en sus efectos por resolucion de la Autoridad de
Aplicacién una vez que existan condiciones de competencia efectiva o cesen las circunstancias
que las determinaron.

COMENTARIO: El titulo deberia ser “Acceso y Uso”. El inciso b) parece estar restringido solo
a “ductos”, por lo que también deberian preverse las estructuras portantes, postes, mdstiles,
antenas, y otra infraestructura. El inciso c) debiera redactarse en forma positiva, como por
ejemplo “Abstenerse de acordar...”. El ultimo pdrrafo del articulo debiera ser la regla general
para la comparticion de infraestructura: cuando existan facilidades esenciales o poder
dominante. Asimismo, la expresion "justificadamente necesario”, es un concepto muy
amplio, y condicionante de la seguridad juridica de las inversiones a realizar. Deberia
establecerse un procedimiento y criterios rectores para tal decisién.

Articulo 52.- La obligacion de permitir el acceso a infraestructura pasiva deberd cumplirse en
condiciones obijetivas, transparentes y no discriminatorias, sin que pueda otorgarse
exclusividad o preferencia alguna de hecho o de derecho.

Es obligacidn del licenciatario de Servicios de TIC que solicita el acceso a infraestructura pasiva
a un sujeto que no reviste esta calidad, asegurar el cumplimiento de las condiciones previstas
en el parrafo anterior.

La provisién de acceso a infraestructura pasiva se otorgard de acuerdo al orden cronoldégico
en que esa provision ha sido solicitada a través de la presentacion referida en el articulo 7° del
presente.

COMENTARIO: En relacién al segundo pdrrafo, queda claro que la responsabilidad por el
cumplimiento del Reglamento es del Prestador TIC, pero como ya se ha anticipado, debe
incluir expresamente en los contratos o acuerdos, la referencia y aplicacién especifica del
Reglamento. Se trata de un nuevo supuesto de responsabilidad por el hecho de un tercero.

Articulo 62.- Los licenciatarios de Servicios de TIC no estaran obligados a cumplir con la
obligacion de permitir el acceso a su infraestructura pasiva cuando acrediten
fehacientemente: IF-2019-39201194-APN-ST1Y C#IGM
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(a) La inviabilidad técnica de la infraestructura pasiva a la que se ha solicitado acceso,
para alojar los elementos de la red del licenciatario de Servicios de TIC solicitante.

(b) La existencia de riesgos para la integridad y seguridad de la red del licenciatario de
Servicios de TIC solicitado y/o para la defensa nacional, la seguridad publica, la seguridad vial
o la proteccién civil, que se derivarian de la provisién de acceso a la infraestructura pasiva
solicitada.

(c) La falta de disponibilidad de capacidad en la infraestructura pasiva cuyo acceso se
solicita, para la instalacién de los elementos de red del licenciatario de Servicios de TIC
solicitante.

El licenciatario solicitado podrd denegar la solicitud de acceso a la infraestructura pasiva,
cuando la capacidad requerida esté destinada a la ejecucion de planes de expansidn propios,
registrados ante la Autoridad de Aplicacién con anterioridad a la solicitud, para su utilizacién
dentro de un plazo no superior a dieciocho (18) meses a contar desde el correspondiente
registro.

La Autoridad de Aplicacién, al momento de intervenir ante una negativa fundada en esta
causal, determinara si el plan de expansion registrado resulta razonable y proporcionado a las
necesidades del mercado, en cuyo caso dicha capacidad sera registrada en el centro Unico de
informacién previsto en el articulo 17 del presente, con la condicidon de no disponible para
otros licenciatarios de Servicios de TIC, durante el plazo antes referido. Dicha condicidn cesara
en caso de que esta capacidad reservada no sea efectivamente ocupada por el licenciatario
de Servicios de TIC dentro del plazo mencionado.

COMENTARIOS: La mayoria de los supuestos previstos en el inciso c) resultan de imposible
comprobacion, por lo que deberia precisarse su alcance. Se deduce de lo expresado en el 2do
pdrrafo que el prestador “podrd” denegar las solicitudes de infraestructura durante un
periodo de “proteccion” de 18 meses, quedando facultado entonces para aceptar
solicitudes. Deberia establecerse en el Reglamento un criterio objetivo para que la Autoridad
de Aplicacion revise ese plazo de proteccion, cuando se verifiquen determinadas condiciones
de competencia. También preocupa el concepto de "consistencia de los planes economicos
y técnicos”, que en tiempos pasados servian de excusa para demorar —en la prdctica
denegar- licencias. La terminologia a emplear deberia ser clara, precisa, y objetiva, teniendo
en mente el concepto de promocién y proteccién de las inversiones.

Articulo 72.- La solicitud de acceso a la infraestructura deberd formularse en forma concreta,
precisa y detallada, incluyendo, como minimo:

(a) La infraestructura pasiva cuyo acceso se requiere, describiendo su tipo y ubicacién.

COMENTARIO: Para el prestador solicitante serd necesario contar con la informacion sobre
la infraestructura en forma previa. Entendemos que la misma debiera surgir o ser recabada
del registro de infraestructura, y deberia resultar suficiente para que el prestador solicitado
identifique la infraestructura de que se trata. Pero la solicitud tampoco debiera ser
demasiado genérica, porque las causales de rechazo son las previstas taxativamente en el
articulo 6.

Capitulo lll: Convenios de comparticion de infraestructura

Articulo 99.- El acceso a infraestructura pasiva se instrumentard mediante convenios

celebrados por licenciatarios de Servicios de TIC, entre si o con Ot[EfHEﬁ%H&%ﬁﬁNB%TIYC#JGM

de estos servicios, los que deberan sujetarse a las disposiciones vigentes y contener, como
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minimo, la informacién relativa a su objeto, la identificacién de las partes, de la infraestructura
pasiva a la que se accede y de los elementos de red que se instalaran o desplegaran a través
de ella, la fecha de suscripcidn, el plazo de duracion, la contraprestacién econdmica, las
garantias econdmicas convenidas y los procedimientos para intercambiar informacién y
coordinar el manejo eficiente y diligente de los elementos instalados.

Los convenios no podran incluir clausulas de exclusividad y/o de limitacion de la prestacion de
servicios a través de dicha infraestructura pasiva, de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 32 del presente.

COMENTARIO: Celebramos la inclusion del principio de neutralidad en el uso de la
infraestructura pasiva. La inobservancia de este principio ha sido fundamento de
arbitrariedades por parte de las Incumbentes en el arrendamiento de enlaces e
infraestructura. Queda pendiente de definicion y tratamiento las cldusulas de exclusividad
acordadas con anterioridad a la sancion del Reglamento, que en términos generales no
deberian poder ser renovadas por licenciatarios de TIC alcanzados por el reglamento bajo
andlisis.

Articulo 10.- El licenciatario de Servicios de TIC solicitado podra rescindir el convenio, previa
notificacién a la Autoridad de Aplicacién, en los siguientes casos:

(a) Cuando el licenciatario de Servicios de TIC solicitante no cumpla con las obligaciones
establecidas en un convenio respecto a la observancia de las condiciones de seguridad y
cuidado en el manejo de la infraestructura.

(b) Cuando el licenciatario de Servicios de TIC solicitante no cumpla con las obligaciones
pactadas respecto del pago de la contraprestacion econdmica, sélo si se verificaran las
siguientes condiciones:

(i) Deudas impagas por DOS (2) meses consecutivos o por TRES (3) meses no
consecutivos.

(ii) Intimacién de pago fehaciente por parte del acreedor, con copia a la Autoridad de
Aplicacién, exigiendo el pago de la deuda acumulada total.

(iii) Transcurso de DIEZ (10) dias hdbiles desde la intimacidn sin que el deudor haya
efectuado el pago.

El licenciatario de Servicios de TIC solicitante podra rescindir el convenio sin causa, en cuyo
caso debera comunicarlo al solicitado con una anticipacion minima de un (1) afio.

Los procedimientos y gastos de desinstalacion correran por cuenta del solicitante, salvo
acuerdo en contrario.

COMENTARIO: El segundo pdrrafo se trata de un supuesto de rescision anticipada unilateral
no contractual. Habria que aclarar que las partes del convenio acordardn las penalidades
aplicables. Ademds, pareciera que el prestador solicitante podria solo rescindir "sin causa”,
por lo que ademds de esta posibilidad, el convenio deberia contar con causales y
penalidades cuando existe "causa"” ante incumplimientos del prestador solicitado, y con
plazos de rescision adecuados. La redaccion propuesta en el proyecto obliga al prestador
solicitante a mantener los pagos acordados por 1 afo, lo que no debiera ser asi en los
supuestos “con causa”.

Articulo 11.- Todos los convenios de comparticién de infraes”‘iﬁ%@l@f—%@ff@iﬁ@f—%ﬁ(ﬁ%ﬂYC#JGM
ante la Autoridad de Aplicacidn dentro de los diez (10) dias habiles de su celebracidn, para su
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publicacién y registro en el centro Unico de informacidn previsto en el articulo 17 del presente,
que se realizara dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a su presentacion.

Los convenios podran ser impugnados por otros licenciatarios de Servicios de TIC,
fundadamente y acreditando interés legitimo, dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores a su publicacion. Dentro del plazo previsto, la Autoridad de Aplicacion podra exigir
la modificacién de un convenio cuando su contenido no respete los principios, pautas u
obligaciones establecidos en el presente reglamento.

Vencido el plazo de quince (15) dias habiles referido, si no existieran observaciones o
impugnaciones, los convenios se consideraran registrados. Si se hubieran formulado
observaciones o impugnaciones, la Autoridad de Aplicacion deberd resolver dentro del
término de veinte (20) dias habiles, previo traslado por diez (10) dias habiles a las partes
involucradas.

COMENTARIO: No se prevé la revision de oficio de las condiciones. El requerimiento de
“interés legitimo” es un concepto amplio que no debe dar lugar a arbitrariedades. EI
principio deberia ser que cualquier prestador pueda hacer las observaciones que estime
pertinentes, dado el cardcter publico de los convenios y privilegiando la conformacion de un
mercado transparente y competitivo de comparticion de infraestructura.

Articulo 13.- El licenciatario de Servicios de TIC que haya obtenido el acceso a infraestructura
pasiva y requiera efectuar trabajos en la misma para la ampliacién o mantenimiento
preventivo de sus redes, debera notificarlo, con quince (15) dias corridos de anticipacion, al
licenciatario de Servicios de TIC proveedor del acceso a dicha infraestructura pasiva, quien
contard con cinco diez (10) dias corridos para autorizar esos trabajos. En caso de que
transcurra este plazo sin que el mencionado licenciatario se expida, se entendera otorgada
dicha autorizacién.

COMENTARIO: Este procedimiento debe ser considerado entre los requisitos obligatorios de
los convenios. Debe contemplarse ademds un plazo para las intervenciones de emergencia.
La notificacion para trabajos de ampliacion o mantenimiento preventivo deberia ser con "al
menos 15 dias de antelacion”. Debe contemplarse un régimen de penalidades y sanciones
ante la negativa del prestador solicitado y asegurar el acceso cuando se trate de predios
cerrados o instalaciones internas.

Capitulo IV: Reserva de capacidad

Articulo 14.- A partir de la entrada en vigencia del presente reglamento, los licenciatarios de
Servicios de TIC deberan reservar, en la instalacién de nuevos ductos, una tercera parte de la
capacidad total instalada y garantizar que ésta esté disponible para su utilizacién por parte de
futuros solicitantes, informando esta circunstancia a través del centro Unico de informacion
previsto en el articulo 17 del presente reglamento. La reserva de capacidad debera
mantenerse por 2 (dos) afios a partir de la fecha de finalizacién de la obra respectiva. Vencido
ese término, seran aplicables las disposiciones generales del presente reglamento.

El licenciatario de Servicios de TIC debera notificar a la Autoridad de Aplicacidon la fecha de
finalizacion referida, dentro de los 15 (quince) dias corridos siguientes, a los fines de su
publicaciéon y registro en el centro Unico de informacion.

COMENTARIOS: El articulo 14 no puede ser extendido a la totalidad de los licenciatarios de
Servicios de TIC, dado que seguramente muy pocos puedan afrontar, al realizar una
inversién en infraestructura, el costo de desplegar un tercio adicional sin poder usarla

durante el plazo de dos aios y teniendo solo la expectativa que qujzds o ador esté
. P y P 9 |E-56(’f9-§é’26’ff§4}‘-’&ﬁ\|-%Tl Y CHIGM
interesado en arrendarla. Claramente entendemos que la obligacion de reserva solo puede
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ser aplicada a Prestadores con Poder Dominate o a aquellos proyectos de infraestructura
especificamente definidos que califiquen como facilidad esencial en los términos del derecho
de la comperencia.

Por otra parte, redefinida la obligacién de reserva en los términos precedentemenete
sefalados correspone extenderla a todo tipo de infaestructura sin circunscribirla solo a los
ductos. Del mismo modo, plazo de reserva de 2 afios podria ser mayor o menor en funcion
del tipo de proyecto y las prospecciones de demanda que pudieran existir al momento de
encarar el respectivo proyecto, por lo cual no parece acerectado establecer un plazo unico,
sino que seria mds conveniente delegar en la Autoridad de Aplicacion la fijacién del plazo
concreto..

Articulo 17.- Sin perjuicio de las obligaciones de informacion ante una solicitud concreta de
un licenciatario de Servicios de TIC, en los términos del articulo 15, la Autoridad de Aplicacién
habilitara un centro Unico de informacion en materia de infraestructuras pasivas existentes,
al que podran acceder los licenciatarios de Servicios de TIC mediante sistemas electrénicos.

Los licenciatarios de Servicios de TIC deberdn presentar ante la Autoridad de Aplicacién la
informacién prevista en el Anexo Il del presente reglamento, en relacion a la infraestructura
pasiva que sea de su propiedad, sobre la que tengan posesidn, ejerzan control o que de
cualquier otra forma esté a su disposicién, incluyendo los derechos que sobre esa
infraestructura hayan obtenido de terceros.

COMENTARIO: Habria que determinar el alcance de la obligacién de informar, y cudl es la
infraestructura comprendida, dado que en la actualidad el despliegue y emplazamientos
propios y los convenios entre prestadores y de éstos con terceros son confidenciales. A su
vez, debera contemplarse la situacion de los titulares de infraestructura que no sean
prestadores TIC, la modalidad para su incorporacion al registro. Resultard conveniente la
fijacion de un plazo para que la Autoridad de Aplicacién cumpla con las tareas previstas en
este articulo.

Articulo 22.- La Autoridad de Aplicacion intervendra, de oficio o a requerimiento de cualquier
interesado, para prevenir o evitar practicas restrictivas de la competencia, discriminatorias o
que impidan o dificulten otras relaciones de comparticién de infraestructura entre
licenciatarios de Servicios de TIC, como por ejemplo, entre otras, acordar condiciones de
exclusividad o no hacer efectiva la ocupacién de la capacidad contratada.

COMENTARIO: La proteccion de la competencia es funcion de la Comision Nacional de
Defensa de la Competencia. EIl ENACOM deberia limitarse a la aplicacion del Reglamento y
de los principios contenidos en la Ley Argentina Digital (Ley 27.078), y demds normativa
aplicable, y su intervencion no debe resultar excluyente a la de la CNDC, dando intervencion
a esta autoridad en los casos en que se detecte posibles conductas anticompetitivas.

Articulo 23.- En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo con relacién a la
contraprestacion econdémica, la Autoridad de Aplicacién la determinara, de manera que el
licenciatario de Servicios de TIC solicitado tenga oportunidad de recuperar sus costos, de
acuerdo a los criterios especificos establecidos en el Anexo Il del presente.

La Autoridad de Aplicacidn, en las decisiones particulares que adopte, podra considerar:

(a) La incidencia del acceso y uso requeridos en el plan de negocios del licenciatario de
Servicios de TIC solicitado.

(b) Las circunstancias especificas del drea geogréfica que corresponda.
IF-2019-39201194-APN-STI1Y C#IGM
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(c) Las inversiones realizadas por el licenciatario de Servicios de TIC solicitado en la
infraestructura pasiva a la cual se solicita acceso y uso, evitando promover la falta de inversién
por parte de licenciatarios de Servicios de TIC que utilicen exclusiva o mayoritariamente la
infraestructura pasiva de otros.

(d) La transparencia en la separacion de costos, conforme a los principios establecidos en
el presente reglamento y los estandares internacionales generalmente aceptados en la
industria de telecomunicaciones.

(e) La obtencién de una utilidad razonable por el titular de la infraestructura compartida.
(f) Los criterios adoptados por la Autoridad de Aplicacién en decisiones anteriores.

COMENTARIO: La determinacion por parte de la Autoridad de Aplicacion de la recuperacion
de costos del prestador solicitado, deberia contemplar ademds una ganancia razonable para
éste, teniendo en cuenta el costo del capital empleado para financiar el despliegue y el
retorno esperado sobre esa inversion.

Adicionalmente, el principio contenido en el inciso c), deberia ser aclarado porque tal como
se encuentra propuesto resulta contradictorio con el objetivo de todo el Reglamento, porque
pareceria que la existencia de prestadores de TIC con infraestructura limitada o sin ésta
resulta un aspecto negativo a ponderar.

Articulo 27.- Los sujetos no licenciatarios de Servicios de TIC que celebren convenios de
comparticion de infraestructura con licenciatarios de Servicios de TIC bajo cualquier
modalidad, quedaran alcanzados de pleno derecho por las disposiciones previstas en el
presente reglamento.

COMENTARIO: Este articulo estd inserto equivocadamente en el Capitulo de pericias
técnicas, deberia estar contenido en un capitulo propio. A su vez, excede las facultades
regulatorias de la Secretaria de Gobierno de Modernizacién de la Jefatura de Gabinete, al
no poder obligar a sujetos que no sean licenciatarios de TIC. Deberd estudiarse la solucion
normativa adecuada para incentivar la inscripcion de infraestructura de terceros no TIC en
el registro correspondiente, incluyendo también a los municipios y organismos provinciales
y nacionales que administran infraestructura utilizada para el despliegue de redes de TIC.
Los Prestadores TIC son los obligados directos por el reglamento, por lo que son éstos los
que deberdn asegurar que los convenios que celebren se ajusten al reglamento.

Capitulo IX: Operadores independientes de infraestructura pasiva
Articulo 28.- Los operadores independientes de infraestructura pasiva deberan:

(a) Notificar a la Autoridad de Aplicacién el inicio de sus actividades, a los fines de su
incorporacién al registro que ésta llevara a tal efecto, lo que los habilitara a desarrollar sus
actividades sin necesidad de cumplir requisitos adicionales; sin perjuicio de las obligaciones
de informacion que oportunamente se establezcan a efectos de planeamiento y control.

(b) No acordar, con licenciatarios de Servicios de TIC, el arrendamiento de infraestructura
pasiva en condiciones de exclusividad o discriminatorias.

(c) Facilitar, a los licenciatarios de Servicios de TIC, el acceso y uso de la infraestructura
pasiva que sea de su propiedad, sobre la que tengan posesion, ejerzan control o que de
cualquier otra forma esté a su disposicion en condiciones neutrales, objetivas, transparentes,
equitativas y no discriminatorias, no pudiendo conceder exclusividad o preferencia alguna de

hecho o de derecho.
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(d) Dar a publicidad, a través de los mecanismos y conforme las especificaciones previstas
en este reglamento, la infraestructura pasiva ya instalada que sea de su propiedad, sobre la
que tengan posesion, ejerzan control o que de cualquier otra forma esté a su disposicion.

(e) Presentar los convenios de arrendamiento de infraestructura pasiva que celebren,
dentro de los diez (10) dias habiles de su suscripcion, para su publicacidn y registro en el centro
Unico de informacidn previsto en el articulo 17 del presente, que se realizard dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores a su presentacion.

(f) Presentar ante la Autoridad de Aplicacidn la informacién prevista en el Anexo Il del
presente reglamento, en relacién a la infraestructura pasiva que sea de su propiedad, sobre
la que tengan posesion, ejerzan control o que de cualquier otra forma esté a su disposicion.

(g) Evitar y prevenir practicas restrictivas de la competencia, discriminatorias o que
impidan o dificulten relaciones de comparticion de infraestructura entre licenciatarios de
Servicios de TIC, como por ejemplo, entre otras, acordar condiciones de exclusividad o
permitir que no se haga efectiva la ocupacién de la capacidad contratada.

COMENTARIO: El concepto de “Operador Independiente” entendemos ya ha sido utilizado
por la normativa desde el Decreto 62/1990, con otro significado lo que podria llevar a
confusiones y malos entendidos, por lo que habria que utilizar otra denominacion, y definir
quiénes son los que quedan comprendidos en el presente capitulo. No resulta claro el alcance
del inc.a) en cuanto a los requisitos para registrarse y si el tramite sera similar al de
obtencion de licencia. Por otra parte, tampoco queda claro si estos operadores contardn con
otras obligaciones ademads de las previstas en el reglamento como por ejemplo el pago de
la tasa de control al ENACOM o la contribucién obligatoria al Servicio Universal. En este
sentido, tratdndose de una figura juridica nueva y propia del mercado de comparticion de
infraestructura seria bueno que el Reglamento establezca el régimen juridico aplicable a
este tipo de Operadores.

Anexo | - Método de calculo para la determinacién de capacidad excedente

COMENTARIO: Se ha omitido la consideracion de la fibra oscura y antenas y de otros tipos
de infraestructura pasiva. En este sentido sugerimos incluir una formula genérica que
permita su aplicacion a todos los tipos de infraestructura pasiva sin distincion.

Anexo Il - Informacidon minima a presentar ante la Autoridad de Aplicacién para incorporar al
Centro Unico de Informacién, o ante una solicitud de informacién por un licenciatario de
Servicios de TIC

COMENTARIO: Se sugiere mds claridad sobre el destino que la Autoridad de Aplicacion le
dara a la informacion. Asimismo, cabe recordar que ARSAT es un competidor de las
empresas privadas que proveen servicios de TIC, de titularidad estatal en un 100% y que
administra la Red Federal de Fibra Optica, por lo que corresponderia quede alcanzada
especificamente por las obligaciones del reglamento, aun cuando la infraestructura de su
titularidad no revista la condicion de facilidad esencial o ARSAT no califique como Prestador
con Poder Dominante, todo ello en tanto la infraestructura de ARSAT ha sido desplegada
con fondos proveniente del Tesoro Nacional y con importes pagados por los Licenciatarios
TIC al Servicio Universal.

Anexo Il - Método de cdlculo para determinar la contraprestacién econémica por el uso de la
infraestructura pasiva.

COMENTARIO: La experiencia de nuestros asociados ha demostrado que los “costos a asumir
por tnica vez por el licenciatario de servicios de TIC solicitdite2Q)1id10a1bHVBNIST |Y CHIGM
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arbitrariedades por parte de los Incumbentes y que solo implicaré mayores gastos para el
solicitante. Basta recordar los “cargos por adecuacion de sitios de coubicacion”, de dudosa
justificacion. Del mismo modo, la obligatoriedad de la visita técnica, solo servira para subir
los costos de quienes deseen utilizar la infraestructura. Para el Cdlculo de contraprestacion
econdomica, se han omitido otras infraestructuras, como por ejemplo las estructuras
portantes de antenas, por lo cual nuevamente proponemos adoptar formulas genéricas que
permitan su aplicacién a todo tipo de infraestructura pasiva.

Sin mads, y agradeciendo nuevamente la oportunidad para participar del procedimiento de
consulta publica, aprovechamos la oportunidad para saludarlo con la mas distinguida
consideracion.

Herndn D. Dipardo

Socio Gerente

LINKEAR SRL

IF-2019-39201194-APN-STI1Y C#IGM
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