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. OBJETIVO
. INCOMPATIBILIDADES DECRETO N2 894/01

Verificar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 894/01 y normas
complementarias, en cuanto al efectivo control de la presentacién de las
Declaraciones Juradas referidas a la incompatibilidad del cobro de haberes
previsionales y la percepcion de remuneracidén por cargo en la funcién publica, en
el ambito de la AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS - SAF
208.

LILCERTIFICACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DECISION ADMINISTRATIVA

N¢ 104/01- JGM

Evaluar el cumplimiento de lo dispuesto en la Decision Administrativa N°
104/01-JGM y normas complementarias, referidas a la presentacion de la
Certificacion, con caracter de Declaracion Jurada, de la real prestacién de servicios
del personal.

Il. ALCANCE

El examen fue practicado de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - Res. N° 152/02 SGN, sobre la base de la informacién del personal
permanente y transitorio de la AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES
CONTROLADOS - SAF 208.

Las tareas fueron realizadas durante los meses de noviembre a diciembre

del corriente, en el marco del Plan Anual de Auditoria del aino en curso.
Il INCOMPATIBILIDADES DECRETO N2 894/01

El periodo analizado corresponde a las novedades ocurridas en el periodo 1°
de julio de 2017 al 31 de octubre de 2018. Al respecto es necesario indicar que en
relacion a incompatibilidades se tuvo en cuenta el ultimo periodo relevado por la
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antecesora UAI#MJ, quien indico mediante su titular que el ultimo analisis realizado
fue al 30/06/2017.

Los procedimientos aplicados fueron los siguientes:

e Requerimiento a la Coordinacion de Recursos Humanos de
informacién que indique si se ha cumplido con la presentacion de la
totalidad de las DDJJ establecidas en el articulo 4° del Decreto N°
894/01, respecto del personal que en el periodo 1° de julio de 2017 al
31 de octubre de 2018, haya integrado o integre la Planta
Permanente, Transitoria, Contratada y Extraescalafonaria del SAF
208.

e Solicitud de informacion sobre aquellos que, percibiendo un haber de
retiro o previsional, hubieran formulado alguna de las opciones de los
incisos a) y b) del articulo 2° del Decreto N° 894/01, en el periodo
01/07/2017 al 31/10/2018.

e Verificacion, de la totalidad de las Declaraciones Juradas requeridas
en el articulo 4° del Decreto N° 894/01, equivalente a diecisiete (17)
altas de personal producidas en el periodo mencionado.

e Evaluacion de la informacion y de la documentacion recopilada

durante el relevamiento.

ILILCERTIFICACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DECISION ADMINISTRATIVA
N¢ 104/01- JGM

El periodo analizado corresponde a los meses Julio, Agosto, Septiembre y
Octubre de 2018.

Se efectuaron los siguientes procedimientos de auditoria:

e Revisidn de las declaraciones juradas de Certificacién de Servicios
elaboradas por los responsables de las unidades y demas
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dependencias de la AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES
CONTROLADOQOS, sobre una muestra de auditoria (Julio, Agosto,
Septiembre y Octubre de 2018).

e Comprobacion de la concordancia de dichas declaraciones juradas
con las liquidaciones de haberes del personal.

lll. MARCO DE REFERENCIA

lI.l INCOMPATIBILIDADES - DECRETO N¢ 894/01

e Decreto N? 894/2001: Incompatibilidad entre el cobro de un haber
previsional y la percepcion de remuneraciéon por cargo en la funciéon

publica.

e Circular SGN N° 1/2003: Control del cumplimiento efectivo del
régimen de incompatibilidades.

lILI.CERTIFICACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS — DECISION

ADMINISTRATIVA N2 104/01- JGM

e La Decisidon Administrativa N° 104/2001 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, define la adopcion de medidas tendientes a intensificar el
control del cumplimiento de las prestaciones de servicios por parte del
personal.

En ese orden, el articulo 1° de la mencionada norma establece que
los responsables directos de cada Unidad Organizativa, deberan
certificar, con caracter de declaracién jurada, la efectiva prestacién de
servicios de los agentes que les dependan, como requisito previo
indispensable para autorizar el pago de las correspondientes
remuneraciones.
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e Resolucién N°® 34/2001 de la Secretaria para la Modernizacion del
Estado, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros,
determina el modelo de Declaracion Jurada de Certificacion de

Servicios del Personal.

e (Circular N® 1/2003 SGN impone la emisién anual de un informe de

auditoria que evalue la aplicacion de los procedimientos pertinentes.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

Por medio de Nota NO-2018-56083899—-APN-UAI#ANMAC de fecha 2 de
noviembre de 2018, se ha solicitado al responsable a cargo de la Coordinacion de
Recursos Humanos de esta Agencia, la remision de la informacion y

documentacion necesaria para la realizacion del analisis correspondiente.

Asimismo mediante Nota NO-2018-56085632—APN-UAI#ANMAC de fecha 2
de noviembre de 2018, se ha solicitado al responsable a cargo de la Direcciéon de
Administracién de esta Agencia, la remisién de la informaciéon y documentacion

necesaria para la realizacion del analisis correspondiente.

Es importante destacar que el SAF 208 correspondiente a esta Agencia
Nacional de Materiales Controlados (ANMaC) comenzd a operar en el ejercicio
2017, en virtud de la distribucion del Presupuesto aprobado por la Decision
Administrativa N°12/2017 con fecha 11 de enero de 2017, anteriormente la
administracion central estaba a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos.

En lo relativo a la liquidacién de haberes del personal se empezé a ejercer

la funcién en marzo 2017.

IV.I INCOMPATIBILIDADES DECRETO N2 894/01

|F-2018-65966604-APN-UAI#ANMAC

Informe N° 10/2018 UAI/ANMaC — INCOMPATIBILIDADES Y CERTIFICACION DE SERVICIOS

Pagina 5

Pagina5 de 14



2018~ Hjio dol Contenario de la Reforma Universitaria”

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

QQAN

MCIA NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
m ' AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS

La Coordinacién de Recursos Humanos informd, a través del “Listado de
Altas” del periodo, un universo de DIESCISIETE (17) agentes obligados a
presentar declaraciones juradas durante el periodo solicitado, de los cuales 15

son designaciones transitorias, 1 Extra-escalafonario y 1 Autoridad Superior.

Es importante destacar que con fecha 27 de enero de 2017 se emiti6 la
Disposicién del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, RESOL-2017-65-APN-
MJ, en la cual se intimaba a iniciar los tramites jubilatorios a una serie de agentes,
entre los cuales se encontraba el agente Sivori Carlos, dado que a esa fecha el
personal de esta Agencia seguia aun a cargo de dicho Ministerio.

Al momento de la intimacion el agente tenia 72 afnos de edad y 47 afos, 3
meses y 11 dias de servicios (aportes).

El agente fue notificado de la intimacion a iniciar su tramite jubilatorio, a
solicitud de la Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, con fecha 24 de febrero de 2017 en esta Agencia Nacional de
Materiales Controlados. Dado lo explicitado anteriormente, esta intimacion
comenzé en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y continuo en ANMaC,
ya como organismo descentralizado, SAF 208.

El articulo 20 de la Ley 25164 Ley Marco de Regulacién de Empleo Publico

expresa en lo relativo a las intimaciones, lo siguiente:

Articulo 20. — El personal podra ser intimado a iniciar los tramites jubilatorios cuando reuna
requisitos exigidos para obtener la jubilacion ordinaria, autorizandolos a que continien en la
prestacion de sus servicios por el periodo de un ario partir de la intimacion respectiva.

Igual prevision regird para el personal solicitare voluntariamente su jubilacion o retiro.

El articulo 20 del Decreto 1421/2002 Reglamentario de la Ley 25164,

expresa:

ARTICULO 20. — La correspondiente intimacion a los agentes para iniciar tramites jubilatorios
debera ser efectuada por funcionarios con jerarquia no inferior a Subsecretario o autoridad maxima
de organismo descentralizado. A tal efecto, la Unidad de Recursos Humanos de la Jurisdiccion
debera expedir la correspondiente certificacion de servicios que surja del legajo tnico personal del
agente.
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Con posterioridad a la notificacion de dicha intimacion o a la presentacion voluntaria de la solicitud
de iniciacion del tramite, el agente podra optar por continuar prestando servicios durante UN
(1) ano, siempre que el beneficio previsional no hubiera sido otorgado con anterioridad. Dicho
plazo debera contarse, en el primer caso, a partir, de la pertinente notificacion y en el segundo
supuesto, desde la comunicacion que el agente realice ante el organismo. La solicitud de
certificacion de servicios no tendra caracter de comunicacion para iniciar los tramites de jubilacion
ordinaria.

En los casos que medie intimacion, la autoridad previsional debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para obtener la jubilacion ordinaria.

El 4 de abril de 2018 se inicia un expediente electrénico en ANMaC, donde
se solicita la excepcidn al haber jubilatorio del agente Sivori; en este expediente se
acredité que el tramite fue iniciado en Anses U.D.A.l Centro el 11 de enero del
corriente; que el beneficio jubilatorio le fue acordado a partir del mensual 4/2018;
que con fecha 8 de febrero de 2018 el agente presentd6 una Nota en la
Coordinaciéon de Recursos Humanos de esta agencia manifestando que haria uso
de la opcién para continuar trabajando en esta Agencia; que con fecha 12 de
marzo de 2018 la Directora de Asuntos Juridicos solicita la “excepcion por razones
de servicio” basandose en el siguiente argumento:

“obedece a la necesidad de contar con el Dr. Sivori en la Direcciéon a mi cargo, en atencion a que
cuenta con la experiencia y aptitud para el normal desenvolvimiento del area en la que se
desempena y sus aptitudes devienen necesarias para dinamizar el funcionamiento del
Departamento Técnico Administrativo, en el que fuera designado como Jefe mediante Disposicion
Renar 10/2016.”

A través de la Disposicion DI-2018-144-APN-ANMAC#MJ del 26 de abril de
2018 la Directora Ejecutiva de ANMaC exceptua al agente a partir del otorgamiento
del beneficio previsional, por un afo.

Con fecha 2 de mayo el agente inicio la opcién del articulo 2° inc. b) del
Decreto N° 894/01:

“Art. 22 — El personal alcanzado por las disposiciones del articulo 1° del presente debera formular
dentro del plazo de TREINTA (30) dias corridos a partir de su publicacion la opcion entre:

a) la percepcion del haber previsional o de retiro y continuar en el desemperio de la funcion, cargo o
relacién contractual, sin percibir la contraprestacion correspondiente.

b) Solicitar la suspension de su haber previsional o de retiro durante el desempero
simultaneo con el cargo, funcion o contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al
mismo o el monto del contrato.”
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Cabe informar que el agente Sivori fue el Unico que ha hecho uso de la
opcién del articulo 22 inc. b) del Decreto N° 894/01 en el periodo bajo analisis.

IV.ALCERTIFICACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS - DECISION
ADMINISTRATIVA N2 104/01- JGM

La Agencia Nacional de Materiales Controlados mediante su Director

Ejecutivo certifica mensualmente, con caracter de declaracién jurada, la efectiva

prestacion de servicios de la totalidad de los agentes de cada Unidad Organizativa.

Dicha certificacion es emitida aproximadamente los dias 20 de cada mes,
certificando el mes completo, dado que el pago de haberes opera el ultimo dia habil
del mes, el plazo fijado para la presentacion de la declaracién jurada hace
imposible que la Coordinacion de Recursos Humanos pueda ejecutar los controles
necesarios y efectuar los ajustes en las liquidaciones de haberes, en caso de
corresponder, en forma oportuna. Por tal razén, entendemos conveniente la
revision del procedimiento de manera de garantizar que los plazos establecidos
para presentar y procesar las declaraciones juradas sean compatibles con los
correspondientes a los procesos de informe de novedades, liquidacién y depdsito
de haberes.

V. HALLAZGOS

Hallazgo 1:

Falencias en el cumplimiento de la normativa vigente.

No se cumple con lo normado en el Decreto Nro. 1421/2002 art. 20.
Impacto: Bajo

Opinién del Auditado: En Desacuerdo

Comentario del Auditado: En relacién al hallazgo N°1 corresponde efectuar

las siguientes precisiones.
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Conforme a lo establecido en el Articulo 20 Ley 25164 : “El personal podri ser intimado a

iniciar los tramites jubilatorios cuando reuna requisitos exigidos para obtener la jubilacion ordinaria,
autorizandolos a que continden en la prestacion de sus servicios por el periodo de un ano partir de la

intimacion respectiva. Igual prevision regira para el personal solicitare voluntariamente su jubilacion o retiro.”

Asimismo, el Art. 20 Decreto 1421/02 (Reglamentario de la Ley 25164)

establece: “La correspondiente intimacion a los agentes para iniciar tramites jubilatorios debera ser

efectuada por funcionarios con jerarquia no inferior a Subsecretario o autoridad madxima de organismo
descentralizado. A tal efecto, la Unidad de Recursos Humanos de la Jurisdiccion debera expedir la
correspondiente certificacion de servicios que surja del legajo tnico personal del agente.

Con posterioridad a la notificacion de dicha intimacion o a la presentacion voluntaria de la solicitud de
iniciacion del tramite, el agente podra optar por continuar prestando servicios durante UN (1) ano, siempre que
el beneficio previsional no hubiera sido otorgado con anterioridad. Dicho plazo debera contarse, en el primer
caso, a partir, de la pertinente notificacion y en el segundo supuesto, desde la comunicacion que el agente
realice ante el organismo. La solicitud de certificacion de servicios no tendra cardcter de comunicacion para
iniciar los tramites de jubilacion ordinaria.

En los casos que medie intimacion, la autoridad previsional debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
exigidos para obtener la jubilacion ordinaria.”

Ahora bien, conforme a las normas enunciadas, el plazo de un afno de
autorizacion para continuar prestando servicios se extiende desde la notificacién
al agente para que inicie los tramites jubilatorios o desde que el agente inicie

voluntariamente los tramites a fin de obtener la jubilacion.

(43

La norma en analisis establece estos plazos en caso de que “...el beneficio
previsional no hubiera sido otorgado con anterioridad’. Es decir, siempre

que el agente no hubiese obtenido el beneficio jubilatorio.

En el caso en estudio, el agente fue notificado de la intimacién a iniciar los
tramites jubilatorios el 24/02/2017. A partir de esa fecha, cuenta con el plazo de
un afo para continuar prestando servicios. Es decir, el plazo otorgado desde la
notificacién al agente o desde la presentacién voluntaria del tramite previsional
por el trabajador, es a los efectos de que efectue el tramite jubilatorio. El término
“podra”, otorga una prerrogativa al trabajador de utilizar ese plazo para tramitar
la jubilacién, no es facultativo del empleador concederlo, sino obligatorio. En
caso contrario, desde la notificacion o desde la presentacion voluntaria del
tramite, el agente quedaria cesante; sin el salario y sin percibir la jubilacion.
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El 11/01/2018, el agente inicia los tramites jubilatorios. EI 08/02/2018, el agente
manifiesta la opcién prevista en el inciso b del Decreto 894/01 de continuar

prestando servicios, luego de obtenido el beneficio jubilatorio.

Lo previsto en esa norma, establece: ARTICULO 2° — “EI personal alcanzado por las

disposiciones del articulo 12 del presente debera formular dentro del plazo de TREINTA (30) dias corridos a
partir de su publicacion la opcion entre:

a) la percepcion del haber previsional o de retiro y continuar en el desempeno de la funcion, cargo o relacion

contractual, sin percibir la contraprestacion correspondiente.

b) solicitar la suspension de su haber previsional o de retiro durante el desempefio simultaneo con el cargo,

funcion o contrato, percibiendo la retribucion correspondiente al mismo o el monto del contrato.

Es decir, la opcién efectuada por el agente se encuadra en lo previsto en la
norma enunciada en el parrafo precedente, que expresamente autoriza a los
agentes a continuar prestando servicios una vez obtenido el beneficio

jubilatorio.

Resta agregar que el decreto 894/01, incorpora al Decreto 8566/61 la opcion
que puede ejercer el agente una vez obtenido el beneficio jubilatorio de
continuar prestando servicios y elegir entre el haber previsional y el sueldo o
emolumento que recibe por su prestacién laboral o de otra indole en la
Administracién Publica.

Dicha opcion, no estaba prevista en el Decreto 8566/61 y se otorg6é por la
prevision establecida en el Decreto 894/01.

De las actuaciones referidas, se desprende que la autorizacion concedida al
agente, se efectué mediante una Disposicion que exceptia al agente de las
previsiones contenidas en la Resolucidén 65 (que intima al agente a jubilarse y le
otorga el plazo de un afo para continuar prestando servicios) y a su vez,
establece que desde la obtencién del beneficio previsional resultara de
aplicacion lo dispuesto por el Decreto 894/2001 — continuidad de la prestaciéon
de servicios fundada en razones de servicio y eleccion del agente del sueldo o
del haber jubilatorio-.
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Por otra parte, se efectud la consulta respecto al procedimiento al Ministerio de
Modernizacion, y la Oficina Nacional de Empleo Publico de dicho Ministerio,
informé mediante circular en el mes de Marzo de 2018, que el plazo de
excepcién previsto en el Decreto 894/01, no podra exceder de un afo contado a
partir del beneficio previsional.

Descripcion del Curso de Accidon a Seguir: Notificar al agente, al vencimiento
del plazo acordado de la rescisién contractual a fin de que efectie en Anses el

alta de los haberes jubilatorios.
Comentario del Auditor:

El comentario del auditado ratifica el hallazgo. Es necesario destacar que la
Ley N® 25164 en su art. N® 42 inc. g. es claro al establecer como causal de
egreso el vencimiento del plazo previsto en el art. N® 20, o la jubilacién lo que
sucediera primero.

CAUSALES DE EGRESO “Articulo 42. — La relacion de empleo del agente con la
Administracion Publica Nacional concluye por las siguientes causas: a) Cancelacion de la
designacion del personal sin estabilidad en los términos del articulo 17. b) Renuncia aceptada
o vencimiento del plazo de conformidad con lo previsto en el articulo 22. ¢) Conclusion o
rescision del contrato en el caso del personal bajo el régimen de contrataciones. d)
Vencimiento del plazo que le correspondiere de conformidad con lo previsto en el articulo 11
por reestructuracion o disolucion de organismos. e) Razones de salud que lo imposibiliten
para el cumplimiento de tareas laborales. f) Aplicacion de sanciones de cesantia o
exoneracion. g) Baja por jubilacion, retiro o vencimiento del plazo previsto en el articulo

20. h) Por fallecimiento.”

En relacién a considerar lo expresado por el auditado “E/ 08/02/2018, el agente
manifiesta la opcion prevista en el inciso b del Decreto 894/01 de continuar prestando servicios,

luego de obtenido el beneficio jubilatorio.”.

Y ademas, “Es decir, la opcién efectuada por el agente se encuadra en lo previsto en la

norma enunciada en el parrafo precedente, que expresamente autoriza a los agentes a

continuar prestando servicios una vez obtenido el beneficio jubilatorio.”
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No es totalmente valido ya que el Decreto 894/01 en el ultimo parrafo del
articulo 2° expresa:

“A partir de la vigencia del presente, el plazo para ejercer la opcioén prevista en este articulo
para el personal ingresante de acuerdo con las regulaciones respectivas o por celebracion de
contratos, sera de QUINCE (15) dias corridos contados a partir de la notificacion de la
designacion o celebracion del contrato, segun sea el caso.”

Dado que este articulo solo es aplicable para casos de ingreso de personal a la

Administracion Publica.

Y agrega en su articulo 3° la siguiente aclaracion:

“Art. 32 — Al formular la opcién prevista en el articulo 2° inciso b) del presente, las personas
involucradas deberan acreditar ante la Unidad de Recursos Humanos de su jurisdiccion, la
presentacion de la solicitud de suspension del beneficio previsional o haber de retiro en el
organismo previsional correspondiente, en su caso.”

El agente Sivori realizé esta opcion ante ANSES con fecha 2 de mayo de
2018.

Recomendacion:

Cumplir con la normativa vigente en la materia.

Hallazgo 2:
Falta de cumplimientos formales en los legajos.

Se pudo verificar en los legajos sujetos a analisis que los mismos carecian de
foliatura, incrementdndose de esta manera el riesgo de no deteccién de

pérdidas de documentacién.
Impacto: Bajo
Opinion del Auditado: De Acuerdo

Comentario del Auditado: En relacidon al hallazgo N° 2, se efectuara el foliado

de los legajos.
Fecha de Regularizaciéon Prevista: 28/12/2018
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Recomendacion:

Aplicar las acciones conducentes para evitar la reiteracién de la situacion

planteada.

VI. CONCLUSION

Sobre la base del andlisis efectuado y conforme a las aclaraciones y
observaciones descriptas en los apartados IV y V del presente informe de auditoria,
se concluye que la AGENCIA NACIONAL DE MATERIALES CONTROLADOS -
SAF 208, ha dado cumplimiento a la normativa vigente durante el periodo
analizado, en lo que se refiere al cumplimiento de la obligacién formal de generar la
Declaracién Jurada prevista por la Decision Administrativa N°104/01, aclarando que
la misma se presenta en un Unico listado que integra la totalidad de las
certificaciones de cada uno de los integrantes de las distintas unidades

organizativas, modificacién de formato que no altera su contenido.

En cuanto al control de las Declaraciones Juradas establecidas por el
Decreto N°894/01 y sus normas complementarias se ha dado cumplimiento a la

normativa vigente durante el periodo analizado.

En lo referente a la opcidn del articulo 22 inc. b) del Decreto N° 894/01, en el
periodo bajo analisis fue ejercida solo por un agente, exceptuado de la jubilacién
por acto administrativo de la Direccién Ejecutiva en abril de 2018. Caso en el cual
en su procedimiento de intimacién, no se dio cumplimiento a lo establecido en el
art. N2 20 del Decreto N° 1421 del 2002.
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ANEXO |
EQUIPO DE TRABAJO

U.A.l. Agencia Nacional de Materiales Controlados

AUDITORA INTERNA TITULAR
Cra. De Salvatore, Paola
AUDITORA

Cra. Vicente, Rosana
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