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INFORME DE AUDITORIA

ETICA EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA

DECLARACION JURADA PATRIMONIAL INTEGRAL

1. OBJETO
Constatar el cumplimiento de la presentacion de la “Declaracion Jurada Patrimonial
Integral” por parte de los funcionarios y agentes obligados del Organismo, verificando las

acciones desarrolladas por las areas de incumbencia en la materia.

2. ALCANCE
El examen comprende la verificacion del cumplimiento de la presentacion por parte de los

agentes y funcionarios obligados respecto de :
a) DJPI Anual periodo 2017;
b) DJPI Inicial y Bajas producidas en el periodo 01/07/2017 al 30/06/2018.

La tarea fue realizada durante el mes de septiembre de 2018, de acuerdo con las
Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucién SIGEN N° 152/2002,

aplicandose alguno de los procedimientos alli enumerados.

El informe se encuentra referido a las observaciones y recomendaciones sobre el objeto
de la tarea hasta el periodo precedentememte indicado y no contempla la eventual

ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

3. ANTECEDENTES
Normativos:
e Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica.

e Ley N° 26.857 Modificacién de la ley 25.188
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Decreto 164/99 reglamentario de la ley 25.188.

Decreto 808/00 reglamentario de la ley 25.188.

Decreto 895/2013 reglamentario de la ley 26.857.

Resolucién MJ y DH N° 1000/00 ,

Resolucién MJyDH N° 193/07

Resolucion SEPTyLC N°, 10-E 2017 y 23-E/2017

Resoluciones OA N° 06/2000, 01/2002, 01/2012, 2/2012 y 9/2011 (RESOL-2018-25-
APN-OA#MJ)

Resolucién Fiscal de Control Administrativo N° 03/2002.

Resolucién 1695/2013 MJ y DH “Régimen de Presentacion de la Declaracion Jurada
Patrimonial Integral”.

Resolucion General 3511/2013 AFIP — Procedimiento Ley de Etica Publica - DJPI

Documentales:

Nomina funcionarios obligados a presentar la Declaracién Jurada Patrimonial Integral
(DJPI).

NOmina de funcionarios y agentes obligados a la presentacion de la DJPI, por altas,
bajas o modificaciones en situacion de revista (periodo 01/07/2017 al 30/06/2018)
Comunicaciones cursadas entre el Departamento de Recursos Humanos (DRHH) y la
Oficina Anticorrupciéon (OA) del Ministerio de Justicia Seguridad y Derechos Humanos.
Cartas Documento y notas intimando a los funcionarios que incumplieron con la
presentacion de DDJJ (alta, baja o actualizacién).

Constancias de presentacion de DDJJ.

NOmina inspectores publicados en la web institucional.

Informaticos:

Sistema META 4
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4. MARCO DE REFERENCIA

El régimen dispuesto en el Art. 4° del Decreto N° 164/99, reglamentario de la ley 25.188,
de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica (B.O. 01-11-99) establece que los
funcionarios obligados a presentar Declaraciones Juradas Patrimoniales deben hacerlo
dentro de los 30 dias habiles siguientes a la fecha de asuncion del cargo y del cese en las

funciones y anualmente antes del 31 de diciembre de cada afio.

La Ley N° 26.857 establece modificaciones a la Ley N° 25.158, destacandose entre ellas
que la Declarcion Jurada sera igual a la que se presenta ante la Administracion Federal
de Ingresos Publicos, y su decreto reglamentario establece como autoridad de aplicacion

de la presente ley al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

La Resolucion MJyDH N° 1000/2000 dispone la responsabilidad de las Unidades de
Recursos Humanos de cada Jurisdiccion de llevar un registro y ejercer el control del

cumplimiento.

Mediante la Resolucion 1695/2013 MJyDH, del 17-09-2013, se dispuso que, en el caso de
alta de funcionario, la Declaracién Jurada Patrimonial Publica F-1245 y el Anexo
Reservado debe presentarse dentro de los 30 dias habiles posteriores a la asuncion del

cargo o funcién que motiva la presentacion.

En cuanto a las bajas, dicha norma remite a lo estipulado en la RG 3511/13 AFIP que
prevé que la persona que deje un cargo publico o pierda su condicion de candidato a un
cargo electivo permanecera obligada a presentar la DJPI correspondiente al afio en el

que acontecié ese evento.

Por correo electrénico de fecha 10-07-17, la Direccién de Planificaciéon de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, comunic6 al area de administracion de
recursos humanos del Organismo que, a partir de esa fecha, se encontraba disponible
una modificacién del Formulario F-1245 de la Administracion Federal de Ingresos Publicos

- AFIP para dar cumplimiento a la declaracion de la situacion patrimonial al momento en
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gue el inicio o cese en el cargo efectivamente se produjo, de acuerdo con lo exigido por el

articulo 4° de la Ley 25.188, de aplicacion a las presentaciones Iniciales y Bajas 2017.

La Resolucién MJ y DH N° 23-E/2017 instruye que a los funcionarios dados de alta o baja
a partir del 01/01/2017 la DDJJ se les debe comunicar la obligacion de presentar DJPI por

tales conceptos dentro de los treinta dias habiles de recibir la comunicacion.

La DJPI anual debe presentarse hasta el dia 30 de mayo del afio siguiente al periodo que
se informa (Art 6° Res 1695/2013 MJyDH). En virtud del Art. 1° de la Resolucién OA N°
25/2018 OA-MJ fue prorrogado el plazo de presentacion correspondiente al periodo fiscal

2017, siendo su vencimiento el 31 de agosto de 2018.

Vencido el plazo de la presentacion de la DJPI sin que el funcionario obligado la hubiera
realizado, el responsable del area de personal, administracion o recursos humanos de la

respectiva jurisdiccion u organismo debe intimarlo fehacientemente.

El modelo de intimacién aprobado por la Res 03/2002, Fiscal de Control Administrativo
contempla de conformidad con lo dispuesto por el articulo 7° de la Resolucion MJyDH N°
1000/2000, modificada por la Resolucion SJyAL N° 010/2001, se efectle bajo
apercibimiento de: disponer el inicio de las respectivas actuaciones sumariales; proceder
a la suspension de la percepcion del veinte por ciento (20%) de sus haberes mensuales,
hasta tanto se satisfaga dicha obligacion y debiendo remitirse las actuaciones a la Oficina
Anticorrupcion a efectos de evaluarse la posibilidad de realizar la pertinente denuncia

ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal que corresponda.

El Art. 12° de la Res. MJyDH N° 1000/2000, contempla que la falta de cumplimiento por
parte del responsable del area de personal, administracion o recursos humanos de las
jurisdicciones y organismos de cualquiera de las obligaciones a su cargo establecidas en

los articulos 2° a 9° de dicha norma sera considerada falta grave.
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5. TAREA REALIZADA

La tarea realizada consistié en la ejecucion de los siguientes procedimientos de auditoria

ylo verificaciones:

1.

2
3
4.
5

Andlisis normativo;

Recopilacién de antecedentes;

Solicitud , obtencién y analisis de documentacion;

Generacién de una muestra,

Consulta, obtencion y cotejo de la informacion extraida del Digesto —-DGS, Gestion
Documental Electrénica (GDE). Se solicit6 a la Subgerencia de Recursos
Humanos (en adelante SGRH), la némina de personal obligado a presentar DJPI
en el periodo bajo examen, su notificacion a la Oficina Anticorrupcion (en adelante
OA) y su estado de cumplimiento, con aquella proporcionada por la SGRH;
Verificacion por muestreo de las constancias de presentacién y envio de
informacion a la Oficina Anticorrupcion;

Andlisis de la informacion contenida en dicha noémina (punto 5) con las
disposiciones del Art. 5° de la ley 25.188, y los criterios para su aplicacion
conforme Resolicion OA N° 06/2000 y las precisiones complementarias de la
Resolucion OA N° 01/2002;

Cotejo por muestreo de la existencia de recibos de presentacion.

Verificacion de la existencia de intimacién a los incumplidores.

La versién preliminar del presente infome fue puesta en consideracion de la Subgerencia

de Recursos Humanos, la cual prestd conformidad mediante correo electrénico del dia 13

de noviembre.

6. DESARROLLO DE L A TAREA

A efectos de realizar el andlisis documental, se solicité a la SGRH, dependiente de la

Gerencia General (GG), la remisién de los listados con el detalle de la totalidad de los
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funcionarios obligados a la presentacion de la DJPI, correspondientes al ejercicio 2017,

inicial y bajas producidas durante el periodo objeto de analisis y sus incumplimientos.

6.1. Plazos para el cumplimiento de la DJPI de actualizacion anual.
La fijacion de los plazos de cumplimiento, como asi también su extension, es competencia
de la autoridad de aplicacion del régimen de DJPI, en la esfera del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos.

Tal como se ha mencionado precedentemente, conforme lo dispone la Resolucion
1695/2013 MJyDH, en su Art. 6°, la DJPI anual debe presentarse hasta el dia 30 de mayo

del afio siguiente al periodo que se informa.

La Resolucion OA N° 25/2018 OA-MJ prorrog6 hasta el 31/08/18 el plazo de vencimiento

para la presentacion de las DJPI anuales.

A continuacion se detallan los casos objeto de la muestra examinada:

Muestra de
Concepto Total N6mina presentaciones En plazo Incidencia
anuales
DJPI Anual 2017 707 137 125 91%

Sobre una muestra general de 137 DJPI anuales, seleccionados de manera aleatoria,
surge que el 91% de los agentes efectud su compromiso en término, mientras que el 9%
restante no cumplié con el plazo establecido. Al momento de efectuarse las tareas de
campo de auditoria, la referida circunstancia se encontraba subsanada, destacando que
11 casos lo hicieron de manera espontanea y otros 5 luego de ser cursada la intimacion

fehaciente por parte de la Subgerencia de Recursos Humanos.
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6.2. N6mina de obligados a presentar DJPI de actualizacién anual.

Se efectuaron diferentes consultas al aplicativo informatico Meta 4 y la Web Institucional
del Organismo, a fin de determinar de manera precisa el universo de agentes obligados y
poder detetectar omisiones de funcionarios obligados en razén de su cargo,
independientemente de la ndémina de obligados proporcionada por la Oficina
Anticorrupcion.

Se analizaron en particular los casos referidos a los médicos titulares de Comisiones

Médicas y a los agentes que figuran como inspectores.

Seguidamente se detallan los casos objeto de andlisis:

: Casos con . .
Casos Intimados Incidencia de

Muestra/ Total incumplimiento

Concepto . . incumplimientos ) incumplimiento s/
Noémina | presentaciones : informados ala L h
altas y bajas OA intimaciones
DJPI 271 242 29 19 65%

Asimismo, se constaté en una muestra de 271 casos, la existencia de las constancias de

presentacion de DJPI.

Se advirtieron diferencias que luego fueron conciliadas con la Subgerencia de Recursos

Humanos.

Con respecto a obligados en presentar sus DJPI de alta y baja, se desprende que la
SRRHH efectlio 29 intimaciones por incumplimiento, cuyo resultado generé que 10
agentes cumplieran con el compromiso de presentacién, y otros 19 casos no lo hicieran
efectivo, generando que dicha situaciéon fuera informanda oportunamente a la Oficina

Anticorrupcion.

A la fecha del presente informe, el conjunto de obligados en el periodo examinado, ha
presentado su DJPI o, en su defecto y previamente intimado, fue oportunamente

informado a la Oficina Anticorrupcion.
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7. CONCLUSION

Como resultado de la labor realizada, con el alcance indicado en el apartado 2, se estima
concluir que la Subgerencia de Recursos Humanos ha dado razonable cumplimiento
sobre el control de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de los funcionarios

obligados.

Buenos Aires, Noviembre de 2018
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