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Fecha: 7 de mayo de 2012,
Informe: GI-GN/ITDF N° 03/12

Informacion Sumaria
Fecha de Presentacion ex 13 de mavo de 2010
SICyPyME: y :

N° de Expediente ex SICyPyME: | S01:0172100/2010.

Fecha de Ingreso a la CNCE: 14 de mayo de 2010.

N° de Expediente CNCE: 39/10.

Papel y cartéon estucados por una o las dos caras con
caolin u otras sustancias inorganicas, con aglutinante o
sin él, con exclusiéon de cualquier otro estucado o
recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la
superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de
forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaiio, de
los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines
graficos, sin fibras obtenidas por procedimiento
mecanico, o quimico mecanico o con un contenido total
de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del
contenido total de fibra, segtin el siguiente detalle: i. En
bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
Denominacién del Producto cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15
Importado: centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex;
y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80
gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200
gramos por metro cuadrado excluidos los despachados
por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10,
-~ metalizados, y/o baritados; excluyéndose del producto
} investigado el papel y carton destinados a la impresién

de libros y revistas importados por empresas editoras o
importadores que actien por cuenta de terceros que

sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE
4 / IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)
creado por la Resolucion ex MEyOySP N° 1354/92 y
reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°s 439/92 y

Q(l"\ 126/92.
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Posiciones Arancelarias
NCM/SIM:

4810.13.89.990H; 4810.13.90.991B;
4810.19.89.990E; y 4810.19.90. 991Y

Origen del Producto Importado:

Estados Unidos, Repuiblica Popular China, de Finlandia
y de Austria.

Practica Desleal:

Partes acreditadas
Representantes Legales:

-—

y

Dumping.

LEDESMA S.A.A.Il (Peticionante).

Maria Jose Etulain Sorensen, Ignacio Martinez Tanoira,
Federico Quinteros, Ignacio Olivera, Gisela Constanza
Soriano (Apoderados) y Pedro Tadeo Blaquier
(Presidente).

AFCP -Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel-
Lic. Osvaldo Vasallo (Presidente)

DIMAGRAF SACIF (Im portador).
Guillermo José Bogo (Presidente) y Florencia Bogo y
Federico José Uranga (Apoderados).

GRAVENT SA (Im portador)
Guillermo Leonson (Presidente)

MARTIN CAVA S.A. (Importador)

Daniel Cava (Presidente), Graciela B. Cava
(Vicepresidente) vy Jorge  Argenino  Patricios
| (Apoderado).

RESMACON S.R.L. (Importador)
Miguel Gustavo Argento (Apoderado).

COMPANIA PAPELERA SARANDI (Importador).
Guillermo  Varela (Presidente), Osvaldo Varela
(Vicepresidente), Alberto Oliva (Apoderado), Jorge
Enrique Rodriguez Larreta (Apoderado) y otros.

EDITORIAL ATLANTIDA S.A. (Im portador).
Verénica Aixa Sureda (Apoderada) y Eduardo Mallea
(Patrocinante).

CLARIN- ARTE GRAFICO EDITORIAL ARGENTINO S.A.
(Importador).
José Alvarez (Apoderado).

LATIN GRAFICA S.R.L. (Importador).
Silvana Bolongaro (Apoderada).

CENTRO GRAFICA (Importador)
Mariana Carretero (Apoderda)

R.R. DONNELLY ARGENTINA S.A. (Importador)

Luis J. Bring (Presidente) y Sergio J. Slep
(Vicepresidente).

FAIGA —Federacion Argentina de la Industria Grafica y
Afines-
Jorge Devito (Apoderado)

TELECENTRO (Importador)
Carlos Barbieri (Presidente)

POLIGRAFICA DEL PLATA (Importador)
Carlos Guillermo Lopez y Martin Alvarez Soldati

(Apoderados)
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GRANCHAROFF, ROBERTO E. (Importador)
Pablo E. Grancharoff (Apoderado)

PAPELBRIL (Importador)
Dario E. Radonich (Apoderado)

AVERY DENNISON ARGENTINA S.R.L. (Importador)
Maximiliano Krause (apoderado)

CAEGA (Camara Argentina de Empresarios Graficos y
Afines)- Juan José Elena (Presidente)

STORA ENSO (Exportador)

Esteban Répolo (Apoderado) y otros.

GOLD EAST (Exportador)

Laura Cechini (Apoderada)

SAPPI AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH &CO
Fernando Manjén (Apoderado)

Embajada de Corea
Inchul Kim (Consejero-Cénsul).

Unién Europea
Carlos Gimeno Verdejo (Primer Consejero).

Producto Similar Nacional y
Representatividad:

Acta de Directorio N° 1550 de fecha 21 de mayo de 2010.

Admisibilidad de la Solicitud de
Apertura de Investigacion:
Conforme ex SSPyGC:
Recibido por CNCE:

31 de mayo de 2010.

21 de julio de 2010.
21 de julio de 2010.

Viabilidad de Apertura de la
Investigacion:

Conforme ex SSPyGC:
Recibido por CNCE:

13 de agosto de 2010.

18 de octubre de 2010,
4 de noviembre de 2010.

Fecha de Determinacién de
Daio y de Causalidad Previa a
la Apertura (Acta N° 1589):

12 de noviembre de 2010.

::nevceT:i acl?én?gzrstuirzax Scliec ,:?. 10 de diciembre de 2010, publicada en el B.O. el 15 de
238/1 0)9 ' y diciembre de 2010.

iif;thoria c(’I‘;es Eseg?u(!;m?;; 18 de enero de 2011, publicada en el B.O. el 19 de enero
8/11): ' Yo N de 2011,

Fecha del Informe de

Determinacién Preliminar del
Margen de Dumping:

15 de abril de 2011.

I(::?ch;: de recepcion en la 38 Fay s 0812011,
Fecha del Informe

Complementario del Informe de
Determinacion Preliminar del
Margen de Dumping:

Fecha de recepcion en la
CNCE:

1° de septiembre de 2011,

3 de noviembre de 2011.

Fecha de Determinacion
Preliminar de Dafio y
Causalidad:

Acta de Directorio N° 1680 del 30 de noviembre de 2011.
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Fecha de Autorizacién de uso
de plazo adicional contemplado
en el Articulo 5.10 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994:

14 de diciembre de 2011

Fecha de Resoluciéon de cierre
para Corea Republicana vy
aplicacion de provisionales
(Resolucién MEyYFP N°
63/2012):

13 de marzo de 2012, publicada en el B.O. el 19 de marzo
de 2012

Fecha de incorporacion de la
“Informaciéon Sistematizada de
los Hechos Esenciales”:

3 de abril de 2012

Fechas de las verificaciones:

Productor:
LEDESMA S.A.: 23, 24, 25 y 27 de enero de 2012.

Importadores:
DONNELLEY ARGENTINA S.A. : 30 de enero de 2012.

PAPELERA SARANDI S.A. : 3 de febrero de 2012.
DIMAGRAF S.A. : 11 de enero de 2012,

GRAVENT S.A. : 2 de febrero de 2012.

LATIN GRAFICA S.A. : 18 de enero de 2012,

MARTIN CAVA S.A.: 16 de enero y 1° de febrero de 2012.

Uso del Producto:

Catalogos, Revistas, Libros y Etiquetas, etc.

Legislacion Aplicable:

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1393/08 y
Resolucion SICyPyME N° 293/08.

Equipo Técnico:

Ing. Alejandra Maisterra, Lic. Angelita Gonzalez Garcia,
Dra. Andrea Victoria Di Paolo, Lic. Camila Chicén, Cdor.
Fernando Basta, Sebastian Cipolla, Cecilia Lema, Ing.
Sergio Longo y Romina Amarena.
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I. GLOSARIO.

Este glosario contiene las abreviaturas utilizadas por el equipo técnico en este
informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus presentaciones,
en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

1.1 Glosario de abreviaturas generales v especificas del caso

AEC: Arancel Externo Comun.

AFCyP: Asociacion de Fabricantes de Celulosa y Papel.

CE: Comunidad Europea.

CIF: Coast, Insurance and Freight (costo, seguro y flete/ puerto de destino convenido).

CMU: Costo Medio Unitario.

CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.

o

CD: Direccién de Competencia Desleal.

o

GA: Direccion General de Aduana.

DIE: Derecho de Importacién Extrazona.

FOB: Free on Board (Libre a Bordo).

Fs.: Fojas.

r.. Gramo/s

Gl: Gerencia de Investigaciones.

GN: Gerencia de Norma Comerciales.

SECCION | - GLOSARIO 1
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IPIM: Indice de Precios Internos al Por Mayor.

ISHE: Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales.

DF: Informe Técnico Previo a la Determinacién Final.

DP: Informe Técnico Previo a la Determinaciéon Preliminar.

TPA: Informe Técnico Precio a la Apertura.

ITPSR: Informe Técnico Acerca de la Existencia de un Producto Similar Nacional y de

la Representatividad.

Kg.: kilogramo/s.

m? Metro cuadrado.

MEYFP: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Mg: Margen.

ex MEYOSP: ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

ex MEyP: ex Ministerio de Economia y Produccion.

NCM: Nomenclatura Comtin del MERCOSUR.

$ : Pesos argentinos.

S,H.: Sociedad de Hecho.

S.A.: Sociedad Andnima.

S.A.A.l.: Sociedad Anénima, Agricola Industrial.

S.A.C.I.F.: Sociedad anénima, Comercial, Industrial y Financiera.

SECCION | - GLOSARIO 2
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S.R.L.: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

SG: Secretaria General.

SSCEYRI: Subsecretaria de Comercio Exterior y Relaciones Internacionales.

Ex SlyC: ex Secretaria de Industria y Comercio.

Ex SICyPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequeiia y Mediana
Empresa.

SIM: Sistema Informatico Maria.

Ex SSPyGC: ex Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial.

U$S: Délares estadounidenses.

SECCION | - GLOSARIO 3
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NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR'A

1. El 13 de mayo de 2010, la firma LEDESMA S.A.A.I° presentd una solicitud de
apertura de investigacion ante la ex SICyPyME por importaciones en presuntas
condiciones de dumping de “Papel y cartén estucados por una o las dos caras
con caolin u otras sustancias inorganicas, con aglutinante o sin el, con
exclusién de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o
decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma
cuadrada o rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos utilizados para
escribir, imprimir y otros fines gréaficos, sin fibras obtenidas por procedimiento
mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior
o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra, segun el siguiente detalle: i.
En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e
inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura
inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii.
En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e
inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los despachados
por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados”,
originarios de los Estados Unidos, de la Republica Popular China‘, de la
Republica de Corea, de Finlandia y de Austria. Dicha solicitud tramita en la ex
SICyPyME bajo el expediente N° S010172100/2010 (fs. 3/427).

2. El 14 de mayo, la CNCE recibié copia del mencionado expediente, el que
tramita bajo el N° 39/10 conforme providencia SG N° 13/2010 (fs. 428).

3. En la misma fecha se incorporé copia de las actuaciones tramitadas ante la
DGA, en la etapa de asesoramiento previo a la presentacion formal de la
solicitud, referidas a la confirmacion de las posiciones arancelarias por las que
ingresa el producto objeto de solicitud (fs. 429/437).

%
K‘/\S\‘
o,

Las fojas citadas en el presente informe corresponden al Expediente CNCE N° 39/10,

2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona sélo la primera vez que se la nombra.
® En adelante, LEDESMA, la peticionante o [a solicitante, indistintamente.

! En adelante, China.

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 1
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4. EI 21 de mayo de 2010, mediante Acta N° 1550, el Directorio de esta‘Q §<E:G’\,
dispuso la “inclusién del Informe GI-GN/ITPSR N° 08/10 en el Expediente” y="
‘comunicar a la Subsecretaria de Politica y Gestion Comercial que la solicitud
no presenta errores u omisiones”. Asimismo determin6 que el " Papel y cartén
estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas,
con aglutinante o sin el, con exclusion de cualquier otro estucado o
recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin
fibras obtenidas por procedimiento mecéanico, o quimico-mecanico o con un
contenido total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del contenido
total de fibra, seguin el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior
a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros,
metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o
superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados” de produccion nacional se ajusta,
en el marco de las normas vigentes, a la definicién de producto similar al
importado originario de Estados Unidos, China, de Corea Republicana, de
Finlandia y de Austria. Todo ello sin perjuicio de la profundizacién del analisis
sobre producto que debera desarrollarse en el supuesto de producirse la

apertura de la investigacion”.

5. En la misma fecha y mediante el acta antes mencionada, la Comisién también
concluy6 que “atento a los antecedentes examinados, la peticionante cumple
con los requisitos de representatividad dentro de la rama de produccion
nacional” (fs. 439/57).

6. Con fecha 21 de julio de 2010, se recibi6 de la SSPyGC, mediante Nota
SSPyGC N° 249/10, copia del Informe Relativo a la Admisibilidad de la Solicitud
de Apertura de Investigacion elaborado por la DCD con fecha 31 de mayo de
2010, haciéndose saber a esta CNCE que “el expediente retine los requisitos

formales necesarios para conceder la admisibilidad de la solicitud” (fs. 460/4).

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 2
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Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacién, elaborado por la DCD con
fecha 13 de agosto de 2010, por el cual, tomando en consideracién la
informacién obrante en las actuaciones, se calcularon los siguientes presuntos
margenes de dumping: 81,81% para ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
47,49% para COREA REPUBLICANA, 160,81% para FINLANDIA, 152,73%
para AUSTRIA y 4552% para la REPUBLICA POPULAR CHINA por lo que,
del analisis técnico efectuado por dicha Direccién “...habria elementos de
prueba que permiten suponer las existencias de presuntas practicas de
dumping en las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA
de "Papel y cartéon estucados por una o las dos caras con caolin u otras
sustancias inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro
estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o
impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de
cualquier tamafio, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines
graficos, sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico
0 con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del
contenido total de fibra, segtn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual
o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros,
metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o
superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.1 4, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados” originarias de los ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, COREA REPUBLICANA, FINLANDIA, AUSTRIA y de
la REPUBLICA POPULAR CHINA (fs. 466/505).

El 5 de noviembre de 2010 la CNCE requiri6 informacién a LEDESMA. Dicho
requerimiento fue respondido por la citada empresa con fecha 11 de noviembre
de 2010 (fs. 506/10 y 511/5 respectivamente).

Mediante Acta 1568 de fecha 12 de noviembre de 2010, los miembros de
Directorio de esta CNCE determinaron “...que existen pruebas suficientes que
respaldan las alegaciones de dafio importante a la rama de produccion
nacional de “Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u
otras sustancias inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES. .. 3
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cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en % Q y
superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o \‘55
rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y
otros fines gréficos, sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o
quimico-mecénico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10

% en peso del contenido total de fibra, segtin el siguiente detalle: i. En bobinas,

de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a

200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15
centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de
peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200
gramos por metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA
4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados” asi como también su
relacion de causalidad con las importaciones con presunto dumping originarias

de los Estados Unidos, Finlandia, Austria, Corea y China. En atencion a ello se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para
disponerse el inicio de una investigacién”. Asimismo, se dispuso la inclusién del
informe GI-GN/ITPA N° 14/10 en el expediente de referencia. Ademas se
incorporaron las copias de las notas remitidas a las autoridades (fs. 516/588).
Mediante Acta de fecha 23 de noviembre de 2010, la Lic. Beatriz Paglieri
ratifico el voto telefénico oportunamente manifestado (fs. 593).

. Con fecha 15 de noviembre de 2010, se remitieron a la DCD, los indicadores
de Dafio tenidos en cuenta por los miembros del Directorio de esta CNCE a los
fines de la Determinacién mencionada en el Acta que antecede (fs. 489/92).

- Con fecha 15 de diciembre de 2010 la DCD remitié copia de la Resolucion
SlyC N° 238 del 10 de diciembre de 2010, publicada en el Boletin Oficial con
fecha 15 de diciembre de 2010, por la que se procedi6é a la apertura de la
presente investigacion conjuntamente con el Informe de Recomendacion
fechado el 23 de noviembre de 2010. La citada Resolucién resolvié proceder a
‘la apertura de investigacion relativa a la existencia de dumping en las
operaciones de exportacion hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘Papel y
carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias
inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado
o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 4
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tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréficos, \ém
fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con u\iff s l}\/
contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido
total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior
a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros,
metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o
superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados’, originarias de los ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, de la REPUBLICA DE COREA, de la REPUBLICA DE
FINLANDIA, de la REPUBLICA DE AUSTRIA y de la REPUBLICA POPULAR
CHINA, mercaderia que clasifica en las posiciones arancelarias de la
Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 4810.13.89, 4810.13.90,

4810.19.89 y 4810.19.90" (fs. 595/615).

12. Con fecha 17 de diciembre de 2010, se incorporé el proveido consignando las
empresas contactadas a los fines de la reunién informativa con motivo de la
presentacion de cuestionarios (fs. 616/18). El dia 20 de diciembre de 2010 se
llevaron a cabo las citadas reuniones con importadores y productores conforme
consta en las Actas obrantes a fojas 619/20 y 622, respectivamente. El dia 21
de diciembre de 2010, la firma LEDESMA realizé una presentacion brindando
precisiones respecto al producto representativo en cumplimiento con el

| compromiso asumido en la mencionada reunién para productores (fs. 664).

13. El dia 22 de diciembre de 2010, se procedi6 a incorporar al expediente los

modelos de “Cuestionario para el Productor”, “Cuestionario para el Importador”

y “Cuestionario para el Exportador” elaborados por la CNCE, ademas de las

/l,/ notas de envio con las instrucciones para la descarga de los respectivos
Cuestionarios a las firmas que se detallan en las Tablas II.1, [1.2., y Tabla 1.3, a

la Camara de Importadores de la Republica Argentina (CIRAY®, a Ia

M\ r FEDERACION ARGENTINA de la INDUSTRIA GRAFICA y AFINES (FAIGA)®,
o

* En adelante, CIRA.
® En adelante, FAIGA.
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a la ASOCIACION DE FABRICANTES DE PAPEL Y CELULOSA (AFCyP) y éﬁgm /
Embajadas en la Republica Argentina de ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de la
REPUBLICA DE AUSTRIA, de la REPUBLICA DE FINLANDIA, de la REPUBLICA
DE COREA, de la REPUBLICA POPULAR CHINA vy a la DELEGACION DE LA
UNION EUROPEA (fs. 667/935). Asimismo, es dable sefalar que, atento haberse
incurrido en un error material en los datos consignados en las notas a los efectos

de descargar el respectivo cuestionario, se remitié a las partes mencionadas una
nota rectificatoria (fs. 940/96).

14. El 14 de enero de 2011, se recibié de la SSPyGC la Nota N° 1/11 en la cual se
indicaba que “atento al analisis del universo de posiciones del Sistema
Informéatico Marfa involucradas surge que en el mismo se incluyen bienes
importados por usuarios directos para la impresién de libros y revistas, los
cuales ingresan por las Posiciones Arancelarias N.C.M. Nros. 4810.13.89.190 y
4810.19.89.190, y en el entendimiento que deberian resultar excluidos, se
consulta a la Comisién Nacional de Comercio Exterior, si dicha exclusién
modifica las conclusiones oportunamente arribadas por el mencionado
organismo respecto de la presuncién de dafio” (fs. 1308/9). A este respecto,
con fecha 14 de enero se incorporé a las actuaciones del expediente de la
CNCE el Memorandum GI-GN/023/11 incluyendo un anélisis de las
importaciones correspondientes a las dos posiciones mencionadas
precedentemente para los origenes investigados (fs. 1309/10). Finalmente,
mediante Nota CNCE/PR N° 02/11 el Directorio de la CNCE respondié a la
SSPyGC indicando que “dada la consulta formulada, se pone de manifiesto
que de acuerdo a la informacion que surge de fuente DGA, las importaciones
del producto investigado efectuadas por usuarios directos para la impresién de
libros y revistas son marginales, por lo que una eventual exclusiéon de estas
importaciones no modifica las conclusiones a las que este Organismo arribara
en su Acta de Directorio N° 1589" (fs. 1311).

’ En adelante, AFCyP.
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15. Con fecha 18 de enero la FAIGA?, present6 un escrito ofreciéndose a aportar &

informacién en caso que esta Comisién lo requiriese, con relacién al
funcionamiento del mercado de insumos de la industria grafica (fs. 1329/30).

16. El 19 de enero de 2011 se publicd en el Boletin Oficial la Resolucién SlyC N°
8/2011, de fecha 18 de enero de 2011, aclaratoria de la Resolucién de Apertura
SlyC N° 238/2010°, siendo remitida su copia por la DCD con fecha 19 de enero
a fs. 1506/7, resolviéndose aclarar que “...el producto investigado es: Papel y
cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias
inorganicas, con aglutinante o sin él, con exclusién de cualquier otro estucado
o recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamario, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin
fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico mecénico o con un
contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido
total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior
a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros,
metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o
superior @ 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados; excluyéndose del producto
investigado el papel y carton destinados a la impresion de libros y revistas
importados por empresas editoras o importadores que actien por cuenta de
terceros que sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE
IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)® creado por la
Resolucion ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex
SIC N% 439/92 y 126/92" originarias de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA,
de la REPUBLICA DE COREA, de la REPUBLICA DE FINLANDIA, de la
REPUBLICA DE AUSTRIA y de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia

¥ La citada entidad informé que desde mayo de 1953 es la entidad de 2° grado que representa y defiende los intereses
del sector gréfico, integrando organismos nacionales e internacionales de primer nivel en los cuales sus dirigentes
ocupan posiciones destacadas: UIA- Uni6n Industrial Argentina-, Fundacién EI Libro, ADEPA-Asociacién de Entidades
Periodisticas Argentinas- y CONLATINGRAF -Confederacitn Latinoamericana de la Industria Grafica- (fs. 1330).

® En adelante las citadas Resoluciones (SlyC N° 238/10 y 8/11) conjuntamente seran denominadas genéricamente
como Resolucion de Apertura.

'® En adelante, RISE.
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que clasifica en las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comu
MERCOSUR (N.C.M.) 4810.13.89, 4810.13.90, 4810.19.89 y 4810.19.90".
atencién a ello, se notifico a las partes de la publicacién de la mencionada
Resolucion (fs. 1345/502).

17.El 21 de enero de 2011, atento haberse detectado un error material al
momento de la confeccién de la versién pulblica de los Cuadros N° 7.2 (Cont)) y
7.4 (Cont.), se incorporé6 una nueva version de los mismos a fin de ser
reemplazados en el Informe Técnico Previo a la Apertura GI-GN N° 14/10 (fs.
1511/3). En la misma fecha fueron notificadas de esta situacién las partes que
habian tomado vista con posterioridad a la incorporacién del mencionado
informe  técnico, a saber: COMPANIA PAPELERA SARANDI", R.R.
DONNELLEY ARGENTINA'", RESMACON, MARTIN CAVA, LATIN GRAFICA,
DIMAGRAF, ARTE GRAFICO EDITORIAL ARGENTINO", EDITORIAL
ATLANTIDA y LEDESMA (fs. 1515/41).

18. Con fecha 22 de febrero la firma importadora MARTIN CAVA realizé una
presentacion efectuando consideraciones y acompaiié una publicacion del
diario La Nacion, referida a la situacion de la empresa Massuh” (fs. 3626/8).

19. El 10 de marzo de 2011 se incorporé a las actuaciones del expediente un
proveido indicando que “atento lo dispuesto en la Ley N° 17.622 de Secreto
Estadistico y el Dictamen 748/08 (DV DRTA), esta Comisién procedid, de
oficio, al desglose y reserva en el expediente confidencial de la version original
de los Cuadros N° 3 y 4.a presentados por las firmas DIMAGRAF, RR
DONNELLEY, PAPELERA SARANDI, CENTRO GRAFICA y LATIN GRAFICA,
agregando copia fiel de los mismos Cuadros sin la columna proveedor al
expediente publico. Las referidas empresas fueron notificadas oportunamente
de la situacion descripta (fs. 3800/2 y 3806/14).

20. Con fecha 22 de marzo de 2011, la DCD remitié copia de dos presentaciones
con consideraciones, una de la firma importadora GRAVENT del 17 de marzo
del corriente afio y otra de LEDESMA del 21 de marzo de corriente afio fs.
3899/903 y 3904/9).

"' £n adelante, PAPELERA SARANDI o SARANDI indistintamente.
2 En adelante, RR DONNELLEY.
'3 En adelante, ARTE GRAFICO,

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 8
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21. EI 30 de marzo de 2011, se incorporé a las presentes actuaciones el pro

=

de cierre de etapa preliminar, en el que se consigné que “...atento a que ¢ NZIS

han subsanado los errores y omisiones detectados en las respuestas a los
cuestionarios recibidos en plazo por esta CNCE y que se ha resuelto el
tratamiento de confidencialidad solicitado por las firmas en las presentes
actuaciones, y teniendo en cuenta los plazos a los que se encuentra sujeto el
presente procedimiento, el equipo técnico de esta CNCE, basara su Informe
Técnico Previo a la Determinacién Preliminar sobre la informacién recibida
hasta el dia de la fecha (Decreto Reglamentario-Texto Ordenado Decreto
1759/91, de la Ley de Procedimientos Administrativos - Ley 19.549). No
obstante ello, se deja constancia que la informacién que a continuacion se
consigna ha quedado inconclusa y sera analizada con posterioridad a la
Determinacion Preliminar, y considerada, de corresponder, en la siguiente
etapa de la investigacion: respuesta al Cuestionario para el Exportador de
GOLD EAST PAPER™ recibida extemporaneamente (fs. 3741/98), respuestas
a notas de errores y omisiones de las firmas importadoras LATIN GRAFICA
S.R.L. Y CENTRO GRAFICA S.A. recibidas extemporaneamente (fs. 3730/40 y
3824/47). Asimismo, se sefiala que la firma exportadora SAPPI AUSTRIA
PRODUKTIONS-GMBH &CO KG' no respondié al requerimiento de errores y
omisiones efectuado por esta Comisién mediante Nota CNCE/GIGN N° 154/11
(fs. 3546/8). Por ultimo, atento a que la firma PAPELERA SARANDI optd por el
retiro de las listas de precios presentadas a fs. 3290/1 con caracter
confidencial, si bien atin no cumplimenté su retiro —solicitado mediante Nota
CNCE/GIGN N° 209/11 de fs. 3806/8-, tampoco seran consideradas' (fs.
3973).

22. El 15 de abril de 2011 la firma importadora AVERY DENNISON ARGENTINA
S.RL" ™ se presentd en las actuaciones del expediente y acredité la
personeria (fs. 1983/93).

" En adelante, GOLD EAST.

'® En adelante. SAPPI.

*® Cabe sefialar que PAPELERA SARANDI cumpliments el retiro de esta documentacién con fecha 1° de abril de 2011,
conforme obra en el proveido de fs. 3975.

' En adelante, AVERY DENNISON o AVERY indistintamente.

" Atento a la presentacion referida (fs. 3983/92), y dado que a esta empresa no se le habia enviado el Cuestionario
para el Importador de la CNCE, se dejé constancia mediante un provelido que a AVERY DENNISON le correspondia el
puesto N° 28 considerando el total de importaciones de Finlandia del periodo objeto de investigacion. Por lo expuesto,
quedé acreditado el interés legitimo de AVERY DENNISON ARGENTINA S.R.L. para participar de la invesligacién de
la referencia (fs. 3993),

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 9
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23. Con fecha15 y 27 de abril de 2011, LEDESMA efectuo presentacione

consideraciones de la empresa en respuesta a dichos de la firma ST h&
. 5 . B N0
ENSO -con relacion a no dafo de Ledesma, cantidad de origenes™=

denunciados, aumento de ventas de Ledesma, evolucion de precios de
Ledesma vs. evolucion del precio internacional de la pulpa, exportaciones de
Finlandia hacia Argentina, efecto de la aplicacion de derechos antidumping y
concentracion de mercado- y de la Comisién Europea —con relacién al
dumping, perjuicio y relacion de causalidad- (fs. 3994/8 y 4004/6).

24. Con fecha dia 3 de mayo de 2011, se recibié de la SSPyGC el Informe de
Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaborado por la DCD el 15
de abril de 2011, determinandose preliminarmente presuntos margenes de
dumping, los que ascendieron a 74,24% para los Estados Unidos de Ameérica,
46,11% para Corea Republicana, 150,59% para Finlandia, 143,84% para
Austria y 35,74% para China (fs. 4009/168).

25.El 12 de mayo de 2011, LEDESMA efectué una presentacion con
consideraciones de la empresa en respuesta a dichos de la firma importadora
GRAVENT - relacionados con gramajes fabricados por Ledesma, cambios
ocurridos en el mercado nacional de papel, contraccion del sector, afectacion
del precio del producto nacional, aumento de ventas, indicadores de dafio y
costo de produccion de Ledesma- (fs. 4177/80).

26. El 23 de mayo de 2011, la firma exportadora STORA ENSO present6 un escrito
informando la existencia de un “hecho nuevo™ (fs. 4185).

27.El 25 de mayo de 2011, mediante Memorandum GI-GN/198/11, se elevé al
Directorio el Informe Técnico Previo a la Determinacién Preliminar. Asimismo,
con fecha 9 de junio, 22 de julio, 10 de agosto y 3 de noviembre de 2011 se
elevé informacion complementaria a dicho informe (Memorandums GI-GN/ 223,
279, 299 y 391/11, respectivamente).

' Basado en el dictado de la Resolucién 3107/11 de Ia AFIP, por media de la cual se establecieron valores criterios
para el papel estucado.
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El 13 y 16 de junio de 2011, la CAMARA ARGENTINA DE EMPRESARIO&"
GRAFICOS Y AFINES -CAEGA- se presenté en las actuaciones del

expediente y acredito la personeria (fs. 4207/8 y 4211/21).

Con fecha 21 de junio de 2011, la firma exportadora STORA ENSO acompaiio
copia de un escrito ya presentado ante la DCD, titulado “Solicita no aplicacién
de derechos antidumping provisorios por no cumplimiento de los requisitos
legales” (fs. 4222/7). Dicha presentacion también fue remitida por la DCD en la
misma fecha (fs. 4230/6).

Con fecha 28 de julio de 2011 se remitié a la SSPYGC la Nota CNCE/PR N°
134/11, mediante la cual se describié el anélisis de importaciones efectuado
por esta CNCE, atento las aperturas arancelarias de fecha 11 de marzo de
2011 de la DGA (fs. 4247/50).

El 9 y 11 de agosto de 2011, la firma importadora GRAVENT efectué
consideraciones solicitando el cierre de investigacion para el origen Corea por
volumen insignificante y acomparando alegaciones de no dafio a la industria
nacional (fs. 4253/7 y 4262 respectivamente).

El 9 de agosto de 2011, la DCD informé que “.... la Autoridad de aplicacion ha
dispuesto, en el marco del Articulo 29, segundo parrafo del Decreto N°
1393/08, hacer uso del plazo adicional a los fines de realizar la pertinente
Determinacion Final de Dumping” (fs. 4258).

Con fecha 10 de agosto de 2011 se solicité a la SlyC que “... teniendo en
cuenta que la Autoridad de Aplicacion ha dispuesto hacer uso de un plazo
adicional conforme lo establecido en el articulo 29 del Decreto 1393/08,atento a
la complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los
plazos establecidos para la Determinaciéon Final de Dafio, se autorice a esta
Comision a hacer uso del plazo adicional previsto en el Articulo 30, segundo
parrafo del Decreto Reglamentario N° 1393/08” (fs. 4260/1). Esta autorizacién
fue formalizada mediante Nota SSPyGC N° 190/11 recibida en la CNCE con
fecha 31 de agosto de 2011 (fs. 4338).

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 11
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Con fecha 25 de agosto de 2001, la firma importadora AVERY DENNI
presentd un escrito formulando consideraciones con relacién a
determinacion de dafio y causalidad precia a la apertura, y solicitando el cierre )
de la investigacién sin aplicacion de medidas (fs. 4266/78).

El 29 de agosto la DCD solicité a esta CNCE la remision de la Base de datos,
que diera origen a la Nota PR de fecha 28 de julio -consignada en el punto 23
de las presentes actuaciones-, para el periodo 1° de mayo de 2009 al 15 de
noviembre de 2010 (fs. 4281).

Con fecha 30 de agosto de 2011 se respondi6 al requerimiento efectuado por
la DCD, indicando que “... se remite la Base de Datos de importaciones para el
periodo 4 de mayo 2009 al 30 de noviembre de 2010 analizada por esta
Comision segun la metodologia descripta en la Nota CNCE/PR N° 134/11 de
fecha 28 de julio de 2011, a efectos de que ese Organismo pueda analizar y
evaluar el universo de importaciones consideradas en la investigacion en
curso” (fs. 4285/337).

El 21 y 25 de octubre de 2011, la firma exportadora GOLD EAST efectud
presentaciones formulando consideraciones con relacién a la actuacién de su
empresa en el mercado, inexistencia de dafio y amenaza de dafio, y
consecuente imposibilidad de aplicacion de derechos antidumpig (fs. 4353/66 y
4368/9). El 2 de noviembre de 2011, esta empresa presenta otro escrito
reiterando consideraciones ya efectuadas en las presentes actuaciones y
solicitando audiencia con el Directorio de la CNCE (fs. 4373/4).

El dia 3 de noviembre de 2011, se recibi6 de la SSPyGC el Informe
Complementario del Informe de Determinacién Preliminar del Margen de
Dumping, elaborado por la DCD el 1° de septiembre de 2011, determinandose
preliminarmente presuntos margenes de dumping, los que ascendieron a
63,51% para los Estados Unidos de América, 46,31% para Corea Republicana,
145,35% para Finlandia, 143,27% para Austria y 39,56% para China, Asimismo
la mencionada Direccion indicé que “... no modifica las conclusiones
oportunamente arribadas en el Informe de Determinacién Preliminar de fecha
15 de abril de 2011” (fs. 4375/444).

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 12
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39. El 22 de noviembre de 2011, esta CNCE solicité a la ex - SlyC, con copia

investigacion a fin de que esta Comision efectiie su Determinacién Final de
Dario, conforme lo previsto en el Articulo 32, segundo parrafo, del Decreto
Reglamentario 1393/08 (fs. 4450/1). El 16 de diciembre de 2011, la SCEX
informo6 que con fecha 14 de diciembre de 2011 la Autoridad de Aplicacion
habia dispuesto, de acuerdo a lo contemplado en el Articulo 5.10 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, incorporado a nuestro ordenamiento juridico
mediante Ley N° 24.425 y reglamentado por el Decreto N° 1393/08, hacer uso
de un plazo adicional, con el objeto de dar cumplimiento a la finalizacién de la
presente investigacion (fs. 4777/8).

40. El 30 de noviembre de 2011, el Directorio de esta CNCE, mediante Acta N°
1679, por unanimidad dispuso “Acéptase la excusacion presentada por la Sra.
Directora Beatriz Paglieri, para intervenir en el Expediente CNCE N° 39/09..."
(fs. 4457/60).

41. El 30 de noviembre de 2011, el Directorio de esta CNCE, mediante Acta N°
1680, por unanimidad dispuso la inclusién del informe GI-GN/ITDP N° 08/11,
determiné que “corresponde la exclusion de Corea Republicana de la presente
investigacion, atento que el volumen de las importaciones provenientes de este
origen es insignificante en los términos del Acuerdo Antidumping”, y determiné
preliminarmente que “...la rama de produccién nacional de "Papel y cartén
estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas,
con aglutinante o sin él, con exclusion de cualquier otro estucado o
recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier
tamafio, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin
fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico mecanico o con un
contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido
total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior
a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros,
metalizados, baritados, y/o los tipo duplex: v ii. En hojas o tiras, de peso igual o
superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
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metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, '%‘g;,, .
NCM 4810.19.10, metalizados, y/o baritados; excluyéndose del productoSe/0 E4 57
investigado el papel y carton destinados a la impresiéon de libros y revistas
importados por empresas editoras o importadores que actlien por cuenta de
terceros que sean usuarios directos acreditados en el REGISTRO DE
IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE)® creado por la
Resolucion ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex
SIC N° 439/92 y 126/92" sufre dafio importante y que ese dafio es causado
por las importaciones con presunto dumping originarias de los Estados Unidos,
de la Republica Popular China, de Finlandia y de Austria estableciéndose asi
los extremos de la relacion causal requeridos para continuar con la
investigacion®. En la misma fecha se remitio copia a la ex - SlyC y a la

SSPyGC (fs. 4461/677).

42. El 1° de diciembre de 2011, atento a lo dispuesto por el articulo 24 de Decreto
Reglamentario N° 1393/08, se notifico a las empresas acreditadas en las
presentes actuaciones de la determinacion preliminar efectuada por el
Directorio de esta Comision mediante Acta N° 1680, y se les comunicé que se
habia resuelto fijar como fecha limite el dia 19 de diciembre de 2011 para que
las partes, de considerarlo pertinente, ofrezcan sus pruebas conforme lo
contemplado en el articulo 18 del citado Decreto Reglamentario (fs. 4679/727).

Para mayor detalle acerca de las actuaciones relativas al ofrecimiento y

produccion de la prueba, ver Anexo lll del presente informe.

43. En la misma fecha, esta CNCE le remitié a la DCD los indicadores de dafio

tenidos en cuenta en la Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad

_ efectuada por el Directorio de esta Comision — punto 42 de la presente
/l( Seccion- (fs. 4727/32).

Nr\ 44. El 20 de diciembre de 2011, se procedié a agregar a las actuaciones del

O)J'Pﬁ / expediente una presentacion de la firma exportadora GOLD EAST denominada

‘Minuta de la reunion de Gold East con las autoridades argentinas” (fs. 4804
bis/11).

% En adelante, RISE.
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Con fecha 21 y 22 de diciembre de 2011, la firma exportadora GOLD EAS

efectué dos presentaciones, respondiendo a un requerimiento de informacio \\i';;__r(_; 8%

post ITDP de la CNCE -errores u omisiones del Cuestionario para el
exportador- (fs. 4812/79).

El 29 de diciembre de 2011, se notificd a la firma productora LEDESMA, y a las
firmas importadoras GRAVENT, LATIN GRAFICA, MARTIN CAVA PAPELERA
SARANDI, RR DONNELLEY ARGENTINA y DIMAGRAF, que esta CNCE
habia decidido realizar verificaciones “in situ” en las plantas y/u oficinas de las
empresas, las que serian llevadas a cabo por los técnicos de esta Comision (fs.
4884/98). En las Tablas N° 1.7 y N° II.8 que se presentan al final de la
presente seccion, se detallan las actuaciones relacionadas con las

verificaciones.

Con fecha 6 de enero de 2012, atento el levantamiento de confidencialidad, se
procedio a incorporar a las actuaciones publicas la informacién que fuera
presentada por la firma exportadora GOLD EAST el 19 de diciembre de 2011
con caracter confidencial, con consideraciones relativas a las "diferencias entre
el producto de GOLD EAST y el de LEDESMA” e ‘incumplimiento del requisito
de producto similar” (fs. 4902/13).

El 26 de enero de 2012, la UNION EUROPEA presentd un escrito efectuando
consideraciones con respecto al informe preliminar de dafio y causalidad (fs.
4991/4). Esta misma presentacion fue remitida en copia, con fecha 1° de marzo
de 2012, por la Subsecretaria de Comercio Exterior y Relaciones

Internacionales (fs. 5122/8).

El 6 de febrero de 2012, la Subsecretaria de Comercio Exterior y Relaciones
Internacionales remitié copia a esta CNCE del compromiso de precios ofrecido
por la firma exportadora GOLD EAST (fs. 5094/102).

. El' 14 de febrero de 2012 se solicitaron aclaraciones a la firma GOLD EAST

respecto de la propuesta de compromiso de precios por ellos ofrecida (fs.
5105/7). Dicho requerimiento fue respondido con fecha 24 de febrero de 2012
(fs. 5117/20).
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Con fecha 5 de marzo de 2012 se remiti6 a la Subsecretaria de Comer %5_
Exterior y Relaciones Internacionales copia de la documentacién consignad ) ‘\(ju' po
en el punto precedente relativa al compromiso de precios ofrecido por la firma

GOLD EAST (fs. 5130).

El 14 de marzo 2012, LEDESMA presenté un escrito efectuando comentarios
con relacion a parte de la prueba ofrecida por la firma exportadora GOLD EAST
referida a la tabla comparativa de productos y muestras de los mismos — ver
punto 47 de la presente seccion-(fs. 5133).

Con fecha 15 marzo de 2012, se solicitaron nuevas aclaraciones a la firma
GOLD EAST respecto de la propuesta de compromiso de precios por ellos
ofrecida (fs. 5135/6). El 22 de marzo de 2012 GOLD EAST respondi6 a la
mencionada solicitud (fs. 5148/50). El 23 de marzo de 2012 se remitié copia de
dicha respuesta a la DCD (fs. 5152 y 51585).

El 13 de marzo de 2012, mediante Resolucion MEyYFP N° 63/2012, publicada
en el Boletin Oficial el 20 de marzo, se dispuso “procédase al cierre de la
investigacion que se llevara a cabo mediante el expediente citado en el Visto
para las operaciones de exportacion de “Papel y cartén estucados por una o
las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas, con aglutinante o sin
el, con exclusion de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso
coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en
hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamafo, de los tipos
utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréaficos, sin fibras obtenidas por
procedimiento mecanico, o quimico-mecénico o con un contenido total de estas
fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido total de fibra, segln el
siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de
anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo
duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 481 0.19.10, metalizados,
y/o baritados; excluyéndose del producto investigado el papel y cartén
destinados a la impresion de libros y revistas importados por empresas editoras

0 importadores que actien por cuenta de terceros que sean usuarios directos
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Tt

acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTORNGR i/ -

EDITORIAL (RISE) creado por la Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y
reglamentado por las Resoluciones ex SIC N° 439/92 y 126/92", originarias de
la REPUBLICA DE COREA, mercaderia que clasifica en las posiciones
arancelarias de la Nomenclatura Comun del MERCOSUR (N.C.M.) 4810.13.89,
4810.13.90, 4810.19.89 y 4810.19.90.” y se fij6 “un derecho antidumping AD
VALOREM provisional calculado sobre los valores FOB declarados del
SESENTA Y TRES COMA CINCUENTA Y UNO POR CIENTO (63,51%) para
los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, de CIENTO CUARENTA Y CINCO
COMA TREINTA Y CINCO POR CIENTO (145,35%) para la REPUBLICA DE
FINLANDIA, de CIENTO CUARENTA Y TRES COMA VEINTISIETE POR
CIENTO (143,27%) para la REPUBLICA DE AUSTRIA y de TREINTA Y
NUEVE COMA CINCUENTA Y SEIS POR CIENTO (39,56%) para la
REPUBLICA POPULAR CHINA” (fs. 5144/6). Esta Resolucién fue recibida
formalmente del ME y FP con fecha 24 de abril de 2012 (fs. 5637/57).

Con fecha 27 de marzo de 2012, se incorporé a las presentes actuaciones el
proveido de cierre de etapa probatoria, en el que se consigné que, “el equipo
técnico de esta CNCE basara la “Informacion Sistematizada de los Hechos
Esenciales” sobre la informacion recibida hasta el dia de la fecha, con miras a
la elaboracién del mencionado Informe Técnico en el marco de la presente
investigacion, a efectos de, luego de su incorporacién a las presentes
actuaciones, y segun lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la
Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, invitar a las partes a que examinen toda la informacion
disponible, y de considerarlo oportuno presenten sus alegatos con miras a la
Determinacion Final de la CNCE (fs. 5156).

El 29 de marzo de 2012 la firma importadora GRAVENT presenté un escrito
con consideraciones respecto del ITDP (fs. 5157/62).

El 3 de abril de 2012, se procedié a incorporar a las presentes actuaciones la
“Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” (Informe Gi-GN/ ISHE
N° 02/12), conforme lo dispuesto por el Directorio de esta Comisién mediante
MEMORANDUM DIR N° 6/12, de fecha 30 de marzo de 2012 (fs. 5163/460).
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58.En la misma fecha se le hizo saber a las partes que se encontraba a
disposicion el ISHE elaborado por la CNCE, a efectos de que las partes
tomasen vista y examinasen toda la informacion disponible en las actuaciones

de la referencia y que, hasta el dia 19 de abril de 2012, ejercitasen la defensa

de sus intereses efectuando sus consideraciones finales acerca de lo actuado

en base a la mencionada informacién si lo estimaren conveniente (fs.

5461/507).

59. El 12 de abril de 2012, se informé a GOLD EAST que la CNCE habia
detectado un error material en el contenido de la férmula propuesta para el
compromiso de precios por ella ofrecido (fs. 5529/31). El 18 de abril de 2012 la
empresa respondié a lo planteado por la CNCE (fs. 55649/50).

60. Con fecha 17 de abril de 2012 LEDESMA presentd un escrito con
consideraciones relativas al ofrecimiento de GOLD EAST, manifestando su
‘oposicion” al mismo (fs. 5539/41). Con fecha 19 de abril de 2012, se remitié
copia de esta presentacion a la DCD (fs. 5558).

61. El 18 de abril de 2012, la firma exportadora finlandesa STORA ENSO presentd
ante esta CNCE una propuesta de compromiso de precios por ella ofrecido?
(fs. 5545/6).

62. El 19 de abril de 2012 la CE y la firma importadora GRAVENT solicitaron
prorrogas para efectuar sus consideraciones finales. A este respecto, y
tomando en consideracion los dias habiles desde notificacion por correo
argentino, se le concedi6 excepcionalmente hasta el 24 de abril a la CE y hasta
el 23 de abril a GRAVENT (fs. 5547/8, 5551/3 y 5566/9).

63. Entre los dias 19 y 23 de abril de 20122, se recibieron las consideraciones
finales de la firma productora LEDESMA, importadoras MARTIN CAVA,
AVERY DENNISON y GRAVENT y exportadoras GOLD EAST y STORA ENSO
(fs. 5157/62, 5542/4, 5554/7, 5559/64, 5573/82, 5583/601 y 5605/11).

A este respecto, cabe sefialar que a la fecha de cierre del presente informe no se ha recibido la instruccién de la
SSCEyRI para su anélisis.

2 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, tltimo
Eérrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

* Respecto de la fecha de presentacion de las consideraciones de la firma GRAVENT, ver otorgamiento de prérroga
explicitado en el parrafo anterior (punto 62).

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 18




2012 - Ario de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANQ) IV /i

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR A\ S
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10 .

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

64. El 24 de abril de 2012, se recibié de la Secretaria Legal y Administrativa\&%(ii‘-f-‘ =4
MEyYFP el Expte. CUDAP-S01:8000063/2012 acompanando copia del “Informe
Relativo a la Procedencia del Compromiso de Precios ofrecido por la firma
Gold East Paper co. Ltd. desde el punto de vista del Analisis del Dumping’”, el
que fuera elaborado por la DCD con fecha 29 de marzo de 2012, en el que se
indica que el precio de exportacion ofrecido a través del compromiso formulado
permite disminuir el margen de dumping determinado en el Informe de
Determinacién Preliminar Complementario a la Investigacion por Presunto
Dumping para el producto objeto de investigacién de un 39,56% a un 36,25%.
Asimismo, en dicho informe se concluye que del anélisis realizado se estaria
cumpliendo con lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 del Acuerdo
Antidumping en el sentido que “los aumentos de precios estipulados en dichos
compromisos no seran superiores a lo necesario para compensar el margen de

dumping” (fs. 5658/89).

Tabla II.1. “Cuestionario para el Productor’ de la CNCE.

Empresas Respondié SI/NO Tipo de respuesta
LEDESMA Si Completa

(fs. 1756/2006)
WITCEL S.A. NO N/C
MASSUH S.A NO* N/C
ASOCIACION DE FABRICANTES NO% N/C
CELULOSA Y PAPEL

=

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

2 El reporte del Correo Argentino indica que “se mudé” (fs. 1080 y 1101).

5 Al respecto se sefiala que si bien el aviso del Correo Argentino indicé “cerrado/ausentef se dejo aviso de visita”, esta
Asociacion habiendo sido notificado via fax, con fecha 28 de enero de 2011 respondio al requerimiento de informacién
efectuado mediante Nota CNCE/GI GN N° 1151/10 (fs. 1725/6). Con fecha 7 de febrero se efectud otro requerimiento
de infermacién el que fue respondido con fecha 11 de febrero de 2011(fs. 2131/2 y 3064/5).
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Tabla 11.2. "Cuestionario para el Importador” de la CNCE.

Empresas Respondi6 Si/No Tipo de respuesta—
COMPANIA PAPELERA SARANDI SAICIlyA S| Completa (fs. 3225/95 y
3636/40)
ARTE GRAFICO ARGENTINO S A. NO N/C
GRAVENT S.A Sl Incompleta® (fs.
3335/402 y 3555/69)
DIMAGRAF SACIF Sl Completa (fs. 2161/224 y
3521/40)
WORLD COLOR ARGENTINA S A. NO N/C
LATIN GRAFICA SRL S| Incompleta®” (fs. 3407/60
y 3730/40 esta (iltima
extemporanea)
IPESA NO N/C
ANSELMO L MORVILLO S.A. NO N/C
REMASCON SRL NO N/C
MARTIN CAVA S.A Sl Completa (fs. 2786/3063
y 3915/69 y 3641/722)
MUNDIAL S.A. NO N/C
CENTRO GRAFICA S A. Sl Incompleta® (fs.

3296/331y 3824/48 esta
ultima extemporénea) |

ESTRAME S.A. NO N/C
PAPELERA PERGAMINO SAIC NO N/C
LA NACION S.A. NO? N/C
ALUFLEX S.A. NO N/C
ARCANGEL MAGGIO S A. NO N/C
ARTES GRAFICA BUSCHI S.A. NO N/C
BARATTA MARIANO Y ANDRES FABBRI SH NO N/C
CASA HUTTON S.A. NO N/C
CASANO GRAFICA S.A. NO N/C
CELOMAT S.A. NO N/C
CODIPA S.A.COMY FIN NO N/C
COMERCIALIZADORA DE MEDIOS DEL NO™ N/C
INTERIOR S.A.

DISTRIBUIDORA TANGO SRL NO™ N/C
DOMINGUEZ JORGE JOSE NO* N/C
EDITORIAL ATLANTIDA S A. NO® ™ N/C
EL INSUMO SRL NO N/C
GRAFICA PINTER S.A. NO N/C
GRANCHAROFF ROBERTO ESTEBAN NO™ N/C
JUSTO RODERO E HIJOS SAIC NO N/C
MASSALIN PARTICULARES S A. NO N/C
MORVILLO S.A. NO N/C
NIKE ARGENTINA SRL NO N/C

% La informacién presentada, tanto cualitativa como cuantitativa en su respuesta al Cuestionario ¥ en la respuesta a
errores y omisiones fue parcial.,

7 Atento a que la respuesta a errores y omisiones fue recibida extemporaneamente.

% Atento a que la respuesta a errores y omisiones fue recibida extemporaneamente.

2 El reporte del Correo Argentino indica “direccién insuficiente” (fs. 1050 y 1559),

“El reporte del Correo Argentino indica que “se mudé” (fs, 1051 y 1079).

*' El reporte del Correo Argentino indica que “se mudé” (fs. 1049 y 1100).

% Al respecto se sefiala que la citada empresa a fs. 1325 informé no haber realizado importaciones en el periodo
investigado.

¥ Al respecto se sefala que a fs. 1649 la empresa manifesté importar “solamente, a los efectos del presente
procedimiento, papel y cartén destinados a la impresién de libros y revistas y, asimismo, esta acreditada como usuario
directo del Registro de Importaciones del Sector editorial (RISE)", indicando que Editorial Atlantida “se encuentra
excluida de estas actuaciones".

Al respecto se sefiala que la empresa a fs. 1717 indicéd que su actividad esta directamente relacionada "con su
calidad de Empresario Grafico, consistente en Ia transformacion de la materia prima ingresada al pals, agregando valor
agregado a la mima y convirtiéndola directamente en productos terminados tales como libros, revistas, periddicos,
folletos.
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Tabla 11.2. "Cuestionario para el Importador” de la CNCE. (Cont.)

PAPELBRIL S.A. NO® N/C )
PARADA OBIOL ARTES GRAFICAS SRL NO N/C
POLIGRAFICA DEL PLATA S A. NO N/C
QUEBECOR WORLD PILAR S.A. NO N/C
R.R. DONNELLEY ARGENTINA S.A. S| Completa™ (fs. 2321/785
y 3570/617)
STENFAR S A. NO N/C
SUR PAPELERA S A. NO N/C
TALLERES GRAFICOS CORTI SAICAF NO N/C
TELECENTRO S.A” Si Incompleta® (fs.
1670/716 y 2057/100)
VARCENT S.A. NO N/C
CENTRAL NACIONAL ARGENTINA NO N/C
FEDERACION ARGENTINA DE LA INDUSTRIA NO N/C
GRAFICA Y AFINES (FAIGA)
CAMARA DE IMPORTADORES DE LA NO N/C
REPUBLICA ARGENTINA (CIRA)

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.,

Tabla I1.3. "Cuestionario para el Exportador” de la CNCE.

Empresas Respondid Si/No Tipo de respuesta
EMBAJADA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NO N/C
AMERICA
EMBAJADA DE AUSTRIA NO N/C
EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE FINLANDIA NO N/C
EMBAJADA DE LA REPUBLICA DE COREA NO N/C
EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR NO N/C
CHINA
DELEGACION DE LA UNION EUROPEA Nag. N/C
GOLD EAST PAPER (JIANGSU) CO. SI™° fs. 3741/99"
AMERICAN FOREST & PAPER ASSOCIATION NO™

N/C
STORA ENSO OYJ Si Completa fs. 2226/320
MOORIN PAPER NO
SAPPI AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH & CO Sl Incompleta fs. 3070/224™

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia,

% Al respecto, con fecha 5 de enero de 2011 PAPELBRIL informé no haber realizado importaciones de papel estucado
“en bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro
cuadrado, objeto de investigacion” (fs. 1114/20). No obstante ello con fecha 4 y 7 de febrero de 2011 solicité prérroga a
fin de responder el Cuestionario para el Importador (fs. 2055/6 y 2101), a lo cual se le respondid que no resultaba
factible conceder la misma, para mayor detalle ver fs. 2137,

* A excepcion de las existencias, las que no fueron informadas.

¥ Durante el periodo investigado TELECENTRO no importé el producto objeto de Ia presente investigacion, ya que el
100% de sus importaciones fueron a través del RISE. No obstante ello se consigna informacion cualitativa a modo
referencial.

% La informacién presentada, tanto cualitativa como cuantitativa fue parcial en su respuesta al Cuestionario y en la
respuesta a errores y omisiones.

* Sin embargo, con fecha 28 de enero de 2011, la Delegacién de [a Unién Europea remiti6 comentarios en un Anexo
de "Observaciones de Comisién Europea” (fs. 1747/50). La misma presentacion fue remitida por la DCD con fecha 31
de enero de 2011 (fs. 2045/9).

“° Respuesta extemporanea para la etapa preliminar.

' Atento a que la respuesta de esta empresa fue presentada extemporaneamente, la misma no ha sido analizada por
lo tanto no es factible su clasificacion.

*2 Con fecha 7 de febrero de 2011 esta empresa envié una nota en idioma extranjero, por tal motivo con fecha 8 de
febrero de 2011 esta comisién puso en conocimiento de la referida empresa, mediante Nota CNCE/ GI-GN N° 139/11,
los requisitos formales que deberia cumplimentar (fs. 2128/30 vy 2139/40). Al respecto se sefiala que a la fecha de
cierre del presente informe no se tuvieron novedades al respecto.

“ A la fecha de elaboracién del presente informe, no se ha obtenido respuesta de la empresa a la Nota de errores y
omisiones remitida por la CNCE.

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 21



=

2012 - Ao de Homenaje al doclor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE GOMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

65. Asimismo, se detalla en las Tablas 1.4, 1.6 y Tabla I1.6 la sintesis de las \

actuaciones relacionadas con las firmas que respondieron el Cuestionario de la
CNCE.

Tabla Il.4. Sintesis de las Actuaciones relativas a los Cuestionarios para el Productor
de la CNCE.

LEDESMA

Fecha de vencimiento para 28/01/11
responder Cuestionario:
Fecha de presentacion del 28/01/11 (fs. 1751/2006)
Cuestionario:

1° Nota de errores y omisiones: 7102111 (fs. 2133/6)

14/02/11, prorrogado hasta

Vencimiento respuesta 1° Nota de| 18/02/11 por pedido de fecha
Errores y Omisiones: 11/02/11(fs. /3461/2)

Respuesta a 1° Erores vy 18 y 21/02/11 (fs. 3494/516)
Omisiones

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 22



SINOIDVNLOV A SILNIAIOILNY - I NOIDOIS

|12 ejsey ebouoid ebououd T L1/z0/21
L/0E9E o}21j0s o}o1j0s E] sauoIsILIQ
'S} e Op LLeoe LL/zo/ez | ebououd A saionz ap elON L
ebouoid BYD3} Uod BYD3} U0 oipid E}sandsal  OJUSIWIDUSA
LLIZ0w ‘Loz | LLzoNne ‘11120122 ‘LLeo/LE | Lo | LLZOILE | LL/Z0I9e
(€/06%€ (ozigLoe | (6/L9ve | (8/9Lv€ S
(s/evLL ') 'SY) (@roLve | (s/1zoe 'sy) 'Sp) 'SY) S | GYSE S | ¢ e op BION ol
LL/L0/ST LLIZO/8L | 'sp) LL/ZO/9L | LLIZO/ZZ LLIZO/ZZ | LLIZO/OL | LLIZO/OL | LLIZO/LE °
( ( (6orsiee K
(serszze (Legropeze (09/20%€ | S84/12ET | ¥TT/L9LZ | £908/9812 cO0HBUONS3ND [3p
(91270291 'sp) 'sy) «(2ov/seee 'Sy) 'sy) 'sy) 'S} ) 's}) uoeuasasd sp eyoey
LLIL0/LZ LLIZ2O/LL | "SP LL/ZOMPLE | LLIZOoIvL LLIZ2O/L | LLZO/LL | LLZ2O/0L | LL/Zo/LL
LI92L8 'S}
G18¢ s} Jan 3jjelep
I3A 3)|e}ep JoAew eled
JoAew esed ‘epeBauap
‘epebauap any
any L 1/g0/€ LLrzo/se )
(812512 eyos; ap eyos; (6L¥e ePaugid-et
'S} J9A 3||Elap ebouoid ap ap ebououd AGLeL
JoAew eied) pnuoijos e ap pnuoljos ‘sy)
osuelodwaixa (6/8991 ‘(¢ressL e7°(/ovel | (pregel | LueoisL | (89r29zL
opipad Jod (921 'sp) (L/9991 sp) (1861 'sp) ) 's§) A ')
OIp8oUOD 8S ON |  ——=------m- S) LLZO/LL | LL/ZOLL | SD LLZO/LL | LL/ZO/LL LLIZO/LL LLIZO/LL | LLIZO/LL | LLIZO/LL | LLIZO/LL
(6zoc X (1951
G99l "si) A 0L/6051L (czig
(rLL Arzry | LuzogE 'sy) Ageel sy | (yoLglL (vog1 (zorozL ebowoid sp opipad
(Lorz A 95502 'S)) LL/20/PL A (P99l LL/LOME (L9551 "sp) LLI20/8T 's§) 's)) 'sy)
‘P LLEOILAY | i Kvuvorgz | vuworzz | os) Loz | A Loz LL/LOWYT ALLvoigL | Lol | LLLOML | LLILOILO
:ouUeUONSEND
Japuodsal eled
LL/LO/SE LL/L0/sE LLILO/8Z | LL/1L0/82 LL/Lo/ge | LL/10/82 LL/L0/82 LL/LO/8C | LL/LO/BZ | LL/LO/BZ | LL/LO/BZ |OuSIWbuaA Sp Byss4
VN
IONVHVS ILNIOHY
V.ivd 13d v A3
THET13dVd | OMLNIOIT3L | VOIIVEOIIOd | ¥313dvd |  LINIAVHED VoI3vyD voldvyo | T13NOa 4v VAVYD
O¥IN3D NODJVYINS3Y NILY b=t HOVINIQ NILYYIN 5

<4
"SOND ©| 3p Jopepodw] |3 eled SOLBUONSSNY SO| € SEANE[S] SSUCIeNioY Se| ap SISaJUIS G'|] B[GEL WWU

TYNId NOIDWNIWYILIA V1 ¥V OIATHd ODINDIL IINHOANI %
0L/6€ oN 3OND 31NIIQ3dX3

HOIY3LX3 OIDH3NOD 30 TWNOIJYN NQISINOD
ONVH9T38 T3NNYIN "0 J000p |2 aleuawoy ap ouy - ZL0Z



uod ojualwisenbal e eysandsal asopusiuasigo (8/29.% 's1) LLOZ/PSL
epIpaouoo any A eBouoid oy01j0s as ejsandsal eAno eled ‘(BrL8lY

\.\|,vw\/ .msz_O{D.rO< A S3LN3A3D3UNY - Il NOIDD3S

oN 032193( Jod SOPIJ3|qRISS SOPELId) SO| 9P UQIDUN UB ||
'S}) esasdwa B1SS B SSUOIDEJEDE BP PNYDIOS BASNU BUN OIA

(2/088% 'S)) LL/ZLILZ BYDD)

/ZLILZ |® Bisey oouo ap epeBouoid oBan| ‘L1z L/cz |2 BISBY BWSIW B
Us 35 'L 1L0Z/ZL/g |° Jeuulald UQIDBUILLIBISQ €| B PEPUOLS}SOd U0 .

‘BloUs.3521 Bl 9 2juSIpsdxs 3 U SJUBIGO UQIOBLLIOUI E| B 3SEq US JOND BIUang

+»(8¥/PZ8E (ov/0€L€
"s§) 'sy)
LL/EO/9L 12 LL/Eo/E 12
mamwm. Blsa mamum Blsa mmco_m_c.._o A
elsed ajua eied ajua saJol3 ,| B ejsandsay
(ovrecoe weau weau (Loozse | (ovriezse | (zzuivos
(ooL/zs02 'S} ) (oresse elodws)xs elodws)xa "s}) 'sy) 'sy)
'S)) LLIZOMY LL/20/ST | "SY) LL/Z0/LZ | olpuodsay olpuodsay | L1/20/LZ | LLZ0NZ | LLIZ0/8e
‘oze|d
uso
ipuodsal
anbiod
(6z9¢ epe
'sy) (L/9z28 | 1591SU00
LL/20/ET Aezresy) | anyou
BYoa} ap BpIpSoU0D | Bwsiw
opipad ‘(8zL€ "sp) any e| osad
Jod ajuawesu ou BwISIW ‘BLLE
LLI20/S2 elodwalxa e| osad ‘sie

ONYHD138 TINNYIN 'Q 10300p [ 3leuawoy ap ouy - Z10Z

TVYNIZ NOIDYNIWNEIL3A ¥ ¥ OIATYd ODINDIL IWHOSNI
OL/6E oN 3OND ILNIIa3dX3

¥OIY3LX3 OIDHIWOD 30 TYNOIDWN NQISINOD



2012 - Afno de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla II.6. Sintesis de las Actuaciones relativas a los Cuestionarios para el Exporta

'/,;' =

de la CNCE.
MOORIM STORAENSO | GOLD EAST SAPPI
PAPER AUSTRIA
PRODUKTIONS-
GMBH & CO
Fecha de vencimiento para 28/01111 28/01/11 28/01111 28/01111
responder Cuestionario
6y 7/01/2011 14/01/11 19/01/11 24 y 28/01/11
. ; fs. 1240/41 (fs. 1295y vta.) | (fs. 1503/5) (fs.1584/5 y
Pedido de préroga : 1266) ! Y 14/02/11 (fs‘.f 2007/42)
3403/4)

; 11/02/11 11/02/11 11/02/11 11/0211 (fs.
1ra..Proroga (fs. 1269) (fs. 1312/3) | (fs. 1646/7)% 2043/4)
Fecha™ de presentacion del|  --ee--eeeeee- 11/02/11 (fs. 3/03/11 (fs. 11/02/11 (fs.
Cuestionario: 2226/2320) 3741/99) 3070/224)
1° Nota de errores y omisiones 16;%{;},15)“5' 6’1‘2;28 ;2;.93' 21{’,05%:2)‘!18)“&

-------------- 21/02/111 16/12/11, 26/02/11
solicitando

u prérroga con

F fecha

12/012/11 y
siendo

Vencimiento respuesta 1° Nota
de Errores y Omisiones

Im

concedida en
esa fecha hasta
el 23/12/11 (fs.
4754/7), luego
prorrogada de
oficio hasta el
2712/11 en
funcién de los
feriados
establecidos
por Decreto N°
184/2011 (fs.
4765/6 )

Respuesta a 1° Erores vy

Omisiones

21/02/11 (fs.
3517/20)

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia,

Tabla N° |I.7. Verificaciones de la CNCE a las firmas productoras de papel estucado

LEDESMA

Salida nota CNCE

13/01112

23 a 26/01/2012 (fs. 4941/2)

Fecha propuesta por la CNCE
Conforme Empresa

18/01/12 (fs. 49

59)

Fecha Verificacion

24 al 27/01/12

Incorporacion Acta Verificacion

27/01/12 (fs. 4999/5079)

Fuente: informacién obrante en las presentes actuaciones.

* Con posterioridad a la Determinacién Preliminar, el 6/12/2011, se envidé una nueva solicitud de aclaraciones a esta

empresa.

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES...
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Tabla N° II.8. Verificaciones de la CNCE a las firmas Importadoras de papel estucadd, ™\,
00 .'_\_",.
GRAVENT LATIN | MARTIN CAVA PAPELERA RR | DIMAGRAF
GRAFICA SARANDI [DONNELLEY
Salida Nota | 29/12/11y 29/12/11 29/12/11 291211 29/12M11y 29/12111
CNCE 17/0112(fs.4884/ | (fs. 4886/7) (fs. 4888/9) (fs. 4890/1) 17/01/12 (fs. 4897/8)
5y 4957/8) (fs. 4892/3 y
4955/6)
Fecha propuesta | 2y 3/02/12 18y 19/0112 | 16y 17/01/12 9y 10/01/12 30y 31/011M12 | 11y 12/02/12
porla CNCE
Conforme 19/0112: la | 13/01112 10/01/12 4/01/12 2410112 5, 6 y 9/01/12,
Empresa empresa (fs. 4945/6) (fs. 4932). (fs. 4899. La | (fs. 4986/7 y | (fs. 490011 y
manifiesta no empresa 4989/90). 4329/31)
encontrarse propone nueva
disponible para fecha de
ser verificada en verificacion (25
la fecha y 26/01/12)
propuesta,
ofreciendo su
postergacion
para el mes de
marzo (fs.
4965)°
Nueva fecha | 27/01/12 N/C N/C 6y 7/02/12 (fs. | N/C N/C
propuesta por la | (fs.5082/3). Se 4943/4)
CNCE propone 2/02/12. 2y 3/02/112 (fs.
4970/1)
3/02/12
(fs.5080/1).
Conforme de la | Conformada con | N/C N/C 24101112 y | N/C N/C
empresa a nueva | presentacién de 31/01/12(fs.
fecha fecha 26/01/12 4975/6, 4985 y
(fs. 4995/6). 5085/6).
Fecha 2/02/2012 18/01/12 16/01/12 3/02/012 30/01/12 11101112
Verificacion
Incorporacion 2/02/12 (fs. | 18/01112  (fs. | 16/01/12 (fs. | 3/02/12 (fs. | 30/01/12  (fs. | 11/01112 (fs.
Acta Verificacion | 5090/2). 4963/4) 4947/8) 5091) 5084). 4933/6)
Informacion N/C N/C 20/01112 (fs. | N/C N/C N/C
Pendiente 4967). La
empresa informa
disponibilidad de
la informacién.
CNCE  propone | N/C N/C 23/01112 (fs. | N/C N/C N/C
nueva fecha de 4968/9). Se
verificacion propone
1°/01/12,
Conforme N/C N/C 23 y 24/01/12 (fs. | N/C N/C N/C
Empresa 4973/4 y 4984).
Segunda fecha | N/C N/C 1°/02/12 N/C N/C N/C
Verificacion
Incorporacién N/C N/C 1°/02/12 {fs. | N/C N/C N/C
Acta Verificacion 5087/8)

Fuente:

X
¥,

“® EI 20/01/2012 se notifica imposibilidad de la CNCE en
2012 (fs. 4966. Posteriormente, con fecha 26/01/2012

4995/6).

informacién obrante en las presentes actuaciones.

lo que respecta a la postergacién para el mes de marzo de
la empresa propone recibir a los técnicos el dia 2/02/2012 (fs.

SECCION Il - ANTECEDENTES Y ACTUACIONES... 26
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lll. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION',

[11.1. Descripcion.

Conforme lo establecido por las Resoluciones SlyC N° 238/10 y 8/11?, el
producto importado objeto de investigacion es el “Papel y carton estucados por una o
las dos caras con caolin u otras sustancias inorganicas, con aglutinante o sin él, con
exclusion de cualquier otro estucado o recubrimiento, incluso coloreados o decorados
en la superficie o impresos, en bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o
rectangular, de cualquier tamafio, de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros
fines graficos, sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico mecanico o
con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10% en peso del contenido
total de fibra, segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80
gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado,
excluidos los de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o
los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro
cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
baritados; excluyéndose del producto investigado el papel y cartén destinados a la
impresion de libros y revistas importados por empresas editoras o importadores que
actien por cuenta de terceros que sean usuarios directos acreditados en el
REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la
Resolucién ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex SIC N°
439/92 y 126/92* * *" originarios de los Estados Unidos®, de la Republica Popular
China’, de la Republica de Corea®, de Finlandia y de Austria, mercaderia que clasifica

' En adelante, tanto el producto importado como el nacional serdn denominados como “papel estucado” o “papel
encapado” indistintamente.

2 En adelante, ambas Resoluciones seran denominadas conjuntamente como “Resolucién de Apertura”.

2 Agregandose la Resolucion ex SlyC N° 722/2011, que preveé la optimizacién del sistema de seguimiento y control de
las importaciones de papeles ya establecido.

* Conforme lo contempla el Art. 3° de la Resolucion 1354/1992, “A los efectos de acceder al beneficio del presente
régimen, deberan inscribirse en forma obligatoria en el Registro de Importaciones del Sector Editorial las firmas que
actien en una o mas de las siguientes categorias;

- usuario directo que importe por su cuenta.

- Usuario directo que se abastezca a través de terceros importadores.

- importadores que importen por cuenta de terceros usuarios directos y/o prevean actuar como proveedores de
usuarios directos”.

% Ver web site hitp:/fwww.sub-industria.qob.ar/dapifsector-editorial/ (consulta de fecha 20/03/2012).

® En adelante, Estados Unidos 6 EE. UU. Indistintamente.

’ En adelante, China.

® En adelante, Corea.

SECCION Il - PRODUCTO IMPORTADO 1
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por las posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comtn del Mercosur (N.C.M./S
4810.13.89/990H; 4810.13.90/991B; 4810.19.89/990E y 4810.19.90/991Y¢,

Cabe sefalar que si bien la investigacion en su apertura incluyé como origen a
Corea, el Directorio de la CNCE, mediante Acta N° 1680 del 30 de noviembre de 2011
determiné que correspondia la exclusiéon de Corea por volumen insignificante de
importaciones. Esta determinacioén encuentra su corolario en la Resolucion MEyFP N°
63/2012, publicada en el Boletin Oficial el 20 de marzo, la que dispuso el cierre de la
presente investigacién para el origen Corea (ver puntos 41 y 54 de la Seccion II-
Antecedentes...).

[Il.2. Posiciones Arancelarias del papel estucado:

Las posiciones arancelarias correspondientes al producto objeto de la
investigacion, segun la Nomenclatura Comin del MERCOSUR y el sufijo nacional
correspondiente al Sistema Informatico Maria (SIM) son las que se detallan en la Tabla
N I11.1:

m ® Al respecto se sefala que las posiciones arancelarias aquf consignadas son las actuales, para mayor abundamiento

@)’\Q remitirse a la Nota de la Tabla N° lIl.1 de la presente Seccién.
v

SECCIONI1l - PRODUCTO IMPORTADO 2
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Tabla N° IIl.1:Posiciones arancelarias actuales del papel estucado

Posicién Denominacién AEC'| DIE®
N.C.M./S.L.M.
4810 PAPEL Y CARTON ESTUCADOS POR UNA O LAS DOS CARAS CON 14 14| 0O
CAOLIN U OTRAS SUSTANCIAS INORGANICAS, CON
AGLUTINANTE O SIN EL, CON EXCLUSION DE CUALQUIER OTRO
ESTUCADO O RECUBRIMIENTO, INCLUSO COLOREADOS O
DECORADOS EN LA SUPERFICIE O IMPRESOS, EN BOBINAS
(ROLLOS) OEN HOJAS DE FORMA CUADRADA O RECTANGULAR,
DE CUALQUIER TAMANO
4810.1 -Papel y carton de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines “
graficos, sin fibras obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-
mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10 %
en peso del contenido total de fibra
4810.13 --En bobinas (rollos) ! )
4810.13.8 Los demés, de peso superior a 150 g/m?2 ! “
4810.13.89 Los demas (ni metalizados ni baritados)* ! "
4810.13.89.990 | Los demas (excepto los destinados a la impresion de libros y revista, & )
cuando su gramaje sea inferior a 200_91’m2 ¥
4810.13.90 Los demas (los de anchura superior a 15 cm y peso inferior a 150 g/m*)* i i
4810.13.90.9 Los demas (excepto los estucados por una cara)* ! i
4810.13.90.99 Los demas (excepto los destinados a la impresion de libros y revista)* ! 4
4810.13.90.991 | De peso superior o igual a 80 g/m” pero inferior o igual a 150 g/m” " i “
4810.19 --Los demas (excepto bobinas)* “ !
4810.19.8 Los demas, de peso superior a 150 g/m2 (aquellos que no sean en ) i
tiras)*
4810.19.89 Los demas ( ni metalizados ni baritados)* i %
4810.19.89.990 | Los demas (excepto los destinados a la impresion de libros y revista, ! *
cuando el gramaje sea inferior a 200 g/m? )*
4810.19.90 Los demas (los de anchura superior a 15 cm y peso inferior a 150 g/m’)* “ !
4810.19.90.9 Los demas (excepto los estucados por una cara)* ! !
4810.19.90.99 | Los demas (excepto los destinados a la impresién de libros y revista)* “ !
4810.19.90.991 | De peso superior o igual a 80 g/m? pero inferior o igual a 150 g/m* ! “ !
(Excepto los destinados a Ia impresion de libros y revistas)*

Nota: La posicion arancelaria NCM/SIM 4810.13.90.900 se apertura en las posiciones NCM 4810.13.90.910 y 4810.13.90.990

y a su vez esta dOltima se apertura en 4810.13.90.991

y 4810.13.90.939. Por otro lado la posicién arancelaria

NCM/SIM4810.19.90.900 se apertura en 4810.19.90.910 y 4810.19.90.990 y esta Ultima, a su vez en las posiciones NCM/SIM
4810.19.90.991 y la 4810.19.90.999. Dichas modificaciones se produjeron el 11/03/2011.
! Arancel Externo Comtin

% Derecho de Importacién Extrazona

® Derecho de Importacién Intrazona _

Fuente: Guia Préclica de Comercio Exterior. Ultimo envio Enero 2012.

* La informacién entre paréntesis fue incluida por la CNCE a fin de aclarar el

muy amplia.

I1.3.Investigaciones anteriores relacionadas con el producto importado.

No se registran antecedentes al respecto.

[1l.4. Firmas importadoras y exportadoras presentadas en las actuaciones.

Con relacién a las firmas exportadoras del producto investigado, LEDESMA en

oportunidad de su solicitud consigné como empresa exportadora china a ASIA PULP &

PAPER CO. LTD. (www.asiapulppaper.com), y como empresas exportadoras

SECCION Il - PRODUCTO IMPORTADO
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coreanas a MOORIN PAPER CO. (www.moorin.co.kr/) y HANSOL PAPER \O
(www.hansolpaper.co.kr) (fs. 10).

En la misma oportunidad con relacién a las firmas importadoras del producto
investigado, la peticionante consigné a PARADA OBIOL ARTES GRAFICAS S.R.L.,
POLIGRAFICA DEL PLATA S.A., QUEBECOR WORLD PILAR S.A., R.R. DONNELLY
ARGENTINA S.A,, RESMACON S.R.L., STENFAR S.A.,, SUR PAPELERA SA.,
TALLERES GRAFICOS CORTI S.A.I.C.AF., TELECENTRO S.A. y VARCENT S.A.
(fs. 142).

En la presente investigacién respondieron el Cuestionario para el Importador de
la CNCE las empresas que se consignan a continuaciéon: CENTRO GRAFICA,
DIMAGRAF, RR DONNELLEY, LATIN GRAFICA, MARTIN CAVA, GRAVENT,
COMPANIA PAPELERA SARANDI y TELECENTRO, mientras que el “Cuestionario
para el Exportador de la CNCE” fue respondido por las firmas STORA ENSO y SAPPI
AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH &CO, para mayor detalle en cuanto a fechas y fojas
correspondientes a cada respuesta ver Tablas I1.4, 1.5 y 11.6 de la “Seccién Il

Antecedentes...”. del presente informe.

SECCION IIl - PRODUCTO IMPORTADO 4
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL.

El 21 de mayo de 2010, mediante Acta N° 1550, el Directorio de la CNCE determiné
que el "Papel y cartdn estucados' por una o las dos caras con caolin u otras sustancias
inorgénicas, con aglutinante o sin el, con exclusion de cualquier otro estucado o
recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en bobinas
(rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamario, de los tipos
utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras obtenidas por
procedimiento mecanico, o quimico-mecénico o con un contenido total de estas fibras
inferior o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra, segln el siguiente detalle: i.
En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual
a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los de anchura inferior o igual a 15
centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso
igual o superior a 80 gramos por metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por
metro cuadrado excluidos los despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM
4810.19.10, metalizados, y/o baritados’ de produccion nacional se ajusta, en el marco
de las normas vigentes, a la definicién de producto similar al importado originario de
Estados Unidos, China, de Corea Republicana, de Finlandia y de Austria. Todo ello sin
perjuicio de la profundizacion del analisis sobre producto que debera desarrollarse en el
supuesto de producirse la apertura de la investigacion” (fs. 439/43). Como fuera
mencionado en las Secciones Antecedentes y Producto Importado del presente informe,
atento a que la Resolucion N° 8/11 aclaré el alcance de lo dispuesto mediante
Resolucion N° 238/10, esto no incidiria en el Producto Similar.

Esta seccion se basa en la informacién brindada por la firma productora LEDESMA,
al momento de presentar su solicitud y de responder el Cuestionario para el Productor de
la CNCE, en la informacion brindada por las firmas importadoras DIMAGRAF, GRAVENT,
MARTIN CAVA, COMPANIA PAPELERA SARANDI, LATIN GRAFICA, CENTRO
GRAFICA, R.R. DONNELLEY ARGENTINA, y TELECENTRO?, al momento de responder
al Cuestionario para el Importador de la CNCE, y en la informacién brindada por las firmas
exportadoras STORA ENSO y, SAPP| AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH &CO, al
momento de responder al Cuestionario para el Exportador de la CNCE. Asimismo, cabe

' Cabe sefalar que confirme surge de la informacién del expediente, a los fines de la lectura del presente informe se
utilizaran los términos “estucado” y “encapado” a modo de sinénimos.
2 A este respecto ver nota pie 29 de la Seccién |l “Antecedentes...” del presente informe.
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sefalar que la firma importadora AVERY DENNISON ARGENTINA, se acredité &f' S

presentes actuaciones y presenté consideraciones.

A continuacién se presentan las caracteristicas fisicas, los usos y la
sustituibilidad, el proceso de produccién, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, de acuerdo a la informacion

que obra en el expediente.

IV. 1. Caracteristicas fisicas y quimicas.

Conforme lo informado por la peticionante al momento de la solicitud, no
existen diferencias entre el producto investigado y el similar nacional (fs. 9y 11).

Respecto a las caracteristicas fisicas del producto nacional y del importado
objeto de solicitud, la peticionante en oportunidad de la solicitud indicé que “dentro de

esta denominacion general podemos hacer la siguiente division:

a.- Papel Etiqueta: encapado en una cara, utilizado principalmente para la

produccion de etiquetas envolventes o adhesivas, usadas en envases de productos
diversos: p.e. en botellas de aceites comestibles, bebidas, envases de cosmética,
articulos de limpieza, etc.

b.- Papel llustracién: encapado en las 2 caras, con uso principal en impresiones

offset de alta calidad: revistas, folletos promocionales, almanaques, entre otros.
Pueden ser papeles brillante (gloss) o mate (matt)’ (fs. 4, 9y 11/2).

A este respecto, LEDESMA en oportunidad de responder al “Cuestionario para
el Productor de la CNCE” adjunté catalogos y muestras del producto papel encapado
Marca llusion (fs. 1764 y 1997/2066.

De acuerdo a lo informado por LEDESMA, se conoce por papel estucado a
aquél que esta conformado por un papel base® con una serie de aditivos, el que luego
es prensado y procesado con un encapado’ (o coating) en una o ambas caras para
‘mejorar las propiedades opticas de la hoja de papel: blancura, opacidad, brillo,

® El papel base “presenta fibras celulésicas, particulas de carga mineral, almidones y aditivos. Estos elementos ademas
de encontrarse en diferentes planos, presentan absorciones distintas de Ia tinta. Por ello se tienen limitaciones para
lograr una excelente definicién en la imagen impresa” (fs. 1765).

* El proceso de encapado implica la aplicacion de cubiertas especificas a un papel base para mejorar sus
caracteristicas opticas y superficiales (fs. 1765).
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impartiendo al mismo tiempo una mayor suavidad y lisura a la superficie, haciéndola
mas receptiva de la tinta” (fs. 1765)°.

Informé ademas que, como se trata de papel que sera destinado a la impresion
en general de folletos, revistas, etiquetas o packaging, la calidad de estas impresiones
(por proceso Offset o proceso de Huecograbado®) dependera del grado de absorcion -
por parte del papel - de los pequefios puntos (gotas) de los diferentes colores que
forman la imagen a imprimir. A tal efecto, la peticionante mencioné que una vez que se
ha “Encapando el papel base, con un proceso ajustado y cuidadoso, y con una
cubierta adecuada, se logran mejorar estas propiedades de la hoja volviéndola mas
apta para el uso en impresion” (fs. 1765).

Asimismo, LEDESMA indicé que desde el punto de vista fisico y quimico no
hay diferencias significativas para destacar entre el producto nacional y el producto
importado - tanto de los origenes investigados como de los no investigados-. En
cuanto a la calidad y prestaciones “con el encapado se busca mejorar las
caracteristicas superficiales y épticas del papel” y que "con multicapas es posible
adecuar la capa final, la externa, para la mejor prestacion y receptividad de la tinta de
impresion” (fs. 1768).

Todo esto fue ratificado en parte a fs. 3494, donde se menciond que “en la
industria no se acostumbra, en general, esperar aprobaciones por parte de los
clientes” y que “el papel estucado tiene algunas especificaciones técnicas (Opacidad,
brillo, blancura, etc.) que al cliente le interesa conocer previo a realizar la primera

compra del material”.

$ Ver también en el “Anexo Muestras Cuerpo |" del expediente de Ia referencia, el folleto descriptivo de las
caracteristicas del papel estucado marca “llusion” fabricado por LEDESMA en sus diferentes presentaciones.

® Estos procesos, y mas especificamente el huecograbado, se basan en dividir las imagenes en miles de puntos que se
distribuiran sobre el papel con mayor o menor densidad de acuerdo sean mas o menos intensos los colores a imprimir.
Cada punto de color sera obtenido como resultado de la aplicacion de una muy pequefia gota de tinta que se ha
depositado previamente en un hueco practicado en el cilindro impresor, la que posteriormente sera transferida a la
superficie del papel en una maquina impresora.(Fuente: Equipo técnico CNCE).
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También informé las diferentes caracteristicas y presentaciones en que
produce su papel “llusién” mostrando en un catalogo, a fs. 1997, que las
caracteristicas que presenta este producto son basicamente: el peso en [g/m2] y la
terminacién superficial, que puede ser mate o brillante (matt o Gloss, por sus nombres
en inglés)’.

En otro orden de ideas, la peticionante informé a fs. 1782 que “no produce
papeles de gramaje pesado mayores a 200 g/m?2".

Asimismo, casi todas las empresas importadoras informaron que importan mas
de un tipo de papel estucado.

De las demas importadoras, a fs. 2066 TELECENTRO informé que "“El papel
importado, es papel estucado, en gramajes 118 y 130 gm, en bobinas, para impresiéon”
Offset".

DIMAGRAF, a fs 2170, indicé que “la empresa no posee folleteria sobre el
papel estucado” y que importa papel estucado de 90 a 200 gr/m2 plano en hojas (fs.
2188).

A fs. 3234 PAPELERA SARANDI informé que importa “papel estucado con
terminaciones brillante, mate y silk, bicapa y tricapa, en distintos formatos y gramajes’”.

CENTRO GRAFICA a su vez indico a fs. 3302 que el papel que importa es
“Papel estucado bicapa® brillante / mate en hojas”. Asimismo, agrego que el producto
investigado es bicapa de calidad aceptable, muy estable en su comportamiento en
maquina y con niveles bajos de reclamos; que el de origenes no investigados es
estucado triplecapa de muy buena calidad, de excelente desempefio en maquina y con
niveles bajos de reclamos y que el producto nacional es papel estucado bicapa no muy
estable con niveles importantes de reclamos en su desempefio en maquina, aunque
vale aclarar que mejoraron sustancialmente en el Gltimo afio (fs. 3304). Mientras que a
fs. 3418 indicé que “los atributos que son mas valorados en el papel estucado

" El catalogo presentado muestra adicionalmente algunos datos: hojas cortadas en diferentes formatos (las
dimensiones de las hojas varian, segun lo observado en el catélogo, de acuerdo a la clase de papel “llusién” que se
esté considerando), el cédigo de producto correspondiente, la cantidad de hojas por paquete, el peso de |a resma en
[Kg] seglin sea la medida del corte de hoja y, finalmente, la cantidad de resmas por pallet, ademas de informar en una
leyenda al pie, que el cliente puede efectuar consultas para conocer las caracteristicas que tendria la entrega de cada
tipo de papel en bobinas.

® Al respecto, cabe sefialar que este aspecto —papeles bicapa, tricapa o triple capa- no fue planteado por las partes en
las reuniones explicativas previas al envio de los respectivos cuestionarios.
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importado son: una mayor lisura, un mejor grado de blancura,
una mayor rigidez y sobre todo por la variedad de tonalidades y gramajes”.

Asimismo LATIN GRAFICA manifestd, a fs 3415, que “importa papel estucado
de pasta quimica triplecapa ilustracién Mate y Brillante de 80, 90 ,100 ,115 ,130 ,150,
170 y 200 gramos”.

MARTIN CAVA por su parte, indico que importa papeles de doble y triple
encapado de los siguientes gramajes: 30, 90, 115, 130, 150, 170 y 200° * (fs. 3664 y
reiterados a fs. 5560 vta.).

Seguidamente con relacién a una comparacion fisica de los papeles estucados
nacionales e importados investigados y no investigados, indicé que “tanto los papeles
estucados de los origenes investigados como asi también los papeles estucados
importados de origenes que no estan siendo investigados son de similar calidad”’, dado
que “TODOS ellos poseen cuerpo, y rigidez que es brindado por las fibras de madera

casi siempre usan eucaliptus para hacer la pasta de celulosa” (fs. 3649).

Asimismo, agregé que “el acabado gloss o matt lo brindan las maquinarias de
ultima generacién que tienen estos fabricantes internacionales de papel y que se
obtiene calandrando el papel, el mismo pasa entre 2 rodillos de metal caliente que
giran uno a 1 sentido en diferente del otro” y que el papel estucado producido en la
Argentina por la empresa Ledesma, no seria sustituto del producto importado”.
Agregando que “este es un producto diferente, no posee el cuerpo, ni tiene el brillo o el
acabado mate requerido por los impresores para sus trabajos de gran calidad. Es un
papel fabricado a base de Bagaso (sic), elemento extraido de la cafia de azucar, lo
cual hace que su fabricacion sea un poco mas estable en gramajes de 90 y 115
gramos, y que en gramajes superiores a 130 gramos, el papel se quiebra en los
trazados” y que “por otro lado el papel no posee una superficie totalmente homogénea,
razén por lo que no es elegido por los graficos a la hora de imprimir un trabajo de
calidad media en adelante” (fs. 3649/50). Estos dichos fueron reiterados por la

empresa en ocasion de sus consideraciones finales (fs. 5560 y 5561).

® Indicando la empresa acompariar documentacion de su proveedor (fs. 3647).

% A este respecto, se sefiala que conforme surge del informe de verificacion mencionado, para producir papeles de 200
gr/m2 se utiliza papel base de 160 6 180 gr/m2, dependiendo del encapado que se le pretenda aplicar posteriormente
(de 10 gr/m2 6 20 gr/m2, monocapa 6 bicapa), por lo tanto los papeles estucados nacionales comprenden los mismos
gramajes involucrados en el producto investigado,
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del producto importado” (fs. 3650).

Por su parte, GRAVENT, a fs. 3344, indicé que los productos son similares en
cuanto a caracteristicas fisicas, calidad y prestacién, y que LEDESMA sélo fabrico
medidas estandar de 85 gr, 90 gr, 115 gr y eventualmente 135 gr., estando incluidos
en la investigacion gramajes no producidos por la industria local en el periodo
investigado (reiterado a fs. 4254).

Por su parte STORA ENSO opiné de la produccién local sefialando que
“algunos de los importadores que participan en la investigacion han declarado que
Ledesma produciria tinicamente papel estucado en los gramajes de 90 y 115 gramos.
Ademas, todos los importadores que respondieron el cuestionario fueron unanimes en
afirmar que la calidad del papel estucado de Ledesma es menor que la calidad de los
productos importados de determinados origenes” (fs. 4227).

A estos dichos, LEDESMA respondié que “cabe destacar que la fabrica de
papel encapado de Ledesma esté preparada para producir toda la gama de gramajes
investigados en tanto sean comercializados en términos leales. Asi las cosas, no
corresponde excluir ningin gramaje en particular de la investigacion en curso” (fs.
4177).

Finalmente, RR DONNELLEY aporté una descripcion de los papeles
importados por la empresa durante el periodo investigado — papel encapado por las
dos caras, sin o con bajo contenido de fibra mecénica, con alto grado de blancura,
acabado brillante 0 mate de 80 a 200 gr/m2-'', pero, a fs. 2330/1, a modo comparativo
indicé que “los papeles en sus distintos tipos o marcas presentan caracteristicas
tecnicas diferentes, como lo son el grado de blancura, la opacidad, el brillo, espesor,
resistencia a la traccion, desprendimiento, entre otros. Cada uno de estos parametros
se mide objetivamente en ensayos realizados con instrumentos de laboratorio
calibrados, de acuerdo a normas internacionales” y también que “los distintos tipos
de papeles, de acuerdo a su composicién, contenido de humedad, tipo y origen de la
fibra presentan diferentes comportamientos durante el proceso de impresion”.

"' Ver Cuadro N° 1 acompafiando por la empresa a fs. 3573,
2 Al respecto, esta empresa acompafié las especificaciones técnicas de los distintos papeles, donde constan los
valores obtenidos en los ensayos (fs. 2331 y 2366/80 de las especificaciones).
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Por su parte la firma exportadora finlandesa STORA ENSO, a fs. 2310 informé \.i¢ /-

S

que "comercializa papel estucado de una y dos caras con un gramaje inferior a 200
gramos/m2, tanto en hojas como en bobinas. Asimismo, a fs. 3517 indico que exporta
mas de un tipo de papel estucado, agregando que ‘el precio de los productos
exportados por Stora Enso a Argentina es independiente del gramaje de los mismos”
(fs, 3517 y 3517 vta.).

La exportadora GOLD EAST indicé como diferencia sustancial entre su
producto y el producido por LEDESMA que es diferente la materia prima utilizada para
la produccion del papel, “en la produccién de papel, Ledesma utiliza bagazo de caria
de azucar como fibra de pulpa, mientras que Gold East utiliza fibras de madera de
plantas, tales como Eucalipto y Acacia. Esta es la diferencia mas importante en la
materia prima utilizada para producir el producto, y es por esta diferencia por la que es
necesario efectuar cambios en el proceso de produccion’. También se refirié al Grosor
y rugosidad., dado que “la técnica del encapado fue desarrollada principalmente para
reducir la rugosidad y, de esta forma, mejorar el resultado de las impresiones. Los
resultados de las pruebas del papel de Ledesma 115 grms matt (mate) demuestran
que el objetivo de Ledesma es mantener el calibre en el lado mas alto. De esta forma,
durante el proceso de produccién, la presion en el calandrado/supercalandrado se
mantuvo baja para obtener un mayor grosor y una rugosidad 50% mayor comparada
con el papel encapado de Gold East’ y que “en el caso de Ledesma, debido a las
diferencias en la materia prima, mayor presion en el calendrado/supercalandrado pudo
haber resultado en un calibre, opacidad y rigidez bajas, al compararlo con el papel
encapado de Gold East, lo que no es deseable cuando el resultado final requerido son
impresiones de alta calidad”. Segun este exportador la mayor rugosidad del papel
encapado elaborado por LEDESMA provoca que estos papeles cuenten con menos
brillo tanto en la superficie como en la impresién (fs. 4905). Por lo mencionado, el
exportador solicité que el producto elaborado por la empresa sea excluido de la
investigacion. En oportunidad de sus consideraciones finales la misma exportadora
reiteré estos dichos, agregando ademas que “el papel de Ledesma contiene una alta
cantidad de suciedad (pequefias manchas presentes en el papel, apreciables a simple
vista), que ningun consumidor que quiera obtener resultados de impresion de una

calidad superior querria comprar” (fs. 5574).
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A continuacién se expone la tabla comparativa publica® realizada por la fir Q '
exportadora GOLD EAST que se titula “Comparacién del papel encapado GOLD EAST
115 g y LEDESMA 115 g matt (mate), resultado del analisis”:

Papel encapado Gold Fapel en:.?ga?:al&EDESMA
East 115g g
2z
Peso (g/m”) 100 103.27
Grosor (um) 100 110.20
Volumen (cc/g) 100 106.32
Luminosidad 1SO (%) 100 103.04
L* 100 100.83
Tonos de Color a* 100 132.88
b* 100 -116.82
Blancura (%) 100 108.87
Opacidad (%) 100 99.55
BWS
75° Brillo (%) s 139
TWS 100 45.33
BWS
Rugosidad (pm) 150 14825
TWS 100 129.08
BWS
Lisura Bekk (s) 100 i
TWS 100 67.80
MD
Rigidez (g:cm) o B
CD 100 101.60
BWS
Brillo de impression (%) e 2698
TS 100 62.20
Z 2z
Conteo de Manchas (mm*/m®) 100 300.49

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de la referencia,

Y

"

YLa peticionante a fs. 5133 objet6 la legalidad de la tabla comparativa acompafiada por GOLD EAST (fs, 5133).
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 8
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De los dichos anteriores surge que si bien los papeles nacionales e importados
podrian presentar valores no idénticos para determinados parametros, dichos
parametros no son los Unicos a ser tenidos en cuenta al momento de la determinacion
del producto similar. En este orden de ideas, el abastecimiento dual de la mayoria de
los importadores que contestaron el Cuestionario para el Importador de la CNCE
confirmaria que las mencionadas diferencias no se traducen en productos distintos.

En oportunidad de sus consideraciones finales, LEDESMA ratifico lo
consignado en el parrafo precedente indicando que “el abastecimiento dual confirma
que las mencionadas diferencias no implica que se traten de productos distintos. ... de
esta forma queda de manifiesto... que el producto nacional se ajusta a la definicién de
producto similar al importado” (fs. 5542 vta.)

Por su parte, en igual oportunidad, las firmas MARTIN CAVA y GOLD EAST
sefialaron lo siguiente:

e MARTIN CAVA indicé que ‘tanto los papeles estucados de los origenes
investigados como también los papeles estucados importados de otros
origenes que no estan siendo investigados son de similar calidad, dado que
todos ellos poseen cuerpo, y rigidez que es brindado por las fibras de madera
utilizada como materia prima, casi siempre eucaliptos y Acacias, para hacer la
pasta de celulosa”, y que “en cambio la firma Ledesma produce papeles
encapados de medidas estandar de 85 gr, 90 gr, 115 gr, y eventualmente de
135 gr, utilizando como materia prima el bagazo de cafia de azlcar... dicho
producto no posee ni el cuerpo, ni la rigidez de los papeles importados y como
consecuencia tampoco tiene el brillo o el acabado mate requerido por los
impresores que realizan trabajos de gran calidad” (fs. 5560).

e GOLD EAST sefial6 que “de ninguna manera el abastecimiento dual implica el
caracter de productos similares, ello en tanto los importadores utilizan ylo
venden los distintos papeles con distintos propésitos, esto es, algunos papeles
seran utilizados para impresiones de alta calidad (como, por ejemplo, los de
Gold East) mientras que otros seran utilizados para productos distintos” y que
“Ledesma ha admitido que los clientes hacen una diferenciacién y distinguen
los distintos tipos y calidades de papeles estucados al efectuar la compra de
los mismos, demostrando que, efectivamente, las especificaciones técnicas
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diferenciadas hacen que se esté en presencia de productos distintos”
5575).

A este respecto cabe sefalar que, habiéndose receptado los comentarios
efectuados por las partes, la conclusién a la que arribara este equipo técnico en el
ISHE no se ve modificada con los comentarios mencionados ut-supra.

IV.2. Usos vy sustituibilidad.

Al respecto, segln la informacién aportada por LEDESMA al momento de la
solicitud no existen diferencias de usos entre el producto importado objeto de solicitud
y el producto nacional. De tal modo, a continuacién se expone lo informado por la
mencionada firma con relacién tanto al producto importado objeto de investigacion
como al producto nacional.

El' principal uso del papel estucado es para catalogos, revistas, libros,
etiquetas, etc (fs. 14). Agre gando como uso, en oportunidad de su respuesta al
Cuestionario para el Productor, la folleteria comercial y aclarando que las etiquetas se
aplican a envases y uso comercial (fs. 1767).

Por otra parte, los principales usuarios demandantes de |a produccién son la
industria grafica en general y la industria editorial (fs. 14 y 1767).

Con relacion de la existencia de productos sustitutos, distintos del producto
importado objeto de investigacion y del producto nacional, para alguno de los usos
mencionados precedentemente, la peticionante respondié afirmativamente, indicando
que son los “papeles de pasta mecanica” (fs. 14). En oportunidad de su respuesta al
Cuestionario para el Productor, sefiald que se trata de papeles obra y de papeles
encapados livianos (menos de 80 grs.) elaborados con pasta mecanica o

semimecanica (fs. 1768).

En ocasion de responder al Cuestionario para el Importador la firma
TELECENTRO" indic6 que el papel estucado se usa para impresion y escritura.
Respecto de la sustituibilidad, indicé que “no existen productos sustitutos” y, con

" Empresa de telecomunicaciones (fs. 1675 y 1678).
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relacion a la similitud entre el Papel estucado de los origenes investigados, de otro¥sl/0 £~

origenes y nacional, sefialé que “son productos similares” (fs. 1678 y 2067).

En igual oportunidad, la importadora DIMAGRAF indicé que el Papel estucado
es usado para folletos, catélogos, libros, etiquetas, etc; mientras que los sectores
usuarios son las industria grafica, en general, y la editorial (fs. 2170). En cuanto a la
sustituibilidad, indico que existen sustitutos lejanos del Papel estucado en los gramajes
denunciados, como ser el papel fabricado con pasta mecanica, que si bien comparten
los mismos usos, su calidad es muy inferior -es un papel menos blanco que tiende al
amarillento con el correr del tiempo- (fs. 2171).

Por su parte, la importadora PAPELERA SARANDI a fs. 3235 indicé que los
usos de papel estucado son la “folleteria, packaging, editorial y comercial’, mientras
que sus usuarios son la industria gréafica -incluyendo imprentas-. También sefialé que
“no existen productos sustitutos”'”.

Agregando a fs. 3236, una comparativa en varios aspectos técnicos a los que
remitirse para comparar los papeles de origen nacional e importado. En cuanto a la
materia prima, afirma que el bagazo (sic) de cafia de az(icar se utiliza en la fabricacién
de papel estucado nacional, contrariamente a lo que ocurre en el resto del mundo en
donde se utiliza madera pues la fibra celulésica que se obtiene es de mejor calidad.

La importadora CENTRO GRAFICA, indic6 que los usos del papel estucado
son a publicidad, catalogos y folletos, revistas, etc, en tanto los sectores usuarios son

los mercados publicitario y editorial (fs. 3303).

Por su parte GRAVENT, también indicé que no es posible la sustitucion (fs.
3343).

LATIN GRAFICA informé que “los productos de fabricacion nacional por su
calidad, especificaciones técnicas y disponibilidad de oferta en el mercado local, no

" Sobre las prestaciones y limitaciones al proceso de impresién, teniendo en cuenta lo afirmado en el item anterior,
sigue informando que el papel nacional es mas quebradizo y rigido lo que genera problemas tanto durante el proceso
de impresion (basicamente: mala terminacion superficial y diferencias de absorcién en la superficie) y aumento de
rechazos por quiebres y desperdicios en mayor cantidad que otros productos, obligando a utilizar menores velocidades
de impresion, culminando con una comparativa en cuanto a la gama de produclos que produce el mercado nacional
(entre 90 y 170 gr/m2) en comparacion con al oferta internacional (entre 80 y 400 gr/m2) (fs. 3236).
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sustituye en su totalidad la demanda interna del papel estucado bajo analisis” (fs..
3416/7).

A su turno, la importadora MARTIN CAVA indicé que los usos del Papel
estucado son a la impresioén de periddicos, libros escolares, libros de texto, folleteria
mailing, promocién y catalogos. A este respecto, agregé que de acuerdo al impreso
que se le quiera dar al Papel estucado, se hara la elecciéon de uno u otro, “si el
producto a promocionar es de un valor agregado importante o si lo que se busca es
destacar el producto que quiero promocionar, seguramente se utilizara un papel
estucado con un mejor acabado brillo, 0 un acabado mate mucho més parejo y
homogéneo, con mejor cuerpo. Este producto final sera importante, LLAMARA LA
ATENCION'®, por la particularidad del tipo de papel, esto no pasara si se lo imprimiera
en una papel de menor calidad”. Si en cambio “el objetivo fuera realizar un catalogo en
donde el papel estucado deberia trazarse para ser doblado, es fundamental la eleccién
de un papel que no se quiebre a la hora de recibir ese proceso de trazado, el quiebre
se produce por el tipo de materia prima o fibras utilizadas en la fabricacion de la pasta”
(fs. 3648).

Continué senalando que “existen diferentes mercados para todos los tipos de
papel estucado que se comercializan en la Argentina, tanto los de importacién como
los de produccion local”. Por otra parte, “el papel estucado importado no tiene ni
reemplazo ni sustituto del producto nacional” (fs. 3648/9).

La exportadora GOLD EAST indicé como diferencia sustancial entre su
producto y el producido por LEDESMA el brillo del papel y brillo de impresién, dado
que “debido a la mayor rugosidad, el brillo de la superficie y el brillo de impresién del
papel encapado de Ledesma son significativamente menores que los del papel
encapado de Gold East. Los menores valores de estos pardmetros (brillo de la
superficie, brillo de impresién y lisura) producirdn menores resultados de impresion —
el papel de Ledesma no puede competir con el papel de Gold East en lo que hace al
factor de las impresiones”. Asimismo, con relacién al conteo de manchas, “el papel de
Ledesma contiene una alta cantidad de suciedad (pequefias manchas negras
presentes en el papel, apreciables a simple vista), que ningln consumidor que quiera

obtener resultados de impresion superiores querria comprar” (fs. 4905).

' Las mayusculas pertenecen a la empresa.
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En sintesis, si bien algunos importadores argumentan la no sustitucion entre el =
producto importado y el nacional, la mayoria de ellos informaron que habrian tenido
abastecimiento dual razén por la cual se puede inferir que ambos productos —el
nacional y el importado- son sustitutos.

IV.3. Proceso de produccion®.

Sobre este particular, LEDESMA en su solicitud efectué una descripcion del
proceso de produccién de papel estucado (fs. 12/3) sefalando al respecto que ‘“el
proceso de encapado del papel (coating) implica la aplicacién de cubiertas especificas
a un papel base para mejorar determinadas caracteristicas opticas y superficiales. Lo
que en general se persigue es mejorar las propiedades Opticas de la hoja de papel:
blancura, opacidad, brillo, impartiendo al mismo tiempo una mayor suavidad y lisura a
la superficie, haciéndola mas receptiva de la tinta. Como resultado de esto se logra
mejorar la definicion, aumentar el realce y el brillo de lo que se imprime sobre el
papel’. Adicionalmente, en oportunidad de su respuesta al Cuestionario para el
Productor, la peticionante presenté un resumen de su proceso productivo y se
muestran a modo ilustrativo fotografias con aumento de superficies de varios papeles
(fs. 1765)".

A modo introductorio la peticionante explicité que:

» El papel base es lo que conocemos como papel obra, y esta formado por una
especie de malla de fibras vegetales entrelazadas entre si e imbricadas. Esa
estructura tiene aglutinantes, cargas minerales y otros aditivos en funcién del
uso al que esté destinado.

* Las cubiertas especificas que se aplican al papel base se conocen como
"pintura”. Est4 constituida por pigmentos (mezclas de caolines y carbonato de

"7 Al respecto y a mode introductorio, LEDESMA comento que "la adquisicién de Ia planta de papel encapado implica
un gran desafio econémico y operativo para la firma. Aun con un contexto global muy competitivo, en el mediano plazo
y en tanto se mantuvieran condiciones de competencia leal, era posible Ilevar adelante esta nueva unidad de negocios.
En tal sentido, se reorganizé la actividad en planta que, no estd de mas decirlo, estaba operando de manera
discontinua. La profesionalizacién de la gestién de planta, conjuntamente con la racionalizacién de los costos e
inyeccién de capital de trabajo llevaron a tener un inicio empresarial razonable, hasta el momento donde se
Erofundizaron las practicas de dumping” (fs. 4/5).

En las iméagenes aludidas se puede observar el entrelazamiento de las fibras en el papel base, las que a su vez se
encuentran compactadas como resultado de su proceso de fabricacion. Es natural entonces que, de acuerdo a lo
manifestado por la peticionante a fs. 1765, existan irregularidades imperceptibles a simple vista que produzcan
diferencias de densidad a nivel localizado entre diferentes puntos de la hoja, lo que eventualmente se traduciria en
diferencias en la capacidad de absorcién de la tinta con la que se esté imprimiendo y, consecuentemente, una variacién
en la calidad de las imagenes impresas. Por lo tanto, es razonable enunciar que la calidad final de la impresién sera
tanto mejor cuanto mas uniforme sean el papel base y el proceso de encapado (o estucado) posterior.
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del papel base, y otros aditivos: matizadores, coagulantes.

 El proceso productivo, entonces, comprende la aplicacion de la pintura o salsa
de encapado sobre el papel base, su secado, bobinado y supercalandrado,
esto Ultimo en el caso de producir papeles brillantes (gloss).

e La pintura es una suspensién acuosa de pigmentos y aditivos. Los pigmentos
son cargas minerales: particulas de caolines y/o carbonato de calcio. Para
mantenerlos unidos entre si y a su vez pegados a la superficie del papel base
es necesaria la adicion de ligantes. Estos ligantes ademas proveen de
resistencia al encapado para que soporte los esfuerzos mecanicos a los que se
sometera cuando se imprima. Ademas, se le agregan una serie de aditivos que
“permiten fundamentalmente controlar las condiciones de la pintura para que,
cuando se aplique, se mantenga homogénea y estable”.

e El resto de aditivos que se agregan permiten fundamentalmente controlar las
condiciones de la pintura para que cuando se aplique se mantenga homogénea
y estable. Luego de su aplicacion, a su vez, esta pintura aplicada debe secar
adecuadamente, permitiendo la evaporacion del agua sin dificultades, y debe
quedar bien ligada al papel base.

e Engeneral la receta de la pintura (elementos y cantidades) para producir papel

brillante difiere de la pintura a emplear para papel mate.

Etapas del proceso:

1era.) PREPARACION DE LA PINTURA: La pintura es un sistema complejo
por lo que la preparacion de esta dispersion acuosa es una parte clave del proceso.

Comprende tanques, agitadores de alta velocidad de corte para dispersar los
pigmentos, sistemas de mezclado, filtrado y bombeo.

2da.) APLICACION DEL ENCAPADO: La maquina encapadora propiamente
dicha posee deshobinadores donde se cargan las bobinas de papel base. El papel en
forma continua va desenrollandose y guiandose hasta la estacién en donde recibe la
aplicacion de la pintura. Esta se hace por medio de sistemas que pueden ser varillas,
rodillos o cuchillas de aplicacion. La pintura es provista por un sistema de bombeo
desde la unidad de preparacién ya mencionada,

El papel ya encapado se conduce hasta una unidad de secado en donde se fija
la pintura aplicada.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 14
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3era.) TERMINACION: El papel encapado, enrollado formando una bobina“dé.-‘_'__'?
porte, se somete a un proceso de calandrado. Si se trata de encapados mate (matt) no
es necesaria esta operacion.

El calandrado es un proceso exigente, se hace en una supercalandra y tiene
como finalidad desarrollar alto brillo y lisura. El brillo y alisado se desarrollan al pasar
la banda de papel por una serie de “nips” formados por rollos metalicos pulidos espejo
con rollos de materiales blandos (algodén por ejemplo). También aclaré que si se trata
de encapados mate (matt) puede no ser necesaria esta operacién: ademas la receta'
es algo diferente”.

Finalmente en una bobinadora se producen bobinas. Estas bobinas pueden
venderse como producto final o pueden ser procesadas en cortadoras para convertirse
en hojas que luego se embalan de acuerdo a las érdenes de fabricacién que
correspondan.

Esquema de Produccion de LEDESMA:

SECADO POR SENSCR LECTURA ¢
| SECADO POR CILINDROS 'SECADO POR i SECADO POR GRAMAJE Y
AIRE CALIENTE DEVAFOR IHFRA.RD.I(_J_ | AIRE CALIENTE HUMEDAD
|

0

E 1:!.—._|\ I
/)

POPE
ENCAPADO

BOBINA DE;
PAPEL |
BASE

APLICACION PINTURA "PRE" APLICACION PINTURA "'1.'6}’"

Fig. 1 = Esquema aportado por la peticionante, a fs. 1766, en donde se ven a grandes rasgos lo pasos que
componen el proceso de encapado.

En cuanto a las exportadoras, SAPPI (Austria) informa a fs. 3079 que la
fabricacion es en serie y en cuanto a la descripcion del proceso acompafia un folleto.
En el mismo se pueden observar una serie de fotografias mostrando cada paso del
proceso en la fabricaciéon de papel, acompafiadas por sendos textos explicativos
breves que, a grandes rasgos, siguen las etapas descriptas por ofras partes presentes
en esta investigacion. (fs. 3104/15).

' Elementos componentes de la pintura a aplicar sobre el papel base.
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trasladan de una linea a otra automaticamente”.

Sigue el mismo exportador finlandés informando, a fs 2311, que “La principal
materia prima, la pulpa blanqueada, se incorpora a la fabrica de papel directamente
del molino de pulpa integrada, el que se encuentra en el mismo lugar. Los pigmentos
son enviados regularmente de la misma forma. E| vapor y la electricidad se genera
como un subproducto de la planta de celulosa. El complejo, el cual cuenta con un
puerto integrado, permite la manipulacién de productos de manera eficiente tanto para
la entrada de materia prima como para la salida de producto terminado a los clientes”,
haciendo finalmente algunas consideraciones comparativas con el proceso productivo
de la peticionante relativas a sus mutuas capacidades de produccion®.

En cuanto a los importadores, por un lado algunos de ellos han informado que
o bien desconocen el proceso de fabricacion del papel estucado o bien no disponen de
informacion sobre su proceso de fabricacién (a fs. 1678 y 2066 TELECENTRO, a fs.
2330 RR DONNELLEY, a fs. 3235 PAPELERA SARANDI, a fs. 3343 GRAVENT, y a
fs. 3416 LATIN GRAFICA).

Por su parte, CENTRO GRAFICA a fs. 3825, informé las etapas del proceso
productivo las que son basicamente las ya detalladas mientras que DIMAGRAF a fs.
2170 sefalé que la elaboracion de papel estucado se realiza en forma similar en todo

el mundo.

Cabe sefialar que habiéndose realizado una verificacién in situ en la planta de
Ledesma, se relevaron datos sobre proceso productivo, los que se encuentran
consignados en la Seccion II- Informes de Verificacién del presente informe, Informe
de Verificacion N° 10/12, punto 2), correspondiente a Ledesma.

De la informacién obrante en el expediente, surge que los procesos de
produccion del producto nacional y del importado utilizan distintos insumos para la
elaboracion de papel encapado. Cabe sefialar que las diferencias de insumos

utilizados no determinan que se trate de productos no similares.

# La empresa indica que si comparamos las dimensiones y layout de la fabrica de ellos (Oulu) y de Ledesma, se
encuentran diferencias de productividad, agregando que “Ledesma tiene una linea de produccion de papel de 3,68m de
ancho en Jujuy que luego traslada a San Luis para ser incorporado a la estucadora de 2,64m. No solo tiene un ancho
de bobina mas de 3 veces menor sino que ademas no esta integrada” (fs. 231 1).

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 16




2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

EXPEDIENTE GNCE N° 39/10 //"
F
f L%

{6y );

Por su parte, en igual oportunidad, las firmas importadoras y exportador é

sefialaron lo siguiente:

e GRAVENT indicé que “corresponde sea ajustada la definicién de producto
similar nacional” dado que la firma Witcel “no produce” y que "no existe
produccion nacional (de papel estucado) superior a los 170 gramos” aludiendo
a que se encontraria confirmado en el informe de verificacion de Ledesma
obrante a fs. 5406, punto 2.1.13, citando ‘“en la Unica linea de encapado
existente, se pueden producir encapados de entre 10 gr/im2 y 20 gr/m2 por
capa y cara, aplicados en papeles desde 80 gr/m2 hasta 170 gr/m2" (fs.
5607).

e MARTIN CAVA sefalé que "mientras Ledesma utiliza bagazo de cafa de
azucar como fibra de pulpa, el resto de las empresas, entre ellas el proveedor
de mi mandante, utiliza fibras de madera de Eucalipto y Acacia”, agregando
que Para que Ledesma pudiera producir “papeles de similar o igual calidad y
costo que los importados deberia producir cambios en su ineficiente proceso
de produccion” (fs. 5560). También la importadora agregd que ‘existe una
diferencia de productividad, mientras que Ledesma tiene su linea de
produccion de papel en Jujuy cuya dimension es de 3,69 m de ancho, luego
debe trasladar dicho papel a San Luis para su incorporacion a la planta
estucadora de una dimensién inferior de 2,64 m, con el consiguiente aumentos
de costos en la fabricacion de papel estucado que esto implica, no solo por el
traslado de papel de una planta a otra sino que ademas debe agregarse a ello
el desperdicio que la diferencia de maquinaria implica, es decir, importantes
costos en el flete mas desperdicios por el ineficiente sistema de produccion”
(fs. 5561).

A este respecto cabe sefialar que, habiéndose receptado los comentarios
efectuados por las partes, la conclusién a la que arribara este equipo técnico en el

ISHE no se ve modificada con los comentarios mencionados ut-supra.

2! A este respecto, se sefiala que conforme surge del informe de verificacién mencionado, para producir papeles de 200
gr/m2 se utiliza papel base de 160 ¢ 180 gr/m2, dependiendo del encapado que se le pretenda aplicar posteriormente
(de 10 gr/m2 6 20 gr/m2, monocapa 6 bicapa), por lo tanto los papeles estucados nacionales comprenden los mismos
gramajes involucrados en el producto investigado.
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IV.4. Normas técnicas.

Respecto de este tema la peticionante, en su solicitud, indicé que “en general
las normas técnicas que se utilizan para caracterizar el producto estan basadas en
meétodos ISO (International Organization for Standarization)” (fs. 13).

Dentro del grupo de los exportadores, SAPPI (AUSTRIA), a fs. 3078, informé
que exporta a la Republica Argentina productos con certificaciones de 3 tipos:

a) de producto: PEFC, FSC (Certificacion de forestaciones sustentables) e ISO
14001

b) de procesos: ISO 9001 y
c) de riesgo de MO: OSHAS 18001

DIMAGRAF por su parte, a fs 2169, menciond que “El papel estucado que se
importa estd sujeto a normas técnicas, de seguridad y de aseguramiento de la
calidad”.

A este respecto, LATIN GRAFICA, a fs. 3417, informé que “teniendo presente
el interés por la preservacion del medio ambiente se transforma en una pieza relevante
al momento de la oferta comercial”, agregando a fs 3418 que “las certificaciones
solicitadas por el mercado son de origen ambiental PEFC / FSC, que aseguren la
cadena de custodia de las materias primas para la fabricacion”.

El resto de las partes participantes de esta investigacion, no han aportado
datos respecto de las normas técnicas que alcanzan al producto investigado.

IV.5. Canales de comercializacion.

Al respecto, LEDESMA, en oportunidad de responder al Cuestionario para el
Productor, informé los canales de comercializacion que se consignan en la tabla

siguiente:
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Tabla N° V.5.1: Canales de comercializacion?:

Producto Similar Nacional Producto Importado Investigado

Canal Mayorista 25% 58%
(Distribuidores)

Usuarios/ 74% 42%
consumidor final

Otros (Autoconsumo) 1% %
Otros % %
Total 100% 100%

Fuente: Informacion obrante en el expediente a fs. 1769.

En oportunidad de su respuesta al Cuestionario para el Importador, la firma
TELECENTRO indicé que sus importaciones de papel estucado estan destinadas en
un 100% al consumo propio (autoconsumo), es decir para la impresién de su revista
Telecentro (fs. 2063 y 2066). En igual sentido se manifesté la importadora R. R.
DONNELLEY, especificando que su autoconsumo estd destinado a la impresion de
productos graficos comerciales y editoriales, siendo su actividad principal la impresion
de diarios y revistas (fs. 2327 y 2330). Por su parte, LATIN GRAFICA. también indico
que destina el 100% de sus importaciones al autoconsumo (fs. 3816).

IV.6. Percepcién del consumidor.

La peticionante en oportunidad de su solicitud expuso que, si bien no es la
Unica variable “la percepcion de los usuarios de papeles estucados esta
principalmente determinada por la cantidad de capas de estuco con la que fue
fabricado el papel’. A modo explicativo de lo sefialado ut-supra indicé que el papel
tricapa es percibido por el usuario como el papel estucado de mayor calidad,
generalmente europeo. Por otra parte, el papel bi capa y mono capa son percibidos
por el usuario como papel estucado de inferior calidad, ubicando en esta categoria a
los papeles originarios de Brasil, Uruguay, China, Corea, Argentina y segundas
marcas europeas (fs. 14). Esta explicacion fue reiterada por LEDESMA, a fs. 1768, en

/>(‘ su respuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE?®,

Y

En una presentacion posterior, como ya se mencionara, LEDESMA indicé que

‘en la industria no se acostumbra, en general, esperar aprobaciones por parte de los

? \er pag. 21 del Anexo |- Notas metodolégicas del presente informe.
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clientes” y que “de todas formas, el papel estucado tiene algunas especificaciones \

tecnicas (opacidad, brillo, blancura, etc.) que al cliente le interesa conocer previo a
realizar la primera compra de material (fs. 3494).

En ocasion de responder al “Cuestionario para el Importador de la CNCE” la
firma TELECENTRO indicé que desde el punto de vista de la percepcién del usuario,
el papel estucado tanto de los origenes objeto de investigacién, como de otros
origenes y los de produccién nacional “son productos similares” (fs. 1679).

Por su parte, la importadora RR DONNELLEY informé que “existen diferencias
que constan principalmente en caracteristicas visuales como puede ser la blancura, el
brillo, opacidad; y tactiles como rugosidad o rigidez. Estas son caracteristicas medibles
mediante ensayos” (fs. 2331).

Por su parte GRAVENT (a fs. 3344) sefialé que “todos los papeles estucados
son percibidos como similares. En la percepcion de los usuarios los papeles de origen
nacional gozan de prestigio y continuidad, que en el caso de los importadores no se da
y resulta ser de vital importancia para los gréficos”.

En forma contraria se expreso la importadora MARTIN CAVA a fs. 3650 cuando
manifestd que “los usuarios informaron que en gran parte del periodo investigado el
papel marca "llusion” (de Ledesma) se adecuaba bien en trabajos en donde la calidad

no era importante pero el precio si era un factor determinante.

Por su parte DIMAGRAF informé a fs. 2171/2 que si bien no hay una
diferenciacion importante entre el producto nacional y el importado que pueda
constituir un determinante de las compras, “hay una diferenciacién que se manifiesta
en las relaciones con la clientela” y que “los usuarios de papel estucado son en
general compradores profesionales bien informados, que realizan sus compras de
manera no ocasional”. Por lo tanto, las diferencias mencionadas recientemente son
fundamentalmente de carécter técnico y estan determinadas en parte no menor por la
experiencia -se trata de especificaciones técnicas establecidas por los fabricantes de

los equipos de impresion-. Asimismo, sefialé que “mientras la oferta de origen local se

% Al respecto, cabe sefalar que este aspecto no fue planteado por las partes en las reuniones explicativas previas al
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ha concentrado paulatinamente en los gramajes mas livianos (de 90 a 130 grs.), la de \
origen externo ha abarcado todos los gramajes demandados.

 Del mismo modo, PAPELERA SARANDI y LATIN GRAFICA informaron que
LEDESMA produce una linea muy reducida papeles, de 90 a 170 gm/m2 y
solo en terminaciones Mate y Brillo y con limitaciones en cuanto a su calidad,
limitando el uso de los papeles a productos de muy baja exigencia del Usuario
final. En este sentido, aclara que la materia prima a partir de la cual LEDESMA
produce el papel encapado, provoca quiebres de la superficie del papel
encapado luego de ser impreso, en los procesos de conversién: cortado y
plegado. Esta caracteristica es motivo de rechazo en productos impresos de
cierta calidad dado que produce baja productividad en los procesos de
impresoras de los gréaficos obligando a bajar velocidades de impresion y a
tener papel rechazado y altos desperdicios, para la media de la industria.
Adicionalmente, se manifesté que existen limitaciones de cantidades minimas
y formatos especiales a ser fabricadas en el caso de LEDESMA mientras que

esto no ocurre en el caso del producto importado.

En sintesis, si bien existen algunas diferencias por ejemplo en cuanto a brillo o

rugosidad, estas no siempre serian percibidas por los usuarios.

IV.7. Precios.

A continuacién, se presentan en la tabla IV.7.1 informacién sobre los precios
nacionales y los precios nacionalizados de Papel estucado importado de los origenes

investigados.

/ envio de los respectivos cuestionarios.
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Precios nacionales e importados de papel estucado de los origenes objeto \d

investigacion.
Periodo ene-nov 2010

-En pesos por kilogramo-

Nivel de Producto
Producto : PR S
nacionalizacion| Nacional ESTADOS
AUSTRIA CHINA UNIDOS FINLANDIA
Papel
estucado i
ot | Sonsstote | o | am | am | am | e
grim” en
hojas
Papel
estucado & i
Depdsito del Jokke Hokk
gc:?m-[;esn Importador A 4,63 4,67 4,14 4,50
hojas
Papel
estucado o
Depésito del Ak Kkk
g(:,?.—T;Iz?:n Importador 3 4,57 4,48 sfop 4,57
hojas

Fuente: CNCE en b

IV.8. Reqistro de Importaciones del Sector Editorial (RISE).

ase a informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

En el recuadro que se detalla a continuacién se sintetiza el marco legal y

funcionamiento del RISE, a saber:

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR 22




2012 - Afio de Homenaje al doclor D. MANUEL BELGRANO =" (11!

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR h R
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

El Registro de Importaciones del Sector Editorial (RISE) fue creado —mediante
Resolucion 1354/92- a los efectos del seguimiento y control de las importaciones de
papel destinado uso editorial. Funciona dentro de la Secretaria de Industria.

El beneficio otorgado a través de este régimen consiste en la eximicion de los
derechos de importacion de papeles para uso editorial.

Esta dirigido a las empresas que actlen en una o mas de las siguientes
categorias:
a) Usuarios directos que importen por su cuenta, (entiéndase por usuarios directos a
los editores de diarios, revistas y demas publicaciones que en forma individual o en
conjunto, importen papel para usarlo en su actividad de edicion).
b) Usuarios directos que se abastezcan a través de terceros importadores.
c) Importadores que importen por cuenta de terceros usuarios directos ylo que
prevean actuar como proveedores de usuarios directos.

Los lineamientos generales para la inscripcién en el RISE, para la obtencién de
la Certificacion Estadistica previa y para las presentaciones bimestrales que son de
caracter obligatorio se encuentran en la Resolucién ex — SIC N° 439/92.
No obstante ello, para una mejor operatividad se requiere la informacion adicional la
que se detalla a continuacion:

1) Si es una nueva sociedad balance de iniciacién firmado por contador publico
autorizado. Si no es una sociedad declaraciéon de CUIT y declaracién de impuestos de
cada uno de los integrantes.

Personal ocupado.

2) Editores: Ejemplar o catalogo de lo que editan, de ser posible inscripcion en el ISBN
0 Registro de Propiedad Intelectual o ISSN o constancia de iniciacién del tramite.
Frecuencia y forma de distribucién de las publicaciones, precio de tapa, distribucion
gratuita, etc. Indicar si tienen imprenta propia. Presentacion actualizada de inscripcién
en el RIN.

Cantidad y tipo de papel a utilizar.

3) Solicitantes de Categoria “C": Si simplemente comercializa papel, declaracion
jurada que no venderan papel uso editorial a ningun no inscripto en el RISE (pedir
copia de certificado otorgado por esta Secretaria)
Si ademas de comercializar tiene imprenta propia, facturar por separado el trabajo
gréfico de la venta de papel (tampoco podra tener clientes no inscriptos en el RISE)
Si ademéas de comercializar papel tiene imprenta propia y edita alguna publicacion
debe informar en planillas separadas el consumo por su propia edicion y el papel de
los trabajos de terceros, que se insiste, deben estar inscriptos en el RISE previamente.
En todos los casos se debera colocar en las facturas de los clientes el C.E.P. del papel
vendido, la posicion arancelaria y el gramaje del mismo, a fin de que el cliente, editor,
pueda luego completar las propias planillas, que bimestralmente debera presentar ante
esta Secretaria. Personal ocupado.

Inscripcion en el R.I.N. actualizada.
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V. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE\

APORTADOS EN EL EXPEDIENTE /2.

V. 1. Principales manifestaciones de las partes acerca del dafio Y su relacion con las
importaciones del producto importado investigado.

En oportunidad de la solicitud la peticionante indicé que “desde el afio 1 965,
con la fibra pasta celuldsica la empresa se ha dedicado a la fabricacién de papel, el
que industrializa bajo la forma de resmas, cuadernos, formularios y repuestos. Como
parte de un plan de integracion vertical, en 2007 se iniciaron negociaciones para la
adquisicion de una planta productora de papel encapado perteneciente a la firma
MASSUH. Recién en abril de 2008 pudieron concretarse las primeras ventas de la
firma, soportando los fuertes costos de inicio de una nueva actividad que, como es de
conocimiento de las autoridades, ofrece rentabilidades acotadas en tanto se
desarrollen escalas productivas eficientes acompafadas de ventas competitivas”,
agregando que ‘las practicas de dumping que se demuestran en el presente caso
obligaron a profundizar el esfuerzo, debiendo concretar aun hasta la fecha numerosas
operaciones por debajo de los costos totales soportados” (fs. 3/4 vta.).

Asimismo, LEDESMA sefialé que la adquisicion de la planta de papel
encapado’, “implicé un gran desafio econémico y operativo para la firma. Aun con un
contexto global muy competitivo, en el mediano plazo y en tanto se mantuvieran
condiciones de competencia leal, era posible llevar adelante esta nueva unidad de
negocios” y agregé que “se reorganizé la actividad en planta que, no estd de mas
decirlo, estaba operando de manera discontinua. La profesionalizacién de |a gestion
de planta, conjuntamente con la racionalizacién de los costos e inyeccion de capital de
trabajo llevaron a tener un inicio empresarial razonable, hasta el momento donde se
profundizaron las practicas de dumping” (fs. 4 vta.).

Por otra parte, LEDESMA indicé que atento a que durante 2009 se produjo una
drastica caida del consumo aparente local “las posibilidades de mantener activa la
planta recién adquirida estaban condicionadas a practicar... Precios cercanos a los
costos”, pero “ello resulté ineficiente” dado que cuando “el precio FOB promedio de las

' Esta seccitn del informe se basa en los distintos argumentos expuestos por la peticionante -LEDESMA.-, las firmas
importadoras y exportadoras intervinientes, y por la Unién Europea en las presentes actuaciones. Ello implica que su
contenido no constituye en modo alguno una opinién del equipo técnico de la CNCE,
? La presente seccién contiene informacién de caracter confidencial en letra negrita itélica. La misma sera reemplazada
or asteriscos en la versién piblica.
Las mayusculas, negritas y subrayados que se encuentren dentro de citas encomilladas pertenecen a las empresas.
* Se refiere a la adquisicion de la planta perteneciente a la firma MASSUH, Ia cual se concreté como parte de un plan
de integracién vertical de LEDESMA (fs. 3 vta.).
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mercaderias importadas rondaban un délar por kilo", los de China, Corea Republicanéi‘- =

Estados Unidos, Austria y Finlandia se ubicaron por debajo de dicho valor (fs. 4 vta.)’.

Asimismo, LEDESMA indicé que “cuando se analizan los precios de
exportacion practicados contra los valores normales de los mercados de origen (o sus
sustitutos en el caso de las economias en transicion hacia modelos de libre oferta y
demanda), se observan importantes margenes de dumping: 41% para China, 44%
para Corea Republicana, 202% para Austria, 71% para Estados Unidos y 146% para
Finlandia”.

Seguidamente, esta empresa agreg6 que Corea Republicana y Estados Unidos
iban a contrapelo de la tendencia marcada por el consumo aparente, “mientras el
mercado se achicaba, estos origenes crecian en volumen de importacion™ (fs. 5).

Finalmente, en cuanto al comportamiento de Austria y Finlandia, LEDESMA
manifesté que “si bien tienen durante 2009 volimenes en caida, son los ejecutores del
dumping mas agresivo” (fs. 5 vta.).

Respecto a las Importaciones de Finlandia, la firma exportadora STORA ENSO
indicd que “mientras Ledesma crecia al ritmo veloz que muestran las cifras del
expediente, las exportaciones de papel estucado de Finlandia a la Argentina seguian
un proceso inverso: pasaban de casi 15 millones de kilos en el afio 2008 a 10 millones
en el afio 2009”7 y “los precios nacionalizados de las importaciones de Finlandia
estuvieron -durante todo el periodo de investigacion- entre los mas altos con relacién a
cualquiera de los demas origenes investigados®, e incluso con relacién a los precios
internos de Ledesma a nivel de primera venta a mayorista™(fs. 2236 vta.).

Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondio a STORA
ENSO indicando que “durante el afo 2010 las exportaciones de Finlandia hacia
Argentina crecieron casi un 40% en relacién al afio anterior” (fs. 3997)",

¥ De acuerdo a la informacion presentada en el Cuadro N° 11 del presente informe, los precios FOB por kilogramo del
Eroducto objeto de investigacion se ubicaron, en todos los casos, por debajo del délar por kilogramo.

De acuerdo a la informacién presentada en el Cuadro N° 13 del presente informe, el consumo aparente para el afio
2009 se contrajo un 20% respecto del afio anterior mientras que las importaciones en volumen de China y de la
Republica de Corea se incrementaron en un 161% y 810%, respectivamente, mientras que las importaciones de los
Estados Unidos se contrajeron en un 48% en el mismo periodo.

"Nota de la empresa: Ver Cuadro N° 8 del Informe, fs. 585.

*Nota de la empresa: Ver Cuadros N° 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 del Informe, fs. 577 a 584.

*Nota de Ia empresa: Ver Cuadro N° 7.3 del Informe, fs. 581.

° De acuerdo al Cuadro N° 10, las importaciones originarias de Finlandia crecieron en 2010, 88% en volumen ¥ 96%
en valores.
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Asimismo la exportadora STORA ENSO habia indicado que “...no podemc;s
entender por qué esa Comision utiliza un trato discriminatorio entre las importaciones
de Finlandia y las importaciones de Brasil y Uruguay (estas Utltimas no investigadas)” y
que los precios de Finlandia fueron “los mas altos de todos los origenes denunciados y
muy similares (y en muchos casos superiores) a los de Brasil y Uruguay. Ademas, al
igual que las importaciones de Brasil y Uruguay, las importaciones de Finlandia
también cayeron en el afio 2009 y en proporciones semejantes a las importaciones
desde estos dos paises. Pero a diferencia de las importaciones de Brasil y Uruguay
(que se recuperaron sustancialmente en el cuatrimestre enero/abril de 201 0), las de
Finlandia continuaron cayendo. Sin embargo, mientras que los mismos hechos sirven
para “exonerar’ de responsabilidad a Brasil y Uruguay, son utilizados para “condenar”
a Finlandia. Francamente, no entendemos el por qué de este trato discriminatorio para
con Finlandia™'" (fs. 2236 vta. y 2237).

Por otra parte LEDESMA en oportunidad de la solicitud habia indicado que
‘por las caracteristicas propias de esta industria (fuerte inversion en bienes de capital y
altos costos fijos), frente a esta situacion de crisis diversas fabricas americanas,
europeas y asiaticas comenzaron una agresiva camparia de exportaciones a nuevos
mercados, o a mercados donde tenian presencia marginal (entre los que se encuentra
Argentina y otros paises de la region), a precios de dumping” y que “como resultado,
en los dltimos meses Argentina experimenté un importante incremento de
importaciones de estos origenes. Estos volimenes han ingresado a precios muy
inferiores a los existentes en el mercado argentino e inferiores aun a los precios de
otras importaciones que se ubicaron por encima de los 1000 USD FOB" (fs. 21)"2,

En tanto, “el efecto inmediato ha sido una importante caida de los precios Y, por
ende, de la rentabilidad. En la actualidad, la empresa esta operando de manera
ruinosa en el mercado local, como consecuencia de la feroz compresién de precios”.
(fs. 22).

! Al respecto, recordar que los orfgenes denunciados no incluyen a Brasil y Uruguay.
2Enel presente informe se realizaron comparaciones de precios a nivel de depésito del importador y primera venta a

usuarios, donde se observa, en general, subvaloracién de precios en el primer caso y sobrevaloracién a nivel de

LEDESMA. Por otro lado, en el Cuadro N° 11 se observa que los precios medios FOB de las importaciones de los
origenes investigados se situaron por debajo de los 1000 U$S/tonelada en todos los casos, mientras que los precios
medios FOB de Brasil y Uruguay fueron siempre mayores a los precios medios FOB de los origenes investigados y
superaron la barrera de los 1000 U$S/tonelada en 2008 y el periodo analizado de 2010.
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Por su parte la firma exportadora STORA ENSO sefialé que “Ledesma ingr.ésé“

al mercado de fabricacion de papel estucado en abril de 2008. En septiembre del
mismo afio se produce la gran crisis financiera y econdmica internacional, la cual
también afecté fuertemente a la Argentina” y que “..tanto las economias mas
desarrolladas como las menos desarrolladas y en vias de desarrollo experimentaron
caidas en la actividad econémica” y que, por su parte, “...la industria papelera en
general, y la del papel estucado en particular, se encontraban en una situacién dificil
aun antes de desatarse la crisis financiera internacional. La crisis no hizo mas que
agravar una situacién de por si delicada. En Europa, por ejemplo, el consumo
aparente de papel estucado sufrié una importante contraccién en el afio 2009,
producto de la crisis, experimentando ~luego- un fuerte aumento en el ano 2010, como
consecuencia de la rapida recuperacion de la economia mundial’ (fs. 2229/30).

STORA ENSO hizo hincapié en la recuperacion de los mercados, en especial
el europeo, que habria crecido tanto en cuanto a produccion como a exportaciones, y
el regional, para el cual aporté datos sobre una disminucién del consumo aparente, en
Brasil y Chile, en el afio 2009 y una recuperacion (seguln las cifras estimadas) para
estos dos paises en 2010 y agregé que, en Argentina, la caida en el consumo
aparente del papel estucado en 2009", “se explica por la fuerte caida en las
principales industrias demandantes de este tipo de papel (fundamentalmente, la
industria de impresion de materiales de promocién y ventas —folleteria comercial- y la
de edicion de libros y revistas)” (fs. 2230/2).

La exportadora continu6 sefalando que a nivel internacional, la recuperacién de la
demanda “comenzé a notarse timidamente primero en la segunda mitad del afio 2009,
para tomar més fuerza ya en la primera mitad del 2010 y que, “este aumento sostenido
de la demanda trajo aparejada una recuperacion de los precios del papel estucado a
nivel internacional, recuperacion de la cual Argentina no fue ajena... segun
constancias del expediente debidamente incluidas en el Informe''" (fs. 2232/4).

A su turno, la Comision Europea'® indicé en su presentacion obrante a fs. 1748
que “de acuerdo con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC ("ADA") ‘la
solicitud debera incluir pruebas sobre el dumping, perjuicio y el nexo causal entre las

'® Como se mencionara anteriormente, de acuerdo a la informacién presentada en el Cuadro N° 13 del presente
informe, el consumo aparente se contrajo en un 20% en 2009 respecto del aifio anterior.

" Nota de la empresa: Ver, en este sentido, los Cuadros N° 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 del Informe, fs. 577 a 584, en los cuales
surge que los precios del papel de los origenes investigados para el periodo enero-abril de 2010 son sustancialmente
superiores a los precios promedio del afio 2009, afio que corresponde a lo peor de la crisis.

% En adelante la empresa refiere al “Informe” aludiendo al ITPA.

" En adelante Comision Europea o CE, indistintamente.

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS... 4

— aen ; \.‘
FOoLIo\"

L _:?:j LG NO
". {?;‘n,»r )

J&



2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL B ELGRANO 'L/

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR : \
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

importaciones objeto de dumping y el supuesto dafio [...]". Sin embargo, tras el anéll'[:i'(s’--l--ﬁi ’
de los archivos no confidenciales, parece que estos criterios no se cumplen y que,
consecuentemente, el inicio de Ia investigacién no estaba justificado”, indicando en
Cuanto al dafio y causalidad, lo siguiente: “La informacion proporcionada no muestra
que la industria nacional esta sufriendo un perjuicio como consecuencia de
importaciones Supuestamente objeto de dumping. Por el contrario, la situacion de |a

industria nacional tal y como se describe es muy positiva’.

A continuacién, aludio al incremento de |a produccion, ventas Y precios de
LEDESMA en los primeros cuatro meses de 2010, asi como a que “Ia capacidad se
mantuvo estable durante el periodo, mientras que la utilizacion de Ia capacidad se
incrementé” y a que disminuyeron las existencias. También se refiri¢ a los beneficios
de la empresa en general. Finalmente concluyé que “Sobre la base de los datos
analizados anteriormente, no se puede considerar que el denunciante sufre un
perjuicio que emana del dumping. Todo lo contrario: se estd comportando bastante
bien ya que practicamente todos los indicadores relativos al perjuicio muestren una
tendencia positiva.”(fs. 1749).

Posteriormente al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondié a estos dichos
indicando que “Es cierto que la produccion de papel estucado fue en aumento desde
que Ledesma comenzé con esta hueva unidad de negocios en el afio 2008, y como
también fueron aumentando las ventas. Sin embargo, Y como ya lo hemos sostenido
en otras oportunidades, la observacién de los datos en forma aislada no permite un
correcto analisis de la situacién que padece la industria nacional de papel encapado, y
el dafio que se le esta provocando con motivo del dumping ocasionado por algunos
exportadores extranjeros, en lo que a la CE respecta, de Finlandia y Austria. Ledesma
inicié sus actividades en el mercado del papel estucado en el afio 2008. Sin embargo,
para poder introducirse en este nuevo mercado y hasta alcanzar una escala productiva
razonable, tuvo que aplicar precios por debajo de sus costos de produccion. E| objetivo
productivo planteado se vio interrumpido cuando ingresaron productos importados a
precios de dumping. A ello debe sumase la fuerte crisis internacional del afio 2009,
que agravo la relacién entre el precio y el costo del producto de Ledesma, afectando
negativamente la rentabilidad. En este punto no debe perderse de vista que Ledesma
comercializa distintos productos. En este sentido, es relevante destacar que los
beneficios obtenidos por Ledesma en los afios 2007, 2008 y 2009 a los que se refiere
la CE no se deben al papel estucado. Por ello es relevante volver a destacar el error
de analizar los datos en forma aislada”. Finalmente indicé que “la comercializacion de
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papel estucado no ha otorgado a Ledesma ningun beneficio hasta el presente, ya que
la hostilidad de los exportadores extranjeros no permite aumentar los precios de modo
tal de compensar los costos y obtener una ganancia razonable, o bien lograr una
porcion de mercado que ubique a nuestra unidad productiva en una escala razonable”

(fs. 4005 y 4005 vta.).

Finalmente, PAPELERA SARANDI habia considerado que "LEDESMA se
encuentra casi a un 65% de utilizacion de la capacidad instalada. Posee un 21% de |a
participacién en el consumo aparente, queda mas que claro, que no puede abastecer
al mercado interno en su totalidad” (fs. 3246/7). Estos dichos fueron citados por la
firma importadora MARTIN CAVA en oportunidad de sus consideraciones finales a fs.
5562.

Las firmas importadoras presentadas en el expediente, en sus respuestas a los
cuestionarios coincidieron en cuanto a la inexistencia de dafio a la industria nacional.
De ellas TELECENTRO, DIMAGRAF y R.R. DONNELLEY indicaron que la industria
nacional no se encuentra dafiada por las importaciones investigadas, sin presentar
argumentos al respecto. Por su parte, la firma exportadora china GOLD EAST indicé
“... presentaremos en la oportunidad procesal que corresponda, las evidencias de las
que pretendemos hacernos valer para demostrar la inexistencia de dafio a la industria
local como consecuencia de las exportaciones realizadas por Gold East a Ia Republica
Argentina” (fs. 1503 y fs. 2076, 2182 y 2339/40).

Segln LEDESMA, la empresa ha hecho ‘ingentes” esfuerzos para posicionarse
en el mercado y alcanzar el punto de equilibrio entre sus ventas y sus costos,
aprovechando la importante capacidad productiva adquirida. Para ello contaba con
competir sanamente con los productos importados de distintos origenes que se
incorporaban al mercado argentino, y que esta ecuacion no fue alcanzada a la fecha
dada la fuerte competencia desleal desplegada por empresas productoras
exportadoras extranjeras que sistematicamente colocan sus excedentes de produccién
en condiciones de dumping. Durante el afio 2009 mientras el precio FOB promedio era
de 1.000 USD/tonelada, los paises denunciados por préacticas comerciales desleales
exportaron el producto en cuestién a nuestro pais a valores muy inferiores (fs. 1751)".

'" Conforme al Cuadro N° 11 del presente informe, los precios medios FOB de los origenes investigados se ubicaron
entre 760 y 860 USS/tonelada durante el afio 2009, mientras que los precios de los origenes no investigados fueron de
950, 960 y 930 USS/toneladas para Brasil, Uruguay y Espaiia respectivamente,
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Asimismo para la peticionante, el accionar de estos productores exportadd-
pesar de reducir sus bajos margenes de utilidad esperados, llegd a vender su
produccién a precios inferiores al costo, destacando que actualmente le resulta muy
dificultoso mantener la planta en niveles de produccion eficientes (fs. 1751 vta.).

STORA ENSO sefialé que del repaso de la informacién obrante en el
expediente, “ninguno de los indicadores de dafio listados por el articulo 3.4 del
Acuerdo muestran un deterioro en la situacion de Ledesma. Muy por el contrario,
durante el periodo investigado, el nuevo entrante al mercado de papel estucado veia
cémo crecian aceleradamente sus ventas” ..."hasta llegar a alcanzar los niveles
“historicos” de participacion de mercado de |Ia produccién nacional, asi como también
aumentaban sus ingresos, la utilizaciéon de la capacidad instalada y el empleo” . Y
agrega que “la accion de Ledesma crecié un 138%, producto del buen rendimiento
econdmico de dicha empresa'” (fs. 2233 vta.)

Segun la CE, en un contexto de consideraciones sobre el ITDP y su
determinacion, indicé que “practicamente todos los principales indicadores de dafio
muestran un desarrollo positivo, por lo que es imposible alegar que la industria
nacional esté sufriendo dafio”, mencionado al respecto el crecimiento de la produccion,
de las ventas y de los precios. Asimismo, refirié a la causalidad indicando que “las
autoridades examinaran también cualesquiera otros factores de que tengan
conocimiento, distintos de las importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccién nacional”, indicando que el dafio a la industria se
debe a estos otros factores, mencionando la disminuciéon del consumo aparente en
2009 e importaciones no vendidas a precios de dumping (fs. 4991/4).

En ocasion de hacer comentarios sobre el [TDP Y con posterioridad al cierre de
etapa probatoria, la firma importadora GRAVENT refiriéndose a que la firma WITCEL
no habria producido el producto investigado en el periodo investigado, indicé que
‘Queda claro entonces que los valores relacionados con produccidn, capacidad de
produccion, consumo aparente, relacién produccion importacién, entre otros deben ser

' En general, las empresas importadoras analizan la evolucién de distintas variables de la empresa LEDESMA fuera
del contexto del desarrollo de un nuevo proyecto produclivo que se inicié en el mes de abrilfmayo de 2008 cuando
LEDESMA compré la planta de papel estucado a MASSUH. Adicionalmente, se entiende que la exportadora STORA
ENSO, al menos en lo relativo a los "‘mérgenes de rentabilidad positivos Y en aumento”, se refiere a los estados
contables generales de la empresa, por lo que se sefiala que el porcentaje de participacién de papel estucado vendido
al M.I sobre la facturacién total de LEDESMA fue de entre 3% y 4% durante el periodo analizado.

" Nota de la empresa: El Cronista Comercial, 2 de Febrero de 2011.
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nuevamente calculados y merituados por esa CNCE®. Al realizarlo se tomaran adeias -

d

en cuenta que el dafo justificado en el Acta de esa CNCE no es tal incluso con~

relacion a estos indicadores” (fs. 5158).

En la misma presentacion la firma GRAVENT senalo la “necesidad de analizar
las transacciones interfirmas ( LEDESMA-CASTINVERY)”, agregando que “este aspecto,
junto a la.... rentabilidad y margenes condiciona fuertemente cualquier analisis de
dafo via precios. De igual forma los indicadores de produccién, empleo, ventas, entre
otros lejos estan de poder sostener condiciones de dafio” (fs. 5162).

En ocasioén de sus consideraciones finales, la firma exportadora STORA ENSO
indicé que “La prueba recogida a lo largo de la investigacion y obrante en el
expediente muestra claramente que la rama de produccién nacional no ha sido dafiada
por las importaciones del producto investigado en general y por las de Finlandia en
particular™ (fs. 5554).

Agregando STORA ENSO que “en particular, de los propios datos aportados
por Ledesma surge que:

* -Lejos de estar dafada por las importaciones, esta empresa experimenté un
constante aumento en sus participaciones de mercado desde el momento de su
ingreso al mismo, cuando adquirié la planta de la ex Massuh.

* -Ledesma vio aumentar su produccién desde 12.1 millones de kilos durante el afio
2008 a 19.3 millones en el periodo enero/noviembre de 2010 (en lo peor de la crisis).
Esto implicé que la participacion local en el consumo aparente pasé del 10% para el
afio 2008 al 24% para el afio 2009 (participacion que se mantuvo en un 21% en el

periodo enero/noviembre del afio 2010).

* -Esto implica que en el plazo de un afio y en el contexto de la peor crisis
econdémica internacional de la que se tenga memoria, Ledesma ‘recuperd” la

“ A este respecto cabe sefialar que, conforme obra en las actuaciones del presente expediente a fs. 1725/6 y 3064/5,
la Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel ~AFCyP, entidad certificante de [a produccién nacional de este
producto- informé oportunamente las empresas involucradas en la preduccién nacional de papel estucado para el
periodo investigado, consignando entre ellas a la firma WITCEL S.A. En este contexto, la CNCE cumplié en remitirle el
respectivo Cuestionario para el Productor a la direccién informada por la Asociacién en las citadas fojas, no
obteniéndose respuesta alguna por parte de la empresa. Atento a lo expuesto, no resulté posible verificar a WITCEL,
dado que la misma no es parte acreditada en las presentes actuaciones.

! Al respecto, se sefiala que el Directorio de esta CNCE en su Determinacién Preliminar de Daiio y Causalidad,
mediante Acta N° 1680 consider6 procedente la acumulacidn de las importaciones de los origenes investigados,
excluyéndose a Corea de la presente investigacién.

SECCIONV - DISTINTOS ARGUMENTOS... 8
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participacién de mercado que tradicionalmente habia tenido el papel estucado Lde
origen nacional en los tiempos en que la planta de San Luis era de propledad de
Massuh. La misma Ledesma se mostré entusiasta con sus progresos en este mercado
al decir que "esperamos que en Ejercicio [sic] en curso contintie la curva de
aprendizaje del proceso, aumentando la produccion, mejorando la calidad vy
disminuyendo los costos unitarios"22
e -En cuanto a la facturacién de Ledesma de papel estucado pasé de Pesos 29
millones en el periodo (abril/diciembre de 2008) a Pesos 76.8 millones en el periodo
enero/noviembre de 2010 (Cuadro Nro. 9 del ISHE). Todo esto, ademas, en un
contexto en donde las existencias de Ledesma cayeron en un 35% medidas entre el
2008 y el 2009.

* -En el plazo de sélo un afio, y en el contexto de una crisis internacional mayuscula
con efectos importantes sobre la demanda agregada argentina en general y de la
industria en particular, Ledesma pudo hacer crecer sustancialmente la operacion tanto
en volimenes como en facturacion,

e -Todo ello, ademas, con margenes de rentabilidad positivos y en aumento, con la
mano de obra empleada pasando de 76 a 83 empleados y con la capacidad instalada
ocupada en un 70% durante el periodo enero/noviembre del afio 2010 (cuando en el
2008 solo estaba ocupada en un 54%) (fs. 5554 vta.)

En oportunidad de sus consideraciones finales, la firma importadora MARTIN
CAVA manifest6 que “todas las firmas importadoras presentadas en el expediente, en
Sus respuestas a los cuestionarios coincidieron en cuanto a la inexistencia de dafio a
la industria nacional” y que “... practicamente todos los principales indicadores de
dafio muestran un desarrollo positivo... crecimiento de la produccion, de las ventas y
de los precios”: Asimismo indicé que este crecimiento se dio en los primeros meses de
2010 y que también la capacidad se mantuvo estable, mientras que la utilizacion de la
capacidad se incrementé y disminuyeron sus existencias y también crecieron los
beneficios de Ledesma en general (fs. 5561 vta.).

Por su parte, en igual oportunidad este importador también manifesté que de la
informacion obrante en la presente investigacion “se demuestra que ni Ledesma ni la
Produccion Argentina han sufrido ningun tipo de dafio 0 amenaza de dafio real como
consecuencia de las exportaciones provenientes de china” y que “... de existir algiin
problema deberia buscarse en las decisiones empresariales llevadas a cabo por la

* Memoria de los Estados Contables al 31 de Mayo de 2009, pégina 17 ( fs. 261).
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denunciante, tanto en la eleccion de la materia prima elegida para la fabricacié 'L'gé'l ,
papel encapado como asi también del equipamiento utilizado en su fabricacion, que
dada su antigiiedad no brinda un producto de calidad ni a los costos de mercado” (fs.

5563/4),

En ocasién de sus consideraciones finales, la firma exportadora GOLD EAST
sefial6 que “en virtud de la prueba ofrecida por Gold East y considerada en la ISHE, se
encuentra claramente demostrado que todos los criterios usualmente utilizados por las
autoridades en una investigacion por dumping y dafio para determinar que se est4 en
presencia de dos “productos similares” no han sido cumplidos:

(i) las caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas de ambos productos (opacidad,
rigidez, grosor, rugosidad, brillo v lisura de los papeles, asi como la diferencia enla
cantidad de manchas (suciedad) de los distintos papeles encapados);

(i) el uso para el que los productos son comercializados (el papel encapado de
Gold East es utilizado para impresiones de alta calidad mientras que el papel de
Ledesma no puede ser utilizado para dicho proposito);

(iii) la utilizacién de materia prima y los procesos de produccion (las diferentes
fibras de pulpa utilizadas y los distintos procesos de produccion de los papeles
encapados por las distintas fibras utilizadas); y

(iv) la forma en que los usuarios perciben el producto, su intercambiabilidad, y los
canales de venta (impresiones de baja calidad y un alto contenido de suciedad en los
papeles encapados de Ledesma comparados con los de Gold East, demuestran una
clara diferencia en estos factores)” (fs. 5576).

GOLD EAST también agrego que “El producto bajo investigacion se utiliza
mayormente en la industria grafica Y, a la hora de evaluar la eleccion del producto a
utilizar, un consumidor de dicho producto priorizara la obtencion de impresiones de |a
mas alta calidad posible. Siendo de tal importancia el resultado de las impresiones
obtenido con uno u otro papel, no podria considerarse “producto similar” a un producto
que ofrece prestaciones completamente distintas en las impresiones finales, que es lo
que en definitiva llevara al consumidor a decidirse entre uno u otro producto” y que “en
base a los argumentos expuestos anteriormente y en las presentaciones efectuadas a
lo largo de la Investigacion, es dable concluir que el papel encapado producido por

SECCION V- DISTINTOS ARGUMENTOS... 10
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Gold East es un producto distinto (muy superior) al producido por Ledes

articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping” (fs. 5576).

La misma empresa por Ultimo sefialé que “... no se ha causado ni puede
causarse dafio a la produccidn argentina de papel encapado debido a las
importaciones de Gold East, ya que la investigacion esta basada en dos productos que
son distintos y que, por lo tanto, no compiten en el mismo mercado. En consecuencia,
las importaciones de los productos de Gold East deben ser excluidas de la presente
Investigacion” (fs. 55677).

En otro apartado la exportadora GOLD EAST consigné que “los puntos mas
importantes que surgen tanto de las presentaciones de Gold East como de Ia ISHE, y
que demuestran la inexistencia de dafio (0 amenaza de dafio) mencionada’ se
exponen a continuacién:

e ‘Ledesma ha experimentado un constante incremento en su participacion en el
mercado desde que ingresoé al mismo en 2008".

* ‘Las ventas de Ledesma del Producto han crecido notablemente durante todo el
periodo investigado. La participacion de Ledesma en el consumo aparente
argentino incrementé de 7% en 2008, a 19% en 2009 (porcién que se mantuvo en
el primer cuatrimestre de 2010)".

* ‘La facturacion de Ledesma en 2008 alcanzé los $29 millones de pesos, y se
increment6 a $66 millones en 2009. E incremento en la facturacion también se
evidencia al comparar el primer cuatrimestre del 2009 con el primer cuatrimestre
del 2010, de $16.5 millones a $27.8 millones. Adicionalmente, durante los periodos
2008-20009, el stock de Ledesma cayd 35%. Esto demuestra que, en el periodo de
un afio y durante una profunda crisis internacional, las ventas del Producto
investigado de Ledesma, segun la informacién provista por Ledesma, crecieron un
137% en volumen y un 127% en facturacién”.

* "Los precios de venta de papel encapado, incluyendo los de Ledesma, han
incrementado, lo que demuestra la inexistencia de contencion de precios”,

* "El nimero de empleados de Ledesma relacionado con el negocio Producto
investigado se ha incrementado de 76 a 83",

* "El uso de la capacidad instalada de Ledesma se ha incrementado
sustancialmente durante el periodo investigado”.

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS... 11
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‘La relacién entre las importaciones de papel estucado vyla produccnon
argentina de dicho producto se ha reducido considerablemente, de 226% en—

2008, a 212% en 2009, y 129% en el periodo Enero-Abril de 2010”.

“Ledesma establecié que su precio de venta del Producto bajo investigacion en el
mercado local es de alrededor de USD 1000/MT, y acusé a los importadores
chinos de subvaloracién de precios alegando que el precio de las importaciones
chinas es USD 778/MT (de acuerdo a los datos de Ledesma). Sin embargo,
Ledesma no tomé en cuenta que los derechos aduaneros en Argentina impuestos
sobre el cartén y papel estucados ascienden al 14% ad valorem, sumados al 21%
correspondiente al IVA. Al respecto, queda demostrado que, incluso si tomamos
como parametro el nivel de precios establecido por Ledesma, el precio de
importacién del Producto es en realidad mayor a USD 1000/MT, sin ocasionarle
entonces efecto negativo o dafio alguno a Ledesma ni a la produccién argentina
con el argumento de los niveles de precios”.

“El precio internacional de la pulpa (commodity que constituye la principal materia
prima del Producto investigado) sufrié una disminucion en su precio de
aproximadamente un 35%, lo cual claramente se ve reflejado en la caida en los
precios del Producto exportado desde los origenes investigados. A pesar de esta
caida en el precio de la pulpa, los precios de Ledesma no reflejaron dicha caida, lo
que demuestra que, o Ledesma es ineficiente en su produccion del Producto, o
estuvo vendiendo (y, por lo tanto continué vendiendo) los Productos sobre-
valuados”.

‘Ledesma estaria vendiéndole a Castinver entre un 50% y 60% de su produccién
de carton y papel estucado a USD 1 el kilo, o incluso menos. Subsecuentemente,
Castinver venderia estos productos por USD 1.30 o USD 1.35 el kilo. Al analizar la
existencia o no de un potencial dafio, es determinante conocer el valor de mercado
real al que Ledesma vende el Producto a terceras partes. La venta del Producto a
un precio subvaluado a una compafia controlada afecta los argumentos de
Ledesma relativos a un supuesto dafio a la produccién argentina. Hay una
transferencia de ganancias de Ledesma a su controlada Castinver (esto se refleja
en los propios estados contables de Ledesma). Esta ganancia adicional que
obtiene la compaiiia controlada por Ledesma debe ser considerada por la CNCE a
los efectos de la determinacion de la existencia o no de dafio o amenaza de
dafio™ (fs. 5578/9).

** A este respecto, ver lo consignado en la Seccién V1.2 “Dinamica reciente del mercado nacional’, pagina 17.
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Finalmente GOLD EAST sefialé que “Las ventas al mercado argenti Q\de{l = S

Producto proveniente de China han disminuido constante y significativamente desde

que se inicid la Investigacion, lo que significa que, en caso de existir el supuesto dario
alegado por Ledesma, el mismo ya ha sido mitigado sin necesidad de imposicion de
medidas antidumping” (fs. 5581).

Por su parte la importadora AVERY DENNISON, en oportunidad de sus
consideraciones finales, con relaciéon a la repercusion de las importaciones
investigadas sobre la rama de produccién nacional indicd que “Seglin los datos
contenidos en el Informe, Ia produccion y las ventas locales de papel estucado de
LEDESMA se incrementaron durante todo el periodo analizado y los ingresos medios
por ventas, tanto a través de la comercializadora CASTINVER como a terceros
clientes, se incrementaron en los meses analizados de 2010 (Cuadros N° 1y 2). Dado
que LEDESMA no realiza exportaciones (Cuadro N° 3), su mejora en la produccion se
explica mayormente por la evolucién de las ventas locales. En ese contexto, se
observa también una mejora en la evolucién de la utilizacién de la capacidad
productiva de LEDESMA, la que aumenta hasta llegar al 70% en los meses analizados
de 2010 (Cuadro N° 4). Por su parte, en el Cuadro N° 5 se observa una mejora en el
nivel de empleo y en los salarios pagados por la peticionante, durante todo el periodo
analizado”. A este respecto la empresa sefialdé a modo conclusivo que “con los
indicadores antes mencionados, resulta poco probable que esa CNCE pueda
demostrar que LEDESMA sufrié un dafio importante durante el periodo analizado” (fs.
5591).

En igual sentido AVERY DENNISON manifesto que “LEDESMA no se
encuentra dafiada, atento a que su produccion, sus ventas, el nivel de empleo y el uso
de la capacidad de produccién se incrementaron durante todo el periodo analizado.
Respecto de sus indicadores de rentabilidad, si bien las cuentas especificas presentan
indicios de fallas en los costos calculados, si aun a pesar de ello se observan las
estructuras de costos, la relacién precio-costo ha mejorado considerablemente hacia
finales del periodo, mas aun si se toma en cuenta la reciente puesta en
funcionamiento de su planta productiva y la crisis que enfrenté el sector durante el afio
2009 (fs. 5593).
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todas luces evidente que la CNCE no puede arribar a una determinacion final positiva
atento a no cumplirse con los requisitos establecidos en el Acuerdo Antidumping para
tal fin. En efecto, no se observa incremento de las importaciones investigadas en
términos relativos al consumo aparente y a la produccién nacional, tampoco se
observa subvaloracion analizando los datos de precios importados aportados por las
partes interesadas; y LEDESMA no presenta indicadores de dafio atento a haber
incrementado su produccién, sus ventas, sus precios, y el nivel de empleo.
Paralelamente, los indicadores de rentabilidad, que parecen ser las (nicas variables
sobre las cuales la CNCE podria basar su determinacion de dafio importante, y sobre
los que se forzara el recalculo de |a subvaloracion, muestran una evolucién positiva
hacia el final de periodo analizado, ademas de generar algunas dudas sobre su
consistencia a pesar de haber sido verificados por la CNCE" (fs. 5595).

En sus consideraciones finales la firma LEDESMA solicité que “... determinen
la existencia de dafio grave causado al sector productivo nacional, y propicien la
aplicacion de derechos antidumping ad valorem, por el plazo de 5 afios” (fs. 5544 vta.).

V.2. Acerca de las importaciones obijeto de dumping, su evolucién y sus efectos sobre

la industria y sobre los precios.

La firma importadora PAPELERA SARANDI, en oportunidad de su respuesta al
cuestionario y analizando los datos que surgieron del Informe ITPA, concluye que la
participacion de las importaciones de los origenes investigados en el total importado,
observé una caida en el periodo de 2010...” y que “...dentro del consumo aparente de
papel estucado, se observa que incluso las importaciones provenientes de los paises
objeto de investigacion en el periodo del afio 2010 tienen la participacion mas baja de
todo el periodo...", y que la participacién en el Consumo Aparente del total de las
importaciones del producto, se muestra, salvo para el periodo 2008, una tendencia
decreciente de la participacion. Asi mientras para el 2008 |a participacién de las
importaciones (periodo en que recién arrancaba la produccién de LEDESMA) era del
92% en el periodo de 2010, la participacion fue de 79 % (la mas baja de todo el
periodo investigado). Esto refleja claramente el aumento de Ia participacién en el
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Consumo Aparente Nacional, llegando en el L’lltim(.) periodo (enero- abril 20
maximo histérico o sea un 21% de la participacion del mercado” (fs. 3245/6)*,

Prosiguié sefialando que "si se analizan los origenes de los cuales importa la
firma Papelera Sarandi S.A, no existe posibilidad alguna que las importaciones
originarias de Austria estén Causando dafio alguno a la firma nacional, ya que las
mismas, en el periodo 2007 — 2009, cayeron un 138% aproximadamente®” y que “Sj
bien en el periodo enero- abril de 2010 se observa un aumento respecto al mismo
periodo del afio anterior, si se mantuvieran esos niveles cuatrimestrales no llegarian a
los valores histéricos importados de Austria, seria menores que lo importado tanto en
el 2007 como en el 2008". Agrego que “si se observa la participaciéon de las
exportaciones de Austria en el Consumo Aparente, se puede observar la
insignificancia de dicho origen en el mercado argentino de papel estucado”. (fs.
3246)%,

Finalmente, PAPELERA SARANDI expuso que “si a lo anteriormente sefialado,
le sumamos que los precios medios FOB de las importaciones originarias de Austria
son los mas altos durante todo el periodo investigado de los origenes investigados,
mas dificil se hace entender que este origen en particular pueda estar ocasionando
dafio a la industria nacional” (fs. 3246)7,

La firma importadora GRAVENT, en etapa de respuesta al cuestionario indicé
que "...estamos en presencia de un mercado dominado por las importaciones” Y,
basandose en ITPA, sefiald que “las importaciones han explicado entre el 80% y el
90% del mercado local, Ia produccion nacional “no puede ni podra abastecer el
mercado, colocando a la postre al producto a un precio mas caro con el consiguiente
perjuicio para el consumidor”, concluyendo que “siendo un mercado totalmente
dominado por la importacién, las condiciones de abastecimiento y formacién de
precios resultan ser distintas a la de mercados dominados por la oferta local. Mas aun
en un producto fuertemente influenciado por el comportamiento a nivel internacional de
la pasta de papel, quien explica el precio de este producto” (fs. 3354).

* Conforme al Cuadro N° 13, la participacion de |a industria nacional en el consumo aparente pasé de 10 puntos
?orcenluales en 2008 a 25 puntos en 2009 ¥ 20 puntos en el periodo analizado de 2010.

* De acuerdo a la informacién presentada en los Cuadros N° 10 y 13 del presente informe, las importaciones de
Austria cayeron un 60% entre 2007 y 2009,

° La participacién de las importaciones de Austria en el consumo aparente fue de 8% en 2007, 7% en 2008, 4% en
2009 y 3% en el periodo analizado de 2010 (Ver Cuadro N° 13).

* Los precios medios FOB de Austria fueron de 840 U§Shonelada en 2007, 970 U$S/toneladas en 2008, 830
U3Sitonelada en 2009 ¥ 920 U$Sitonelada en el perfodo analizado de 2010, siendo superado por los Estados Unidos
en los afios 2007 y 2009, y por Finlandia en el afio 2009.
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También de la informacion del ITPA, la firma importadora MARTIN CA\!&\
extrajo que “las importaciones enero — abril 2009/2010 caen en total un 26%, China ”
cae un 69% mientras que las no objeto de investigacion aumentan un 59%",
agregando que “Ledesma por otra parte aumenta su produccion un 60%”%. Asimismo,
“teniendo en cuenta que el periodo mas proximo a la actualidad es el mas importante a
los fines de analizar el presunto dafio a la industria nacional corresponde concluir que
el volumen de importaciones de los origenes investigados no pueden ser utilizados
como causal de dafio o amenaza de dafio” (fs. 3661).

Por su parte, TELECENTRO indicé que “la produccién nacional no cubre |a
demanda local de esta calidad de papeles”.

La firma importadora DIMAGRAF se refirié a la Resolucién 8/2011, indicando
que “nos ha planteado serias dudas respecto a la inclusién de las importaciones de la
industria editorial en las cifras que sirvieron de base para la apertura de la
investigacion. El caracter aclaratorio de esta norma y su silencio al respecto, inducen a
pensar que no fueron incluidas, lo cual deberia haber merecido alguna referencia al
respecto, aunque mas no sea como nota al pie de pagina. Pero ademas, los valores
que se atribuyen en el cuadro 4 a la importacién de bobinas procedentes de los
origenes investigados, tienen una magnitud que induce a pensar que excederian los
usos no editoriales. Esa duda surge, en primer lugar, porque en el Gltimo periodo
informado (Enero-Abril de 2010) las importaciones de bobinas de esos origenes
representaron casi la mitad (47%) del monto total bajo investigacion. En segundo lugar
porque si se tratara de un error material, su correccion afectaria necesariamente las
relaciones de cantidades y precios correspondientes a cada uno de los paises de
origen. En tercer lugar porque esa correccion aumentaria muy probablemente y en
forma significativa, la participacién de la oferta local en el consumo aparente (fs.
2182)%.

La exportadora STORA ENSO, por su parte, sefialé que, “en el plazo de un afio
y en el contexto de la peor crisis econdmica internacional de la que se tenga memoria,

Ledesma “recuperd” la participacion de mercado que tradicionalmente habia tenido el

* Conforme a la informacién actualizada del presente informe, las importaciones investigadas aumentaron en un 8% en
el perfedo analizado de 2010, mientras que las importaciones originarias de China cayeron en un 39% y la produccion
de LEDESMA se incrementé un 31% en el mismo periodo (Ver Cuadros N° 1.ay 10),

® La capacidad de preduccién nacional puede abastecer alrededor de la mitad del consumo aparente de papel
estucado. La misma represent6 entre el 45% y 58% del consumo aparente durante el periodo analizado (Ver Cuadros
N° 4y 13).

*" Sobre este aspecto, ver Notas Metodolégicas del presente informe

SECCIONV - DISTINTOS ARGUMENTOS... 16
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papel estucado de origen nacional en los tiempos en que la planta de San Luis eféf_dg-'
propiedad de Massuh’(fs. 2232 vta. y 2233).

STORA ENSO acomparfié una tabla que “muestra el consumo total aparente
argentino para el periodo enero/noviembre de 2010, la que fue confeccionada
‘basandose en datos obtenidos del Sistema Maria asi como también en estimados
propios en lo que hace a la produccién nacional’: Total de importaciones = 85.652 kg.
(Origenes Investigados 29.649 kg., Brasil 17.023 kg., Uruguay 13.408 kg., Espaiia
10.732 kg., ltalia 5.639 kg., Otros 9.201 kg.). Produccién Nacional = 20.000 kg. Total
Consumo = 105.652 kg.

Adicionalmente, la exportadora manifesté que, en contexto de recuperacion de
la demanda nacional e internacional, “la participacion de las importaciones de los
paises denunciados en el consumo aparente cay6 de un 38% en el afio 2009 a un
26% en el cuatrimestre enero/abril de 2010. Y si se compara el periodo mayo del 2008
a abril del 2009 con el periodo mayo del 2009 a abril del 2010, se notara que dicha
participacion se mantuvo estable en un 34% del consumo aparente total. Finalmente,
durante el periodo enero/noviembre de 2010, la participacién de las importaciones de
los origenes denunciados en el consumo aparente fue del 28%, consistente con la
verificada para el periodo enero/abril de 2010, arbitrariamente descartado por esa
Comisién™" y que “lo que estas cifras indican es que, tomando el periodo analizado en
su totalidad, las importaciones de los paises denunciados sélo registran un importante
incremento de su participacion en el consumo aparente en algunos meses del afio
2009, coincidentes con el peor momento de la crisis econémica mundial. Ademas,
dicho incremento se registra sélo en algunos de los origenes denunciados (China,
Corea y Estados Unidos) pero claramente no en el caso de Finlandia, cuya
participacion disminuye drasticamente...” (fs. 2236 y 2236 vta.)éz.

Finalmente, STORA ENSO expresé que “este es un dato no menor, ain en
aquel periodo en el cual se incrementa la participacion de las importaciones de los
paises denunciados en el consumo aparente (afio 2009), dicho aumento se produce a
costa de las importaciones de los origenes no denunciados (que pasan del 62% al

* Enel ITPA, esta CNCE consideré la informacién del total del periodo relevado de la solicitud (Enero 2007 a Abril
2010) y, en este ITDP, el periodo Enero 2007 a Noviembre 2010.

* Conforme a la informacién actualizada del presente informe, la participacion de las importaciones investigadas en el
consumo aparente, cayé de un 30% en 2009 a un 25% en enero-noviembre de 2010. Asimismo, considerando el
periodo analizado en su totalidad, las mismas incrementaron su participacién en el consumo aparente en 2 puntos
porcentuales entre puntas. Analizando las importaciones en forma desagregada, aquellas originarias de China, la
Republica de Corea, los Estados Unidos y Finlandia mostraron un comportamiento similar, no asi las originarias de
Austria, cuya participacion en el consumo aparente se contrajo a lo largo de todo el periodo analizado.
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consumo aparente)” (fs. 2236 vta.)®. Similares dichos acompaiié la firma MARTIN -~

CAVA en en oportunidad de sus consideraciones finales a fs. 5562.

Sobre este punto, la opinién de las empresas importadoras se encuentra
expresada en las respuestas a los Cuestionarios para el Importador presentadas:

MARTIN CAVA sefalé que “no hay repercusion” de las importaciones
investigadas sobre la industria nacional de papel estucado, argumentando que “seglin
los indicadores la produccién nacional aumento, bajaron las importaciones de los
paises investigados y los precios de los productos importados son mas caros que los
de la industria nacional” y que “las importaciones crecieron acorde al mercado; por lo

tanto consideramos que esto no puede ser utilizado como indicador de
amenaza de dumping”. Ademas indicé que “...el producto nacional y el importado no
se pueden sustituir. Por lo tanto, no existe efecto en las importaciones objeto de
dumping en los precios de los productos nacionales” (fs. 3661/2). Estos dichos fueron
reiterados por la firma importadora MARTIN CAVA en oportunidad de sus
consideraciones finales a fs. 5562.

PAPELERA SARANDI manifestd que no hubo ninguna repercusion de las
importaciones investigadas sobre la industria nacional de papel estucado, “atento a
que las importaciones investigadas se mantuvieron durante todo el periodo en un nivel
constante histérico de participaciéon en el consumo aparente” y que “los (precios de
los) productos nacionales siempre estuvieron claramente por debajo de los precios de
los estucados importados” (fs. 3246).

DIMAGRAF indicé que “hay que circunscribirse al mercado no editorial, cuya
demanda tiene una menor capacidad de negociacion de precios y su oferta una mayor
elasticidad. La decision de excluir a estos usos, fundamentalmente a las bobinas, no
produciria un efecto proporcionalmente similar en todos los casos investigados, razén
por la cual estimamos preferible diferir una opinién al respecto” (fs. 2183).

DIMAGRAF, también sefialé que los precios del papel estucado importado por
su empresa de Finlandia y secundariamente del Brasil, estuvieron en todos los meses

¥ Conforme a informacion actualizada del ITDP, la participacién de las importaciones investigadas en el Consumo
aparente crecio del 26% registrado en 2008 al 30% en 2009, mientras que las de los origenes no investigados cayeron
del 64% al 45% y la participacién de la produccién nacional crecié del 10% al 25% en el mismo periodo (Ver Cuadro N°
13).
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continuacion que ‘“respecto a los datos que fundamentaron la apertura de la
investigacion, podemos remarcar que en el Ultimo periodo anual informado (Mayo
2009 a Abril 2010) se acentué lo que venia manifestandose desde antes, esto es que
no fueron sélo los precios medios de las importaciones denunciadas los que se
ubicaron por debajo de los precios de la produccion nacional, ya que también los de
origenes no denunciados” fueron inferiores a los precios de Ledesma (fs. 2183)*,

CENTRO GRAFICA resalté que “... hay que tener en cuenta que la produccién
nacional es un porcentaje bajo de la demanda”. Por otra parte, en cuanto al efecto de
los precios de las importaciones objeto de dumping sobre los precios internos, esta
empresa indicé que “... pasa mas por la cantidad de la oferta de mercaderia que por
los precios mismos” y que esto “produce un efecto de contencién de precios” (fs.
3314/5).

GRAVENT mencioné que “... LEDESMA ha obviado que €l es un importador
del producto en cuestion de origenes que incluso han ingresado a menor precio que
los denunciados. Esta situacién mereceria ser particularmente evaluada por esa
CNCE, en cuanto autodafio™. Adicionalmente, asevera que “la importacion no acttia o
actué como contencién de precio ni colocé a LEDESMA a vender por debajo de su
costo, en funcion de un anélisis de la estructura de comercializacion de LEDESMA y
que afectaria las comparaciones de precios® (fs. 3555/6).

Para continuar sus dichos, GRAVENT se refirié a los indicadores contenidos en
la Norma (Art. 3.4) y el desempefio del propio informe técnico (Cuadros 1, 4, 8, Etc.),
indicando a fs, 3357/8 que “el anélisis permite observar que en el periodo considerado,
para el producto solicitado LEDESMA ha tenido:" en el periodo considerado, en
resumen, aumentos en produccion, ventas, en el uso de capacidad, la participacion en
el consumo aparente, en el nimero de empleados y masa salarial, en los precios
precios; ademdas de una reduccién de existencias y “claros indicadores favorables ...
con buena performance de los rubros contables del papel estucado™’ y “excelente

rentabilidad de la empresa no solo en el periodo considerado del afio 2010 sino en

* De acuerdo a la informacién presentada en los Cuadros N° 6, LEDESMA ***

* De la base DGA surge que LEDESMA ha realizado importaciones desde origenes no investigados (ltalia y
Alemania), que representaron menos del 3% de su produccion para todos los afios del periodo bajo analisis.

% Estas manifestaciones de los importadores se exponen con mayor detalle en el punto referido a otros argumentos de
daiio de esta Secci6n.

¥ Conforme a la informacién del Cuadro N° 9, las cuentas especificas correspondientes a Papel estucado de
LEDESMA muestran contribucién marginal negativa en los periodos abril-diciembre 2008 y enero-noviembre de 2010,

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS.... 19

) g

del periodo investigado “sistematicamente por sobre los de Ledesma”. Agregandg:ﬁ 3 Bk



%:%

2012 - Afio de Homenaje al Doclor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERGCIO EXTERIOR /

EXPEDIENTE CNCE N° 39/10 7" FOLIO N

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

todo el afio 2010 y en el actual ejercicio (como lo demuestran los informes y\iiéticia_s S

de la BOLSA de VALORES) y la propia MEMORIA de Ia empresa que
acompafiamos*(fs. 3358, reiterado en escrito de fs. 4254). Estos dichos fueron
citados por la firma importadora  MARTIN CAVA en oportunidad de sus
consideraciones finales a fs. 5562 vta.

A este planteo LEDESMA, con posterioridad al cierre de etapa ITDP respondié
que “...es importante destacar que la empresa decidio aportar capital para lograr
sostener una empresa que da trabajo al sector local, ubicando sus productos en su
mercado de origen. Estos gestos demandan resignar rentabilidad por un periodo
razonable con la expectativa de recuperar la inversion. Y justamente el recupero de
esa inversion es lo que se esta demorando por las practicas de dumping”.

LEDESMA continué con su respuesta indicando que el articulo 3.4 del Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 menciona, entre otros indicadores de dafo, la caida de los
beneficios, la escasa participacion en el mercado, caida del rendimiento de las
inversiones, el incremento de las existencias, y aun la dificultad en Ja capacidad de
reunir capital o caida de la inversién... “todos estos indicadores han sido mellados por
las practicas de dumping” y “...no parece rentable levantar hoy en Argentina una
fabrica de papel encapado, especialmente observando con competidores asiaticos y
europeos que, en connivencia con importadores advenedizos, practican margenes de
dumping de més del 70 %7?" (fs. 4179 vta.).

LATIN GRAFICA indicé que “de la informacién disponible que surge de la
presentacion que nos convoca, la oferta de fabricacién local esta en el orden de las
30.000 toneladas por afio” y que de la comparacién de estos valores con el consumo
estimado global de 130.0000 toneladas por afio “no pareciera que el volumen de
importacién bajo analisis pueda impactar sobre los precios, ya que la oferta disponible
de papel estucado no logra abastecer ni el 25% de la demanda interna” (fs. 3428)*.

* Las mayusculas de este parrafo pertenecen a la empresa, Cabe sefalar que GRAVENT acompané “...notas de prensa e informes de
bolsa que revelan que la rentabilidad de LEDESMA ha crecido siendo una de las acciones de MAYOR distribucién de DIVIDENDOS
gGANANCIASJ', ¥ que la misma empresa * ... reconoce rentabilidad INCLUSO en el sector de papel, y papel decapado” ( fs, 3374/402).
* Conforme al Cuadro N° 13, las ventas al mercado interno de produccién nacional fueron de entre 9 mil y 18 mil
toneladas anuales durante el periodo analizado. En tanto, el consumo aparente fue de alrededor de 80 mil toneladas
anuales durante el mismo periodo, con o cual la participacion de la industria nacional en el consumo aparente fue de
entre 10 y 25 puntos porcentuales. Estos dichos fueron citados por la firma importadora MARTIN CAVA en oportunidad
de sus consideraciones finales a fs. 5562 vta.
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Estos dichos fueron citados por Ia firma importadora MARTIN CAVA en oportunidad-de
sus consideraciones finales a fs. 5562 vta.

La empresa exportadora STORA ENSO, por su parte, sefial6 que “si se
analizan correctamente los nimeros del Informe, se podra observar que el Unico
origen denunciado que experimenta un sustancial incremento (tanto en términos
absolutos como relativos) en el volumen de las importaciones entre el afio 2008 y 2009
es China (189%), para luego caer en el afio 2010 y refiere a dichos de la productora
LEDESMA: “antes del surgimiento de la crisis financiera internacional desatada
durante el ultimo cuatrimestre del afio 2008, la industria papelera internacional en
general, y la de papeles estucados en particular, se encontraba en una situacién
delicada. Las grandes corporaciones europeas y norteamericanas mostraban
resultados econémicos desgastados por el exceso de oferta a nivel mundial. Mientras
tanto, los paises asiaticos (principalmente China vy Corea) se consolidaban como
importantes fabricantes, comenzando a presionar a los mercados de paises
desarrollados con productos de menores precios (e inferior calidad)” (fs. 2237 y 2237
vta.).

Ademas STORA ENSO mencioné que “...el sector papelero se destaca por
disponer de una sobre oferta permanente. En 2009, debido a los efectos de la crisis
internacional, esta sobre oferta aumenté sustancialmente, afectando a los grandes
paises productores, como por ejemplo los Estados Unidos” y agregd que “...si hubo un
dafio a la produccion nacional, dicho dafo fue causado por las importaciones
originarias de China, las que aumentaron en un 189% del 2008 al 2009". Ademas
concluyé que “al analizar la contribucién de cada origen en las variaciones de las
cantidades totales importadas en cada periodo, se observa como en 2009 el origen
China -y en menor medida Estados Unidos y Corea- explican la porcién expansiva de
las importaciones; esta expansion resulta mas que compensada con el menor aporte
desde otros origenes” (fs. 2238).

Asimismo, STORA ENSO indico que “la crisis internacional se desata con toda
su virulencia en septiembre de 2008, con la quiebra de Lehman Brothers y que “las
importaciones originarias de China comienzan a aumentar desde octubre de 2008,
para alcanzar su pico a mediados de 2009" y que "en este contexto, no podemos
entender como Ledesma considera que las importaciones originarias de F inlandia, que

“Se refiere al Cuadro N° 8 del Informe ITPA fs. 585.
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participacion de mercado ... en parte a costa de las importaciones originarias de
Finlandia” (fs. 2238 vta.).

Segun STORA ENSO “una cuestion interesante de analizar es si, al interior del
mercado de papel estucado argentino, las importaciones afectaron la distribucién de la
porcién del mercado de cada origen en cada periodo, incrementando la concentracion
del poder de mercado en menos origenes, independientemente de la variacion
ocurrida con el total importado.

En este sentido, la exportadora, tras analizar este aspecto, "mediante el indice
Herfindahl-Hirschman, comtnmente utilizado para analizar el grado de concentracién
de la oferta proveniente de una cantidad cierta de empresas en un mercado
determinado”, aplicado, sobre “la participaciéon de cada origen en consideracion al
mercado de la oferta total importada de papel estucado en Argentina y sobre el total de
importaciones mas produccion local’, STORA ENSO concluye: "1) mercado de papel
estucado en Argentina se encuentra concentrado -cuestion que no sorprende en vista
a parametros existentes en otras latitudes-: 2) esta concentracion de la oferta a nivel
local es mayor al considerar a todo el espectro de oferentes del mercado (Ledesma,
otros productores nacionales y productos importados desde cada origen) que al
considerar (nicamente la oferta importada desde sus diferentes origenes; y 3)
notablemente, el indice empeora en 2009, afio en el cual las importaciones disminuyen
en términos generales, aumentan las provenientes de China y se incrementa la
participacion de Ledesma en la oferta local”.

Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondié a STORA
ENSO indicando que respecto del “analisis sobre las bondades o perjuicios que la
concentracion del mercado puede generar” realizado por Stora Enso, y en referencia a
‘un indice que permite conocer la participacién de cada oferente en el mercado. El
rango de posibles resultados va de 0 a 10.000, donde 10.000 es monopolio. De los
cuadros elaborados surge que en el caso del papel estucado nunca se supera un
indice de 3800 puntos. Asi no hay ninguna concentracién de mercado ni peligro
potencial de ello. Luego invoca un Supuesto perjuicio a los consumidores de dicho
papel. Parece necesario recordar que los consumidores antes de serlo son
trabajadores, con lo cual un aumento de un indice de por si bajo de supuesta

concentracion de mercado tendria el doble beneficio de mantener puestos de trabajo
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en territorio nacional y acceso a productos a precios de competencia leal” (fs."399?

vta.).

Sobre la configuracion del dafio producido a la empresa por efecto de las
importaciones objeto de dumping, LEDESMA, en oportunidad de su respuesta al
cuestionario indicd que “el impacto en precio es el punto mas evidente del dafio
afrontado: la firma ha realizado una importante apuesta econémica para poner en
funcionamiento la planta de encapado, asumiendo que durante algun tiempo deberia
afrontar pérdidas. Ademas contaba con ventajas estratégicas sobre los costos de la
compafiia, atendiendo a la integracién vertical diagramada. Sin embargo, este tiempo
légico de puesta en marcha se ha extendido perniciosamente en el tiempo, impidiendo
que la firma alcance niveles de eficiencia que permitan tener una ecuacién precio -
costo por encima de la unidad-. Simultaneamente, aumentaron los niveles de stocks, y
la capacidad productiva ociosa tiene niveles inaceptables para el sector. La causa:
competencia desleal de los origenes denunciados" (fs. 1783).

Con relacion a la Evaluacién acumulativa de las importaciones, la Comision
Europea (CE), entiende que “conforme al articulo 3.3 del ADA, la autoridad
investigadora sélo podra evaluar cumulativamente las importaciones si, entre otras
cosas, determina que una evaluacion cumulativa es apropiada teniendo en cuenta las
condiciones de competencia entre los productos importados. Y sefalé que ‘“en el
presente caso, no todas las importaciones tienen el mismo comportamiento. En
particular las importaciones originarias de Austria y Finlandia no siguen las mismas
tendencias que las importaciones procedentes de los otros paises afectados. Las
importaciones de Austria disminuyeron durante el periodo analizado en mas del 50%.
Las importaciones procedentes de Finlandia aumentaron entre 2007 y 2008, si bien
disminuyeron en mas del 30% entre 2008 y 2009. Por lo tanto, las importaciones
procedentes de Austria y Finlandia muestran tendencias claramente diferentes de las
importaciones procedentes de China, Corea y los EE.UU. y no debe por tanto ser
evaluadas acumulativamente con estas ultimas” (1749/50).

En ocasién de presentar consideraciones respecto de el ITDP, AVERY
DENNISON también indicé que para la CNCE “las importaciones investigadas
acumuladamente han aumentado durante el periodo investigado, tanto en términos
absolutos como en términos relativos al consumo aparente” mientras que “las
importaciones no investigadas disminuyeron su participacién’, y a este respecto la
empresa sefala que la CNCE no ha efectuado un “examen objetivo” en los términos
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de Acuerdo dado que en su opinién en las conclusiones no se observa que la rndUgtrla
nacional pas6 de 12% (2007) a 25% (2009) de participacion en el consumo aparente.
ganando 13 puntos porcentuales, y que en los meses analizados de 2010 disminuyé
su participacion en un contexto de consumo aparente creciente dominado por las
importaciones no investigadas (fs. 4793/4).

En la misma oportunidad AVERY DENNISON indicé que a los fines de analizar
el impacto de las importaciones sobre los precios locales, vale mencionar que las
comparaciones de precios efectuadas por la CNCE en el ITDP “la comparacion de
precios en dos niveles comerciales, “a distribuidores mayoristas” y a “"usuarios finales”,
para tres modelos representativos, incluyéndose ademas una reconstruccién de costos
considerando una ganancia razonable no publicada, debido a que, segun la CNCE y
los datos aportados por LEDESMA; la peticionante habria estado comercializando su
producto a un precio inferior al costo de produccién. La CNCE considera esta Ultima
comparacion, la cual es la de mayor subvaloracién, como la mas adecuada,
obteniéndose como resultado “subvaloraciones de hasta el 45% a nivel del deposito
del importador y del 34% a nivel de ventas de usuarios finales”. De esta forma la
CNCE parcializa su andlisis y llega a una conclusién que se ve sesgada en virtud de la
utilizacion del peor dato disponible” (fs. 4796).

Continuando su exposicion, AVERY DENNISON refiri6 a la repercusion de las
importaciones sobre la rama de produccion nacional, indicando que ‘la CNCE
considera que si bien se observa que las ventas de produccién nacional, entre puntas
del periodo, tuvieron una mayor expansién en el mercado que las importaciones
investigadas, y el resto de los indicadores de volumen de LEDESMA también registran
evoluciones crecientes, ésta seria una evoluciéon esperable ante el ingreso de un
nuevo productor en el mercado de la envergadura de la peticionante. Pero lo que la
CNCE debe demostrar es el dafio sufrido por LEDESMA: el cual no se registra dados
los indicadores mencionados precedentemente”. Asimismo la importadora sefiala que
‘la CNCE destaca en su determinacion preliminar de dafio las ‘importantes inversiones
que contribuyeron a mejorar en calidad y eficiencia el proceso productivo’ de
LEDESMA tanto al comprar la planta de papeles encapados de MASSUH como al
proyectar inversiones por U$S 750 mil délares 'y que involucraria el reemplazo del
sistema de medicion de gramaje y humedad de Ia maquina encapadora y a la
optimizacion del sistema de frenado de una maquina bobinadora’, sin embargo, en el
Acta no consta que exista algtin respaldo documental que acredite lo afirmado por
LEDESMA en lo atinente a los “importantes proyectos de inversién”; incluso el modo
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proyectos de inversion hace dudar si esos hechos se han concretado 0 si-se
concretaran en un futuro cercano*'. (fs. 4797/8).

Continuando con el analisis de los indicadores de dafio del ITDP AVERY
DENNISON sefialé coincidir con la CNCE en que del Balance de LEDESMA no puede
extraerse informacién de dafio a la produccion del producto bajo analisis puesto que
las ventas de papel estucado son Muy poco representativas de las ventas totales de
LEDESMA, “por lo cual la CNCE analizé las cuentas especificas, las que presentan
resultados negativos durante todo el periodo analizado, con ventas por debajo del
punto de equilibrio. Sin embargo, en el cuadro correspondiente del Informe, el equipo
técnico, en una nota a pie, al observar contribuciones marginales negativas para 2008
y 2010, alerta acerca de la necesidad de analisis de este tema de continuarse la
investigacion. Asimismo, en el mencionado Cuadro la CNCE aclara que la evolucion
de los costos fijos y variables de las cuentas especificas es mayor que la de los costos
fijos y variables de las estructuras de costos de los productos especificos, lo cual
denota una inconsistencia entre ambos indicadores, que casualmente, resultan los
mas relevantes para esa CNCE al momento de realizar esta determinacion positiva de
dafio”.

En oportunidad de efectuar consideraciones respecto del ITDP, la importadora
AVERY DENNISON sefald que si a partir de los factores e indices econémicos
analizados, no se ha logrado demostrar el “dafio” ocasionado a la rama de produccién
nacional, tanto menos podra esa CNCE tener por acreditada relacién de causalidad
alguna entre operaciones de importacion en condiciones de presunto dumping y un
supuesto “dafio” a la industria local, el cual insistimos resulta inexistente puesto que no
se ha analizado correctamente el impacto de las importaciones no objeto de
investigacién sobre la rama de produccion nacional”.

Por su parte, GRAVENT previo al ITDP transcribié lo consignado en un acta de
esta CNCE labrada en otro expediente con relacion a mercados dominados por las
importaciones®. También indico que “... la evolucién de las importaciones no ha hecho

vista meramente formal, sino que las autoridades deben establecer apropiadamente la base faclica para justificar un
razonamiento adecuado del estado de la industria y de la determinacion de daiio ("Tailandia- Derechos Antidumping
sobre angulos, perfiles y partes de hierro o acero no aleado y H vigas de Polonia”, OMC Reporte Grupo Especial,
WT/DS122/R, 28 de Septiembre de 2000, parr, 7.236).

* Coincide el origen investigado ~China-, para mayor detalle remitirse al 3° péarrafo de la fs. 3354,
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otra cosa que ... acompaiiar los ciclos internacionales con la contraccién del af ~2009
y el incremento del afio 2010, que de todas formas es contestes a la performance de la~
produccion nacional y el incremento de la ventas de Ledesma” (fs. 3354)

Agrego que “en un contexto de fuerte aumento del PBI argentino y crecimiento
de la demanda interna y el consumo, las importaciones no han hecho otra cosa que
acompanar ese proceso” y que “ademas el comportamiento de las importaciones tanto
investigadas como no investigadas no permite contar con un patrén claro que permita
advertir elementos de causalidad (fs. 3354/5).

Puntualmente, GRAVENT indicé que “no ha existido cambios en cuanto al
abastecimiento de la oferta nacional entre MASSUH y LEDESMA’", “la produccién
continué y la venta y demas elementos... por lo que no seria aplicable el analisis
vinculado a efectos de importaciones sobre el productor nacional, puesto que ha
existido perfecta continuidad, es mas ha habido aumentos notables de venta de
LEDESMA”" (fs. 3355).

Posteriormente al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondié a los dichos de
GRAVENT indicando que " si ha habido cambios en la oferta nacional de papel
estucado” y que "tal vez Gravent confunde “oferta” con ‘parque de bienes de capital”
disponible. Esto es asi ya que, si bien Ledesma compré la fabrica de papel estucado
de Massuh, esto no significa que la oferta nacional no haya variado o se haya
mantenido. Muy por el contrario. Massuh le vendi6 a Ledesma una planta
practicamente detenida que demandé una fuerte inversion para volver a producir papel
encapado. Es cierto que ha producido mayores voltimenes que su antecesor con el
claro objetivo de poder salir a competir en el mercado, hasta hoy liderado por
productos importados, pero no es menos cierto que el crecimiento esta medido desde
un estadio inexistente, y sin lograr aun escalas productivas acordes que permitan
sostener abierta la planta” (fs. 4177 vta.).

En un escrito posterior a la respuesta al cuestionario, GRAVENT sefialé que
"...se observa que Corea presenta un volumen insignificante, el que por ubicarse
por debajo del 3 % corresponde que sea descartado por “de minimis”*. Ello es

asi puesto que Corea es el Unico origen con este comportamiento, por lo que no
procede la acumulacion de origenes insignificantes que puedan alcanzar el 7 % como

* La negrita y el subrayado pertenece a la empresa.
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origenes, corresponde que COREA sea excluido de este proceso por no tener sus

exportaciones entidad suficiente como para provocar dafio 0 amenaza de dafio a la
produccién nacional conforme la norma aplicable vigente*” (fs. 3555 y fs. 4253).

Por su parte LEDESMA, en respuesta a estos dichos y con posterioridad al
cierre de etapa ITDP, indicé que “es interesante puntualizar que si Ledesma no ha
logrado hasta el momento una mayor participaciéon en el mercado, y ningun otro
productor nacional ha retomado actividades fabriles en el sector, es gracias a la
hostilidad de algunos exportadores que envian sus productos a precios de dumping
con la connivencia de importadores locales, obligando asi a vender por debajo de los
costos o directamente no invirtiendo en la actividad productiva del sector”, agregando
que “lejos de ser una victima, Gravent es complice de practicas de dumping porque
sostiene precios y financiaciones predatorias con total conocimiento de que est3
implementando practicas de dumping daiiinas desplegadas por exportadores
desleales. Esperamos que esta conducta sea merituada en su oportunidad, aplicando
medidas retroactivas” (fs. 4180 vta.).

La exportadora GOLD EAST, con posterioridad al cierre de etapa ITDP,
indicé que la informacién aportada por ellos “demuestra que la misma ha actuado
siempre conforme a reglas de mercado y dentro de una economia de mercado’, en tal
sentido acompaiié la siguiente sintesis:

a) "El mercado interno chino no sufrié6 cambios con relacién al Producto (no
hubieron cambios en la demanda del Producto, oferta, participantes, estrategias,
evolucion del precio de las materias primas utilizadas para produccion, etc.).
Esto significa que el mercado chino no ha sufrido ninguna caida significativa en
la demanda del Producto, ni un incremento significativo en la produccion que
pudiera resultar en un incremento de las existencias del Producto;

b) Las exportaciones del Producto de Gold East siempre han respondido a
la demanda del mercado argentino. Este argumento esta basado en que, de
acuerdo a los distintos tipos del Producto y a cada mes del afio, las
exportaciones de Gold East sélo han variado de acuerdo a |a demanda del
mercado local, descartando que esta variacién sea consecuencia de cualquier
ofra condicién de mercado. Asimismo, Gold East no efectus ninguna exportacion

“ A este respecto se sefiala que el 30 de noviembre de 2011, el Directorio de esta CNCE, mediante Acta N° 1680, por
unanimidad determiné que “corresponde la exclusion de Corea Republicana de la presente investigacion, atento que el
volumen de las importaciones provenientes de este origen es insignificante en los términos del Acuerdo Antidumping”.
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el hecho de que el Producto no esta sujeto a estacionalidad (lo que Ledesia ha-
declarado en su presentacion inicial al solicitar el inicio de la investigacion por
presunto dumping).

De acuerdo a la informacion proporcionada por Gold East en el cuestionario, el
primer cuatrimestre del afio 2009 (1 de Enero al 31 de Abril) fue un periodo
extraordinario relacionado con las exportaciones del Producto por parte de Gold
East. Durante los ocho meses siguientes (1 de Mayo al 31 de Diciembre del
2009), las exportaciones del Producto a Argentina se redujeron en mas de un
50% (6.601.113,46 kilogramos en el primer cuatrimestre, mientras que en los
ocho meses restantes del afio, se exportaron 6.296.912,28 kilogramos).
Adicionalmente, durante los primeros 10 meses y 15 dias del afio 2010 (1 de
Enero a 15 de Noviembre), las exportaciones se redujeron ain mas, si las
comparamos con el periodo de ocho meses mencionado anteriormente
(6.141.740,82 contra 6.296.912,28), lo que significa que durante un periodo de
tiempo mayor, Gold East export6 a Argentina menos cantidades del Producto.

Por lo tanto, los voliimenes de exportaciones hacia la Argentina correspondientes
al primer cuatrimestre del 2009 no pueden ser utilizados como informacion
confiable para evaluar la existencia de supuestas practicas de dumping, como
tampoco para establecer que la industria argentina se encuentra sufriendo los
dafios alegados debido a las supuestas practicas de dumping, dado que luego de
ese cuatrimestre extraordinario (con exportaciones que no reflejan la realidad de
las exportaciones usuales de Gold East a la Argentina), los volimenes de
exportacion del Producto volvieron a sus valores normales.

No hubieron variaciones en la capacidad de produccién maxima de Gold East
durante el periodo bajo investigacion. Este argumento prueba que lo alegado por
Ledesma con relacion a la existencia de un exceso creciente en la oferta del
Producto a nivel mundial, no aplica de ninguna forma a Gold East.

El total de exportaciones de Gold East se incremento durante el periodo
investigado, no sélo hacia la Argentina. También se incrementd hacia otros
destinos, y, en algunos casos, en un porcentaje incluso mayor. Mas adin, hubo un
incremento patente en la demanda mundial del Producto dado que, a pesar de
que la capacidad de produccién de Gold East se mantuvo igual durante todo el
periodo investigado, se vio obligado a hacer frente a dicho incremento mediante
la exportacién de una cantidad significativa de su stock (puede verse claramente
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de la informacién proporcionada en el Cuestionario la caida de las existe:&é\s‘?de '
Gold East). Gold East simplemente actué acorde al incrementé de la demar;aa'
del Producto.

Las ventas de Gold East en el mercado chino permanecieron constantes o, como
mucho, con leves cambios que no pueden ser considerados relevantes ni

sustanciales a los efectos de esta investigacion” (fs. 4354/5).

La exportadora GOLD EAST sefialé también que “ni Ledesma ni la produccién

argentina han sufrido dafios en relacién con el producto sujeto a la investigacion”,

acompafiando como sustento de sus dichos la siguiente informacién:

1.

fg‘ yﬁ/ .

‘La informacién presentada en la presente investigacion demuestra que ni
Ledesma ni la Produccion Argentina han sufrido ningun algun tipo de dafio o
amenaza de dafo real como consecuencia de las exportaciones provenientes
de China. Mas aun, lejos de resultar dafiada a causa de las importaciones del
Producto de todos los origenes (no sélo los provenientes de China), Ledesma
ha experimentado un constante incremento en su participacion en el mercado
desde que ingreso al mismo en 2008.

Las ventas de productores Argentinos del Producto han crecido notablemente
de 7.2 millones de kilogramos en 2008 a 17.2 millones de kilogramos en 2009
(en el peor momento de la crisis). Al comparar el primer cuatrimestre del 2009
con el primer cuatrimestre del 2010, las ventas de Ledesma se incrementaron
de 4.1 millones de kilogramos a 6.6 millones de kilogramos. Esto significa que
la participacion de Ledesma en el consumo aparente argentino incrementé de
7% en 2008, a 19% en 2009 (porcién que se mantuvo en el primer cuatrimestre
de 2010).

La facturacién de Ledesma en 2008 alcanzé los $29 millones de pesos, y se
incrementé a $66 millones en 2009. El incremento en la facturacion también se
evidencia al comparar el primer cuatrimestre del 2009 con el primer
cuatrimestre del 2010, de $16.5 millones a $27.8 millones. Adicionalmente,
durante los periodos 2008-2009, el stock de Ledesma cayo 35%. Esto
demuestra que, en el periodo de un afo y durante una profunda crisis
internacional, las ventas del Producto investigado de Ledesma crecieron un
137% en volumen y un 127% en facturacion.

Las ganancias de Ledesma son positivas y estan en constante incremento.
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El nimero de empleados de Ledesma relacionado con el negocio Producto = -

investigado se ha incrementado de 76 a 83.

El uso de la capacidad instalada de Ledesma se ha incrementado
sustancialmente: en los primeros cuatro meses del 2010 (ascendié a 63%,
mientras que en 2008 representd el 41% de su capacidad).

La produccién Argentina del Producto ha demostrado una mejora constante
luego de la crisis de 2008/2009 (que, reiteramos, por la profundidad y magnitud
de la misma, dicho periodo debe ser considerado como un periodo
extraordinario, muy lejos de la forma en la que usualmente responde el
mercado Argentino).

De acuerdo a la informacién obtenida de la Comisién Nacional de Valores, las
acciones de Ledesma durante 2010 han aumentado un 138%, reflejando asi
los muy buenos resultados econémicos de Ledesma Y su excelente situacion
econdémica.

Ledesma mismo estableci6 (fojas 4148 del expediente de referencia) que “ha
producido mayores volumenes que su antecesor (Massuh)”, lo que significa
que, si hubieran habido cambios en la produccién del Producto por parte de
Ledesma, éstos han sido para mejoras.

La relacién entre las importaciones y la producciéon argentina se ha reducido
considerablemente, de 226% en 2008, a 212% en 2009, y 129% en el periodo
Enero-Abril de 2010.

De la informacién contenida en el expediente de |a referencia y de todos los
argumentos anteriormente expuestos, puede verse que no han existido ni
existen ninguno de los indicadores de dafio establecidos en el Articulo 3.4 del
Acuerdo Anti-Dumping. No existe un impacto negativo en la industria Argentina
causada por las importaciones del Producto, y la situacién econémica de
Ledesma no se ha visto de forma alguna deteriorada.

Ledesma establecié que su precio de venta del Producto bajo investigacion en
el mercado local es de alrededor de USD 1000/MT, y acusé a los importadores
chinos de subvaloraciéon de precios alegando que el precio de las
importaciones chinas es USD 778/MT (de acuerdo a los datos de Ledesma).
Sin embargo, Ledesma no tomé en cuenta que los derechos aduaneros en
Argentina impuestos sobre el cartén y papel estucados es de un 14% ad
valorem, sumados al 21% correspondiente al IVA. Al respecto, queda
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demostrado que, incluso si tomamos como pardmetro el nivel ée_‘ ‘precios
L Y 8 T

establecido por Ledesma, el precio de importacién del Producto es en realidad”
mayor a USD 1000/MT, sin ocasionarle entonces efecto negativo o dafio
alguno a Ledesma ni a la produccion argentina con el argumento de los niveles
de precios.

13. Debe también notarse que el precio internacional de la pulpa (un commodity
que constituye la principal material prima del Producto investigado) sufrié
disminucion en su precio de aproximadamente un 35%, lo cual claramente se
ve reflejado en la caida en los precios del Producto exportado desde los
origenes investigados. A pesar de esta caida en el precio de la pulpa, los
precios de Ledesma no reflejaron dicha caida, lo que demuestra que, o
Ledesma es ineficiente en su produccion del Producto, o estuvo vendiendo (y,
por lo tanto continué vendiendo) los Productos sobre-valuados” (fs. 4359/61).

La exportadora GOLD EAST, en una p resentacion posterior, indicé que “no
existe dano a la industria nacional como consecuencia de las importaciones”,
argumentando al respecto sobre aspectos que se transcriben en la seccion IV de
Producto Similar del presente informe, para finalizar indicando que el producto de Gold
East y el de Ledesma no pueden ser considerados como productos similares (fs.
4903/4).

En ocasion de hacer comentarios sobre el ITDP y con posterioridad al cierre de
etapa probatoria, la firma importadora GRAVENT refiriéndose al consumo aparente,
sefiald que “... este solo indicador permite advertir que las importaciones investigadas
SON absolutamente menores en el mercado, no teniendo entidad como para
perjudicar por volumen el supuesto e inexistente dafio a la rama de produccion
nacional™ (fs. 5158).

En oportunidad de sus consideraciones finales, LEDESMA indic6 que respecto
del comportamiento de las importaciones de Finlandia y Estados Unidos durante el

ano 2010 "en momentos donde el consumo aparente retomaba lentamente su volumen

5 A este respecto, se sefiala que el Acuerdo Antidumping en su Art. 5, 8vo. parrafo establece los pardmetros para que
las importaciones sean consideradas de minimis (en cuanto al dumping) o insignificante {en cuanto al volumen). Por lo
tanto, si las importaciones investigadas registran un margen de dumping superior al minimis (2%) y su volumen no es
insignificante (superior al 3% de las importaciones totales del producto en cuestion), pueden ocasionar dafo ala
industria nacional.
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(crecimiento interanual del 26 %), los predadores mencionados tuvieron crecimier
del 78 y 354 %, respectivamente (ver fojas 5400). Asi, aumentaron su participacion de
mercado practicando margenes de dumping del 145 y 63 %, respectivamente”.
Asimismo, con relacién a China y Austria sefialé que “su conducta predatoria rapaz, en
tanto rapidamente ubican grandes volumenes a precios particularmente bajos, los
cuales luego abandonan parcialmente” Yy que “esta practica que causa indudablemente
un dafio grave al sector productivo local debe también fundamentar la amenaza de un
dafo grave, cierto e inminente en aquellos momentos donde, aparentemente, los
volimenes decrecen’ (fs. 5544).

En ocasién de presentar sus consideraciones finales, la firma importadora
AVERY DENNISON indicé que "mediante Resolucién N° 63/2012 del MEyYFP de fecha
13 de marzo de 2012 (publicada en el Boletin Oficial en fecha 20 de marzo de 2012)
se dispuso el cierre de la presente investigacion para el origen Corea, resultando a
partir de entonces los origenes investigados los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, la
REPUBLICA DE FINLANDIA, la REPUBLICA DE AUSTRIA y la REPUBLICA
POPULAR CHINA. En este sentido, las importaciones investigadas corresponden en el

]

presente analisis solo a los cuatro origenes antes mencionados, motivo por el cual los
datos analizados difieren respecto de etapas anteriores"* (fs. 5588).

También agreg6, analizando el Cuadro N° 14 del ISHE que “si bien se observa
un incremento de las importaciones investigadas en términos absolutos entre puntas
del periodo analizado, en términos relativos al consumo aparente y a la produccion
nacional, las importaciones investigadas han disminuido” (fs. 5588).

Con respecto al impacto de los precios de las importaciones investigadas en
los precios locales, AVERY DENNISON coments las tres hipétesis de comparaciones
de precios efectuadas por la CNCE y consignadas en el ISHE, para luego indicar que
‘resulta importante destacar aqui que en los cuadros N° 12 del informe, también se
exponen precios nacionalizados de importaciones de los principales origenes no
investigados, Espafia, Uruguay y Brasil; y, al compararlos con los precios locales de
Ledesma y con la reconstruccion de costos... se observan los mismos signos de
subvaloracién que para los origenes investigados. Nuevamente aqui, si bien el
caracter reservado de cierta informacion impide una defensa detallada, con la
informacién expuesta esta claro que Ledesma presenta precios reconstruidos

S Al respecto, se sefiala que el Directorio de esta CNCE en su Determinacién Preliminar de Daiio y Causalidad,
mediante Acta N° 1680 consider6 procedente la acumulacién de las importaciones de los origenes investigados,
excluyéndose a Corea de la presente investigacion.
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superiores a los precios de cualquier origen de las importaciones. Tratandose de un /S

producto commodity, entonces, puede afirmarse que los origenes para los cuales las.
importaciones fueron realizadas en presuntas condiciones de dumping (los origenes
investigados) no son los Unicos Cuyos precios nacionalizados subvaloran los precios
reconstruidos de Ledesma, situacion que pone en evidencia la baja competitividad del
productor local respecto de mercaderias de cualquier origen” (fs. 5590).

Agregando la importadora que “en otras palabras, analizando la comparacién
de precios realizada en la presente investigacion, observamos que la CNCE expone la
comparacion de precios en dos niveles comerciales, “a distribuidores mayoristas” y a
“usuarios finales”, para tres modelos representativos, incluyéndose ademas una
reconstruccion de costos considerando una ganancia “razonable” para Ledesma no
publicada, debido a que, segun esa CNCE y los datos aportados por Ledesma: la
peticionante habria estado comercializando su producto a un precio inferior al costo de
produccion. Sin embargo, con los datos aportados por las partes, no se observan
subvaloraciones mientras que con la reconstruccion de costos llevada a cabo por la
CNCE, Ledesma no puede competir con mercaderia originaria de ningun pais, no sélo
de los origenes investigados que, supuestamente, ingresarian en presuntas
condiciones de dumping” (fs. 5590).

V. 3. Factores que podrian constituir una amenaza de dafio.

Sobre factores que configuran una amenaza de dafio LEDESMA mencioné en
reiteradas oportunidades que ‘“antes del surgimiento de la crisis financiera
internacional desatada durante el Gltimo cuatrimestre del afio 2008, la industria
papelera internacional en general, y la de papeles estucados en particular, se
encontraba en una situacién delicada. Las grandes corporaciones europeas y
norteamericanas mostraban resultados econémicos desgastados por el exceso de
oferta a nivel mundial. Mientras tanto, los paises asidticos (principalmente China y
Corea) se consolidaban como importantes fabricantes, comenzando a presionar a los
mercados de paises desarrollados con productos de menores precios (e inferior
calidad)’. Seguidamente sefialé que la crisis internacional ‘generé una drastica
reduccion en la demanda, lo que agravé la ya delicada situacion de exceso de oferta a
nivel mundial” y que esta situacion ‘generé importantes desequilibrios a aquellos
productores asiaticos que habian realizado grandes inversiones para instalar
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maquinas con capacidades productivas sin precedentes en la industria, origntados--,

2

principalmente a la eficiencia por sus bajos costos en algunos factores produoti_'\?o\,s' Yo B
muy altos vollimenes de producciéon (fs. 21 y 3998 y vta.).

En su respuesta al Cuestionario para el Productor y subsiguientes
presentaciones, LEDESMA mencioné que “la coincidencia de grandes capacidades
instaladas con una demanda reducida en las principales economias llevé a compaiiias
americanas, europeas y asiaticas a aumentar las exportaciones a fin de cubrir parte de
los enormes costos fijos derivados de las inversiones realizadas. Este aumento de las
importaciones representa una grave amenaza para mercados menos desarrollados y
mas pequefios como el argentino, comprometiendo el desarrollo futuro de la actividad
y las fuentes de empleo nacionales”. A este respecto LEDESMA manifesté que “...las
productoras europeas, asiaticas y norteamericanas desarrollaron plantas a escala con
altos costos fijos. En un contexto de demanda decreciente, la estrategia de
sobrevivencia se ha apoyado en agresivas practicas comerciales predatorias” (fs. 21/2,
1783 y 3998 y vta.).

Sobre este particular, LEDESMA sefialé que “es de esperarse que las
importaciones en condiciones de dumping aumenten, atendiendo a los excedentes que
en los origenes denunciados se verifican como consecuencia de la caida de la
demanda global” (fs. 1783 y 3998 y vta.).

Al respecto la firma importadora DIMAGRAF indicé que dicha capacidad"...no
ha sido ni es actualmente un problema, como se evidencia en la misma
fundamentacion de la solicitud de investigacién, tampoco parece que pueda serlo
proximamente, salvo tal vez la excepcion al respecto del Brasil” (fs. 2184).

DIMAGRAF, por otra parte, mencioné que “en el mercado internacional de
papel estucado ocurrié un cambio de tipo estructural en el periodo anterior a la crisis
financiera internacional, que fue inducido por la conjuncién de una demanda mundial
tendencialmente creciente y una oferta crecientemente globalizada. La respuesta que
motivd ese escenario fueron inversiones en plantas que aumentaron drasticamente las
escalas y automatizaron el control de la produccion, disminuyendo asi muy
drasticamente los costos de fabricacion. Parte significativa de estas inversiones fueron
realizadas en paises asiaticos por empresas que, al carecer de antecedentes como

*" En una presentacion de fecha 15/04/11, LEDESMA sefial6 que la capacidad de produccion de Stora Enso es de mas
de 10.000.000 toneladas de papel estucado (fs. 3998 vta.).
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productores de papel estucado, salieron al mercado teniendo que lograr volumeneé_ de@ﬂ) __,! _

ventas acordes con las capacidades de produccion de sus plantas y sih‘-\gtro
argumento que el precio” (fs. 2174). |

Por su parte, la firma importadora DIMAGRAF expuso que hacia futuro, ve una
recuperacion de las pérdidas de valor ocasionadas por la crisis Y un sendero de
precios de los insumos basicos “sostenidamente alcista”, Y que esto no configura un
escenario propicio para el “estallido de guerras de precios” o el desarrollo de formas
extremas de competencia. La excepcion pueden ser las empresas de reciente
instalacién en el Asia, Cuyas politicas comerciales estan muy determinadas por Ia
necesidad de alcanzar niveles muy altos de produccion vy la carencia de una
reputacion que facilite la venta” (fs. 2183).

La importadora MARTIN CAVA sefialé que el hecho mas destacado fue la gran
crisis financiera y econémica que ha sufrido los Estados Unidos Y gran parte de
Europa a fin del 2008 Yy que tuvo duracion en todo el afio 2009 Y que esta gran
recesion, “hizo que varias fabricas del mundo redujeran su valor de venta tanto en el
mercado doméstico como en el de exportacion, esta situacion se ha revertido
totalmente en la actualidad” (fs. 3662).

Aludiendo al nivel de existencias del producto objeto de dumping, MARTIN
CAVA agreg6 que “el nivel de existencias ha sido el habitual por el requerimiento de
mercado durante todo el periodo investigado. Pueden llegarse a evidenciar altibajos en
los stock del producto durante la crisis del primer semestre del 2009, que ya han sido
superados” y “no consideramos que el nivel de existencias sea un parametro de
amenaza de dafio ya que a estos niveles son los necesarios en términos operativos
del sector” (fs. 3661).

GRAVENT se refiri6 a la inexistencia de una amenaza de dafio causada por las
importaciones objeto de dumping, comentando que en general “no se advierte
capacidad disponible” y que “en nuestro caso como importadores, cuando efectuamos
las compras debemos esperar e ingresar en un esquema de produccién de las
empresas exportadoras puesto que, no cuenta con capacidad para volcarla faciimente
a la produccion. Nétese que esta industria se ubica aguas abajo en la produccién de la
pasta de papel por lo que la produccion es dependiente de este sector” (fs. 3360).

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS... 35

W

\
3]
[}
"

/4



2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

S Oy
y L)

Adicionalmente, GRAVENT sefial6 que “no existen existencias a ﬁigéi\

internacional”, que nunca hay posibilidades de contar con existencias libres para ser ="

volcadas, y que cada vez que se solicita un producto, dado que depende del gramaje,
dimensiones, rollos, hojas, etc., hay que esperar bastante tiempo hasta que se pueda
producir el producto. Luego debe ser embarcado y luego llegar al depoésito. Por lo que
‘no existen existencias libres y disponibles (porque no se trabaja con stock por las
condiciones técnicas de cada papel), como para constituir una causal de amenaza de
dafio en el contexto del acuerdo antidumping” (fs. 3361).

También GRAVENT previo al ITDP manifesté que “con esta perfomance® y la
prueba de los estados de resultado de LEDESMA, su reconocimiento como accion
lider en el segmento entre otros factores, resulta imposible sostener indicadores de

daflo 0 amenaza de dafio a la produccién nacional™ *. Agregando que “Dicho de otra
forma a confesion de parte relevo de prueba. En efecto, tal como surge de la memoria
que como ANEXO 2 acompafiamos, la propia empresa peticionante manifiesta (a sus
accionistas y por lo tanto duefios de la empresa) la real situacion del sector papel y
dentro del mismo el papel encapado objeto de la peticion™ (fs. 3358, reiterado a fs.
4255/6). En un escrito posterior GRAVENT indicé que “Ledesma ha sido una de las
mas exitosas en la bolsa de comercio demostrando ampliamente la facilidad para
reunir capital” (fs. 4256).

Por su parte la exportadora GOLD EAST, en oportunidad de consideraciones
para el ISHE sefal6 “la ausencia de amenaza de dafio durante la investigacion”,
solicitando la finalizacion de la investigacion por no existir el dafio ni la relacién de
causalidad requerida entre éste y las importaciones con presunto dumping (fs. 4364/5).

8 En general, las empresas importadoras analizan la evolucién de distintas variables de la empresa LEDESMA fuera
del contexto del desarrollo de un nuevo proyecto productivo que se inicié en el mes de abril/mayo de 2008 cuando
LEDESMA compré la planta de papel estucado a MASSUH.

* Los subrayados de este parrafo pertenecen a la empresa.

* Conforme al cuadro N° 8, el porcentaje de participacién de papel estucado vendidos al mercado interno sobre la
facturacién total de LEDESMA fue de entre 3% y 4% durante el periodo analizado.

*' Las mayusculas de este parrafo pertenecen a la empresa. Cabe destacar que, sobre el papel encapado, en dicha
memoria se lee "En la planta de papeles encapados se instalaran nuevos sistemas de medicién y control automatico
del gramaje y humedad del papel, en reemplazo de los existentes ya obsoletos. Estas inversiones apuntan a consolidar
una calidad que ya alcanzd los estindares que requiere la industria grafica argentina, con un nivel previsto de
produccion anual de 24.000 toneladas. Ya se alcanzaron por primera vez las 2.000 toneladas de produccién mensual,
lo que nos hace ser optimistas con estos objetivos. ...En lo comercial, En cuanto al mercado de papel encapado, si
bien desaparecié temporalmente la importacién de origen asiatico, sigue en curso una demanda de antidumping
interpuesta por el sector. La particular situacién de la empresa Massuh S.A. y de sus fabricas, fueron parte de |a
realidad con la que hubo que convivir. El fideicomiso que constituyé el Estado para hacerse cargo de la operacién no
pudo lograr un punto de equilibrio minimo y culmind con el cierre de la planta. ... Las ventas de papel encapado
totalizaron 19.990 toneladas, lo que representa un crecimiento del 60 % respecto de las 12.453 toneladas del primer
afo de operacion de la planta. El papel encapado de Ledesma S.AA.l. ya es una realidad importante en un mercado
dificil dominado hasta aqui por las marcas importadas” (fs. 3358/60).
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Estos dichos fueron reiterados por la empresa en oportunidad de sus consideraCiones
finales a fs. 5578.

En oportunidad de presentar consideraciones finales, LEDESMA indicé quxé".;déll o
ISHE surge que los origenes investigados se encuentran entre los paises
exportadores de mayor volumen, dado que “Finlandia, Austria, China y Estados
Unidos se encuentran en el segundo, cuarto, quinto y sexto lugar
respectivamente”, agregando que “en vistas de una nueva crisis mundial, es de
esperar que las empresas encuentren dificultades en colocar su produccién en los
mercados corrientes y decidan volcar sus excedentes a precios de dumping en los
mercados emergentes, como es el caso de Argentina” (fs. 5543 vta.).

En la misma etapa, la firma importadora AVERY DENNISON sefialé que “si la
CNCE debiera continuar su analisis para determinar si existe una amenaza de dafio
importante a la rama de produccién nacional de papel estucado... el Articulo 3.7 del
Acuerdo establece que deberan considerar, entre otros, los siguientes factores:

i) una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping
en el mercado interno que indique la probabilidad de que aumenten
sustancialmente las importaciones: “Como puede apreciarse en el Anexo IV del
Informe, desde la apertura de la presente investigacion, las importaciones
investigadas han disminuido considerablemente, por tanto, este primer requisito de
estar en presencia de una tasa de crecimiento “significativa” de las importaciones
investigadas para una determinacion positiva de amenaza de dafio importante ya
no se cumple”.

ii)  una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un
aumento sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del
Miembro importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de
exportacion que puedan absorber el posible aumento de las exportaciones:
‘En la Seccién V - Mercado, del Informe, la CNCE presenta informacion del
mercado internacional para papel estucado. De su lectura se desprende que luego
de la crisis econémica de 2009, durante 2010 y 2011 se produjo una recuperacion
de la demanda de papel estucado, situacion que permitié colocar los excedentes
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de oferta en los mercados internos de aquellos paises consumldor\eé por . =< J

excelencia, siendo que ademas, vy segun la propia CNCE, no se reglstran”"
investigaciones antidumping ni medidas vigentes a las importaciones de papel
estucado que puedan generar un desvio de comercio hacia nuestro mercado
domeéstico. En este contexto, tampoco se verifica el segundo requisito para
poder determinar positivamente respecto de una amenaza de dafio importante
causada por las importaciones de papel estucado de Austria, China, Estados
Unidos y Finlandia”.

iif) el hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendran en los
precios internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de
manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanda de
nuevas importaciones: “En la Seccién V — Mercado, del Informe, la CNCE
considera que luego de la crisis econémica de 2009, durante 2010 y 2011 se
produjo una recuperacion del precio medio FOB de pulpa, insumo principal para
la elaboracién de papel estucado. Paralelamente, en el Cuadro N° 11 puede
observarse la recuperacion en los precios medios FOB de las importaciones
investigadas. En este contexto, tampoco se verifica el tercer requisito para poder
determinar positivamente respecto de una amenaza de dafio importante
causada por las importaciones de papel estucado de Austria, China, Estados
Unidos y Finlandia”.

iv) las existencias del producto objeto de la investigacion “No se cuenta con
informacién referida a este punto en el Informe” (fs. 559617).

V.4. Otros factores distintos de las importaciones investigadas gue pudieran haber

afectado a la industria nacional.

Sobre este punto las empresas importadoras a lo largo de Ia investigacion
expusieron distintas posiciones:

La importadora DIMAGRAF mencioné “...que los factores que podrian haber
causado dafio a la produccién nacional son basicamente tres”:

a) “Las condiciones en que se produjo el reingreso de Ledesma al mercado: La

necesidad de revertir la mala imagen que la produccién de la planta se habia

Yy,
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ganado en la Ultima etapa de gestion por Massuh” y “la falta de antecedentes-

como encapador de Ledesma, que se sumé a lo anterior para que el principal
argumento de venta, al ingresar al mercado, fueran los precios”.

b) “La crisis internacional y su reflejo en los precios: Sobre un analisis propio de
precios de “commodities”, entre ellos el de la pulpa de papel”, la empresa
concluyd que “la relacion de los precios de Ledesma con los de la pulpa mostro
una estrecha correspondencia, pero que esto fue hasta noviembre de 2008 en
que los precios de Ledesma se divorcian y se mantienen muy por sobre los de
la pulpa hasta converger finalmente en diciembre de 2009, cuando la crisis
habia quedado atras y la tendencia ascendente mostraba signos de
consolidacion”.

c) La incidencia del tipo de cambio en los precios y costos de la produccion
nacional: mientras los precios de Ledesma aumentaron entre abril del 2008 y
abril de 2010 un 8.6% en pesos, que al expresarlos en délares se convirtieron
en una caida del -11.2%". Y que “Al mismo tiempo los costos del productor
nacional aumentaron el 12.1% en pesos y cayeron el 7.8% en délares” (fs.
2185/6).%

La firma importadora PAPELERA SARANDI indicé que “la industria nacional no
se encuentra dafiada debido a las importaciones objeto de investigacion”, agregando
que “de existir un problema, es probable que el mismo tenga que ver con aspectos y
consecuencias surgidos de decisiones empresariales llevadas adelante por la firma
LEDESMA. Otro aspecto trascendental a considerar es la decisién de la empresa
Ledesma de fabricar papel encapado sobre la base de Bagazo de Cafia de azlcar.
Esta fibra, es un subproducto del proceso de elaboracién del azticar (que produce
LEDESMA), es una fibra de muy malas caracteristicas para papeles encapados por
ser muy rigida y quebradiza. (En el mundo la materia prima principal y de mejores
caracteristicas para hacer el papel encapado es fibra de Madera). La pobre superficie
de acabamiento superficial, derivada del viejo equipamiento que compré Ledesma de
la ex Massuh, en la Provincia de San Luis, distante de su planta productora de Papel y
las pobres cualidades del papel de base hace que el proceso productivo sea
deficiente, de altos costos por ineficiencias productivas y muy baja calidad final.” (fs.
3247/8).

*2 Conforme a la informacién actualizada del presente informe, los precios de LEDESMA aumentaron entre abril de
2008 y noviembre de 2010 entre un 16% y 20% segun el producto representativo considerado (ver Cuadros N° 7). Al
expresar a los mismos en ddlares, estos mostraron una caida de entre el 3% y 6%. Por otro lado, los costos de los
productlos representativos de LEDESMA *** (ver Cuadros N° B6), y ***

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS.... 39

E'LQFAN'O"UU Y

o\ @t )



MARTIN CAVA sefialé que ‘“es

2012 -

COMISION NACIONAL DE COMERCIO
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Oy !
z

Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELG NG 010

EXTERIOR

/

i)
¥
(]

\l

(0l

importante destacar que la empre§a.-,__._

importadora de mayor crecimiento en los periodos investigados ha sido la empresa

Torraspapel Argentina S.A" *
estucado de Espafia” y que ‘“las

...una subsidiaria de TorrasPapel, fabrica de papel
importaciones de Torraspapel en las partidas

arancelarias de papel estucado investigadas (48101990 / 48101389 / 48198999)
(papeles estucados de 80 a 150 gramos y papeles estucados de 170 a 200 gramos)
en el afio 2006 han sido de u$s 4.581.516 FOB mientras que ha cerrado el afio 2010
con importaciones por u$s 8.886.856 FOB”. Seguidamente indicé que “esto habla a las

claras que durante el periodo investigado por la Comisién Nacional de Comercio

Exterior, la firma esparfiola ha hecho crecer sus importaciones en el orden del 93,97 %"
(fs. 3663) =

La firma exportadora STORA ENSO, en tanto, tras mencionar Ia evolucion de la

facturacion y las existencias de Ia productora concluyé que *
en el contexto de una crisis internacional ‘mayuscula”

en el plazo de un afio, y
con efectos importantes sobre |a

demanda agregada argentina en general y de la industria en particular, Ledesma pudo

hacer crecer la operacion”,

ademas, con margenes de rentabilidad positivos y en

aumento, con la mano de obra en aumento y con la capacidad instalada ocupada en

un 63% durante el primer cuatrimestre del afio 2010 (

ocupada en un 41%)"s,

** A continuacion se presenta una tabla res
de Espafia) a Argentina en el periodo invest

Exportaciones de TORRASPAPEL a Argenlina

En Kilogramos, Délares FOB Y FOB por Kq.

umen de la evolucién de las ex,
igado a partir de la informacién

cuando en el 2008 solo estaba

portaciones de TORRASPAPEL (originarias
de fuente DGA:

Délares -

Afos Kg FOB FOB medio
2007 Rk dkd hkk
2008 ek Rk £
2009 *ikh khkk hkk
Ene-nov 2009 s A ks
Ene-nov 2010 il A Atn
Variacién 08/07 44% 55% 8%
Variacion 09/08 -47% -51% -8%
Var ene-nov 10/ene-nov 09 90% 94% 2%

Fuente: CNCE sobre la base de DGA.
% Cabe mencionar que, de fuente DGA, se observa que las importaciones de TORRASPAPEL ARGENTINA tuvieron un comporiamiento

M,\ simifar al de las exporlaciones de TORRASPAPEL
A analizado, mientras que en las segundas el aum
representaron *** de las exportaciones de TORRAS
/ De acuerdo a Ia informacién a

eslucado de LEDESMA aumenté

grado de utilizacidn de la capacidad de produccion

enero-noviembre de 2010,

un 12% en

de Espaia. Las primeras tuvi
ento fue del 33%. Asimismo
PAPEL de Espaiia.

p
de la empresa, el mismo fue del 54%

gron un incremento del 43%
, las imporaciones de TORRASPAPEL ARGENTINA

enlre puntas del periodo

ecto al mismo periodo del afio anterior. En cuanto al

en abril-diciembre de 2008, y del 70% en
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STORA ENSO, por otro lado agregé que “el proceso productivo de Leésma

dista mucho del de un productor eficiente a nivel internacional e incluso regional”. Se
refirié al “Ingreso de Ledesma al Mercado de Papel Estucado”, al adquirir “(mediante
leasing)... la planta que la empresa Massuh tenia en la provincia de San Luis. Hasta
dicha adquisicion, Ledesma participaba en el mercado de papel obra para impresion vy
escritura, insumo basico del papel estucado, el cual se fabrica en su planta situada en
la provincia de Jujuy. Asi, “Ledesma ingresa a un mercado en el cual la misma no
participaba y en el cual ~tradicionalmente- el 80% de la demanda era abastecida por
productos importados, en su mayoria provenientes de fuera del Mercosur’ (fs. 2228

vta.).

La exportadora agregé que el transporte del papel base por via terrestre hasta
San Luis, en donde lo somete al proceso de estucado, “ para enviar luego el producto
final a los mercados consumidores, fundamentalmente Buenos Aires y Gran Buenos
Aires ... es altamente ineficiente, ya que implica incurrir en importantes costos de
transporte” y “también en procesos adicionales que encarecen su costo de produccién
(seguros, embalajes, riesgos, mermas)”. Ademas agrega que en la Memoria a los
Estados Contables al 31 de Mayo de 2009 de LEDESMA se lee: “la performance
econdémica de la Compaiiia fue afectada fuertemente por los aumentos registrados en
los gastos de comercializacién y administracion. Los gastos de comercializacion
aumentaron debido a la suba de las tarifas de fletes de larga y corta distancia”®:
concluyendo que “El flete para Ledesma constituye un costo fundamental debido a los
miles de kilometros que deben viajar los productos entre las distintas plantas de
Ledesma y los mercados consumidores” (fs. 2228 vta y 2229).

También sefialé que se debe notar que “Ledesma produce bobinas de papel
base para encapar en su maquina de papel (de Jujuy) de 3,68 metros de ancho. Sin
embargo, la maquina estucadora que utiliza Ledesma en su planta de San Luis tiene,
de acuerdo a la informacion existente en el mercado, 2,64 metros de ancho. Esto hace
claramente el proceso mas ineficiente que el de sus competidores que utilizan
maquinas estucadoras en proceso continuo con sus maquinas de papel" (fs. 2229).

5% Nota de la empresa: Memoria a los Estados Contables al 31 de Mayo de 2009, pag. 27, fs. 266.

® Como ejemplo, sefialé que “en el caso de Suzano (principal productor brasilefio de papel) el mismo produce papel
obra y papel estucado en su planta de Suzano, Estado de Sao Paulo. E| ancho de las bobinas de papel base
producidas en dicha planta es de 3,77 metros, mientras que el ancho de la maquina estucadora es de 3,80 metros.
Para el caso de la Fabrica Nacional de Papel de Uruguay, su planta de Juan Lacaze produce bobinas de papel obra de
un ancho de 2,85 metros y la maquina estucadora (que también se encuentra en la misma planta) tiene un ancho de
2,90 metros. Estos datos fueron tomados de |a pagina web del consultor Jaakko Poyry, una de las principales
autoridades a nivel mundial en el mercado del papel’ (fs. 2229/33).
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Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondi6 a STO“
ENSO indicando que “algunos productores tendran la maquina estucadora en Ia
misma fabrica de papel base, y otros no" y que Ledesma utiliza ese papel base
producido en Jujuy y no por ello su estructura de costos es ineficiente. Por otra parte,
‘los costos internos en Argentina aumentaron para todos los items, (flete incluido),
tanto se trate de un productor local como de un importador”, indicando que “hasta los
clientes de Stora Enso debieran haber sentido esa variacion” (fs. 3994 vta.).

A su vez STORA ENSO cité lo alegado por Ledesma, en el sentido de que “sus
costos para producir papel estucado se encontrarian por encima de sus precios de
venta” y agregd que “esta constatacion le hace decir a la Comision que “el aumento de
la participacién de las ventas de produccion nacional en el consumo aparente...ha sido
a costa de efectuar ventas a precios que no alcanzan a cubrir los costos de
produccién”, resignando por lo tanto Ledesma ‘rentabilidad a fin de poder insertarse en
el mercado, habiendo operado desde el inicio de su actividad con rentabilidad
negativa™ Ademas de que tales Supuestas ventas por debajo del costo de produccién
no surgen con claridad de las pruebas aportadas por Ledesma, vale recordar que, en
general, cualquier empresa que ingresa en un nuevo mercado (como lo ha hecho
Ledesma) debe sacrificar rentabilidad a fin de posicionar su producto en el mismo.
Sélo un monopolista puede pretender incluir la totalidad de su rentabilidad esperada
sobre sus costos unitarios desde el momento mismo en que ingresa al mercado” (fs.
2233 vta.). Estos dichos fueron citados por la firma importadora MARTIN CAVA en
oportunidad de sus consideraciones finales a fs. 5561 via.).

Adicionalmente, STORA ENSO sefialo que "... durante el afio 2009, el peor
momento de la crisis, y a pesar de la baja internacional de los precios de la pulpa
(aproximadamente un 35%), Ledesma disminuyé sus precios en una proporcion
sensiblemente menor que la proporcion de la caida del insumo principal™ y que “...el
dafio —de haber existido, cosa que negamos-“..." Se debi6 parte a la crisis
internacional y la consecuente caida del consumo y parte a la propia ineficiencia
productiva de Ledesma” (fs. 2235 y 2235 vta.).

Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondié a STORA
ENSO indicando que “ciertamente las ventas de Ledesma aumentaron, lo cual es tan

5 A este efecto la empresa presenté un anélisis de la correlacion de las variables de precio del papel y precio de la
pulpa. Cabe destacar que segun informacion disponible, LEDESMA no utiliza en su produccién pulpa de madera, sino
bagazo de cafia.
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cierto como que Ledesma compré una planta que practicamente habia dejado de

funcionar. Pero observar aisladamente el aumento en ventas o en produccion, como
intenta Stora Enso, es parcializar la realidad para pretender negar el dafio producido,
lo cual es a todas luces erréneo”. Asimismo, “Ledesma hizo una estimacion prudente
del “sacrificio de rentabilidad” que el inicio de actividades de la planta de estucado le
iba a demandar (tal como indica Stora Enso que debe hacer quien ingresa a un nuevo
mercado). Sin embargo todas las cuantificaciones fueron insuficientes frente al
exportador hostil en épocas de crisis, quien enviaba productos a precios cercanos al
de la pulpa base necesaria para producir papel estucado”. “Nétese el cuadro que la
misma exportadora acompafa a fs. 2234 vta., de donde surge que a abril de 2010 el
precio de la pulpa estaba en USD 850 |a tonelada, al tiempo que, segun surge del
informe de dumping elaborado por la Direccion de Competencia Desleal, Finlandia
exportaba a un precio FOB promedio para el papel encapado de USD 809 Ia tonelada”
(fs. 3995 vta.). Finalmente LEDESMA indicé que ‘el exportador finlandés hace
dumping y con ello ocasiona dafio al sector productivo nacional” (fs. 3996).

En respuesta al mismo planteo LEDESMA sefialé que “el precio del producto
no depende sélo del precio de un insumo (aunque sea el principal), sino que esta
afectado por otros factores (costos de fabricacion, recursos humanos, energia, etc... )"
y que la “correlacion entre ‘eficiencia’ y “variacion proporcional del costo de los
insumos y el precio del producto” es, ademas de una observacién que nada agrega a
los efectos de la presente investigacion, un argumento contradictorio con la propia
postura de la exportadora. Nétese que al momento de responder el cuestionario (ver
fs. 2312, segundo parrafo), resalta que la ecuacion de costos se torna mas eficiente
logrando economias de escala (y no variando precios cuando varia el precio de los
insumos). En esto si coincidimos. Y por ello es tan perniciosa su practica de dumping:
no nos permite llegar a alcanzar escalas eficientes” (fs. 3996 y 3996 vta.).

Continuando su exposicion, la exportadora STORA ENSO consideré que “... la
afirmacién contenida en la nota 12 del Informe (fs. 528), seglin la cual se decide no
tomar en cuenta el comportamiento de las importaciones durante el primer
cuatrimestre de 2010 por no condecirse con lo ocurrido en los tres afios anteriores,
surge como arbitraria y discriminatoria para con los exportadores extranjeros. Al tomar
esta decisién, esa Comisién ignora un factor de dafio fundamental a la industria
nacional, como lo es la crisis internacional y sus efectos en la Argentina. Y “decide
ignorar la tendencia a la recuperacion de la economia internacional, de la economia
argentina y de la industria del papel estucado”..."e ignorar los indicadores
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correspondientes a un periodo en el cual la demanda internacional comienza a

estabilizarse y recuperarse, incluso por encima de los niveles pre-crisis”( fs. 2235 vta.).

STORA ENSO también indicé que la decisién ‘ademas, no es consistente con
el texto del Decreto 1393/2008” que establece “el periodo de recopilacién de datos
para la determinacién del dafio” y que “como la investigacion se abrié el pasado mes
de diciembre de 2010, la Comisién ...debe aceptar los datos del resto del afio 2010,
datos que muestran claramente la recuperacion del mercado mundial y local de papel
estucado” *'(fs. 2235 vta. y 2236).

Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondi6 a STORA
ENSO indicando “el articulo 15 del Decreto 1393/2008, que establece que el periodo
de recopilacién de datos para la determinacién del dafio serd normalmente de 3 afios
completos y meses disponibles del afio en curso, anteriores al mes de apertura de
investigacion. Sobre esta base sostiene entonces que la Comision debié considerar
también los meses de enero a noviembre de 2010. Sin embargo olvida Stora Enso que
el articulo 15 se encuentra dentro del capitulo “Desarrollo de la Investigacion”, lo cual
supone un caso abierto. Olvida asi que el informe que cuestiona es previo a la
apertura del caso (el acta N° 1589 de la Comision es de fecha 12 de noviembre de
2010, y la apertura del caso de fecha 10 de diciembre de 2010)” (fs. 3996 vta.).

LEDESMA en oportunidad de la solicitud sostuvo que, junto con una importante
caida del consumo nacional aparente registrada en ese afio, paises como EE.UU.,
COREA y CHINA ingresaron a nuestro pais importantes cantidades de papel estucado
a precios realmente muy bajos, lo que dificulté la competencia como novel productor
local. Adicionalmente las importaciones provocaron un aumento considerable del stock
de producto nacional, con las implicancias negativas que eso conlleva” (1751 vta.).

Al respecto, la CE expresé que ..."las dificultades que el denunciante puede
haber experimentado en 2009 no se debieron a las importaciones supuestamente
objeto de dumping, sino a una disminucion en el consumo. En cualquier caso, como se
describe anteriormente, ninguna de estas dificultades pueden ser consideradas como
dafios en el marco del Acuerdo Antidumping y por lo tanto, cualquier anlisis nexo
causal resultaria innecesario” (a fs. 1748).

¥ Se reitera que en el ITPA, esta CNCE considerd la informacion del total del periodo relevado de la solicitud (Enero
2007 a Abril 2010) y, en este ITDP, el periodo Enero 2007 a Noviembre 2010,
** Coincide el origen investigado —China-, para mayor detalle remitirse al 3° pérrafo de la fs. 3354,
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Por su parte, en oportunidad de su respuesta al cuestionario, la |mportad

MARTIN CAVA, efectué una presentacion acompariando una publicacién del diario L?r =

Nacion, de fecha 21 de febrero de 2011 » sobre la planta de Massuh y su cierre,
sugiriendo la lectura del texto subrayado que “El cierre aumento la concentracion de la
produccion de papel obra en los dos productores de quedaron: Ledesma y Papel
Tucuman”, acotando la empresa en una anotacion marginal que “si debe hacer obra
(papel) serd imposible abastecer mas cantidad de papel encapado”, para mayor
abundamiento remitirse a la mencionada nota a fs. 3626/8.

Por su parte previo al ITDP, Ia importadora  GRAVENT transcribié [o
consignado en un acta de esta CNCE [abrada en otro expediente con relacion a
mercados dominados por las importaciones®. Tambien indicé que “... la evolucién de
las importaciones no ha hecho otra cosa que, en el contexto antes descripto,
acompanar los ciclos internacionales con la contraccién del afio 2009 y el incremento
del afio 2010, que de todas formas es contestes a la performance de la produccion
nacional y el incremento de la ventas de Ledesma” (fs. 3354)

Agregé que “"en un contexto de fuerte aumento del PBI argentino y crecimiento
de la demanda interna y el consumo, las importaciones no han hecho otra cosa que
acompanar ese proceso” y que “ademas el comportamiento de las importaciones tanto
investigadas como no investigadas no permite contar con un patrén claro que permita
advertir elementos de causalidad (fs. 3354/5).

Puntualmente, GRAVENT indicé que “no ha existido cambios en cuanto al
abastecimiento de la oferta nacional entre MASSUH y LEDESMA”, “la produccion
continud y la venta y demas elementos. .. por lo que no seria aplicable el andlisis
vinculado a efectos de importaciones sobre el productor nacional, puesto que ha
existido perfecta continuidad, es mas ha habido aumentos notables de venta de
LEDESMA” (fs. 3355),

Seglin GRAVENT, de lo antes sefialado, “resulta muy dificil de sostener que
una empresa que adquiere una planta (como ha hecho LEDESMA DE MASSUH)
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ingresara al negocio (en el cual es tomador de condiciones de oferta por dominio de\lg.

importacién) a fijar condiciones particulares o a vender a pérdida ganando mercado.

Cualquier ecuacién o nocién de microeconomia no permitiria sostener aumentos de
ventas (incluso durante el afio 2010) a tasas tan importantes como las que muestra
LEDESMA, puesto que asi aumentaria las pérdidas. Ese razonamiento no es factible
de sostener a menos que esté claramente llevado adelante en el error en la formacion
de los precios y los costos, como aparentemente ha sido expuesta la CNCE, puesto
que claramente LEDESMA exhibe realmente las ganancias que muestran sus estados
contables y su perfomance en la bolsa de valores...(segln) Memoria de la propia
empresa® (fs. 3356).

Por ultimo, GRAVENT indicé ademas que, el costo de produccion de
LEDESMA “es superior a cualquier competidor internacional ya que el proceso

*® Estas Memorias. obran a fs. 3369/402 del expediente.

"8 A este respeclo, cabe sefialar que LEDESMA fs. 1780/1 indicé poseer un beneficio fiscal que implica la disminucién
de sus costos, seflalando que “goza de un beneficio sobre el Impuesto a los Ingresos Brutos. La exencién es para la
porcion de ingresos brutos atribuibles a San Luis, sobre la base del coeficiente de convenio multilateral. La Ley (San
Luis) N* VIII-0501-2006 exime del pago del impuesto sobre los ingresos brutos a las actividades industriales, y
solamente alcanza a lo efectivamente producido en la Provincia” y que “en este sentido, para las empresas que se
encuentran inscriptas en IIBB Convenio Multilateral, la eximicion comprende los ingresos por el coeficiente unificado
para la jurisdiccién 919 (San Luis), y hasta el limite de lo efectivamente producido en esa jurisdiccién. Como Ledesma
sdlo tiene una fabrica de encapado en San Luis, el calculo es simple: sélo en San Luis no paga pero en el resto de las
provincias la venta de encapado si tributa el impuesto”.
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productivo ... es totalmente ineficiente por tener la fabrica de papel en la provincia dé"'

Jujuy y la planta de encapado en la provincia de San Luis. Agregando que esta planta
la construyé Massuh para utilizar los beneficios de la promocién industrial de San
Luis™, ..." (fs. 3361).

Ante estos dichos LEDESMA, con posterioridad al cierre de etapa ITDP sefalé
que “efectivamente, Ledesma utiliza el papel base producido por la misma compania
en Jujuy, pero no por ello su estructura de costos es ineficiente. Pero Gravent no
puede desconocer que los costos internos en Argentina aumentaron para todos los

items, tanto se trate de un productor local como de un importador” (fs. 4179 vta.).

Por su parte la firma importadora AVERY DENNISON, en oportunidad de
efectuar consideraciones para el ISHE sefialé como otro factor de dafio destacado y
no considerado a los fines de la relacion de causalidad por la CNCE a "la contraccion
del consumo aparente por efecto de la crisis financiera internacional sufrida hacia fines
de 2008, que impacté notablemente sobre la industria papelera mundial y de
Argentina”, remarcado que las importaciones en este mercado son “estructurales”
dada la imposibilidad de la industria nacional de abastecer la totalidad del consumo
interno. Asimismo, otros factores de dafio también serian las importaciones de Brasil y
Uruguay “muy voluminosas en este mercado y con precios muy similares a los de las
importaciones investigadas” (fs. 4274/5).

AVERY DENNISON sefial6 que la CNCE en su determinacién preliminar “no
considera que las importaciones de otros origenes distintos a los investigados puedan
resultar otra causa de dafio, atento a que si bien también presentan precios
subvalorados, “las mismas han disminuido significativamente en los afios completos
considerados”. Sin embargo, analizando el Cuadro correspondiente del Informe se
observa que hacia finales del periodo analizado (enero-noviembre 2010), las
importaciones de los origenes no objeto de investigacién analizadas en su
conjunto se incrementaron y ganaron 9 puntos porcentuales de participacion en
el total de las importaciones de papel estucado, mientras que las importaciones
investigadas perdieron en ese mismo periodo, exactamente la misma cantidad de
puntos porcentuales. Asimismo, analizando el mismo periodo, se ohserva que
mientras que LEDESMA y las importaciones investigadas perdieron cada una 5
puntos porcentuales del consumo aparente, fueron las importaciones no objeto
de investigacién las que ganaron 10 puntos porcentuales de la demanda local.
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Lo anterior, demuestra entonces que en el periodo mas reciente, no fueron las

e

importaciones investigadas las causantes del desplazamiento de la industria namonal

en el mercado doméstico de papel estucado, sino que éstas sufrieron también en
iguales términos el impacto del incremento de las importaciones no objeto de
investigacion”. Para cerrar el tema manifesté que “Lo apenas expuesto demuestra
claramente que las importaciones investigadas lejos de incrementarse han disminuido
su participacion hacia finales del periodo analizado, lo que evidencia que de ninguna

manera las mismas pudieron ocasionar dafio alguno a la denunciante” (fs. 4798/801).

En ocasién de hacer comentarios sobre el ITDP y con posterioridad al cierre de
etapa probatoria, la firma importadora GRAVENT comentando los precios
nacionalizados de Brasil para Papel estucado de 90 grimmz2, indicé que los mismos
resultan inferiores en todos los afios a los ingresos medios de Ledesma, y que “esta
situacion, mirada desde el punto de vista de la causalidad aducida entre las
importaciones de los origenes denunciados y el supuesto dafio a la industria
domestica de Argentina, es mas significativa si se observa que Brasil ha exportado a
Argentina en el afio 2010 valores en Toneladas equivalentes a los de produccién de
Ledesma, ha tenido la misma participacién que esta firma en el Consumo aparente
y ha crecido en el ultimo periodo un 54%. Igual tendencia presenta Uruguay” (fs.
5159/60).

En ocasion de sus consideraciones finales, la firma exportadora STORA ENSO
indicod que “en el contexto de una crisis econémica internacional de inusitada gravedad
con repercusiones importantes en la demanda agregada argentina en general y de la
industria de papel estucado en particular...del expediente surgen claros otros factores
que estarian dafiando a la industria nacional. Entre dichos factores podemos
mencionar como muy importante la relacion de los precios de Ledesma con los de la
pulpa mostré una estrecha correspondencia hasta noviembre de 2008. A partir de esa
fecha, la evolucién de ambos precios se divorcia y los precios de Ledesma se
mantienen muy por encima de los de la pulpa hasta volver a converger en diciembre
de 2009, cuando la crisis habia quedado atras y los precios del papel volvian a mostrar
una tendencia ascendente. En otras palabras, durante toda la duracion de la crisis
internacional, la evolucion del precio del papel estucado de Ledesma se mantuvo por
encima de la evolucion de los precios del principal insumo, la pulpa de papel (fs.
5555).
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En oportunidad de sus consideraciones finales, la firma importadora GRAVENT

|\;;

indicé que “no se han considerado otros factores reales de dafio distintos de las

importaciones investigadas” como ser “los precios nacionalizados de Brasil y Uruguay
son inferiores en todos los afios a los valores del Ingreso medio por ventas de
Ledesma. Esta situacion mirada desde el punto de vista de la causalidad aducida entre
las importaciones de los origenes denunciados y el supuesto dano a la industria
domestica de Argentina (como se hizo en el preliminar), es mas significativa si se
observa que Brasil y Uruguay han exportado a Argentina en el afio 2010 valores en
toneladas equivalentes a los de produccién de Ledesma, ha tenido la misma
participacion que esta firma en el Consumo aparente y ha crecido en el Gltimo periodo
un 54%: Igual tendencia presenta Uruguay” (fs. 5608).

Asimismo continué GRAVENT sefalando que si bien en la Determinacion
Preliminar la CNCE aduce que el dafio a la rama de produccién nacional no puede
atribuirse a importaciones de otros origenes, cabe a la empresa reiterar que “las
importaciones de Brasil y Uruguay aumentaron en el periodo enero noviembre de 2010
respecto a igual periodo del afio anterior un 54% y un 21% respectivamente, que
equivale a mas de 8 mil toneladas adicionales contra las 4 que volcaron al mercado
interno las importaciones investigadas” y que siendo “ambos paises limitrofes y
miembros del Mercosur que los coloca en una mejor situacion para su penetracion
local...”. Respecto de la terminologia “levemente mayores” consignada en el Acta
Preliminar mencionada en alucién a los precios de Brasil y Uruguay nacionalizados y
con relacion a los precios de los origenes investigados, GRAVENT indicé que esa
expresion resulta “ser una medida arbitraria y discrecional, conforme la informacién de
los cuadros 12.3.a y b, ya que el precio de brasil y Uruguay en 2010 es menor que el
de Austria y Finlandia (Brasil 5,43 y Uruguay 5,55 en comparacion a los 5,71y 5,53 de
los paises investigados mencionados) e igualmente en afios anteriores” (fs. 56009).

Por su parte, en igual oportunidad la firma importadora MARTIN CAVA indico
que “si nos remitimos a lo informado por nuestra mayor proveedora la exportadora
GOLD EAST... la produccién, niveles de exportacion al mercado argentino, ha
quedado demostrado que no hubieron variaciones en la capacidad de produccién
maxima durante el periodo bajo investigacién” y que “esto prueba que el argumento
alegado por Ledesma con relaciona la existencia de un exceso creciente en la oferta
del producto a nivel mundial, no es aplicable de ninguna forma a Gold East” (fs. 5563).
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En ocasion de sus consideraciones finales la firma importadora AVE Y.
DENNISON sefialé que “las importaciones de otros origenes distintos a las
investigadas deben ser analizadas para evaluar su impacto sobre la actividad de
LEDESMA, atento a que presentan precios en la misma tendencia que las
importaciones investigadas, y hacia finales del periodo analizado (enero-noviembre
2010), las importaciones de los origenes no objeto de investigacion analizadas en su
conjunto se incrementaron y ganaron... participacion en consumo aparente” y que “las
importaciones desde otros origenes, distintos a los investigados, han desplazado a las
importaciones investigadas hacia fines del periodo analizado, poniendo en duda la
relacion de causalidad que deberia existir entre el eventual dafio a la rama de
produccion nacional y las importaciones de los origenes objeto de investigacién en
supuestas condiciones de dumping” (fs. 5594).

Finalmente AVERY DENNISON indicé que “en caso de determinar
positivamente sobre un dafio importante y/o sobre una amenaza de dafio importante a
la rama de produccion nacional de papel estucado por causa de las importaciones
originarias de Estados Unidos, Austria, China y Finlandia, proponga la aplicacion de un
derecho inferior al margen de dumping, puesto que existirian otros motivos, ademas
de la presencia de importaciones en condiciones de presunto dumping, por los cuales
la evolucion de LEDESMA y sus indicadores econémicos no es la esperada. De este
modo, la afectacion del mercado por precios seré menor, teniendo en consideracion
las restricciones cuantitativas ya mencionadas, vigentes para este producto” (fs. 5600).

V.5. Manifestaciones de las partes a cerca de los posibles efectos de medidas
antidumping

LEDESMA en oportunidad de su solicitud se refirié a la “necesidad de adoptar
una medida preliminar, ... con miras a evitar la profundizacién del dafio que estamos
soportando” y que ‘la falta de identificacién de algunos exportadores nos llevan a
alertar sobre la conveniencia de imponer como medida preliminar un derecho ad
valorem por un periodo de 6 meses, cuidando de finalizar la investigacion en el
término de 12 meses para evitar “ventanas procesales” donde se puedan despachar
mercaderias en condiciones de dumping” y que "se apliquen derechos antidumping ad
valorem por el plazo de 5 afios” (fs. 5 vta. y 6).
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Agregé LEDESMA que “el conocimiento por parte del mercado de la existéci_a_
de excedentes da fortaleza a los clientes, quienes especulan con seguir adquiriendo
producto en condiciones de dumping. Asi, es de esperar que se siga impidiendo la
recuperacion de la ecuacion econémica de la firma en tanto las autoridades no

apliquen prontamente una medida antidumping” (fs. 1783).

Con relaciéon a la posible aplicacién de una medida preliminar, la exportadora
STORA ENSO manifesté que “la potencial aplicacién de derechos antidumping
provisorios en general, y a las importaciones originarias de Finlandia en particular,
causaria un grave perjuicio a todos los consumidores de papel estucado” y que
“conforme el Informe, el consumo aparente argentino de papel estucado es de unos
100 millones de kilos. De acuerdo con la misma Ledesma, su capacidad de produccion
es de 24 millones kilos”, mientras que las importaciones desde origenes no
denunciados no alcanzan los 40 millones” (fs. 2239 y 2239 vta.).

Agregando STORA ENSO, que “la medida antidumping, lejos de favorecer a la
industria local, favoreceria a productores extranjeros en desmedro de los
consumidores locales de papel estucado, quienes probablemente terminarian pagando
mas por el mismo como consecuencia de la disminucién en la competencia” y que
“dichos derechos provisorios causaran un dafio cierto a los consumidores de papel

estucado, con potencial afectacion de cientos de fuentes de trabajo” (fs. 2239 vta.).

Con posterioridad al cierre de etapa ITDP, LEDESMA respondi6 a STORA
ENSO indicando que “no desconocemos ni negamos que Ledesma no ofrece con su
capacidad productiva actual la posibilidad de atender la demanda total del mercado de
papel encapado. En tal sentido, resultan relevantes las inversiones regionales que
podrian atender esta demanda sin incurrir en practicas desleales de comercio, lo cual
indudablemente daria la posibilidad de que Ledesma aumente la utilizacién de su
capacidad productiva por encima del 60% actual” (fs. 3997).

Por otra parte, STORA ENSO efectué una presentaciéon con consideraciones
para el ISHE, alegando que dado el dictado de la Resolucion de AFIP N° 3107/11
mediante la cual se fijan valores criterios para el papel estucado (valor minimo para la
importacion del producto), sumado a las licencias no automaticas, tornan imposible el
supuesto dafo a la producciéon nacional, por ello "no existe riesgo alguno de dafio

durante la investigacion que habilite el dictado de derechos antidumping preliminares,

™ Nola de la empresa: Memoria a los Estados Contables al 31 de Mayo de 2010, pag. 12.
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en los términos del articulo 7.1 del Acuerdo Antidumping” (fs, 4185 vy vta.).\ Esta
Resoluciéon fue mencionada como “hecho nuevo’ también por la imponaébra
GRAVENT a fs. 4257, indicando que “el analisis del periodo mas reciente implica una
caida fenomenal de las importaciones, lo que légicamente llevaria a inaplicabilidad de
retroactividad de derechos". En igual sentido se explicitd la exportadora GOLD EAST
(fs. 4364).

Asimismo STORA ENSO agregé que “no estan cumplidos los recaudos
establecidos en el Acuerdo Antidumping” para la aplicacién de derechos provisionales,
indicando que “existen numerosas razones para argumentar que la rama de
produccion nacional no se encuentra dafiada”, y alegando que LEDESMA experimenté
un constante aumento en sus participaciones80 de mercado desde que ingreso al
mercado comprando la planta de Massuh, o sea que en el plazo de un afio y en el
contexto de la peor crisis econémica internacional “Ledesma recuperd la participacion
de mercado que tradicionalmente habia tenido el papel estucado de origen nacional en
los tiempos en que la planta de San Luis era propiedad de Massuh”. También crecié la
facturacion® en un 127% y 137% en volimenes, con margenes de rentabilidad
positivos y en aumento, con mano de obra que crecié de 76 a 83 empleados y con
capacidad ocupada en un 63% durante el primer cuatrimestre del 2010. Asi STORA
ENSO indicé que “ninguno de los indicadores de dafio listados en el articulo 3.4 del
Acuerdo Antidumping muestran un deterioro en la situaciéon de Ledesma” (4224 vta.,
4225y 4225 vta.).

Cabe recordar que , en oportunidad de su respuesta al cuestionario la firma
importadora TELECENTRO estimé que, con medidas, se seguira importando dado
que “la demanda de estos papeles es mayor que la produccién nacional” (fs. 1688).

Por su parte, la importadora DIMAGRAF habia opinado que “...el mercado
argentino de papel estucado es muy competido, no hay fidelidad a las marcas ni
costos de cambio de proveedor, la respuesta a las oportunidades de negocios es muy
rapida y los posicionamientos empresarios no estan por ende asegurados. En un
escenario con estas caracteristicas, si se impusieran derechos antidumping con el

propdsito de elevar los precios de los productos objeto de investigacion al nivel de los

* Pasando las ventas de Ledesma de 7.2 millones de kilos en 2008 a 17.2 millones en 2009, segun los dichos de
STORA ENSO, para mayores detalles ver fs. 4225.
*' Pasando la facturacién de Ledesma de $29 millones en el 2008 a casi $66 millones en el 2009, segtin los dichos de
STORA ENSO, para mayores detalles ver fs. 4225.
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de la demanda en beneficio de las importaciones de origenes no denunciados, yn @
la produccion local (fs. 2184).

La exportadora STORA ENSO en sus consideraciones para el ISHE, finalmente
refirio a la inexistencia de peligro de dafio durante lo que resta de la investigacion
como para justificar la aplicacion de derechos antidumping provisorios, dado que del
expediente no surge que la industria nacional esté dafiada o amenazada de dafio,
mostrando una mejora permanente en sus indicadores, sumando las Resoluciones N°
45/11y 77/11 de licencias no automaticas y la Resolucion AFIP N° 3107/11 de valores
criterios para papel estucado, lo que permite al Estado controlar los flujos comerciales
(fs. 4226 vta.).

Otro motivo alegado por STORA ENSO, como impedimento de fijar derechos
provisorios en general, y a las importaciones de Finlandia en particular, seria “la
potencial afectacion del interés publico... que causaria un grave perjuicio a todos los
consumidores de papel estucado’82. Asimismo agregd que “cerrar el mercado a los
cinco origenes denunciados por Ledesma no resultaria necesariamente en un
aumento de las ventas de Ledesma (la cual tiene una capacidad de produccion
limitada, muy por debajo de la demanda agregada), sino en un desvio de comercio
desde los origenes denunciados a otros origenes no sujetos actualmente a
investigacién (y cuyas participaciones de mercado vienen creciendo de manera
acelerada, conforme lo informado por varios importadores). Es decir, la medida
antidumping, lejos de favorecer a la industria local, favoreceria a productores
extranjeros en desmedro de los consumidores locales de papel estucado, quienes
probablemente terminarian pagando mas por el mismo como consecuencia de la
disminucion en la competencia” (fs. 4227).

Por otra parte AVERY DENNISON indicé que ‘“resulta indispensable
cerciorarse, antes de aplicar medidas antidumping provisionales o definitivas, que la
informacion sobre costos de produccién de papel estucado aportada por LEDESMA es
correcta, atento a los precios de transferencia intra firma involucrados y a los costos de
transporte y logistica innecesarios afrontados por LEDESMA al adquirir plantas
productivas de insumos y bienes finales alejadas entre si” (fs. 4273/4).

* Citando datos del expediente, STORA ENSO indic6 que el consumo aparente argentino de papel estucado es de
unos 100 millones de kilos, la capacidad de produccién de Ledesma de 24 millones de kilos, mientras que las
importaciones de origenes no denunciados no alcanza los 40 millones (fs, 4226 vta. y 4227).
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En igual oportunidad AVERY DENNISON sefialé “Subsidiariamente, si la CNGE

decidiera continuar con la investigacién, se solicita verificar la informacién de costos de

produccion de papel estucado aportados por LEDESMA antes de decidir la eventual
aplicacion de medidas antidumping provisionales, segln lo establecido en el articulo
6.6. del Acuerdo Antidumping”, agregando que “En caso contrario, AVERY DENNISON
ARGENTINA enfrentara problemas de abastecimiento para un insumo clave en su
proceso productivo de papeles autoadherentes, puesto que la aplicacion de medidas
antidumping provisionales a los cinco origenes solicitados resultaran en una barrera
adicional, sumado a las licencias no automaticas vigentes, que enfrentaran todos los
usuarios locales de papel estucado, con el agravante ya mencionado que LEDESMA
no posee capacidad de produccion disponible para hacer frente a la demanda total de
papel estucado de la Argentina” (fs. 4277/8).

La firma exportadora GOLD EAST en sus consideraciones para el ISHE indico
que “la aplicacién de derechos anti-dumping muy probablemente resultara en un dafio
para los consumidores locales del Producto. De acuerdo a la informacion provista en el
expediente de referencia, el consumo aparente argentino del Producto es
aproximadamente 100 millones de kilos anuales, mientras que la capacidad de
produccion de las compaiiias argentinas sélo alcanza para producir 42 millones de
kilos anuales, y la capacidad de produccion de Ledesma es de 24 millones de kilos
anuales®. Por otro lado, las importaciones provenientes de otros origenes que no
estan siendo investigados son de menos de 40 millones de kilos anuales. Esto
significa que las importaciones del Producto son estructurales y estrictamente
necesarias para el mercado argentino” Agregando también que “Cerrar el mercado a
productos exportados de los cinco paises investigados no necesariamente resultara en
un incremento en las ventas de Ledesma (Ledesma tiene una capacidad limitada de
produccion que se encuentra muy por debajo de la demanda local del Producto), sino
en una desviacion de las importaciones del Producto desde los paises investigados a
otros origenes no investigados (de hecho, de acuerdo a la informacién proporcionada
por los importadores investigados, la participacion en el mercado de los productores
q del Producto de otros origenes que no estan siendo investigados se ha incrementado
en forma constante desde el inicio de esta investigacion). En ofras palabras, las
medidas anti-dumping, lejos de favorecer a la industria argentina, resultara en un

beneficio para productores de otros origenes que no estén siendo investigados, lo que

% De acuerdo a los estados contables de Ledesma desde el 31 de mayo del 2010,
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sera prejudicial para los consumidores argentinos, quienes probablemente deb‘a\n

]

pagar un precio mas alto por el Producto dado el deficiente abastecimiento del
Producto en el mercado local. La consecuencia directa de aplicar medidas anti-
dumping serd una escasez general del Producto en el mercado argentino (y,
consecuentemente, un probable aumento de su precio), daflando asi a todas las

industrias graficas argentinas que utilizan el Producto como insumo fundamental.

Indicando también GOLD EAST que “las manifestaciones vertidas por varios
importadores, esta claro que la aplicacién de medidas antidumping a los origenes
investigados, junto con las licencias de importacién no automaticas que estan
actualmente siendo aplicadas (ver punto 3.2.6 abajo) resultarad en una escasez general
del Producto, lo que afectara a todos los consumidores del Producto, agravada por el
hecho de que ni Ledesma ni la produccién argentina en su totalidad tienen la
capacidad de producir lo suficiente para abastecer la demanda total del Producto en
Argentina, pudiendo generar un importante dafio a otras industrias argentinas” (fs.
4363/4).

Finalmente GOLD EAST indicé que “en el injusto caso de que medidas anti-
dumping sean aplicadas al producto, las mismas sélo deberian afectar a los gramajes
que son realmente producidos por Ledesma: 85, 90, 115 y 135 gramos. Ledesma
misma ha manifestado que no produce otros gramajes. Por lo tanto, cualquier otro
gramaje que no sea efectivamente producido por Ledesma no puede ser sujeto de
esta investigacion” (fs. 4364).

En ocasion de presentar consideraciones respecto de el ITDP, la importadora
AVERY DENNISON indic6 que “solicita a la Autoridad que se abstenga de aplicar y/o
recomendar la aplicacién cualquier tipo de medida antidumping provisional y/o
definitiva, atento a que la determinacién de dafio preliminar esta basada en meras
alegaciones de la peticionante, habiendo indicios de que la informacién aportada por
ella presenta inconsistencias” (fs. 4797).

Adicionalmente AVERY DENNISON indicé que” la Autoridad no puede soslayar
el impacto de una posible medida antidumping definitiva, teniendo en cuenta que
existe una gran desproporcién entre la oferta de produccién nacional y consumo
aparente. En efecto, la propia CNCE tiene especial consideracion de la situacion de
abastecimiento del mercado doméstico, dado que LEDESMA posee una capacidad
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maxima de abastecimiento de 42 millones de kilogramos anuales, frente a un consumo

aparente de 90 millones de kilogramos. Ante esta situacién, cabe reflexionar acerca de el

la capacidad de la oferta nacional de responder adecuadamente ante una medida que
pudiera afectar al abastecimiento actual del mercado local”.

En oportunidad de efectuar consideraciones respecto del ITDP, la importadora
AVERY DENNISON, indicé que “la aplicacion de medidas provisionales o definitivas a
las importaciones de papel estucado de los origenes investigados, fundamentadas en
una determinacion de dano dudosa, con indicadores positivos para la industria
nacional y basada solo en indicadores que deben ser verificados en profundidad,
puede ocasionar un grave desabastecimiento de un insumo clave para varias
industrias locales. En efecto, como es de conocimiento de esa CNCE, en la actualidad,
las importaciones de papel estucado estan afectadas por la aplicacion de licencias de
importacion. En este caso, entonces, ya existe una afectacion a las cantidades
importadas por el mercado doméstico. Respecto de la oferta local, se reitera que la
capacidad productiva instalada nacional no es suficiente para abastecer la demanda
interna”.

AVERY DENNISON prosiguié senalando que “si el paso siguiente es la
afectacion por precios, con la aplicacion de medidas antidumping provisionales o
definitivas a las importaciones de papel estucado originarias de los origenes
investigados, se estaria configurando un monopolio de abastecimiento local, con el
agravante ya mencionado que LEDESMA no posee capacidad de produccion
disponible para hacer frente a la demanda total de papel estucado de la Argentina (fs.
4801/2).

En oportunidad de presentar consideraciones finales, LEDESMA sefialé que
del ISHE surge que la capacidad de produccion actual de Ledesma es insuficiente
para atender el mercado local “Sin embargo, se debe destacar que Ledesma no quiere
un mercado cerrado, sino un mercado leal”, agregando que “Brasil y Uruguay pueden
abastecer de manera leal este mercado, con lo cual, en el caso de aplicarse una
medida, el mercado de ninguna manera se encontrara desabastecido, ya que no se
estarian impidiendo la entrada de papel estucado sino que se estaria impidiendo el
comercio en condiciones desleales” (fs. 5542 vta. y 5543).
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En ocasién de sus consideraciones finales, la firma exportadora STORA ENSO\ 4

senald que “La aplicacién de derechos antidumping definitivos en general, y a las
importaciones originarias de Finlandia en particular, causaria un grave perjuicio a
todos los consumidores de papel estucado”, dado que:

o “... conforme datos del expediente, el consumo aparente argentino de papel
estucado es de unos 100 millones de kilos para el periodo investigado
(consumo aparente que se estima actualmente en 120 millones de kilos). De
acuerdo con el Cuadro Nro. 4 del ISHE, la capacidad de produccion de
Ledesma es de 27.5 millones kilos, mientras que las importaciones desde
origenes no denunciados alcanzaron los 47 millones de kilos en el periodo
enero/noviembre de 2010".

e “El cerrar el mercado a los cuatro origenes incluidos en la Resolucién no
resultaria necesariamente en un aumento de las ventas de Ledesma (la cual
tiene una capacidad de produccion limitada, muy por debajo de la demanda
agregada), sino en un desvio de comercio desde los origenes denunciados a
otros origenes no sujetos actualmente a investigacion (y cuyas participaciones
de mercado vienen creciendo de manera acelerada, conforme lo informado por
varios importadores). Es decir, la medida antidumping, lejos de favorecer a la
industria local, favoreceria a productores extranjeros en desmedro de los
consumidores locales de papel estucado, quienes probablemente terminarian
pagando mas por el mismo como consecuencia de la disminuciéon en la
competencia”.

¢ “En cuanto a la produccion local, algunos de los importadores que participan en

la investigacion han (i) mostrado serias dudas respecto de la calidad de los

productos de Ledesma para determinados tipos de impresion; y (ii) declarado

que Ledesma produciria Unicamente papel estucado en los gramajes de 90 y

115 gramos. Ademas, todos los importadores que respondieron el cuestionario

40 fueron unanimes en afirmar que la calidad del papel estucado de Ledesma es
menor que la calidad de los productos importados de determinados origenes”.

A modo conclusivo, STORA ENSO indicé que “todos los importadores
N’M coincidieron en que, de avanzarse con la aplicacién de los derechos antidumping, la

P
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industrias gréficas que usan el papel estucado como insumo fundamental” (fs. 5557). 5" .

Por su parte, en ocasion de sus consideraciones finales, la firma importadora
GRAVENT indic6é que “con una proteccion adicional como seria una medida
antidumping, el cerco sobre la competencia en el mercado interno se cerraria, pero lo
mas grave seria que la medida antidumping se basara sobre conclusiones no
alineadas con la racionalidad y la aplicacion de las normativas vigentes”. Agregando
que “el ISHE pone en evidencia en sus valores que en un contexto claro de
‘proteccion” via Licencias no automaticas, o valores criterio, o el nuevo sistema de las
Declaraciones Juradas de Anticipo de Importacion (DJAI) honestamente resultaria
insensato sostener dano, o violentar los plexos normativos y acuerdos de OMC en lo
que resulta a todas luces innecesarias”, y que “ya tiene Ledesma suficiente proteccion
via estos mecanismos de control y administracién de comercio como para ‘tener que
inventarnos” situaciones danosas claramente desconocidas por la propia empresa en
sus dichos y presentaciones (Memoria y Balance) y claramente evidenciadas en el
ISHE" (fs. 5610).

En igual oportunidad la firma exportadora GOLD EAST sefaldé que “imponer
medidas antidumping a los paises sujetos a la Investigacion no resultard en un
incremento en las ventas de Ledesma, quien tiene una capacidad limitada de
produccién, sino en una desviacién de las importaciones del Producto desde los
paises investigados a otros origenes no investigados (de hecho, de acuerdo a la
informacién obrante en la ISHE, la participacion en el mercado de los productores de
papel estucado de ofros origenes que no estan siendo investigados se ha
incrementado en forma constante desde el inicio de esta Investigacion). Las medidas
antidumping, lejos de favorecer a la industria argentina, resultara en un beneficio para
productores de otros origenes y el deficiente abastecimiento del producto terminara
perjudicando a los consumidores que deberdn pagar un precio mas alto por el
producto” y que “la consecuencia directa de aplicar medidas antidumping serd una
escasez general del Producto en el mercado argentino que no tiene capacidad de
abastecer al mercado interno en su totalidad (y, consecuentemente, un aumento de su
precio), dafando asi a todas las industrias gréficas argentinas que utilizan el Producto
como insumo fundamental y, consecuentemente, a los consumidores en general” (fs.
5579).
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Por otra parte, GOLD EAST también manifest que “... Ledesma presento "~
informacion cuanto menos, equivocada en la Investigacion, lo que debe ser ===~

especialmente considerado por la CNCE toda vez que, en el caso eventual de aplicar
una medida antidumping, las razones que fundamentan dicha aplicaciéon serian
incorrectas, por lo cual se tornaria improcedente e injustificada una eventual medida
antidumping contra las importaciones de los productos provenientes de paises sujetos
a Investigacion. La CNCE ademas debe tomar en cuenta la verdadera relacion
precio/costo® existente en la producciéon de Ledesma, la que deberia confirmar la
ausencia de dafo a la industria argentina” (fs. 5580).

Finalmente GOLD EAST indicé que “esta caida abrupta de importaciones
provenientes de China ratifica las manifestaciones vertidas por Gold East durante la
Investigacion y demuestra que seria injustificada la eventual imposiciéon de medidas
antidumping para productos provenientes de dicho pais. Ledesma ha afirmado a lo
largo de la Investigacion que el incremento de las importaciones provenientes de los
origenes investigados le generan un dafno y que las medidas antidumping son
necesarias para paliar dicho dano. Surge claramente de la ISHE que ello no es asi” y
que “en el supuesto caso de que las autoridades argentinas consideren que ha
existido dafno a Ledesma causado por las importaciones chinas de papel encapado, ha
quedado demostrado que las importaciones chinas ya han sufrido una merma de casi
un 40% sin necesidad de imponer medidas antidumping, resultando la imposicion de
dichas medidas irrazonable e injustificado, y la imposicion de medidas antidumping
estaria violando el Acuerdo Antidumping ya que todos los requisitos necesarios
establecidos en el Acuerdo Antidumping para imponer dichas medidas no han sido
cumplidos” (fs. 5581/2) .

En la misma etapa, la firma importadora AVERY DENNISON senal6é que “la
Autoridad no puede soslayar el impacto de una posible medida antidumping definitiva,
teniendo en cuenta que existe una gran desproporcion entre la oferta de produccion
nacional y el consumo aparente. En efecto, la CNCE debera tener especial
consideracion de la situacion de abastecimiento del mercado doméstico, dado que la
industria doméstica de papel estucado posee una capacidad maxima de
abastecimiento de 42 millones de kilogramos anuales, frente a un consumo aparente
de 90 millones de kilogramos. Ante esta situacién, cabe reflexionar acerca de la
capacidad de la oferta nacional de responder adecuadamente ante una medida que

B A este respecto, ver lo consignado en la Seccién V1.2 “Dindmica reciente del mercado nacional’, pagina 16.
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agrego “para culminar con el andlisis, en caso que la CNCE considerara que
LEDESMA se encuentra danada, es necesario aun demostrar la causalidad entre el
supuesto dano y las importaciones investigadas para proceder a la aplicacion de
medidas definitivas” (fs. 5593/4).

Respecto de la aplicacion de derechos antidumping retroactivos, AVERY
DENNISON opiné que “no se encuentran cumplidos los requisitos establecidos en el
Acuerdo para su aplicacion” (fs. 5598).

En igual sentido la importadora sefial6 que “si el paso siguiente es la afectacion
del mercado de papel estucado por precios por un plazo de cinco anos, con la
aplicacion de medidas antidumping definitivas a las importaciones de papel estucado
de los origenes investigados, se estaria configurando un monopolio de abastecimiento
local, con el agravante ya mencionado que LEDESMA no posee capacidad de
produccion disponible para hacer frente a la demanda total de papel estucado de la
Argentina” (fs. 5599).

V.6. Otras consideraciones finales presentadas por las partes

En ocasion de hacer comentarios sobre el ITDP y con posterioridad al cierre de
etapa probatoria, asi como también en ocasién de sus consideraciones finales, la firma
importadora GRAVENT indicé respecto de la situacion de LEDESMA que “... NO se ha
producido una disminucion real ni potencial de las ventas, del volumen de la
produccion, ni de la utilizacion de la capacidad instalada, y con respecto a la
participacion en el mercado en porcentaje actual es el doble de lo que era al inicio del
periodo” ( 5159 y 5609).

Asimismo, GRAVENT luego de mencionar una andlisis sobre el volumen de las
importaciones, precio de las mismas y participacion sobre el consumo aparente, tanto
de los origenes investigados como del resto, agregd que “con respecto a los restantes
parametros a considerar en la determinacion del presunto dafio, la productividad, aun
medida por una relacion como el Producto fisico medio del Empleo, nos muestra
valores crecientes; el numero de empleados aumenta, la masa salarial y el salario
medio muestran igual comportamiento. Las existencias por su parte presentan
oscilaciones dentro del corto plazo de produccion, pero en 2010 y en un contexto de
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aumento de produccion del 31% respecto a igual periodo (enero-noviembre) del éujd
anterior se ubican por debajo de la relacién existencias-ventas de 2008 coﬁ' i
diferencias de inventario y con una importante reduccion de su autoconsumo. No
hemos encontrado referencias al andlisis efectos en el flujo de caja o potencial de
inversiones aun cuando la empresa declare un proyecto que entendemos no ha sido
analizado por la Comisién ni puesto a su disposicion que alcanzaria los 750 mil
dolares sin que indique en nimeros el potencial de reduccion de los altos costos fijos
e increiblemente crecientes en un contexto de mayor produccion®. También indica lo
que espera del 2010, hablando de recuperacién de la demanda local cuando nunca la
industria nacional ha tenido un nivel de utilizaciéon de su capacidad de produccion
como la actual y cuando como la misma Comision indica ahora posee protecciones
adicionales como los valores criterios en Aduana vy las licencias no automaticas. Con
una proteccioén adicional como seria una medida antidumping, el cerco sobre la
competencia en el mercado interno se cerraria, pero lo mas grave seria que la medida
antidumping se basara sobre conclusiones no alineadas con la racionalidad vy la
aplicacion de las normativas vigentes” (fs. 5161). Estos dichos fueron reiterados por la
empresa en oportunidad de sus consideraciones finales (fs. 5609/10).

En oportunidad de sus consideraciones finales, la firma exportadora STORA
ENSO manifesté que “En funcién de los hechos obrantes en el expediente y arriba
resumidos, llegamos a la conclusion de que la rama de produccion nacional de papel
estucado no ha sido danada por las importaciones objeto de investigacion. Ello por
cuanto:

a) En el afo 2008, tanto Brasil como Uruguay exportaron al mercado argentino a
precios menores a los de los origenes investigados, representando en conjunto
el 50% de la totalidad del papel estucado importado. Evidentemente, de existir
un dafo a la produccion nacional durante este afio, el mismo debe ser atribuido
a las importaciones de Brasil y Uruguay y no a las importaciones investigadas
(incluidas las de Finlandia);

® A este respecto, cabe sefialar que, conforme surge del Informe de Verificacion GIVGN/VERIF N°10/12, “durante la
verificacion, los técnicos de la CNCE, procedieron a constatar mediante la inspeccién ocular, la documentacion interna
de la empresa y las facturas emitidas por los proveedores algunas de las inversiones llevadas a cabo en la planta de
papel estucado. Dicha informacion fue proporcionada por la empresa a fs. 17561 del expediente y las inversiones se
debieron al reemplazo de los sistemas de medicién de gramaje y humedad de la mdquina encapadora efectuada en
junio de 2011 y la optimizacién del sistema de frenado de una bobina mediante un freno regenerativo realizada en
mayo de 2011".
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Asimismo, durante el ano 2008, las importaciones investigadas (incluyendo\ésw..;-_ 3

de origen Finlandia) siempre se mantuvieron por encima de los valores de
Ledesma, tanto a nivel de depdsito del importador como a nivel de los usuarios;
Durante el ano 2009, se mantuvo la situacion del 2008 en el sentido de que el
precio de las importaciones investigadas (incluyendo las de origen Finlandia)
se mantuvo por encima del precio de Ledesma, cualquiera sea el nivel de
comercializacion que se tome;

A pesar de tener un mayor precio, Ledesma continia aumentando su
participacion en el mercado durante el aino 2009;

El ano 2010 resulta un ano muy particular. Durante este periodo se produce
una importante caida del consumo aparente que afecta a todos los
proveedores y origenes por igual. Consiguientemente, cualquier dafo que
hubiera podido sufrir Ledesma durante este periodo debe ser atribuido a esta
caida del consumo aparente y no a las importaciones investigadas (Finlandia
incluida), las que por cierto se mantuvieron a valores superiores a los precios
de Ledesma en lo que se refiere al nivel usuarios;

En términos generales, la prueba obrante en el expediente muestra que
Ledesma aumenta sus ventas y su participacion en el mercado durante todo el
periodo investigado, al mismo tiempo que si se analizan las ventas de origenes
investigados y no investigados se podra constatar que las mismas fluctdan y
que la participacion de mercado de los distintos origenes fluctua tanto en
términos absolutos como relativos;

Por lo tanto, si esa Comisién toma como normales las ventas a nivel depdsito
del importador, las variaciones en los precios de los productos importados de
Finlandia y su efecto sobre la produccion local fueron explicadas mas arriba;
Por el contrario, si esa Comisiéon toma como normales las ventas de Ledesma
a través de su vinculada Castinver, queda claro que Ledesma no sufrié dano
alguno por las importaciones de Finlandia, las que siempre estuvieron por
encima de los precios de Ledesma/Castinver;

Asimismo, y conforme lo arriba explicado, resultaria improcedente arribar a una
conclusién de dano a la industria nacional basandose en una situacion
hipotética y no probada de reconstruccion de un negocio irreal;

A todo evento, en el caso que esa Comision evalle la aplicacion de una
medida (derecho antidumping) baséndose en una situacion hipotética de
reconstruccion de costos de Ledesma, esta parte entiende que no encontrara
una solucién paliativa del dafo a través de una medida antidumping que
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penalice a los origenes investigados, sino que deberia evaluar la aplicaci

una medida global de salvaguardia que permita reconvertir a esta indu ‘t:r'\_'ia_
argentina durante un periodo suficiente para que ésta se vuelva competitiva; y\'
k) Finalmente, habida cuenta la significativa presencia de otros origenes no
investigados en el mercado y la incapacidad de Ledesma para satisfacer la
demanda agregada total del mercado, de imponerse un derecho antidumping lo
mas probable que ocurra es un desvio de comercio a favor de terceros
origenes, sin beneficio alguno para la industria nacional” (fs. 5556 y vta.).

En ocasién de sus consideraciones finales la firma importadora GRAVENT
indicd “la necesidad de proceder a un nuevo calculo de la produccién, capacidad,
consumo aparente, entre otros indicadores de la industria nacional ajustando y
excluyendo a Witcel de los calculos, proceder a la correccion del error respecto de la
confidencialidad de las ventas mediante Castinver y al levantamiento de la
confidencialidad otorgada erroneamente sobre las ventas de Ledesma efectuadas por
su propia empresa (no otro canal) a fin de confeccionar un adicional al ISHE para
poner a consideracion de las partes®, y proceder a una redefinicién de producto similar
nacional y un ajuste en la consideracion de valores de importacion y otros indicadores
por inexistencia de producto similar nacional” (fs. 5611).

En la misma ocasion la firma importadora AVERY DENNISON solicitd “se
determine la inexistencia de dano 6 amenaza de daio importante a la rama de
produccién nacional causado por las importaciones de papel estucado originarias de
Estados Unidos, Austria, Finlandia y China”, “se determine la inexistencia de relacion
de causalidad”, “se recomiende a la Secretaria de Comercio Exterior el inmediato
cierre de la investigacion sin la aplicacion de medidas antidumping definitivas” y “en
caso de determinarse positivamente acerca del dafo y la causalidad, se proponga la
aplicacion de un derecho inferior al margen de dumping” (fs. 5600/1).

L Esta CNCE entiende, en funcién de la informacién con la que dispone, que LEDESMA comercializa el producto
similar a usuarios directos a través de CASTINVER. Por lo tanto, el otorgamiento de confidencialidad esta en linea con
los criterios del instructivo, especificamente resguardando la participacion en la facturacion total de cada canal de
comercializacion.
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Como se sefiala en la seccion IV. del presente informe, el papel estucado es a\\‘ci'L'jél
que esta conformado por un papel base con una serie de aditivos, el que luego es
prensado y procesado con un encapado en una o ambas caras para mejorar las
propiedades opticas de la hoja de papel, haciéndola més receptiva de la tinta y que es

utilizado en la impresion en general de folletos, etiquetas y packaging, entre otros.

Cabe resaltar que se encuentran excluidos de la presente investigacion aquellos
papeles estucados importados directamente 0 indirectamente por editores de diarios,
revistas a través del Registro de Importaciones del Sector Editorial (RISE) creado por
Resolucion 1354/92 del exMEyOySP, que los exime del pago de los derechos de
importacién. De acuerdo a lo informado por la peticionante las ventas de papel estucado

realizadas por LEDESMA a editoriales del tltimo afio representaron menos del 5 %.

V|.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Durante el periodo investigado, el mercado de papel estucado estuvo abastecido
mayoritariamente por importaciones (entre el 75% y el 90%), de las cuales solo una tercera
parte correspondié a los origenes investigados. Entre el resto de los origenes se

destacaron los volumenes originarios de Brasil, Uruguay y Espana.

Por su parte, si bien la industria nacional solo particip6 en el consumo aparente en
no mas del 25%, su capacidad de produccién de unos 42 millones de kg. es equivalente a
menos del 50% del consumo aparente, si se consideran los casi 90 millones de kg. de
2008, volumen méaximo alcanzado en el periodo analizado, que representa un monto de

unos $500 millones de pesos.

' Esta secci6n del informe presenta, en asteriscos, informacion de caracter confidencial,
2 para la elaboracion de esta seccién se ha utilizado informacién suministrada en las presentes actuaciones por las partes
intervinientes en la investigacion, ademas de las fuentes que se citan en cada caso.
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VI.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La industria nacional de papel estucado esta compuesta por LEDESMA y W TCEL

La primera concentra alrededor del 95% de la produccion nacional en su planta de San"' '

Luis, que fue adquirida en 2007 a MASSUH, firma que se encuentra en proceso de
quiebra. LEDESMA es una empresa agroindustrial argentina, dedicada a la fabricacion,
ademas de papel, de azucar, frutas y jugos citricos. En este contexto, la produccion de
papel encapado se encuentra integrada verticalmente, partiendo de la pulpa obtenida de la

cafa de azucar.

Como se observa en el Esquema N° 1 de la presente seccion, LEDESMA
comercializa el papel estucado tanto en forma directa como a través de su vinculada y
distribuidora CASTINVER. Dicha comercializacion la realiza a distintos precios tal como

puede observarse en los cuadros que se presentan en el Anexo |.

Cabe resaltar, también, que LEDESMA ha realizado importaciones desde origenes
no investigados como lItalia y Alemania, que representaron menos del 3% de su produccién
para todos los afios del periodo bajo analisis. Segun lo informado por el productor nacional,
estas importaciones responden a la necesidad de completar el portafolio de productos
incorporados a la oferta, para optimizar la agenda productiva de la firma y para hacer mas

eficiente el plan de produccién.

En tanto, el resto de la produccion nacional es realizada por WITCEL en su planta
de Zarate, que dedica en su mayor parte a la fabricacion de otros tipos de papel. Esta firma
forma parte del grupo multinacional papelero ARJOWIGGINS, actualmente propiedad del
grupo francés SEQUANA y se encuentra radicada en nuestro pais desde 1961. En
oportunidad de sus consideraciones, tanto sobre el ITDP como del ISHE, la firma
GRAVENT destaco que la CNCE estaria incurriendo en un error esencial al dar “por valido
el hecho que la empresa WITCEL ha producido en el periodo, produce y tiene capacidad
de produccién del producto objeto de investigacion” (fs 5158). Asimismo, dicha empresa
vuelve sobre dicho punto en sus consideraciones finales, al destacar que “de los informes
de verificacion se comprueba que NO SE HA VERIFICADO la produccion de la empresa
WITCEL” (fs 5605). A partir de este argumento, la empresa solicita se ajuste “la definicion
del producto similar nacional” (fs 5607) concluyendo que “surge la necesidad de proceder a
un nuevo calculo de produccion, capacidad, consumo aparente, entre otros indicadores de
la INDUSTRIA NACIONAL ajustando y excluyendo a WITCEL de los calculos” (fs 5611) y
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que al ‘realizarlo se tomaran ademas en cuenta que el dafio justificado en el aﬂ\t;'ta{dekrﬁs%a;,l } |
l'" ; .. seasianness ',‘
CNCE no es tal incluso con relacién a estos indicadores” (fs 5158)°. NG o

En lo que respecta a las importaciones, como se sefalé en el apartado precedente,
mas de dos tercios de las mismas correspondieron a origenes no investigados,
particularmente Brasil, Uruguay y Espafia. La firma GRAVENT, en oportunidad de sus
consideraciones sobre el ITDP y el ISHE, hizo especial hincapié en este tema basandose
en un analisis de las importaciones de los origenes no investigados Brasil y Uruguay
(volumen, participacién en el mercado y precios nacionalizados) para remarcar que la
empresa no acepta “la existencia de dafio en la industria nacional sino la existencia de
factores no atribuibles a las importaciones investigadas y que tienen una incidencia
equivalente o mayor” (fs 5160 y 5609) resaltando que “no se han considerado otros
factores reales de dafio distinto a las importaciones investigadas” (fs 5608). Asimismo, se
refiere al Acta de determinacion preliminar de dafio y causalidad de la CNCE* donde se
desarrolla este tema para agregar que en la misma se incurre en “inexactitudes o al menos
omisiones de la realidad de los mismos numeros que la CNCE presenta en sus cuadros”
(fs 5160) y sugieren que “para el andlisis en su etapa final se analice el planteo realizado
por GRAVENT (fs 5609). Por su parte, la firma AVERY DENNISON también considero6
“que las importaciones de otros origenes distintos a las investigadas deben ser analizadas
para evaluar su impacto sobre la actividad de LEDESMA” (fs 5594).

Las importaciones tanto de los origenes no investigados como las de los
investigados son realizadas por una importante cantidad de importadores, casi todas
firmas graficas (es decir usuarias directas del papel estucado como insumo) y papeleras o
comercializadoras de insumos graficos (es decir, revendedoras) que, en general no se
abastecen de un Unico origen. En tanto que el resto de los importadores son firmas de
otros rubros que importan papel para su utilizacién en publicaciones, folletos, empaque,

etc.

Asi, en las Tablas VI.2 a V1.6, se observa que en el caso del conjunto de los
investigados el principal importador participo con el 17% del total y los veinte importadores
de mayor volumen representaron, en conjunto, el 83% de las importaciones. Ademas, de

% A este respecto cabe sefialar que, conforme obra en las actuaciones del presente expediente a fs. 1725/6 y 3064/5, la
Asociacién de Fabricantes de Celulosa y Papel ~AFCyP, entidad certificante de la produccion nacional de este producto-
informé oportunamente las empresas involucradas en la produccién nacional de papel estucado para el periodo investigado,
consignando entre ellas a la firma WITCEL S.A. En este contexto, la CNCE cumplié en remitirle el respectivo Cuestionario
para el Productor a la direccién informada por la Asociacion en las citadas fojas, no obteniéndose respuesta alguna por parte
de la empresa. Atento a lo expuesto, no resulté posible verificar a WITCEL, dado que la misma no es parte acreditada en las
?resenles actuaciones.
Acta de Directorio N° 1680 del 30 de noviembre de 2011,
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dichas tablas se desprende la diversidad de origenes desde los que se abastece
principales importadores.

En lo que respecta al precio de las importaciones investigadas, como se observa en
el Anexo Metodolégico, en todos los casos sus valores FOB resultaron inferiores tanto a
los de los origenes no investigados, como a los propios costos de produccion de la
industria nacional.

Por su parte, entre los importadores que respondieron el Cuestionario de la CNCE
se encuentran los cinco de mayor volumen de operaciones a lo largo del periodo
investigado y, en conjunto, representan alrededor del 55% de dichas importaciones. A
continuacion se presenta la Tabla VI.1, que refleja también lo senalado precedentemente
respecto a que los importadores son, en su mayor parte proveedores de la industria
grafica, en menor medida empresas graficas y, sélo marginalmente, firmas de otros rubros

gue importan el papel para sus propias impresiones.

Tabla N° VI.1.
Importadores que respondieron el Cuestionario de la CNCE

Participacion en el

Origenes total de las . Cliente
Origenes no
investigados importaciones dela
importador Actividad investigados desde
desde los que investigadas del industria
. los que importa
importa total del periodo nacional
investigado
PAPELERA Proveedor . ) SELEAR R AR AR
. ) o Austria y China 17% No
SARANDI industria grafica el
Proveedor _ Brasil, ltalia, Beélgica,
GRAVENT ) . . China 13% No
industria gréfica Corea e Indonesia
Proveedor . . ) ) - |
DIMAGRAF China y Finlandia 10% Brasil e Indonesia Si

industria grafica

] . . , Uruguay, Alemania, |
LATIN GRAFICA Grafica China y Finlandia 6% N Si(")
Espana e Indonesia

Brasil, Uruguay,
Proveedor

MARTIN CAVA L Austria y China 5% Alemania, Bélgica, No
industria grafica

Corea e ltalia
Proveedor .
CENTRO GRAFICA | ) ) China 3% Espana e Indonesia Si
industria gréafica
R.R. DONNELLEY . Estados Unidos, Uruguay, ltalia,
Grafica . . <1% i No
ARGENTINA China, Austria y Bélgica, Paises
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Finlandia Bajos y Alemania \ | *

Comunicaciones ) !

. . ) Estados Unidos y

TELECENTRO (impresion revista ) . <1% | @ e No
) Finlandia

propia)

(*) a través de distribuidores.
Fuente: informacién obrante en el expediente de la referencia.

En particular, COMPANIA PAPELERA SARANDI fue fundada en el afio 1951 y se
dedica a la compra y venta de papel destinado a la industria grafica. Desde sus comienzos,
SARANDI potencié el desarrollo de la Division Papeles y en 1965, se incorporo la Divisién
Libreria. La Division papeles cuenta con una amplia variedad de lineas de insumos
destinados a satisfacer las diferentes necesidades de la Industria Grafica, incluyendo una
amplia gama de papeles, papeles cortados, cartulinas y cartones. En conjunto con sus
empresas vinculadas (VARCENT- Comercializacién de papel de diarios y revistas- y
CONVENOR -Industria de la conversion de papel-) se desempeiia como el distribuidor mas
grande de América Latina. Otras empresas del GRUPO SARANDI son: LEVIAND
(dedicada a la actividad fruti-horticola), YBIRA y PUENTE ALTO (Industrias forestales),
COLOR CELLS S.A. (Rubro tecnolégico) y DIGIPRINT (Productos Canon).

Se abastece de productores locales (CELULOSA ARGENTINA, WITCEL, PAPEL
MISIONERO, CIFIVE, BUBENPACK Y PAPELERA TUCUMAN) y de proveedores de todo
el mundo (SAPPI, GALGO PAPER, FEDRIGONI, KAPPA GRAPHIC BOARD, KLABIN,
SIHL Y APP son algunos de ellos). Algunos de sus principales abastecedores de America
del Sur son: INTERNATIONAL PAPER, FANAPEL, SUZANO, COLACRIL, RIPASA Y
PAPIRUS®.

Por su parte, GRAVENT que inici6 sus actividades en 1990, es fabricante,
importador y distribuidor de articulos de libreria y papel. La firma es distribuidora oficial de
SUZANO, MASSUH, BURGO, KLABIN y RIPASA®.

O(/ DIMAGRAF, en tanto, comercializa todo tipo de insumos y materiales utilizados por
la industria grafica, como papeles, sobres, cauchos, peliculas, planchas, productos
quimicos, tintas y barnices, hot stamping foil, miscelaneas y equipos. Es representante de
marcas internacionales de este tipo de productos. Posee un centro de distribucion y
almacenamiento de productos en la localidad de General Pacheco, provincia de Buenos

® Fuente: http:/www.papelerasarandi.com.ar consulta del 07/06/2010.
5 Fuentes: http://graventvirtual.wordpress.com/inicio/ y htto://www.papeleragravent.col consulta del 07/06/2010.
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LATIN GRAFICA, creada en 1995, se dedica a la impresion de libros, revistas,
folletos, catalogos, impresos en general y encuadernaciéon. La empresa esta instalada en la
Ciudad de Buenos Aires y se especializa en la impresion en plana de trabajos de calidad
vinculados a la industria editorial y a la industria comercial. Para la industria editorial
realizan revistas, catalogos, libros con encuadernacion en rustica y cartoné, memorias,
balances y brochures institucionales. En tanto que para la industria comercial desarrollan

posters, folletos rectos y doblados, mapas, carpetas y mailings, entre otros productos®.

En cuanto a MARTIN CAVA, se trata de una firma proveedora de todo tipo de
insumos para la industria grafica. Su division de papeles estd compuesta por papeles

encapados, papeles obra, cartulinas, papeles autoadhesivos y papeles especiales’.

CENTRO GRAFICA, por su parte, es una firma radicada en la ciudad de Coérdoba,
que dedicada desde hace mas de 40 afos a la distribucion de papel para la industria
grafica en todo el pais, abasteciendo a innumerables publicaciones, diarios, reparticiones

pUblicas y privadas y a empresas de diferentes rubros™.

En cambio, RR DONNELLEY, es usuario directo de papel estucado, siendo su
actividad principal la impresion de revistas y catalogos. Ademas, brindan un servicio
completo de preparacion, produccion y entrega de productos graficos como impresos
comerciales, directorios telefonicos y libros. RR DONNELLEY, es una empresa
internacional radicada en Argentina desde 1992 y cuenta con mas de 41.000 empleados

en todo el mundo".

Por dltimo, TELECENTRO, es una compaiia nacional con mas de 15 afios de
trayectoria en el mercado de las telecomunicaciones y que destina sus importaciones de
Papel estucado a la impresién de la revista Telecentro."

7 Fuente: hitp:/;www.dimagraf.com consulta del 07/06/2010.

& Fuente: htto://www.latingrafica.com.ar/ consulta: del 13/04/2011.

% Fuente: hitp://www.martincava.com/ consulta del 07/06/2010.

10 Fuente: hitp:/Awww.centrograficasa.com.ar/ consulta del 13/04/2011.
" Fuente: hitp://www.donnelley.com.ar/ consulta del 13/04/2011.

2 Fuente: hitp:/iwww.telecentro.com.ar/ consulta del 13/04/2011.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

En cuanto a los exportadores de los origenes investigados, s6lo han participac'}'g en”
la presente investigacion la firma finlandesa STORA ENSO y la china GOLD EAST.

La primera es parte de un grupo de origen local que cuenta con cuatro unidades
productivas de papel estucado, radicadas en Finlandia, Alemania, Inglaterra y Bélgica y sus
principales clientes en la Argentina son las proveedoras de la industria grafica DIMAGRAF y
RESMACON vy las graficas MUNDIAL y LATINGRAFICA, las que en conjunto alcanzan a
alrededor de los dos tercios de las operaciones de STORA ENSO en nuestro pais.

En tanto, GOLD EAST, parte del grupo chino Ever Dragon Investments Group
Limited tiene como clientes argentinos a RELAWAY TRADING, PUKARA,
GRAVENT y MARTIN CAVA, todos ellos revendedores de papel encapado en el

mercado interno.

VI.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional.

Dado que el papel estucado es demandado para la impresion de catalogos,
revistas, etiquetas, etc., por lo cual el sector demandante del producto es el de la industria
grafica y editorial. No obstante, la misma se origina tanto en la actividad editorial como en

el conjunto de la industrial y el comercio.

Lo expuesto respecto a los sectores que participan del mercado nacional de papel
estucado se muestra en el Esquema N° 1, donde se observa que la mayor parte de la
demanda se canaliza a través de los proveedores de la industria grafica y que tanto estos
como la industria grafica y las editoriales se abastece tanto de la industria nacional como

de las importaciones investigadas y no investigadas.

Al respecto los importadores coincidieron en sefalar que recurren a la importacion
debido a la insuficiencia de la industria nacional de abastecer al mercado, mientras que la
diversidad de origenes responde a las ventajas de disponer de distintos proveedores. En
ogasion de sus consideraciones finales, las firmas importadoras y exportadoras reiteraron
qué en caso de una afectacion a las cantidades importadas, la capacidad productiva
instalada nacional no es suficiente para abastecer al mercado interno en su totalidad
(MARTIN CAVA, fs 5562; AVERY DENNISON, fs 5599; STORA ENSO, fs 5557 y
GRAVENT, fs 5158). Por su parte, la firma LEDESMA, manifesté que tal como surge del
ISHE “la capacidad de produccion actual de Ledesma es insuficiente para atender el

mercado local. Sin embargo, se debe destacar que Ledesma no quiere un mercado
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cerrado, sino un mercado leal”. Asimismo, agregé que "Brasil y Uruguay pueden aba\steqer-----------

de manera leal este mercado, con lo cual, en el caso de aplicarse una medida, el merE‘ac_l_q

de ninguna manera se encontrara desabastecido, ya que no se estaria impidiendo la
entrada de papel estucado sino que se estaria impidiendo el comercio en condiciones
desleales” (fs. 5542 vta/ 3).

Esquema N° 1: Estructura del mercado nacional de PAPEL ESTUCADO

B OFERTA DEMANDA |

INDUSTRIA NACIONAL CASTINVER (distribuidor de LEDESMA) ‘

-LEDESMA \
- MASSUH
PROVEEDORES
/ INDUSTRIA
; GRAFICA
= :_ USUARIOS
: FINALES
5 (industria
IMPORTACIONES ; gréficay
-ORIGENES INVESTIGADOS f okros)
- ORIGENES NO INVESTIGADOS |

Fuente: CNCE, sobre |a base de informacion abrante en el expediente de referencia,

VI.2. Dinamica reciente del mercado nacional

Tras la crisis de 2001-2002, el periodo 2003 — 1° trimestre de 2008 se caracterizo
por un fuerte incremento en el nivel de actividad, en la inversién y en las exportaciones,
recuperacion y cambios en la composicién de las importaciones, tipo de cambio estable y

crecimientos similares en los indices de precios minoristas y mayoristas.

En tanto, hacia el segundo trimestre de 2008 se observa una desaceleracion en los
ritmos de crecimiento de la economia, profundizada por la crisis financiera internacional
iniciada en el segundo semestre del mismo afio. Como consecuencia se produce un
estancamiento econdmico durante 2009 que interrumpe la tendencia alcista referida. Sin
embargo, hacia el primer semestre de 2010 se observa una recuperacion de la actividad

retornando, de esta forma, al sendero de crecimiento marcado por la tendencia 2003-2008.

Asi, en el periodo 2003-2008 el PBI experimenté un incremento del 49,8%, con

tasas anuales de entre 7% y 9%, mientras que para 2009 el aumento interanual fue solo de

SECCION V - MERCADO 13



23

2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano.~, ZaN i,

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR f

EXPEDIENTE CNCE N° 39110 sy

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL f

0,9%. En tanto, para el primer semestre de 2010 el crecimiento del producto fue de 9,21.%

con respecto al mismo periodo del afio anterior.

En 2009 el PBI super6 en un 34% el nivel maximo histérico registrado hasta 1998.
Esta situacion se verificd, con diferentes magnitudes, en casi todos los sectores de la
economia. Asimismo, si se compara el valor anualizado desestacionalizado del PBI
correspondiente al primer semestre de 2010 con el producto de 1998 el incremento
experimentado fue de 43%.

En particular, el PBI industrial mostré un crecimiento del 47,4% en el periodo 2003-
2008, representando asi una tasa promedio anual de 9,5%. En 2009, este indicador arrojo
una caida de 1% con respecto a 2008, mientras que la variacién semestral de 2010 con
respecto al primer semestre de 2009 denota un aumento de 9%.

Por su parte, la inversion bruta interna fija (IBIF) crecié 142% para el lustro 2003-
2008 (28% anual) con una caida interanual de 10% en 2009. En el primer semestre de
2010 la IBIF se incrementd 16,2% con respecto a igual periodo del afio anterior. Asi, pasé
de representar el 11,3% del PBI en 2002, al 21% tanto para 2009 como para el primer
semestre de 2010.

En lo referido a la Balanza Comercial, se observa para el periodo de crecimiento
2003-2008 un aumento de 45% en las exportaciones y 167% en las importaciones. En
2009, la contraccién del comercio internacional producto de la crisis financiera se vio
reflejada a nivel local en una reduccion de 6% en las exportaciones y 19% en las
importaciones. Al igual que para el resto de las variables comentadas anteriormente, este
fenébmeno se revierte para el primer semestre de 2010 aumentando asi 11% el total
exportado y 22% el importado.

El tipo de cambio nominal oscilé en torno a los $3 por dolar desde 2003 hasta
septiembre de 2008, incrementandose a $ 3,42 en diciembre de 2008. El promedio para
2009 se ubico en $3,73 por dolar lo que representd un incremento del 18% con respecto al
promedio registrado el afio anterior. Para el promedio del primer semestre de 2010 el tipo
de cambio aumenté un 6% cotizando $3,87 por ddlar.

Por Gltimo, los precios minoristas (IPC) y mayoristas (IPIM) aumentaron 50% y 60%
respectivamente para el periodo 2003-2008. En 2009 se registré un aumento interanual de
6% en el IPC y 7% en el IPIM. Finalmente, para el primer semestre de 2010 los precios
para el consumidor crecieron 10% mientras que para los mayoristas el aumento fue de
14%.

SECCION V - MERCADO 14
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Lo expuesto se vio reflejado, aunque en diferentes magnitudes, en la evolucié d
conjunto de la industria del papel y productos de papel, que crecié en 2007 y 2008 (7%"‘3!—-.
6%, respectivamente), se contrajo en 2009 (5%) y volvi6 a crecer en 2010 (8%).
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En el referido contexto, la producciéon de papel estucado crecio a lo largo de t&cjo el
periodo analizado (36% en 2008, 13% en 2009 y 30% en los primeros once meses:"'de _
2010), destacandose la adquisicion por parte de LEDESMA de la planta de MASSUH de
San Luis en 2008, coincidiendo el comienzo de la produccion de LEDESMA con el
comienzo de la crisis financiera internacional que, como se sefala en el apartado VI.3 se

ha reflejado en una fuerte caida del precio internacional del papel.

De la informacién del productor nacional surge que a lo largo del periodo analizado
el papel encapado mostré una rentabilidad negativa, no alcanzando sus ventas a cubrir el
50% de sus costos fijos. Sobre este particular, la firma AVERY DENNISON en sus
consideraciones finales argumentd que “a pesar de estar la informacién de costos
reservada como confidencial, se observa... la mejora de la relacion precio costo hacia
finales del periodo, tendiendo a valores razonables para una empresa de la envergadura
de la peticionante que aun no habia cumplido tres afios completos de actividad” (fs 5592).
Por su parte, respecto a la relacion precio/costo la firma GOLD EAST afirmé que ‘la
informacion presentada por Ledesma no se ajusta a la realidad” si se considera ‘la
trasferencia de precios...a su controlada Castinver, y los procesos ineficientes en la
produccion” (fs 5580). Asimismo, para dicha afirmacion también se basa en las
conclusiones sobre precios del informe de verificacion a LEDESMA citando parcialmente
aquellas donde se manifestaba que habian surgido diferencias con lo oportunamente
informado por la firma pero sin mencionar que en esos casos los técnicos de la Comision
habian procedido a recabar informacion nueva y mas detallada, la que fue finalmente
plasmada en el ISHE'. Asimismo como conclusion, la firma GOLD EAST insta a la CNCE
a “tomar en cuenta la verdadera relacion precio/costo existente en la produccion de
Ledesma, la que deberia confirmar la ausencia de dafio a la industria argentina” (fs 5580).
Por su parte, la empresa LEDESMA sobre este particular manifesto que “La rentabilidad
general de la empresa sostuvo el negocio de papel encapado. Los incrementos en los
distintos indicadores de rentabilidad global, como respuesta a los resultados obtenidos en
inversiones permanentes, denotan el esfuerzo de Ledesma para mantener la fuente de
trabajo en papel estucado pese a su rentabilidad negativa” (fs 5543). Asimismo, agrego
que dada la relacion precio/costo inferior a la unidad para todo el periodo investigado “este
precio de venta deprimido es la resistencia que presenta Ledesma frente al predador
extranjero, manteniendo la decision de competir y participar en el mercado de papel
estucado, soportando pérdidas donde rigen precios predatorios” (fs 5543 vta/4). Por otro
lado, en oportunidad de sus consideraciones al ITDP la firma GRAVENT destacé que

“Llama la atencién sin embargo el constante crecimiento de los costos fijos aun en un

18 para mayor informacion remitirse al Informe de verificacién obrante a fs. 5403/5421 (Punto 2.3).
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contexto de produccion fuertemente creciente asi como el “uniforme’ crecimiento\en un”

18% de costos fijos y variables en 2009 y el crecimiento acentuado de precios en 2010 aun
en presencia de las importaciones cuestionadas” (fs 5159). Al respecto, cabe senalar que
la evolucion de los costos fijos unitarios, responde tanto al nivel de produccion como a los
valores absolutos de los costos (por eso en el cuadro se expone la evolucion del indice de
precios). Asimismo, los costos variables evolucionan en funcién tanto de los niveles de
eficiencia como, igual que los fijos, en funcion de los valores absolutos. Por Gltimo, se

aclara que todas estas variables fueron consideradas en oportunidad de la verificacion.

Por otra parte, tanto la firma GRAVENT como AVERY DENNISON en sus
consideraciones se refirieron a las cuentas especificas aportadas por LEDESMA. Por su
parte, GRAVENT destaco que “LEDESMA requiere para encontrarse en el punto de
equilibrio en unidades de ventas 40 mil toneladas, mientras que solo tiene capacidad de
produccién por 30 mil es decir que en esta linea seria inviable (y no por causa de las
importaciones) que alcanzara su punto de equilibrio en unidades” (fs 5159). Al respecto,
cabe sefialar que de la verificacion practicada por el equipo técnico de la CNCE, respecto
a la capacidad de produccion de la firma LEDESMA se concluyo que la firma estaria en
condiciones de producir 33.203 ton/afio, valor superior al informado oportunamente por la
firma y aclarando que dicho calculo no ha tenido en cuenta en su determinacion la
utilizacion de tres turnos continuos de produccion, lo que habria arrojado un valor todavia
mayor™. Por su parte, AVERY DENNISON apunté que “puede deducirse que el punto de
equilibrio resulta cada vez més elevado, con ventas crecientes, a tasas muy superiores a la

evolucién de los costos” (fs 5593).

Asi para el anélisis de la rentabilidad de cada articulo representativo analizado se
consideré el ingreso medio por ventas —que fuera verificado- y que corresponde al
promedio ponderado de los ingresos medios por ventas de CASTINVER y el perteneciente
a las ventas que realiza LEDESMA en forma directa a usuarios.

Al momento de realizar sus consideraciones finales, las firmas participantes
repararon en la necesidad de tener “en cuenta los precios de transferencia intra-firma”
(AVERY DENNISON a fs 5592) y la “transferencia de ganancia” (GOLD EAST a fs 5578/9),
que pudieran estar involucradas en las transacciones llevadas a cabo entre LEDESMA y
CASTINVER para “conocer finalmente cual es la real rentabilidad de LEDESMA’
(GRAVENT a fs 5162). A su vez, la firma GOLD EAST instd a la CNCE a que al momento

de determinar la existencia o no de dafio o amenaza de dafio considere la “ganancia

4 para mayor informacién remitirse al Informe de verificacién obrante a fs. 5403/5421 (Punto 2.2).
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I.
adicional que obtiene la companria controlada por Ledesma” (fs 56579) y en igual senti__db..
destaco la importancia determinante de “conocer el valor de mercado real al que Ledesma-
vende el producto a terceras partes” (fs 5578). A este respecto cabe reiterar que en las
comparaciones de precios se consideraron: por un lado, Unicamente los precios de ventas
directos de LEDESMA a terceros usuarios (sin la intervencion de CASTINVER) y por otro
lado, los precios finales de las ventas a través de CASTINVER (donde se incluyen los
margenes de ganancia de esta empresa controlada). Asimismo, la relacién precio/costo de
LEDESMA se construyd a partir del ingreso medio por ventas donde quedan incluidas
tanto las transacciones directas de LEDESMA como asi también aquellas que son
canalizadas por la firma CASTINVER, considerando de esta manera la rentabilidad
promedio de todas las operaciones que involucran al papel estucado producido por
LEDESMA. Por otra parte, la firma GRAVENT apuntal6é que las partes tienen “derecho a
saber si el supuesto Dafo alegado via precios es real o si es simulado por transferencia de
recursos intragrupo. Y eso debe ser publico para las partes, por lo que EXPRESAMENTE
nuestra empresa solicita la rectificacion, y confeccion de un adicional al informe revelando
los datos que permitan a las partes transparencia en cuanto a la situacion de dafio
alegada” (fs 5607).

Respecto a las comparaciones de precios, en ocasién de sus consideraciones
finales, la exportadora STORA ENSO realizé un analisis resumido de aquellas incluidas en
el ISHE, a partir del cual arribé a la conclusién de que “ningun dafio puede haber sufrido la
industria nacional de la competencia de un producto importado que” : si se considera a
nivel de ventas a usuarios (con los precios de venta a través de CASTINVER), "durante
todo el periodo se vendié a sus consumidores a un precio superior que el producto
nacional”; si se consideran las ventas a nivel depésito del importador (con los precios de
venta de LEDESMA a terceros), “solo para el periodo que va entre enero y noviembre de
2010 se registra una subvaloracion de las importaciones de los origenes denunciados” la
que “no resulta suficiente para justificar el dafio a la industria nacional” y por ultimo,
respecto al escenario Ledesma reconstruido “considera que este escenario no resulta
relevante a los fines de determinar el dafio a la industria nacional... por cuanto para llegar
a ese escenario de subvaloracion la Comisién parte de modelos de negocios irreales y no
probados en el expediente para llegar a una reconstruccion de precios que no se condice
con la realidad efectiva”. De esta manera, STORA ENSO afirma que prueba de la ausencia
de dafio a causa de las importaciones investigadas “es que durante el periodo investigado
Ledesma gand participacion de mercado” asi como que “cualquier dafio que hubiera
podido sufrir Ledesma durante el periodo debe ser atribuido a esta caida del consumo
aparente y no a la importaciones investigadas” (fs 5555 vta/6). Por su parte, la firma
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GRAVENT en lo relativo a precios consideré que “preocupa el célculo basado en la
llamada ‘rentabilidad considerada razonable” cuyo valor no se presenta y que
evidentemente introduce un factor arbitrario que no podemos analizar” (fs. 5159). Al
respecto la importadora AVERY DENNISON concluyé que “si bien el caracter reservado de
cierta informacién impide una defensa detallada, con la informacion expuesta esta claro
que LEDESMA... no puede competir con mercaderia originaria de NINGUN pais, no solo
de los origenes investigados que, supuestamente, ingresarian en presuntas condiciones
de dumping” (fs 5590).

Adicionalmente, se menciona en el expediente que el papel obra que fabrica
LEDESMA en Jujuy es el insumo basico para la fabricacién de papel estucado elaborado
en la planta de papel estucado ubicada en la Provincia de San Luis y que los gastos en
transporte y logistica entre ambas plantas son muy elevados. Por otra parte, se sefiala la
existencia de aspectos técnicos como la diferencia de tamafio entre las maquinas en
ambas plantas que generan un costo adicional para el insumo papel obra, lo cual eleva
innecesariamente el costo de produccién de papel estucado de LEDESMA. En este

sentido, esta CNCE analizé los costos del insumo “papel"'®

que informé LEDESMA para
los tres productos representativos y los comparé con los precios de exportaciéon de papel
obra tanto de Argentina como de Brasil. De dicho analisis surge que los precios de
exportacion —netos de reintegros y derechos de exportacién- son significativamente
superiores a los precios del insumo “papel” que emplea LEDESMA en la elaboracion de
papel estucado'®, ubicandose los mismos en niveles de mercado. En sus consideraciones
finales la firma LEDESMA reiter6 la controversia respecto al costo del insumo “papel” y
manifesté que “los técnicos de la CNCE verificaron in situ que el precio del insumo en
cuestion se ubica dentro de los niveles de mercado” (fs 5543 vta). Al respecto, cabe
sefialar que los técnicos de esta Comision procedieron a la verificacion in situ de los
precios del insumo “papel obra” mientras que su relacién con los niveles de mercado fue

un analisis propio de esta CNCE a partir de informacion de fuente DGA y Alice Web.

Respecto a este tema, en oportunidad de sus consideraciones finales la firma
GOLD EAST nuevamente manifestd que “Ledesma es ineficaz en la produccion de papel
estucado y debe soportar costos adicionales de transporte y logistica...(ya que) tiene

costos extras de transporte, seguro, empaquetado, etc., que otros productores del

'* Durante la verificacion, los técnicos de la CNCE observaron papeles de trabajo y documentacién interna de la empresa
donde se establecia el valor del papel base para cada uno de los periodos analizados discriminado por costo de la empresa
Produclora y el flete incluido.

® De acuerdo a Fuente DGA los precios medios FOB de exportacién del papel obra fueron de 0.95, 1,21 y 1.08 délares por
kilogramos en 2008, 2009 y 2010, respectivamente; mientras que los precios medios de exportacion de Brasil para el mismo

/ producto de Fuente Alice Web fueron de 1.42, 1.50 y 1.44 délares por kilogramos en 2008, 2009 y 2010, respectivamente.
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Producto normalmente no tienen” (fs 5579). Por su parte, la firma MARTIN CAVA__'

manifesté que “la industria nacional no se encuentra dafiada debido a las importaciones
objeto de investigacion, y que de existir algun problema deberia de buscarse en las
decisiones empresariales llevadas a cabo por la denunciante, tanto en la eleccion de la
materia prima elegida para la fabricacion del papel encapado como asi también del
equipamiento utilizado en su fabricacion, que dada su antigliedad no brinda un producto de

calidad ni a los costos del mercado” (fs. 5564).

No obstante, la situacién patrimonial de la empresa, en la que las ventas del papel
encapado fueron menos del 5% del total, muestra incrementos en los distintos indicadores
de rentabilidad de la empresa. Asi, la utilidad neta del ejercicio finalizado en mayo de 2011
fue de aproximadamente de 210 millones de pesos, aunque una parte importante del
mismo se debid a los resultados obtenidos en inversiones permanentes, entre las que se
encuentran las participaciones en firmas como GLUCOVIL ARGENTINA, CITRUSALTA y
BRIDGEPORT INVESTMENTS-. Por su parte, la firma AVERY DENNISON coincidi6 “con
la CNCE en su andlisis preliminar en cuanto a que del Balance de LEDESMA no puede
extraerse informacién de dafio a la produccion del producto bajo andlisis puesto que las
ventas de papel estucado son muy poco representativas de las ventas totales de
LEDESMA” (fs 5593). La firma GRAVENT, en sus consideraciones finales afirma que “los
indicadores de dafio resultan contradictorios a con la conclusién preliminar puesto que LA
VERDAD de Ledesma es la que en sus Memorias y presentaciones ante la Bolsa dan
cuenta de su real situacion” (fs. 5610) mientras que en sus consideraciones al ITDP
manifiesta la necesidad de “considerarse la importancia relativa que tiene este producto en
el conjunto de la empresa al representar solo el 3% de sus ventas” (fs. 5159).

Ademas se observan altos niveles de solvencia, aunque decrecientes indicadores
de liquidez y bajos y crecientes niveles de endeudamiento. Al respecto, las obligaciones de

la empresa se concentran aproximadamente en un 80% en el corto plazo.

Por su parte, de la Memoria a los Estados Contables cerrados al 31 de mayo de
2011 surge que se obtuvieron importantes mejoras en la produccion de sus tres plantas
(Celulosa y Papel en Jujuy, Cuadernos y Repuestos en Villa Mercedes, San Luis y
Encapadas en San Luis), con una recuperacion del nivel de actividad en el mercado local y
en el mercado internacional, tanto en volimenes como en precios e importantes mejoras

en la productividad, medida tanto segln parametros fisicos como econdmicos.
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En particular, respecto de la Planta de Papeles Encapados, la referida Mem_o.'ria

sefiala que su produccion crecié un 27% respecto del ejercicio anterior, alcanzando un

nuevo récord. Asimismo, se concretd la instalacién de nuevos sistemas de medicion y
control automatico de gramaje y humedad de papel'’, en reemplazo de los anteriores. Los
mismos, fabricados por Voith Automation, son de la mas avanzada tecnologia en la

materia.

En sus consideraciones finales, la firma LEDESMA destacé las inversiones que se
han llevado a cabo en los Ultimos afios “para mejorar la eficiencia y calidad del proceso
productivo”. Asimismo, reafirmé que “su produccion ha ido en aumento y se concreto la
instalacion de nuevos sistemas de medicién y control automatico de gramaje y humedad
de papel, en reemplazo de los anteriores... inversiones (que) demuestran el compromiso y
esfuerzo de Ledesma en pos de aumentar su capacidad de produccién y en consecuencia
acrecentar la produccion nacional” (fs. 5543). Por su parte, la firma GRAVENT tanto en sus
consideraciones al ITDP como en las finales, destacé que no habian encontrado
“referencias al analisis efectos en el flujo de caja o potencial de inversiones aun cuando la
empresa declare un proyecto que entendemos no ha sido analizado por la Comision ni
puesto a su disposicion... sin que indique en numeros el potencial de reduccion de los
altos costos fijos e increiblemente crecientes en un contexto de mayor produccién” (fs 5161
y 5610)'®. Cabe sefialar que en el Informe de Verificacion de la firma LEDESMA
incorporado en el expediente de referencia, se menciona la constataciéon de dichas
inversiones por parte de los técnicos de la CNCE.

Finalmente, respecto del mercado, la Memoria sefiala que se comienza a observar
el efecto de las acciones antidumping instrumentadas por el Gobierno Nacional contra
practicas comerciales desleales'. Esto permitié la recuperacién de los precios a niveles

razonables y la mejora de las expectativas en este segmento de mercado.

Por su parte, las firmas participantes en oportunidad de sus consideraciones finales
se refirieron al tema de los valores criterios, licencias no automaticas y al nuevo sistema de
Declaraciones Juradas de Anticipo de Importacion (DJAI), vigentes a la fecha para
destacar que una medida antidumping en dicho contexto representaria una proteccion
adicional que podrian en riesgo el abastecimiento del mercado interno (AVERY
DENNISON, fs 5599; GRAVENT a fs 5161 y GOLD EAST a fs 5579 ). Por su parte

"7 Durante la verificacién fue constatada documentacién relativa a dichas inversiones.
'8 para mayor informacién, remitirse al Informe de Verificacién obrante fs 5403 a 5428 (Punto 2.6)
18 Cabe destacar que desde el 29 de marzo de 2011 rigen Licencias No Autométicas previas a la Importacion para los

papeles encapados.
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GRAVENT, agregé que “lo mas grave seria que la medida antidumping se basarqisobre
conclusiones no alineadas con la racionalidad y la aplicacién de las normativas vigentes
(fs 5161) y que “resultaria insensato sostener dafio, o violentar los plexos normativos y
acuerdos de OMC en lo que resulta a todas luces innecesarias... (ya que) tiene Ledesma

suficiente proteccion como para “tener que inventarnos” situaciones dafiosas’(fs 5610).

V|.3. Mercado Internacional

El mercado mundial de papel estucado que, en 2010 alcanzé a unos 12 mil millones
de dolares, se caracteriza por la gran cantidad de paises exportadores e importadores,
ocupando nuestro pais un lugar marginal, tanto ya sea en el total mundial como respecto de

cada uno de los origenes investigados.

Asi. en la Tabla VI.7 se observa que, en 2010, mas del 90% de las exportaciones se
distribuyen entre trece paises, todos ellos de Europa y extremo oriente, siendo los de mayor
volumen Alemania (18%) y Finlandia (13%). Ademas, se observa que los origenes
investigados se encuentran entre los de mayor volumen. Asi, ademas de Finlandia, Austria y
China se encuentran en el cuarto y quinto puesto, ambos con el 8% y en sexto lugar
Estados Unidos con el 6%. Cabe resaltar, que Corea, origen que también ha formado parte
de la solicitud de la industria constituye el tercer origen con el 10% de las exportaciones
mundiales. Por su parte, las exportaciones argentinas de papel estucado ocuparon el 45°
lugar con el 0,1% del total

En tanto, en la misma tabla se observa que diecinueve paises importadores concentran el
70% del total mundial, destacandose también Alemania con el 11%, mientras que las
importaciones de nuestro pais ocuparon el 25° lugar con algo mas del 1% del total mundial.

En cuanto a la evolucion del monto del comercio mundial, también segun cifras del
COMTRADE, se observa que responde a lo sefialado por las distintas partes participantes
en la investigacion, en particular respecto a la fuerte caida observada en 2009. Asi, el
mismo fue de 12,7 miles de millones de ddlares en 2007, creci6 un 6% en 2008 alcanzando
los 13,5 miles de millones de délares, cayd 22% en 2009, reduciéndose a 10,5 miles de
millones de délares y se recuperd parcialmente en 2010, cuando creci6 14%, llegando a los
12 mil millones de délares, monto adn inferior al valor registrado en 2007. Esta situacion
resulta coincidente con la evolucién de la crisis econémica europea, aun no superada,
region a la que no sélo pertenecen dos de los origenes investigados (Austria y Finlandia),
sino también varios de los principales exportadores e importadores mundiales. Asi, mientras
Finlandia y Austria concentraron en 2010 el 31% de las exportaciones mundiales de papel
estucado, si se les agrega las ventas externas de Alemania, ltalia, Bélgica, Paises Bajos,
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Francia, Suecia y Espafia, se acumula el 64% del total mundial. Del mismo modo eI

conjunto de las importaciones de Alemania, Reino Unido, Francia, Bélgica, [talia. Espana,_

Paises Bajos, Polonia y Austria, acumulan en conjunto, el 40% del total mundial.

Por su parte, en las Tablas VI.8 a VI.11 se observan los principales destinos de
exportaciéon de los origenes investigados durante 2010. Asi, Finlandia, que en ese afo
exportd cerca de 1,9 millones de kilogramos por algo mas de 1,6 miles de millones de
dolares, tuvo como principales destinos a Alemania (26% del total), Reino Unido (16%) y
Bélgica (11%), concentrando el 90% de las mismas entre 24 destinos, entre los cuales
Argentina ocup6 el 20° lugar con el 1% del total.

También en el caso de Austria, que exportd 1,1 millones de kilogramos por algo mas
mil millones de dolares, Alemania y Reino Unido constituyen los principales destinos de
exportacién con el 22% y 8% del total, respectivamente. En este caso, el 90% de las
mismas se concentra entre 28 paises, en tanto que la Argentina ocupa el 40 lugar entre las
exportaciones austriacas de papel estucado con el 0,3% del total.

Por su parte, la Tabla VI.10 muestra que el 90% de las exportaciones chinas, que
tuvieron un volumen y monto similar a los de Austria, se distribuyen entre 33 destinos, entre
los cuales nuestro pais se ubica en el 23° lugar con el 1% del total. Respecto de las
exportaciones chinas, se observa que el 25% del total se concentra entre Hong Kong y
Taipei, en tanto que entre los destinos de mayor volumen se destacan India, Reino Unido,
Brasil, Japén y Turquia.

Por ultimo, la Tabla VI.11, muestra que las exportaciones de Estados Unidos, con un
volumen de 700 mil kilogramos y un valor de 716 mil millones de délares, tienen un nivel de
concentracién mayor que las anteriores. Asi, solo Canada y México reciben el 67% del total,
mientras que los primeros quince destinos representan, en conjunto, el 93% de las
exportaciones estadounidenses de papel encapado. Por su parte, Argentina es el 159
destino con el 1% del total.
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Tabla V1.8
Destino de las Exportaciones de FINLANDIA - Afio 2010
En miles de délares FOB, miles de kilogramos y porcentajes.
2 : ] ; ; NS Participacion preclo
Pais Miles de délares FOB [Miles de kilogramos| Participacién % En ddlares FOB por|
acumulada kilogramo

Alemania 408.500 494,526 26% 26% 0,83
Reino Unido 259.633 301.104 16% 42% 0,86]
Bélgica 154.804 211.492 11% 54% 0,73
Estados Unidos de Amérid 99.246 92.448 5% 59% 1,07
Federacion de Rusia 87.995 84.632 5% 63% 1,04
Polonia 64.306 72.067 4% 67% 0,89
Suecia 59.123 59.637 3% 70% 0,99
Espafa 49.364 57.893 3% 73% 0,85
Brasil 43.368 46.383 2% 76% 0,93
Francia 31.685 34.100 2% 77% 0,93
Dinamarca 26.409 28.814 2% 79% 0,92
|México 23.434 25670 1% 80% 0,91
Turquia 24,997 25337 1% 82% 0,99
Ucrania 21.611 23.486 1% 83% 0,92
Chile 17.927 19.346 1% 84% 0,93
China 17.954 18.553 1% 85% 0,97
Noruega 14.747 17.350 1% 86% 0,85
[italia 15.398 15.096 1% 87% 1,02
Arabia Saudita 13.324 14.808 1% 87% 0,90
Argentina 12.017 13.471 1% 88% 0,89
Emiratos Arabes Unidos 11.160 13.217 1% 89% 0,84
Hungria 12,769 12.592 1% 90% 1,01
Estonia 11.084 10.643 1% 90% 1,04
Resto 178.404 186.088 10% 100% 0,96
Total 1.659.259 1.878.753 100% 100% 0,88

* Célculo sobre kilogramos.

Fuente: CNCE sobre la base de informacion del COMTRADE(15/02/2012).



Tabla VI.9

Destino de las Exportaciones de AUSTRIA - Afio 2010

2012 - Aillo de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

En miles de délares FOB, miles de kilogramos y porcentajes.

; 3 f ; P Participacion ; Freelo
Pais Miles de délares FOB |Miles de kilogramos| Participacién* 58 En ddlares FOB por|
acumulada kilogramo

Alemania 221.268 255.078 22% 22% 0,87
Italia 76.274 86.516 8% 30% 0,88
Reino Unido 68.427 76.181 7% 37% 0,90
Brasil 57.961 66.343 6% 43% 0,87
Francia 58.961 64.294 6% 48% 0,92
México 45.358 53.617 5% 53% 0,85
Polonia 41.944 44,989 4% 57% 0,93
Bélgica 39.398 42.209 4% 61% 0,93
Paises Bajos 35.005 35.970 3% 64% 0,97
|Espaiia 32.057 34.393 3% 67% 0,93
|Federacién de Rusia 20.676 29.836 3% 70% 0,99
Turquia 23.464 29.114 3% 72% 0,81
Suiza 28.813 26.061 2% 74% 1,1
Republica Checa 25.850 25.386 2% 77% 1,02
Portugal 13.544 14.417 1% 78% 0,94
Ucrania 14.357 13.441 1% 79% 1,07
Grecia 11.287 12.767 1% 80% 0,88
Emiratos Arabes Unidos 10.301 12.400 1% 81% 0,83
Colombia 10.590 12.136 1% 82% 0,87
Nigeria 8.917 10.865 1% 83% 0,82
Perd 8.651 9.890 1% 84% 0,87
Eslovaquia 9.764 9.863 1% 85% 0,99
India 7.739 9.492 1% 86% 0,82
Estados Unidos 10.326 9.198 1% 87% 1,12
Croacia 7.759 7.776 1% 87% 1,00
Hungria 7.268 7.001 1% 88% 1,04
Dinamarca 6.374 6.421 1% 89% 0,99
Sudéfrica 7.122 6.392 1% 89% 1,11
Resto 1156.329 123.780 1% 100% 0,93
Total 1.033.784 1.135.826 100% 100% 0,91

* Calculo sobre kilogramos.

Nota: Argentina ocupé el puesto N° 40 (0,3%), con un valor FOB medio de 0,93.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion del COMTRADE(15/02/2012).
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Tabla VI.10
Destino de las Exportaciones de CHINA - Afio 2010
En miles de ddlares FOB, miles de kilogramos y porcentajes.
. : : ; o ey Participacion Rreclo
Pais Miles de délares FOB |Miles de kilogramos| Participacién “ En ddlares FOB por|
. acumulada kilogramo

Hong Kong (China) 220.533 241.231 21% 21% 0,91
India 77.343 87.073 8% 29% 0,89
Reino Unido 72.827 78.558 7% 36% 0,93
Brasil 65.023 69.551 6% 42% 0,93
Japon 55.338 59,921 5% 47% 0,92
Turquia 43.934 49.131 4% 52% 0,89
Taipei Chino 38.169 41.479 4% 56% 0,92
Australia 31.807 36.098 3% 59% 0,88
Estados Unidos 31.230 35.155 3% 62% 0,89]
Malasia 29.970 32.381 3% 65% 0,93
Federacién de Rusia 26.848 30.070 3% 67% 0,89
Singapur 24.979 28.163 2% 70% 0,89
Tailandia 24.123 26.300 2% 72% 0,92
Israel 19.552 20.867 2% 4% 0,94
Sudéfrica 17.359 18.793 2% 76% 0,92
Canada 16.596 18.782 2% 7% 0,88
Emiratos Arabes Unidos 15.959 17.821 2% 79% 0,90
Italia 14.093 14.491 1% 80% 0,97
Peri 11.463 12.293 1% 81% 0,93
Arabia Saudita 9.737 10.756 1% 82% 0,91
Grecia 8.652 9.588 1% 83% 0,90}
Francia 8.595 9.359 1% 84% 0,92
Argentina 8.390 9.077 1% 85% 0,92
Ucrania 7.386 8.917 1% 86% 0,83
Bangladesh 7.481 8.009 1% 86% 0,93
Nigeria 7.075 7.785 1% 87% 0,91
Republica de Corea 7.200 7.518 1% 88% 0,96
Guatemala 6.259 6.878 1% 88% 0,91
Polonia 5716 6.390 1% 89% 0,89
Alemania 5.633 6.075 1% 89% 0,93
Colombia 5.340 5.876 1% 90% 0,91
México 5.460 5772 1% 90% 0,95
Resto 97.773 109.035 10% 100% 0,90
Total 1.027.843 1.129.193 100% 100% 0,91

* Calculo sobre kilogramos.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién del COMTRADE(15/02/2012).
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Tabla VI.11
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Destino de las Exportaciones de ESTADOS UNIDOS - Afio 2010

En miles de ddlares FOB, miles de kilogramos y porcentajes.

./'

r,,
/
{

) |

: : \ e Participacion Legelo
Pais Miles de délares FOB [Miles de kilogramos| Participacion i En délares FOB por
acumulada kilogramo

Canada 411.600 366.859 53% 53% 1,12
México 96.101 96.588 14% 66% 0,99
Japén 25,555 32.570 5% 1% 0,78
Australia 32.300 32.200 5% 76% 1,00
Brasil 27.743 31.376 5% 80% 0,88
Turquia 17.085 25.257 4% 84% 0,68
China 12.881 12.689 2% 86% 1,02
Colombia 10.419 10.504 2% 87% 0,99
Replblica Dominicana 8.960 10.036 1% 89% 0,89
Taipei Chino 5.351 7.220 1% 90% 0,74
Repliblica de Corea 5.723 6.725 1% 91% 0,85
India 5.765 5.843 1% 92% 0,99]
Peru 5.056 5.295 1% 92% 0,95
Guatemala 3.659 4.159 1% 93% 0,88
Argentina 3.100 3.5634 1% 93% 0,88
Resto 44,890 46.210 7% 100% 0,97
Total 716.188 697.065 100% 100% 1,03

* Calculo sobre kilogramos.

Fuente: CNCE sobre la base de informacién del COMTRADE(15/02/2012).

A

/



o,

2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgr,gt_ﬁs:f LR

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

En lo que respecta a los precios internacionales, todas las partes interviniéijté's
coincidieron en que en el marco de la crisis internacional de 2009 se produjo una fuerte

caida de los mismos.

Asi, a modo de referencia en la Tabla VI.12 y en el Grafico N° 2 se exponen los
precios internacionales de la pulpa, insumo basico para la produccidon de papel encapado,
donde se refleja una fuerte caida desde mediados de 2008 hasta mediados de 2009,
pasando de un nivel maximo de 878,37 dolares por tonelada en julio de 2008 a un minimo
de 537,71 ddlares por tonelada en marzo de 2009. Posteriormente se produjo una
recuperacion constante hasta fines de 2010, mientras que en 2011 se observaron
oscilaciones, aunque en niveles superiores a los anteriores a la referida caida de 2008-
2009. En sus consideraciones finales, los exportadores STORA ENSO y GOLD EAST
relacionaron los precios del papel estucado de LEDESMA con los precios internacionales
de la pulpa, destacando que “durante toda la duracion de la crisis internacional, la
evolucion del precio del papel estucado de Ledesma se mantuvo muy por encima de la
evolucion de los precios del principal insumo, la pulpa de papel” (STORA ENSO a fs 5555).
Por su parte, GOLD EAST alegd que “a pesar de esta caida en el precio de la pulpa” que
se reflej6 "en la caida en los precios del Producto exportado desde los origenes
investigados... los precios de Ledesma no reflejaron dicha caida, lo que demuestra que, o
Ledesma es ineficiente en su produccion del Producto, o estuvo vendiendo (y, por lo tanto
continué vendiendo) los Productos sobre-valuados” (fs 5578). Cabe sefialar, conforme obra
en el expediente de referencia y tal como ha sido sefialado en reiteradas oportunidades
por la mayoria de las firmas importadoras y exportadoras participantes, que “en Ila
produccion de papel encapado Ledesma utiliza el bagazo de la cafia de azticar como fibra
de pulpa” (GOLD EAST a fs. 4905) “contrariamente a lo que ocurre en el resto del mundo
en donde se utiliza madera” (PAPELERA SARANDI a fs. 3236) como fibra, tales como el
eucalipto y la acacia®. Por lo expuesto, esta CNCE concluye que los precios del papel
estucado de la peticionante no necesariamente deberian mostrar una evolucién semejante
a la del precio internacional de la pulpa (generalmente de madera, que es el principal

insumo del producto importado).

0 para mayor informacion acerca del producto similar y del importado, remitirse a la Seccién Ill y IV del presente informe.
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Tabla V1,12
Precios Internacionales de la Pulpa
en ddlares por tonelada

2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

Tabla VI.12 (cont.)
Precios Internacionales de la Pulpa
en dolares por tonelada

P -

Fuente: hitp:/iwww.indexmundi.com (consulta del 09!035012].

periodo precio perfodo preclo
Ene-06 624,71 pramedio 2006 699,10
Feb-06 624,71 promedio 2007 766,96
Mar-06 639,80 promedio 2008 820,17
Abr-06 661,67 promedio 2009 59218
May-06 687,99 promedio 2010 868,63
Jun-06 697,33 promedio 2011 898,08
Ju-08 728,77

Ago-06 739,44 Var. 2007 / 2006 10%
Sep-06 743,03 Var, 2008 / 2007 7%
Qct-06 752,24 Var, 2009 / 2008 -28%
Nov-06 767,52 Var. 2010/ 2009 47%
Dic-06 721,93 Var. 2011/ 2010 3%
Ene-07 717,36

Feb-07 730,04

Mar-07 734,74

Abr-07 743,48

May-07 748,92

Jun-07 761,35

Jul-07 746,12

Ago-07 771,68

Sep-07 791,67

Ocl-07 802,24

Nov-07 829,36

Dic-07 - 826,60 |

Ene-08 845,09

Feb-08 849,37

Mar-08 856,00

Abr-08 867,64

May-08 870,98

Jun-08 873,41

Jul-08 878,37

Ago-08 841,84

Sep-08 826,18

Qcl-08 782,98

Nov-08 719,80

Dic-08 630,33

Ene-09 607,85

Feb-09 549,83

Mar-09 537,71

Abr-09 538,79

May-09 545,38

Jun-09 565,70

Jul-09 596,20

Ago-09 629,22

Sep-09 657,62

Oct-09 693,54

Nov-09 721,99

Dic-08 731,37

Ene-10 752,57

Feb-10 776,54

Mar-10 813,74

Abr-10 850,54

May-10 879,10

Jun-10 896,95

Jul-10 91423

Ago-10 918,03

Sep-10 906,59

Oct-10 915,26

Nov-10 910,00

Dic-10 890,00

Ene-11 880,70

Feb-11 880,00

Mar-11 885,00

Abr-11 920,00

May-11 955,00

Jun-11 950,00

Jul-11 948,00

Ago-11 940,00

Sep-11 915,00

Oct-11 875,00

Nov-11 838,27

Dic-11 790,00
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1\. 6

En tanto, LEDESMA, en base a informaciéon de la consultora internacional-'Rls_i
(www.risiinfo.com), sefi alé que el mercado mundial ha mostrado en los ultimos aﬁoé
cambios drasticos tanto desde la oferta (capacidades productivas) como de la demanda.
Las comparfiias antes de la crisis del 2008 venian produciendo cierre de plantas no
productivas alrededor del mundo y con la crisis se profundizé el factor de sobreoferta de
producto (dado que la demanda en los principales mercados, EEUU y Comunidad Europea

cayd fuertemente), a la vez que Asia sigue incrementado su capacidad productiva.

En el mismo sentido, la importadora LATIN GRAFICA, segun informacion de
Gloobal Industry Analysts, Inc, indicé que la recesion mundial que se inicid durante el
cuarto trimestre de 2008 pulverizé las perspectivas de crecimiento de la industria mundial
de papel estucado. Afios de exceso de capacidad, y la disminucion de los precios en los
Ultimos afios, en mercados como Norteamérica y Europa, hicieron que el crecimiento se
desacelerara. La demanda se resintié en 2008, y se agravo en 2009 para estos grados de
papel, pero se espera que en 2011 se reactive la economia mundial y aumente la

demanda nuevamente.

Por su parte, la importadora DIMAGRAF, sefialé que en el mercado internacional
de papel estucado ocurrié6 un cambio de tipo estructural en el periodo anterior a la crisis
financiera internacional, inducido por la conjuncion de una demanda mundial
tendencialmente creciente y una oferta crecientemente globalizada. Se realizaron
inversiones en plantas que aumentaron drasticamente las escalas y automatizaron el
control de la produccion, disminuyendo asi muy drasticamente los costos de fabricacion.
Parte significativa de estas inversiones fueron realizadas en paises asiaticos por empresas
que, al carecer de antecedentes como productores de papel estucado, salieron al mercado
teniendo que lograr volimenes de ventas acordes con las capacidades de produccion de

sus plantas y sin otro argumento que el precio®'.

En tanto, el resto de las firmas importadoras se refirieron a que se trata de un
commodity con oferta y demanda atomizadas a nivel global.

De la informaciéon suministrada por las partes intervinientes surgen los principales
productores de papel estucado a nivel global, que son International Paper, New Page,
Stora Enso, UPM Kymmene, APP, Gold East Paper, Sappi, Oij Paper, Torrespapel,
Cardenonn, Burgo, Adapack, Suzanno y Fanapel. Cabe sefialar, que en todos los casos se

! geglin surge del Cuadro N° 11 del presente informe, los precios medios FOB tanto de los origenes investigados como los
no investigados analizados, aumentos y caidas generalizadas en 2008 y 2009, respectivamente.

SECCION V - MERCADO 33
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trata de empresas o grupos empresariales integrados verticalmente a partir dtL Ias
correspondientes plantaciones arboreas. '

En particular, entre las de origen estadounidense se encuentra International Paper,
dedicada a la produccién de papel y productos para embalaje con operaciones fabriles en
Ameérica del Norte, Europa, América Latina, Rusia, Asia y el Norte de Africa. Sus negocios
incluyen papeles no revestidos y embalajes industriales y para el consumidor. Con sede en
Estados Unidos (Memfis, estado de Tennessee) que emplea a aproximadamente 61.500

profesionales en mas de 20 paises y cuenta con clientes en todo el mundo.??

Tambien de origen estadounidense, New Page, inici6 sus actividades en 2005 y tiene
plantas en las ciudades de Kentucky, Maine, Maryland, Michigan, Minnesota y Wisconsin®

La finlandesa Stora Enso, que participd de la presente investigacion, emplea a unas
30.000 personales en 35 paises. Su actividad abarca biomateriales, papel, empaque y
productos de Madera y para la construccion®

En tanto, UPM Kymmene, también finlandesa, fue fundada en 1995 y se originé de
la fusién de Kymmene Corporation y su subsidiaria Paper Mills, dedicadas a la produccion
de pulpa desde fines del siglo XIX, y a la produccion de papel desde 1920. Es una
empresa dedicada a la produccion de madera y papel, con plantas industriales en 16
paises. Otras empresas del grupo son Kymi, United Paper Mills, Kaukas, Kajaani,

Schauman, Rosenlew, Raf. Haarla y Rauma-Repola's®.

Asia Pulp & Paper (APP), con sede central en Singapur, tiene su origen en
Indonesia en 1972 y forma parte del grupo Sinar Mas con plantas en la referida Indonesia y
China desde donde exportan a mas de 60 paises.

Al mismo grupo Sinar Mas pertenece la firma china Gold East Paper, que también
participé en la presente investigacion, fue fundada en 1997 y su planta se encuentra en
Dagam, provincia de Jiangsu®®

2 hitp://iwww.internationalpaper.com consulta del 13-03-2012.
2 http:/iwww.newpagecorp.com consulta del 13-03-2012.

2 hitp:/iwww.storaenso.com consulta del 13-03-2012.

% hitp://www.upm.com consulta del 13-03-2012.

% hitp://www.goldeastpaper.com consulta del 13-03-2012.
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Entre las empresas con sede central en los origenes no investigados, aL@_qUé_
también posee una planta en Austria, se encuentra Sappi Limited fue fundada en 1936°en.
Sudafrica, y se dedica a la produccién de distintos tipos de papel, entre ellos el estucado?.

Por su parte, Oij Paper, es una empresa japonesa fundada en 1873, integrada
verticalmente y con plantas en Japon, Brasil y Canada®.

Entre las empresas europeas se encuentra Torrespapel, que forma parte del Grupo
espafiol Lecta, dispone de 7 plantas en Espafia, en las que emplea a mas de 2.600
trabajadores y produce celulosa, papel estucado, papeles especiales y papel soporte®. En
tanto, el Grupo italiano Cardenons, produce distintos tipos de papel, cuyo 65% se destina a
la exportacion®®. Otro productor italiano es Burgo, cuya planta de papel se encuentra en
Avezzano y forma parte del Burgo Group que se dedica, ademas, a la produccion de
energia y productos petroquimicos®'. Por (ltimo, la francesa ADAPACK, que fue fundada

132

en 2004, produce distintos tipos de pape

Finalmente, en el MERCOSUR, se destacan la brasilefia Suzanno y la uruguaya
Fanapel. La primera forma parte del grupo del mismo nombre y participa, ademas de la
industria del papel, en la produccion de celulosa, energia renovable, seguros, servicios
ambientales, grafica, comunicaciones, etc. Con sede central en San Pablo, posee plantas
industriales en otras seis ciudades y forestaciones en siete diferentes estados. Ademas,
tienen subsidiarias en Estados Unidos y Suiza, oficinas comerciales en China y Gran
Bretaria, laboratorio de investigaciones en Israel y distribuidora en |a Argentina®.

Por su parte, la uruguaya Fanapel fue fundada en 1898 y desde 2007 forma parte
del grupo Tapebicuad que, ademas, posee plantaciones y plantas industriales en nuestro

pais®.

Finalmente, se destaca que de la informacion obrante en http://www.omc.org no

surgen antecedentes a nivel mundial de aplicacién de medidas de defensa comercial al

papel estucado en los Ultimos afos.

2 hitp:fwww.sappi.com consulta del 13-03-2012.

2 | ttp:/www.ojipaper.co.jp consulta del 13-03-2012.

2 htp:/iwww.torraspapel.com.es consulta del 13-03-2012.

3 htp:/fwww.gruppocordenons.com consulta del 13-03-2012.
3 hitp:/iwww.burgo.com consulta del 13-03-2012.

%2 hitp:/iwww.adapack.com consulta del 13-03-2012.

3 hitp:/fwww.suzano.com.br/ consulta del 13-03-2012.
 hitp:/iwww.fanapel.com.uy consulta del 13-03-2012.
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ANEXO I':
NOTAS METODOLOGICAS
Y

CUADROS ESTADISTICOS

' La presente seccién contiene informacién de caracter confidencial en asteriscos.
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A continuacion se detallan las fuentes de informacion, célculos y metodologias

utilizadas por esta CNCE en la confeccién de los Cuadros Estadisticos.

El periodo considerado para la investigacion abarca desde enero de 2007
hasta noviembre de 2010. El producto objeto de investigacion es el PAPEL
ESTUCADO? y la unidad de medida utilizada en el presente informe es el kilogramo.

La informacién que se incluye corresponde a las respuestas al Cuestionario
para el Productor de la firma LEDESMA?, siendo la Gnica empresa que contesté a
dicho cuestionario (a fs. 1756/2006 y 3494/516). Adicionalmente, se incorpora la
informacion correspondiente a las respuestas al Cuestionario para el Importador de las
siguientes empresas: CENTRO GRAFICA (a fs. 3296/331), DIMAGRAF (a fs.
2161/224 y 3521/40), RR DONNELLEY (a fs. 2321/785 y 3570/617), LATIN GRAFICA
(a fs. 3407/60), MARTIN CAVA (a fs. 2786/3063, 3915/69, 3641/722, 3849/77. 3890/1
y 3910/2), GRAVENT (a fs. 3335/402 y 3555/69), COMPANIA PAPELERA SARANDI
(a fs. 3225/95 y 3636/40) y TELECENTRO (a fs. 1670/716 y 2057/100). Por su parte,
las empresas SAPPI AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH & CO* (a fs. 3070/224) y
STORA ENSO OYJ® (a fs. 2226/320 y 3517/20) presentaron sus respuestas al
Cuestionario para el Exportador.

? Ver alcance del producto en la Seccién Ill. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION del presente
informe.

* LEDESMA: La "Compariia Azucarera Ledesma” fue fundada en 1908 en una localidad jujefia llamada Ledesma, en el
valle del Rio San Francisco. La empresa uliliza su principal materia prima -la cafa de azticar- para la produccion de
celulosa y papel. Actualmente, Ledesma es el principal producter de papel obra para impresién y escritura del pais -
preduce 105.000 ton/aiio de papel, aproximadamente el 40% de la produccién nacional-. En 2007, la compaiiia compré
a MASSUH una planta de papeles encapados para la produccién de papel ilustracién y etiquetas, ubicada en Villa
Mercedes, provincia de San Luis.

Fecha de consulta: 07/06/2010.

Fuentes: hitp.//www.ledesma.com.ar/index.php y http://www.ceprodh.org.ar/docs.php.

* SAPPI AUSTRIA PRODUKTIONS-GMBH & CO: Segun consta en el expediente de referencia, SAPPI inici¢ sus
actividades de produccién de papel en Sudafrica en 1970. En 1989 compré la empresa Gratkorn, propiedad de la
Corona Austriaca con mas de 100 afios de antigiiedad en la produccién de papel. Su actividad principal es la
produccién de papel, celulosa y celulosa mecénica y materiales complementarios Segun consta en su pagina web,
Sappi Fine Paper Europe es el principal productor de Papel estucado en Europa, con una capacidad anual de
aproximadamente 4,2 millones de toneladas de Papel estucado y no estucado. Su sede esta en Bruselas, Bélgica, con
subsidiarias en Los Paises Bajos, Bélgica (Lanaken), Austria, Alemania, Suiza y Finlandia.

Fuentes: http:/Aiwww.sappi.com/SappiWeb/default.aspx e informacién obrante en el expediente de referencia,

Fecha de consulta: 19/05/2011.

* STORA ENSO OV.J: Seglin consta en el expediente de referencia, Stora Enso Oyj es una empresa global que se
dedica a la produccién y comercializacién de papel, cartulina y madera. La produccién de papel estucado en Oulu
comenzé en el aflo 1991. La casa matriz se encuentra en Finlandia, no obstante Stora Enso cuenta con cuatro
unidades productivas de papel estucado a saber: una fabrica de papel estucado ¥ una planta cortadora del mismo en
Oulu, Finlandia; una fabrica de papel estucado y una cortadora del mismo en Uetersen, Alemania; una planta cortadora
y distribuidora en Mendlesham, Inglaterra; y una planta cortadcra en Antwerp, Bélgica.

Fuente: informacién obrante en el expediente de referencia.

Anexo | 2
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de Celulosa y Papel — AFCP-, la que aportd y corroboré los datos relacionados a la

produccion de las empresas que componen la produccion nacional de papel estucado
(a fs. 1725/6 y 3064/5). Segun la informacién aportada por la solicitante y por la
Asociacion, LEDESMA representd, entre el afio 2008 y noviembre del 2010, entre el
82% y el 96% de la produccion nacional de papel estucado.

Por su parte, el productor nacional informé que dentro del total facturado por la
empresa, el producto similar nacional representé el 3,38% de sus ventas® para mayo
de 2010 (fs. 1774). El resto de sus ventas se divide entre otros papeles -de obra y de
libreria- y principalmente, en otros productos como azlcar, jarabes, jugos y frutas.

La informacién suministrada por la productora LEDESMA vy las importadoras
DIMAGRAF, DONNELLEY, LATIN GRAFICA, MARTIN CAVA y PAPELERA SARANDI
fue verificad por esta CNCE, segun se detalla en los informes GI-GN/Verif N° 04/2012
al 10/2012, habiéndose incorporado en los citados informes todas las observaciones

detalladas en los mismos.

El resultado de las mencionadas verificaciones respecto de la informacion

presentada por los productores se expone en forma sintética en la Tabla N° A.l.1:

® Esta informacién es consistente con la informacion que surge de los Estados Contables de la empresa, donde la
participacion del papel estucado al 31/05/2010 fue del 4%.

Anexo | 3
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Tabla N° A.l.1

Resultados de las Verificaciones

\
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Variable

Empresa

Resultado

Produccion

LEDESMA

Los valores verificados son
consistentes con los informados

| oportunamente por la empresa

Capacidad de Produccidn

LEDESMA

Los wvalores verificados son
consistentes con los informados
oportunamente por la empresa

Ventas al mercado interno

LEDESMA

Precios de Venta

Existencias

LEDESMA

LEDESMA

Personal Ocupado y Masa

Salarial

Costos Unitarios

Costos Totales

Inversiones realizadas

No surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la
empresa. -
Surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la

| empresa y se recabd el precio

desagregado en ventas a
terceros y a CASTINVER.

No surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la
empresa.

LEDESMA

LEDESMA

LEDESMA

LEDESMA

Costos de Nacionalizacion

LATIN GRAFICA

No surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la

| empresa

No surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la
empresa. :

Surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la
empresa.

No surgieron diferencias con lo
informado oportunamente por la
empresa.

No surgieron diferencias con lo
oportunamente informado por la

| empresa.

GRAVENT

No surgieron diferencias con lo
oportunamente informado por la

| empresa.

DIMAGRAF

No surgieron diferencias con lo
oportunamente informado por la
empresa. Solo se pudo verificar
hasta depdsito de importador
para Finlandia.

DONNELLEY ARGENTINA

No surgieron diferencias con lo
oportunamente informado por la
empresa.

MARTIN CAVA

No surgieron diferencias con lo
oportunamente informado por la
empresa. Solo se pudo verificar
hasta depoésito de importador.

PAPELERA SARANDI

Se relevo para el afio 2010 el

| costo de nacionalizacion hasta el

deposito del importador de los
distintos gramajes de papel
estucado originario de Austria.

Anexo |
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| 62}

Resultados de las Verificaciones

No surgieron diferencias con lo

o, — | DIMAGRAF ' oportunamente informado por la
f_ _ empresa.

| No fueron suministrados los

LATIN GRAFICA elementos lotales para constatar

dicha variable.

I No surgieron diferencias con lo
g MARTIN CAVA oportunamente informado por la
empresa.

—_— = —

DIMAGRAF

oportunamente informado por la
) | empresa.

' No surgieron diferencias con lo
PAPELERA SARANDI oportunamente informado por la
empresa. -
No surgieron diferencias con lo
oporlunamente informado por la
- | empresa. -

No surgieron diferencias con lo
| DIMAGRAF oportunamente informado por la
- { empresa.

|

) No surgieron diferencias con lo
PAPELERA SARANDI oportunamente informado por la

Ventas al mercado interno

MARTIN CAVA

Precios

empresa.

Fuente: Informes GI-GNNVERIF N°: 04/12 al 10/12.

Cuadros N° 1.a vy 1.b: Produccién nacicnal v produccion relativa:

Tal como fuera sefalado anteriormente, la produccidon nacional fue
suministrada por AFCP a fs. 1725/6 y 3064/5. Las empresas que componen la
produccién nacional de papel estucado en el periodo investigado fueron MASSUH
S.A’, WITCEL S.A®y LEDESMA (fs. 3065).

" MASSUH: Hasta el afio 2006 MASSUH SA manejaba 4 plantas: en Quilmes, la productora de pasta celulosa y papel -
resmas, papel de impresion, krafts, liners, etc.-; en San Justo, la de "Papeles Especiales” —productora de cartulinas,
papeles filigranados, papel de color, etc.- y en San Luis, la planta BRILLAPEL SA - principal productora de papel
encapado de Argentina- y DELLA PENNA SA -productora de papeleria escolar y de oficina-. En el afio 2007, se
venden: la planta de San Justo -de papeles especiales- a la empresa FIBRA PAPELERA y la de San Luis -de papel
encapado- a LEDESMA. En el 2008, se venden las oficinas comerciales y se paraliza la planta semi-quimica de
Quilmes. En 2009, esta (ltima es intervenida por el gobierno y gestionada a través de un fideicomiso bajo el nombre de
"PAPELERA QUILMES", hasta que en el 2010, finalmente se conoce la quiebra de la empresa.

Fuentes: http://www.lanoticial.com/ y hitp://iwww.ceprodh.org.ar/docs.php.

Fecha de consulta: 07/6/2010

8 WITCEL: Es una empresa del grupo Arjowiggins, que se especializa en la produccién de papeles finos y especiales —
de seguridad, packaging e ilustracién, entre otros- cuya planta se encuentra emplazada en Zarate, a orillas del rio
Parané, en la Provincia de Buenos Aires, Repliblica Argentina. La empresa se funda en 1961 y en la actualidad tiene,
aproximadamente, una capacidad de produccién de 20.000 ton/afio, la que destina tanto al abastecimiento del mercado
interno como al de exportacién.

Fuente: hitp://www. witcel.com.ar

Fecha de consultas: 7 y 22 de junio de 2010.

Anexo | 5

6 )

\

|



—

P(v"\

P
2012 - Afio de Homenaije al doctor D. MANUEL BELG/f!APIO FOLI

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ey
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10 {

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL \ L)

LY

Por su parte, el productor nacional suministré la informacién de su p;f"opia
produccién, surgiendo algunas diferencias respecto a lo informado por la AFCP®. E'I
dato del resto de produccién nacional surge como la diferencia entre el total nacional y
la produccién de LEDESMA. Cabe mencionar que de dicha diferencia ha surgido un
dato contradictorio para el periodo enero-noviembre de 2009.

La produccion relativa de papel estucado se calculé en funcion de los Indices
de Volumen Fisico de Produccion Industrial (IVF) Nivel General y de Fabricacion de

papel y de productos de papel, elaborados por el INDEC.

Cuadros N° 2.a a 2.d: Destino de la produccién de LEDESMA: produccién, ventas al

mercado interno, autoconsumo, ingreso medio por ventas v existencias

Los volumenes y valores (expresados en pesos) fueron aportados por
LEDESMA y corresponden a la produccién propia de papel estucado. Cabe mencionar
que en abril de 2008 se concretaron las primeras ventas de produccién propia, luego
de la adquisicion de una planta productora de papel estucado perteneciente a la firma
MASSUH.

Los ingresos medios por ventas —en pesos por kilogramo- fueron calculados
como el cociente entre los respectivos valores y kilogramos.

Los datos de existencias -en kilogramos- de papel estucado a diciembre de
cada afio y a noviembre de 2009 y 2010, fueron informados por LEDESMA. Cabe
mencionar que se consideraron las diferencias de inventario informadas por la
empresa para cada afio del periodo investigado, las que representaron entre el 0,01%
y el 0,4% de la produccion.

La relacién existencias/ventas, en meses de venta promedio, fue calculada

como el cociente entre dichas variables.

LEDESMA informé en el “Cuestionario al productor’ que destina parte de su
produccién de papel estucado para la produccién de caratulas y tapas para productos
escolares, consignando dicha informacion como “autoconsumo”. En oportunidad de la

¥ Las diferencias encontradas oscilaron entre el -2,4% y el 3,4%, por lo cual se utilizé el dato aportado por la firma.

Anexo | 6
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verificacion la firma manifesté que dichos datos corresponden a la entrega, por paRé-.__

de la fabrica de papel encapado de la Ciudad de San Luis a la fabrica de cuadernos y
repuestos de LEDESMA de la Ciudad de Villa Mercedes, del producto bajo analisis.
Dado que no se cuenta con dichos datos valorizados y que representé entre el 1 % y
2% de la produccion, se mantiene dicha informacion como "autoconsumo".

Asimismo, se presentan de manera desagregada las ventas de LEDESMA a
CASTNVER vy a terceros clientes.

Cuadro N° 3: Exportaciones:

El total nacional se obtuvo en base a datos de DGA vy corresponden a las
operaciones realizadas a través de las posiciones arancelarias NCM/SIM
4810.13.89.990H; 4810.13.90.900V; 4810.19.89.990E y 4810.19.90.900R. Asimismo,
la firma LEDESMA informé que no realizé exportaciones durante el periodo
investigado.

Los coeficientes de exportacion fueron calculados como el cociente entre las
exportaciones y la produccion, multiplicado por cien.

Los principales destinos de las exportaciones argentinas (segtin el volumen)
acumuladas en el periodo 2007 / ene-nov 2010 fueron los que se detallan a

continuacion:

Destings Participaciéntzg ?(i gtc;tal exportado
CHINA ~ 55%
REPUBLICA DE COREA 14%
BIELORRUSIA 8%
ESTADOS UNIDOS 7%
BRASIL 6%

El resto de las exportaciones representaron un 10% del total acumulado y sus

M’\ destinos fueron 13 paises, de los cuales ninguno representd mas del 2,3% del total.

/>( Cuadro N° 4: Capacidad de produccion y grado de utilizacién de la capacidad de

produccién

Anexo | 7
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La informacion referida a la capacidad de produccién fue aportada'\"pqr_
LEDESMA. Cabe mencionar que la CNCE estimé dicha variable para los afios 2007 y |
2008, teniendo en cuenta la adquisicion de la planta de MASSUH por parte de
LEDESMA en abril de 2008. Las variaciones en dicho indicador durante el periodo
investigado, tanto para el caso de LEDESMA como para el “resto”, corresponden al
cambio de propiedad de la planta productora en cuestion. Por esta razén, no se
incluye la columna correspondiente a la capacidad de produccién del “resto” ya que se
la consideré distorsionada por dicha operacion.

El grado de utilizaciéon de la capacidad de produccién fue calculado como el
cociente entre la produccion y la correspondiente capacidad de produccion,

multiplicado por cien.

Cuadro N° 5: Indicadores de empleo

El empleo y la masa salarial del area de produccién de papel estucado y de los
empleados comunes de fabrica, fueron informados por LEDESMA.

Los salarios medios mensuales fueron calculados a partir de la informacion
sobre empleo promedio y masa salarial.

El producto medio fisico del empleo ha sido calculado como el cociente entre la
producciéon que surge del Cuadro N° 1.a y el nimero de empleados ocupados en el

area de produccion de papel estucado.

Cuadros N° 6: Estructura de costos

La empresa peticionante suministré las estructuras de costos de modelos

representativos de Papel Encapado (90 gr/im? de 115 gr/m? y de 170 gr/m?) en hojas,

i en pesos por kilogramo, para el periodo abril — diciembre 2008, para el afio 2009 y
p{f’\ para el periodo enero — noviembre de 2010.

(>< Ademas de las estructuras de costos sefaladas se presentan cuadros a) con
las diferencias en valores absolutos de los distintos componentes del costo y b)
estructura de costos promedio ponderada por los kilogramos vendidos de cada

articulo representativo.

Anexo | 8
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Los precios considerados corresponden a los ingresos medios por vén}a
informados por la empresa. Cabe sefialar que como la firma posee beneficidg )
fiscales provinciales (exencién parcial de ingresos brutos), se presentan los precios
sin y con beneficio fiscal y las respectivas relaciones precio / costo.

Cabe mencionar que la empresa informd, la sustitucion de ciertos insumos
nacionales por insumos importados durante el periodo analizado, debido al desarrollo
de fuentes de suministro alternativas y a que se discontinu6 la produccién nacional del
insumo (fs. 1781)".

Cuadros N° 7.a y 7.b: Precios corrientes vy relativos

Los precios corrientes mensuales —en pesos por kilogramo- correspondientes a
los articulos representativos seleccionados y anteriormente mencionados, fueron
informados por LEDESMA. Dichos precios corresponden a los ingresos medios por
venta al mercado interno para el periodo abril de 2008 - noviembre de 2010"".

En el presente informe, en los Cuadros N° 7.1.a; 7.2.a y 7.3.a se presentan los
cuadros de ventas y precios corrientes de los articulos representativos desagregados
por las ventas realizadas a través de CASTINVER vy las realizadas directamente por
LEDESMA a terceros.

En los Cuadros N° 7.1.b; 7.2.b y 7.3.b se presentan los precios relativos los que
fueron calculados a partir de los respectivos precios promedio ponderados, en funcién
de la evolucion de los indices de Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General y
el de Otros articulos de papel y cartén, elaborados por el INDEC.

Los promedios anuales corresponden a un promedio ponderado de los
respectivos precios mensuales.

Cuadros N° 8: Indicadores contables

Los Estados Contables (EECC) analizados™” fueron suministrados por
LEDESMA y constan en el Anexo referido a los Balances del expediente de referencia.

" Los productos a los que se hace referencia son el “Latex estireno butadieno” y el "Lubricante suspension de
estearato de calcio”.

" Cabe mencionar que se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA
comenzé la produccion de Papel estucado en dicho momento.

"2 Estados Contables sin consolidar.

Anexo | 9
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MV\ A continuacion se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:.
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Cuadro N° 9: Cuentas especificas W\
\

Con los datos de ventas, costos variables y costos fijos suministrados por

LEDESMA los técnicos de la CNCE confeccionaron los puntos de equilibrio en
toneladas y miles de pesos de Papel estucado.

La contribucion marginal se calculd, en pesos, como la diferencia entre las
ventas y el costo variable y, en porcentajes, como el cociente entre la contribucion
marginal en pesos y las respectivas ventas. El punto de equilibrio representa el nivel
de ventas necesario para la cobertura de costos variables y fijos, y se calculd en
pesos, como el cociente entre el costo fijo y la referida contribucién marginal y en
toneladas, como el cociente entre el costo fijo y la diferencia entre el precio de venta y
el costo variable, ambos en forma unitaria.

Cuadros N° 10 v N° 11: Importaciones y Precios medios FOB

Los datos de importaciones fueron obtenidos a partir de la base de DGA vy
corresponden a las posiciones arancelarias NCM/SIM  4810.13.89.990H,
4810.13.90.900V, 4810.19.89.990E y 4810.19.90.900R. Adicionalmente, de la
informacion presentada por los importadores que respondieron el Cuestionario para el
Importador para el presente informe se consideraron Unicamente los datos aportados
por las firmas DIMAGRAF y MARTIN CAVA para las importaciones originarias de
China, ya que el resto de la informacién incluia productos y/o origenes no objeto de
investigacion. Cabe mencionar que, se han excluido las importaciones del papel y
carton destinados a la impresion de libros y revistas importados por empresas editoras
o importadores que actien por cuenta de terceros que sean usuarios directos
acreditados en el REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL
(RISE) creado por la Resolucion ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las
Resoluciones ex SIC N° 439/92 y 126/92, ya que no forman parte del producto objeto
de investigacion. Las mismas son las correspondientes a las posiciones arancelarias
NCM/SIM 4810.13.89.190 y 4810.19.89.190 completas, y a las posiciones arancelarias
NCM/SIM 4810.13.90.900 y 4810.19.90.900 cuando las importaciones hayan sido
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efectuadas por importadores acreditados en el RISE® y no hayan tributado derechbs
de importacion',

Los precios medios FOB corresponden al cociente entre los valores y los
volimenes en kilogramos del Cuadro N° 10.

En todos los casos, los productos ingresados a nuestro pais a través de Zona
Franca fueron considerados como importaciones al momento de ser despachados con
destinacion “Egreso de Zona Franca”.

En la siguiente tabla se presenta una estimacién de la variacién de las
existencias de papel estucado en Zona Franca en base a los datos de entrada y salida
del producto segun la informacién de fuente DGA.

Tabla A.1.3

Estimacion de la variacion de existencias en Zona Franca de los origenes objeto de
investigacién

En kilogramos

Periodo Ingreso a Zona | Egreso de Zona Variaciéon | Acumulado
Franca Franca absoluta desde 2007
2007 21.924 30.562 -8.638 -8.638
2008 93.591 76.567 17.024 8.386
2009 55.059 35.817 19.241 © o 27.627
Ene-nov 2010 89.017 101.548 -12.5632 15.096

Nota: Se consideré que las existencias eran nulas al 31 de diciembre de 2006.
Fuente: CNCE en base a datos de DGA.

Por otro lado, cabe mencionar que por las posiciones consideradas ingresa el
papel estucado en dos tipos de presentaciones: en bobinas y en hojas. Sin embargo,
en las tablas a continuacion se puede corroborar, que los precios FOB por kilogramo
del producto en cuestién practicamente no difieren, seglin se trate de uno o de otro,
tomando la conducta propia de un commodity. En las tablas que se presentan a

* El listado de importadores inscriptos el RISE utilizado para excluir dichas importaciones es el vigente al 13/06/2011.

"* Nota de tributacién del Capitulo 48 de la Nomenclatura: "Papeles destinados a Ia impresién de libros, directorios,
diarios y demas publicaciones periddicas de interés general, comprendidos en las subpartidas 4801.00, 4802.54,
4802.55, 4802.56, 4802.57, 4802.58, 4802.61, 4802.62, 4802.69, 4810.13, 4810.14, 4810.19, 4810.22 y 4810.29 de Ia
Nomenclatura, estan sujetos a alicuota de CERO POR CIENTO (0 %) cuando sean importados por empresas de
diarios, editoras o importadoras que actien por encargo de terceros que sean usuarios directos, acreditados por las
autoridades competentes de los Estados Partes.” Fuente: Tarifar. Fecha de consulta: 19/07/11.

Anexo | 13
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continuacion, se desagrega el dato total de importaciones por posiciones arancela @s+

N,

consideradas: o

Tablas N° A.l.4
Importaciones de papel estucado de los origenes objeto de investigacion
desagregadas por presentacion

a. En kilogramos

Bobinas Papel
P Ap_o;’l Posiciones Arancelarias Paosiciones Arancelarias p TIOT{\L d
OSICIONES | NCM/SIM 4810.13.89.990 y | NCM/SIM 4810.19.89.990 | Papel estucado
4810.13.90.900 y 4810.19.90.900
2007 3.214.053 16.974.337 20.188.390
2008 4.781.423 18.096.982 | 22.878.405
2009 3.5630.657 17.810.199 21.340.856
Ene- nov 09 2.938.690 16.450.239 19.388.929
Ene- nov 10 5.186.202 15.771.972 20.958.173
b. Participacién en el total. En porcentajes.
Bobinas Papel
P An_o! Posiciones Arancelarias Posiciones Arancelarias P TIOT?L q
OSICIONeS | NCM/SIM 4810.13.89.990 y | NCM/SIM 4810.19.89.990 | Fapel estucado
4810.13.90.900 y 4810.19.90.900
2007 16% 84% 100%
2008 21% 79% 100%
2009 17% 83% 100%
Ene- nov 09 15% 85% 100%
Ene- nov 10 25% 75% 100%

Fuente: CNCE, sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.

Tabla N° A.l.5
Precio medio FOB de las importaciones de papel estucado

de los origenes objeto de investigacion, desagregadas por presentacion

En délares por kilogramo

Bobinas Papel
= Afto / Posiciones Arancelarias Posiciones Arancelarias TOT‘:\L P;pel
OsICIoNeS | NCM/SIM 4810.13.89.990 y | NCM/SIM 4810.19.89.990 |  estucado
4810.13.90.900 v 4810.19.90.900

2007 0,84 0,83 0,83

2008 0,99 0,95 0,96

2009 0,87 0,79 0,80
Ene- nov 09 0,87 0,79 0,80
Ene- nov 10 0,87 0,87 0,87

Fuente: CNCE, sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.
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Cuadros N° 12: Comparaciones de precios \ AN

I\\-._‘
Las comparaciones de precios entre el producto nacional y el importado se
realizaron tanto a nivel de deposito del importador como a precio de venta a usuarios,
por ser los niveles en los cuales podria competir el producto nacional con las
importaciones de los origenes investigados de acuerdo a lo informado por las partes.
El periodo utilizado en estas comparaciones es abril-diciembre de 2008, 2009 y enero-

noviembre de 2010, ya que en 2007 la firma LEDESMA no realiz6 operaciones.

A continuacién se presenta una tabla resumen de las comparaciones de

precios incluidas en el presente informe:

Anexo | 156
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investigacién y el producto nacional

Namero
de Cuadro

Origenes
investigados

Origenes no
investigados

Articulo
representativo

Nivel de
Comparacién

Precio producto
Similar Nacional

Precio del producto
importado

121

122

12.3

124

12.5

126

127

12.8

129

12.10

12.11

1212

Cuadros a
Austria
China
Estados
Unidos

Finlandia

Cuadros b
Brasil
Uruguay
Espafa

Papel estucado
de 90 gr. / m?
en hojas
(plano)

Deposito del
importador

Precio de venta a
Terceros de
LEDESMA
(Cuadro N°7.1)

CMU de LEDESMA
mas Mg razonable
para este sector
seguin la CNCE

Precio de
venta a
usuarios

Precio de venta de
LEDESMA a fravés
de CASTINVER
(Cuadro N° 7.1)

CMU de LEDESMA
mas Mg razonable
para este sector y

canal segin la CNCE

Papel estucado
de 115gr. /m?
en hojas

(plano)

Depésito del
importador

Precio de venta a
Terceros de
LEDESMA
(Cuadro N°7.2)

CMU de LEDESMA
mas Mg razonable
para este sector
segun la CNCE

Precio de
ventaa
usuarios

Precio de venta de
LEDESMA a través
de CASTINVER
(Cuadro N°7.2)

CMU de LEDESMA
mas Mg razonable
para este sector y

canal segun la CNCE

Papel estucado
de 170 gr. / m?
en hojas
{plano)

Deposito del
importador

Precio de venta a
Terceros de
LEDESMA
{Cuadro N° 7.3)

CMU de LEDESMA
mas Mg razonable
para este sector
segun la CNCE

Precio de
venta a
usuarios

Precio de venta de
LEDESMA a través
de CASTINVER
(Cuadro N° 7.3)

CMU de LEDESMA
més Mg razonable
para este sector y

canal seglin la CNCE

Nacionalizacién de
los despachos de
articulos
representativos
identificados como
equivalentes al
producto nacional y
precios informados
por las partes.

De acuerdo a la informaciéon aportada por la peticionante y obrante en el

expediente, el producto similar nacional se comercializé un 25% al canal mayorista y
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un 74% a usuarios finales, mientras que el producto importado objeto de "
investigacion se comercializé en un 58% a distribuidores mayoristas y en un 42% a |
usuarios finales. A continuacién se presenta una tabla resumen en la que se detallan
los canales de comercializacion de las partes que respondieron al Cuestionario de la
CNCE.
Tabla N° A.l.7
Canales de comercializacion
MARTIN CAVA ]
e RR DONNELLEY, ’
Canal de comercializacion LEDESMA TELECENTRO Y CIA. PAPELERA GRAVENT CENTRO
: SARANDI Y GRAFICA
(fs. 1769) LATIN GRAFICA (fs. 3343)
(fs. 2330, 2066, 3416) DIMAGRAE {5.3300)
: : : (fs. 3648, 3235, 2170)
Directo a usuarios 4% 100% 99% 85%
Distribuidores / Mayoristas 25% . D
Minoristas - 1% 15%
Autoconsumo ) 1% 100% o

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

Asimismo, de acuerdo a la informacion aportada por las partes surge que
muchas de las firmas importadoras son usuarias directas del producto ya que
pertenecen al rubro de la industria papelera y/o grafica. Ademas, hay importadores con
abastecimiento dual, por esta razén, se incluyd en esta etapa una comparacién a nivel
de depésito del importador, ya que los usuarios y los distribuidores podrian optar entre
adquirir el papel estucado de produccién nacional o bien, importarlo directamente. Por otro
lado, se considerd pertinente también incluir una comparacion a nivel de precio de
venta a usuarios, debido a la alta participacién de las ventas directas en la estructura de
comercializacion de los importadores, considerando asi las alternativas que enfrentan
algunos usuarios para adquirir el papel estucado, ya que podrian comprarlo directamente
a un productor nacional o a un distribuidor del producto importado. |

Cabe sefialar que en las comparaciones de precios entre el producto nacional y
el importado de los origenes investigados de los Cuadros N° 12, se utilizd para el
precio del producto importado a nivel depésito del importador (Cuadros N° 12.1.a,

'S De acuerdo a la informaci6n aportada por la empresa, esta Comision enliende que el produclo se comercializé un
25% a distribuidores, un ***% en forma directa a usuarios y un***% a usuarios a través de CASTINVER, que es la
distribuidora exclusiva del grupo y que factura por cuenta y orden de LEDESMA.

'8 Ademas, debe considerarse que la capacidad de produccién nacional es insuficiente para satisfacer la totalidad del
Consumo Aparente (ver Cuadros N° 4 y N® 13).

Anexo | 17



X =

2012 - Afo de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO!
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ‘o FOL
EXPEDIENTE CNCE N° 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

=y
e
12.2.a, 12.5.a, 12.6.a, 12.9.a y 12.10.a), un promedio ponderado de los prééj__o?s,
aportados por las firmas MARTIN CAVA, GRAVENT y DIMAGRAF, ponderado por\ié
participacion de dichas empresas en el total de las importaciones de cada periodo y
cada origen, y el que surge de fuente DGA para el resto de los importadores. En el
caso de la comparacién de los precios de venta a usuarios (Cuadros N° 12.3.a, 12.4.a,
12.7.a, 12.8.a, 12.11.a y 12.12.a), se promediaron los precios de venta al mercado
interno informados por MARTIN CAVA, CIA. PAPELERA SARANDI y DIMAGRAF,
ponderados por la participacion de dichas empresas en el total de las importaciones de
cada periodo y cada origen, con el precio medio FOB de fuente DGA del resto de las
importaciones nacionalizado, al que se agregd gastos de comercializacion,
administracion, financieros y margen de utilidad.

Asimismo, en las comparaciones de precios entre el producto nacional y el
importado desde los origenes no investigados (Cuadros b), se utilizé el precio medio
FOB de fuente DGA nacionalizado hasta el deposito del importador y hasta el precio
de venta a usuarios, segun corresponda.

Por otro lado, para el precio de la industria nacional, en la comparacién a nivel
de depésito del importador, (de los Cuadros N° 12.1, 12.5 y 12.9), se utilizaron los
precios de venta a terceros del articulo representativo informados por LEDESMA, y
para los precios de venta a usuarios (de los Cuadros N° 12.3, 12.7 y 12.11), se
tomaron los informados por la empresa especificamente correspondientes a los
precios de venta a CASTINVER. Asimismo, en las comparaciones de precios de los
Cuadros N° 12.2, 12.4, 12.6, 12.8, 12.10 y 12.12, se utilizd, para el precio de la
industria nacional, el precio reconstruido a partir del Costo medio unitario y un margen
considerado como razonable para este sector y cada nivel de venta considerado
segun la CNCE.

De acuerdo a lo informado por LEDESMA, la firma comercializa parte de su
produccion a través de CASTINVER que es una distribuidora del grupo.

En el caso de los precios de los articulos representativos originarios de Estados
Unidos, no se han identificado en la base de DGA articulos equivalentes a los
representativos ni en hojas ni del gramaje correspondiente. Por esta razén, se

Anexo | 18
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utilizaron precios FOB de papel estucado en bobinas y de gramajes similares a los

representativos, tal como se detalla a continuacion: papel estucado en bobinas de 89

gr/m?® y de 118 gr/m? en lugar de los de 90 y 115 gr/m?® respectivamente. Cabe

mencionar que, para dicho origen, no se han realizado las comparaciones de precios

de papel estucado de 170 gr/m?, debido a que no se han identificado en la base de

DGA articulos equivalentes o similares al mencionado.

En la tabla a continuaciéon, se detallan los precios FOB de los articulos

equivalentes a los representativos utilizados en la nacionalizacion:

Tabla A.l.8

Precios FOB de los papeles estucados utilizados en la nacionalizacion

Origenes investigados

En ddlares por kilogramo

a. Precios medios FOB para nacionalizacion hasta deposito del importador
(Sin considerar las importaciones de MARTIN CAVA, GRAVENT y DIMAGRAF)

Origen E?ézdgsbl::;c;?s China Austria Finlandia
Afos/
Gramale 89 | 118 | 170 | 90 [ 115|170 | 90 | 115(170 | 90 | 115 | 170
porm J
2008 0,97 1093 | slop | 0,85 |10,88]0,88]|1,04|0,97)|0,97|0,94|0,95| 0,96
2009 0,83 | 0,80 | sfop [ 0,76 |0,77]0,75]0,84|0,82]0,83|0,80|0,79|0,80
Ene-nov 10| 0,82 | 0,84 | s/op | 0,78 |0,88|/0,80]1,01]0,95|0,96|0,87|0,87 | 0,89

Fuente: CNCE sobre la base de DGA.

b. Precios medios FOB para nacionalizacion hasta precios de venta a usuarios
(Sin considerar las importaciones de MARTIN CAVA, CIA. PAPELERA SARANDI vy

DIMAGRAF)
; Estados Unidos ; ; ; ;
Origen (En bobinas) China ) Austria Finlandia
Aios/
Gramajze
por m 89 | 118 [ 170 | 90 | 115 (170 | 90 | 115|170 | 90 | 115|170
2008 0,97| 0,93 | s/fop |10,94]10,91]0,9210,99(0,97(1,01]0,94|0,95]0,96
2009 0,83( 0,80 | s/fop |0,7910,78]0,7710,86(0,83(0,86|0,80(0,79]0,80
Ene-nov 10 |0.82| 0,84 | s/op |0,80(0,85(0,82|0,91|0,89(0,91)0,87 (0,87 (0,89

Fuente: CNCE sobre la base de DGA.
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Tabla A.l.9

Precios FOB de los papeles estucados utilizados en la nacionalizacién hasta depdsito
del importador y hasta el precio de venta a usuarios

Origenes no investigados

En délares por kilogramo

Origen Brasil Uruguay Espaia ]
Aios/ '
Gramajze
porm 90 | 115 170 | 90 | 115 | 170 | 90 | 115 | 170
2008 0,99 (0,99 [0,99[1,10[1,08 |1,11 |0,99(0,99|0,99
2009 0,87 (0,85 |0,86(0,94|0,93 ]0,93 |0,90(0,92 0,93
Ene-nov 10 | 0,98 [0,98 [0,95[1,07 (1,07 1,05 |0,96]|0,93 0,93

Los gastos de nacionalizacién utilizados para cada origen investigado y cada
articulo representativo se obtuvieron en base a la informacion aportada en las
respuestas a los Cuestionarios para el Importador de las firmas importadoras que se
detallan en la tabla a continuacién:

Tabla A.l.10
Fuentes de informacién utilizadas para obtener los costos de nacionalizacion'”

AUSTRIA USA

X

CHINA
X

Empresa / Paises FINLANDIA

RR DONNELLEY
DIMAGRAF
GRAVENT

MARTIN CAVA
LATIN GRAFICA
CENTRO GRAFICA

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de referencia.

X

X

HKIX XX

Por otro lado, los gastos de nacionalizacion utilizados para los origenes no
investigados se obtuvieron en base a un promedio de los costos de nacionalizacion de

los origenes investigados y a informacion de fuente INDEC.

'" Cabe sefalar que la firma TELECENTRO no aporté informacién al respecto, CIA. PAPELERA SARANDI presento
costos de nacionalizacion idénticos para China y para Austria, por lo que no se consideré en ninguno de los casos, LATIN
GRAFICA y CENTRO GRAFICA no respondieron en término la nota de errores y omisiones (cuando correspondio, se
consider6 la informacion consistente), GRAVENT a fs. 3564 y 3565 no informé el origen al que correspondian los
costos aportados (se pudo deducir que eran de China), DIMAGRAF informé una tnica estructura de costos para todos
los productos representativos y RR DONNELLEY una Unica operacién para todos los productos representativos y para
todos los afios. Cabe mencionar que DIMAGRAF destacé que, siendo los precios de compra y de venta el mismo para
los tres gramajes considerados, los costos de nacionalizacién son los mismos para los tres articulos representativos.

Anexo | 20
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El tipo de cambio utilizado corresponde al promedio simple de los periodos

considerados.

Tabla N° A.l.11:
Tipo de cambio
. Tipo de cambio
Periodo i ($/U$S)
2008 3,16
2009 3,73 ]
Ene-nov 2010 3,91

Fuente: Banco Central de la Reptiblica Argentina.

A continuacion se presentan los costos de nacionalizacion utilizados para cada

uno de los origenes:

Tabla N° A.l.12:
Gastos de nacionalizacion

CONCEPTO AUSTRIA | CHINA USA FINLANDIA | BRASIL | URUGUAY | ESPANA

Flete y seguro
internacional (%s/fob)

3,00% | 10,85% | 6,12% 7,90% 10,65% | 3,28% 6,98%

Arancel y Tasa estadistica

14,6% 14,6% | 14,5% 14,5% 0% 0% 14,5%

(s/cif) <3
(Go,f:};?)dedesf’a‘:h" 422% | 605% | 313% | 383% | 4.97% | 4,97% | 4.97%

Flete y seguro Interno
(%s/nac. h/despacho)

1,04% 3,03% | 0,98% 1,66% 1,62% 1,62% 1,62%

Coeficiente de

depdsito del importador

nacionalizacién hasta 1,24 1,38 1,26 1,30 1,18 1,10 1,30

Gastos de administracion,
‘omercializacion y

hidepdsito) mas margen
de utilidad

iinancieros (%s/nac. 20,83% | 12,91% | 20,83% 17,72% 18,24% | 18,24% | 18,24%

Coeficiente de
nacionalizaciéon hasta
precio de venta a
usuarios

1,49 1,55 1,52 1,53 1,39 1,30 1,54

Nota: Los datos surgen de un promedio de los gastos utilizados para la nacionalizacion que se encuentran

desagregados por articulos representativo y por periodo.
Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia.

P(T\ y Los precios de primera venta fueron calculados adicionandoles a los precios en
VD . depdsito del importador los gastos de administracion, de comercializacion y financieros
/ mas un margen de utilidad calculado a partir del promedio de los margenes de utilidad

informados por los importadores. Dichos margenes surgen de la relacion entre los

precios de venta al mercado interno y los costos de nacionalizacion de los articulos
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representativos aportados por dichos importadores'. En la tabla siguiente se detallan’

los margenes obtenidos:

Tabla N° A.I.13:
Margenes promedio de utilidad utilizados

Papel estucado en hojas (plano) de:

Afios/ productos

90 grim® | 115 gr/m” | 170 grim®
2008 1% 4% 6% _
2009 2% % | 1%
Ene- nov 2010 5% 3% 4%

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia.

El régimen arancelario correspondiente al producto bajo anélisis, segtin la NCM
y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la Tabla N°

by v

P!

' Los importadores considerados para el calculo del margen promedio fueron MARTIN CAVA, DIMAGRAF Y CENTRO
GRAFICA, ya que son distribuidores e informaron sus costos de nacionalizacién y sus precios al mercado interno.
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Tabla N° A.1.14: '
Regimen arancelario del producto objeto de investigacion vigente durante el periodo
investigado
Posicion Denominacion AEC'| DIE*| DIIF
N.C.M./S.I.M.

4810 PAPEL Y CARTON ESTUCADOS POR UNA O LAS DOS CARAS CON 14 14 0

CAOLIN U OTRAS SUSTANCIAS INORGANICAS, CON AGLUTINANTE

O SIN EL, CON EXCLUSION DE CUALQUIER OTRO ESTUCADO O

RECUBRIMIENTO, INCLUSO COLOREADOS O DECORADOS EN LA

SUPERFICIE O IMPRESOS, EN BOBINAS (ROLLOS) O EN HOJAS DE

FORMA CUADRADA O RECTANGULAR, DE CUALQUIER TAMANO
4810.1 -Papel y cartén de los tipos utilizados para escribir, imprimir u otros fines

gréficos, sin fibras obtenidas por procedimiento mecénico, o quimico-

mecanico o con un contenido total de estas fibras inferior o igual al 10 %

en peso del contenido total de fibra
4810.13 --En bobinas (rollos) "
4810.13.8 Los demas, de peso superior a 150 g/m2 "
4810.13.89 Los demas (ni metalizados ni baritados)*

4810.13.89.990H

Los demas (excepto los destinados a la impresion de libros y revista,
cuando su gramaje sea inferior a 200 g/m® )*

4810.13.90

Los demas (los de anchura superior a 15 cm y peso inferior a 150 g/m”)*

4810.13.90.900V

Los demas (excepto los estucados por una cara)*

4810.19

--Los demas (excepto bobinas)*

4810.19.8

Los demas, de peso superior a 1560 g/m2 (aquellos que no sean en tiras)*

4810.19.89

Los demas ( ni metalizados ni baritados)*

48.10.19.89.990E

Los demas (excepto los destinados a la impresion de libros y revista,
cuando el gramaije sea inferior a 200 g/m® )*

48.10.19.90

Los demas (los de anchura superior a 15 cm y peso inferior a 150 g/m*)*

48.10.19.90.800R

Los demas

" Arancel Externo Comun

? Derecho de Importacion Extrazona

* Derecho de Importacién Intrazona

Fuente: Guia Practica de Comercio Exterior. Envio correspondiente a Enero 2012,

* La informacién entre paréntesis fue incluida por la CNCE a fin de aclarar el producto investigado ya que se trata de una posicién

arancelaria muy amplia.
Nota: La posicion arancelaria NCM/SIM 4810.13.90.900 se apertura en las posiciones NCM 4810.13.90.910 y 4810.13.90.990
y a su vez esla ultima se apertura en 4810.13.90.991 y 4810.13.90.999. Por otro lado la posicién arancelaria 4810.19.90.900
se apertura en 4810.19.90.910 y 4810.19.90.990 y esta Ultima, a su vez en las posiciones NCM/SIM 4810.19.90.991 y la
4810.19.90.999. Dichas modificaciones se produjeron el 11/03/2011.

En la siguiente tabla se presenta la evolucién del AEC para el periodo bajo

analisis:
Tabla N° A.l.15:
Evolucion del AEC

POSICION 03/05/02 al 15/09/04 al

NCM 14109/04 *' 23/05/07*2

4810.13.89 15.5 14
4810.13.90 15.5 14
4810.19.89 15.5 14
4810.19.90 15.5 14

*' El Decreto 690/02 establecié un incremento en el Arancel Externo Comun de 1,5 puntos porcentuales.
*? La Resolucién 607/04 del ex - MEyP, publicada en el Boletin Oficial el 6 de Septiembre de 2004, dejo sin efecto el
incremento transitorio de 1,5 puntos porcentuales aplicable al AEC.

Fuente: CNCE en base a informacién de Guia Practica de Comercio Exterior.
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Asimismo, el DIE se vio modificado por diversas Resoluciones durante el

periodo analizado, su evolucién se refleja a continuacion:

Tabla N° A.l.16:
Evolucion del DIE

POSICION 03/05/02 al 15/09/04 al

NCM 14/08/04 *' 23/05/07**

4810.13.89 15.5 14
4810.13.90 155 14
4810.19.89 15.5 14
4810.19.90 15.5 14

*! El Decreto 690/02 establecié un DIE equivalente al AEC.

*? La Resolucion 607/04 del ex - MEyP, publicada en el Boletin Oficial el 6 de septiembre de 2004, dejé sin efecto el
incremento transitorio de 1,5 puntos porcentuales aplicable al DIE,

Fuente: CNCE en base a informacién de Guia Practica de Comercio Exterior.

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufri6 modificaciones
durante el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos en montos entre U$S 50 y U$S
500, segun los respectivos valores CIF. Asimismo, cabe destacar que las
importaciones originarias de los Estados miembros del MERCOSUR quedaron

exceptuadas del pago de la tasa de estadistica por el Decreto N° 389/95.

En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefialarse que para el comercio
intrazona de las mercaderias bajo andlisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decisién 18/03 del Consejo del Mercado Comtin del MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales VIl y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la

N Resolucién ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo
}( 2° incisos a), b) y ¢)*.
Cabe destacar que las posiciones arancelarias NCM 4810.13.89, 4810.13.90,
4810.19.89, 4810.19.90 cuentan con Licencia No Automatica Previa a la Importacién
7 segln Resolucién 77/2011 del ex MI, publicada en el Boletin Oficial el dia 09/03/2011 y
F.(T’\ la misma comenzara a regir a partir del 29/03/2011.

' El articulo 2° de la resolucion ex MEYOSP N° 763/96 eslablece que la Autoridad de Aplicacion podra disponer la
presentacion de un Certificado de Origen en los siguientes casos:

a) Cuando el origen de la mercaderia cuya importacién para consumo se sclicita de derecho a la aplicacién de
preferencias arancelarias o tratamientos diferenciales, incluso en las importaciones de mercaderias
originarias de paises sin derecho a recibir el tralo de Nacién Mas Favorecida pero que lo gozan en virtud de
una decisién unilateral de la Republica Argentina, quedando excluidos los supuestos contemplados en el
articulo 3° (importaciones de mercaderias originarias de los paises integrantes del Mercado Comun del Sur —
MERCOSUR - o de la Asociacion Latinoamericana de Integracién — ALADI — con los cuales la Republica
Argentina hubiere suscripto Acuerdos de Complementacion Econdmica, las que se ajustaran a los requisitos
de origen que se hubieren convenido en dichos Acuerdos).

b) Cuando la mercaderia este sujeta a la aplicacién de derechos antidumping, compensatorios o especificos o
medidas de salvaguardia, quedando también conternpladas las importaciones sujetas a dichos tratamientos
en razén de ser originarias de paises a los que no se otorga el trato de Nacién Mas Favorecida.

¢) Cuando el origen de la mercaderia deba acreditarse a los fines estadisticos.
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Asi mismo se informa que las posiciones analizadas se encuentran afectadas ‘
por Valores Criterios segtin Resolucion 3107/11 de AFIP publicado en el B.O el dia 16
de Mayo de 2011 y la misma comenzara a regir a partir del 18 de Mayo de 2011,
conforme la siguiente tabla:

Descripeln Valor FOB : Grupos de N.E./R.G.
P. A. NCM de la u$s Unidad Origen GR DGA
Mercaderia 4
Papel y GR2,
4810.13.89( cartén en 0,9 Kg. GR3,GR5, 3107/11
bobinas. GR25
Papel y
4810.13.89| cartén en 0,95 Kg. GRA4 3107/11
bobinas.
Papel y GR2,
4810.13.90| carton en 0,9 Kg. GR3,GRS5, 3107/11
bobinas. GR25
Papel y
4810.13.90 [ cartdén en 0,95 Kg. GR4 3107/11
bobinas.
Papel y GR2,
4810.19.89| cartén en 0,95 Kg. GR3,GRS5, 310711
hojas. GR25
Papel y
4810.19.89| cartén en 1 Kg. GR4 Sl
hojas.
Papel y GR2,
4810.19.90| cartén en 0,95 Kg. GR3,GR5, 3107/11
hojas. GR25
Papel y
. 4810.19.90| cartén en 1 Kg. GR4 3107/11
hojas.

Grupo de Paises:

Grupo 2: ALEMANIA, BELGICA, DINAMARCA, ESPANA, FRANCIA, HOLANDA, ITALIA, JAPON, PORTUGAL.
Grupo 3: CANADA, EEUU, MEXICO.
Grupo4: COREA DEMOCRATICA, COREA REPUBLICANA, CHINA, FILIPINAS, HONGKONG, INDIA, INDONESIA,

MALASIA, PAKISTAN, TAIWAN, THAILANDIA, SINGAPUR, VIETNAM.

Grupo 5. SUDAFRICA, FINLANDIA, HUNGRIA, NORUEGA, POLONIA, REINO UNIDO, RUMANIA, SUECIA, SUIZA,
TURQUIA, UCRANIA, REPUBLICA CHECA, RUSIA,

M Grupo 25: AUTRIA, EMIRATOS ARABES UNIDOS, ISRAEL, LUXEMBURGO
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Cuadro N° 13: Consumo aparente Lt (?_29-)‘

Como “ventas al mercado interno de la produccién nacional” de papel estucado
se consideraron las ventas al mercado interno de LEDESMA informadas por dicha
firma (Cuadro N° 2), mas las ventas del resto, las que fueron calculadas como la

produccion del resto de los productores menos sus exportaciones®.

Por otro lado, el autoconsumo de Papel estucado corresponde al autoconsumo
de LEDESMA informado por la empresa (Cuadro N° 2).

En el caso de las importaciones, tanto para los origenes investigados como
para el resto de los origenes, se consideraron los datos de importaciones (Cuadro N°
10) suponiendo que todo lo importado fue vendido en el mismo periodo, no
habiéndose acumulado existencias. Para el caso de Austria, las importaciones se
ajustaron a partir de las ventas informadas por las firmas CIA. PAPELERA SARANDI y
MARTIN CAVA, para el caso de China, a partir de las ventas informadas por CIA.
PAPELERA SARANDI, MARTIN CAVA y DIMAGRAF y para el caso de Finlandia, se
consideraron las ventas realizadas por DIMAGRAF. Cabe sefialar, que todos los datos
de ventas aportados por las empresas anteriormente mencionadas fueron
correctamente respaldados en oportunidad de la verificacion a las firmas.

Cuadros N° 14: Relacién importaciones / produccion nacional

La relacién entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion
nacional de papel estucado, fue calculada como el cociente de ambas variables,

multiplicado por 100 (Cuadros N° 10y 1. a).

2 Cabe sefalar que teniendo en cuenta que el dato de produccion del resto para ene-nov 09 es contradictorio, las
ventas del resto para ese periodo fueron calculadas a partir de estimar que la produccién de dicho periodo fue
proporcional a la del afio completo.
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En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convencién?{s:
{

O General

a
a
a

a

s/d:
s/op:
n/c:

d/c:
s/v:

2012 - Ao de Homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

I

FOLIO

G2

Sin dato.

Sin operacion. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0". N

No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba ain el producto o modelo en
cuestion. En la practica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

Dato contradictorio.

Sin variacion.

No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -ej.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacion -ej. Cociente entre dato
no numerico y nimero-,

0 Participaciones

O Para las empresas en que en algin afio la produccién no superaba el 0,5%, se adiciond un decimal al panel
b. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

O Confidencialidad
9 En la version confidencial de este informe se presenta en itélica y negrita la informacion confidencial. En la

version publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacion se presenta con
asteriscos.

O Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio.

0 Periodo de Referencia
O —= El periodo de referencia se muestra en el drea sombreada.
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Cuadro N° 2.b
Ventas totales al mercado interno

2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manuel Be_l_g_rano

Ventas totales al mercado interno
Periodo
Kilogramo Pesos :ﬁj;rsafno;
enero 2007 s/op slop -
febrero 2007 slop slop -
marzo 2007 sfop slop -
abril 2007 sfop sfop -
mayo 2007 sfop slop -
junio 2007 s/op s/op -
julio 2007 slop s/op -
agosto 2007 s/op s/op -
septiembre 2007 slop slop -
octubre 2007 sfop sfop =
noviembre 2007 sfop sfop =
diciembre 2007 sfop sfop -
enero 2008 sfop sfop =
febrero 2008 sfop sfop -
marzo 2008 sfop sfop -
abril 2008 51.000 203.544 3,99
mayo 2008 489.000 1.903.519 3,89
junio 2008 316.000 1.231.973 3,90
julio 2008 980.000 3.747.765 3,82
agosto 2008 1.109.000 4.294.830 3,87
septiembre 2008 862.000 3.500.788 4,06
octubre 2008 1.315.000 5.309.592 4,04
noviembre 2008 1.134.000 4.615.108 4,07
diciembre 2008 1.075.000 4.316.601 4,02
enero 2009 849.000 3.462.616 4,08
febrero 2009 948.000 3.851.125 4,06
marzo 2009 1.066.000 4.268.602 4,00
abril 2009 1.271.000 4.837.757 3,81
mayo 2009 1.165.000 4.419.221 3,83
junio 2009 1.524.000 5.722 438 3,75
Jjulio 2009 1.334.000 5.022.874 377
agosto 2009 1.558.000 5.833.699 3.74
septiembre 2009 1.901.000 7.129.814 3.75
octubre 2009 1.903.000 7.045.519 3,70
noviembre 2009 1.787.000 6.667.058 3,73
diciembre 2009 1.954.000 7.510.173 3,84
enero 2010 1.323.000 5.211.920 3,94
febrero 2010 1.575.000 6.322.408 401
marzo 2010 1.856.000 7.776.223 4,19
abril 2010 1.877.000 8.261.987 4,40
mayo 2010 1.398.000 6.515.832 4,66
junio 2010 1.705.000 8.473.214 4,97
julio 2010 1.038.000 5.431.513 523
agosto 2010 1.377.000 7.193.425 5,22
septiembre 2010 1.603.000 8.374.387 5,22
octubre 2010 1.112.000 5.888.377 5,30
noviembre 2010 1.401.000 7.434.740 531
Promedios Anuales Ventas totales al mercado interno
2007 - - -
X( 2008 7.331.000 29.123.720 3,97
2009 17.250.000 65.770.896 3.81
ene-nov 2009 156.296.000 58.260.723 3,81
ene-nov 2010 16.265.000 76.884.026 4,73
N\H\ Var. 2008/2007 : : 5
Var. 2009/2008 135% 126% -4%
/ [ Var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 |[ 6%] 32%| 24%)|

Nota 1: Se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA
comenzo la produccion de papel estucado en dicho momento.

Fuente: CNCE scbre |a base de informacion obrante en el expediente de referencia.



Cuadro N° 2.¢
Ventas a través de CASTINVER

2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

Ventas al mercado interno a través de CASTINVER
Periodo
Kilogramo Pesos :ﬁ:;rsaﬁ?;
enero 2007 s/op slop -
febrero 2007 sfop sfop -
marzo 2007 s/op slop -
abril 2007 s/op slop -
mayo 2007 sfop s/op -
junio 2007 s/op slop -
| julio 2007 sfop sfop =
agosto 2007 s/op sfop -
septiembre 2007 sfop slop -
octubre 2007 s/op sfop -
noviembre 2007 sfop sfop 2
diciembre 2007 sfop s/op -
enero 2008 slop sfop -
febrero 2008 slop s/op -
marzo 2008 s/op sfop -
abril 2008 ki *hE At
mayo 2008 et g4 Gl
UnIO 2008 ke ki Rk
Julio 2008 ek EE 2] ek
agosto 2008 ks sl e
septiembre 2008 A At gl
octubre 2008 vl ikl ikl
noviembre 2008 g g Ak
diciembre 2008 il il e
enero 2009 A Ha b
febrero 2009 Ak hx ek
marzo 2009 kA *kk hkh
abrll 2009 ek EET S ek
mayo 2009 ke hhk kkk
jur‘llO 2009 hkk hkk hkh
ju"o 2009 dkdk hhdk LR g
agosto 2009 ks el i
septiembre 2009 e gl e
Oclubl‘e 2009 | ki hikk hikk
noviembre 2009 — ichd ane
diciembre 2009 axh ] e
enero 2010 k& hekdk *kk
febrero 2010 san 2k ik
marzo 2010 ik ki hhk
abr" 2010 ek ik ok
mayo 2010 *kk hhk Ak
JLI'I'IIO 2010 *ikk *kk ek
ju'IO 201D ki hhk hhk
agOStO 2010 hkk hhk ok
septiembre 2010 — ks il
OCtUbI‘E 201 0 hkk *hkh hkk
noviembre 2010 bl . e
Promedios Anuales Ventas al mercado interno a través de
CASTINVER
2007 - - -
2008 kk hkk dkdk
2009 hdk hikk kikk
ene-nov 2009 e il -
ene-nov 2010 HEE i i
Var. 2008/2007 i - 2
Var. 2009/2008 218% 202% -5%
| Var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 | [ 9%] 36%| 25%)|

Nota 1: Corresponde a las ventas realizadas por CASTINVE
La informacidn fue relevada por los técnicos de Ia CNCE, a
produclto de la firma comercializadora CASTINVER aportad

R, por cuenta y orden de LEDESMA,
partir de las notas de venta de liquido
as durante la verificacion,

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.
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2012 - Ano de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

Cuadro N® 2.d
Ventas de LEDESMA a terceros clientes

Ventas LEDESMA a terceros clientes
Periodo
Kilogramo Pesos KP.BSOS R
ilogramo
enero 2007 sfop s/op -
febrero 2007 sfop sfop .
marzo 2007 sfop slop s
abril 2007 sfop slop
mayo 2007 sfop sfop g
junio 2007 sfop sfop e
julio 2007 sfop sfop :
agosto 2007 sfop slop
septiembre 2007 sfop sfop
octubre 2007 sfop sfop
noviembre 2007 slop s/op -
diciembre 2007 sfop sfop -
enero 2008 sfop s/op -
febrero 2008 slop sfop -
marzo 2008 sfop sfop z
abrll 2003 Errs ddd A
mayo 2003 Tl LTl rrl
lunlo 2008 e el el
lu"o 2008 Ly Errs LrT]
agostu 2003 ErTs e LT}
septiembre 2008 i 114 e
octubre 2008 Gk 4t ate
noviembre 2008 L i s
diciembre 2008 L e o
eneTO 2009 Lrys Errs L]
febrero 2009 — e e
marzo 2009 Lrrs ey kA
abril 2009 A i
mayo 2009 LT L ik
]unlo 2009 ik Errs rLE]
]U”U 2009 Ly Ly ErE)
agosto 2009 — i e
septiembre 2009 ALk #A Bk
octubre 2009 ohol st il
noviembre 2009 e At nas
diciembre 2009 e et st
enero 2010 e b e
febrero 2010 A s ue
marzo 2010 Aan e 28
abril 2010 e iy A
mayo 2010 i i Ll
lunio 2010 LT L hha
lu"o 2010 EXrs L wd
agosto 2010 bk il e
septiembre 2010 i el el
octubre 2010 e
noviembre 2010 i ikl N
(>( Promedios Anuales Ventas LEDESMA a terceros clientes
2007 - - -
2008
2009 e
ene-nov 2009 udhd ok ol
PA*'\ ene-nov 2010 e At #as
Var, 2008/2007 - - .
C Var, 2009/2008 98% 89% -4%
o | var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 | | 4%] 29%| 24%|

Nota 1: Corresponde a las ventas realizadas por LEDESMA a terceros clientes (es decir, no incluye las
ventas realizadas por CASTINVER).

Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano

Cuadro N° 7.1.a
Precios Corrientes de Papel estucado de 90 gr/fm2 en hojas (plano)

Venta a través de CASTINVER Venta a terceros Venlas totales
Periodo
Kilogramo Pesos :ﬁ:;:a&o; Kilogramo Pesos :;::;;o; Kilogramo Pesos :ﬁ:;:aﬁ_:::
enerc 2007 sfop slop - slop sfop - sfop slop -
febrero 2007 slop slop - sfop slop - sfop slop -
marzo 2007 slop slop - slop slop - sfop slop -
abril 2007 slop slop - sfop sfop - sfop slop -
mayo 2007 slop slop - sfop slop - slop slop -
junio 2007 slop slop - sfop slop - sfop slop -
julio 2007 slop slop - sfop slop - slep slop -
agosto 2007 slop slop - slop slop - sfop slop -
sepliembre 2007 slop slop - slop slop - slop slop -
oclubre 2007 slop slop - slop slop - sfop sfop -
noviembre 2007 slop sfap - sfop slop - slop sfop -
diciembre 2007 slop slop - slop slop - s/op sfop -
enero 2008 slop sfap - slop sfop - slop sfop -
febrero 2008 slop sfap - slop slop - slap sfop -
marzo 2008 slop slap - sfop slap - slap sfop -
abril 2008 " i hicks e ot i 16.000 60,693 3,79
mayo 2008 ik i e gl g it - 76.000 287.890 3,79
junio 2008 i it - i L oy 42.000 160.731 3,83
julio 2008 o L i e iy Ak 327.000 1.237.007 378
g 2008 % At A ok b ele? 309.000 1.183.762 3,83
septiembre 2008 Cr sl i L e i 295.000 1.175.537 3,98
octubre 2008 e o b - - Ay 370.000 1.484.308 4,01
noviembre 2008 o ek ] ik i ks 338.000 1.393.565 4,12
diciembre 2008 gk - sl i i sl 277.000 1.114.741 4,02
enero 2009 i ot s L i e 167.000 682 269 4,09
febrero 2008 i e ke s nas i 234.000 850.104 3,63
marzo 2009 ol pis e i e b 176.000 697.291 3,96
abril 2009 et b s i i bl 351.000 1.340.518 3,82
mayo 2009 Ak ikt i s’ kb e 307.000 1.146.567 373
junio 2009 ey ke - 2oy b il 489.000 1.847.987 3,78
Julio 2009 e = juu i e sk 377.000 1.437.718 3,81
agosto 2009 - o ard ik it it 347.000 1.291.838 372
septiembre 2009 el - il s e i 562.000 2122980 378
octubre 2009 ARy ey g - kil gk 760.000 2.833.875 3,73
noviembre 2009 A e e e A iz 728.000 2.725.300 3,74
diciembre 2008 e ik ] e = o 926.000 3.537.835 3,82
enero 2010 i ik % il hicks by 397.000 1.538.400 3,88
febrero 2010 bk e it o gl ok 371.000 1.481.287 398
marzo 2010 i i iad ) ki) e 459.000 1.945.994 4,24
abril 2010 " kil anp at ki ) 710.000 3.124.790 4,40
mayo 2010 ek ki ] i Ay ool 596.000 2777.945 4,66
Junio 2010 M e i i i g 601.000 3004.435 5,00
Julio 2010 = = Sb e - = 352.000 1.826.814 518
agosto 2010 it it 52 i vl el 588.000 3.008.992 512
sepliembre 2010 st - il e o el 493.000 2542 561 5,16
oclubre 2010 it b s ki ko i 453.000 2.355.842 520
noviembre 2010 i b e i et i 516.000 2.717.088 5,27
Promedios Anuales
2007 slop sfap - slop sfop - sfop slop -
2008 = - iy e = =i 2.050.000 8.098.234 3,95
2009 e e e = . ey 5.424,000 20.514.282 3,78
ene-nov 2009 e | L~ 1 | i | | [ 4498000 16976447 3.77]
enc-nov 2010 #ha | a4 | | e | | Axy | | 5536000| 26.324.148 ] 476 |
Var. 2008/2007 s = = - = = = = -
Var. 2009/2008 300% 268% -8% 88% 82% -3% 165% 153% -4%
|_Var. ene-nov 2010fene-nov2009 || 2% | 42% | 27% | | 38% | 70w [ 2s% | [ 23% | 5% | 26% |

hola 1: Se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenzd la produccién de papel estucado en dicho momento,
Fuenle: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro N° 7.1.b

Precios Relativos de Papel estucado de 90 gr/m2 en hojas (plano)

2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manté| Belgrano

Fouy

Precios Corrientes indice 1:1PIM NIVEL GENERAL Indico 2: IPIM 2109 Otros articulos
de papel y cartén
Periodo
" Precio relativo Sarie ariginal Precio relativo Sergoriglanliy
§ por kilogramo | [base 2008 = 100]f | - 5008 = 100y | 025° zo:::oislmple (base 2008 = 100) | P2%¢ iﬂf:ui‘iimple
enero 2007 slop - slop nfc sfop nic
febrero 2007 sfop - sfop nfc slop nfc
marzo 2007 sfop - slop nfc sfop nic
abril 2007 slop - sfop nfc slop nic
mayo 2007 sfop - sfop nfc sfop nic
junio 2007 slop - sfop nic slop nfc
julio 2007 sfop . sfop nfc sfop nfc
agosto 2007 sfop - sfop nlc slop nfc
septiembre 2007 slop - sfop n/c slop nfc
octubre 2007 sfop - sfop nic slop nlc
noviembre 2007 sfop - sfop n/c sfop nlc
diciembre 2007 sfop - slop nic sfop nfc
enero 2008 sfop - slop nfc sfop nic
febrero 2008 sfop - sfop nic sfop nic
marzo 2008 slop - slop nfc sfop nfc
abril 2008 3,79 96 99 a7 sfop 91
mayo 2008 3,79 96 98 98 104 92
junio 2008 3,83 97 98 99 101 96
julio 2008 3,78 96 96 100 96 100
agosto 2008 3,83 97 96 101 95 102
septiembre 2008 3,98 101 100 101 98 103
octubre 2008 4,01 102 100 102 99 103
noviemhre 2008 4,12 104 103 101 99 106
diciembre 2008 4,02 102 101 101 95 107
enero 2009 4,09 103 102 101 95 109
febrero 2009 3,63 92 a1 101 83 111
marzo 2009 3,96 100 98 102 90 111
abril 2009 3,82 97 94 103 86 112
mayo 2009 3:10 95 H 103 83 114
junio 2009 3,78 96 92 104 83 115
julio 2009 3,81 97 91 106 82 117
agosto 2009 3,72 94 88 107 79 120
septiembre 2009 3,78 96 89 108 79 121
octubre 2009 3,73 94 87 109 77 123
noviembre 2009 3,74 95 86 110 76 125
diciembre 2009 3,82 97 87 112 76 128
enero 2010 3,88 98 87 113 75 130
febrero 2010 3,99 101 88 115 76 133
marzo 2010 4,24 107 92 117 79 137
abril 2010 4,40 111 94 118 80 140
mayo 2010 4,66 118 99 119 83 142
junio 2010 5,00 127 105 121 89 143
julio 2010 5,19 131 108 122 92 143
agosto 2010 512 130 105 123 91 143
septiembre 2010 5,16 131 105 124 91 143
octubre 2010 5,20 132 105 125 a2 143
noviembre 2010 527 133 105 127 93 143
Promedios Anuales | Promedios ponderados | | Promedios simples I Promedios simples |
- 2007 slop - - nfc - nic
Ty 2008 3,95 100 100 100 100 100
WAk 2009 3,78 96 91 106 82 117
ene-nov 2009 3,77 96 91 105 §2 116
ene-nov 2010 4,76 120 100 120 86 140
Var. 2008/2007 - - - - - -
Var. 2009/2008 -4% -4% -9% 6% -18% 17%
[ Var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 || 26%] 26%] | 10%) 15%] | 4%| 20%|

Nota 1: Se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenzé la produccidn de papel eslucado en dicho momento.
Fuente: CNCE sabre la base de informacién obranle en el expediente de referencia e INDEC.
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2012 - Afio de homenaje al Dr. D. Manuel Belgrano
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Cuadro N°7.2.a
Precios Corrientes de Papel estucado de 115 gr/m2 en hojas (plano)
Venta a través de CASTINVER Venta a lerceros Venlas totales
Periodo
Kilogramo Pesos }:;:::aﬁ:: Kilogramo Pesos :i?:;:alr)nox: Kilogramo Pesos :;:::aﬁ::
enero 2007 slop sfop - sfop slop - sfop slop -
febrero 2007 slop sfop - sfop slop - sfop sfop -
marzo 2007 slop sfop - sfop slop - sfop slop -
abril 2007 slop sfop - sfop sfop - sfop sfop -
mayo 2007 slop sfop - sfop sfop - sfop sfop -
junio 2007 sfop sfop - sfop sfop - sfop slop -
julio 2007 sfop sfop - slap sfop - sfop slop -
agosto 2007 sfap sfop - slap sfop - slap sfop -
pliembre 2007 sfop slop * slop sfop # slap sfop -
oclubre 2007 slop slep - slop slop - sfop slop -
noviembre 2007 slop sfop - slop slop - slop sfop -
diciembre 2007 s/op slop - slop s/op - slop sfop -
enero 2008 slop sfop - sfop slop - sfop sfop -
febrero 2008 slop sfop - sfop slop - slop sfop -
marzo 2008 slop sfop - slop sfop - sfop slop -
abril 2008 iy iy A btz s e 8.000 30.793 3,85
mayo 2008 ees it el b b ¥ 250.000 949.783 3.80
junio 2008 A i) - i e i 135.000 522.452 3.84
julio 2008 e i e i A Sy 262.000 989.708 3,78
agosto 2008 L) o] fan b . i 356.000 1.382.277 3,88
sepliembre 2008 i ksl i i e v 265.000 1.106.276 4,17
octubre 2008 il oo e s i i 452.000 1.822.667 4,03
noviembre 2008 b yen o] b i e 351.000 1.417.548 4,04
diclembre 2008 sk bl ke i e b 304.000 1.227.829 4,04
enero 2008 e i i s i gy 240.000 1.025,262 427
febrero 2009 e e 1 iy = L 2590.000 1.189.740 4,10
marzo 2009 Ak -y o i e i 268.000 1.081.148 4,03
abril 2008 e beei Lk b i i) 345.000 1.320.824 3,83
mayo 2008 s il sk iy sizal o 303.000 1.154.732 3.81
Junic 2009 s g e i i iy 435.000 1.638.354 377
julio 2008 i Fk e A e e 329.000 1.248.353 3,79
agosto 2009 Lo il s s 2% o] 426.000 1.610.565 3,78
pliembre 2009 elsi? Ll i ] b s 515.000 1.922 284 3.73
oclubre 2009 i At ol iz il - 414.000 1.535.953 3,71
noviembre 2009 i i et i b e 437.000 1.630.163 3,73
diciembre 2009 i e = ni s iy 540.000 2.125.355 3,84
enero 2010 e i) - o gl i 408.000 1.631.688 4,00
febrero 2010 csd b ol ] == e 378.000 1.548.638 4,10
marzo 2010 b bl bty e e i 489.000 2.040.092 4,17
abril 2010 it . A iy - L 556.000 2.455.160 4,42
mayo 2010 i L b il iy bl 343.000 1.598.267 4,66
junio 2010 L i i sl - g 675.000 3.320.358 4,92
julio 2010 = o a i e e 252.000 1.336.302 5,30
agosto 2010 it s ey e L p 357.000 1.884.575 5,31
septiembre 2010 e i by e i e 575.000 2.988.528 5,20 |
octubre 2010 v ] e b i ik 352.000 1.897.321 5,39
noviembre 2010 Lzt i i sl e ) 425.000 2.260.993 5,32
Promedios Anuales
2007 sfop sfop - sfop slop - sfop slop -
2008 i = he = i e 2.364.000 9.449.333 3,96
2009 il A e i e i 4.542.000 17.482.733 3,85
ene-nov 2009 | | | - 4.002.000 | 15.357.378 | 3,84
ene-nov 2010 l e k] axy I I e = == 4810.000 | 22971.922 | 4,78
Var. 2008/2007 : - [ - - [ - | - - - - |
Var, 2009/2008 131% 123% | -4% 5% | 53% | 3% 91% 85% -3% |
[ Var. ene-nov 20107ene-nov 2008 || 19% 49% [ 2sw | | 21w | st | 24w | [ 20% | s0% | 24% |

Nota 1: Se presentan los dalos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenzé |a produccién de papel estucado en dicho momento.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion cbrante en el expediente de referencia e INDEC.
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[y "ou
Cuadro N° 7.2.b L\ (’?@8
Precios Relativos de Papel estucado de 115 gr/im2 en hojas (plano)
Precios Corrientes indice 1:PIM NIVEL GENERAL ||"dic® 2'(',2"';";)1?3 7 s
Periodo Serie original = Serie original
$ por kilogramo | [base 2008 = 100] lb:;?;%;g'aj::u] [base iﬂfnﬁn%lmpla [b':;?ézgg'a:':gn] [base §0$:0)SImPTe
enero 2007 sfiop - slop nfc sfop n/c
febrero 2007 slop - slop nfc sfop nic
marzo 2007 slop - sfop nlc sfop nfc
abril 2007 slop - sfop nfc slop nfc
mayo 2007 sfop - sfop nic sfop nlc
Jjunio 2007 sfop - s/op nic slop n/c
julio 2007 sfop - sfop nic slop nic
agosto 2007 sfiop - slop nfc sfop nic
septiembre 2007 slop - sfop nfc slop nic
octubre 2007 slop - sfop nlc sfop nfc
noviembre 2007 sfop - sfop nic slop nlc
diciembre 2007 sfop - sfop nic slop nic
enero 2008 sfop - sfop nic slop nlc
febrero 2008 s/op - sfop nfc sfop nfc
marzo 2008 sfop - sfop nfc sfop nfc
abril 2008 3,85 97 100 97 106 91
mayo 2008 3,80 96 98 98 104 92
junio 2008 3,84 97 98 99 101 96
julio 2008 3,78 95 95 100 96 100
agosto 2008 3,88 98 97 101 96 102
septiembre 2008 4,17 105 104 101 102 103
octubre 2008 4,03 102 100 102 99 103
noviembre 2008 4,04 102 100 101 96 106
diciembre 2008 4,04 102 101 101 95 107
enero 2009 4,27 108 107 101 99 109
fehrero 2009 4,10 103 102 101 93 111
marzo 2009 4,03 102 99 102 91 111
abril 2009 3,83 97 94 103 86 112
mayo 2009 3,81 96 93 103 84 114
junio 2009 3,77 95 91 104 83 115
julio 2009 3,79 96 90 106 82 117
| __agosto 2009 3,78 95 89 107 80 120
septiembre 2009 3,73 94 87 108 78 121
octubre 2009 3,71 94 86 109 76 123
noviembre 2009 3,73 94 85 110 75 125
diciembre 2009 3,94 99 89 112 78 128
enero 2010 4,00 101 89 113 77 130
febrero 2010 4,10 103 90 115 78 133
marzo 2010 4,17 105 90 117 77 137
abril 2010 4,42 111 94 118 80 140
mayo 2010 4,66 118 98 119 83 142
junio 2010 4,92 124 103 121 87 143
julio 2010 5,30 134 110 122 94 143
agosto 2010 531 134 109 123 94 143
septiembre 2010 5,20 131 105 124 92 143
octubre 2010 539 136 108 125 95 143
noviembre 2010 5,32 134 106 127 94 143
Promedios Anuales | Promedios ponderados || Promedios simples 11 Promedios simples |
y 2007 slop - - nic - nl/c
, 2008 3,96 100 100 100 100 100
2009 3,85 97 92 106 83 117
ene-nov 2009 3,84 97 92 105 83 116
ene-nov 2010 4,77 120 100 120 86 140
Var. 2008/2007 - - - - - z
Var, 2009/2008 -3% -3% -8% 6% -17% 17%
[ Var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 || 24%) 24%]| 8%| 15%]| 3%)| 20%)

ot
S\

Nota 1: Se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenz6 la produccion de papel estucado en dicho momento.
Fuente: CNGE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro N°7.3.a
Precios Corrientes de Papel estucado de 170grfm2 en hojas {plano)

Venta a través de CASTINVER Venta a terceros Ventas totales
Periodo
Kilogramo Pesos :ﬁ:;;f:; Kilogramo Pesos ;T:;:a':‘: Kilogramo Pesos :;:;:a':i:
enero 2007 sfop sfop - sfop sfop - slop sfop -
febrero 2007 slap slop - slop slop - sfop slop -
marzo 2007 slop slop - slop sfop - sfop slap -
abril 2007 slop slop - slop slop - slop slop -
mayo 2007 slop slop - sfop sfop - sfop slop -
junio 2007 slop sfop - sfop slop - slop slop -
julie 2007 sfop sfop - sfop sfop - slop slop -
agosto 2007 sfop sfop - sfop sfop - slop sfop -
sepliembre 2007 sfop sfop - sfop sfop - slop sfop -
octubre 2007 sfop slop - slop slop - slop sfop -
noviembre 2007 sfop slop - slop slop - slop slop -
diciembre 2007 slop s/op - s/op slop - sfop slop -
enero 2008 slop slop - sfop sfop - sfop slop -
febrero 2008 slop sfop - slop sfop - slop slop -
marzo 2008 sfop sfap - sfop sfop - slop sfop -
abril 2008 sfap slop - slop slop = slop sfop -
mayo 2008 slop slop - slop slop - slop slop -
Jjunio 2008 g bk i b i i 25.000 99.223 3,87
jullo 2008 it i el e b o 69.000 254,470 369
agosto 2008 i s . i it Gz B88.000 333,524 3.79
sepliembre 2008 ol iz kit ane ey o, 47.000 194.916 4,15
oclubre 2008 Ak o izl I e o = 58.000 241263 4,16
noviembre 2008 ik i iy e e e 102,000 440.287 4,32
diciemt 2008 i e i e aid ] 117.000 474.107 4,05
enero 2009 e i Ly s ko e 51.000 210.740 4,13
febrero 2009 ikt i e i i iy 56.000 236.033 421
marzo 2009 e v 4w REE = g 81.000 323.100 3,99
abril 2009 s L) fo bz - - 117.000 441.41 3,77
mayo 2009 frs b e b e e 103.000 389.616 3,78 |
junio 2009 it sk e bt by it 91.000 343,627 378
Julio 2009 s g i i b ok 58.000 368.196 3,76
agosto 2009 i ek i e L e 185.000 699618 378
pliembre 2009 e e b b - Lot 186.000 690.286 371
oclubre 2009 20 b i o s e 154.000 571.941 371
noviembre 2009 e b *E A i b 100.000 376,19 3,76
diciembre 2009 b bl ki b s st 68.000 268,867 3,95
enero 2010 i ke L g i s 45.000 176.763 3,93
febrero 2010 e i o kil ot ity 53.000 220639 4,16
marzo 2010 Lty il e s i S 124.000 513.405 4,14
abril 2010 Ly b o = e . 59.000 267.220 4,53
mayo 2010 e e - o fesi ek 82.000 388.592 4,74
Jjunio 2010 L = izt . o gk 44.000 223.456 5,08
julio 2010 Lises i ] i ey e 35.000 184.167 5,26
gost 2010 ke ik g ] ) A 36.000 193 886 5,39
seplieml 2010 i i bl A Ll ki 51,000 261.389 513 |
oclubre 2010 g™ g it g sh* = slop slop -
noviembre 2010 i i - o e sy 5.000 25.008 5,00
Promedios Anuales
2007 s/op s/op - sfop sfop - slop slop =
2008 el iz it e ke i 506.000 2.037.790 403
2009 et - il =Y s ks 1,290,000 4.919.626 3,81
ene-nov 2009 | - | | | 1 s | s | [ 1222000] 4650759 ] 3,81
ene-nov 2010 =1 | - | [~ 1 i~ « | | sasoo0]| 2454525]| 4,60
Var, 2008/2007 - - - - - | - - - -
Var. 2009/2008 152% 129% -9% 156% 147% | -4% 155% 141% -5%
[ Var. enenov 2010/ene-nov 200 || 25% | 9% | 21% | [se% | 2% | 1% | [ s6% | -a1% | 21%

Nota 1: Se presentan los datos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenzd |a produccion de papel eslucado en dicho momento.
Fuente: CNGE sobre la base de infarmacién obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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Cuadro N°7.3.b (. ( %)
Precios Relativos de Papel estucado de 170 gr/m2 en hojas (plano) l,\ '\ 62 Yo /
Breclos Barianica Indice 4:1PIM NIVEL GENERAL lI‘IQLCG 2 IP_IM 2109 Otros articulos
. de papel y carton
LU " Serie original . i Serie original
$ por kilogramo | [base 2008 = 100] [h':;‘::éz ;:'1“:30] (base EUFgU]Sim ple [b:;:':;;;'a:':gm [base iuf:g?imple
enero 2007 sfop - slop nfc slop nfc
febrero 2007 sfop - slop nfc slop nic
marzo 2007 sfop - sfop nfc sfop nic
abril 2007 sfop - slop nfc sfop nfc
mayo 2007 slop - s/op nfc sfop nic
junio 2007 slop - sfop nfc slop nic
julio 2007 slop - sfop nfc sfop nfc
| agosto 2007 slop - sfop nfc slop nfc
septiembre 2007 slop - sfop nlc slop nfc
octubre 2007 sfop - sfop nlc slop nfc
noviembre 2007 sfop - sfop nic slop nfc
diciembre 2007 sfop - sfop nlc slop nfc
enero 2008 slop - sfop nic slop nlc
febrero 2008 sfop - sfop nlc slop nfc
marzo 2008 slop - sfop nic slop nfc
abril 2008 sfop - sfop nic slop nic
mayo 2008 sfop - slop nfc sfop nfc
junio 2008 3,97 99 99 99 102 96
julio 2008 3,69 92 92 100 92 100
agosto 2008 3,79 94 93 101 92 102
septiembre 2008 4,15 103 102 101 100 103
octubre 2008 4,16 103 101 102 100 103
noviembre 2008 4,32 107 106 101 101 106
diciembre 2008 4,05 101 99 101 94 107
enero 2009 413 103 101 101 94 109
febrero 2009 4,21 105 103 101 94 111
marzo 2009 3,99 99 97 102 89 111
abril 2009 3,77 94 9 103 83 112
mayo 2009 3,78 94 91 103 83 114
junio 2009 3,78 94 90 104 82 115
julio 2009 3,76 93 88 106 80 117
agosto 2009 3,78 94 88 107 79 120
septiembre 2009 3,71 92 85 108 76 121
octubre 2009 3,71 92 85 109 75 123
noviembre 2009 3,76 93 85 110 75 125
diciembre 2009 3,95 98 88 112 77 128
enero 2010 3,93 98 86 113 75 130
febrero 2010 4,16 103 90 115 78 133
marzo 2010 4,14 103 88 117 75 137
abril 2010 4,53 112 95 118 81 140
mayo 2010 4,74 118 99 119 83 142
junio 2010 5,08 126 104 121 88 143
julio 2010 5,26 131 107 122 92 143
agosto 2010 5,39 134 109 123 94 143
septiembre 2010 513 127 102 124 89 143
octubre 2010 sfop - sfop 125 sfop 143
noviembre 2010 5,00 124 98 127 87 143
Promedios Anuales | Promedios ponderados | Promedios simples I Promedios simples |
2007 sfop - - nlc - nlc
2008 4,03 100 100 100 100 100
2009 3,81 95 90 106 80,88 117
ene-nov 2009 3.81 95 80 105 81,38 116
ene-nov 2010 4,60 114 95 120 81,60 140
Var. 2008/2007 - - - - - -
Var. 2009/2008 -5% -5% -10% 6% -19% 17%
[ Var. ene-nov 2010/ene-nov 2009 || 21%| 21%] | 5%| 15%) | 0,27%| 20%|

/ Nota 1: Se presentan los dalos de precios a partir del mes de abril de 2008, debido a que LEDESMA comenzo6 la produccion de papel estucado en dicho momenlo.
Fuente: CNCE sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia e INDEC.
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EXPEDIENTE CNCE N® 39/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ANEXO I

INFORMES DE VERIFICACION
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2012 - Ao de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGI%ANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR {2
EXPEDIENTE N° 39/10 { .

INFORME DE VERIFICACION A § G

“Papel y carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

hobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaiio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

sequn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso iqual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igqual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
baritados’.”
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA MARTIN CAVAS.A.2*®
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N°06 /12
Fecha de la Verificacién: 16 de enero y 1° de febrero de 2012.
Realizada por: Sr. Daniel Zuvanic, Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Camila
Chicén, Sra. Mirna Francia, Sr. Sebastian Cipolla y Cont.
Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Sr. Daniel Cava y Sra. Graciela Cava.
Ubicacién: Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
S

' En adelante, papel estucado.
2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
*En adelante, CAVA.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR He \
EXPEDIENTE N° 39/10 158 6% ;l |
INFORME DE VERIFICACION \ \ T o

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion, precios de
los productos representativos al mercado interno y ventas al mercado
interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa CAVA en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE para
el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion, precios de los
productos representativos al mercado interno y ventas al mercado interno.

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién de los
distintos gramajes del papel estucado originario de la Republica de Austria y China, en
pesos por kilogramos, informadas por la empresa se realizO en base a los
correspondientes despachos de importacion, las facturas de los proveedores de la
mercaderia y de los proveedores de servicios y los papeles de trabajo utilizados

habitualmente por la empresa.

Los papeles de trabajo de trabajo contenian en forma desagregada los costos
de nacionalizacion hasta su depésito de la totalidad de los despachos de importacion
del papel estucado, desagregados por los gramajes solicitados por la CNCE (90
gramos por metro cuadrado, 115 gramos por metro cuadrado y 170 gramos por metro
cuadrado) originarios de Austria y China..
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR VA
EXPEDIENTE N° 39/10 W
INFORME DE VERIFICACION

La informacion del soporte descripto en el parrafo precedente fue confrontada
con los legajos de importacion, los cuales contenian entre otra documentacion las
facturas de los distintos proveedores, de los meses de octubre y noviembre de 2009 y
enero, marzo y agosto de 2010.

Del andlisis de los soportes documentales surgié que la firma no contaba con
la informacion sobre los costos compartidos de administracion, comercializacion y

otros.
De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa, sefialandose que se pudieron constatar los costos de

nacionalizaciéon hasta el depésito de la empresa.

2.2. Ventas totales al mercado interno.

La verificacion de las ventas totales de papel estucado de todos los gramajes
originarios de Austria y China, para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 se
realizé en bhase a los listados analiticos de ventas, los papeles de trabajo y la

documentacion emitida por la empresa.

En primer lugar se constataron los kilogramos y los valores mensuales
incluidos en los listados analiticos de ventas y en los papeles de trabajo* con los
informados oportunamente. Con posterioridad dicho soporte documental fue
confrontado contra la documentacion emitida (facturas, notas de crédito y notas de
débito) los meses de abril de 2008, agosto de 2009 y abril de 2010.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.3. Precios de los productos representativos al mercado interno.

La verificacion de los precios de los productos representativos de papel
(7 estucado (90 gramos por metro cuadrado, 115 gramos por metro cuadrado y 170
gramos por metro cuadrado) originarios de Austria y China, en pesos por kilogramo,
informados por la firma se realizé en base a los listados analiticos de ventas, los

N’\ papeles de trabajo y la documentacién emitida por la empresa.

/ 4 Contenian, entre otras cosas, la estimacion desarrollada por la empresa.
3
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En primer lugar se constataron los kilogramos y los valores mensuales
incluidos en los listados analiticos de ventas y en los papeles de tralbaljo5 con los
informados oportunamente. Con posterioridad dicho soporte documental fue
confrontado contra la documentacién emitida (facturas, notas de crédito y notas de
débito) los meses de abril de 2008, agosto de 2009 y abril de 2010.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
CAVA respecto a los costos de nacionalizacion hasta su depésito y las ventas totales y
los precios al mercado de papel estucado originario de Austria y China se encuentra

respaldada por la documentacion correspondiente.

Por ultimo, se sefiala que no fue posible constatar los demas costos
informados por la empresa (administracién, comercializacién, etc).

i

C‘)‘}‘Q/ ® Contenian, entre otras cosas, la estimacién desarrollada por la empresa.

4
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“Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en
bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaifio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines gréaficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o iqual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

sequn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por
metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso iqual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
baritados'.”
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA PAPELERA SARANDIS.A.?*
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N°08 /12

G2

Fecha de la Verificacion: 3 de febrero de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Camila Chicén, Srta. Mirna
Francia y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Sr. Alberto Oliva.

Ubicacion: Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Introduccion.’

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién y ventas y
precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

/ﬁ(

! En adelante, papel estucado.
? En este informe, la denominacién completa de cada enlidad se consigna sdlo la primera vez que se la nombra,
/ % En adelante, SARANDI.
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1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa SARANDI en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE
para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién y ventas y
precios al mercado interno.

2.1. Costos de Nacionalizacion.

Durante la verificacién los técnicos de la CNCE solicitaron los despachos de
importacion y la documentacion respaldatoria (facturas de proveedores) con la cual se

habia confeccionado la informacién suministrada oportunamente por la empresa.

Del analisis de los soportes descriptos surgi6 lo siguiente: a) los costos de
nacionalizacion de papel estucado de todos los origenes incluian a gramajes
superiores a los investigados; b) la informacion no se habia discriminado por origen
investigado y c) en 2010 la firma no importd papel estucado investigado de China, ya
que las importaciones realizadas corresponden a gramajes superiores a 200 gramos

por metro cuadrado.

Debido a lo expuesto precedentemente y al volumen de documentacién en
poder de la firma, los técnicos de la CNCE, solicitaron la documentacion respaldatoria
y el despacho de importacion *** *** *** de fecha *** de *** de *** el cual contiene
papel estucado originario de Austria con todos los gramajes solicitados y ademas es
representativo en cuanto al volumen importacion, para proceder a relevar el costo de

nacionalizacién respectivo.

A continuacion se exponen los costos de nacionalizacion relevados de papel
estucado de los siguientes gramajes (90 gramos por metro cuadrado, 115 gramos por
metro cuadrado y 170 gramos por metro cuadrado), en pesos por kilogramo:

* El presente informe contiene en letra negrita itélica informacion de caracter confidencial. La misma sera
/ reemplazada por asteriscos en la versién publica.

2
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Tabla N° 1
Costos de Nacionalizacién por origen - En pesos por kilogramo.
Despacho dkdk kkk kkk kkk |
Origen Austria
Gramaje 90grim?> | 115gum* [ 170 gim?
Valor FOB 4,21 4,01 4,00
Valor CIF 4,35 414 413
Derechos de importacion 0,61 0,58 0,58
Tasa estadistica 0,02 0,02 0,02 ]
Gastos de despacho y portuarios 0,18 0,18 0,18
Valor Nacionalizado 5,15 4,92 4,91 __
Valor en depésito del importador 5,15 4,92 4,91

2.2. Ventas y precios al mercado interno.

La verificacion de las ventas de papel estucado’ y los precios al mercado
interno de papel estucado de los gramajes representativos (90 gramos por metro
cuadrado, 115 gramos por metro cuadrado y 170 gramos por metro cuadrado) para el
periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 se realizd en base a los listados
analiticos de ventas y a la documentacion emitida por la empresa (facturas, notas de
crédito y notas de débito).

En primer lugar se confrontaron los datos contenidos en los listados analiticos
de ventas con lo informado oportunamente por la empresa, surgiendo diferencias de
escasa significatividad. Con posterioridad el soporte documental descripto fue
confrontado contra la documentacion emitida los meses de septiembre de 2009 y
marzo y julio de 2010.

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
SARANDI respecto a las ventas y precios al mercado interno de papel estucado se

encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.
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Por ultimo, los técnicos de la CNCE procedieron a relevar para el afio 2010 el
costo de nacionalizacion hasta el depésito del importador de los distintos gramajes de

papel estucado originario de Austria.

® De los origenes Austria y China.
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“pPapel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie 0 impresos, en

bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

sequn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
baritados'.”
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA LATIN GRAFICAS.A.’
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° SO1 :0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012,
Informe: GI-GN/VERIF N°07 /12

e

Fecha de la Verificacion: 18 de enero de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Camila Chicon, Sr. Sebastian
Cipolla y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Lic. Silvana Bolongaro.

Ubicacion: Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:
1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacion y compras

internas.
f7( 3. Sintesis y conclusiones.

N J\&
@ / 1 En adelante, papel estucado.

2 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
1
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1. Objetivo de la verificacion. \V.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por .'I‘a
empresa LATIN GRAFICA en su respuesta al "Cuestionario para el Importador” de la
CNCE para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

2. Verificacion de la _informacidon sobre costos de nacionalizacion y compras
internas.

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informaciéon sobre costos de nacionalizacién de los
distintos gramajes del papel estucado originario de Finlandia y China, en pesos por
kilogramo, informadas por la empresa se realizé en base a los correspondientes
despachos de importacion, las facturas de los proveedores de la mercaderia y de los
proveedores de servicios y los papeles de trabajo utilizados habitualmente por la

empresa.

Los papeles de trabajo de trabajo contenian en forma desagregada los costos
de nacionalizacion hasta su depésito de la totalidad de los despachos de importacion
del papel estucado desagregados, por origen y por los gramajes solicitados por la
CNCE (90 gramos por metro cuadrado, 115 gramos por metro cuadrado y 170 gramos

por metro cuadrado).

La informacion del soporte descripto en el parrafo precedente fue confrontada
con los legajos de importacién, los cuales contenian entre otra documentacién las
facturas de los distintos proveedores, de los meses de mayo de 2007, marzo de 2008,
enero de 2009 y abril de 2010.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.2. Compras internas.

Durante la verificacién no fueron suministrados los elementos totales para

constatar dicha variable.
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3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada pdr
LATIN GRAFICA respecto a los costos de nacionalizacién de papel estucado se

encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por ltimo, no fueron suministrados los elementos totales para proceder a

constatar las compras internas de papel estucado.
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“Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualgquier tamaiio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o iqual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

seqn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso iqual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o iqual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o

baritados; excluyéndose del producto investigado el papel y carton destinados a la

impresion de libros y revistas importados por empresas editoras o importadores

que actien por cuenta de terceros que sean usuarios directos acreditados en el
REGISTRO DE IMPORTACIONES DEL SECTOR EDITORIAL (RISE) creado por la
Resolucion ex MEyOySP N° 1354/92 y reglamentado por las Resoluciones ex SIC
N°s 439/92 y 126/92'.”
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, FINLANDIA, AUSTRIA Y
REPUBLICA POPULAR CHINA.

VERIFICACION A LA EMPRESA LEDESMA S.A.?
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012
Informe: GI/GN/VERIF N°10/12

Fecha de la Verificacién. 23, 24, 25 y 27 de enero de 2012.

Realizada por: Lic. Camila Chicén, Ing. Sergio Longo, Sr. Daniel Zuvanic,
Sr. Sebastian Cipolla y Cont. Pub. Fernando Basta.
Recibidos por: Dra. Maria José Etulain.

Ubicacién: - | Villa Mercedes y San Luis (Provincia de San Luis) y Ciudad
(7 Auténoma de Buenos Aires.

ru\ "En adelante, papel estucado.
H\ &\ 2 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.

Q7 1
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El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion

2. Verificacion de la informacién sobre el proceso productivo, y el nivel y la capacidad
de produccion, las ventas al mercado interno y precios, las existencias, el personal
ocupado y masa salarial, los costos unitarios y totales de papel estucado y las
inversiones realizadas.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Obijetivo de la verificacién

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa LEDESMA en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE
para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

2. Verificacion de la informacion sobre el proceso productivo, y el nivel y la capacidad

de produccién, las ventas al mercado interno y precios, las existencias, el personal

ocupado y masa salarial, los costos unitarios y totales de papel estucado y las

inversiones realizadas.

2.1 Proceso productivo v nivel de produccién.-

2.1.1 Durante el periodo antes descrito se procedié a la verificacién de
la planta de estucado de papel perteneciente a la peticionante sita en la Ciudad de
San Luis en el Parque Industrial Norte.

21.2 Se trata de una planta tipica para este tipo de procesos, que
cuenta con una superficie aproximada a los 10.000 m? cubiertos sobre un terreno de
unos 20.000 m?, segln informé el responsable de las instalaciones.

2.3 La planta se encuentra, desde que la peticionante se hizo cargo,
bajo proceso de implementaciéon de un sistema gestion de Produccion TPM®, con una

3 TPM: Total Productive Management, es un método de gestién empresarial que propende a identificar y eliminar las
pérdidas de los procesos, maximizando la utilizacién de los activos y garantizando la creacion de productos y servicios
de alta calidad y a costos competitivos.
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primera implementacién del sistema 5S°. Esto implica un riguroso proceso gradual de
adaptacion de la planta que consiste basicamente en el ordenamiento y registro de las
condiciones de produccion y mantenimiento desde todos los aspectos, apuntando a
optimizar completamente el proceso productivo desde la provision de materia prima
hasta la entrega en el sector de expedicion del material terminado, teniendo como idea
base la mejora continua.

21.4 Se pudo verificar que la planta se dedica a la ejecucion del
proceso de estucado sobre los grandes rollos o bobinas de papel que son enviados
desde su planta en Ledesma (Jujuy), obteniendo papel estucado tanto en rollos como
en formato plano de diferentes gramajes y medidas.

2156 A tal efecto la recepcién de materiales se hace en una nave
dispuesta ad — hoc para la descarga de las 11 bobinas que cada camion trae desde la
planta de Jujuy por medio de un puente grta dispuesto en el lugar. Cada una de estas
bobinas cuenta con una etiqueta con un cédigo especifico y una serie de datos que la
hace totalmente identificable y traceable a la planta de Ledesma, a fin de que el
producto terminado que sale del proceso de estucado pueda ser totalmente
identificado y con ello proceder adecuadamente a la atencién de los reclamos de
produccién o por parte de los usuarios finales del producto.

2.1.6 Cada bhobina de papel obra que recibe la planta de San Luis,
tiene aproximadamente las mismas dimensiones en cuanto a didmetro y ancho,
consiguiéndose con ello que todas pesen aproximadamente lo mismo. Esto hace que
cada una tenga una cantidad variable de metros de longitud, ya que como el volumen
es siempre el mismo, la cantidad de metros estara dada por el espesor del papel que
se trate. En efecto, yendo a un ejemplo concreto: el papel de 80 gr/m? sera mas fino
que el de 120 gr/m?® y, por lo tanto, en éste Ultimo caso entraran menos metros de
longitud para el mismo peso total de la bobina.

217 La empresa cuenta con espacio considerado adecuado vy
suficiente para el almacenamiento tanto de materia prima (bobinas de papel obra)
como de producto terminado (bobinas o palletizado de resmas de papel plano ambos
ya estucados).

2.1.8 En cuanto al proceso de estucado propiamente dicho, es

monitoreado por el supervisor de linea en cada una de sus fases desde una pantalla

* 5S es un sistema ideado por tecndlogos japoneses que se basan en capacitar a todo el personal de la planta para
concientizarlo en 5 ideas basicas que estan descritas por 5 palabras en japonés que dan nombre al sistema: Seiri
(clasificar y separar innecesarios), Seiton (ordenar lo que queda), Seisd (mantener la limpieza del sector), Seiketzu
(normalizar las reglas de gestion) y Shitsuke (cultivar la disciplina en el seguimiento de las otras cuatro variables).
Forma parte del sistema TPM.

0 )
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destinada a tal fin y montada en un tablero al costado de la linea de estucado. De'éd_e"

ese puesto el operador tiene completo dominio de la maquina y puede observar su
comportamiento en cada una de las etapas.

2.1.9 El estucado es un proceso continuo, que la empresa pone en
marcha kkk kkk kkk kkk khkk dhhdk khkk.okkk kkk hhkk dkk dkk kkk Ahhkdk hhkk kkk.kkd Todo el proceso de

puesta en marcha demora kkk dhkdk khkk kkk dkk Segl:ln el CaSO kkk kkk dhkdk ddkk hkdk dhkdk kdkdk hhkk

khkk khkk kkk Rhkk hkk kkh kkk  kkk kkk kkEk kkk khkk kkk kkk  kkk kkk kkk kkdk kkk kkEk kkk kkk kkk hdkk hkk Rk
L !

kkk

2.1.10 La maquina de encapado es una linea continua de rodillos por
los que se va entrelazando el papel como se muestra en al figura siguiente, aportada
por la peticionante en oportunidad de la verificacion. En esta Ultima, pueden
observarse las diferentes etapas del proceso de encapado, las que pudieron

verificarse sobre la mencionada maquina.

SECADO POR SENSOR LECTURA
SECADO POR CILINDROS 'SECADOPOR  { SECADO POR GRAMAJE ¥

AIRE CALIENTE _DEVAPOR INFRAROJO | { AIRE CALIENTE HUVEDAD

= T
‘ EI__.__J[_._SS_..._J ISP | AL |
BOBINA OE // ! 4] POPE
PAPEL ENCAPADQ
BASE (2 N
./ i |
(o ke] ® )
Q cae )
1
APLICACION PINTURA "PRE" APLICACION PINTURA *TOP"
2.1.11 Habida cuenta que el proceso de encapado consiste en aplicar

una pintura cuyo componente principal es el caolin) al papel base, y que ademas la
empresa produce papeles tanto monocapa como bicapa, la maquina cuenta con
cuatro estaciones: en las primeras dos (aplicacién de pintura “PRE") se aplican las
primeras capas en ambos lados y en el segundo grupo se aplican las dos finales
(aplicacion de pintura “TOP”)°. La empresa no produce papeles tricapa.

2.1.12 La cantidad de pintura de encapado a aplicar dependera del tipo
de papel que se trate, basicamente de su peso por m. Esto es, a un papel mas
pesado se le puede aplicar una capa de pintura mayor que a uno mas liviano.

2.1.13 En la Gnica linea de encapado existente, se pueden producir
encapados de entre 10 gr/m’ y 20 gn’m2 por capa y por cara, aplicados en papeles

desde 80 gr/m? hasta 170 gr/m? segn el caso.

5 Los términos PRE y TOP, son denominaciones internas adoptadas por la fabrica a fin de identificar las etapas inicial
y final, pero no implican diferencias desde el punto de vista técnico.

M4
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2.1.14 A la salida de cada estacion de aplicacion de pintura el papel es
secado primeramente por radiacién infrarroja con sendas baterias de quemadores
dispuestos a lo ancho de la maquina inmediatamente después de que el papel
abandona los rodillos de pintado y, seguidamente, por aplicaciéon de calor mediante
vapor a fin de terminar de fijar la pintura al papel.

2.1.16 Al final de la linea, la encapadora cuenta con un sistema de
control de medicién de espesores que forma parte del sistema de control automatico
que controla el espesor del encapado. Se trata de un sistema computarizado de
reciente instalacién que, seglin mencioné el responsable de la planta les permitio
aumentar el rendimiento de la linea puesto que, anteriormente, el tiempo estandar
demandado para cada medicion era de 90 segundos y actualmente ese tiempo ronda
los 15 segundos, con una tolerancia de +/- 5%.

2.1.18 El sistema se basa en efectuar una medicién a lo ancho del
papel, luego de la cual los datos obtenidos permiten relevar un perfil de espesores que
van dando al operario a cargo del control de la linea los datos necesarios para
efectuar las operaciones que sean convenientes a fin de optimizar el proceso de
encapado. Este sistema permite encapar papel a una velocidad de 400 m/min como
maximo.

2.1.17 Luego de salir los denominados Popes’® de la linea de encapado,
algunos de ellos (los que necesitan tener un acabado brillante) pasan a la zona de
calandrado.

2.1.18 La empresa cuenta con tres calandras: dos de antigua data que
estan actualmente funcionando como respaldo, cada una con capacidad de
produccion de 350 m/min y una de mas reciente instalacion que ofrece una capacidad
de operacion aproximada de 700 m/min.

2.1.19 Tanto los papeles que son calandrados como los que no lo son,
pasan a la zona de rebobinado en donde el papel se acondiciona en bobinas con el
ancho y el metraje adecuado a las necesidades de produccion. Asimismo, algunas
bobinas a su vez pasan a la zona de corte y apilado en donde se dispone las hojas en
resmas con las dimensiones y cantidades requeridas por el plan de produccién.

2.1.20 Este plan es conformado por los responsables de la planta en
funcién de los pedidos y necesidades de reposicion de stocks.

2.1.21 En cuanto a los registros de produccioén diarios, la planta cuenta

con dos supervisores: uno responsable de las zonas de encapado calandrado y

® Pope 0 Jumbo son nombres que se le asignan a las bobinas de papel.

o)
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rebobinado y otro encargado de la zona de cortadora, sala y expedicion; a\-i‘hbos
supervisores dan reporte detallado a la jefatura al final de cada dia de las cantidades
de cada producto elaborados en cada sector, en un documento denominado “Informe
de Produccién, Despachos y stocks”.

2.1.22 Para la verificacién de la produccién, se contrastaron los datos
registrados en los Informes de Produccién, Despachos y stocks correspondientes al
periodo investigado y papeles de trabajo y no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la peticionante en el expediente.

2.2 Capacidad de produccion.

221 Para la determinacion de esta variable se tuvo en cuenta que la
peticionante tiene superada la capacidad de produccién en cada una de las etapas
posteriores al encapado con respecto a esta operacion, por lo que la operacién cuello
de botella es justamente el encapado.

2.2:2 El valor informado de velocidad de produccion maximo de la
encapadora es de 400 m/min.

2.2.3 De este modo la capacidad de produccion fue determinada de |a
siguiente manera:

Produccion = Gramaje x Velocidad x Ancho x Rendimiento

224 Si se admite para el calculo como estandares un gramaje

encapado de 90 gr/m2, una velocidad maxima de 400 m/min, un ancho de *** mm y un

rendimiento del ***%, se obtiene:
P =90 gr/m2 x 400 m/min x *** mm x ****** x 60 min/h x 24 h/ dia x 10° Ton/gr x 10 m/mm

225 Por lo que la produccion diaria maxima teérica seria de
P = 120,74 Ton/dia

2.2.6 Multiplicando este valor por ****** dias por semana y por ***

semanas al afio la produccion total anual proyectada asciende a:

P = 120,74 Ton/dia x *** *** d/sem x ***sem/afio

4

R\’\ 2.2.7 Este valor es superior al informado por la peticionante, y es de hacer notar

Pta = 33.203,5 Ton/afio

%})’Q/ incluso que no se ha tenido en cuenta en su determinacion la utilizacién de tres turnos

6
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continuos de produccion, lo que habria arrojado un valor de capacidad de produccion

todavia mayor.

2 2 8 dekk kkk khkk kkk khk dkkk hhk hkk hhkk hhk kkk kKkEk khk kkk kkk ik kdk kdk kkk
niles !

kkk kEEk khkk kkk Rhkk hkkk khkk hhk hhkk kkk kkk  khkk Akk hkk kkk khkk ddk dkdk dkk REEk Rkk ***/*** dkd dkkk kkk
¥ .

hkk khkk Kkk kkk kkk khkk kkdk hkk hEkEk kkk kkk dkk kkk dkkk

229 Por lo tanto, el valor de capacidad de produccion informado
oportunamente se encuentra respaldado adecuadamente por las fuentes
documentales consultadas en la verificacion (listado de maquinarias, velocidad de
produccién y papeles de trabajo), y la constatacion efectuada por el equipo técnico en

la planta.

2.3. Ventas al mercado interno y precios.

La verificacion de la informacioén sobre ventas al mercado interno de papel
estucado y los precios de distinto gramaje de papel estucado (de 90 gramos por
metros cuadrado, de 115 gramos por metro cuadrado y de 170 gramos por metro
cuadrado) para el periodo analizado, se realizé basandose en las estadisticas de
ventas, los listados analiticos de ventas, los papeles de trabajo y documentacion
de la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito y nota de ventas y
liquido producto’).

Las estadisticas de ventas contenian en forma mensual las ventas en
kilogramos y valores segun la familia de productos (etiqueta e ilustracion),

clasificadas por venta a terceros y a la firma comercializadora CASTINVER,

Por su parte, los papeles de trabajo suministraban entre otra informacion la
consolidacion de los reportes de ventas, los codigos de facturacion y la conversion

de la unidad de medida a kilogramo.

Los soportes mencionados fueron confrontados contra la informacion

oportunamente suministrada por la empresa, surgiendo diferencias de escasa

/7( significatividad.

" Documentacion que le hace CASTINVER a LEDESMA por la venta de productos.

Yo
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Con posterioridad, los listados analiticos de ventas fueron constatados contr%i-\ \ '
la documentacién en poder de la empresa (facturas, notas de créedito, notas de
débito y las notas de venta de liquido producto de la firma CASTINVER) de los
meses de agosto de 2008, octubre de 2009 y mayo y septiembre de 2010, no

surgiendo diferencias.

A continuacion se expone una tabla conteniendo la informacion de ventas
verificada desagregada por venta a terceros clientes y ventas a través de la empresa
CASTINVER.

Tabla N° 1 Ventas al mercado interno de papel
estucado — Version Confidencial

En pesos y toneladas.

VENTAS A TERCEROS
peERioDO | Ve™M3S | roneladas | M9resos
en Pesos Medios

Abr 08 ***. kkk *kk ***' k%
May 08 *t*. ***- Kk wkk ***' *k¥k
Jun 08 ***' *kk kkk ***. kK
Jul 08 ***- ***, wkk *kk ***. *kk
Ago 08 ***‘ ***. kkk *kk ***‘ *kdk
Sep OB ***. ***' *kk *kk ***. *kk
oct 08 ***' ***.*** *kk ***'***
Nov 08 ***‘ ***. kkk *k& ***' kkk
Dic 08 ***. ***' *kk kkk *i’*. *Ek%k
Ene 09 ***- ***' kkk *EH ***. *kk
Feb 09 ***' ***. *kk *kk ***. k&
Mar 09 ***. ***. *kk *kk ***‘ Kkk
Abr 09 i’**.***‘ *kk *kk ***' *k%k
May 09 ***. ***. *kk *k¥k ***. *kk
Jun 09 ***‘ ***' kkk ***. *kk ***. *kk
Jul 09 ***- ***. kkk *kk ***, *kE
AgE 09 ***. ***' *kk ***' k& ***.***
Sep 09 ***. ***' *kk ***' *kk ***' Kk
Oct 09 ***' ***. kR k% ***- *kk
Nov 09 ***. ***' *kk *kE ***. *k*k
Dic 09 ***' ***- *kk *k% ***. kkk
Ene 10 ***' ***' k¥ k& ***‘ *kk
Feb 10 ***. ***. k& ***. *k%k *i‘*. *kk
Mar 10 ***. ***. k& ***. khkk ‘***. *kk
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Abr 10 ***. ***. wRE ***' *kk ***‘ *hk
May 10 ***.***.*** kkk ***I***
J u n 1 0 ***' ***' *hkk *kw ***' kkk
Ju'l 10 ***. ***. ik *kK ***' *k%k
AMO ***- ***- LT *k*k ***' *k*k
Sep 10 ***'***'*** *hkk ***'***
Oct 10 ***- ***' *kk *kk ***- k%
Nov 10 ***. ***. * k& *kk ***. *kk
2008 *ﬁi.***.*** **t'*** ***. Rkk
2009 ***l ***' Rkk ***. Rk ***- dedek
| Ene - Nov
09 ***- **i‘- hkk ***' kkk ***'***
Ene — Nov
10 ***'***' RER ***.*** t**. Kkk
VENTAS A TRAVES DE CASTINVER
: Ventas en Ingresos
PERIODO | "5L2° %" | Toneladas Mge i
Abr 08 ***. k% *kk ***' *kKk
May 08 ***' wEE *Ek% ***' *kk
Jun 08 ***'*** hEkE ***.***
J ul 08 ***' ***. *kk kkk ***. kkk
Ago 08 ***- ***. ek kkk ***' *kE
Sep 08 ***'***.*** *Ek*E ***-***
Oct 08 **i‘- ***. *kk hkk ***. k&
NOV 08 ***. ***. k& *kk ***' KEE
Dic 08 ***.***'*** *kk ***‘***
Ene 09 ***' ***. *kk *kk ***. *kk
Feb 09 ***. ***' *kk k& *i’*. *kk
Mar 09 ***. ***. *kk k& ***' k¥
Abr 09 ***- ***. kkk *k¥ ***. ®EE
May 09 ***'***'*** *k%k ***.***
Ju n 09 ***. ***. *hkk k&% ***. k&
Jul 09 ***'***.*** *kk ***'***
kkEk kkk kkk *k¥ *kk kkk
_—Asj;; g: ***:***: *kk *kk ***. *kk
Oct 09 ***. ***' *k% kkk ***. *kk
NOV 09 ***' ***. ke ke ***. hhkk ***' wEE
Dic 09 LR LU Kkk dok Khk Kkk
Ene 10 ***. ***. hkk *kk **i. k&

e
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Feb 10 ***' ***. kkk *Ekk ***. *kk
= Mar 1 0 ***. ***. *kk *kk ***. *kk
Abr 10 ***' ***.*** kkk ***' k&
May 10 ***‘ '.\hh'(- *k&k ETE ] ***' *k%k
Jun 10 ***. ***. kkk *kk ***. ®k&k
Jul 10 ***. ***-*** *kk ***' Fkk
Ago 10 ***. ***' *EkE kkk ***' *kk
Sep 1 0 ***. ***. hkk *kk ***. kkk
Oct 1 0 ***. ***' *kk F*kk ***. ki
Nov 10 ***. ***' *EkE dkk ***. *kk
2008 ***. ***. dkk ***- dekdk *t*‘ dekdk
2009 ***' ***' ddkd ***. Kk i‘**- *kk

Ene — Nov
09 ***' **t.*** ik*' hkk *t*- Rk

Ene — Nov
10 ***- **i‘- dedkk *i*‘ dedkk ***‘ *kk

Tabla N° 1 Ventas al mercado interno de papel estucado
— Versién Publica

En pesos y toneladas.

TOTAL TOTAL Ingresos
i Pesos Toneladas Medios
PERIODO
Abr 08 203.544 51 3.991 |
May 08 1.903.519 489 3.893
Jun 08 1.231.973 316 3.899
Jul 08 3.747.765 980 3.824
Ago 08 4.294.830 1.109 3.873
Sep 08 3.500.788 862 4.061
Oct 08 5.309.592 1.315 4.038
Nov 08 4.615.108 1.134 4.070
Dic 08 4.316.601 1.075 4.015
Ene 09 3.462.616 849 4.078
Feb 09 3.851.125 948 4.062
Mar 09 4.268.602 1.066 4.004
Abr 09 4.837.757 1.271 3.806
May 09 4.419.221 1.155 3.826
Jun 09 5.722.438 1.5624 3.755
Jul 09 5.022.874 1.334 3.765
Ago 09 5.833.699 1.558 3.744

10
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Sep 09 7.129.814 1.901 3.751
Oct 09 7.045.519 1.903 3.702
Nov 09 6.667.058 1.787 3.731
Dic 09 7.510.173 1.954 3.843
Ene 10 5.211.920 1.323 3.939
Feb 10 6.322.408 1.575 4.014
Mar 10 7.776.223 1.856 4.190
Abr 10 8.261.987 1.877 4.402
May 10 6.515.832 1.398 4,661
Jun 10 8.473.214 1.705 4.970
Jul 10 5.431.513 1.038 5.233
Ago 10 7.193.425 1.377 5224
Sep 10 8.374.387 1.603 5.224
Oct 10 5.888.377 1.112 5.295
Nov 10 7.434.740 1.401 5.307
2008 29.123.720 7.331 3.973
2009 65.770.896 17.250 3.813
Ene - Nov 09 | 58.260.723 15.296 3.809
Ene — Nov 10 | 76.884.026 16.265 4.727

o9

Respecto de los precios de venta de papel estucado (de 90 gramos por metros

cuadrado, de 115 gramos por metro cuadrado y de 170 gramos por metro cuadrado)

de la revision de los soportes documentales descriptos surgieron diferencias con lo

informado oportunamente por la empresa. A continuacion se presentan tablas con los

ingresos medios verificados discriminados por ventas realizadas por LEDESMA a

terceros y las ventas canalizadas a través de CASTINVER:

1
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e

90 GRS./m?
Sl :Egggglgos VENTAS DE CASTINVER
PERIODO ¥efitas on Toneladas Ingre-s o8 |"Ventas en Toneladas Ingre_s 0% "I':ngergisoo
Pesos Medios Pesos Medios
Total
Abr 08 ***- k¥ *kk ***. *kk ***. dkk dkk **k' kk& 3-793
May 08 ***' kkk dkk ***. kkk ***. dekk *kk ***' *kk 3.?88
Jun 08 ***' *k% *kk ***' *kk ***‘ *kk *kk ***- *kk 382?
Jul 08 ***- *k& *hk ***’ *kk ***- k% *&k*& ***' *kk 3783
A%OB ***- dkk *kk ***.*** ***. kkk hkk ***. dkk 3831
Sep 08 ***' kkk kkk ***' k& ***' *kk *kk ***' kkk 3.985
Oct 08 ***' ***. *k& *Ekk ***. *kk ***‘ Fkk *k%k ***. *kk 401 2
NOV 08 ***. dekk kkk ***' *kk ***' *kk k& ***. kkk 4‘123
D'lc 08 ***. dekk dekk ***. kkk ***' kkk kkk ***' kkk 4024
Ene 09 ***- *Ekk *EkE ***‘ *kk ***' *kk *kk ***‘ *kk 4085
Feb 09 ***. kkk *k&k ***. *kk ***‘ *kk *kk ***- *kk 3.633
Mar 09 ***. *kk kkk ***- *hk *i*. kkk k¥ *t*. kkk 3‘962
Abr 09 ***. *EE ek ***' hkk ***. *kk dkk ***' kkk 3.819
May 09 ***' *k&k xEE ***. kkk ***' *kk Fekk ***' kAR 3?35
Jun 09 ***- ***. *kk k& ***' *kk ***. *kk *kk ***' *kk 3779
Jul 09 ***‘ dkk *kk ***- *Ekk ***.*** *hk ***. *kk 3-814
Ag_o 09 ***' *kk *kk ***. kkk ***. dkk k% ***' kkk 3?23
Sep 09 ***. *EkE ki ***' *kk ***' ***. *kk kkk ***' ek 3??8
oct 09 ***. k¥ kkk ***. *k%E ***' ***. k&% *kk ***- *hkk 3.729
NOV 09 ***. dekk k¥ ***. *kk ***. ***. kkk *kk ***. *k%k 3?44
Dic 09 ***. k&% wkk i**- *kk ***. ***' kkk k% ***' k% 3821
Ene 10 ***' kkk *kk ***' *kk ***' **i. *%k% kkk ***' *kk 3.875
Feb 10 ***- wEE dekk ***. k% ***. kkk *kE ***. *kk 3.993
Mar 10 ***.*** kkk ***' kkk ***.***' dekk kkk ***.*** 4240
Abr 10 i**' ***. kkk kkk *i*' wkk ***. ***' *kk dkdk ***. T 4401
May 10 ***‘ ***' *kk *kk **i‘. *kk ***' *i*. *%k *kk ***' *kk 4-66i
Jun 10 ***' ***- *kk dkk ***- kkk ***. ***. k% *hk *k*- *kk 4.999
Jul 10 ***. *hk *kk ***. kkk **#- k& AR ***. *%%k 5190
Ago 10 ***' ***. *kk *hE ***- *kk ***' hkk k& ***' k¥ 5.1 1?
Sep 10 ***. ***' kkdk *kk **i. hkk ***' ***. kkk kkk ***, k% 5-1 57
Oct 10 ***. ***' *kk ek *t*' k& ***- ***. *kik *kk ***. *kk 5201
NOV 10 ***.***.*** *kk ***' kkk ***.*#*' dkk k&% ***-*** 5266
M
)
/ 12



2012 - Ao de Homenaje al Dr. D Manuel Belgrano”.
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

EXPEDIENTE N° 39/10
INFORME DE VERIFICACION

Ny

2008 t**- ***. ek t**- ek ***. *kk *t*‘ kt*. Ak ek *ti‘ kkk 3950
2009 ***' \H:*' sk **i‘ dekk *\I:*'*** t**'***' dekk t**l *kk ***'**t 3?82
Ene — Nov
09 **t. ***.*** ttt. k% ***- LT T ***- **\Ir' ek ***- kR ***- Rk 37?4
Ene - Nov
10 ***‘ ***l*t* **i‘ dedkk ***'*** ***.***. ek tt*l 213 ***‘ dekdk 4755

L

13
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o

115 GRS./m?
ve:qqig' ;'JEEE?;'E"QOS VENTAS DE CASTINVER
Ingreso
PERIODO VeP“‘::z;" Toneladas "rhgerg;? Vepnggﬁse" Toneladas “I":ﬂger(?isooss Modio
Total

Abr 08 ***' *EKx ki e ***. kkk ***. * kK k& ***' *kk 3849
May OB i‘**. *kk Kkk ***. Ak ***. *kk *k*k ***- AR 3?99
Jun 08 ***. kkk *kk ***' *k*k ***. Kk k& ***. LT 3.842
Jul 08 ***- k& *kk ***. &k ***. k& REE ***. ET 1 3778
Ago 08 ***. k& *kk ***' *kk ***. Rk *k&k ***. *kk 3883
Sep 08 ***.*** *k& ***' *kk ***' *kk *kk **i‘- *kk 4.1?5
Oct 08 ***‘ *kk *kk ***' *ikk ***. *hk Rk kkk *‘A‘*‘ *kk 4‘032
Nov 08 ***' *k%k kkk ***. *kk ***' *k¥k kkk ***' *kk 4‘039
Dic 08 ***' *k%k *kk ***. *kk ***' *kHE hkk ***. kA& 4.039
Ene 09 ***, *kE Lt ***' *kk ***' *kk kkk ***' *hkk 4‘2?2
Feb 09 ***' *kk *kk ***' *kk ***. Kkk EE T ***. *kk 4103
Mar Og ***' *kk kkk ***. kkk ***. *EE *k%k ***. *k*k 4.034
Abr 09 ***. *EKE k& ***- *kk ***. *kk 3 5 ***. *k%k 3828
May 09 ***' *kk ki ***. k& ***- k& *kk ***- *k¥ 381 1
Jun 09 ***' ***' ek *kk ***. kkk ***. Akk *kk ***. *kk 3.766
Jul 09 ***. *kk *hk ***. *kk ***. k& *kk ***' *&kk 3794
Ago 09 ***- wkk *kk ***' *kk ***' Rk *kk ***‘ *kk 3.?81
Sep 09 ***- ik *EEk ***. *kKk ***. ***' *k%k *kk ***' kkk 3733
Oct 09 ***. *kk *kk ***' *kk ***' *kk khkk ***' KER 371 O
NOV 09 ***. kEkk *kk ***- *k* ***. ***. *kEx ek ***' k& 3730
Dic 09 ***- *hkk EEE ***. *hk ***. ***' *EE kk ***. EE T 3936
Ene 10 ***. kkk Kkk ***. wEEx ***' *EE *kk ***. E.1] 3999
Feb 10 ***. *k%k ki ***' *kk ***. *kk *kk ***' AkEk%k 4_09?
Mar 10 ***. *k% *kk ***' *kk ***' ***. *kk *kEk ***. k&K 4'1 72
Abr 10 ***. ***' *kk LT ***' *kk ***- *kk *kk ***. *EE 4’416
May 10 ***' *kk Kkk ***' kkk ***. kkk *k%k ***. *Ekk 4‘660
Jun 10 ***. ***. *hkk dedkek ***' kkk ***. ***. LT *kk ***' *kk 4'919
Jul 10 ***' ET T *kk ***' *hkk ***' kk *kk ***‘ *kk 5.303
Ago 10 ***. *kk Ak ***. k& ***‘ ***- kkk *kk ***' *kk 530?
Sep 10 ***' ***' *k%k *kk ***. &k ***' ***' *kk *kk ***‘ kkEk 5.19?
Oct 10 ***' *k& *EkE ***. *RKk ***. ***. *k% kkk ***. k& 5.390
Nov 10 ***' ***. *kk *k*k ***' k&% ***. ***' *k% *k%k ***- A&k 5.320

14
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2008 Kok ko Rkx Kok ok Rk oAk ok wok wxx T Kax wak 3964
2009 Kk Hxk oxk Pregeen Kok Wk Kok Kkk Kok P Kk oax 3.849
Ene — Nov
09 Kok kik ok Kok ok . Kk Kk Rk Kbk hkk Kbk hbk 3.837
Ene —- Nov
10 Kk KkR Kkk p—_— Kok ko Kbk Hhk hkk Ak ok Kbk wrk 4.776
Tabla N° 2.3 Ingresos medios por ventas
En pesos por tonelada
170 GRS./m?
VEI\\lfiﬁg :\‘ Egggrggos VENTAS DE CASTINVER
PERIODO Yentas en Toneladas Ingre_s 08 |n¥antas en Toneladas Ingre_s e “;dgergif)o
Pesos Medios Pesos Medios
Total
Abr 08
May 08
Jun 08 ***'*** *hk ***- dkk ***. kkk *kk ***.*** 3-969
Jul 08 ***. Fkk wede ke ***. kkk ***' *kk dedkedk ***. Fkk 3688
AQO 08 ok Kk kk ik dkk dkk Kok Hkk ik kk 3.790
Sep 08 ***'*** Fkkk ***' Fhk ***. *kk ok ***.**i 4. 147
Oct 08 ***' Kk dekk ***.*** ***' *kk kkk ***. ek 4160
NOV OB ***. kkk *kk ***' *k%k ***. hkk *kk ***. kkk 4317
DiC 08 ***. kk& ddek ***.**k i**' *kk kkk ***' *kk 4052
E ne 09 ***. kkk *kk ***' *k% ***. wkk *kk ***. kkk 4‘ 1 32
Feb 09 ***.*** *kk ***. dkk ***'*** kkk ***' kkk 421 5
Mar 09 ***‘ F*kk dkk ***. kkk ***‘ Hkk *kk ***. dkk 3989
Abr 09 ***. ki *k& \i‘**. wekk ***. Fkk *hk *t*. kk%k 3.??3
May 09 ***- *kdk Fekk ***. ek ***. *kk dkk ***' F*kk 3-?83
Ju" 09 ***. *hk *k&k **i‘- *kk ***. *hk *kk ***- *kk 3??6
Jul 09 ***. kkk dkk ***. *kk ***- hkk ki ***'*** 3757
Ago—og ***‘ *kk kkk ***' k&kk ***‘ Fkk kkk ***- Fekk 3782
Sep 09 ***' *kk kkdk ***, F*kk ***' kkk *kk ***. k% 3.?1 1
oct 09 ***. kkk *hE ***' ek ***‘ kkk wkk ***. *hk 3.?14
NOV 09 ***. *k% *kk ***' *kk ***' *kk *kk ***' ki 3762
ch 09 ***' wkk hkk ***' *kk ***' dekk dkk ***. kkk 3954
Ene 10 ***. kkk *kk ***. kkk ***' *k%k kkk ***. wkk 3928
Feb 10 ***' kkk dedede ***. *kk ***. kkk *k%k ***. dkk 4163
Mar 10 ***. kkk *kk ***. Fkk **i' kk kkk ***. *%kk 4140

B
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Abr 10 ***. *kk &k kkk kkk *hkk kkk wkk *kk *** 4529
May 10 dkdk Ak *hk . kkk kkk hkk kkk *kk hkk kkk 4 ?39
Jun 10 ***. *kk ek *kk kkk kkk kkk Fkk hkk kkk 50?9
JU| 10 ***. dkk ek kkk kkk *hkk kkk k% wdedk dkkk 5262
Ago 10 khkk hkk *kk *kk kkk kkk k% F*kk kkk kkk 5‘386
Sep 10 kkk kkk *kk hkk kkk *hkk kkk dkk ) *kk kkk 5 125
Oct 10 d
NOV 10 kkk k% *kk Fded kkk dkk hkk *kk *kk kkk 5 002
2008 ***'**t. *kk Ak Akk ke iit. Rk Rk *i*.*** 4 027
2009 dekdk ***- hkk *kk ***' Rekk \ktt‘ EE T *kk Rk dekk 3 814
Ene — Nov g
09 ***. t**‘ kkk Ak hkk kkk ***. *t*. Rk Rkk \k\kt.*** 3 806
Ene - Nov ]
I_ 10 **i‘- Akl ki *EE *k*- Rk hkk ***- dekk *kk *hkhk kkk 4 596
2.3  Existencias al 30 de noviembre de 2010.
La verificacion de las existencias de papel estucado al 30 de noviembre de 2010
se realizo en base a los listados analiticos de stock y a los papeles de trabajo
utilizados por la empresa.
De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa.
2.4  Personal ocupado y masa salarial.

3

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial del area de produccién
para el periodo abril de 2008 — noviembre de 2010, se realizo sobre la base del
sistema de costos, las registraciones contables, las declaraciones juradas
presentadas al Sistema de Prevision Social y los papeles de trabajos utilizados por
la firma para la confeccion de la respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la
CNCE.

Mediante el sistema de costos y las registraciones contables, los técnicos de la
CNCE, observaron las imputaciones por mano de obra de cada uno de los centros
de costos productivos y de servicios de cada unidad de negocio de la empresa.

Por su parte, los papeles de trabajo contenian el detalle mensual y el promedio

; ¥
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simple de personal ocupado y la masa salarial abonada desagregada por mano de

obra directa y comunes de fabrica, de convenio y fuera de convenio.
La informacion contenida en los soportes sefialados en el parrafo precedente fue
confrontada contra las declaraciones juradas presentadas al Sistema de Prevision

Social para los meses de noviembre de 2009 y noviembre de 2010

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa.

2.5 Costos Unitarios y Totales.

La verificacion de los costos unitarios del papel estucado de distinto gramaje (de
90 gramos por metros cuadrado, de 115 gramos por metro cuadrado y de 170
gramos por metro cuadrado) promedio para 2008, 2009 y enero — noviembre de
2010, en pesos por kilogramo, se realizdé basandose en el sistema de costos,
registraciones contables, inventario de bienes de cambio, informes de costos,

declaraciones juradas de convenio multilateral y papeles de trabajo.

Con el sistema de costos por absorcién estandar, los técnicos de la CNCE,
observaron los distintos centros de costos productivos y de servicios para cada
uno de los procesos y los consumos y las imputaciones a cada uno de ellos por
diversos conceptos (insumos sin discriminar si son nacionales e importados, mano

de obra y costos fijos de fabricacion).

La valorizacion de los principales insumos nacionales (papel base, colorantes) e
importados (caolines y colorantes) fueron confrontados contra los valores incluidos
en el inventario de los hienes de cambio a cada una de las fechas solicitadas.
Cabe sefialar que el papel base (insumo nacional principal) es producido por otra
unidad de negocio de la empresa principalmente con el bagazo de la cafia de
azUcar en la Provincia de Jujuy, remitiéndolo en bobinas a la fabrica de papel
encapado. El valor incorporado al centro de costos respectivo es un valor de
transferencia de una unidad de negocio a la otra, el cual contiene el flete desde la
planta productora del papel base a la planta productora del papel encapado.

Respecto a lo expuesto precedentemente, los técnicos de la CNCE observaron

K\
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valor del papel base para cada uno de los periodos analizados discriminado| por

costo de la empresa productora y el flete incluido (representa aprommadamente el"

***%) en la transferencia del insumo.

Con los informes de costos, los papeles de trabajo y las registraciones
contables se corroboraron los demas costos incurridos y la asignacion de los
costos compartidos a los distintos productos, senalandose que en general fueron
distribuidos en funcion de las toneladas.

Con las declaraciones juradas de convenio multilateral y los papeles de trabajo,
se constataron los importes informados como beneficio promocional.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con la informacion
proporcionada oportunamente por la empresa.

Respecto de los costos totales, los técnicos de la CNCE, corroboraron mediante los
soportes documentales que habian sido calculados en funcién a la produccion de cada
periodo y no en funcién de las ventas al mercado interno. Por dicha razon procedieron

a recalcularlos, los cuales son expuestos a continuacion:

Tabla N2 3 Costos variables y fijos papel estucado.Version confidencial
En miles de pesos.

Costos variables Costos Fijos
Abril — Diciembre 2008 i e
2-009 kkk hkk
Enero — Noviembre 2010 Ak Kk

Tabla N° 3 cont Costos variables y fijos papel estucado.Version publica
2008 = 100

Costos variables Costos Fijos
Abril — Diciembre 2008 100 100
2.009 233 183
Enero — Noviembre 2010 284 223

/>g
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Por ultimo, se deja constancia que utilizando los soportes similares a los
mencionados en el primer parrafo del presente punto, los técnicos de la CNCE
procedieron a constatar las estructuras de costos de papel estucado actualizadas
a noviembre de 2011, no surgiendo diferencias con lo informado durante la

verificacion.

2.6 Inversiones realizadas.

Durante la verificacion, los técnicos de la CNCE, procedieron a constatar
mediante la inspeccion ocular, la documentacion interna de la empresa y las facturas
emitidas por los proveedores algunas de las inversiones llevadas a cabo en la planta
de papel estucado. Dicha informacién fue proporcionada por la empresa a fs. 1751 del
expediente y las inversiones se debieron al reemplazo de los sistemas de mediciéon de
gramaje y humedad de la maquina encapadora efectuada en junio de 2011 y la
optimizacion del sistema de frenado de una bobina mediante un freno regenerativo

realizada en mayo de 2011.

3. Sintesis y Conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
LEDESMA respecto al proceso de produccion, la capacidad de produccion, las
ventas al mercado interno, existencias al 30 de noviembre de 2010, personal
ocupado y masa salarial, costos unitarios e inversiones realizadas de papel

estucado se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por otra parte, surgieron diferencias en cuanto a los precios de los distintos

gramajes de papel estucado y en los costos totales.

Por dltimo, fueron constatadas las estructuras de costos de los distintos gramajes

de papel estucado actualizadas a noviembre de 2011.

f
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“Papel y carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias (%0

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado ¢

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

hobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaiio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o iqual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

segun el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o iqual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o

ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA GRAVENT S.A.?
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N°09 /12

Fecha de la Verificacion: 2 de febrero de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Camila Chicén, Srta. Mirna
Francia y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Cont. Pub. Guillermo Leonson.

Ubicacién: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion.
/_7( 3. Sintesis y conclusiones.

o
o

' En adelante, papel estucado.
En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
1
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1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa GRAVENT en su respuesta al "Cuestionario para el Importador” de la CNCE
para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién.

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacién hasta el
deposito del importador de los distintos gramajes del papel estucado (90 gramos por
metro cuadrado, 115 gramos por metro cuadrado y 170 gramos por metro cuadrado)
originario de China, en pesos por kilogramo, informadas por la empresa se realizé en
base a los correspondientes despachos de importacion, las facturas de los
proveedores de la mercaderia y de los proveedores de servicios y los papeles de
trabajo utilizados habitualmente por la empresa.

Los papeles de trabajo contenian los costos de nacionalizacion hasta su
depdsito, de la totalidad de los despachos de importacién del papel estucado
desagregados por los gramajes solicitados por la CNCE y el tipo de cambio utilizado

en cada periodo.

La informacion del soporte descripto en el parrafo precedente fue confrontada
con los legajos de importacion, los cuales contenian entre otra documentacién las
facturas de los distintos proveedores, de los meses de marzo y octubre de 2009 y
octubre de 2010.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

Y
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3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
GRAVENT respecto a los costos de nacionalizacion de papel estucado se encuentra

respaldada por la documentacion correspondiente.
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“Papel y carton estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusiéon de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

hohinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectangular, de cualquier tamaiio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

sequn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o iqual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o igual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
baritados'.”
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA RR DONNELLEY ARGENTINAS.A.*°
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012,
Informe: GI-GN/VERIF N°05 /12

Fecha de la Verificacion: 30 de enero de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Camila Chicon, Srta. Mirna
Francia, Lic. Lucrecia Mangialavori y Cont. Pub. Fernando
Basta.

Recibidos por: Sr. Sergio Slep.

Ubicacion: Garin (Provincia de Buenos Aires).

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion.
d 3. Sintesis y conclusiones.

iy

' En adelante, pape! estucado.
2 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra,

1
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1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacion brindada por la
empresa DONNELLEY en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la
CNCE para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones
posteriores, estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de
considerarlo necesario obtener mas informacién y solicitar mas detalles relacionados

con dicha informacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion.”

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion del papel
estucado originario de Finlandia, China, Austria y Estados Unidos de América, en
pesos por kilogramo, informados por la empresa se realizd en base a los
correspondientes despachos de importacion y las facturas de los proveedores de la

mercaderia y de los proveedores de servicios.

Del analisis de los soportes documentales descriptos surgié lo siguiente: a) la
firma habia informado los costos totales de nacionalizacién de un despacho por
origen; b) los costos del papel estucado originario de Finlandia corresponden a un
despacho no informado en el Cuadro N°® 3 del “Cuestionario para el Importador” de la
CNCE (IC *** *** ** de fecha ***/***2010) y c) no hay diferencia de precio por origen y

por gramaje.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion suministrada por
DONNELLEY respecto a los costos de nacionalizacién de papel estucado se

encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

3 En adelante, DONNELLEY.
“ El presente informe contiene en letra negrita italica informacién de caracter confidencial.la misma sera reemplazada
por asteriscos en la version publica.0
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“Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caolin u otras sustancias

inorganicas, con aglutinante o sin el, con exclusién de cualquier otro estucado o

recubrimiento, incluso coloreados o decorados en la superficie o impresos, en

bobinas (rollos) o en hojas de forma cuadrada o rectanqular, de cualquier tamafio,

de los tipos utilizados para escribir, imprimir y otros fines graficos, sin fibras

obtenidas por procedimiento mecanico, o quimico-mecanico o con un contenido

total de estas fibras inferior o igual al 10 % en peso del contenido total de fibra,

sequn el siguiente detalle: i. En bobinas, de peso igual o superior a 80 gramos por

metro cuadrado, e inferior o iqual a 200 gramos por metro cuadrado, excluidos los

de anchura inferior o iqual a 15 centimetros, metalizados, baritados, y/o los tipo

duplex; y ii. En hojas o tiras, de peso igual o superior a 80 gramos por metro

cuadrado, e inferior o igual a 200 gramos por metro cuadrado excluidos los
despachados por la SUBPARTIDA 4810.14, la NCM 4810.19.10, metalizados, y/o
ORIGINARIOS DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, REPUBLICAS DE
FINLANDIA, AUSTRIA Y POPULAR CHINA.
VERIFICACION A LA EMPRESA DIMAGRAF S.A.2
Expediente: CNCE N° 39/10, SlyC N° S01:0172100/2010

Fecha: 19 marzo de 2012,
Informe: GI-GN/VERIF N°04 /12

Fecha de la Verificacién: 11 de enero de 2012,

Realizada por: Sr. Daniel Zuvanic, Lic. Camila Chicon, Sr. Sebastian Cipolla
y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Lic. Florencia Bogo.

Ubicacion: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacién.
rj(‘ 2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacion, ventas vy

ﬁ\‘-’\
",

precios al mercado interno y compras internas.

3. Sintesis y conclusiones.

' En adelante, papel estucado.
2 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna s6lo la primera vez que se la nombra.
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1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa DIMAGRAF en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE
para el periodo enero de 2007 — noviembre de 2010 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién, ventas vy
precios al mercado interno y compras internas.

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacién del papel
estucado originario de la Republica de Finlandia, en pesos por kilogramos, informadas
por la empresa se realizo en base a los correspondientes despachos de importacién,
las facturas del proveedor de la mercaderia y de los proveedores de servicios y, los
papeles de trabajo utilizados habitualmente por la empresa.

Los papeles de trabajo de trabajo contenian en forma desagregada los costos
de nacionalizacion hasta su depésito de la totalidad de los despachos de importacién
del papel estucado originario de Finlandia.

La informacién del soporte descripto en el parrafo precedente fue confrontada
con los legajos de importacion, los cuales contenian entre otra documentacion las
facturas de los distintos proveedores, de los meses de enero de 2007, de abril de
2008, mayo de 2009 y noviembre de 2010.

Del analisis de los soportes documentales surgio que la firma que: a) no habia
discriminado el costo por gramaje segln lo habia solicitado el Organismo y b) no
contaba con la informacion sobre los costos compartidos de administracion,

comercializacion y otros.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa, sefialdndose que se pudieron constatar los costos de

nacionalizacion hasta el depésito de la empresa.
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2.2. Ventas vy Precios al mercado interno.

La verificacion de las ventas al mercado interno y los precios de papel
estucado originarios de Finlandia y China, en pesos por kilogramo, informados por |a
firma se realizé en base a los listados analiticos de ventas, papeles de trabajo y la

documentaciéon emitida por la empresa.

En primer lugar se constataron las unidades de venta y los valores mensuales
incluidos en los listados analiticos de ventas y en los papeles de trabajo’® con los
informados oportunamente. Con posterioridad dicho soporte documental fue
confrontado contra la documentacion emitida (facturas, notas de crédito y notas de
débito) en los meses de marzo de 2008, abril y octubre de 2009 y febrero vy
septiembre de 2010.

Del andlisis de la documentacion descripta surgié que por un error de
exposicién en las ventas de papel estucado de China se consignaron en marzo de

2009 y los datos (volumenes y valores) correspondientes a abril de 2009.

A excepcion de lo expuesto en el parrafo precedente, de la verificacion

practicada no surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

Por Ultimo, se deja constancia que la representante de la empresa manifesté
que los precios por kilogramo son los mismos por origen para todos los articulos

comprendidos en el producto importado objeto de investigacion.

2.3. Compras internas.

La verificacion de las compras internas’ de papel estucado se realiz6 en base a
los papeles de trabajo y a la totalidad de las facturas del proveedor emitidas los meses
de marzo de 2008, octubre de 2009, febrero y septiembre de 2010.

De la verificacién practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado oportunamente por la empresa.

3 Contenian, entre otras cosas, la conversion de unidades de venta a kilogramos.
4 Compras realizadas a LEDESMA.
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3. Sintesis y conclusiones. G%%

De la verificacién practicada se concluye que la informacion suministrada por
DIMAGRAF respecto a los costos de nacionalizacion de papel estucado originario de
Finlandia hasta su depésito, las ventas y los precios al mercado de papel estucado
originario de Finlandia y China (con la salvedad expuesta) y las compras internas de

papel estucado se encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por Ultimo, se sefiala que no fue posible constatar los demas costos

informados por la empresa (administracion, comercializacion, etc).

0
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A.lll.1. Consideraciones generales.

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, la comision efectud
las notificaciones a las partes de las determinaciones y decisiones adoptadas
mediante Acta de Directorio N° 1680 de fecha 30 de noviembre de 2011, conforme lo
establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del citado Decreto

Reglamentario:

‘Los interesados podran ofrecer pruebas hasta un plazo méaximo de DIEZ (10) dias
habiles contados a partir de la notificacion de las determinaciones efectuadas de conformidad
con lo establecido por los Articulos 21, 22 6 23 del presente decreto, segtin corresponda’.

“La Subsecretaria y la Comision, en el ambito de sus respectivas competencias,
analizaran las pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ (10) dias hébiles contados
a partir del vencimiento del plazo establecido en el parrafo anterior notificaran a las partes
interesadas las pruebas que seran consideradas, debiendo fundamentar la decision adoptada”.

“Las partes interesadas podran producir la prueba admitida por la Subsecretaria y/o la
Comisién con relacién a la investigacién hasta OCHENTA (80) dias previos a la determinacion
final de dumping o subvencion de la Subsecretaria y a la determinacion final de dafio y

causalidad de la Comision”.

“Declarada la clausura del perfodo probatorio, previo al arribo de una determinacion
definitiva, la Subsecretaria y la Comision informaran sobre los hechos esenciales considerados
que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas, los que seran puestos
a disposicion de las partes interesadas por un plazo de DIEZ (10) dias habiles a fin de que
puedan efectuar sus alegatos. Las presentaciones realizadas con posterioridad no seran
tenidas en cuenta”.

“Transcurrido el plazo para la presentacion de los alegatos, concluird la instruccion del
procedimiento’.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones
relacionados con el ofrecimiento y produccion de prueba. Asimismo, en la Tabla N°
A.lll.1, se resumen las actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas
decisiones de esta CNCE, y un detalle del resultado en funcion de lo actuado por las

partes.
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A.lll.2 Antecedentes y actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba

El 1° de diciembre de 2011, esta CNCE le comunicé a las partes acreditadas
en las presentes actuaciones, la fecha' limite fijada para que las partes interesadas
ofrezcan pruebas (fs. 4679/731).

Entre los dias 19 y 20 de diciembre de 2011, se recibieron los ofrecimientos de
prueba efectuados por las firmas GOLD EAST (fs. 4902/13), STORA ENSO (fs.
4769/73), MARTIN CAVA (fs. 4774/6) y AVERY DENNISON (fs. 4792/804). Par a
mayor detalle, ver tabla adjunta en el presente anexo.

El 6 de enero de 2011, se procedié a notificar® a las firmas GOLD EAST,
STORA ENSO, MARTIN CAVA y AVERY DENNISON la decision adoptada por esta
Comision con relacion a cada uno de los ofrecimientos de prueba presentados por las
mencionadas firmas (fs. 4914/28).

Con fecha 11 de enero de 2012, las firmas STORA ENSO® y MARTIN CAVA
efectuaron consideraciones con relacion a las decisiones adoptadas por esta CNCE
con relacion a sus ofrecimientos de prueba (fs. 4937/9 y 4940 respectivamente).
Dichas consideraciones fueron respondidas por esta CNCE, mediante notas
respectivas de fecha 16 de enero 2012 (fs. 4950/4).

El 24 de enero de 2012, la firma importadora MARTIN CAVA acompaii6
constancia de diligenciamiento del oficio dirigido al INTI y a la FEDERACION DE
INDUSTRIAS GRAFICAS Y AFINES (FS. 4977/83).

El 6 de febrero de 2012, el INTI comunicé a esta CNCE la imposibilidad de
expedirse respecto del oficio presentado por la firma MARTIN CAVA, atento a que
dicha empresa no remitié las muestras al Instituto, situacion de la que la empresa se

encuentra en conocimiento (fs. 5093).

El 14 de marzo de 2012, LEDESMA presentd un escrito impugnando la
legitimidad de las muestras y comparaciones acompafiadas por la firma GOLD EAST,
como también la prueba ofrecida por la firma MARTIN CAVA (fs. 5133).

' Conforme lo establece el primer parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.

2 Conforme lo establece el segundo parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.

% E1 23 de enero de 2012, esta empresa presenté un escrito reservando sus derechos de replantear ente el Tribunal de
Alzada los medios de prueba cuya produccién fuera rechazada por la Comision (fs. 4972).
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

El Articulo 10 del Acuerdo Antidumping', hace referencia a la retroactividad de
los derechos antidumping. De los articulos 10.2° y 10.6° del Acuerdo surgen los
requisitos que deben reunirse para la aplicacion de un derecho retroactivo.

A tal fin y para dar cumplimiento a lo prescripto en el apartado ii) del articulo
10.6, en el presente Anexo se presenta la evolucion de las importaciones desde enero
de 2010 a diciembre de 2011 (Ultimos once meses del periodo investigado) y su
actualizacion hasta diciembre de 2011 a efectos de que el Directorio de esta CNCE,
ante la posibilidad de aplicarse retroactivamente un derecho antidumping y una vez
cumplidos los requisitos formales que exigen los articulos citados precedentemente,

cuente con la misma a los fines de su determinacion.

En las Tablas A.IV, se presentan las importaciones de Papel Estucado,
originarias de FINLANDIA (Tabla N° A.IV.1), AUSTRIA (Tabla N° A.IV.2), CHINA
(Tabla N¢ A.IV.3), y ESTADOS UNIDOS (Tabla N° A.IV.4), desagradas por las
empresas importadoras con mayor participacion en las imporlaciones totales de ese
origen, en tanto que se presentan los Graficos A.IV, por cada uno de los origenes
objeto de investigacion; FINLANDIA (Grafico N© A.IV.1), AUSTRIA (Gréfico N® A.IV.2),
CHINA (Grafico N2 A.IV.3), y ESTADOS UNIDOS (Grafico N¢ A.IV.4).

' En adelante, Acuerdo
Z ‘Cuando se formule una determinacién definitiva de la existencia de danio (pero no de amenaza de dafio o de retraso
importante en la creacién de una rama de produccién) o, en caso de formularse una determinacion definitiva de la
existencia de amenaza de daio, cuando el efecto de las importaciones objeto de dumping sea tal que, de no haberse
aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacion de la existencia de dano, se podran percibir
retroactivamente derechos antidumping por el periodo en que se hayan aplicado medidas provisionales”.
! “podra percibirse un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan declarado a consumo 90 dias
como maximo antes de la fecha de aplicacion de las medidas provisionales cuando, en relacion con el producto objeto
de dumping considerado, las autoridades determinen:

) gue hay antecedentes de dumping causante de dano, o que el importador sabia o debfa haber sabicdo

que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafo, y

i) que el dano se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un
lapso de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las
importaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (tales como una rapida
acumulacién de existencias del producto importado), es probable socaven gravemente el efecto
reparador del derecho antidumping definitivo que deba aplicarse, a condicion de que se haya dado a
los importadores interesados la oportunidad de formular observaciones”.
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