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Admisibilidad de la Solicitud de

Apertura de Investigacion:
Conforme: SSPyGC

- 2.6 de 6ctubré de 2(\1'_0.

28 de julio de 2010

Viabilidad . de Apertura de Ia
Investigacion: :

Conforme ssr'ycc

01 .dé“didiembre de 201 0.

02 de marzo de 2011

Determinacion  de Daﬁo y de
Causalldad
Apertura

Prewa a la

Acta’ de Dlrectorio Ne 1616 de fecha 28 de marzo de
2011 .

,Apartura de Ia Investlgaclén

Resoluclén eax — SIyC N° 462!2011 del 21 de julio de

Preliminar - del

In_fo_r_me . _de Determmac:lon

12011, publicada en el Boletln Oficial el 02 de agosto

Margen de|

Dumplng: = . . - 14 de nowembre de 2011,

Conforme SCEX 1186 de: dlciembre de 2011 (recibido en Ia CNCE el 16 de
d|c|embre) '

.Fecha de Ia Determmacién S

Pr_el:m__lna_r de Dafio yde S S '

Causalidad (Acta N° 1684): 28 de dicienib're de 2011.

Fechas de Vérlficacwnes:' '

SHELL CAPSA_ - 15 de febrero de 2012

ALKANOS: = " |17 de febrero de 2012,

ALKANOS SAN JUAN: 117 de febrero de 2012.

DOW.QUIMICA ARGENTINA

05 y 06 de marzo y 08 aI 10 de. mayo de 2012

Resoiumén Prelimlnar

Resolucién SCEX'N° 51/2012 del 30 de mayo de 2012

Fecha 'de presentaclon . del

‘Compromiso de Precios por|
'parte de - BAYER MATERIAL

SCIENCE LLC:

'Fech" "de Instruccnﬁn SCEX

' junlo)
125 de le‘IIO (Nota SCEX N° 1934!12 rec:|b|da eI 28 de
__Junlo) L

publicada en el Boletm Oficlal eI 01 de jl.ll‘lIO

28 de mayo de 2012 (Recibldo en Ia CNCE el 28 de

'Informe Técnico
_Compromlso de

3.Ccmforme SCEX:

ofrecido por la firma BAYER
MATERIAL SCIENCE LLC:

“relatvo al| |
Precios |-

"1 20 de- ]LIIiO de’ 2012 (Reclbldo en Ia CNCE eI 24 de

16 de jl.lliO de 2012

Julio)

Fecha 'del Acta N° 1706
(Analisis - de la: wabtlidad del|
compromlso de

‘Precios -
ofrecido por. BAYER MATERIAL R
SCIENCE LLC) o I

13 de agosto de 2012
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Fecha de la Nota SCEX N°
2660/12 " mediante la cual se
adjunta’ copla de la ampliacion
.del  Compromiso -ofrecido por
BAYER MATERIAL SCIENCE
LLC:

30 de agosto de 2012 (Recibido en la CNCE el 31 de
agosto).

_Fecha de: incorporacmn de [a
Informacion.” Sistematizada de
los . ‘Hechos. Esenciales al
expedlenta (Memoréndum DIR
N° 24!12)

30 de octubre de 2012,

Fecha ~ del - Informe de
Determinacién Flnal del Margen
de Dumpmg

Conforine SCEX:

Legislacién Aplicable

Ley N° 24.425, Decreto Reglamentario N° 1393!08 y
Resoluclén ex — SICyPYME N° 293/08.

-iPartes Acredltadas

Cémara de la Industria Quimica
y Petroquimica:

Representante Legal:

Sr. José Maria Fumagalli (Apoderado).

ALKANOS S.A. - Importador.

Representante Legal Dra. Maria José Etulain (Apoderada).
ALKANOS SAN JUAN S.A.: Importador.

Representante Legal: . Dra. Maria José Etulain (Apoderada).
SHELL CIA" ARGENTINA DE Importador

PETROLEO S.A.
Representaiite Legal:

Dra. Mercedes de Artaza (Apoderadal).

_SHELL:-CHEMICALS AMERICAS
INC; .
-Representante Legal

Exportador.
Dra. Mercedes de Artaza (Apoderada).

BAYER MATERIAL SCIENCE'

LLC," Exportador.

Representante Legal Dr. Thomas HENSHAW (Apoderado).

_P_IE_RQ,___ S.Al C., FPV SA, Parte Interesada — Fabricantes de Espuma de
SUAVESTAR - S A. e[ poliuretano, colchones, somieres y almohadas.

INVERSORA SAUCE VIEJO
S/A.:
Representante Legal

Dr. Jorge E. Maqui (Apoderado).

Equipo Técnico:

Carlos Wolff, Horacio Arce, Natalia Irina Sanchez,
Sebastian Lastra, Fernando Basta, Sebastian Cipolla,
Gustavo Guadagni y Gabriela Macias.
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Este glosario contiene los términos y abreviaturas utilizados por el Equipo
Técnico en este informe, sin perjuicio de los que las partes hubieran empleado en sus
presentaciones, en cuyo caso se transcriben textualmente y entre comillas.

I.1 Glosario de abreviaturas especificas del caso:
APHA: El color de APHA (Asociacién Americana de la Salud Publica) se utiliza

tipicamente para caracterizar los polimeros con respecto a su amarillez. El color de
APHA o el niimero de APHA refiere a un estandar del platino-cobalto.

ASTM: American Society for Testing and Materials.

CST: Centistoke (Unidad de medida de viscosidad).

KQH: Hidréxido de potasio.

°C. grados centigrados.

Kaq.: Kilogramo.

Mm.: Milimetros.

w

A, Sociedad Andnima.

on.: toneladas.

c |

SA: Estados Unidos de America.

I.2. Glosario de abreviaturas generales:

CiRA:; Camara de Importadores de la Republica Argentina.
CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.
DCD: Direccién de Competencia Desleal.

EX — SIC: ex — Secretaria de Industria y Comercia.

Ex - SICYPYME: ex — Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana
Empresa.

Es.: Fojas.
Gl: Gerencia de Investigaciones.
GN: Gerencia de Normas Comerciales.

ITDP: Informe Técnico previo a la Determinacién Preliminar.

SECCION | - GLOSARIO 1
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ITPA: Informe Tecnico Previo a la Apertura de la Investigacion.

ITPSR: Informe Técnico Acerca de la Existencia de un Producto Similar Nacional y de
la Representatividad.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

NCM: Nomenclatura Coman del MERCOSUR.
SCEX: Secretaria de Comercio Exterior.

SIM: Sistema Informatico Maria.

SG: Secretaria General.

( ) DGA: Direccién General de Aduana.

.
L

\?‘?i
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Il ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA connlsé)
NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR."* :

El 10 de mayo de 2010, la firma DOW QUIMICA ARGENTINA S.A® presentd
una solicitud de apertura de investigacion ante la ex — SICyPYME por importaciones en
presuntas condiciones de dumping de “Polieter poliol copolimero, compuesto por
unidades monoméricas de oxipropileno y oxietileno, de peso molecular superior o igual -
a 2900 pero inferior o igual a 3500, con numero de hidroxilos superior o igual a 47 pero
inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a
600 ¢ST a 25° C y color maximo 35 APHA ™originario de los Estados Unidos de
America®. Dicha solicitud tramita en la ex — SICyPYME bajo el expediente N° S0O1:
0165745/2010 (fs.1). Con fecha 11 de mayo de 2010, la CNCE recibié copia del
mencionado expediente, el que tramita bajo el N° 38/10 conforme providencia SG N°
12/2010 (fs. 216).

El 21 de mayo de 2010, mediante Acta N° 1551, el Directorio de esta CNCE
dispuso la “inclusion del Informe GI-GN/AITPSR N° 09/10 en el Expediente CNCE N°
38/10" y “comunicar a la Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial qgue en la
solicitud no se detectaron errores ni omisiones.” Asimismo determing queel”’ Poliefer.
poliol copolimero, compuesto por unidades monoméricas de oxipropileno y oxietileno,
de peso molecular superior o igual a 2900 pero inferior o igual a 3500, con nimero de
hidroxilos superior o igual a 47 pero inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual
a 400 cST pero inferior o igual a 600 ¢ST a 25° C y color maximo 35 APHA, de
produccion nacional se ajusta, en el marco de las normas vigentes, a la definicién de
producto similar al importado originario de Estados Unidos. Todo ello sin perjuicio de la
profundizacién del andlisis sobre producto que debera desarroliarse en el supuesto de
producirse la apertura de [a investigacion”.

En la misma fecha y mediante el acta antes mencionada, la Comisidn también
concluyé que "atento a los antecedentes examinados,... la peticionante cumple con los .
requisitos de representatividad dentro de la rama de produccién nacional” (fs. 243).

'Las fojas citadas en el presente informe corresponden al Expediente CNCE N° 38/10.

? En este informa, la denominacién completa de cada entidad se menciona sélo fa primera vez que s6 la nombra.
® En adelante también, DOW OUIMICA

* En adelante también, Polieter Paoliol, Polieter, Potiol Polieter ¢ Poliol indistintamenta.

% En adefante, Estados Unidos.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 1
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El 18 de agosto de 2010 se recibi®é una presentacién espontanea d
peticionante en la cual efectud aclaraciones relativas a las exportaciones del producto
objeto de solicitud (fs. 248). E| 18 de agosto de 2010, la mencionada presentacién se
remitié a la DCD a los fines que ese organismo estime corresponder (fs. 249/50).

El 31 de agosto de 2010 se recibid una presentacién espontanea de Ia
peticionante en la cual ratificé datos oportunamente consignados en la presentacion
de! formulario de solicitud (fs. 251). En la misma fecha, la mencionada presentacion se
remitié a la DCD a los fines que ese organismo estime corresponder (fs. 252/3).

Con fecha 28 de octubre de 2010, se recibi6 de la SSPyGC, mediante Nota
SSPyGC N° 491/10, copia del Informe Relativo a la Admisibilidad de la Solicitud de
Apertura de Investigacién elaborado por la DCD con fecha 28 de julio de 2010,
haciéndose saber a esta CNCE que “la peticion referida retine los requisitos formales
establecidos por el Articulo 6° del Decreto 1393/08 para conceder la admisibilidad de
la solicitud” (fs. 254/258).

El 03 de marzo de 2011, se recibié de la SSPyGC, mediante Nota SSPyGC N°
51711, copla del Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion
elaborado por la DCD con fecha 01 de diciembre de 2011 en el cual se determiné que
“ habria elementos de prueba que permiten suponer las existencia de presuntas
practicas de dumping para la exportacién de 'Polieter poliol copolimero, compuesto por
unidades monométicas de oxipropileno y oxietileno, de peso molecular superior o igLial '
a 2900 pero inferior o igual a 3500, con nimero de hidroxilos superior o igual a 47 pero
inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a
600 ¢ST a 25° C y color maximo 35 APHA’ origina_rias de Estados Unidos de América”.
El presunto margen de Dumping fue de 70,51% (fs. 259/69).

Con fecha 28 de marzo de 2011, mediante Acta N° 1616, el Directorio de esta
CNCE dispuso “... la inclusion del informe GI-GN/ITPA N° 03/11 en el Expediente..." y
concluyd que “del andlisis de las pruebas obrantes en el expediente, la Comision
determina que existen pruebas suficientes que respaldan las alegaciones de dafio
importante a la rama de produccién nacional de 'Polieter poliol copolimero, compuesto
por unidades monométicas de oxipropileno y oxietileno, de peso molecular superior o
igual a 2900 pero inferior o igual a 3500, con nimero de hidroxilos superior o igual a
47 pero inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 c¢ST pero inferior o

SECCION Il - ANTECEDENTES... 2
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igual a 600 ¢ST a 25° C y color maximo 35 APHA’, asl como también su relacion de
causalidad con ias importaciones con presunto dumping originarias de los Estados
Unidos™ y que “en atencion a ello se encuentran reunidos los requisitos exigidos por-la -

legislacion vigente para disponerse el inicio de una investigacién® (fs. 277/327).

Con fecha 28 de marzo de 2011, mediante Notas CNCE/PR N° 45/11 y 46/11,
se remitio copia de la ut supra citada Acta de Directorio a la SlyC y a la SSPyGC,
respectivamente (fs. 328/9).

Con fecha 30 de marzo de 2011 se remitié a la DCD, mediante Nota
CNCE/GI/GN N° 268/11, los indicadores de dafio correspondientes a la Determinacién
Previa a la Apertura efectuada por esta Comisién (fs. 330/2).

El 21 de julio de 2011 mediante la Resolucion ex — SlyC N° 462/2011,
publicada en el Boletin Oficial el 02 de agosto de 2011, se declard procedente “... |a
apertura de investigacion relativa a la existencia de dumping en las operaciones de
exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de 'Polieter poliol copolimero,
compuesto por unidades monoméricas de oxipropileno y oxietileno, de peso molecular
superior o igual a 2900 pero inferior o igual a 3500, con ntmero de hidroxilos superior

‘0 igual a 47 pero inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero

inferior o igual @ 600 ¢ST a 25° C y color maximo 35 APHA’, originarias de los
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, mercaderia que clasifica en la posicién arancelarig
de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR (N.C.M.) 3907.20.39". {fs. 343/5). El 02
de agosto de 2011, la DCD remitid6 copia de dicha Resolucién asi como de su
correspondiente Informe de Recomendacién (fs.346/58).

Con fecha 03 de agosto de 2011 se contact6 a la peticionante y a las firmas *
importadoras de las cuales se tenia conocimiento a los fines de invitarias a las
reuniones explicativas del desarrollo de |a investigacién previas al envio de los
Cuestionarios de la CNCE. Para un detalle de las firmas contactadas, ver proveido de
fs. 359.

El dia 05 de agosto de 2011 se celebraron en el ambito de la CNCE las
anteriormente citadas reuniones explicativas, tanto con la peticionante como con los
importadores. En cuanto al sector importador, asistieron representantes de las firmas
ALKANQOS S.A., ALKANOS SAN JUAN S.A., SHELL CAPSA y BASF ARGENTINA

S.A., mientras que a la reunién para productores, se presentaron los representantes

de Ia firma peticionante DOW QUIMICA ARGENTINA. Asimismo, en las reuniones se
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R

WD e S,
FOLIO

)



()

G

2012 - Aiio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgf ano
COMISION NAGIONAL DE COMERGIQ EXTERIOR
EXPEDIENTE GNCE N° 38110
INFORME TECGHICO PREVIO A LA DETERMINACION FiNAL

recabaron opiniones acerca de los respectivos proyectos del “Cuestionario para.
Importador” y “Cuestionario para el Productor® de la CNCE {fs. 361/2 y 363).

El 11 de agosto de 2011, se procedio a incorporar los modelos de “Cuestionario
para el Productor’, ‘Cuestionario para el Importador” y “Cuestionario para el
Exportador” elahorados por la CNCE (fs. 413/507). o

Con fecha 11 de agosto de 2011 se puso en conocimiento de las firmas que se
detallan en las Tablas N° IL.2, I1.3 y I1.4, de la Camara de la Industria Quimica y
Petroquimica, de la Camara de Importadores de la Republica Argentina — CIRA y de la
Embajada de los Estados Unidos de América en Argentina que el “Cuestionario para el
Productor”, el “Cuestionario para el Importador” y el “Cuestionario para el Exportador”
de la CNCE se encontraban disponibles en Internet y cuya fecha de vencimiento
operaba el dfa 19 de septiembre de 2011 (fs. 508/46). Asimismo, se solicitdé a la
Camara de la Industria Quimica y Petroquimica que informara los datos de produccién
nacional y capacidad de produccién nacional de Polieter poliol, desagregado por
empresa para el perigdo enero 2008 — julio 2011 (fs. 512/5). E| dia 31 de agosto, 'la -
citada Camara adjunté la informacién solicitada (fs. 577/84). Asimismo, entre los dias
19 y 26 de septiembre de 2011, se recibieron las respuestas a los referidos
Cuestionarios. En las Tablas N° Il.5, 116 y 1.7 se presentan las actuaciones
subsiguientes relacionadas con dichas respuestas.

Los dias 08 y 12 de septiembre, la DCD remitid copia de sendas
presentaciones efectuadas ante dicha Direccion por las firmas importadoras
ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN y por la Camara de la Industria Quimica y
Petrogquimica, respectivamente (fs. 586/90 y 596/616).

El 04 de octubre de 2011, las empresas PIERO SAILC., FPV SA. .
SUAVESTAR S.A, e INVERSORA SAUCE VIEJO S.A. efectuaron una presentacion
solicitando ser autorizadas a intervenir en las presentes actuaciones “considerando
que el resuitado que arroje esta investigacion puede afectar su actividad V...
asistiendoles interés legitimo en participar en su tramitacion” (fs. 1242/93). El 05 de
octubre, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 963/11, se solicité a las empresas antes
mencionadas que, previo a ser consideradas como parte interesada, adjuntaran
Estatuto constitutivo, Gltimo acta de designacién de autoridades y/o instrumento que
acredite la personeria invocada de cada una de las firmas por las que se efectuara la

SECCION Il - ANTECEDENTES... 4
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presentacion (fs. 1307). Con fecha 13 de octubre, las empresas PIERO, FP\Y,
SUAVESTAR e INVERSORA SAUCE VIEJO adjuntaron la documentacién solicitada
{fs. 1369/564).

Con fecha 18 de octubre, se dejé constancia, mediante proveido, que, atento
los plazos a los que se encuentra sujeto el procedimiento, el 24 de octubre opera el
vencimiento del plazo para que las partes presenten informacion a fin de que sea
considerada en el Informe Técnico Previo a la Determinacién Preliminar, destacandose
que la informacién que a tal fecha presente errores o inconsistencias, no sera tenida

en cuenta en dicho Informe (fs. 1580).

Los dias 20 y 24 de octubre de 2011, las firmas ALKANOS y ALKANOS SAN
JUAN efectuaron sendas presentaciones mediante las cuales solicitaron audiencia
urgente con el Directorio de esta CNCE y efectuaron consideraciones respecto de la
presente investigacion (fs. 1587/95 y 1602/6). Con fecha 04 de mayo, mediante Nota
CNCE/GI-GN N° 369/12 se comunicé a dichas empresas que se habia fijado como
fecha para llevar a cabo la reunién solicitada, el dia martes 08 de mayo de 2012° (fs.
2071/2). En dicha fecha se realizd la mencionada reunién (fs. 2079).

El 25 de octubre de 2011, la empresa peticionante y las firmas SHELL CAPSA -
y SHELL CHEMICALS AMERICAS INC efectuaron presentaciones con sus
consideraciones relativas al presente procedimiento (fs. 1608, 1609/10 y 1611/9). Los
dias 25 y 27 de octubre, se remitié a la DCD copia de dichas presentaciones {fs.
1621/2 y 1624/5).

El 25 de octubre, se dejé constancia en el expediente de que, encontrandose
vencido el plazo previsto en el proveido de fs. 1580 de! 18 de octubre de 2011, se
daba por cerrado el periodo en el cual las partes pueden presentar informacion a fin de
ser considerada en el Informe Técnico Previo a la Determinacién Preliminar de la
CNCE (fs. 1620).

® Madiante presentacién de fecha 04 de mayo, las firmas del grupo ALKANOS confirmaron su asistencia a Ia
mencionada reunidn {fs. 2075/6),

SECCION Il - ANTECEDENTES... &
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El dia 04 de noviembre de 2011, las empresas PIERQ, FPV, SUAVESTAR‘EE
INVERSORA SAUCE VIEJO efectuaron una presentacién solicitando vista y
fotocopias del expediente (fs. 1629). En idéntica fécha. mediante Nota CNCE/GI-GN
N° 1070/2011 se comunicd a dichas empresas que no resulta necesario solicitar Ia
vista de las actuaciones por escrito, sino que podian hacerlo mediante ias personas

facultadas a tal fin, en el horario preestablecido (fs. 1630).

Con fecha 16 de diciembre de 2011 se recibié de la SCEX copia del Informe de

" Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaborado por la DCD con fecha 14

de noviembre de 2010, en el que dicho Organismo estima que *... a partir del

procesamiento y analisis efectuado de toda la documentacién obrante en el expediente |

en esta instancia de la investigacion, se han reunido elementos que permiten
determinar preliminarmente la existencia de margen de dumping en las exportaciones

“hacia la REPUBLICA ARGENTINA de 'Polieter poliol copolimero, compuesto por

unidades monoméricas de oxipropileno y oxietileno, de peso molecular superior o igual
a 2900 pero inferior o igual a 3500, con nlimero de hidroxilos superior o igual a 47 pero
inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a
600 cST a 25°C y color maximo 35 APHA’, originarios de los ESTADO UNIDOS DE
AMERICA”". Asimismo se determiné preliminarmente el siguiente margen de dumping:
42,48% (fs. 1637/71).

El 28 de diciembre de 2011, mediante Acta N° 1684, el Directorio de esta

Comision dispuso la inclusién del Informe GI-GN/ITDP N° 10/11 en el expediente de la |

referencia y determing preliminarmente que ”... la rama de produccion nacional de
“Polistér poliol copolimero, compuesto por unidades monoméricas de oxipropileno y
oxietifeno, de peso molecular superior o igual a 2900 pero inferior o igual a 3500, con
nﬂm'ero de hidroxilos superior o igual a 47 pero inferior o igual a 58, de viscosidad
superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o iqual a 600 ¢ST a 25° C y color méximo 35
APHA" sufre dafio importante y que ese dafio es causado por las importaciones con
presunto dumping originarias de los Estados Unidos de América, estableciéndose asi
los extremos de la relacién causal requeridos para continuar con la investigacion” y

que "... corresponde continuar con la investigacion sin aplicacion de medidas
provisionales™ (fs. 1676/800). En idéntica fecha, mediante Nota CNCE/PR N° 268/11

se remitié copia de la citada Acta a la Sra, Secretaria de Comercio Exterior (fs. 1801).
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El 30 de dicismbre de 2011, se remitié a la DCD, mediante Nota CNCE/GI-GN 510 £

N° 1242/11, los indicadores de dafio correspondientes a la determinaciéon preliminar

efectuada por esta Comision (fs. 1802/5).

En idéntica fecha, se hizo saber a las partes y a la Embajada de los Estados
Unidos de America lo determinado por el Directorio de esta CNCE en Acta N° 1684 y
se les comunicd que se habia fijado como fecha limite el dia 17 de enero de 2012 para
que ofrecieran sus pruebas, de considerarlo pertinente, conforme lo contemplado en el
articulo 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08, en cuanto establece que “Los
interesados podran ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacidon de las determinaciones efectuadas de conformidad
con lo establecido por los Articulos 21, 22 & 23 del presente decreto, segin
corresponda...” (fs. 1806/28). El dia 06 de enero las empresas ALKANOS y ALKANOS
SAN JUAN efectuaron sus presentaciones (fs. 1837/40). El 30 de enero, mediante *
Nota CNCE/GI-GN N° 63/12, se hizo saber a las empresas ALKANOS y ALKANOS
.SAN JUAN, lo decidido por esta CNCE en relacién a sus ofrecimientos de prueba (fs.
1855/8).

El 18 de enero de 2012, la peticionante efectué una presentacién mediante la

- cual planteé formal rechazo y oposicion a los ofrecimientos de pruebas efectuados por

las firmas del grupo ALKANOS (fs. 1848/9).

Los dias 27 y 31 de enero, 22 de febrero y 09 de abril de 2012 se notifico a las
firmas SHELL CAPSA, ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN y DOW que la CNCE habia
decidido realizar verificaciones “in situ” en sus instalaciones (fs. 1853/4, 1859/60, .
1882/4 y 2046). En la Tabla I1.8 se exponen las actuaciones relacionadas con las
verificaciones.

Con fecha 23 de febrero, la firma SHELL CHEMICAL AMERICAS efectué una
presentacidon mediante la cual solicité audiencia don el Directorio de esta CNCE (fs.
1885). Tal solicitud fue reiterada mediante presentaciéon de fecha 29 de marzo (fs.
2041). El 04 de mayo, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 370/12 se comunicé a dicha
empresa que se habia fijado como fecha para llevar a cabo la reunién solicitada, el dia
martes 08 de mayo de 2012 (fs. 2073/4). El dia 07 de mayo, la exportadora SHELL
solicité que se concediera nueva audiencia, atento |a imposibilidad de concurrir en la
fecha prevista (fs. 2078). Con fecha 13 de junio, SHELL CHEMICALS reiterd la .
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solicitud de audiencia (fs. 2337). El 04 de julio, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 658/12
se comunico a la empresa que se habia fijado como fecha para llevar a cabo la
reunién solicitada, el dia viernes 06 de julio (fs. 2383/4). En dicha fecha se realizé ia

mencionada reunién (fs. 2387).

El dia 13 de abiil de 2012, mediante su Nota SCEX Ne° B85/12, 1a Sra.
Secretaria de Comercio Exterior informé que “la Autoridad de Aplicacion ha dispuesto,
en el marco del Articulo 29, segundo parrafo, del Decreto N° 1393/08, hacer uso del
plazo adicional a los fines de realizar la pertinente Determinacién Final® (fs. 2057). EI
17 de abril se remiti la Nota CNCE/PR N° 54/12 mediante la cual se hace saber'que
“esta Comision, atento a la complejidad técnica del caso, considera oportuno acogerse
al mencionado plazo previsto en el Articulo 30, segundo parrafo del citado Decreto
Reglamentario, a fin de efectuar su Determinacién Final de Dafo” {fs. 2059/60). El 26
de junio, se recibié de la SCEX su Nota N° 2052/12 mediante la cual “se autoriza a
hacer uso del plazo adicional” (fs. 2342).

Con fecha 24 de abril, se remitid Nota CNCE/GI-GN N° 314/12 a las firmas del .
grupo ALKANOS solicitando aclaraciones ylo mayor informacién respecto de
consideraciones vertidas por dichas empresas en las presentes actuaciones {fs.
2084/6). El 02 de mayo, las firmas antes citadas presentaron su respuesta al
requerimiento antes mencionado (fs. 2066/70). El dia 09 de mayo, mediante Nota
CNCE/GI-GN N° 380/12 se solicité a las empresas del grupo ALKANOS que remitieran
la documentacién que hablan omitido adjuntar a la presentacién (fs. 2080/1),
requerimiento que fue cumplimentado por dichas firmas el 11 de mayo del corriente
(fs. 2149/57).

El dia 21 de mayo de 2012, la empresa peticionante efectud una presentacién
adjuntando la informacién requerida en la verificacion in situ en sus instalaciones y°
solicitd una audiencia con el Directorio de la CNCE (fs.2167/252). El 06 de julio,
mediante Nota CNCE/GI-GN N° 662/12 se comunicé a la empresa que se habia fijado
como fecha para llevar a cabo la reunion solicitada, el dfa miércoles 11 de julio {fs.
2385/6). El dia 10 de julio, DOW informs ia indisponibilidad de asistencia para tal fecha
y solicitd se fijara una nueva Audiencia (fs. 2388). Con fecha 10 de julio, mediante
Nota CNCE/GI-GN N° 672/12 se comunicé a la empresa que se habia fijado como
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dicha fecha se realizd la mencionada reunidn (fs. 2468).

Asimismo, en igual fecha, DOW efectud una nueva presentacion a fin de
responder manifestaciones de las firmas del grupo ALKANOS (fs. 2253/7). El 23 de
mayo, DOW efectué una presentacion adjuntando documentacion que omitid
acompafiar a la presentacién antes mencionada (fs. 2301/4).

Con fecha 22 de mayo, las empresas importadoras ALKANOS realizaron una
presentacion a fin de efectuar manifestaciones respecto de informacion aportada por
DOW.QUIMICA (fs. 2258/97). Asimismo, el 28 de mayo de 2012, tales firmas
efectuaron una presentacién acompafando un informe de precios correspondiente a
los valores de comercializacion regisirados durante 2011 en el mercado interno de
EEUU y de Europa Occidental (fs. 2307/13). El 14 de agosto, se remitié copia de
dichas presentaciones ala DCD (fs. 2673).

El 30 de mayo, mediante Resolucion SCEX N° 51/2012, publicada el 01 de
junio, se dispuso continuar la presente investigacién sin la aplicacion de derechos

antidumping provisionales, resolucion que fuera incorporada con fecha 11 de junio (fs, *

2332/6). Asimismo, e! 26 de junio se recibi6 de la DCD copia de la citada Resolucién
con su correspondients Informe de Recomendacion (fs. 2343/586).

El 26 de junio, mediante su Nota SCEX N° 1920/12, la Sra. Secretaria de
Comercio Exterior informé que “la Autoridad de Aplicacién ha dispuesto, en el marco
del Articulo 5.10 del Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994... hacer uso de un plazo
adicional por el plazo maximo de SEIS (6) meses, con el objeto de dar cumplimiento a
la finalizacion de la presente investigacion™ (fs. 2340/1).

El 28 de junio, se solicit6 a las empresas del grupo ALKANOS que, con relacién -

a que habrian recibido comentarios “de manera confidencial de uno o mas
espumadores del mercado” respecto de la existencia de problemas de “scorching” con
el poliol nacional, suministraran con caracter confidencial el listado de tales empresas
a fin de evaluar la posibilidad de requerir informacién a las mismas {fs. 2357/8). El 03
de julio, dichas empresas cumplimentaron el requerimiento efectuado (fs. 2380/1).

’ Mediante presentacién de fecha 16 de julio, DOW QUIMICA ARGENTINA confirmé su asistencia a la mencionada
reunion (fs. 2480).
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En tal fecha, se solicité a la peticionante que suministrara mayores detalles coh%x?-;;
relacion a la inexistencia de devoluciones de producto asociadas a la mala calidad del e
poliol como asi también con relacién a los factores que podrian generar el “scorching”,
adjuntando documentacion respaldatoria (fs. 2359). E| dia 10 de julio, DOW QUIMICA
cumplimenté el requerimiento efectuado (fs. 2389/454), Con fecha 12 de julio, se hizo
saber a la peficionante que se habia procedido al desglose de oficio del resumen
publico acompafiado atento contener informacién confidencial, solicitAndosele
adjuntara uno nuevo (fs. 2458/9). El 16 de julio DOW QUIMICA ARGENTINA
cumplimenté lo solicitado (fs. 2461/3). Con fechas 25 y 27 de julio, la peticionante
efectud sendas presentaciones, adjuntando la traduccién plblica de la patente de
invencion acomparfiada oportunamente en idioma extranjero y efectuando aclaraciones

(fs. 2524/58 y 2562).

Con fecha 28 de junio, mediante su Nota N° 1934/12, la Sra. Secretaria de
Comercio Exterior remiti6, en el marco del Capitulo V del Decreto N° 1393/08, copia
del compromiso de precios ofrecido por la empresa BAYER MATERIAL SCIENCE LLC
(fs. 2360/72).

El 03 de julio de 2012, las empresas del grupo ALKANOS efectuaron una
presentacién con consideraciones relativas al proceso productivo de la peticionante
como asi también respecto del precio del Oxido de Propileno {fs. 2373/9).

El dia 24 de julio, la SCEX, mediante su Nota N° 2262/12, remitié copia del
Informe Técnico relativo al Compromiso de Precios ofrecido por la empresa BAYER
MATERIAL SCIENCE LLC elaborado por la DCD con fecha 16 de julio, en el que dicho
organismo concluy6 que “... del andlisis realizado surge que se estaria cumpliendo
con lo dispuesto en el Articulo 8 apartado 1 en el sentido que ‘Los aumentos de
precios estipulados en dichos compromisos no seran superiores a lo necesario para
compensar el margen de dumping’™ (fs. 2469/79).

Con fecha 25 de julio, en atencién a lo dispuesto por el Directorio de esta
CNCE mediante Memorandum DIR N° 14/12, se procedié a incorporar los Informes de
Verificacion GI-GN/AVERIF N° 20/12, 21/12, 22/12, 23112 y 24/12 (fs. 2481/508). "
Asimismo, en tal fecha se puso en conocimiento de las partes que la gerencia habia
procedido a incorporar los citados informes a fin de que pudieran manifestar su opinién
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al respecto, previo a la elaboracion de la “Informacién Sistematizada de los Hechos
Esenciales” hasta el dia 10 de agosto (fs. 2509/23).

El 08 de agosto, la peticionante adjunté una presentacién, la que fue
desglosada de oficio por contener informacién cuya confidencialidad habia sido
concedida por esta CNCE oportunamente, hasta tanto la empresa indicara el
tratamiento a dar a la misma (fs. 2571/81). El 09 de agosto, mediante Nota CNCE/GI-
GN N° 840/12, se solicité a la empresa que indicaran el tratamiento a dar a la citada
presentacion (fs. 2628/9). EI 10 de agosto, DOW QUIMICA adjunté el resumen publico
correspondiente (fs. 2630/47).

El 13 de agosto de 2012, mediante Acta N° 1708, el Directorio de la CNCE
determiné “disponer la inclusion del Informe Técnico GN-GI/ITEC N° 02/12 en -el-
Expediente” y que “atento al examen efectuado, esta Comisién concluye que, desde el
punto de vista de su competencia, el qompromiso de precios presentado por la
empresa exportadora BAYER MATERIAL SCIENCE LLC, no retne las condiciones
previstas por la legislacion en cuanto a que si bien el mismo eliminaria el dafio no
contiene una clausula de ajuste de modo de permitr que se mantengan las
condiciones vigentes al momento de su analisis y evaluacién” (fs. 2648/68). En
identica fecha, mediante Nota CNCE/PR N° 119/12 se remiti6 copia de la citada Acta a
la Sra, Secretaria de Comercio Exterior (fs. 2669/70).

El 14 de agosto, mediante Nota N° 2469/12, la SCEX remiti6 copia de una
presentacion efectuada por la peticionante con consideraciones relativas al valor |
normal y al compromiso de precios ofrecido por la firma BAYER (fs. 2674/9).

Con fecha 16 de agosto, mediante Nota N° 2526/12, la SCEX remitié copia de
la nota enviada a la exportadora BAYER MATERIAL SCIENGCE LLC en la que se
comunica que no resulta factible la aceptacion del compromiso ofrecido en funcién de
lo determinado por esta Comisién mediante el Acta de Directoric N° 1708,
otorgandosele tres dias a fin de formular sus observaciones (fs. 2680/2). El 31 de
agosto, se recibié de la SCEX su Nota N° 2660/12, mediante ia cual se remitid, para
conocimiento y consideracion, copia de la presentacién efectuada por BAYER
ampliando el compromiso de precios ofrecido (fs. 2712/21). Con fecha 03 de octubre,
mediante Nota CNCE/PR N° 144/12, se comunicé a la SCEX que el Directorio de esta
Comision “considera que la ampliacién de la oferta de compromiso de precios reunirfa. ’
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que deberian realizarse ciertos ajustes técnicos al citado compromiso de precios y...
se considera conveniente citar a la empresa, a los efectos de especificar dichos
ajustes con el objeto de considerar la aprobacién del compromiso confirme los i
lineamientos legales vigentes” (fs. 2823/4). El dia 26 de octubre, mediante su Nota N°
372412012, la SCEX prest6é conformidad “sobre los pasos a seguir mencionados en la
citada Nota” (fs. 2838). Con fecha 31 de octubre, se remitié Nota a la empresa BAYER
MATERIAL SCIENCE a fin de citarla a una reunién con el Directorio de esta CNCE el
dia 1 de noviembre (fs. 3034/5). En la fecha prevista se realizé la mencionada reunién
(fs. 3038).

El dia 23 de agosto de 2012, mediante proveido, se hizo constar que “atento no
encontrarse pendiente de produccién prueba alguna que fuera ofrecida dentro del
plazo previsto por el articulo 18 de! Decreto N° 1393/08, se da por cerrada ia etapa
probatoria, destacandose que el equipo técnico de la CNCE basara su Informacién
Sistematizada de los Hechos Esenciales en la informacion recibida” hasta tal fecha (fs. *
2686).

E! 30 de agosto, las firmas importadoras ALKANOS efectuaron una
presentacion mediante la cual expusieron sus consideraciones sobre el compromiso
de precios ofrecido por BAYER vy solicitaron que esta CNCE efectuara el célculo de la
actualizacién correspondiente al citado compromiso (fs. 2692/3). En tal fecha,
mediante Nota CNCE/GI-GN N° 917/12 se puso en conocimiento de las citadas
importadoras que, en atencién a lo que emerge del art. 8 del Acuerdo Antidumping v
del Capitulo V del Decreto N° 1393/08, en tanto estipulan que los compromisos de
precios son acuerdos voluntarios entre elllos exportador/es y las Autoridades del
Miembro Importador, no resuitaba factible hacer lugar a lo solicitado por ALKANOS, en
tanto su calidad de importadores (fs. 2710/1). o

En igual fecha, la exportadora BAYER se presenté en las actuaciones y adjunto
copia de la presentacién efectuada ante la SCEX mediante la cual ampliaron el
compromiso de precios ofrecido incorporando una clausula de ajuste (fs. 2694/709).

El 10 de septiembre, las empresas SHELL CHEMICALS AMERICAS INC,
SHELL CAPSA y SHELL CHEMICAL LP efectuaron una presentacién adjuntando
copia del Ofrecimiento de compromiso de precios que las firmas presentaran ante |a
SCEX (fs. 2724/31). El 18 de septiembre, mediante Nota CNCE/GI-GN N° §54/12, se
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presentacion alguna con anterioridad ni se ha acreditado en las actuaciones, debia

acreditar su condicion de parte interesada y adjuntar la documentacién que acredite tal
caracter como asi también aquella que permita acreditar la calidad de apoderado del
frmante de la presentacion (fs. 2733/5). Con fecha 20 de septiembre, la citada
empresa cumplimentd lo requeride, adjuntando la documentacién requerida y solicité

la confidencialidad del Contrato de Sociedad en Comandita Simple (fs. 2737/813). EI’

dia 26 de septiembre, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 972/12, se solicité a la DCD
indicar si la exportadora habla suministrado anteriormente ante esa Direccion dicho
instrumento con idéntico caracter y cual habia sido la resolucidn adoptada por el
Organismo (fs. 2817/8). El 27 de septiembre, mediante Nota N° 2988!12, la SCEX
adjunté copia de lo requerido a SHELL CHEMICALS LP con relacién a la
confidencialidad antes mencionada (fs. 2819/21). Con fecha 15 de hoviembre,
mediante Nota CNCE/GI-GN N° 1049/12, se solicité a la DCD que indicara si la citada
exportadora habia cumplimentado lo requerido por la SCEX mediante su Nota N°
2988/12 y cudl habia sido |a resolucion adoptada por dicha Direccién (fs. 3067/8).

El dia 22 de octubre, la SCEX remiti6 copia de sendas presentaciones «

efectuadas por la peticionante mediante las cuales efectué consideraciones con
relacién a los compromisos de precios ofrecidos (fs. 2830/6).

Con fecha 30 de octubre de 2012, se procedié a incorporar a las presentes
actuaciones la “Informaciéon Sistematizada de los Hechos Esenciales” (Informe GI-
GN/ASHE N° 08/12), conforme lo dispuesto por el Directorio de esta Comisién
mediante MEMORANDUM DIR N° 24/12 (fs. 2839/3017). Asimismo, se les hizo saber
a las partes acreditadas que se encontraba disponible el citado informe a efectos de
que tomen vista y examinen toda la informacién disponible en las actuaciones de |a
referencia y que, hasta el dia 15 de noviembre de 2012, ejerciten la defensa de sus

intereses, efectuando sus consideraciones finales acerca de lo actuado en base ala,

mencionada informacion si lo estimaren conveniente (fs. 3018/33). Los dias 15 y 16°
de noviembre, las firmas ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN, SHELL CHEMICALS,
SHELL CHEMICALS LP y SHELL CAPSA y DOW presentaron sus consideraciones
finales (fs. 3047/9, 3051/66 y 3071/7).

® Cabe resaltar que la presentacion del dia 16 de noviembre fue realizada dentro de las dos primeras horas de! dia
siguiente al del vencimiento del plazo, motivo por el cual se considera efectuada en tiempo oportuno, conforme lo
dispuesto por el articulo 25, Uitimo parrafo, del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.
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Con fecha 15 de noviembre, se remitié copia de la presentacién efectuada por
las empresas del grupo SHELL a la DCD (fs. 3069/70).

El dia 16 de noviembre, las empresas importadoras dsl grupo ALKANOS
efectuaron una presentacion con consideraciones relativas al ofrecimiento de
compromiso de precios del exportador BAYER (fs. 3078/9).

SECCION || - ANTECEDENTES... 14
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Tabla |I.2. “Cuestionario para el Productor” de la CNCE.
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Empresas
DOW QUIMICA ARGENTINA

Respondié SIINO J
Sl

Fuente: CNCE en base a informacian obrante en el expediente de |a referencia,

Tabla .3, “Cuestionatrio para el iImportador” de la CNCE.

Empresas Respondié SIINO
ALKANOS S A, Sl
ALKANOS SAN JUAN S A. Sl
SHELL CIA ARGENTINA DE PETROLEQ S.A. Si
BASF ARGENTINA S A. NO

Fuente: CNCE en base a infermacién obrante en el expadiente de Ia referencia.

Tabla 1.4, “Cuesticnario Rara el Exportador® de |a CNCE.

Empresas

Respondié SNO

BASF CORPORATION

NO T

SHELL OIL COMPANY?

NO

BAYER CORPORATION

NO N

Furente: CNCE en base a informacidn obrante en el expediente de la referencia,

® Se destaca que fa empresa que contestara el “Cuestionario para el Exporlador* es SHELL CHEMICALS AMERICAS
ING.
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Tabla 11.5. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Productor de e

la CNCE.

DOW QUIMICA ARGENTINA
Fecha vencimien_to ori_ginal para 19/0012011
responder Cuestionario
Prérroga solicitada para responder 08/09/2011
Cuestionario (fs. 591).

Vencimiento prérroga establecido por
CNCE

26/09/2011 (fs. 592/4)
Nota CNCE/GI-GN N° 847/11.

Presentacion del Cuestionario

26/09/2011
(fs. 8G0/1044).

1% Nota de errores y omisiones

04/10/2011 (fs. 1234/8)

Nota CNCE/GI-GN N° 956/11.

Respuesta a 1° Errores y Omisiones

1210/2011"
(fs. 1314/55)

2° Neta de Errores y Omisiones

1441042011 (fs. 1572/4)

Nota CNCE/GI-GN N® 1003/11.

Respuesta a 2° Errores y Omisiones

19/10/2011"
(fs. 1582/8).

Fuen

te: CNCE en base a informacidn obrante en el expediente de [a referencia.

' Cabe resaltar que la presentacion del dia 12 de octubre de 2011 fua realizada dentro de las dos primeras horas del
dia siguiente al del vencimiento del pfazo, motivo por el cual se considera efectuada en tiempo oportuno, conforme lo

dispuesto por al artlculo 25, Gitimo pérrafo, del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 175972

" Cabe resaitar que la prasentacién del dla 19 de octubre de 2011 fus realizada dentro de las dos primeras horas del
dla siguiente al del vencimiento dal plazo, motive por el cual se considera efectuada en tiempo oportuno, conforme Io

dispuesto por ol arlleulo 25, dltimo pérrafo, del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreta N® 1759/72.

SECCION Il - ANTECEDENTES...

17



Tabla II.6. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Importador de

2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Be

COMISION NAGIONAL DE COMERGIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 38/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

la CNCE
SHELL CJ‘E'TQEEEST'"A DE ALKANOS ALKANOS SAN JUAN

Fecha vencimiento
f;fp'gﬁ'd or para 19/00/2011 19/09/2011 19/09/201 1
Cuestionario
Prérroga solicifada
para responder :fg :‘05;1;?:)1 ....................
Cuestionario ’ ) ,
Vencimiento prdrroga 26/09/2011 (fs. 625/ |
establecido por CNCE | Nota CNCE/GI-GN N° 869/11.
Fecha de presentacién 261092011 19/09/2011 19/09/2011

del Cuestionaric

{fs. 1132/1103).

(fs. 748/8509).

(fs. 832/747).

(__/ '1“ Nota de errores y
omisiones

27/09/2011 (fs. 1104/5)
Nota CNCE/GI-GN N° 936/11%

26/09/2011 (fs. 1048/50)

Nota CNCE/GI-GN N° 935/11.

26/09/2011 (fs. 1045/7)
Nota CNCE/GI-GN N° 934741,

Respuesta  a 10
Errores y Omisiones

28/00/2011
(fs. 1108/9).

03/10/2011
(fs. 1203/33).

03/10/2011
(fs. 1203/33).

2° Nota de Errores y
Omisiones

04/10/2011 (fs. 1204/7).
Nota CNCE/GI-GN N® 957/11,

1110/2011 {fs. 1311/2)

Nota CNCE/GI-GN N° 983/11.

11110/2011 (fs. 1311/2)
Nota CNCE/GI-GN N° 083711,

Respuesta a 20
Errores y Omisiones

12110120117
(fs. 1366/68).

13/10/2011
(fs. 1585/8).

13/10/2011
(fs. 1565/8).

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expadiente de |a referencia.

' Madiante dicha Nota, se solicité a fas em
respuestas a los Cuestionarios.

" Cabe resaltar que fa presentacion del dia 12 de octubre d
dla siguiente al del vencimiento del
dispuesto por e} arliculo 25, vltimo p

presas SHELL que adjuntaran el soporte magnetico de sus respectivas

e 2011 fue realizada dentro de las dos primeras horas del
plazo, motive por el cual se considera efecluada en tiempo oporluno, conforme lo
drrafo, del Regtamento de Procedimiento Administrativo, Dacreto N° 1759/732.

SECCION I - ANTECEDENTES... 18
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Tabla I1.7. Sintesis de las Actuaciones Relativas al Cuestionario para el Ex
la CNCE

portador de

SHELL CHEMICALS AMERICAS INC,

Fecha  vencimiento  original  para
responder Cuestionario

19/09/2011

Prérroga  solicitada  para  responder
Cuestionario

15/09/2011
(fs. 618/20),

Vencimiento prérroga  establecido por
CNCE :

26/09/2011 {fs. 628/30)
Nota CNCE/GI-GN N° 870/11.

Fecha de presentacitn del Cuestionario

26/09/2011 (fs. 1051/1431).

1° Neta de errores y omisiones

27/09/2011 (fs. 1194/5)
Nota CNCE/GI-GN N° 836/11"

Respuesta a i° Errores y Omisiones

28/09/2011
(fs. 1198/9).

2° Nota de Errores y Omisiones

04/10/2011 (fs. 1298/300)
Nota CNCE/GI-GN N° 958/11 y
07M0£2011 (fs. 1309/10)
Nota CNCE/GI-GN N° 976/11.

Respuesta a 2° Errores y Omisiones

1210/2011%
{fs. 1356/68).

Fuente; CNCE en base a informacién obrante on el expadiente de |a referencia.

" Mediante dicha Nota, se solicité a las em
raspuestas a los Cuestionarios.

'* Cabe resaltar que la presentacion del dia 12 de octubr
dia siguiente al del vencimiento del
dispuesto por el articulo 25, dltimo p

presas SHELL que adjuntaran el soporte magnético de sus raspectivas
e de 2011 fue realizada dentro de las dos primeras horas dal

plazo, mativo por el cual se considera sfectuada en tiempo oportune, conforme lo
arrafa, del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

SECCION I - ANTECEDENTES...
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Tabia I1.8. Verificaciones de la CNCE.

s

ALKANOS y
SHELL CAPSA ALKANOS SAN JUAN ARGENTINA
1.- 22/02/2012
Saiida nota CNCE 2710172012 31/01/2012 {fs. 1882/4).
propone fecha {fs. 1853/4). {fs. 1859/60). 2.- 09/04/2012
- (fs. 2048).
310112012 03/02/2012 2.- 12104120121
Respuesta Empresa {fs. 1861)” (fs. 1864)" (fs. 2053),
Salida nota CNCE 01/02/2012 06/02/2012 13/04/2012
modifica fecha. (fs. 1862/3). (fs. 1865/6). (fs. 2054/5),
1.- 29/02/2012®
14 y 1510212012 (fs. 1887).
Conforme Empresa 31/01/2012 (fs. 1873/5). 2.- 18/04/2012
. (fs. 2061).
) _ 1.- 05 y 06/03/2012.
Fecha Verificacién 15/02/2012 1710272012 2.-08 al 10!05!2‘012
1.- 06/03/2012
Incorporacion Acta 15/02/2012 17/02/2012 (fs. 1808/932).
Verificacion {fs. 1876/7). (fs. 1878/9 y 1880/1 ). 2.-10/05/2012
(fs. 2082/148).
Presentacion (;S :gg%%%%g
informacién requerida | .. | ' .
en la verificacién 2+ 21/05/2012
(fs. 2167/252)
———-__________________J——-_________________

** Mediante dicha nota, se informé que se verificaria Ia i
relativa a la capacidad de preduccion,

verificacién "in sity®,
® Mediante dicha presentacién, la empresa peticionante solicité e! cambio de la fecha propuesta atento Jg
“indisponibilidad dg| personal de la planta”.

Atento a que no se encontraba acreditada Ja personeria del firnante de dicha Presentacion, mediante Nota CNCE/GI-
M GN N° 113/12 de) 20 de fabrera, se solicité a ta paticionante qua adjuntara el instrumento correspondiente o efecluarg

la correspondiente ratificacién por medio de representante legal autorizado al efecto hasta al 01 da marzo (fs. 1888/9),
sL En dicha fecha, DOW QUIMICA cumplimenté lo salicitado (fs. 1890/5).

\F
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lil. PRODUCTO IMPORTADO OBJETOQ DE INVESTIGACION.

[1l.1. Descripcién.

Conforme lo establecido por la Resolucién ex SlyC N°® 462/2011, el producto
investigado es “Polieter poliol copolimero, compuesto por unidades monoméricas de
oxipropileno y oxietileno, de peso molecular superior o igual a 2900 pero inferior o
fgual a 3500, con nimero de hidroxilos superior o igual a 47 pero inferior o igual a 58,
de viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a 600 ¢ST a 25° C y color
maximo 35 APHA,” originario de los Estados Unidos de América.

[ll.2 Posiciones arancelarias.

La posicion arancelaria correspondiente al producto importado objeto de
fnvestigacién segun la Nomenclatura Comun del MERCOSUR vy el sufijo nacional
correspondiente al Sistema Informatico Maria (SIM) son los que se detallan en ia Tabla -
Ne11.1.

Tabla N° [il.1: Posicién arancelaria actual de Polieter Poliol.

Posicién Denominacién
NCM/SIM

3907 POLIACETALES, LOS DEMAS POLIETERES Y RESINAS EPOXI, EN
FORMAS PRIMARIAS; POLICARBONATOS, RESINAS ALCIDICAS,
POLIESTERES ALILICOS Y DEMAS POLIESTERES, EN FORMAS

PRIMARIAS
3907.20 -Los demas poliéteres
3907.20.3 Polieterpolioles
3007.20.39 Los demas
3907.20.39.91 De peso molecular superior o igual a 2900 pero inferior o igual a 3500, co

namero de hidroxilos superior o igual a 47 pero inferior ¢ igual a 58, d
viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a 800 ¢8T a 25°C
color maximo 35 APHA -
3807.20.39.911 Copolimero compuesto por unidades monoméricas de oxipropileno
oxietileno

Nota: entre enero de 2008 y el 18 de agosto de 2011 el preducto investigado clasificaba por la posicion
NCM/SIM 3807.20.39.910, "Los demas Polieterpolioles, de peso molecular superior o igual a 2900 pero
inferior o igual a 3500, con nimero de hidroxilos superior o igual a 47 pero inferior o igual a 58, de
viscosidad superior o igual a 400 ¢ST pero inferior o igual a 800 cST a 25°C y color méximo 35 APHA".
Fuente: Gula Priclica de Comercio Ederior Y Administracion  Federal de Ingresos  Prblicos
(hitp:fAwww.afip.gov.ar/aduanatarance!integrado consuita del 10 da octubre de 2041 2).

SECCION Ill.- PRODUCTO IMPORTADO... 1
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Ml.3. Firmas importadoras y exportadoras presentadas en las actuaciones.

En la presente investigacién se presentaron las empresas importadoras
ALKANOS SAN JUAN, ALKANOS y SHELL CIA ARGENTINA DE PETROLEOQ! y la
exportadora SHELL CHEMICALS AMERICAS INC 2

Las empresas ALKANOS SAN JUAN y ALKANOS, informaron que su actividad
econémica principal es la comercializacién al por mayor de productos quimicos
industriales, habiendo iniciado la importacion de poliol en octubre de 2002 y en
septiembre de 1991, respectivamente. Asimismo, dichas empresa indicaron que
operan como grupo economico, el que es controlado por ALKANOS y que no poseen
vinculos financieros ni contractuales con empresas ajenas a dicho grupo (fs. 655, 756
y 1204)

Por su parte, la importadora SHELL CAPSA expresd ser una empresa
subsidiaria del grupo ROYAL DUTCH SHELL PLC y que sus actividades principales
son la refinacién de petréleo crudo, la comercializacion de combustibles y lubricantes,
y la exploracién y produccion de gas?, explicando que esta dedicada a la importacién
de los productos de SHELL CHEMICALS a la Argentina, entre los que se encuentra e|
producto investigado, y su venta en el mercado interno y paises limitrofes, habiendo
comenzado con la importacién de poliol en 1990 {fs. 1137/8).

Finalmente, la exportadora SHELL CHEMICALS! manifestd ser subsidiaria de
ROYAL DUTCH SHELL PLC y comercializadora de SHELL para fodas las ventas de
productos quimicos en el mercado canadiense, las exportaciones de los productos
quimicos fabricados en Canada, y las exportaciones de productos quimicos fabricados
en EEUU, aclarando que no comercializa productos en EEUUE, aclarando que
Unicamente vende poliol a SHELL CAPSA {fs. 1060/1).

A continuacién se reproduce el cuadro de la estructura corporativa del grupo °

SHELL, el que obra a fs. 1359:

! En adelante, SHELL CAPSA.
? En adelante, SHELL CHEMICALS.
* Asimismo, oxXplicd que sus actividades pueden dividirse en los siguientes sectores: guimicos (ofreciendo una amplia
gama de productos que cubren el espactro desde lo mas basico hasta lo més sofisticado de la petroquimica mundial),
SHELL Marine Products (SMP - dedicado a la efaboracién y provision de combustibles, lubricantes ¥ sorvicios), SHELL,
Bitumen (dedicada a satisfacer necesidades de pavimentacion de cualquier usvario: industrial, profesional 6 doméstico)
Y SHELL Gas (LPG - dedicada a la provisién de 0as licuado de petréleo para ta industria, la agriculiura y el comercio)
fa. 1137).
I Asimismo, explicod que fue creada “como una empresa especializada en controles de exportacién y cumplimiento de
las normativas vinculadas a dicha operatoria, logistica, facturacién y cobro”, ofreciendo servicios relacionados con fa
venta y exporlacién de tos productos quimicos fabricados por Shell Chemical LP desde los Estados Unidos para
clientes fuera de dicho pals y dentro de América {fs. 1359).
*Adicionalmente, destacé que fa emprasa Shell Chemicals Limited Parlemship es la empresa estadounidense de Shall
responsable de todas las ventas en Estados Unidos {fs. 1060}

SECCION lll.- PRODUCTO IMPORTADO.. 2
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ROYAL DUTCH SHELL plc

T

Shell Pefroleum N.V.

um Inc, * Shell Investments Limited
Shell Petrole ¢ Shell Chemicals Ventures
1 B.Y. -41% ; ot
Shell Ol Company —& 6040187 Canada Inc.
r Pectan Arahia
Co. - 5%% )
SCogi GP Shell Chemlicals Americas
; ' INc,
Shell Chemicals Canada Ltd.
Shell Chemical LP

()

4

l1l.4. Investigaciones anteriores relacionadas con el producto importado.

En la siguiente tabla se presentan los antecedentes de las investigaciones‘
anteriores relacionadas con el poliol polieter investigado.

SECCION liL.~ PRODUCTO IMPORTADO... 3
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL ',
e TRVDTL IV SIVILAR

Esta seccién se basa en Ia informacién brindada por la empresa peticionante
DOW QUIMICA ARGENTINA, por las empresas importadoras ALKANOS, ALKANOS
SAN JUAN y SHELL CAPSA y por Ia empresa exportadora SHELL CHEMICALS .
AMERICAS INC. al responder los respectivos Cuestionarios confeccionados por Ia
CNCE.

Al respecto, se destaca que a lo largo de la presente investigacién se
suscitaron diferentes controversias relacionadas con el producto y la capacidad de
produccién nacional, Ias que, a fin de permitir una mejor comprensién del tema, se
encuentran expuestas y desairolladas en detalle en el Anexo IV, del presente informe,

Finaimente, y a efectos de determinar el producto similar nacional en funcion
del producto importado objeto de investigacién, a continuacién se presentan las
Caracteristicas fisicas, los usos y la sustituibilidad, el proceso de produccion, las
normas tecnicas, los canales de cOmercializacién, la percepcién del usuario y los®
precios, tanto del producto investigado como del producto similar hacional, de acuerdo
a la informacién que obra en el expediente.

V. 1, Caracteristicas fisicas.

Tanto el Poliol Polieter importado como el nacional fusron definidos por I
peticionante como gl resultante de Ia poliadicion (polieterificacién) de oxidos de
propileno y éxidos de etileno a indicadores polihidroxitados”, log que cominmente se
denominan policles polieteres. Como indicadores polihidroxilados, para el producto
nacional, se utilizan glicerina, propileno y elitenglicoles, los que al reaccionar con
toluenodiisocianato {tdi} originan polimeros uretanicos expandidos denominados

espuma de poliuretano {(pu).

El poliol polieter, importado Y nacional, es un liquido VisCcoso, transparente y
exento de particulas en suspension,

'La presente seccién contiene, en asteriscos infarmacion de carécler confidancial

M SECCION IV - PRODUGTO SIMILAR NAGIONAL - 1 -
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La peticionante indico que elabora en el pais un Unico tipo de poliol polieter, “:
Cuyo nombre comercial es VORANOL 30112 (fs. 11). Por su parte, las empresas
ALKANOS y SHELL CAPSA importan el producto investigado, cuya denominacién es

ARCOL F-3040 y CARADOL SC-56, respectivamente {fs. 656,757 y 1141).

A continuacién se presentan en |a siguiente tabla, las caracteristicas fisicas y
quimicas del producto Importado investigado y su similar nacional, segin lo informado

por las partes:

()

’Enta Hoja de Datos de Seguridad del Producto de la peticionante obrante a fs. 2120124 se consigna que el producto
€s un “Polimero ds 6xide de etileno, 6xido de propilenc y glicerol {fs. 2120).

Y o

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 2
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densidades” (fs. 656 y757).

En cuanto a Ia Comparacion entre el producto investigado, ef importado de
otros origenes y el similar nacional, DOW considers que no existirian diferencias
“sensibles” atento a que el producto es yn Commodity (fs. 868). En igual sentido se
pPronuncié la importadora SHELL CAPSA (fs. 1143).

Sobre tal Comparacion, el grupo ALKANOS expresé que la diferencia -
‘fundamental’ radica en que el producto investigado es obtenido por poliadicién de

oxido de etileno tiene un precio muy inferior al del 6xido de propiteno ¥, por Ultimo, un
menor tiempo de reaccion®. Ademas los tiempos de réaccion para obtener poliol con
mezclas de éxido de etileno y éxido de propileno son Mmenores a los que se hecesitan
para obtener polioles sdlo a base de oxido de propiteno (fs. 658 y 758).

la peticionante podria ser superior a 5%, agregando que “reducciones adicionales de
costos podrian obtenerse debido al menor tiempo de Proceso que tendria |Ig
fabricacién de poliol si volviera a utilizar éxido de etileno”, lo que a sy decir, seria
indicativo de que “el uso de Oéxido de propileng exclusivamente se basa en una

® ALKANOS citd como referencia bibliogréfica: Flexible Polyurethane Foams — Chemistry and Technology, George
Woods, Applied Science Publishers, 1982, pag 27 a 34 (fs. 650).
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los datos de costo unitario informados no pueden tomarse de manera aislada tal como X

fue presentado por la peticionante” (fs. 658 y 759).

V.2, Usos y sustituibilidad.

De acuerdo a lo sostenido por la peticionante, el producto importado/nacional

se utiliza como materia prima para la elaboracién de espumas de poliuretano, las qUe

a su vez se utilizan en la fabricacién de colchones y almohadas, en tapiceria como
elemento de relleno y en la de espuma de poliuretanos laminada para uso textil,
indumentaria y aislacion, aclarando que en el caso de ésta ultima aplicacién el
producto se aplica en refrigeradores ya sea de uso industrial o doméstico, Yy en
paneles de aislacion para cdmaras frigorificas, aunque este uso no seria frecuente (fs.
12 y 8B68).

Respecto de los sectores usuarios, la peticionante considerd que tanto para el
producto importado como para el nacional son ias empresas fabricantes de colchones,
tapiceria (“en un mismo orden de importancia®) y aislantes, destacando que "no
existen diferentes usos para cada tipo” de bien final {fs. 12 y 868). La importadora
SHELL CAPSA coincidié con fa peticionante tanto en el uso como en los sectores
usuarios del producto considerado, a excepcién del uso para aislacion (fs. 1141).

Por su parte, ALKANOS también coincidié en que el poliol es utilizado para
fabricar espumas flexibles de poliuretano en bloque, agregando, a los usuarios
consignados por la peticionante, los siguientes sectores: textiles, calzado, automotriz,
corseterfa, placas insonorizantes, esponjas sintéticas, rodillos de pintura, etc., como
asi también que existen usos menores que “incluyen la formulacién de espumas de
poliuretano  semirrigidas y de elastémeros de poliuretanos”,  utilizadas
fundamentalmente para la industria automotriz (fs. 657, 758 y 12086).

Con relacion a los sustitutos del poliol, DOW consigno que no existen, ya que
no habria otros productos “con las caracteristicas quimicas necesarias para la
fabricacion de espuma de poliuretano”, sin perjuicio de lo cual y en lo relativo a
aplicaciones y usos, “si... existen sustitutos para los mismos” (fs. 868).

Al respecto indicé que, para el caso de colchones, estos pueden ser
reemplazados por colchones a resortes y que las lanas o fibras sintéticas también

pueden reemplazar la espuma de poliuretancs para fabricar colchones y articulos de

SECCION 1V - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 5
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expandido y la lana de vidrio pueden ser usados como reemplazos (fs. 12 y 868).

Sobre este aspecto, las empresas del grupo ALKANOS, explicaron que la
fabricacion de espumas flexibles de poliuretano puede hacerse sélo a partir de dos
tipos de polioles: poliéter y poliéster, pero como la fabricacion con poliol poliéster es
tecnolégicamente muy compleja y de muy superior costo con relacion a la otra, “desde
el punto de vista tecnoldgico y productivo no existe un sustituto para el poliol poliéter
en su uso principal de fabricacién de espumas flexibles de poliuretano que son '
producidas por una numerosa cantidad de industrias manufactureras” (fs. 658 y 759).

Finalmente, la importadora SHELL CAPSA consideré que, para la fabricacion
de colchones y tapiceria, “no existe sustituto”, debido a ser "un componente basico y
necesario -junto al TD| (toluen diisocianato)- para la fabricacién de espuma de
poliuretano, principal insumo utilizado por los fabricantes de colchones y la industria de
la tapiceria”. En funcion de elio, explicé que lo expuesto por la peticionante en cuanto
a que el poliol seria sustituible por resortes “no es correcto. .. y comete las siguientes
imprecisiones:
“(i)... se refiere a las funcionalidades y en todo caso a la aparente sustituibilidad de |a
espuma de poliuretano y no especificamente del Poliol...*"
“(ii)... la posibilidad de fabricacién de colchones de lana implicaria volver a tecnologias
superadas y mas costosas que las utilizadas en la actualidad”, y
“(iii} no existen en el mercado colchones de fibra sintética” y, "de querer fabricarios en
base a este material, los fabricantes de colchones deberian modificar e! sistema de
p.roduccién de los mismos ya que se involucrarian no sélo insumos sino también
procesos completamente distintos a los utilizados en la actualidad” (fs. 1142 y
1612/3).

SHELL CAPSA adlard que, aun en el caso de la espuma de poliuretano, tampoco seria correcta la sustituibilidad
alegada por DOW ya que “si bien los colchones pueden ser fabricados scbre la base de resortes, &stos Ultimos
requieren la incorporacidn de espuma de poliuretano para otorgaries flexinitidad y comodidad, ya que como se
comprendera los colchones no pueden ser fabricados exclusivamente con resortes” {fs. 1142).

$ Conforme fuera expuesto precedentemente, DOW también sefialé gus no existen sustitutos del Poliol como insumo
en la elaboracién de esptima de poliuretano, consignando Unicamente sustitutos en cuanto a las aplicaciones.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 6
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Con relacion a los usos en la industria automotriz y aislacion térmica, SHEL
explicd que "DOW comete una imprecisién importante ya que el polimero utilizado
para la industria automotriz® y para la aislacién térmica no se ajusta a la definicion de
Producto Investigado®, lo que “no puede escapar a la peticionante, quien
perfectamente sabe que a tales fines no comercializa €| producto denominado
“Voranol” aqui denunciado, sino e! denominado “Specflex”, producto que no fabrica
sino que importa justamente desde Estados Unidos” (fs. 1143).

IV.3. Proceso de produceion.

Al respecto, la peticionante presenté su proceso productivo (fs. 11 y 868) y
adjuntd una serie de esquemas descriptivos del Lay Out de la planta (fs. 1352/4), que -
se exponen a continuacion como Fig. 1, Fig. 2 y Fig. 3, y que permiten describir el

proceso de produccién de poliol.

El proceso consiste en la poliadicion de 6xido de propileno y/o mezclas a
compuestos polihidroxilados de bajo peso molecular (Ej.: glicerina, propileno gricol,
azicar, sorbitol, etc.) en determinadas condiciones de presién y temperatura (Fig. 1).
Una vez concluida la adicion de los o6xidos, se procede a la eliminacion de
catalizadores alcalinos residuales, secado y filtrado de! producto final. El proceso se
realiza en serie (fabricacién estandar) (Fig. 2). Finalmente en ia Fig. 3 se muestra un
esquema de ia instalacion del producto terminado, en donde se puede ohservar que el
producto final es envasado en tambores o volcado a camiones cisterna para su,

4

posterior envio a los clientes®.

® Se destaca que DOW no indicd fa industria automotriz como sector usuario del Poliol considerado.

7 SHELL CAPSA explicd que el SPECFLEX es un producto do DOW usado para fabricar espuma de poliuretane rigida,
cuya principal aplicacién es la de actuar como material aislante, ¥ que por sus caracterfslicas, "no se ajusta a lg
definicidn del producto investigado”, no resultando intercambiable en cuanto a sus aplicaciones con el producto
considerado.

® En ocasién de realizar la verificacion in situ an la planta, la peticionante suministrd un detalle do su proceso
productivo, el que se encuantra explicado en detalle en el Anexo IV dal presente informe.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 7
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Por su parte, las empresas del grupo ALKANOS presentaron un detaliado

proceso de produccion exfractado de “Chemistry and Technology of Polyol for
Poliurethane”, mencionando, que el proceso de produccidn del Poliol consiste en seis
etapas (fs. 1565/8), que se describen en la Fig. 4, a saber:
Iniziador: ' -Ca’tali.zador:
Glicerina KOH (Hi dréxidn de Potado); SHido en safucién. )
= 40-50%
X ¥y -, - . \ . )
Lo Reactorl: Anhidracidn s Agus
) |
(2] Reactor2; Prepolimesizacién ' (i do de
T Propifent
Oxido.de © Reactor 3; Palimerizacién Oxido de
Biteno [ Propilenp.
.
(4] Digestighy Desgasificacion t‘.lxido.- de
R —Y .
Rropiteno
N
I ) S e | N
Acidos _ iencidn § i
ido I ©  Puriticacidn, Secado yFiRrado | [ solesde
' | Potasio

Agus

Antioxi dantes @  Estavitizacion

by

i foliol -Pofi‘éter]

Fig. 4: Proceso de produccién de Poliol aportado por ALKANOS.
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antes mencionadas;

Paso 1: Anhidracién: El proceso de polimerizacidn requiere de un iniciador Yy un
catalizador, mezclados en una proporcion precisa, que da por resultado un alcéxido y

agua. El agua formada sumada a la proveniente del catalizador es extraida por

destilacién al vacio.

Pasg 2. Prepolimerizacién: En esta etapa se adiciona Oxido de Propileno (PO} al

iniciador a alta temperatura y baja presién, ajustandose el caudal de adicién para
mantener constante las temperatura y presion de reaccién. El PO (monémere muy
volatil} se convierte en un polieter de muy baja volatilidad, en un reactor de pequefio
tamafio, siendo un pre-polieter de menor peso molecular que el obtenido de la’
glicerina, aunque en algunos casos esie pre polimero se obtiene en el mismo gran
reactor en el que se obtiene el poliol polieter final.

Paso 3. Polimerizacién: A una temperatura relativamente alta y baja presién, el pre

polimero es llevado a su peso molecular final mediante Ia adicidn de Oxido de
Propileno y Oxido de Etileno y/o mezclas de ambos. La diferenciacién que se puede
hacer respecto de la adicién de PO u EQ esta relacionada a la velocidad de reaccion
de cada materia prima. A este respecto, a fs. 1567, se indican algunos valores de
velocidad de reaccién, mostrandose que la reaccién basada en la adicién de 6xido de
etileno es del orden de 4 veces {a velocidad de reaccién utilizando 6xido de propileno.

Paso 4: Digestién vy gasificacién: Cumplida la polimerizacidn, se mantiene la agitacién

y/o recirculacién para culminar con la reaccidn de los mondmeros aln presentes que
no hayan reaccionado, proceso este denominado digestion. Finalizada la digestion se
procede a la desgasificacion de las trazas de mondmero presentes en el reactor.

Pasg 5. Purificacién, secado v filtrado: El poliol producido en el reactor contiene una

cantidad de hidréxido de potasio (KOH) que fue utilizado como catalizador ¥y que
resulta inadecuada para su uso posterior en la obtencién de poliuretano. La
purificacidon entonces, consiste en la eliminacién de los iones alcalinos provenientes
del hidroxido de potasio, neutralizandolos utilizando acidos que forman sales que
precipitan y son separadas por filtracion. Finalmente, el poliol resultante, que contiene

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 12
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un porcentaje de humedad también inconveniente para su uso posterior, es secado

hasta alcanzar los niveles adecuados para su comercializacion

Paso 6: Estabilizacion: Una vez cumplidos estos procesos en el reactor, es necesatio *

adecuar al poliol a fin de que no sufra auto oxidacién, razén por la cual se le agregan
aditivos antioxidantes, lo que ademas es conveniente para evitar un proceso posterior
presente en los poliuretanos que se denomina scorching, que esta relacionado con la
reaccion de formacion de la espuma y que se manifiesta con una coloracién oscura
debido a la elevacién de temperatura a niveles inadecuados y la consiguiente

degradacion del poliuretano por esta causa.

La importadora SHELL CAPSA manifesté no poseer informacién del
proceso productivo del poliol que importa, y su vinculada y exportadora SHELL
CHEMICALS tampoco suministré informacion al respecto, atento adquirir tal producto
de productores estadounidenses y no ser productora propiamente (fs. 1141 y 1062). . .

Por su parte, las empresas PIERO, SUAVESTAR, FPV e INVERSORA
SAUCE VIEJO sefialaron que el poliol es un quimico producido a nivel mundial por las
empresas DOW CHEMICAL, BAYER MATERIAL SCIENCE, BASF CORPORATION y
SHELL CHEMICAL y “tiene como particularidad que se genera en la reaccion quimica
del oxido de propileno”, el que representa “aproximadamente” el 80% de! costo de
produccion del poliol, agregando que “la incidencia de esta materia prima es
fundamental en la manufactura del poliol, CUyo proceso practicamente podria
conceptuarse como de facén™ (fs. 1243).

Finalmente, las empresas del grupo ALKANOS consideraron que, en virtud del ‘
diagrama de flujo de produccién que adjuntara DOW se confirmaria que el poliol que
dicha productora nacional fabrica “se basa exclusivamente en |a adicién de Oxido de
Propileno... y Glicerina” y que, en consecuencia, el poliol polieter se produce en dos
etapas: obtencién de un prepoliéter y obtencién del poliol poliéter (fs. 1 B02/vta.). Asi, y

® Al respecto, las empresas det Grupo SHELL consideraron que el oxido da prapileno es un producto semi-terminado
dal poliol y es importado por la peticionante da “una de sus vinculadas en Brasil®, por lo que sclicitaron se requiriera a
DOW informacién al respecto ya que, al ser tal insumo adquirido a una empresa vinculada y poder considerarse el
proceso preductivo de DOW “como de Facon”, seria necesario “evaluar la axistencia o no de pracios da transferencia
que pudieran alterar la estructura de costos presentada por la peticionante en refacién con el polial® {fs. 1618).

SDL&_/ SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 13
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N
tomando como referencia lo informado por DOW en el expediente CNCE N° 77/00,
cuestionaron la capacidad de produccién de dicha empresa'.

Al respecto, se hace constar que no se cuenta con informacion del proceso de
produccion de BAYER (proveedor de las firmas ALKANOS) ni de SHELL CHEMICALS,
atento a que la misma manifestd no ser productora sino exportadora, conténdoge‘
Unicamente con la descripcion del proceso productivo de la peticionante,
destacandose asimismo, que el proceso de produccién suministrado por las empresas
del grupo ALKANOS, fue extraido de la obra “Chemistry and Technology of Polyol for
Poliurethane”, conforme manifestaran las citadas importadoras.

IV.4. Normas téchicas,

()

La peticionante informé- que el producto se ajusta a las siguientes normas
técnicas de produccion (fs. 11):
- Ndmero de Hidroxilo, como Hidréxido de Potasio:
Rango: 54.9-58.1 mg/q.
Norma: ASTM D4274 D (Standard Test Methods for Testing Polyurethane Raw
Materials: Determination of Hydroxyl Numbers of Polyols). )
- Aqua:
Limite: 0.060 Max % de peso.
Norma: ASTM D4672 (Standard Tést Methods for Polyurethane Raw Materials:
Determination of Water Content of Polyols).
- Color, APHA:
( ) Limite: 30 Max
Norma: ASTM D4890 (Standard Test Methods for Polyurethane Raw Materials:
Determination of Gardner and APHA Color of Polyols).
- Viscosidad a 25°C:
Rango: 450-520 ¢St.
Norma:ASTM D445 (Standard Test Method for Kinematic Viscosity of Transparent and -
Opague Liguids (and Calculation of Dynamic Viscosity).

Por su parte, las empresas ALKANOS explicaron que el poliol “esta sujeto a las
especificaciones de venta detalladas”, que BAYER, su proveedor, ha certificado 1SQ
9001:2008 como asi también desarrolla un “programa de cuidado de la Salud, el

" Para mayores detalles respecto de dicha investigacidn, ver Seccién . Producio importado, del presente informa.
" Para mayores detalles respecto de la controversia planteada con relacidn al proceso productivo ¥ a la capacidad de
praduccidn de la paticionante, ver Anexo IV del presente informe.

:é M SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 14



—

2012 - Afio da Homenaje al doctor D. Manus! Belgra 5,?-:‘ e
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR ATe Il
EXPEDIENTE CHCE N° 38/10 AT [RLS
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL e
- 1‘%
(R
W'

Ambiente, la Seguridad y la Calidad, denominado HSEQ" y que ellas, coﬁi'\g,f.x__

distribuidoras del producto y al estar certificadas bajo normas de calidad ISd;‘-—~:i':§_-"_.r?f.y"'

9001:2000, realizan un “... estricto control de calidad del producto entregado”,
proveyendo a cada cliente un "Certificado de Analisis” vy la “Hoja de Datos de
Seguridad del Poliol Polieter™ (fs. 1204).

Finalmente, expresaron que no todos los clientes exigen el cumplimiento de las
normas de calidad o la entrega de certificados de andlisis, sin perjuicio de to cual “un
poliol que no satisfaga los parametros establecidos por sus especificaciones de venta ,
le provocara inconvenientes a sus usuarios” (fs. 1204).

La importadora SHELL CAPSA coincidié en que la norma técnica aplicable es
() la de la American Section of the International Association for Testing Materials, "ASTM”
(fs. 1140).

IV.5. Canales de comercializacion.

A continuacidn se exponen los canales de comercializacion del poliol
informados por las partes:

Tabla N° [V.2. Canales de comercializacién del Poliol considerado.

: SHELL
DOwW ALKANQS SAN JUAN ALKANOQS

CAPSA

Consumidoras /
_ _ 80% 100% 100% Fk hkog

) Usuarios
Canal Mayorista /
) . ) 30% — ——— ***’ *t*%
Distribuidores
Autoconsumo 10% -

Fuente: informacién obrante en el expediente a fs. 870, 857, 758 y 1103,

V.6, Percepcidn del usuario.

Respecto a este punto, la peticionante informé que no existen diferencias
sensibles entre el producto investigado, el importado de otros origenes y el similar
nacional, atento a que el producto es un Commodity (fs. 13 y 869). En igual sentido,
oping la importadora SHELL CAPSA (fs. 1143).

é > *# Adiclonalmente, ALKANOS manifest6 que participan en el "Programa de Cuidado Responsable de Medio Ambiente”
de la Cémara de Industria Quimica y Petroguimica (fs. 1204/vta.).

% 3}4\2\, SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 15
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en el mercado y “su claro liderazgo en precios”, no seria probable que hubiera “un

consenso generalizado en los usuarios en cuanto a las menores prestaciones del

producto nacional’, ya que, a su entender, “la percepcidn del usuario esta

condicionada por las condiciones de mercado”. Como prueba de ello, mencionaron

que saben que “con cierta frecuencia se han generado problemas de “scorching”® con

el poliol fabricado por |a peticionante”, concluyendo que e! hecho de que DOW recurra

“regularmente” a importaciones de poliol fabricado en Brasil denotaria “al menos una

de las siguientes falencias por parte de la peticionante : problemas de calidad del

producto nacional yfo la falta de capacidad productiva para satisfacer el consumo

doméstico” (fs. 659 y 760).

)

IV.7. Precios,

En la siguiente Tabla se presenta el precio del producto similar nacional

informado por la peticionante y el precio del producto importado del origen objeto de

investigacién, en pesos por tonelada. Ambos a nivel de primera venta a usuarios y en

su presentaciones a granel, en tambores de 210 kg y minicontenedores ponderadas.

Tabla N° IV.3: Precios del producto nacignal e importado objeto de investigacion

{Enero — Julio de 2011)

En pesos por tonelada

Origen objeto de investigacion:
Producto Nacional Estados Unidos
o Polieter Poliol (a Granel) 10.383 11.100
N Fuante: CNCE, sobre fa base de informacién obrante en el expadiente de referencia y DGA.

. " para mayores detalles respecto de fa controversia planteada al respecto, ver Anexo IV de! presente informe

N S
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V. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE POLIOL POLIETER!
e S AL S INTERTALIUNAL DE POLIOL POLIETER!

V.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

El poliol poliéter es un componente basico Y necesario -junto al TDI (tolue
diisocianato)- para la fabricacion de espumas flexibles de poliuretanos (PU), las q
tienen aplicacion, fundamentalmente, en la fabricacion de colchones; las PU tambi
son utilizadas en tapiceria y, en el caso de la espuma de poliuretanos laminada, en

industria textil, indumentaria, calzado y autometriz,

El proceso de produccién poliol polietér consiste en la poliadicién de éxido

ho
ue
én

la

de

propileno y/o mezclas a compuestos polihidroxilados de bajo peso molecular (Ej.:

glicerina, propileno gricol, aztcar, sorbitol, etc.) en determinadas condiciones de

presion y temperatura® Ei principal insumo en la fabricacién de poliol polieter es

el

éxido de propileno (OP), que en el caso del productor nacional es importado de Brasil

(este insumo representa mas del ***% del costo de produccidn nacional de Poliol

Polieter).

En 2010 el mercado nacional de poliol polieter superd los 200 miliones de

pesos, equivalentes a 23,6 mil toneladas. A diferencia de lo que ocurre a nivel mundial,

la oferta local de poliol polieter se encuentra concentrada en un productor nacional

(DOW QUIMICA) vy tres importadores (ALKANOS SA, ALKANOS SAN JUAN?
SHELL), mientras la demanda se encuentra constituida por un grupo empresario q
consume alrededor de un tercio de la produccién, y mas de 20 empresas.

V.1.a. Caracteristicas de [a oferta en el mercado nacional

Durante el periodo investigado la participacién del tnico productor nacional
poliol en el mercado argentino fue de 70%.

Y
ue

de

DOW QUIMICA es una de las 4 empresas subsidiarias en Argentina de The

Dow Chemical Company‘, cuya sede se encuentra en Estados Unidos, y es

ll'a

segunda compariia quimica dei mundo, dedicada a la produccion de productos

quimicos, petroquimicos y fitosanitarios”.

¥ Esta seccién del informa presenta en asteriscos informacién de caracter confidencial.

2 para mayor informacidn sobre al producto ¥/o proceso de produccidn ver Seccién IV, Producto Similar.
* En adelante grupo ALKANOS.

* Las otras subsidiarias son Dow AgroSciences, PBB-Polisur ¥ Rohm & Haas Argentina SR,

SECCION V - MERCADO

i




2012 - Afe de Homenaje al doctor D. Manue! Belgra ' ’;‘..;"-- ;( :

COMISION NAGIONAL DE COMERCIQ EXTERIOR : W Lo "g)_,_
21 )8)
){;/

EXPEDIENTE CHCE N° 3810
INFORME TECHNICO PREVIO A LA DETERMINACIAN FINAL
complejo de Sah
DOW comenzé a producir poliol en Argentina en 1982, en su plej S n\;{ i (,m ? l//
Lorenzo (Santa Fe). Alli posee dos plantas, una dedicada a la produccion de polioles y

derivados (en la que se emplean 45 personas en el drea de produccién), y otra planta

dedicada a la produccion de agroquimicos, perteneciente a la empresa DOW
AgroSciences. Asimismo, en Argentina DOW posee plantas en Bahia Blanca
(produccion de etileno y polietiieno), Colén (productos agroquimicos), Venado Tuerto
(productos agroquimicos), Zarate (emulsiones acrilicas) y Neuguén (Compafiia Mega,
junto con YPF y Petrobras, dedicada a la separacidn y fraccionamiento de gas
natural). En Latinoamérica DOW tiene sedes ademas Brasil y México.

Entre el 9 y 12% de la produccidén de poliol de DOW es destinada al
autoconsumo en la elaboracién del VV6003.11, una formulacion cuyo destino final es

&l mercado chileno.

La capacidad de produccidén nacional se mantuvo constante a lo largo del
periodo investigado, en el contexto de un consumo aparente creciente; debido a esto,
mientras en 2008 ef productor nacional podia abastecer poco mas que la totalidad del
mercado nacional, en enero-julio de 2011 podria cubrir ef 84% del mismo.

La firma peticionante sefialé que no tiene proyectos de inversion planificados
que modifiquen la capacidad maxima de produccién. Sin embargo, indicd que a fines )
de 2010 se iniciaron mejoras en los tiempos del proceso de produccién que les
permitio incrementar la capacidad de produccién en un 8% a partir de agosto de 2011°.

Por su parte, la oferta local se completa con importaciones principalmente
desde el origen investigado, que durante el periodo analizado representd alrededor del
95% de las importaciones y el 28% del consumo aparente. Las empresas
importadoras de poliol originario de Estados Unidos fueron las siguientes:

SHELL CAPSA, comenzé a importar Poliol Polieter en el afio 1990, siendo su
proveedor Shell Chemicals Americas Inc. (SCAIl). Ambas empresas son subsidiarias
de Royal Dutch SHELL PLC, firma anglo-holandesa con sede en Holanda que
desarrolla sus actividades en el rubro de la energia y los productos petroquimicds.‘
SHELL CAPSA se dedica principalmente a la refinacion de petréleo crudo,

BN
c

# Cabe aclarar que el periodo investigado finaliza en julio de 2011.
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comercializacion de lubricantes y combustibles y la exploracién y produccion de gas

Cabe aclarar que el poliol exportado por SHELL CAl es comprado a otros productores.

ALKANOS es una empresa de capitales nacionales que inicié su importacion
de poliol de Estados Unidos en 1991. Asimismo esta firma controla a ALKANOS SAN
JUAN, quien inicié la importacion de poliol en 2002. Ambas empresas se abastecieron
exclusivamente de importaciones de poliol originarias de EEUU del proveedor BAYER,

firma que no se encuentra vinculada a los importadores.

Estos importadores son quienes explicaron el comportamiento de las
importaciones, con participaciones que, a excepcion del afio 2008, se mantuvieron
relativamente estables en torno al 50% cada uno (entre SHELL y las dos firmas del
grupo ALKANOS). o

Por dltimo, *** *** es una firma que ha realizado importaciones de escasa
significatividad durante el petiodo investigado (2% del total en 2009), cuyo proveedor

Rk RRE hhkk hik AAK kkk kRN Akk hkk ok KRR hAR kRk  hRw REE REE RRE hdk dkk hkk rhk kkk wkhk Ahk
H . s ¥ ¥

fue

fih REK

El grupo ALKANOS sefiald que entre 2007 y 2011 DOW comenzd a
suministrar el producto a BASF, que habria dejado de importar y se habria dedicado a
comercializar e! producto de DOW. Por su parte, SHELL seflalé como hecho
significativo que entre el periodo 2008-ulio 2011, BASF interrumpio la

comercializacion de poliol en el mercado argenting. *** ##% wkk dk sk Aak whik s fk ke e«

wER dkk

Como se menciond anteriormente, la oferta nacional de poliol polieter fue
complementada con importaciones de otros origenes, aunque las mismas fueron de
escasa significatividad. Las importaciones originarias de Brasil *** *** fueron realizadas
por DOW (en el caso de Brasil, provistas por *** *** ** ** y en el caso de ***, *** ***
whw wkk kkk RS mientras -que las importaciones de Singapur fueron realizadas por
SHELL, y provistas por *** ***,

® En el promedio mensual, las imporlaciones realizadas por DOW (considerando Gnicamente los meses en los que -
realizé operaciones) ropresentaron el 7% de la praduccién mensual promadio del perfodo investigado. La empresa
sefialé que las imporlaciones realizadas se debieron a problemas de abastecimiento de los insumos, ajenos a DOW (fs.
1935).

SECCION ¥ - MERCADO 3



sl

2012 - Aile da Homenaje al doctor D. Manuel Belgra
COMISION NACIONAL DE GOMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 36110
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINAGION FINAL

oferta de polio! polieter en el mercado argentino es constante, no presentando

estacionalidad.

V.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional.

Comd se menciond anteriormente, el poliol polieter es uno de los principales
insumos para la elaboracidén de espumas flexibles de poliuretanos, las que tienen
aplicacion, fundamentalmente, en la fabricacion de colchones; también son utilizadas
en tapiceria y, en el caso de la espuma de poliuretanos laminada, en la industria textil,
indumentaria y calzado y automotriz.

Segun las firmas ALKANOS, la demanda esta constituida por industrias como
la colchonera, tapicera y automotriz, que se encuentran atomizadas y constituyen
ramas que emplean a 40.000 trabajadores’. Las empresas ALKANOS sefialaron que
sus clientes emplearian alrededor de 1.142 trabajadores (cabe aclarar que el 100% de
los clientes de ALKANOS son usuarios). ‘

Segun la informacién disponible mas del 80% de la demanda corresponde a
grandes empresas, principalmente usuarios (mientras cerca del 20% corresponde a
pequefias y medianas empresas (PYMES) y alrededor del 17% no pudo ser
identificado en la informacion obrante en el expediente)’. Alrededor de la mitad de
dicho porcentaje corresponde a empresas vinculadas al  Grupo Piero®
(fundamentaimente productoras de colchones, aunque también comercializan la
espuma de PU a terceros -industria automotriz, del vestido y el mueble-), lo que
convierte a este grupo en el principal consumidor nacional de poliol polieter.

En cuanto a la estacionalidad de la demanda, tanto el productor nacional
como las empresas importadoras sefialaron que el poliol no posee estacionalidad. No
obstante, SHELL indicé que pueden darse variaciones menores en diciembre, como
resultado del cierre de las fabricas de colchones en los lltimos 15 dias de dicho mes, y

que en enero y julio puede producitse un "minimo aumento de ventas” como

 Se entiende que las empresas ALKANOS, por 40.000 trabajadores, se refieren al empleo en todas las ramas
sofialadas, y no al empleo generado por los usuarios directos de poliol polieter. Segin la informacién brindada por
ALKANOS para sus clientes, la demanda nacional de poliol polieter smplearia de manera directa a 8.000 trabsjadores
sproximadamente {asumiendo ta misma retacién entre empteo y demanda de poliol indicada por ALKANOS para sus
clientes, y extrapotada a tedo el mercado argentino).

® A diferencia de lo seflalado por DOW en su respuesta al Cuestionario de la CNCE, se considerd a todas fas fimnas
controfadas por &l *** *** como grandes empresas.

® A su vez, el Grupo también es conlrotante de Petroquimica Rifo Tercero, que es el Gnico productor nacional de TDI,
que junto con ol poliol polieter (sdquirido a8 DOW) es uno de los principales constituyentes de las espumas flexibles de
PU (fs. 1242/43).

SECCION V - MERCADO - 4 «
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consecuencia de la mayor compra de colchones resultante del cobro del sueldo anual

complementario.

La comercializacion del poliol polieter en el mercado interno se lleva a cabo

segun se presenta en el siguiente esquema:

Esquema V.1
Estructura del Mercade Nacional de Paliol Polieter
EXPORTADORES DE EEUU (1) PRODUCTOR NACIONAL
BAYER SHELL DOW QUIMICA ARGENTINA
MATERIAL SCIENGE CHEMICALS AMERICA,
) 10%
| autoconsumo I
ALKANGS |  sHELL |
. 30%
% 80%
10D% ‘:‘ :] —
distribuidores | distribuidores |
‘i%

FABRICANTES DE ESPUMAS FLEXIBLES DE PU (ESPUMADORES) Y/O DE
COLCHONES

(Grupo Piero, Limansky, Simmons, etc.)

El ***% de las ventas de polio! polieter en el periodo enero-julic de 2011 se
realizaron a través de distribuidores, mientras que el resto correspondié a ventas a
usuarios directamente. Por su parte, SHELL es el (inico oferente nacional de poliol
polieter que comercializa el producto *** a través de distribuidores.

Cabe aclarar que en el caso de DOW, el diferencial de precios entre canales
se mantuvo, a partir de 2009, en torno al 1%, mientras que en el caso de SHELL, el
mismo estuvo en torno al ***% durante todo el periodo.

VL’ DOW sefialé que comercializa a través de distribuidores cuando los
9" consumidores finales consumen cantidades inferiores a las fijadas por las “reglas del
%;f negocio”. Al respecto, ALKANOS sefialé que en caso de aplicarse una medida

SECCIONV - MERCADO 5
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antidumping, muchas PYMES usuarias de poliol politer podrian cerrar, ya que DOW pa. #Ci

les venderia por el tamario de sus compras. Segun la informacion disponible,
ALKANOS vende el 59% de sus ventas a PYMES, en tanto que dicho porcentaje para
DOW es de 13%.

Cabe aclarar, asimismo, que el grupo ALKANOS sefiald que la estrategia de
la peticionante (de comercializar a través de distribuidores) explicaria la “erosién de la
rentabilidad de DOW”, y que la misma habria sido aplicada a partir de agosto de 2008,
cuéndo Brenntag (de origen alemén) adquirié a [a distribuidora Inquimex (hasta ese
momento un distribuidor marginal de DOW). Segun ALKANOS, Brenntag es una
multinacional que distribuye productos de DOW en més de 60 paises (fs. 660). Al
respecto, DOW manifestd que este cambio (de un distribuidor por otro) no afecté los
canales de comercializacion del producto. Cabe sefialar que ** *% *#¥ kb bhk ik niw ki

RkW ko ***% Wi Rk dede il dekol R Wil Rl

Por dltimo cabe sefialar que el productor nacional comparte un Unico cliente

con los importadores (***, cliente de ***.

Debido a la existencia de distintos canales de comercializacién, se realizaron
diferentes comparaciones de precios. Por un lado se realizd una comparacién de
precios general en la que se comparé el ingreso medio por ventas de los productores y
de los importadores (lo que implicitamente contiene la ponderacién por canales de
cada uno). Asimismo se realizaron otras comparaciones de precios a fin de analizar
los distintos puntos en los que se da la competencia entre sl producto importado y el
nacional.

Asl, se considera que uno de los puntos en donde compiten el producto
nacional y el investigado es a nivel de los pequefios usuarios, por lo que se intentd
comparar dicho precio de venta de ALKANOS con el precio de venta de ios
distribuidores de DOW. Al respecto, se recuerda que DOW comercializa a través de
distribuidores cuando los consumidores finales consumen cantidades relativamente
bajas, en tanto que las empresas ALKANOS venderian en forma directa a estos
usuarios de poliol pequefios. Por otra parte, es razonable pensar que no seria el
mismo precio el que pagaria un comprador de pequefios volumenes y uno de grandes
cantidades, por lo que, a fin de poder efectuar una comparacion de pecios que
contemple la situacién antes mencionada y dado que no se cuenta en el expediente

SECCION V-MERCADO &
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con precios de venta de los distribuidores del productor nacional, la comparacién é‘@_ﬁ-};ﬁ

£
hY

realizé en una etapa anterior de la comercializacién, es decir, considerando el precio

de venta de DOW a distribuidores y el costo en depésito del importador de ALKANOS.

Por otro lado se realizé una comparacién entre el precio de primera venta a
usuarios de DOW y de los importadores, y finalmente se realizd una comparacién
segun el precio de venta a distribuidores (tanto del producto nacional como del

importado).

V.2. Dindmica reciente del mercado nacional®

Tras la crisis de 2001-2002, el periodo 2003 — 1° trimestre de 2008 se
caracterizé por un fuerte incremento en el nivel de actividad, en la inversién y en las
exportaciones, recuperacion y cambios en la composicidn de las importaciones, tipo de
cambio estable y crecimientos similares en los indices de precios minoristas y

mayoristas.

En tanto, hacia el segundo trimestre de 2008 se observa una desaceleracién en
los ritmos de crecimiento de la economia, profundizada por la crisis financiera
internacional iniciada en el segundo semestre del mismo afio. Como consecuencia se
prod_uce" un estancamiento econdmico durante 2009 que interrumpe la tendencia

_alcista referida. Sin embargo, en 2010 se observa una recuperacién de la actividad

retornando, de esta forma, al sendero de crecimiento marcado por la tendencia 2003-
2008.

Asl, en el periodo 2003-2008 el PBI experimentd un incremento del 49,8%, con
tasas anuales de entre 7% y 9%, mientras que para 2009 el aumento interanual fue
so6lo de 0,9%. En tanto, en 2010 y los tres primeros trimestres de 2011 se retorna a
tasas de crecimiento superiores al 9% (9,2 y 9,4%, respectivamente, con respecto al
mismo periodo del aflo anterior).

En 2010 el PB!I" superd en un 47% el nivel maximo histdrico registrado hasta
1998%, Esta situacidn se verificd, con diferentes magnitudes, en casi todos los sectores

1% Bt contenldo do este apartado es una presentacion de algunos indicadores a modo de contextualizar Ja evolucion del
periodo mds raclente y no responde a un estudio exhaustivo con vista a un andlisie de dafio. Asi, en aquellos casos en
que el perlodo referido en la mencionada presentacién dat contexto macrosconémico abarque mas alld del periodo
investigado, ello no Implicard en modo alguno que se esté ampllande el periedo considerado para la determinacitn de
dafio.

! En millones de pesos a precios de 1993.
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de la economia. Asimismo, si se compara el valor anualizado desestacionalizado™dg| A0 %

PBI{ correspondients a los primeros nueve meses de 2011 con el producto de 1998 el

incremento experimentado fue de 59%.

En particular, el PBI industrial mostré un crecimiento del 47,4% en el perfodo
2003-2008, representando asi una tasa promedio anual de 9,5%. En 2009, este
indicador arrojé una caida de 1% con respecto a 2008, mientras que la variacién de
2010 con respscto a 2009 denota un aumento de 9,8%, mientras que en los tres
primeros trimestres de 2011, el incremento fue de 12,5% respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Por su parte, la inversién bruta interna fija (IBIF) crecid 142% para e! lustro
2003-2008 (28% anual) con una caida interanual de 10% en 2009. En 2010 y los tres

primeros trimestres de 2011, el incremento de la IBIF estuvo en torno al 20% con

respecto a igual periodo del afio anterior. Asi, pasé de representar el 11,3% del PBI en
2002, al 23% en 2010 y 25% en los primeros 9 meses de 2011.

En lo referido a la Balanza Comercial, se observa para el periodo de
crecimiento 2003-2008 un aumento de 45% en las exportaciones y 167% en las
imp'ortaciones. En 2009, la contraccion del comercio internacional producto de la crisis
financiera se vio reflejada a nivel local en una reduccion de 6% en las exportaciones y
198% en lag importaciones. Al igual que para el resto de las variables comentadas
anteriormente, este fendmeno se revirtié en 2010 y los tres primeros trimestres de
2011, aumentando 15% y 3% el total exportado, respectivamente, y 34% vy 21% las
importaciones.

El tipo de cambio nominai oscilé en torno a los $3 por déiar desde 2003 hasta
septiembre de 2008, incrementandose a $ 3,42 en diciembre de 2008. El promedio
para 2009 se ubicd en $3,73 por délar lo que representd una depreciacion de la
moneda nacional de 18% con respecto al promedio registrado el afio anterior. En los
dos aflos siguientes el tipo de cambio se increments alrededor de 5% en cada afo,
alcanzando los 4,13 pesos por délar en 2011.

Por dlitimo, los precios minoristas (IPC) y mayoristas (IPIM) aumentaron 50% y
60% respectivamente para el periodo 2003-2008. En 2009 se registré un aumento

* Afio en el que el PBI alcanzé su valor record, séto superado a partir de 2005,

SECCIONV-MERCAOO 8
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crecleron 11% mientras que para los mayoristas el aumento fue de 15%, mlentras ‘qué‘ ?
en 2011 se registraron incrementos de 10% y 13%, respectivamente.
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polieter siguié un comportamiento similar al de la economia argentina, con un
crecimiento del 1% en 2009, 13% en 2010 (cuando alcanzé a poco mas de 23.800
toneladas) y 12% en enero-julio de 2011. ALKANOS sefialé que el mercado de poliol
polieter es altamente sensible a los niveles de consumo debido a que se destina a Ia

fabricacion de bienes de consumo durables.

Entre 2008 y 2009, las ventas nacionales al mercado interno y las ventas de
importaciones investigadas se mantuvieron relativamente estables (con disminuciones
de 2% en ambos casos). Sin embargo, al interior de las importaciones investigadas se
observa un cambio en la composicidn, ya que SHELL incrementé sus ventas ?4%
mientras que las firmas ALKANOS (en conjunto) disminuyeron sus ventas 30%. El "
incremento del consumo aparente de 2010 fue principalmente aprovechado por las
importaciones investigadas (aumentaron 38%), mientras que el aumento de las ventas
de produccién nacional (8%) fue inferior al crecimiento del consumo aparente. En
2010, tanto SHELL (56%) como el grupo ALKANOS (28%) presentaron incrementos
superiores a los de las ventas de DOW. Finalmente, en enero-julio de 2011, las ventas
de produccién nacional se incrementaron 8%, mientras que las importaciones lo
hicieron 16%, aunque esta vez, el incremento fue motorizado por un aumento en las
ventas de las firmas ALKANOS, ya que las ventas de SHELL disminuyeron 6%.

Entre 2008 y enero-julio de 2011, la participacidn de las ventas de produccién
nacional al mercado interno disminuyd 4 puntos porcentuales (pp), mientras que las "
ventas de importaciones originarias de Estados Unidos incrementaron su participacion
en 5 pp (SHELL incrementd su participacién en 7 pp. mientras que las firmas
ALKANOS disminuyeron 2 pp).

Las importaciones tuvieron un comportamiento similar al de las ventas de
importaciones del producto investigado, tal como surge del ranking presentado a
continuacién. En 2009 se produjo una disminucién de las importaciones de! grupo
ALKANOS que fue practicamente compensada por el incremento de las importaciones
de SHELL, lo que llevé a que varie la composicion de las importaciones: mientras en
2008 mas del 70% de las importaciones correspondia a las firmas ALKANOS, su
participacién se redujo' a alrededor del 50% en los afios siguientes, representando -
58% en enero-julio de 2011. Si bien en todo el periodo el precio FOB de SHELL fue

9l
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EXPEDIENTE GNCE N° 38/10

EXTERIOR

Tabla N° V.1

Precios medios FOB de_las_importaciones originarias de Estados_Unidos, por

importador

En délares FOB por tonelada

Importador 2008 | 2000 | 2010 snedullo ene-ulio

SHELL CAPSA 1.782 1.267 1.532 1.406 1.695
ALKANOS SAN JUAN S A 1.241 1.541 1.790 1.380 1.843
ALKANOS S A 2.668 1.461 1.331 1.399 1.808
GRUPO ALKANOS 1.821 1.501 1.543 1.389 1.830
FRR Ak ik xak siop 1.481 sfop sfop slop

Fuente; CNCE en base a DGA

SECCION V - MERCADO 12
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Con relacién a los precios® nacionales de poliol polieter, los mismos.____

disminuyeron 5% en 2009 (coincidiendo con un aumento practicamente nulo del
consumo aparente y de las ventas al mercado interno de produccidn nacional), y se
incrementaron 21% y 25% en 2010 y enero-julio de 2011, respectivamente. Con
relacion a los precios relativos al IPIM *Nivel general” y "Sustancias y productos
quimicos”, en 2009 las variaciones se mantuvieron por debajo del incremento de
ambos indices , mientras que en 2010 y el periodo enero-julio de 2011, los precios del

poliol de produccion nacional tuvieron incrementos superiores a los del IPIM.

Finalmente, respecto de las comparaciones de los precios del producto
nacional y el producto importado, la subvaloracién o sohrevaloracién depende de los
puntos donde se realizaron las comparaciones de precios. Si no se tienen en cuenta
los diferentes canales de comercializacién, se observan sobrevaloraciones en todo el
periodo (Cuadro N° 10.1), sin embargo, como se mencioné anteriormente, el productor
nacional y los importadores tienen diferentes canales de comercializacion™,

Si se considera que la competencia de ambos productos entre distribuidores
que venden a usuarios "chicos” (Cuadro N° 10.2)*, la subvaloracién es creciente,
pasando de 3% en 2008 a 12% en enero-julio de 2011, Si se consideran las ventas
directas a usuarios, se observan sobrevaloraciones en todo el periodo {(con la”
excepcion de SHELL en 2010 y enero-julio de 2011 —Cuadro N°® 10.3-)7. Por uitimo, al
considerar las ventas a distribuidores (se recuerda que las empresas ALKANOS no
realizan ventas a distribuidores), también se observan subvaloraciones que van de 1%
en 2008 a 10% en enero-julio de 2011 (Cuadro N° 10.4).

¥ No se discrimina por forma de presentacion ya que la presentacién a granel reprasentd mas dal 0% de las ventas

tanto de producto nacional como importado}.

* Al respecto, y on referencia a la comparacion de precios realizada en el Informe Técnico Previo a la Aperiura, SHELL

manifestd que la misma era incorrecta debide a que no se diferenciaron los canales de comercializacion {fs. 1153). =
En sus alegatos finales, las empresas ALKANOS sefialaron que esta comparacidn no es correcta ya que compara un

precio (de DOW) y un costo (de ALKANOS). Asimismo sefalaron que no tiene en cuenta “los costos en la cadena de

comercielizacidn relacionados al mantenimiento ¥ rotacidn de stocks en tanques a granel, inmovilizacién de fondos v

Se recuerda que, como no se dispone del precio de venta de los dislibuidores de DOW, se compard sl precio de
venta a los que estos adquieran el producte nacional con ef costo de los importadores que también venden a pequefios
usuarios. Ver Notas Metodolégicas.

7 En este caso habria diferencias entre el precio de venta a usuarios de ALKANOS ("usuarios chicos™ y ol precio de
venta a usuarios da DOW (“usuarios grandes”), que podrian tener precios diferenciados dados los diferentes
volimenes de venta.

M_ SECCION V - MERCADO 14
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en 2008 y enero-julio de 2011.

Las ventas al mercado interno de poliol representaron aproximadamente el

15% de la facturacion total de la empresa.

De la informacién contable de DOW surge lo siguiente:

* Incrementos afio tras afio en el activo, el cual fue financiado principalmente con
pasivo. Los rubros def activo que mas crecieron fueron las cuentas a cobrar,
los bienes de cambio y los otros activos no corrientes.

« El Unico indicador de rentabilidad que crecié fue el margen bruto sobre ventas

() (punta a punta pas6 de 9% a 13%).

* La firma obtuvo siempre resultados operativos ¥ netos negativos. _

» La empresa muestra aceptables aunque decrecientes indicadores de liquidez
(la corriente punta a punta pasé de 113% a 98%).

* Los indicadores de endeudamiento fueron crecientes punta a punta (pasé de
77% a 91%), seflalandose que casi todas las obligaciones de la empresa se
concentran en el corto plazo.

¢« DOW QUIMICA ARGENTINA posee diversas inversiones corrientes.

* La sociedad es controlada por THE DOW CHEMICAL COMPANY.

Las cuentas especificas de poliol de DOW QUIMICA ARGENTINA muestran
que la contribucién marginal pasé, durante el periodo investigado, de un minimo de
/ ) 9% en 2009 a un maximo de 22% en enero-julio de 2011. Los resultados fueron

o

positivos en 2008 y el periodo enero ~ julio 2011, mientras que en 2009 y 2010 fueron”

negativos vy la relacion ventas / punto de equilibrio se ubicé en 1,04 en 2008, 0,52 en
2009, 0,71 en 2010 y 1,03 en enero — julio 2011.

Dentro de los cambios ocurridos en el mercado nacional de poilol poléter a
partir de 2008, las firmas ALKANOS sefialaron que la demanda se modificd por la
adquisicion de la distribuidora Inquimex por parte de Brenntag. Otro cambio sefialado
por ALKANOS se refiere a que BASF habria dejado de ser importador entre 2007 y
2011,' y pasado a ser distribuidor de DOW. Por ultimo, como cambio significativo, las

firmas sefalaron el incremento en los precios internacionales del OP v los polioles

' Se considera la refacién pracio/costa del producto a granel, Que representa alradedor del 97% de la facturacién del u

poliol de DOW.

H\ M SECCION V - MERCADO 18
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poheter entre mediados de 2010 y mediados de 2011; seguin las empresas ALKAN
la peticionante no habria trasladado dicho incremento plenamente a sus precios de

venta al mercado interno.

SHELL sefialé que los principales cambios ocurridos en el mercado nacmnalr
durante el perfodo investigado fueron la decision de BASF de interrumpir la
comercializacién de poliol en el mercado argentino y la perdida de mercado de
ALKANOS que habria sido absorbido por DOW y SHELL®, Finalmente, DOW sefalé
que durante el perfodo investigado no se produjeron variaciones en Ia demanda,
mientras que por el lado de la oferta se observé un incremento en la participacion de

las importaciones.

: () | V.3. Mercado internacional

V.2.1. Oxido de propileno

El OP —~principal insumo en la elaboracién del poliol polieter considerado en la

presente investigacién- es un derivado del propileno (hidrocarburo derivado del
petréleo); mientras que este Uitimo se utiliza fundamentaimente en la produccion de
polipropileno, el OP se destina principalmente a la produccion de polioles®. Segln
Piero, el OP es producido a nivel mundial principalmente por DOW, BAYER, BASF,
SHELL y LYONDELL CHEMICAL COMPANY, firmas que, a excepcion de la dltima,
son todas productoras mundiales de poliol (fs. 1243). Otras firmas que también serian
productoras mundiales de OP son INEQS OXIDE y REPSOL QUIMICA®

) Como se sefialé anteriormente, THE DOW COMPANY produce OP en Estados
- Unidos, Alemania y Brasil, destinando entre e! 80 y 70% del mismo para la produccion
de poliol polieter?’ =, Por su parte, BASF GROUP posee plantas de OP en Bélgica,
Holanda y Singapur; en este Ultimo caso se trata de un joint venture entre SHELL y
BASF. ROYAL DUTCH SHELL produce OP en Holanda, China (joint venture con .
China National Offshore Qil Corporation) y Singapur. LYONDELLBASELL'S posee
plantas en EEUU (Joint venture con BAYER AG), Holanda (joint venture con BAYER
AG}), Francia, Japén (joint venture con Sumitomo Chemical Co.) y China (joint venture

' Cabe aclarar que ds la informacién del Cuadro N° 11, del Anexo | del presente informe, surge que tanto DOW como
ALKANOS perdieron participacion en el mercado, mientras SHELL incrementd su cuota,

® Alrededor del 60% de |a produccién mundial de OP se destina la efaboracién de polioles.
A ,, Nitp:fwww. petrechemistry.nebpropylene-oxide-and-glycols. himl.

hitpe/fmsdssearch.dow. comIPuIJhshedL|leratureDOWCOMfdh_003310901b80380033056.pdf?ﬁ|apath=propy1eneoxide!p
dfs/noreg/147-01531.pdf&fromPage=GetDog

A fines do 2011 camenzé a producir en Tailandia, en un joint venture con SCG, un conglomerado asiatico que posee
alradedor de 200 compafilas.

H M SECCION V - MERCADO 17
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con Sinopec ZRCC). En el caso de BAYER AG, Ia firma adquirié en el afio 2000 ef=.
negocio de polioles y parte de] OP de LYONDELLBASELL'S, a fin de asegurarse |a

provisién de OP a precios razonables®.

Segdn lo sefialado por SHELL CAPSA, el incremento estimado del consumo
global de OP en épocas normales seria de 3%, y su precio estaria regido por Ja
capacidad productiva existente (fs. 1145).

Como surge de la siguiente Tabla, cerca del 80% de las exportaciones de OP
Se concentran en los 4 principales origenes®; Holanda (con plantas de BASF GROUP,
ROYAL DUTCH SHELL y LYONDELLBASELL'S / BAYER AG), Estados Unidos (THE

(_ ) DOW COMPANY y LYONDELLBASELL'S / BAYER AG), Singapur (ROYAL DUTCH
SHELL/BASF GROUP) y Alemania (THE DOW COMPANY).

Brasil, principal proveedor de OP de Argentina (represento alrededor del 80%
de las importaciones®), destiné entre el 60 y el 100% de sus exportaciones a nuestro
pais; el resto de los destinos fueron Corea, Japén y EEUU.,

:; htip:/Awww.annualreport201 1‘bayer.com.-’en.-"invastments-accounted-for-using~the-equity-method.apr

A partir del cuarto trimastre de 2011 Tailandia se convirtié en ef principal exportador mundial de OP.,

Las importaciones de OP de Argentina desde Brasil fueron realizadas par *** asimismo se registraron importaciones
del origen Estados Unidos, realizadas IOF AHF gy Wk dhk tak Akx A

qL M SECCION V - MERCADO 18
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Respecto del precio del OP, en el Gréafico a continuacién se prese"ﬁtéf_;ll‘é'i);;;-ﬁ
evolucion del mismo. Si bien los precios disponibles de distintas fuentes vy
correspondientes a distintos precios) presentan un comportamiento erratico, se puede
observar que, en términos generales, el precio del OP alcanzé los mayores niveles
durante el afio 2008 (previo a la crisis internacional), para posteriormente deprimirse
en el afio 2009 y volver a recuperarse en 2010,

Respecto del precio del OP pagado por DOW, SHELL sefiald que debe tenerse
en cuenta que, al ser adquirido a una empresa vinculada, se debe analizar si se frata o
no de precios de transferencia que alteren la estructura de costos (fs. 1618). Al
() respecto, cabe seiialar que el precio promedio del OP adquirido por DOW a Brasil, fue
' 0,3% superior al precio promedio de exportacién mundial (durante el perfodo 2008-julio
~ de 2011)*. Asimismo, conviene resaltar que el precio de importacién informado por”
DOW podria presentar cierto rezago respecto a la evolucién del precio de exportacion
de Brasil, debido a desfasajes temporales entre la contabilidad de la firma y las fuentes
publicas consultadas.

)

" En sus alegatos finales, las empresas ALKANOS sofialaron que el precic del OF de Brasil y el precio de exportacién
mundial no serian comparables, debido a los diferentes volimenes comercializados por los diferentes palses; asi
aclard que Brasil no es un actor importante el comercio mundial de OP y por lo tanto no serla "exacto” compara sus
precios con los que praclican paises conm mayer participacidn en las exportaciones mundiales, tales como Hofanda,
Estados Unidos y Singapur). Asimismo indicarcn que el precio de exportacién de Brasil a Argentina es superior al
precio de exportacitn ds este origen a otros destinos, lo que demostraria que DOW estaria “alocando ganancias sn el
fisco brasilero”, Segiin ALKANOS, &! pracio del OP readquirido por DOW no tiens refacion con el precio intemacional u
del producto. De esta manera, de acuerdo a ALKANOS, DOW mostraria en Argentina menores ganancias que las
realas {fs. 3048/9).

A S}&!/ SECCION V - MERCADO 20
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V.3.2. Poliol Polieter

Segln el grupo ALKANOS, THE DOW COMPANY es el mayor productor
mundial de poliol polieter, seguido por BAYER AG, BASF GROUP y ROYAL DUTCH
SHELL (como se sefialé mas arriba, todas productoras de OP); estas empresas
concentrarian entre el 50 y 60% de la oferta mundial, mientras el resto es cubierto por
otras empresas de Estados Unidos, Europa y Asia. Asimisimo, las firmas sefalaron
que la concentracién del mercado esta disminuyendo por frecuentes nversiones en .«
Asia y Medio Oriente por parte de empresas no tradicionales en el sector. Por su parte,
SHELL sefialé que los principales productores a nivel mundial son BASF GROUP,
BAYER AG, THE DOW COMPANY, HUNTSMAN y REPSOL, y numerosos
productores regionales Cuya mayor concentracién se da en China (fs. 1064).
Finalmente, DOW agregd a los productores asiaticos KOREA POLYOL Co., MITSUI
de Japon y FORMOSA de China.

Como se mencioné anteriormente, el principal determinante del precio del poliol
polieter seria el precio del OP. En el siguiente Grafico se muestra la evolucién del
precio medio de exportacién mundial de OP, y el precio de venta en el mercado
norteamericano del poliol (fuente ICIS)2'=» del cual surge un comportamiento similar

o

entre ambas variables con un coeficiente de correlacion de 81%.

Los precios, tanto del OP como del poliol, crecieron hasta fines de 2008, afio a
partir del cual se observa una caida hasta mediado de 2009, coincidiendo con |a crisis
internacional. Luego ios precios comenzaron una recuperacion, alcanzando a fines dej
periodo investigado niveles similares (en el caso del OP) o superiores (poliol) a los
Maximos registrados Previo a la crisis internacional,

Por su parte, en el grafico en el que se presenta la evolucion seguida por los
precios internos y de exportacién de poliol de EEYU y el precio de DOW al mercado
interno de Argentina {en ddlares), Surge que todos presentaron tendencias similares
durante el periodo investigado, aunque con variaciones de diferentes magnitudes.
Cabe aclarar que los precios de SHELL y BAYER presentan ciertos rezagos en lag
variaciones con respecto a los precios al mercado interno de DOW e ICIS,

% Cabe aclarar que no se dispane de informacitn de exportaciones ni precios medios de expertacion de poliol, ya que
el Sisterna Armonizado, incluye polieteres distintos a investigado.
® DOW sefiald que na se dispone de esta informacién para Latinoamérica, wwwe.icispricing.com

E ; M SECCION V - MERCADO 22



()

2012 - Afio de Homenale al doctor D. Manuel ?ﬁjgﬁéjw

COMISION NACIONAL DE COMERGIO EXTERIOR
) EXPEDIENTE CHCE N° 38/40
INFORME TEGNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Conviene resaitar que el precio publicado por ICIS fue utilizado por Ia\j--@‘\,
para [a estimacion del valor normal en su determinacién preliminar de dumping, vy ci‘T‘Je;-.-..-
la mencionada fuente de informacién fue cuestionada por ALKANOS y SHELL. A fin de
fundamentar su cuestionamiento, ALKANOS presenté una serie de precios de ofra
fuente, la que se presenta en el Grafico a continuacion, que arrojaria niveles inferiores
a los de ICIS*; sin embargo, cabe aclarar que, a los fines del presente analisis, el
precio de ICIS se presenta a efectos de evaluar la tendencia de los precios de poliol, y
su relacidn con ofros precios y no con el objetivo de analizar niveles (asimismo, el
hecho de que la serie presentada por ALKANOS tenga una extensién temporal mas
acotada, dificulta su anéfisis). Por su parte, SHELL CAPSA sefiald que ICIS Lor es un_
indice “poco o0 nada objetivo” ya que se basa en un promedio de operaciones no
equivalentes entre si (fs. 1145). Asimismo, en sus consideraciones finales SHELL
sefald que ICIS a partir de agosto de 2011 modifico la metodologia del calculo del
precio del poliol, afectando el nivel de precios * (fs. 3062/4).

:i' DOW sefialo que ICIS es la fuente de informacién del mercado petrogquimico mas reconocida a nival internacional.

Segun SHELL, en el caso particutar del precia del paliol, ICIS Lor implementd un cambio en fa metodologla utilizada
para el célculo de los precios en el mercado doméstico de los Estados Unidos, “tratdndose de un ajuste no vinculado al
mercado en si misme..." “... que resulta necesario an las raras acasiones en las cuales -fuega de un cuidade andlisig-
56 determina que el nivel da un indice de precias se ha tarnedo irreal” (fs. 3063).

QL .
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Con relacion al mercado norteamericano de poliol, SHELL CAI* sefialo gtie
adquiere el producto a SHELL CLP, empresa que no produce el producto exportado a =
Argentina, sino que lo adquiere a otros productores norteamericanos. Asimismo sefialé

que no posee informacion sobre produccion, ventas o exportaciones de EEUU.

Segun lo seflalado por la firma exportadora, la demanda local de poliol
responde al comportamiento de la economia norteamericana, por lo que durante .el.
periodo analizado el consumo disminuyé como consecuencia de la recesién hasta
fines de 2009, momento a partir del cual se observa una recuperacién limitada. Como
consecuencia de la crisis en EEUU, en febrero de 2009 se produjo la quiebra de
Foamex, el mayor comprador norteamericano de poliol para la produccion de espumas
(aunque el mismo seguiria operando con una reestructuracién de la empresa).

Como se menciond anteriormente, fas distintas empresas vinculadas a SHELL
no producen poliol en EEUU, ni tampoco tienen proyectadas inversiones que
modifiquen |la capacidad de produccidn de EEUU.

En la siguiente Tabla se presentan las medidas actualmente vigentes que
afectan al poliol del origen investigado, de donde surge que actualmente se encuentra
una medida vigente en India que afecta —entre otras- a las exportaciones de Estados

Unidos.
Tabla N° V.4
Investigaciones antidumping vigentes para las exportaciones de poliol
Fecha de
Pais Pais . o Fecha de | Margen de
Usuario Denunciado - Producto |mpf?::l:|én expiracion | dumping
E . sid
stados Unidos 31110/2002 (vigente) 34,21%
. /d
Japon Flexible Slabstock | 31/10/2002 8
India Polyol of Molecular (wg;_gte) 57.91%
i Weight 3000 to 4000 . |
China eigh 0 to 4000 | 24/01/2005 (vigents) 58.54%
sid
Corea del Sur 24/01/2005 (vigente) 37.01%

Fuente: CNCE en base 2 OMC,

% Cabe aclarar que SHELL fue el tmico exportador que respondié el "Cuestionaric para ol exportador” de esta CNCE.

i o
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Vi. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE DANO
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE'.

VI.1. Daflo y Dumping.

En su respuesta al “Cuestionario para e! Productor” de la CNCE, la peticionante

manifestd haber sido dafiada por las importaciones investigadas (fs. 884), mientras
que las empresas del Grupo ALKANOS ? y del grupo SHELL® expresaron que la
industria nacional no ha sido dafiada ni por las importaciones investigadas ni por
motivos distintos a las mismas (fs. 668, 673, 769, 774, 1052, 11562, 1155y 1611).

En respuesta a esto, DOW indic6 que tales manifestaciones de las
importadoras "no guardan correlacién® con las pruebas que aportaran, apartandose
() “de los datos objetivos alli presentados” (fs. 2253).

En sus consideraciones finales, las empresas del grupo SHELL expresaron que
las importaciones investigadas no causaron “ningin tipo de dario” a la rama de
produccién nacional “y mucho menos a la competencia en general en el mercado bajo
analisis”, lo que emerge de las siguientes cuestiones:

- DOW es el Unico productor nacional y ostenta una participacion dominante
(entre el 70 y el 80% durante el periodo investigado)* que le permitiria, a su
decir, “determinar los precios en el mercado en forma independiente de sus
competidores” y, en funcién de ello, “maximizar su ganancia”,

- Las importaciones investigadas, durante el periodo analizado, en lugar de

afectar a la peticionante, “han acompafiado tanto el crecimiento de la industria
( ' ) como el consumo de colchones en el mercado argentino™. Al respecto,
destacaron lo expuesto en el ISHE en cuanto a que el consumo nacional de
poliol crecid durante el periodo investigado y tal crecimiento fue absorbido por
la industria y los importadores en distinta medida® ®.
- Si bien SHELL pudo tener mayor participacién que el grupo ALKANOS, |a
misma ‘nunca fue mayor al 18%... por lo que su poder de mercado o
influencia... sobre los precios (y... sus competidores) es muy baja”. Asimismo,
destacaron la variacion de mercado de SHELL no tuvo correlacién directa con

! Esta seccion del informe se basa en los distintos argumentos expuestos por tas parles. Ello implica que su contenido
ne constituye en modo alguno una opinién del Equipo Técnico de la CNGE.

? Se hace referencia a las empresas importadoras ALKANOS S.A, y ALKANOS SAN JUAN S.A T
*Sa hace referencia a la importadora SHELL COMPARNIA ARGENTINA DE PETROLEC S.A, ¥ a la exportadora SHELL
CHEMICALS AMERICAS INC.

* La participacién de las ventas da DOW en el consumo aparente fue de entre 59% y 64% si no se considera el
autoconsumo ¥ de entre 67 y 73% si se lo considera. Ver Cuadro N° 11, del Anexo |.

SAl respecto, el grupo SHELL hizo referencia a lg expuesto a fs. 2805,

® Cabe aclarar que en 2010 y enero-julio de 2011 se increments fa participacidn de las imporlaciones investigadas, con
una reduccion de la participacidn de las ventas de produccién nacional,

&%
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una variacién contraria de participacion de la peticionante, sino del grupo
ALKANOS y demas importadores de otros origenes’.

- La cuota de mercado de DOW se mantuvo constante a io largo del periodo
investigado, demostrando que “su participacién no se vio afectada™.

- SHELL aumenté los precios durante el itimo tramo del periodo investigado 'y,
una eventual medida antidumping traeria aparejada, a su decir “un nuevo
aumento en los precios de venta de SHELL, llevandolo a una situacién
inequitativa frente a DOW con riesge cierto de reduccién importante de sus
exportaciones” hacia nuestro pais.

- La variacidn absoluta de las importaciones en el periodo enero-julio de 2011
frente a igual perfodo del afio anterior fue negativa (-13,4%) y ello, frente a un
‘contexto de crecimiento de la demanda del 7%”, permite colegir gque ‘la
aplicacion de ia medida solicitada... seria injusta e innecesaria™.

- Teniendo en cuenta que se encuentra demostrado que el Poliol es un
commodity cuyo principal insumo es el OP, el que representaria alrededor del
80% del costo, “al proteger la comercializacién de poliol, mas que defender a la
industria nacional, se estaria protegiendo aun procese de ‘ensamble' de
productos mayoritariamente importados” (fs. 3052/5).

Por su parte, en sus consideraciones finales, DOW explic que fas causas que
motivaron el inicio de la presente investigacion fueron, en primer lugar “la evolucién y
crecimiento de las importaciones de Poliol provenientes de Estados Unidos... capaces
de producir dafio grave a la industria local”, en segundo lugar “el ritmo de las mismas”
y finalmente “lo precios, asi como su participacién en el consumo aparente, los cuales
configuraron condiciones tales que pusieron en peligro la continuidad del negocio® de
la peticionante “con los importantes costos sociales, econdmicos e institucionales que

ello significa”. Por ello, considerd que “se hace necesaria la imposicién de una medida

para impedir el perjuicio irreparable que aconteceria a la rama de produccién nacional
de mantenerse dichas circunstancias” (fs. 3076).

? Cabe aclarar qua en 2010 la participacién de las ventas de SHELL en el consumo aparante se increments on 4
guntos porcentuales (pp), mientras que la da las ventas de produceitn nacional {incluyendo el autoconsumo} disminuyd
PP
® La parficipacion de las ventas de produccién nacional disminuyé durante todo el periodo si se considera af
autoconsumoa, en tanto que si no se lo considera, la misma sélo se incrementd en 2008 en 0,3 pp.
Cabe aclarar que fas importaciones investigadas aumentaron 16% en el pericdo anero-julic de 2011, y las
importaciones totales aumentaron 26%, miantras que el consuma aparente aumentd 12%.

w SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... o2
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Asi, explico que para que la industria nacional de poliol “pueda mantener sy
participacion en el consumo aparente, ha tenido que tomar decisiones politicas
drasticas a fin de contrarrestar la competencia desleal de importaciones de las que se
trata, a la cual se ha visto afectada durante todo el periodo investigado”, por ello
registré una “muy baja contribucién marginal... también la relacién ventas/punto de

“1%y, en algunos casos, el aumento de las ventas

equilibrio ha decrecido afio tras afio
no se vio reflejado en mejoras en los indicadores de rentabilidad “debido al incremento
mas que proporcional del costo de ventas y los gastos de administracién y

comercializacion™" (fs. 3077).

Finalmente, DOW solicit6 que se “resuelva la aplicacibn de medidas
() antidumping definitivas” (fs. 3077).

Vl.1.1.a. Volumen de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos v en
refacién con la produccién o el consumo del miembro importador.

Al respecto, |a peticionante sefialé que Estados Unidos es el origen de mayor
participacion en el total de las importaciones, con algo mas de 5,4 millones de kg. en
2008, manteniendo esos valores en el 2009 y creciendo un 29%'2 en el 2010,
aclarando que dichas importaciones, a julio 2011, se encuentran un 12% por encima
de lo importado en igual perfodo del afic 2010. Asimismo, aclard que “el volumen de
las importaciones estuvo en el orden del 33% y 30% del volumen de produccién
nacional para los afios 2008 y 2009 respectivamente”, mientras que en 2010 la
relacién asciende al 39%', liegando e! volumen importado acumulado a alcanzar el
, ) 43% de lo producido a julio 2011. Finalmente y, comparado con el consumo aparente,
las importaciones representaron aproximadamente el 29% del mismo, para ascender
al 33% en el afto 2010, participacion que se mantiene hasta julio 2011 (34%)™ (fs.
884).

" La contribucidn marginal fue de 17%, 9%, 12% y 22%, en tanto que la relacién ventas / punto de equilibrio fue de
1,04, 0,52, 0,71 y 1,03, en 2008, 2009, 2010 y enero-julio de 201 1, respectivamente.
n Finalmente, DOW informé que, las medidas adoptadas on la investigacion anterior (fa que tramitara mediante !
Expte. CNCE N° 77/00) demostrd "ser efectiva en cuantc a evitar un serio dafio y parmitir el crecimiento de la
produccién nacional... permitid el desarrollo de la industria naciana! sin perlurbar tas corrientes comerciales ¥ qua ain
tienen un margen para crecer®, destacando que deben considerarse los efectos que la vigencia de la medida
provocaron en el mercado argentino “en cuanto al incremento de 'a praduccién nacional, desarrollo de nusvas
tecnologlas, mayor ocupacidn de personel, mediante una oferla de produccidn local con precios estables ¥
setisfaciende adecuadamente fa demanda” (fs. 3077).
2 Gabe destacar que la variacién de importaciones de 2040 con su afio precedente fue de 37%, segun informacién de
fuente DGA.
L :: Para el aifo 2010 ta relacidn impartaciones-produccidn se ubicd en 42%.
Las importaciones totales de Polial representaron un 27% del consuma aparente en 2008, 30% en 2009, 32% on

: 2010 y 33% en el periodo enero -julio 2011,
M, SECCION Vi - DISTINTOS ARGUMENTOS... 3
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A decir de las importadoras ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN, si bien | s 5
importaciones investigadas “muestran un crecimiento importante en términos
absolutos..., en términos relativos al consumo aparente han mantenido su
participacién de alrededor del 30% segin nuestra estimacion de la produccion
nacional’*® (fs. 669 y 770). A fin de graficar lo expuesto, adjuntaron los siguientes
gréficos'®/'":

Grafico VI.1.
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Fuente: informacién obrante en e expediente, fs. 660 y 770.

¥ Las impertacionas del origan investigado tuvieron una parlicipacién del 26% en 2008 ¥ 2009, aumentando en 2010 at .
32% para descender luego al 30% en o periode Enero — Julio 20141.

A fin de confeccionar dichos gréficos, las fimnas ALKANOS manifastaron que los datos de imporiacién y exportacion

fueron extraidos de la base de datos de comercio exterior de “Penta Transaction” ¥ que los de produccidn nacional para
2010 y 2011 fueron inferidos "en base a las importaciones de 6xido de Propilenc por parte de la pelicionante” (fs.
66870 y 770/1).
' Con relacién a los gréficos suministrados por las firmas del grupo ALKANOS, en sus consideraciones finales DOW
explicd que los mismos serfan “de ningan valor” en virtud de haber sido confeccionados “en base a ‘estimaciones’,
habiendo sido extraldos los datos de importaciones y exportaciones da Ia base de daios Penta Transaction {base no
acreditada) y habiéndose ‘inferido’ los datos de produccidn nacional para los afios 2010 y 2011 on hase g las
importaciones de OP efectuadas” por ta peticionante (fs. 3075).
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Grafico VI.2
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Fuente: informacian obrante en el expediento, fs. 669 y 770.

Las empresas del grupo  SHELL entendieron que las importaciones
acompariaron el crecimiento de la industria y del consumo de colchones en nuestro
pais, “permitiendo el hormal abastecimiento de] mercado” (fs. 1052 y 1612).

Adiciona!mente, €N su respuesta gl “Cuestionario para el lmportador", SHELL
CAPSA explico que, sin bien no pueden hacer un analisis “"exhaustivo” al respecto, ya
que, a su decir, Ia informacién obrante en el Informe Técnico Previo a Ia Apertura “se
encuentra desactualizada ¥ no toma en consideracién e) periodo mas importante g tg|
fin, es decir log Ultimos seis meses”, el mercado locg] de Poliol habria tenido “un
crecimiento sostenido durante el periodo de informacion solicitado pasando de un total .
de 20.500 mt" en 2008 a 21.700 m en 2009 y 24.500" mt en 2010", aclarando que ia
empresa
estimando sy participacién en el consumo aparente en un 6% en 2008, un 10,7% en
2009 y un 15% en 2010 y 20112, Asimismo, SHELL CAPSA explicé que el aumento
de su participacién en gl mercado obedeci a |a pérdida de cuota de mercado de
ALKANOS? (fs. 1141y 1152).

" Toneladas métricas.

Esta CNCE interpreta que Ja firma Shel se refiere a "onoladag” ¥ no "miles de toneladss®. De todos modes, ol
consumo aparente de Polial fye de 20.514 toneladas en 2008, 21.162 tonsladas en 2009, 23.633 en 2010 ¥ 15.025 gn
enero-julio 2011, e
®Para graficar dicha infarmacién, SHELL adjunté una Tabla, Ja que obra a fs. 1152,

Al respecto, SHELL indicd que ALKANOS poseia una participacisn de alrededor del 30% del mercado, la que fue
disminuysndo hasta alcanzar el 15%, cuota de mercado qus fue Capturada tanto por iz peticionante como par SHELL
CAPSBA (fs. 1141).
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En sus consideraciones finales, DOW manifesté que la ofertg local de po\[ub‘l S8'v
complementa con importaciones, en especial las investigadas, lag que, a sy c‘!gcir,-y
representaron alrededor del 95% de las importaciones totales Y un 28% del consumo
aparente. Asf puso de resaito que SHELL incrementé sus ventas en un 7492 Mientras .
que ALKANOS disminuy$ las mismas en un 30%, destacando que el aumento del
consumo aparente en 2010 habria sido aprovechado, principalmente, por las
importaciones investigadas, las que aumentaron un 38% conra un 8% de aumento de

las ventas de produccién nacional®,

Adicionaimente, DOW consideré que en el periodo investigado la participacion
de las ventas de produccién nacional disminuyé 4 puntos porcentuales mientras que
las ventas de |ag importaciones investigadas aumentaron su participacién en 5 puntos
porcentuales, agregando que las importaciones tuvieron simitar comportamiento al de
las ventas de producto importado, Asi, destaco que si bien en ¢l afio 2009

composicién pero no el volumen de Jas mismas?*, Finalmente, DOw menciond que las
importaciones representaron el 299 del consumo aparente, para ascender al 33% en
2010 “participacién que se ha mantenido hasta julio de 2011 (34%) (fs. 3074)%.

VI.1.2. Efecto de las impoﬂaciones objeto de dumping en los precios de productos
similares en a| Mmercado interno.

entrada del producto investigado en condiciones de “dumping” considerando que hubo
una escalada muy pronunciada en g| corriente afio g precios muy por debajo de log
precios internacionales (fs. 1 8). ‘

Ademds, DOwW explicd que en g) perfado enero-julio de 2011, las importaciones “sa éncuentran un 12% por encima
de fo importado en igual periodg de 2010, encontréndose el volumen de |ag importaciones an ef orden dsl 33% y el
30% del volumen de produccin nacional para log afios 2008 y 2009, respactivamente, mientras que Para 2010 Iy
relacién asciende g 358% llegando ef volumen acumulado a aicanzar el 43% de to producido a julio de 2011 (fs. 3074),

M SECCION v - DISTINTOS ARGUMENTOS.,. ¢
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futuro (fs. 1 8).

La firma menciong que ha existido un caso de dumping con dictamen favorable
en el 2001 (Expediente N° 061-00956912000) contra el mismo origen (Estados Unidos)
para estos materiales “(pofiol poliéster flex slab)"# considerando que Ia repeticion def
caso, “sélo hace reforzar Ia Necesidad de una accion rapida en defensa de |

() produccién nacional* (fs. 18).

Continuando con el analisis, Ia peticionante, a fs. 1 8, acomparis el siguiente
grafico:

A Cabs mencionar que fo manifestado en gste punto no se observs en el periodo objeto de analisis an fa etapa provia g

ta aperura. Asimismo, para el periodo invastigado en Ia Prosente stapa los precios sélo bajan en 2009; mientras que la
C,,'L, ralacion pracio-costo sigus dicha tendencia antre 2008 y 2010 Pero aumanita an Enero-Julio 2011,

# Dicho expediente tramits Por anta este organismo bajo el nimero CNCE Ne° 77/00.

E M‘ SECCION vi - DISTINTOS ARGUMENTOS. .. 7
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T

Grafico V1.3. Evolucion del precio de venta, el costo v el margen bruto de Dow Quimica
en ddlares por kilogramo.
—
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Fugnts: informacién obrante en el expediente.

- En oportunidad de analizar el grafico anterior, la empresa indicé que el ingreso
del producto importado en condiciones de ‘dumping” afectd directamente |a
rentabilidad de la operacién de fabricacion local teniendo en cuenta Ia informacion del
costo medio unitario (CMU) y precio de venta del mercado interno de produccion
nacional® (fs. 18).

Asimismo, la peticionante considers que el margen bruto (precio de venta -
CMU) sobre el precio de venta ha caido del 20% en el afio 2008 al 3% en el afio 2009,
con una clara tendencia negativa en estos afios, pese al enorme esfuerzo de-

reduccion de costos fijos que ia compafiia llevd a cabo en el periodo en
consideracion®(fs. 18/9).

A criterio de la peticionante resulta necesario aplicar una medida con el fin de
mantener la viabilidad de la produccion local y las fuente laborales, destacando que la
empresa cuenta con 20 empleados directos destinados a la produccién de policles,
pero que afecta directamente a un mayor nimero de empleados debido a la influencia
de interconexién de la unidad productiva dentro del complejo petroquimico de |a
Compafila ubicado en San Lorenzo, Provincia de Santa Fe {fs. 19).

En el siguiente grafico, la peticionante aporto informacion relativa a los precios

~ del mercado domeéstico del origen investigado comparativamente con los valores FOB

de las importaciones a nuestro pais del mismo origen (fs. 19).

2 Informacion aportada por la peticionante en los Cuadros N° 7 ¥y 8 do su soficitud de aperlura de investigacion. (fs.
32/3)
®Cabe destacar que el periodo investigado por esta Comisién es enero 2008-julio 2011.

G
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Grafico V1.4.

Precio del mercado interno v de exportacion de Estados Unidos.
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Fuentes: -En base a informacién apartada por la peticionante a fs. 19 (Fuente: ICls Lord INDEX. Polyol Flexible foam in

US qulf spot slabstock)

Al respecto, la peticionante destacé que, durante el periodo 2008-2009, las

diferencias llegaron al 51% entre e! valor FOB de dichas importaciones y los precios

domesticos de Estados Unidos, generando una distorsién muy grave en el mercado

argentino (fs. 19).

En virtud de lo expuesto, la peticionante consideré que “si el ingreso de

mercaderia estuviese siendo realizada a valores gque no causasen dafto (su valor es

claramente menor a la que esta mercaderia tiene en su mercado de origen) no estaria

ocasionando perjuicio a las arcas fiscales de la Nacion” {fs. 19).

()

Finalmente destacé que la capacidad de produccion de estos polioles en la

planta es mayor que el mercado local, concluyendo que “el volumen que esta

ingresando realizando dumping podria ser cubierto con producto de produccion

nacional sin inconvenientes™® (fs. 19).

Respecto de los volimenes acumulados importados por Shell en 2009, Ia

peticionante acompaiié a fs. 20 el siguiente gréfico:

*® Cabe mencionar que la capacidad instalada de DOW no alcanza para cubrir el consumo aparente a partir de 2010,

A 94
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Grafico VI.5.
Evolucion de los volimenes acumulados importados por Shell en este litimo afio.
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Fuente: Informacién aportada por la peticionante &n e! expediente de la referencia (fs. 20)

En relacién al grafico anterior, la peticionante indicé que los volimenes
acumulados importados por SHELL en 2009 han sido significativamente mayores
comparados con el afio anterior, resaltando la Iégica erosién de mérgenes que estd
sufriendo la produccion nacional para tratar de mantener participacion de mercado {fs.
20).

En este sentido la firma manifestd que ha mantenido Ia participacién atin casi

sin rentabilidad unitaria debido a que los volimenes de fabricacién son muy

/ ) importantes para los costos de la planta. Sin embargo, la peticionante indicé que tal
situacién se hace insostenible dada la agresividad de los competidores que importan a

precios de dumping provocando en los Gitimos meses costos variables mas altos que-
los precios del producto importando (fs. 20)*".

Finalmente, la firma concluyé que la erosion de estos margenes esta haciendo
inviable |a reinversion y continuidad de la produccidn nagcional a futuro {fs. 20). Frente
a esta afirmacion, las empresas del grupo ALKANOS manifestaron que siendo que
uno de los fundamentos del daiio alegado por la peticionante seria |a faita de inversion
por falta de rentabilidad y atento a que en una de sus presentaciones destaca el
cambio y avance tecnoldgico operado por DOW ARGENTINA®?, “no parece creible que

¥ No se verifica dicha tendencia, ubicandose el precio del producto importado nacionalizado a nivel de primera venta a

usuarios, siempre por encima del Costo Variable unitario nacional.

2Enla presentacion citada por las importadoras, la peticionante hizo referencia al avance tacnolégico producido en |
A cuanto a su proceso productivo. Para mayares detalles af respecto, ver Anexc IV del presents informe.

W/ SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 10
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vayan a realizar ninguna inversion si se los protege con el antidumping dado que ya
estan incorporados los avances tecnoldgicos”, por lo que no seria “oportuno, meritorio
ni conveniente” adoptar medidas que ‘“perjudiquen el abastecimiento de los

productores verdaderamente nacionales y con ello favorecer a empresas
multinacionales multilocalizadas que dejan sus ganancias en donde mas les conviene”

{fs. 2375). Por su parte, DOW respondidé que lo expuesto por ALKANOS seria “un

absurdo gue carece de todo razonamiento logico” y explicd que los avances
tecnoldgicos™ “son una constante en la dinamica industrial y productiva® de la
empresa, como asi también que DOW es un grupo "con un fuerte arraigo productivo
en el pais en la industria quimica y petroguimica... que no solo deja sus ganancias en
el pais, sino que le da empleo a mas de 1.300 personas en forma directa, ha realizado
inversiones en los ultimos 15 afios de mas de USD 1.400 millones en mejoras vy
ampliaciones de plantas y laboratorios de investigacion y desarrollo, le deja al pais una
ganancia impositiva de casi 800.000.000 de pesos y tiene constantes proyectos de
inversién en curso en Argentina...”*. Finalmente, DOW menciond gue lo que solicitan
mediante [a presente investigacién es “la proteccion de los intereses de la industria
local, pero no en detrimento de la libre competencia” (fs. 2646/7).

En su respuesta al “Cuestionario para el Productor’, DOW manifesté que los
precios del producto investigado obligaron a la empresa “a tomar decisiones drasticas
a fin de no perder mercado y de mantener su planta operativa en niveles aceptables”,
aclarando gue “los precios facturados durante el periodo de investigacién han dejado

como resuitado margenes reducidos e incluso negativos para la empresa® (fs. 884).

Por su parte, las firmas del grupo ALKANOS indicaron que surge de las
actuaciones gue el precio del poliol vendido por dichas firmas en el mercado interno se
encontrd “...siempre bien por encima del precio del producto nacional”, concluyendo

entonces que “un importador que mantiene una participacién de mercado inferior al

20% y que practica precios claramente superiores a los de una peticionante que

% DOW explicé que tales avances tecnolégicos se traducen en trabajos de desarrollo sobre nuevos proyectos de
inversion, los que “necesitan una plataforma segura a los fines de su puesta en marcha, la cual se la dara... una
medida que proteja adecuadamente el mercado y la competencia en condiciones de lealtad comercial” {fs. 2646).

A mayor abundamiento DOW puso de resalto que la produccidn de poliol tiene gran relevancia en su complejo

productivo de San Lorenzo, que emplea “alrededor de 200 parsonas® y que la planta de palioles es la segunda en
ralavancia dentro del complejo y sin alla, “fa absorcién de costos fijos en tado el complejo se tornaria altamente
insostenible™, resultando un componente “esencial” para el mantenimiento de las plantas de sclventes y sistemas, que
dependen de aquella, por lo que “la desaparicién de la ptanta de pofioles arrastraria el cese de tres de cuatro unidades
do la planta de San Lorenzo, y comprometeria fuertemente an costos a la restante (planta de glisfosato)” {fs. 2646).
5 Al respecto, el grupo ALKANOS considerd que ello habria sido asi “si los precios de ALKANOS, SHELL o BASF
fueran inferiores a los de DOW", lo que no ocurre {fs. 1588). Para mayores dotailes respecto de la controversia
suscitada en torno a la rentabilidad de la peticionante, ver Punto VI.3.b, de la presante Seccién. Asimismo, la relacién
precio costo de DOW es menor a 1 en 2009 y 2010, siendo durente todo el perfoda inferior a la rentabilided media
razonable considerade por esta CNCE para dicho sactor.
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domina el mercado, no puede generar un impacto negativo sobre los precios de
producto nacional” (fs. 670 y 771). Asi, adjuntaron un grafico que demuestra los
distintos precios del Poliol, para el periodo 2007-feb 2010, el que se reproduce a

continuacion™®

Grafico VI.8. Precios del Poiiol en el mercado interno:
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Fuente: informacién obrante en el expediente, fs, 670 y771.

Continuando con su explicacion, el grupo ALKANOS adjuntd un grafico en el
cual se puede observar, a decir de las importadoras, que tanto en los aumentos®
pronunciados de precios, ocurridos de febrero/08 a octubre/08, como en las
disminuciones pronunciadas de los mismos, en el periodo noviembre/08 a mayo/09,
seria la peticionante la que impone las condiciones de mercado, ya que “la curva roja
que representa las variaciones de precio de la peticionante esta a la izquierda de las
variaciones de precio ponderado” de las firmas ALKANOS {fs. 670 y 771).

¥ Dicha tendencia sélo se observa an los precios de vanta a usuarios, en tanto por las ventas a distribuidores se
registra subvaloracién para todo el periodo Iinvestigado que va de 3% a 10%.
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Grafico VI.7. Evolucion de precios del Poliol.
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Fuente: informacion obrante en el expediente, fs. 671y 772.

Finalmente, las empresas ALKANOS reiteraron lo que ya expusieran en cuanto
a que la peticionante no ha sufrido ni sufre dafio alguno por las importaciones
investigadas, como asimismo que “es quien fija los precios internamente y siempre ha
practicado precios inferiores a los nuestros”. A fin de demostrar lo expuesto;
adjuntaron un cuadro comparativo de los precios practicados tanto por la peticionante
como por ALKANOS, que obra a fs. 1591%, “de donde suige inequivocamente que es
DOW quien tiene una politica de precios agresiva® (fs. 1587/vta.).

Al respecto, DOW respondiéd que si bien seria cierto que han manejado precios
inferiores a los de las importadoras antes mencionadas, también es cierto que “esa
baja ha tenido que efectivizarse a costa de una gran pérdida de rentabilidad, a fin de
no perder mercado y seguir manteniendo los volimenes de produccion” que

¥ La pelicionante rechazé el cuadro comparativo de fs. 1591 en tanto el mismo pretenderia "evidenciar ta mentada
supuesta politica do precios agresiva® de su parte, atento a que segun su decir, se trataria de "politicas comerciales
Iicitas practicadas a los fines ded sostenimiento de! negocio de! cual se trata® {fs. 2254).

- M SECCION Vi - DISTINTOS ARGUMENTOS... 13
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permitieran no aumentar los costos fijos, argumento que habria sido expuesto

momento de solicitar el inicio de Ja presente investigacion (fs. 2253 vta.).

Las firmas del grupo SHELL coincidieron con lo expuesto por ALKANOS en
cuanto a que la peticionante ‘ostenta una participacién mas que relevante en ej
mercado argentino... y a partir de la cual lidera I3 determinacién de log precios”, sin
perjuicio de lo cual mantuvo sys precios “considerablemente por debajo” de los de|
producto importado, “en una actitud que no se condice con las alegaciones de un
Supuesto dafo...” (fs. 1050 y 1612).

En respuesta a esto, DOW rechazé ser quien fija los precios del poliol,
reiterando que el precio del producto considerado se fija “principalmente”, en funcién
del precio del éxido de propileno, agregando que habria otros factores que si bien
serlan marginales, también inciden en la fijacién de tal precio, como, por ejemplo, I_os“
costos derivados de la mano de obra y los servicios, 10s que “se han incrementado” y
que, a diferencia de los importadores como ALKANOS, “tienen influencia para un
productor nacional”: Ia peticionante sefialé que sus costos salariales “han tenido un
Crecimiento sostenido de entre el 30% vy el 70% en todo el periodo investigado”,
Asimismo remarco que, a diferencia de los importadores, la existencia de costos
locales para el productor nacional hacen qQue al incrementarse en ddlares, ‘reduzcan Ja
participacion porcentual de la Materia prima®, aclarando que “esto ha sido demostrado
Yy es -desconocido por ALKANOS de mala fe” Finalmente, tambign destacé que
existirian otros factores de incidencia y que resulta “imposible” que sea DOW quien fije
los precios del poliol “a sy conveniencia” (fs. 2253/vta.).

Por su parte, DOW manifesté que “la pérdida de participacion en el mercado: .,
€8 una realidad..., debiendo ofrecer precios mas bajos que los de los importadores 3
los fines de proteger el negocio, a instancias de perder rentabilidad” {fs. 1810).

En ofro orden de ideas, e| grupo SHELL sefialg que “la comparacion de precios
efectuada... en el informe de apertura es incorrecta” ¥a que se toma un promedio total

las ponderaciones de Canales son las mismas Para el producto nacional Y para el
importado obteniéndose. .. conclusiones de subvaloracién erréneas” Asimismo,

* Vale aclarar que para esta etapa de Ia investigacion , debido a la existencia de distintos canales de comercializacian,
se realizaron cuatro comparaciones de procios. Por un lado se realizé una comparacién de Precios general en Ia que se
comparé el ingreso medio por ventas de los productorag ¥ de los importadoras (fo qua implicitamente contiena g
ponderacitn por canales de cada une). Asimismo se realizaron ofras Comparaciones de precios a fin de analizar lgs "
distintos puntos en log que se da la competancia entra el producto imporado ¥ &l nacional. Para mas informacién ver
Anexo |.
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indicaron que dicha comparacién es “incompleta® ya que “debido a que la cuotr: “éie _
mercado de DOW se mantuvo constante... debié ponerse un mayor enfasis en el
ahélisis de precios y rentabilidad”, concluyendo que la informacién aportada
demostraria que los precios de venta del producto importado “son considerablemente
superiores a los detallados en el informe de daflo” (fs. 1052, 1153 y 1612). o

En este sentido, las firmas ALKANOS entendieron que, atento a que DOW no
tributa Ingresos Brutos por su condicién de productor® y el grupo ALKANOS si lo
hace, habria que agregar “como ajuste” tal carga tributaria diferencial al momento de Ia
comparacion de precios (fs. 1590).

V1.1.3. Repercusidén de las importaciones obijeto de dumping sobre los productores
nacionales del producto similar (dafic y causalidad).

En su respuesta al “Cuestionario para el Productor”, DOW resalté haber
perdido participacién en el consumo aparente durante todo el periodo investigado,
explicando que "para poder absorber en forma razonable y eficiente los costos fijos de .
produccidn, resulta necesario mantener la planta en una capacidad minima 6ptima de
produccién que actualmente ronda en el orden del 80 / 85%", como asi también "no
contar con stock inmovilizado y continuar con una rotacion de producto aceptable”,

Asi, explicé que “las decisiones que la empresa ha tomado para hacer frente a
las importaciones en situacion de competencia desleal, siempre estuvieron vinculadas
con la reduccién de precios ofrecidos al mercado, debiendo la empresa resignar
margenes de contribucion para poder mantener, hasta el dia de hoy, la actividad en ef
negocio, el empleo del personal vinculado a |a produccion y su presencia en el
mercado” (fs. 885).

Finalmente, destacé que “la erosién de los margenes de rentabilidad eété |
haciendo inviable ia reinversién y continuidad de la produccion nacional a futuro” (fs.
885).

* Durante la verificacién en DOW, los técnicos de fa GNCE constataron que la firna no tributa ingresos brutos per fa
fabricacién de productos quimicos en la Provincia de Santa Fe y comercializados en dicha provincia, ya que se
encuentra exento. En fas demas jurisdicciones tributa teniendo en cuenta los ingresos gravados vy las allouotas
establecidas en cada una de ellas, las que pueden variar entre 1,5% y 4%. En sus consideraciones finales, DOW
destacéd que la afirmacién de ALKANOS es cisrta “sdlo en ol caso de la comercializacién del Poliol para {a Pcia. de
Santa Fe, mas no en el resto de las provincias... donde tributa por este impuesto entre el 1,5 y un 4%" (fs. 3076).
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Por su parte, las empresas del grupo SHELL explicaron que la peticionante ‘%‘@,
tiene capacidad suficiente” para atender el mercado nacional® y que el producto
investigado no es sustituible, por lo que la eventual aplicacién de una medida
antidumping “implicaria el desabastecimiento de Poliol”. Esto traerla como
consecuencia inmediata, el “desabastecimiento de espuma de poliuretano”, con un
fuerte impacto en la industria de fabricacién de colchones, la que se veria “limitada en
la satisfaccion de su demanda” y “a merced de la discrecionalidad absoluta de Ia

peticionante en la fijacién de precios del Poliol" (fs. 1052/3).

En su respuesta al “Cuestionario para el Importador”, SHELL entendié que ni la
industria nacional de poliol ni la peticionante se encuentran dafiadas, lo que se
evidencia con “la mas que significativa participacion de DOW en el mercado nacional”,
que no fue afectada durante el periodo investigado*'. Asi, continué explicando que sus
importaciones “no fueron ni son objeto de dumping” y por ello, no tuvieron ni tienen “un
efecto negativo sobre la industria nacional de Poliol", sino que por el contrario, las
importaciones “acompafiaron el crecimiento de la industria y el consumo de colchones
en Argentina permitiendo el normal abastecimiento del mercado, cosa que no hubiera
sido posible -ni lo seria en el futuro- con la produccion exclusiva de DOW".

En ofro orden de ideas, explicaron que “la diversidad en la oferta de productos
tiene como efecto inmediato un mayor control sobre la discrecionalidad en el ejercicio
del poder de mercado de los actores Involucrados, transparentando de esta manera
las condiciones de competencia®, agregando que esta concurrencia en el mercado “ha
permitido el normal desenvolvimiento e incluso el crecimiento de la actividad de los
clientes medianos y chicos en sus mercados de influencia” y ello, incluso, *sin afectar
la posicién dominante de DOW en el mercado de Poliol",

Asimismo, las empresas del grupo SHELL agregaron que DOW posee una
posicién dominante en la fabricacién del producto similar nacional, y pretende
reforzarla “requiriendo la aplicacién de barreras de entrada al mercado”, considerando
que la presente investigacion seria, a su decir, "una excusa para obtener una libertad
total en la fijacién de precios y el manejo del abastecimiento del mercado, que
afectara... a toda ia cadena aguas abajo vy... al interés econdmico general”.

®Para mayores detalles respecto de la controversia suscitada en torno a la capacidad de produccian de la peticionante,
ver Anexo IV del presents Informe.
“! Cabe mencionar que la participacién de DOW en el consumo aparante decrecié durante el periodo investigado.
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Finalmente, expresaron que, atento a que entre el 75 y el 77%% de los insumos
poliol resuitan ser importados, “el perjuicic que ocasionard a fabricantes vy
consumidores de colchones tendra como contraparte la presunta defensa de un
producto nacional fabricado casi completamente con insumos importados™ ({fs.
1614/5)%.

En este sentido también se pronunciaron las empresas ALKANOS, quienes
expresaron que DOW CHEMICAL COMPANY, a través de la peticionante, pretenderfa
con la presente investigacién “generar un monopolio en nuestro pais que le permita
manejar por precio y acceso al abastecimiento de un insumo basico de industrias tales -
como la colchonera, tapicera o la automotriz™*/*, las que se caracterizarian por ser

() “particularmente atomizadas”, aclarando que hay numerosas PYMES que recurren a
este insumo “a las que DOW... muchas veces no quiere venderles porque no llegan a
cubrir las ‘business rules* impuestas por la casa matriz”, siendo abastecidas por los
distribuidores a un precio mayor. Finalmente, concluyeron que adoptar una medida
antidumping seria “generar un espacio cerrado donde los distribuidores exclusivos de
DOW decidiran qué PYMES siguen operando... y cuales deben cerrar™, agregando
que también podrfa implicar “el cierre de esta linea de productos para ALKANOS” (fs.
1589 vta.).

Finalmente, y efectuando un analisis del Informe Previo a la Apertura, SHELL o
concluyd que “si bien las importaciones aumentaron en algunos subperiodos..., este
aumento esta relacionado con el aumento en el consumo aparente y esto se evidencia

) en el mantenimiento de cuota de mercado de DOW®... el andlisis de precios es
totalmente incorrecto siendo en todo caso DOW quien determina los precios en el
mercado debido a su posicion dominante. .. (y) la dudosa objetividad y veracidad del
analisis de subvaloracion de precios torna poco convincentes y carentes de

2 Al respecto, DOW explicd que si bien gran parte de Ja materia prima utilizada en la produccién de paliol es importada,
el producto considerado “es un transformado 100% nacional, no siendo absolutamente cornparahle, una mataria prima
can el producto final, dada la gran imporiancia del valor agregado que implica el proceso productivo™ (fs. 1936).
* La participacion de los insumos importados para la produccién de Poliol Polieter a granel de Ia firma DOW estuvo
enlre 72% y 76% durante todo e! periodo investigado.
** A mayor abundamiento, ALKANOS agregé que la presentacion del Grupe PIERO se encontraria explicada en el
hecho de que “su negocio pueds quedar a la deriva de fas decisiones que unilateralmente tome DOW CHEMICAL ~
COMPANY" (fs. 1550).
“pow respondié que las madidas antidumping se aplican a fin de “proteger a la industria nacional®, actarando que na
se trata de restrieciones aj comercio sino “de medidas de proteccion que no tienen al monopolio, sino.., a la lealtad del
comercio, al sostenimiento de Ia industria, Ia produccion, el empleo y el desarrolle social® {fs. 2256 via.).
** Se enliende que so refiers 4 las *reglas del negocio”.

T Dow explicé que *ninguno de los clientes actuales cerrasa sus pueras..., ningln negocio quedard nia la deriva, ni a
expensas de decisién unilateral alguna. El dnico impacto que se verifica es actual ¥ es negative y raspecto de la
rentabilidad de este negocio para DOW" {fs. 2256 vta.).

$i bien se evidencian aumentos en los vollimenes imporlados ¥ el consumo aparente, la participacion de DOW cag
4\., durante todo el perfodo investigado, conducta a fa que ya se hizo referencia en una nota anterior.
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fundamento a las aseveraciones de la peticionante referidas a una supuesta pér’diaaq_;
de rentabilidad” (fs. 1153/4).

VI.1.4. Otros factores de dario, distintos de las importaciones objeto de investigacion.

No obran en las actuaciones argumentos al respecto.

VI1.2. Amenaza de dafio.
ViI.2.1. Evolucion de las importaciones objeto de dumping.

Sobre este particular, DOW indicé que algunos oferentes del producto, en
particular, la empresa Shell, han crecido fuertemente, ‘descargando en Argentina los
inventarios que no pueden vender en sus origenes por la recesion internacional, lo que
indica que la estrategia de esos suplidores es seguir haciéndolo sin reparar en los”
precios internacionales y en el dafio a la industria nacional’, concluyendo que no
habrfa indicios que permitieran suponer que dicha importadora "tenga intencién de
modificar su accionar agresivo en este mercado, por lo que continﬂa'siendo una
amenaza de darfo para la industria” en tanto no se adopten medidas antidumping (fs.
18 y 885).

Las importadoras ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN explicaron que las
importaciones futuras de poliol del origen investigado estarfan sujetas a los siguientes
condicionamientos:

* Disponibilidad de polioles_a nivel mundial. la que estaria restringida por el lado
de la oferta debido al precio y disponibilidad de 6xido de propileno. Al respecto, -
explicaron que el éxido de propileno es un derivado del propileno y se obtiene
en refineria por proceso de cracking catalitico, aclarando que tal cracking
puede hacerse sobre petrSleo crudo pesado o gas natural. Asf, continuaron
manifestando que si bien el crackeo de gas natural tiene un rendimiento muy
inferior de propileno que el obtenido por crudo pesado, éste resulta "mucho
mas conveniente” debido a los precios actuales del gas natural, los que son
inferiores a los del crudo pesado, por lo que “se estdn operando los crackers a
partir de gas natural y la disponibilidad de propileno es reducida a nivel
mundial”. En funcion de ello, las firmas importadoras consideraron que hay
resfricciones en la oferta de dxido de propileno que afectaran la disponibilidad
de polioles en los proximos afios”, agregando que no habria “motivps
macroecondmicos como la crisis econdémica vy financiera mundial que permitan

g M SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 18
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prever una sobreoferta de derivados de 6xido de propileno tal como lo é‘s‘-et‘.
poliol poliéter investigado”.

+ Restricciones logisticas para la importacién, debido a que la cantidad y

frecuencia de los buques para transporte de liquidos a granel hacia los puertos "
argentinos es limitada. Asimismo, agregaron como otra condicion logistica que
impone una fuerte restriccién a las importaciones, la disponibilidad de tanques
de almacenamiento en terminales portuarias, ya que, a su decir, el pusrto de
Dock Sud sera usado exclusivamente para el almacenamiento de combustibles
liquidos a partir de enero de 2011 por decisién de autoridades competentes en
temas ambientales, lo que habria generado *un déficit de almacenamiento de
productos quimicos a granel por el traslado... hacia otros puertos con
() terminales graneleras”. En consecuencia, el grupo ALKANOS concluyd que en
caso “de que ofras condiciones de mercado facilitaran el aumento de
importaciones, no habria capacidad de almacenamiento facilmente disponible
para manejar mayores volimenes”, <o

» Capacidad de planta local para satisfacer el consumo aparente. EI grupo

ALKANOS considerd que “la capacidad productiva local de poliol polieter es
ciertamente una incégnita, y las industrias manufactureras de espuma flexible
de poliuretano y colchones atraviesan un auge de produccion de la mano del
modelo productivo y de consumo”; por ello, seria de esperar que “si la
capacidad de produccién local no puede acompafiar ese crecimiento haya un
aumento de importaciones en e! mercado local”, pero que, dadas las
restricciones de disponibilidad y logistica sefialadas precedentemente para el
) poliol investigado, no deberia registrarse un cambio significativo de
importaciones desde Estados Unidos sino de otros origenes como Brasil”,
agregando que entre enéro y agosto de 2011 “la peticionante ha importado |a
nada desestimable cantidad de 978 toneladas desde su planta de Brasil™® (fs,
67112y 772/3).

Por su parte, la importadora SHELL CAPSA manifestd que la variacion
absoluta de sus importaciones en el periodo enero-julio 2011 con respecto a igual
periodo del afio 2010 “fue de -13,4%, siendo esta variacion negativa superior si
tenemos en cuenta el crecimiento estimado de la demanda que alcanzd el 7%", por lo

** So recuerda que el periodo analizado en esta etapa de la investigacidn es enero 2008 —julio 2011; no obstante, para
ol periedo enero — julio 2011 fas impertaciones originarias de Brasil fueren de 404 toneladas.

gL
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cual, no habrian argumento “que justifique una presuncién de amenaza de dafio"® (fs.
1154).

VI.2.2. Capacidad libremente disponible del productor/exportador en el mercado de
origen, o cambios previstos en la misma.

Al respecto, la peticionante explicé que no poseen dato alguno respecto de la,
capacidad de produccién de los exportadores del origen investigado, sin perjuicio de lo
cual suministraron informaci6n respecto de la empresa SHELL, “uno de los principales
exportadores de poliol a la.... Argentina”, a fin de dar una idea cercana de su
dimensi6n® (fs. 885/6).

Sobre este particular, las empresas del grupo ALKANOS se remitieron a lo que
ya expusieran respecto de las restricciones a la oferta y precios del 6xido de propileno
a nivel mundial (fs. 672 y 773).

Por su parte, SHELL CAPSA coincidié con las importadoras ALKANOS en que
la falta de disponibilidad mundial de éxido de propileno *“hace que... la oferta y Ia
demanda de este 6xido se encuentren limitadas® y con ello, también estara Iimitadalla ’
capacidad de produccion y exportacion futura del producto investigado (fs. 1 154).

* Segun datos aportados por la propia firma en su respuesta al Cusstionario para el importador para el pariodo
mencionado, sus imporaciones en toneladas cayeron 12% en un contexto donde 6! consumo aparente aumentd 13%.
" DOW indicé que SHELL “es un grupo multinaclonal do energia y compafiias petroquimicas®, con su sede central en
La Haya, Holanda, siendo la casa matriz del grupo Royal Dutch Shell plc, constituida en Inglatarra y Gales, Aclar$ gue
su aclividad principal “radica en la exploracién de huevas resarvas de petréleo y gas, asf como del suministro, comercio
y envio de crudo a todo el mundo, la fabricacién y comercializacién de productos derivados y la produccidn de
petroquimicos para clientes industriales” y que "también se dedican a las actividades financieras, haciendo foco en las
inversiones seleclivas de mercados en crecimiento”, Luego adjunt6 informacion respacto de Ia cantidad de paises en
tos que operan, la cantidad de empleados y de petrdleo ¥ gas que producen y venden, como asi también respecto de
tos ingresos e inversiones efectuadas por el grupo en ol afio 2009, informacién que obra en detalle a fs. 865/6.

!{! M SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS... 20
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VI.2.3. Efectg de los precios de las importaciones gbjeto de dumping sobre los precios. !
internos.

DOW reiterd lo que ya expusiera en cuanto a que los precios de las
importaciones investigadas fa habrian obligado a “mantener e incluso reducir los
precios del producto nacional, lo cual ha llevado a la empresa a tener margenes de
contribucién en niveles considerados poco aceptables o incluso, margenes
negativos™”, explicando que “un significativo aumento de precios para compensar
dicha diferencia, impactaria fuertemente en una baja de volumen y participacion vy,
como consecuencia de ello, en un fuerte impacto de los costos fijos de produccion que*
imposibilitarian la continuidad de una produccién nacional rentable” (fs. 19 y 886).

Las firmas del grupo ALKANOS, explicaron que DOW QUIMICA ARGENTINA
‘es lider mundial en la fabricacién de poliol, tiene una posicion de mercado dominante
y esta integrada verticalmente en Brasil con produccion propia de dxido de propileno”,
motivo por el cual sus acciones estarian “més cerca de las causas que de las
consecuencias que los precios de importacién tengan en nuestro mercado” ya que
posee “el liderazgo en precios de mercado doméstico, imponiendo condiciones a pesar
de las presuntas condiciones internacionales que denuncia como desfavorables”. Asi,
reiterd que “la politica comercial de DOW ha resultado en una reduccidn autoinducida
de precios de venta por el incremento de ventas a través de distribuidores (Brenntag y .
BASF)", por lo que consideraron que “los precios supuestamente deprimidos que
eventualmente pueda seguir mostrando la denunciante no seran causados por las
importaciones objeto de esta investigacion” (fs. 673 y 774).

Asi, consideraron que analizar los precios sin cuestionar los costos de Ia
peticionante “seria una grave omision a la hora de analizar un dafio hipotético”, atento-
que “... la produccion local se basa en éxido de propileno y excluye al dxido de etileno,
de modo que permite mostrar costos unitarios mayores que evidentemente son
optimizados en el mix de productos que produce la peticionante”, lo que, a su decir,
implicaria que “a partir de un ma! costo unitario no tendra sentido hablar de impacto de
los precios del producto investigado sobre los precios que se muestran para _Ia“
produccién local” (fs. 673 y 774). '

52 Se observa reduccion de precios por parte de DOW sélo en 2008; sin embargo, la relacién precio-costo se encuentra

f‘:, slempre por debajo de la considerada razonable por esta CNCE.
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Finalmente, las empresas ALKANOS concluyeron que ‘los precios internos
seguirdn siendo reflejo de las condiciones que imponga la peticionante, que no es
ajena al contexto internacional; y los precios del producto investigado permitiran a los
importadores una mejor o peor rentabilidad, pero no impondrdn condiciones nj
-alteraran el equilibrio de mercado” (fs. 673 y 774).

En el mismo sentido coincidi6 la importadora SHELL, que reiteré que “los
precios del mercado son determinados por el productor local y sus distribuidores”, de
forma tal que el producto importado “séio podra acompafiar la tendencia de precios
que en el futuro establezca DOW” (fs. 1154).

() V1.2.4. Nivel de existencias del producto objeto de dumping.

DOW manifesté desconocer informacién sobre este aspecto (fs. 886).

ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN consideraron que el nivel de existencias de
producto en supuesta condicién de dumping en el mercado local “no puede crecer a
niveles que puedan considerarse peligrosos debido a las restricciones comentadas en
cuanto a la falta de capacidad adicional de almacenamiento en las terminales
portuarias y la frecuencia de buques cisternas a nuestros puertos” (fs. 673 y 774).

SHELL CAPSA explicd que las existencias se mantuvieron constantes a lo
largo del periodo investigado,. entendiendo que tal situaciéon no variaria en el futuro
inmediato debido a la falta de disponibilidad del 6xido de propileno (fs. 1154),

V1.3, Otras consideraciones efectuadas por las partes.

VI.3.a. Efectos de una eventyal medida antidumping.

En sus consideraciones finales, las empresas del grupo ALKANOS
manifestaron que una eventual medida antidumping “perjudicara el abastecimiento de
los productos verdaderamente nacionales, que ocupan 40.000 puestos de trabajo en
las industrias colchonera, tapicera y automotriz”, puesto que tales empresas, usuarias
del producto considerado, “se veran perjudicadas con el fin de proteger a un productor
nacional que emplea poco mas de cien personas, y que... no corre riesgo alguno de
continuar produciendo” porque las iImportaciones investigadas, a su decir, no le causan -
dafio alguno. Continuando con su argumentacion, destacaron que “DOW no vende a
PYMES, con lo cual una medida antidumping podrfa afectar negativamente a estos
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usuarios industriales que...son... empresas nacionales”. Por ello solicitaron el cierre..

de la investigacién sin aplicacién de medidas (fs. 3049/vta.).

VI.3.b.- Con relacidn a la rentabilidad de la peticionante;

Las empresas del grupo ALKANOS expresaron que no resuita cierto que Ia

rentabilidad de la peticionante se hubiera comprimido, agregando que DOW “no sélo
no ha tenido pérdidas sino que aumenté su margen de rentabilidad operativa”.
Asimismo, explicaron que el principal insumo del poliol es el 6xido de propileno y que
durante el perfodo en el que DOW alega haber sufrido perdidas, cayeron los precios
del poliol en forma paralela a su principal insumo, concluyendo que, entre puntas del
periodo 2008 — 2010, “mientras que DOW decidié bajar el precio un 10% (2,24 en
enero 2008 a 2,01 en diciembre de 2009)*, el costo de su principal insumo caia mas
de un 20% (1,70 vs. 1,31...)". Asimismo, resaltaron que hubieron ocasiones en las que
“adn cayendo el precio de la materia prima, DOW aumenta sus precios de venta del”
poliol" (fs. 588 wta./9 y 1587 vta.).

ALKANOS adjunté un cuadro (fs. 1591 } del que surgiria que en marzo de 2010
la rentabilidad de DOW era de un 18%, con un precio que era un 7% mas bajo que el
de dichas firmas importadoras, con lo que, a su decir, DOW “podrfa haber subido su
precio y obtener mayor rentabilidad®”. Asl, continué explicando que existiria una
“posible manipulacion de precios” por parte de DOW con su vinculada brasilefia®, de
quien la peticionante se abastece tanto del 6xido de propileno (principal iNsuUMo) como
del poliol, ya que entre junio de 2009 y diciembre de 2010, DOW poseia ‘margenes de
rentabilidad estandarizados en torng al 25%” y “subitamente y de manera posterior a Ia

* vate mencionar que no se verifica una calda en los precios de DOW para el perfodo descripto, por el conlrario, estos
aumentaren un 15%.

En respuesta a esto, DOW indico quae “el planteo efectuado, en donde, en una serie de 24 mesas, se hace dnfasis en
2, es un procedimiento efectista ¥, nuevamente, de mala fe". Asimismo, explich que si bien habria una “estreche
correlacidn® entre la evolucién del precic del policl y Ia del propileno, aquellos "tienden a evolucionar con algunos
meses de refraso respecto de los cambios en al pracio del propileno, no siendo {ineal dicha relacién® (fs. 2253 vie.),

5 Al respecto, DOW explicd que de haber hecho lo indicado por ALKANGS, habria perdido mercado y habria sido
afectada con un menor volumen de produceién que “pondria a Ia planta en peligro de subsistencia® (fs. 2254).

* Frenle a esto, DOW reiter lo Que ya expusiera en cuanto a que DOW QUIMICA ARGENTINA s una subsidiaria de

THE DOW CHEMICAL COMPANY, al igual que lo es DOW BRASIL, "sfendo ambas controladas por aquella® {fs. 2254).
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presentacién de este caso, la empresa pasa a practicar precios que le arrojarian u‘na"
rentabilidad del 10%”", preguntandose porqué la peticionante “gana sélo el 8% en abril
de 2011, cuando mantiene sus precios casi 12% por debajo de ALKANOS 5 (fs. 1587
via./8).

En respuesta a esto, DOW remitio a la informacién que suministrara respecto*
de lé evolucion de los costos y los precios de venta a lo fargo del periodo investigado,
‘en los cuales se observa la caida de los margenes de rentabilidad, mas alla del
comportamiento del costo de los insumos en particular®, considerando que lo expuesto
por ALKANOS “son meras manifestaciones basadas L'micamente en informacién
parcial... utilizada a su... conveniencia a fin de intentar tergiversar la realidad del
mercado...” {fs. 1609/vta.).

Finalmente, la peticionante manifesté que “el hecho de que... se encuentra
perdiendo dinero en este negocio, es cierto y €s una realidad que surge de los estados
contables...” (fs. 1610).

En sus consideraciones finales, DOW explicé que "“el unico indicador de '
rentabilidad que crecio, fue el margen bruto sobre ventas...: la firma siempre fuvo
resultados operativos y netos negativos; presentd aceptables aungue crecientes
indicadores de liquidez...; los indicadores de endeudamiento fueron crecientes punta a
punta”, destacando que, las cuentas especificas mostrarian que “la contribucién
marginal pasé de un minimo de 9% en 2009, a un maximo de 22% en enero-julio
2011, mientras que en 2009 y 2010 fueron negativos, y la relacién ventas/punto de
equilibrio se ubicé en 1,04 en 2008, 0,52 en 2009, 0,71 en 2010y 1,03 en enero-julio
2011 (fs. 3075). '

" ALKANOS considero que una explicacién probable es que a fin de “obtener una respuesla favorable en este caso'ds *
dumping”, DOW hubiera decidido "alocar su ganancia en el fisco Brasilero, pagando por el éxido de propileno un valor
Que no se condica con la reafidad”, agregando que, de no ser asf, no se explica porqué el grupo DOW peimite que una
de sus ampresas tenga “una caida del 15% da su rentabilidad y no aumente los precios, habiendo mairgen en of
mercado para hacerlo” (fs. 1588/va.). Frente a dicha afirmacion DOW QUIMICA ARGENTINA manifesté que la misma
es "una construccién artificiosa de parte de ALKANOS", guien, segin sus dichos, pretendaria concluir que DOW tiene

incorrectos” (fs. 2254). Por su parte, ALKANOS indicé que si hay precios internacionales de OP en Brasil. Asl,
indicaron que si bien, segun ol sistema de informacién de comercio exterior denominado “Penta Transaction” al que las
importadoras estén suscriptas, fa mayoria de las exportaciones de OP de Brasil son hacia nuestro pais, "de DOW Brasil
a DOW ARGENTINA", existirian rogistros de otras operaciones que “sustentan nuestra afirmacién de que DOW
BRASIL vende a su vinculada local a precios superiores a los de mercado”, A fin de respaldar sus dichos, adjunteron
impresiones de pantallas de dicho sistemas (fs. 237619}, de las que emergeria que en abrif de 2010 & precio del 0P
FOB Brasit a Argentina fue de 1,47 U$S/kg, mientras que a otros destinos fue de 1,36 U$S/kg, en octubre de 2009 ef
precio a Argentina habr(a sido de 1,21 I3S/kg, mientras que a otros destinos habria sido de 1,03 U$Sikg v para julio de
2009 el precio a Argentina era de 1,14 U$S/kg y a otros destinos, 0,97 U$S/kg. En funcién de ello, ALKANOS concluyd
que "es DOW y su vinculada brasilera, quien fija los precios dal poliol en Argentina”, por lo que “no es cierto que la
ecuacién DOW ARGENTINA para los precios del poliol sea el fruto de! precio internacional del OP" (fs. 2373 vta./4).

M SECCION VI - DISTINTOS ARGUMENTOS,.. 24

AP



2012 - Afio de Homenaje al doctor D, Manuel Belgra &
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEQIENTE CNCE N° 38/10
INFORME TECNICO PREVIC A LA DETERMINACION FINAL
Finalmente, DOW consideré que si bien “pudo haber subido sus precios...
costa de perder mercado y por ende y a la postre, rentabilidad... no lo hizo, ya que el
escenario planteado y verificado por la Autoridad, se trata del reflgjo fiel de la realidad”

(fs. 3075).

VI.3.c.- Otras consideraciones:

Las importadoras ALKANQS sefialaron que habria una “manipulacion de datos”
referida a los costos ya que, a su decir, en el expediente se indica que el éxido de
propileno representa cerca del 80% del costo total de! poliol pero para el periodo 2010
y 2011 “dicha participacién cae al 75 y 77% respectivamente”, correccién que
“aumenta el costo fotal informado y presenta disminuida la rentabilidad” (fs. 1588 vta.).
Asi, rechazaron que la peticionante haya “tenido ventas por debajo del costo™®,
conforme surgiria de fs. 1346 en donde el costo medio unitario seria de 8.722,80
pesos/ton. y ef precio de primera venta, 8.596,57 pesos/ton, ya que si se toma &l valor
informado para el insumo importado como el 80% del costo, el costo total seria de

B.178 pesos/ton (fs. 1588 vta.).

Frente a esto, DOW indicd, con respecto a lo expuesto por ALKANOS en
cuanto a que el B0% del costo del poliol esta formado por el OP, que tal suposicion
seria incorrecta, ya que, tal y como surge de las estructuras de costos obrantes en el
expediente, “los insumos importados conforman entre el 75% vy el 79% del costo total
del productc”, lo que no significa que los insumos importados correspondan en su
totalidad al OP. En funcién de ello, expresd aque ALKANOS aplica un porcentaje de
incidencia del OP superior & lo que corresponde y que, en funcion de tal supuesto,
“realiza un cdlculo de costos que intenta desvirtuar los valores de rentabilidad de
DOW, a su agrado”, lo gque califica de “una afirmagion sin respatdo” (fs. 2253 vta.).

En igual sentido, las empresas ALKANOS consideraron que tampoco tendria
“¥gica”, la informacién suministrada por DOW en tanto informa producir en su planta el
80% del producto similar nacional y el 20% de otro (dowanol)* e indica que utiliza 22

® Frente a tal argumentacidn, DOW remilié “a los datos objelivos que obran en la causa, los cuales han sido
verificados... en ocasidn de las Verificaciones in silu y que hablan por si mismos”, aunque destacd que “la que
manfpula dicha infermacién es ALKANOS, con el objelivo de poder dar sustento... a su pretendida conslruccion” {fs.
2254}). 8¢ destaca que los informes de verificacidn se encueniran incorporados en las actuaciones y obran a fs.
24811508.

* Al respecto, en oporiunidad de efecluar la verficacién en la planta de la peticionante, el representante de DOW
manifestd que “al informar gque la empresa produce 20% de DOWANOL y 80% de Poliol, deniro de ese 80% se
encuentra inclutdo no sdto el poliol considerado (VORANOL 3011) sino también el resto de los polioles gque se elaboran
on el mismo reactor”, aclarando que el VORANOL 3011 representd el 72,91% en 2008, el 75,08% en 2009, el 70,92%
en 2010 y el 75,6% en e! periodo enero-julio 2011, de la produccién tolal del reactor en el cual se elabora el poliol
considerado, Es dable destacar que, tal y como surge del acta respacliva, 2l informacidn se encuentra verificada (fs.
2085/6).
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empleados para la produccin del primero “y solo 1" para el segundo® (fs. 1588 ...
\';:j_‘. :
‘vta./9). Tal argumento fue expuesto, asimismo, por las empresas del grupo SHELL, =

quienes agregaron que la faita de légica también estaria dada porque DOW utiliza un
sistema de produccidon por lote “a base de un C(nico reactor multipropdsito para la
fabricacion de todos sus productos” (fs. 1617).

Frente a tales manifestaciones, DOW consideré que no “maneja” informacion
alguna sino que solo la proporciona “a los fines de su correcto analisis dentro de la
situacion coyuntural que corresponda y que, de ser asi, “seria facilmente comprobable,

en oportunidad de las verificaciones..."” (fs. 1609 vta.).

En otro orden de ideas, el grupo ALKANOS manifesto que la peticionante es
“frente a su casa matriz, un pequefio operador de materia prima industrial, con una
obsoleta planta de 20 personas que ie sirve como presencia institucional en

Argentina™

, fesaltando que seria la casa matriz la que decide si conviene que la
peticionante “importe o produzca”, como asl tambien, que seria quien determina si
DOW QUIMICA ARGENTINA ‘compra Oxido de propileno o poliol”. Continuando con
su argumentacion, las importadoras consideraron que “DOW Argentina relne la doble
condicién de estar vinculado a un exportador y ser importador del producto

ni2

denunciado™, por lo cual, a su decir, no podria decirse que exista “un productor

nacional a proteger"® (fs. 1589/vta.).

Con relacioén a lo planteado respecto de la vinculacién entre DOW DO BRASIL
y la peticionante, ésta indicod que la casa matiiz es DOW CHEMICAL COMPANY de
Estados Unidos y que tanto DOW QUIMICA ARGENTINCA como DOW DO BRASIL
son “filiales vinculadas con aquella pero sin vinculacion entre si”, destacando que
DOW DO BRASIL no reviste calidad de controlada ni de controlante como asf también
que no tienen relacién financiera entre si, adjuntando, a fin de acreditar lo expuesto
copia del registro de accionistas y del libro de Acta de Asamblea General Ordinaria del

® Se destaca que en ocasidn de la verificacién in situ en las oficinas de la peticionante, la misma suministré un nueve
Cuadro N° 6, informacién que se encuentra verificada conforme surge del Informe de Verificacién raspective, motivo ,,
Eor al cual el planteo devendria abstracto por haberse modificado la informacién en la que se basa el mismo.

"La paticlonante rechazé tal manifestacién y explicé que DOW ARGENTINA "es el grupe de empresas quimicas,
petroguimicas y agricolas mas grande y iespetado de! pals”, que cuenta con distintas unidades productivas y de
negocios, con plantas y oficinas distiibuidas en las provincias de Buenos Aires y Santa Fe y en la Capital Federal (fs.
2266Mvta.).

2 Al respecto, ver Punto A.IV.c.- Prestacionas del producto nacional - Scorching, de presente infome, en donde se
encuentra desarrollado lo relalive a las imporlaciones que habria efectuado la peticionants.

® Se destaca que [a peticionante no ha efectuado importaciones del arigen invastigado durante el pesiodo objeto de
investigacton,
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Memoria, Integracion de capital social y Extracto consolidado de Inversiones Externas

Directas en Brasil de DOW DO BRASIL, de los que emerge que no habria coincidencia
entre los accionistas de ambas empresas (fs. 1902, 1936/7 y 1936/2033).

Asimismo, DOW remarco que “no sélo es parte de la rama de produccidn
nacional de polioles, sino que es la (nica productora nacional de ese producto y no
dejara de serlo por haber importado producto en forma puntual y en porcentajes
marginales”, también aclaré que “no se encuentra vinculada a ningun exportador, ni se
trata de un importador” como si lo serian las empresas del grupo ALKANOS (fs. 2256
via.).

‘ Asimismo, y con relacién al ofrecimiento de compromiso de precios efectuado
por la firma BAYER MATERIAL SCIENCE LLC™, la peticionante planteé su “formal
rechazo” por entender que el poliol es un commodity y, como tal, su precio estaria
“influido por diferentes variables”, las que no serlan las mismas si se trata “del corto o
del largo plazo”, por lo que “se debe tener cierto cuidado a la hora de evaluar los
precios corrientes como niveles permanentes de cara al futuro®, a la par de agregar
que la caracteristica principal de los precios de los commodities es su “volatilidad™®®, Ia
que se traduciria en el riesgo mayor del negocio del poliol, “que afecta definitivamente
en las tomas de decisiones ya que va a impactar en forma directa los estimados de
costos, ingresos y margenes de rentabilidad”. En funcién de lo expuesto, concluyé que
“la aplicacién de un valor fijo a lo largo de la gran cantidad de tiempo como la que
propone la firma oferente, si bien podria eliminar el dumping en un momento
determinado... no garantiza... que el dafio no se profundice atn mas"® (fs. 2643).

™ Se destaca que fa firma exportadora BAYER MATERIAL prosenté una propuesta de compromiso de precios
mediante la cual se compromete, por el término de 3 afos contados a partir de Ia fecha de su aprobacién, a exportar af
producto invastigado a un valor FOB no inferior a U$S 2.180 por tonelada, valor que resulta igual al vator normal
determinado preliminamente por la OCD en su Informe de Determinacién Preliminar del Margen de Dumping. Al
respacto, par Acta N® 1706 del 13 de agosto del corriente, el Oirectorio de esta CNCE concluyé que “... el compromiso
de procios presentado por la empresa expertadera BAYER MATERIAL SCIENCE LLC, no redne las condiciones
previstas por la tegislacién en cuanto a que si bien el mismo eliminaria el dafic no contiene una cldusula de ajuste de
modo de pemmitir que se mantengan las condiciones vigentes al momento de su andlisis y evaluacién”. Para mayores
detalles respecto del citado compromiso de precios y actuacionas posteriores, var Seccion Il del presento informea.

6s Asimismo, DOW agregd que los precios futuros ven a depender, a su decir, de "factores fundamentales”, dados por
la oferta y la demande, y de “factores externos”, canfigurados por el "conjunto de variables formado por las economias
externas, la polltica interior y extarior, los mercados extornes, el indice del ddlar, entre otros” (fs. 2643/4).

® A fin de graficar lo expuesto, DOW adjunté un gréfico con las curvas de variacion da los pracios del poliol para el
pericdo enero 2009 — julio 2012, el que abra a fs. 2644 ¥ que compare los precios del poliol en el mercado intero de
EEUU da fuente ICIS con los precios de exportacion en U$S FOB que practican BAYER y SHELL hacla nuestio pals. A
decir do la productora nacional, este grafico mostraia “claramente” la volatilidad de los precios... y que la evolucidn‘da =
fos mismos no fesponde a critorios standard, tal como BAYER pretends aplicar con su compromiso de precios®, como
est también que les exporladoras habrian practicado precios de dumping durante el periodo invastigado, “intensificando
cada vez més el dafo causado a la industria nacional® {fs. 2644/5),
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importaciones originarias de EEUU son “sostenidas y crecientes”, por lo que concluyé
que la realizacion de la practica desleal (dumping) le habria permitido a BAYER y a
SHELL ‘incrementar su volumen de exportacion”, ‘“previéndose que este
comportamiento continuard en caso de que no se tomen las medidas protectorias ®
correspondientes” (fs. 2645).

Como consecuencia de lo determinado por esta CNCE mediante su Acta de
Directorio N° 1706, con relacién a la conveniencia de que los compromisos de precios
contengan una clausula de ajuste que permita mantener las condiciones vigentes al
momento de su analisis, las importadoras ALKANOS consideraron que dicha clausula

() de ajuste debia ser elaborada en funcion de un “parametro que brinde objetividad a la

- variacién”, y que en tal sentido, el OP tiene la “doble condicion” de ser insumo basico

del Poliol y "tener precios con oscilaciones correlativas al precio del poliol®™ (fs.
2692/vta.).

Por su parte, la exportadora BAYER MATERIAL SCIENCE presentd un nuevo
compromiso de precios conteniendo, entre otras clausulas, una propuesta de ajuste®®,
mientras que las empresas del grupo SHELL también formularon su propuesta de
compromiso de precios®,

Al respecto, la peticionante planted “el formal rechazo” de los compromisos de
precios ofrecidos por ambas exportadoras por considerar que “la formula planteada no
k) ofrece eliminar el dafic futuro a la industria nacional” ya que, a su decir, se pretenderia
promediar valores entre precios histéricos y los corrientes al momento de cada
operacion cuando en realidad de trata de un commodity “con todas las implicancias de
la volatilidad de los precios del mismo”, considerando que &l promedio pretendido no_
resultaria “suficiente” para eliminar el dafo que le causan a la peticionante las
importaciones en condiciones de dumping (fs. 2832/3 y 2835 vta./).

o Asimismo, ALKANOS entendis razonabls que la revisidn del compromiso se realizara con una periodicidad timestral
y soficitd que, a fin de otorgar previsibilidad y poder estimar sus costos de importacién, "sean tas autoridades quienes
realicen el cdlculo de actualizacion cerrespondiente y nos informen fos precios que debemos aceptar del exportador”
{fs. 2692 vta.) Al respecto, mediante Nota CNC E/GI-GN N° 917112 del 30 de agosto, se hizo saber a dichas
importadoras que, en atencién a lo que emerge del Art. 8 del Acuerdo Antidumping, no resultaba faclible hacer lugar a
lo solicitado en tanto su calidad de importadores {fe. 2710/1).

Se destaca que el citado compromiso fue presentade con fecha 30 de agosto y obra a fs. 26941709, el que también
fuera remitido por la Secrotaria de Comercic Exterior mediante su Nota N°® 2660/12 (fs. 2712{21). Para mayores
detalles respecte de las actuaciones relacionadas con sl citado compromiso de precios, ver Seccién Il Antecedentes...
del presente informe.

% Se destaca que, a la fecha de olaboracién del presents informe, no se ha recibido de la Secretarla de Comercio
Exterior la instruccién, en el marco del Capitulo V del Decreto N° 1393/08, a fin de analizar ol mencionado compromiso
de precios.

<L
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Adicionalmente, DOW consideré que “el hecho de realizar esta practica de_s’l'el

en sus operaciones" a nuestro pais les habria permitido a las exportadoras E;ﬁfés
citadas “incrementar su volumen de exportacién™®, adjuntando un grafico que muestra
la evolucién de las importaciones originarias de Estados Unidos, del que surgiria que
las mismas “son sostenidas y crecientes, previéndose que este comportamiento
continuara en caso que no se tomen las medidas protectorias correspondientes” (fs.
2835 vta./6).

En otro orden de ideas, en sus consideraciones finales, las empresas del grupo
SHELL pusieron de resalto que DOW es el Unico productor nacional, se encuentra con
una utilizacion de la capacidad instalada del 91,10% en 2011, la que no alcanza para
abastecer |a totalidad de la demanda del mercado nacional en el periodo enero-julio de
2011 y que manifesté no tener proyectos de inversién en el futuro tendientes a
modificar su capacidad maxima de produccién. En funcién de ello, dedujeron que
“eliminada que fuese la competencia de DOW por una medida como fa solicitada,
como monopolista en fa comercializacién de poliol tendra fuertes incentivos para
mantener la oferta... sin realizar ampliaciones en la capacidad instalada o haciéndolo
en niveles menores que los que se conseguirian en una situacién de mayor -
competencia, para asegurarse un nivel alto de precios que maximice sus beneficios en *
perjuicio de los consumidores” {fs. 3055/6).

Continuando con su argumentacion, SHELL explicé que el poliol es uno de los
dos insumos principales para la elaboracion de espuma de poliuretano utilizada en |a
fabricacion de colchones, aimohadas y la industria tapicera, siendo insustituible en tal
uso, por lo que concluyd que “la faita de abastecimiento de poliol no podra ser cubierta
por otro producto que lo reemplace” repercutiendo negativamente en la industria
nacional de los colchones, entre otros productos”, y, considerando que los colchones
son productos de consumo masivo, una eventual medida como la requerida por DOW
“producira un efecto negativo ‘en cascada’ muy significativo, que superara con creces
cualquier potencial beneficio que recibiria DOW... de su aplicacién”, ya que los=

adquirentes de los insumos pagaran mayores precios, trasladaran dicho costo al

A fin de graficar lo expussto, DOW acompaiié un grafico que muestra la evolucién de las importaciones del origen
investigade (fs. 2836).

" SHELL agregé que solamente dos de las empresas fabricantes de colchones (PIERC y SUAVESTAR) emplean a
més de 11,000 personas en contraste con los 20 empleados directos de DOW afactados a la produccion de poliol ¥ con
los 1300 que en totel poseeria la peticionante, a lo que habria que agregar la red de distribuidores {fs. 3058/9),
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usuario final llegando a hacer, inclusive, menos competitivo para la exportacién; ‘
producto final’? (fs. 3056/9). Lo

s
A

Asi, el grupo SHELL agregd que “toda decisién final sobre el efecto de Ia
exportacion de poliol a nuestro pais sobre la... industria nacional no puede dejar de
lado el efecto sobre los consumidores y otras industrias afectadas”, ‘riesgo” que, a
decir de dichas empresas, estaria “muy presente en esta investigacion”, debido a que
la peticionante “es un actor con poder dominante ¥y un cierre del mercado de
importacién sdlo reforzaria dicha posicién en desmedro de los consumidores”,

- destacando que “corresponde al Estado asegurar las condiciones de competencia, sin«

distorsiones, restricciones o limitaciones” y que se wvulnerarian los principios de
libertad, igualdad, libre acceso a los mercados, entre otros, en caso de “restringirse
indebidamente” las importaciones del producto considerado, “al elevarse las barreras
de entrada de un producto que hoy compite normalmente con el producto nacional, sin
que DOW deba preocuparse de que dicha competencia conmueva su altisima
participacion en el mercado” (fs. 3057/8).

Finalmente, SHELL considerd que, aplicar una medida antidumping como la
solicitada por la peticionante “implicaria una tergiversacion de los fines que preve la...
OMC al reguiar la aplicaciéon de estas medidas”, ya que, habria quedado demostrado
“en particular con respecto a la situacion vigente hacia fines de la investigacion®, que _
tal medida "resultarfa desproporcionada”, en el marco de (o dispuesto por el art. 3.1 del
Acuerdo Antidumping (fs. 3059/60).

En funcion de lo expuesto, las firmas del grupo SHELL concluyeron que “el
efecto de la eventual medida en términos netos podria resultar mas perjudicial que los
efectos de la situacién actual, dejando una industria nacional a merced de la voluntad
de una Gnica empresa que controle la oferta total del insumo basico” (fs. 3059).

" Sumado a ello, a decir de SHELL, atento a que la peticionants no alcanza a satisfacer la tolalidad de Ia demanda,
aquella que quede insatisfecha quedaria “fuera dal mercado, al encarecerse la alternativa impartada de materia prima®
{fs. 3059). .
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NOTAS METODOLOGICAS'
=2 1Av MIETODOLOGICAS

Consideraciones Generales:

A continuacién se detallan las fuentes de informacién, los calculos efectuados y
las  metodologias utilizadas por esta CNCE en Ia confeccion de los Cuadros
estadisticos del presente Anexo.

El periodo investigado abarca desde enero de 2008 a julio de 2011. C

Los datos correspondientes a la industria nacional de Poliol Polieter surgen de
la informacién brindada por la peticionante (DOW?) en sy réspuesta al “Cuestionario
para el Productor” de |a CNCE (fs. 860/903) y demas présentaciones posteriores.

/) Ademas, se utilizg informacién aportada por las firmas importadoras SHELL CAPSA,
ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN® y por Ia firma exportadora SHELL CHEMICALS
AMERICAS, en sus respectivas respuestas a los Cuestionarios de la CNCE y ofras
presentaciones,

Se realizaron verificaciones de |a informacién presentada por |as siguientes
empresas: DOW, SHELL CAPSA, ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN. El resultado de
las mismas se expone en forma sintética en la siguiente tapla: .

TablaN° A l.1.5
Resultados de Ias Verificaciones a DOW
Variable Resultado

Produccion No surgieron diferencias con lo informado oportunamente por la
B ampresa,
{ ) Capacidad de Produccian No surgieron diferencias con fo informado oportunamente por Ia

empresa.
Ventas al mercado interno No surgieron diferencias con lo informado oportunamente por |a

ﬂmﬂfﬁi_________________________
No surgieron diferencias con lg informado aporiunamente por Ia
_empﬂaga.__________________________
No surgieron diferencias con o informado oportunamente por a ]
eﬁmﬁa_-_________________________
No surgieran diferencias con Io informado oportunamants por g o
_erﬂpgs_a__________________________
No surgieron diferencias con o informado oparlunamente por g N
_emLes_a-__________________________'_
No surgieran diferencias con o informado Cporlunamente por Ig N
empresa.
Fusnte: Informes GI-GNA/ERIF N°: 23M2y 20112,

Precios de venta
Exstencias
‘Personal Oc upadoy Masa
 Salarial "
Costos Unitarios

Costos Totales

! Esta seccion ncllye en asteriscos informacién confidenciat,

Unico productor nacional de Poliol Polieter durante todo el periodo investigado.

Vale menclonar que a excepcién de 2009 (donde existis upn Svarto importador) dichag firmas explican ef 100% de las
importaciones objeto de investigacidn. Parg més informacién sobre las firmas ver Seccién M.

Se destaca que, en Oportunided de realizarse |g verificacién en las ofigings da la peticionants, la misma adjunté
Nuevos cuadros sobre log cuales se efectuara Ia verificacion, conforme surge de! Acla y del Informe Carrespondiente.
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No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por la

: SHELL empresa, hasta la tasa estadistica, y fueron relevados los gastos
Costos de | portuarios y de despacho. .
Nacionalizacién ALKANOS No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por la

B empresa. R
ALKANOS No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por 1a
[ SAN JUAN empresa, .
SHELL No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por la
| empresa. E——
Ventas al mercado | 5| kANOS No surgieron diferencias con Io oportunamente informado por la
, emprasa. R
interno ALKANOS No surgieron diferencias con Jo oportunamente informado por la
SAN JUAN | empresa.
B SHELL No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por fa |
L empresa. ]
Precios ALKANOS No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por la
| empresa. ]
ALKANOS No surgieron diferencias con lo oportunamente informado por la
SAN JUAN | empresa.

Fuente: Informes GI-GNAERIF N°: 21712, 22112 y 24/12.

Cuadros N°® 1- Produccion v Ca

pacidad de Produccién de poliol polieter- TOTAL

NACIONAL

En el Cuadro N° 1.1 se presenta la informacién referida a la produccion vy,

capacidad de produccién nacional en toneladas y la utilizacién de ia capacidad

instalada en porcentajes de poliol polieter en forma anual. Los datos de capacidad de

produccién fueron brindados por la peticionante, ratificados por la Camara de [a

-

Industria Quimica y Petroquimica, y verificados por esta CNCE®.

El grado de utilizacién de Ia capacidad de produccién fue obtenido como el

cociente entre la produccién y la correspondiente capacidad de produccion,

multiplicado por cien.

Por su parte, la produccion relativa (Cuadro N° 1.2) se calculd en funcién de los
indices de Volumen Fisico de Produccion Industrial (IVF) Nivel General ¥y de

Fabricacién de sustancias y de productos quimicos, elaborados por el INDEC.

Cuadro N°® 2- Destino de |a produccion

Los datos que se muestran en el Cuadro N° 2 corresponden a la firma DOW

QUIMICA ARGENTINA Y son presentados en forma mensual y anual. Se exponen los

¥ Informe de verificacion GI-GNAVERIF 20/12.
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datos de produccion, ventas, autoconsumo, exportaciones® y existencias en tonel

y ventas en pesos. La CNCE verificé |a informacion de produccion, ventas, existencia
y exportaciones’.

Las existencias mensuales fueron calculadas tomando como mes inigial
diciembre de 2007 (informado por la peticionante). Luego se realizé el calculo teédrico
de las mismas para cada mes; el fotal anual resulta del promedio ponderado por la
produccién de cada mes. El ingreso medio por ventas fue calculado como el cociente
de las ventas totales de poliol polieter en valores y en toneladas, mientras que ia
relacién existencias-ventas se obtuvo como el cociente entre ambas variables.
Asimismo, se presentan también los coeficientes de exportacion calculados como el
cociente entre las exportaciones y fa produccién de cada periodo, multiplicado por

cien.

uadros N° 3 - Empleo

En los Cuadros N° 3 se presenta la informacion sobre el nivel de empleo y la
masa salarial del drea de produccién de DOW QUIMICA ARGENTINA. El producto
medio fisico mensual del empleo fue calculade como el cociente entre la produccidn y
el empleo. Por su parte, el salario medio mensual fue calculado como el cociente entre
la masa salarial y el nivel de empleo.

Cuadros N° 4 - Estructura de costos

La empresa productora DOW QUIMICA ARGENTINA suministré las estructuras
de costos de poliol polieter en dos presentaciones (a granel y en tambor de 210,
kilogramos), en pesos por tonelada, para el aflo 2008, 2009 y 2010 y para el periodo
enero — julio de 2011, Cabe sefalar que dicha informacién fue verificada y consta en e}
Informe de verificacion respectivo.

Ademas de las estructuras de costos mencionadas se presentan cuadros con
las diferencias en valores absolutos por rubro de dichas estructuras.

® Las cifras de exportaciones proporcionadas por ta peticionante a fs. 30 denotan diferencias significativas con las
cifras obtenidas de la base de datos DGA por esta Comisién, La firma manifestd a fs. 251 que dichas exportaciones
correspondlan & Paliol Polieter de produccién propia despachado tanto por la pasicion NCM/SIM 3807.20.29.910T N
camao por otras posiciones.

" Informes de verificacién G-GNVERIF 20112 y 23112
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Cabe sefialar que no se calculo el costo promedio de poliol polieter debido a
que la presentacion a granel represent6 el 97% de la venta y que la Unica diferencia de
costo entre ambas presentaciones es el envase.

Los precios considerados corresponden a los ingresos medios por venta.

Cuadros N° 5 - Precios

Los precios corresponden al ingreso medio por ventas, calculade como el
cociente entre las ventas en valores y en toneladas, presentados por la peticionante en
el "Cuestionario para el Productor”; dicha informacidn fue verificada y consta en el
Informe de verificacion respectivo.

Se exponen tres cuadros que muestran la evolucién de los ingresos medios y
los precios relativos, El primero (5.1) hace referencia al ingreso medio total de polilol,
mientras que los cuadros siguientes, 5.2 y 5.3, responden a los tipos especificos de.
presentacion: a grane! y en tambores de 210 Kg, respectivamente.

Los precios relativos fueron calculados a partir de los respectivos precios
corrientes, en funcién de la evolucién de los indices de Precios Internos al por Mayor

(IPIM) Nivel General y de Sustancias y productos quimicos, elaborados por el INDEC.

Cuadro N° 6 - Indicadores contables

Los Estados Contables (EECC) analizados® fueron suministrados por la

empresa productora y constan en el Anexo | de! expediente de referencia.

A continuacién se presenta una tabla con los rubros contables de la empresa:

® Estados Contables sin conselidar.

?EZ;
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Cuadro N° 7 - Cuentas especificas

Con los datos de ventas, costos variables Y costos fijos suministrados por DOW
QUIMICA ARGENTINA los técnicos de la CNCE confeccionaron los puntos de
equilibrio en toneladas y miles de pesos de poliol polieter. Cabe sefialar que dicha
informacion fue verificada y consta en el Informe de verificacién respectivo.

La contribucién marginal se calculo, en pesos, como la diferencia entre las
ventas y el costo variable y, en porcentajes, como el cociente entre Ia contribucion
marginal en pesos y las respectivas ventas. El punto de equilibrio representa el nivel
de ventas necesario para la cobertura de costos variables y fijos, y se calculd, en
pesos como el cociente entre el costo fijo y la referida contribucién marginal y en
toneladas como el cociente entre el costo fijo y la diferencia enfre e precio de venta y
el costo variabie, ambos en forma unitaria.

Cuadros N° 8 - Importaciones

En este cuadro se presenta la informacion de las importaciones originarias de
Estados Unidos (origen investigado) y del resto de los origenes en toneladas,

Las importaciones de Poliol Polieter del origen investigado y del resto de los
origenes fueron obtenidas de |a base de la DGA y cofresponden a los despachos
ingresados a través de la posicion arancelaria NCM/SIM 3907.20.39.910T°. Esta
informacion fue contrastada con los datos proporcionados por las firmas importadoras,
no encontrandose diferencias significativas entre ambas fuentes. Cabe destacar que
se excluyd el unico despacho proveniente de Colombia por un total de 1,5 kg. por
contener un precio medio FOB atlpico.

Las destinaciones consideradas por esta CNCE s0n a consumo, temporales y
€gresos de zona franca. En e| periodo investigado, solo se registran destinaciones a
¢onsumo, no registrandose movimientos en zona franca ni importaciones temporales.

A partir de agoste de 2011 {con posterioridad al pericdo investigado), la posicién NCM SIm paso a ser Ja
3907.20.39.911v.

% g/dj‘/ ANEXO 1 il
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Cuadros N° 9 - precios FOB

Se presentan un cuadro que expone los precios medios FOB del total de las
importaciones de poliol polieter originario de Estados Unidos, Brasil, Singapur y
Bélgica.

Los precios medios FOB fueron calculados como el cociente entre los datos de
importaciones en délares FOB y en toneladas.

Cuadros N° 10— Comparacion de precios

El poliol polieter se comercializa mediante tres presentaciones, a granel, en
tambores de 210 kg y en minicontenedores. Sin embargo, en las comparaciones de
precios no se discrimind por forma de presentacion, ya que la presentacion a grariel ‘
representa mas del 90% de las ventas (tanto de importadores como del productor
nacional), por lo que se consideraron los ingresos medios por venta ponderados de
ambas presentaciones.

Tabla N° A 1.3
Participacién de cada presentacion del poligl polieter en las ventas de 2010

En porcentajes

. Productor __Importadores
Presentacion DOW SHELL ALKANOS | ALKANOS SJ
A granel 97 100 99 93
En tambores 3 0 04 5
Minicontenedores 0 0 0,6 2

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en €l expediente de reforencia.

Debido a que la competencia entre el producto importado y el producto
nacional se da en distintos niveles de comercializacién, se elaboraron diferentes
hipétesis segtn el canal considerado. A continuacion se presentan los canales de
comercializacion.

Gk
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Canales de comercializacién del poliol polieter

En porcentajes

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Firma Usuario Distribuidor | Total

DOW 66,7 33,3 100
SHELL ***, *hk *i‘fe’ ik 100
ALKANOS SAN JUAN 100 0 100
ALKANQS SA 100 0 100

O

B o#

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en ef expediente do referencia.

- En el Cuadro N° 10.1 se realizé la comparacién considerando las
ventas ponderadas tanto a usuarios como a distribuidores.

- En el Cuadro N° 10.2 la comparacién se realizé considerando |as
ventas a nivel de depésito del importador y el precio de venta a
distribuidores del productor nacional. El objetivo de esta comparacion
fue evaluar la competencia a nivel de ventas a usuarios pequerios. Al
respecto, se recuerda que, de acuerdo a la informacion obrante en el
expediente, DOW comercializa a través de distribuidores cuando los
consumidores finales consumen cantidades relativamente bajas, en
tanto que las empresas ALKANOS venderian en forma directa a este |,
tipo de usuarios. Por otra parte, es razonable pensar que no seria el
mismo precio el que pagaria un comprador de pequefios volimenes y
uno de grandes cantidades, por lo que, a fin de poder efectuar una
comparacién de pecios que contemple la situacion antes mencionada,
Dado que no se cuenta en el expediente con precios de venta de los
distribuidores del productor nacional y a fin de poder efectuar una
comparacion de pecios que contemple la situacién antes mencionada
la comparacion sé realizd en una etapa anterior de la comercializacion,
s decir, considerando el precio de venta de DOW a distribuidores y el
costo en depdsito del importador de ALKANOS. Cabe aclarar que no
se incluy6 en esta comparacion a la empresa SHELL, ya que no se
dispone de informacion respecto de! tamafio de los usuarios a los que
vende su distribuidor®.

® En sus alegatos finales, las empresas ALKANOS sefalaron que esta comparacion no es correcta ya que compara un
precio {(de DOW) y un costo {(de ALKANOS). Asimismo sefalaron que no tiene en cuenta “los costos en la cadena de
comereializacion relacionados al mantenimiento y rotacion de stocks en tanques a grane!, inmovilizacién de fondos y
los cambios en el mercado. Todos estos gastos no estan incluidos en el costo considerado, ¥ no son soportados por los
distribuidores en el es quema “por cuenta y orden’ ya que compran en el memento que venden y remiten desde el
depdsito de DOW" (fs. 3047/48).

ANEXQ | X
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usuarios, tanto para el producto nacional como para el producto

importado.

Por ditimo, en el Cuadro N° 10.4, la comparacién se realizé a nivel de

precio de venta a distribuidores.

Los precios del productor nacional para cada canal comercial fueron

informados por la empresa peticionante.

Al no disponer de informacién de precios por canal para el periodo enero-julio”

de 2010, se estimaron los mismos en base a la informacién brindada por los

() importadores y DOW acerca de diferenciales de precios por canal y participacion de

cada ¢anal en las ventas en 2010.

Asi, las comparaciones de precios se realizaron segun la siguiente Tabla:

Jabla N° A.L.S
Comparaciones de precios entre el producto investigado v el nacicnal

Promedios ponderados de ventas de las presentaciones a granel y en tambores

Cuadro
ND

Precio producto impottado

Precio producto nacional

10.1

Promedio Ponderado entre Ventas a
Usuarios y Distribuidores

Promedio Ponderado entre Ventas a
Usuarios y Distribuidores

)

10.2

Deposito del importador (ALKANOSY

Primera venta a distribuidores

10.3

Primera venta a usuarios

Primera venta a usuarios

10.4

Primera venta a distribuidores
(SHELL)

Primera venta a distribuidores

* Se destaca que al no disponer de informacion res

SHELL, esta fima no fue considerada en esta comparacién,

W

pecto del tamafio de los usuarios a Guienes vende e! distribuidor-de «
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es el que se detalla en la Tabla N° A.1.8.

Tabla N° A l.6:

a._Regimen arancelario del producto objeto de investigacién durante el periodo

3907.20.39.91

3907.20.39.911

De peso molecular superior o igual a 2900 pero inferior o
igual a 3500, con nimero de hidroxilos superior o igual a 47
pero inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400
¢ST pero inferior o igual a 600 ¢ST a 25°C y color méaximo 35
APHA

Copollimero compuesto por unidades monoméricas de
oxipropileno y oxietileno

inyestigado
Posicidn Denominacién AEC | DIE | DIl
NCM/SIM (1) {2) {3)
3907 POLIACETALES, LOS DEMAS POLIETERES Y RESINAS
EPOXI, EN FORMAS PRIMARIAS; OLICARBONATOS,
RESINAS ALCIDICAS, POLIESTERES ALILICOS Y DEMAS
POLIESTERES, EN FORMAS PRIMARIAS
3907.20 -Los demads poliéteres " " "
3807.20.3 Politerpolioles " o
3907.20.39 Los demés 14 14 0
3907.20.39.910 De peso molecular superior o igual a 2800 pero inferior o
igual a 3500, con numero de hidroxilos superior o igual a 47
pero inferior o igual a 58, de viscosidad superior o igual a 400 " ! "
¢ST pero inferior o igual a 600 ¢ST a 25°C y color maximo 35
APHA
! Arancel Exlerno Comiin
2 Derecho de Importacidn Extrazona
* Derecho de Importacién Intrazona )
. Fuenter Gula Préclica de Comercio Exterior. Ultimo envio Julio de 2011,
b. Regimen arancelario actual del producto objeto de solicitud
Posicitn Denominacién AEC | DIE | plI
NCM/SIM | @3
3907 POLIACETALES, LOS DEMAS POLIETERES Y RESINAS
EPOXI, EN FORMAS PRIMARIAS; OLICARBONATOS,
RESINAS ALCIDICAS, POLIESTERES ALILICOS Y DEMAS .
POLIESTERES, EN FORMAS PRIMARIAS
3907.20 -Los demas poliéteres 4 " "
3907.20.3 Politerpolioles " . “
3907.20.39 Los demas 14 14 0

" Arance! Externo Comiin

? Derecho de Importacién Extrazona

® Derscho de Importacién Intrazona

Nota: La posicion arancelaria SIM 3907 20.39.811 se aperturd el 19/08/2011.

Fuente: Gula Practica de Comercio Exterior. www.tarifar.com,

(htip/Avww.afip.gov.ar/aduana/arancelintegrado consulla del 10 de aclubre de 2012) (23-08-2012)

h )
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Derecho de Importacidn Extrazona (DIE) no tuvieron cambios, siendo los aranceles los

presentados en la tabla precedente,

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufridé modificaciones
durante el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos en montos entre U$S 50 y U$S
500, segun los respectivos valores CIF. Asimismo, cabe destacar que las
importaciones originarias de los Estados miembros del MERCOSUR quedaron
exceptuadas del pago de |a tasa de estadistica por. el Decreto N° 389/95.

_ En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefialarse que para el comercio

) intrazona de las mercaderias bajo analisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comun del MERCOSUR vy
los Protocolos Adicionales VII y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por ‘la-
Resolucién ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su articulo
2°, incisos a9, b) y ¢).11

La posicion arancelaria NCM 3907.20.39 no cuenta con valores criterio, ni es

afectada por licencias no automatica de importacidn.

Cuadros N° 11- Consumo aparente

Como ventas de produccidn nacional se consideraron, de manera
desagregada, las ventas y el autoconsumo informados por DOW QUIMICA
ARGENTINA®,

" El arffeulo 2° de 1a resolucién ex MEYOSP N° 763/96 establece que la Autoridad de Aplicacién podra disponer la
presentacion de un Cerlificado de Origen en los sigulentes casos: )

a) Cuando el origen de la mercaderia cuya importacion para cansumo se solicita de derecho a la aplicacién de
preferencias arancelarias o tratamientos diferenciales, incluso en las importeciones de mercaderias
originarias de palses sin derecho a recibir el trato de Nacién Mas Favorecida pero que lo gozan en virlud de
una decisidn unilateral de la Republica Argentina, quedando excluidos los supuestos contemplados en ol
artlculo 3° (importaciones de mercaderias originarias de los palses integrantes dal Mercado Gomun del Sur —
MERCOSUR — o da la Asociacion Latinoamericana de Integracién — ALADI — con tos cuales la Repiblica
Argentina hublere suscripto Acuerdos de Complementacién Econdmica, las que se ajustaran a los requisitos
de origen que se hubieren convenido en dichos Acusrdos).

0) Cuando la mercaderia este sujeta a la aplicacion de derechos antidumping, compensatorios o especificos o
medidas de salvaguardia, quedando tambfén contempladas las importaciones sujetas a dichos tratamientos
en razén de sor originarias de palses a los que no 5o otorga el trato de Nacitn Méas Favorscida.

c) Cuando el origen de la mercaderla deba acreditarse a los fines estadlslicos.

"2 La firma destina parte de su produccién de poliol para la fabricacién de VV3003.11, producto utilizado en e} mercado
de colchones y muebleria, y destinado exclusivamente al mercado chileno.

A
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En el célculo de las ventas de importaciones del origen investigado, para }a%’*
tres firmas importadoras que participaron de la investigacion, se consideraron sus
ventas al mercado interno, mientras que en el caso de *** ge consideraron sus
importaciones. Finalmente, para el resto de los origenes se consideraron las

importaciones realizadas.

Cuadro N° 12 - relacién importaciones/produccién nacional

La relacion entre las importaciones objeto de investigacion y la produccion
nacional de POLIOL POLIETER fue calculada como el cociente de ambas variables,

multiplicado por 100 (Cuadros N°® 8 y N° 1.1).

0
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unos los cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes oh
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_En al

Q General
O g/d: Sin dato.
0 g/ap: Sin operacidn. Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0".
9 nfc: No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba adn el producto o modelo en
cuesti6n. En la préctica puede ser "0" 6 "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones
M dfe: Dato contradictorio.

O s/v:  Sin variacién. ] ) ] _ _
o No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacién -ej,

Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacién -gj. Cociente entre dato
no numerico y nlmero-,

Q Participaciones

O para las empresas en que en algin afio la produccién no superaba el 0,5%, se adlciand un declmal al panel
h. del cuadro 1.
O La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales ¥ subtotates por razones de redondeo,

O cConfidenclalidad

O En la versién confidencial de este informe se presenta en itdlica ¥ negrita la informacién confidencial. En la
versidn publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacién se presenta con !
asteriscos.

Q Variaciones
O Las variaclones corresponden al mismo periodo de cada affo.

QO Periodo de Referencia
O = El perfodo de referencia se muestra en el drea sornbreada.
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< - Ak de Homenale &l doctor D, Manuat BaTgranu

Guadro N° 2
Dsstine de la produccidn de POLIOL POLIETER de DOW QUIMICA ARGENTINA

a. Mensual
Exportaciones Ingreacs itedios por E '39‘“5'6“ - Coaficlante da
PERIODG Producelén en Venlas en Autcconsumo end| VYenlas an en Ventas Existencias en Ventag oxpartacion
TONELADAS TONELADAS || TONELADAS PESOS TONELADAS E?g::ffbff TONELADAS | e mesos e || ¢en porcentajes)
vanta promedic}
Ene 08 1.268 1.084 216 7.656.047 65| | 7063 1.130 1,0 5
Feb 08 1.720 948 120 6.864.460) 109 | 7241 1673 15 8
Mar 08 1.510 944 185 5702 8 7.19% 1.972 . 1B N 5
Aby OB 840 402 197 10.0§1.0 108 7141 905 05| 17,
May 08 1.357 1.388 184 9,850 28¢ 83 5053 617 1] [
Jun 08 1.243 1241 [ 9.747.07" 54 7.049 469 0.4 4
Jul 08 1.235 40 18 6.750.844 ) 7191 519, 05 4
Ago 08 . 1.740 1537 PR 9,680,657 JI 7.485 428 | 04 T
Sep 08 1.617 1.188 148 9.524.527 8031 362 03 73
—._0ctos 2.085 1.535 224 10,290,328 8.332] 438 0.4 75
{ Nov D8 1610 850 73 7.326.893 zs?] | 8.520 [ 51;1 16
2 Dioos 216 557 96)|__44s7.700 | 6.075 ﬂlr 03 2
Ene 08 1.072 a1 [ 6.733.418 28 7.557 528 a5 3
Feb 0 748 11 [i] 5,470 202 40 6.683 425 04
Mar 1810 1.228 144 §.179.758 160 6572 506 0.5] 10,
Abr 09 1.385 880 249 8.033.710 E" §.857 848 0,6 7
May 09 1.372 1.067 73 7.118.569 103 6672 775 0,7 8
Jun 09 1812 1.837 120 1,984,711 350 6839 280 03 7.
Jul 08 1.288| 1145 218 7.998.634 171 5,080 36 0.0]
Ago 09 1.975 1.357 79 558,988 230 7.044 345 0,3
Sep 09 1.993 1.419 168 10.473.381 239" 7.381 512 0.5
Dt 0 1990 799 123 6.215.857 382 7.760 1,204" 1,1 18
Nov 0 1.082 +.279 240 9.688.487 360 7.558 487 04 28
Dic 09 2,078, 846/ 144 6.490.602 28 7.673) 1.457| 1,3 5
Ene 10 1571 1181 125 9.170.769 150 7.700 1.582 14 D,
Fab 10 54 1045 1e3H 8.145.502 164 L .79 1.049) 1.0 19
Mar 10 1.169 1184 97 9.855.840 144 8.087 803 0,7 12
Abr 10 1.408 1.058) 240 8544485 238 8.186 677 [ 17
May 10 2772 1.202 715 10.221.657 218 8.504] 1316 1,2 10
Jun 10 1235 1471 98| tzeds0d0 sa“ 8.566 884 0,8 3
Ju 0 1.258 133 185 10.011.780 [ 8.837 748 a7 5
Ago 10 1.848 1.48¢ 182 13.003.659 153 8.876 884 . Q8 . [
Sep 10 5.717 151 106 +3.516.318 o) 8.719, [ 14
Oct 10 816 1,018 198 9.487.938 83 9.338 407 ,41 1
Nov 10 1.824 1129 21 10456728 168 9.262 625 & 1
Dic 10 1.640) 948 [ 5.932.00) 180 9.422 1.141 10 i
Ene 11 541 1.074 [T 10, 143125 33 9344 350 0.3 ﬁ‘
Feb 11 2315 740 1 7.411.689 27 10.016 1.813 1.7 1
Mar 11 7a3 1.142] 18 11,061,837 158 9.945) 1.128 1.0 22
Abr11 1.838 1484 280 15.061.566 135 10.163 3.050 1,0 7
oy May 11 1845 1.608 304 17.010.933 176 10.572 915 0.8 $
: i Jun 11 1137 1.384 120 14.581.184 58 10680 410 04 4
- Jul 11 2.153 1.437 101 15,804,702 57 10.098 984 09 3
b. Anual
Retacién
Ingresos Medios por|| Existencias o . P
PERIODD Predfuccitn en Vertlas en Auteconsumo en||  Ventas an Exportaclanss Ventas k promadio en - Co da
TONELADAS TONELADAS || TONELADAS PESOS o EnPESOSpor || TONELADAS Ventas exporiacién
TONELADAS TOMELADA Py {En moses de (En porcantajes)
vanta promedlo}
2008 16.25% 13,122 2.000 BA.102.607 1.832 l 747 B43]| 0,77 il
2009 18.191 13.357 1.559 95.080.504 .ml 7.4 64 0,58 121
2010 17.734 14.289 1.933||  123.59% 043 ~__1.755]] 5,60 ‘I 0,79
I Eng-Jul 10 | [ 9.795) 8.202 3138 60.494.062 1.074][ 1,051 0,69 1,0
| Ene-Jul 11 | | 10.633] I a_szol | 1_141” 91,0@4.323” mad]| 10, 3‘7[]%"?‘#‘ l—\;'
Var. 20097 2008 2% 5% 3% 19% 5 2%
Var. 20107 2009 2% 24% W% 0% I 4B%
Yar. Ene-Jul 11/ Ene-Jul 10 9% 0,3% 33% 21% 75% 3%
1} €l valor anual de ext Tue cak cony) ] p di 25 mansugles. en base a [a producckn correspondients a £ada mos.
Fuenle: CHCE sobre la bass da infle iGN cbrene en i
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2012 - Ao de Homenaja al doctor D, Manuygl Belgrano

Cuadro N° 3
Indicadores de Empleo de DOW QUiMICA del area de produccion

a. Nivel de Empleo
En cantidad de perscnas - promedio anual

Producte Fisico Medio
s del Empleg
DOW QUIMICA
PERIODO owau En Toneladas por
empleado / meg
2008 23 + o B9
2009 22 69
2010 19 78
Ene-Jul 10 19 74
Ene-Jul 11 18 84
Var, 2009/ 2008 -4% 17%
_ Var. 2010/ 2000 -14% 13%
(’ ) Var. Ene-Jul 11 / Ene-Jul 10 5% 15%
b. Masa Salarial
En PESQS
PERfODO DOW QuimICcA
2008 2.371.197 - -
2008 2.848.160
2010 3.103.330
Ene-Jul 10 1.810.276
Ene-Jul 11 2374535
Var. 2008/ 2008 20%
Var. 20107 2000 8%
Var. Ene-Jul 11 ; Ene-Jul 1¢ 31%

' ¢. Salaric Medio Mensual
En PESOS por empleado

PERIODO DOW QuimIcA
2008 8.591
2009 10,788
2010 13.611
Ene-Jul 10 13,811
Ene-Jul 11 18.846
Var. 2009/ 2008 26%
Var. 2010 / 2009 26%
Var. Ene-Jul 11/ Ena-Jul 10 38%

Fuente: CNGE sobre Ia bage de informacion obrante en el expediente de referencia,

PR
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Cuadro N° 6.1

Pracios Corrientes y Relativos de Poliol Poliater

£n pescs por tonefada y nimeros indices

2012 - Afio de Homenaije &l docter D. Manuel Belgrana

Preclos Corrientes indice 1:IPIM NIVEL GENERAL I"di":;‘; J:lﬂ::ﬁ;:::::ia‘ ¥
Perlodo - N
$ por tonelada [base 2008 = Preclo relatlvo S[ehrel'l’zs:r"!g&al |Precio relatlve [base s;:;z:ggg’;'
vendida 100] Whase 2008 =100) | gimote = 100] 2008 = $00] Simple = 100]
ensro 2008 7.063 94 99 95 102 93
febrero 2008 7.241 97 101 96 103 a4
marzo 2008 7.196 a6 99 a7 101 [
abril 2008 7141 96 o7 a8 29 a7
ayo 2008 8953 93 a4 g9 95 93
funlo 20408 7.049 a4 94 100 g5 gg
Uy 2008 7191 95 g5 101 95 101
a 2008 7.465 100 [T} 102 97 103
sejitiemiire 2008 8.031 107 105 103 703 105
ectubre 2008 8.332 111 108 103 105 106
noviembre 2008 8.520 114 111 103 108 106
diglembre 2008 8.075 108 105 103 104 104
enero 2000 7.667 101 69 103 99 102
febrero 2009 6,683 89 87 103 89 100
maizo 2009 6.672 89 86 104 88 101
abrll 2009 6.857 92 88 104 90 102
mayo 2009 6672 89 85 105 87 102
Tunto 2009 6.839 91 86 106 80 103
Julio 2008 8.889 93 87 107 89 105
agosto 2009 7.044 LY 87 108 B9 106
sepilenbre 2008 7.381 849 g0 110 29 1049
octubre 2009 7.780 104 g4 191 96 109
novlembre 2008 7.559 101 9 112 91 11
diciembra 2009 7.673 103 91 113 91 112
enero 2010 7.700 103 90 115 9 113
febrere 2010 ¥.795 04 a0 116 a1 115
marzo 2010 8087 108 92 118 93 116
abril 2040 8.186 109 g2 120 93 118
mayo 2010 8.504 114 94 121 96 119
Junlo 2010 8595 115 94 122 97 119
| ulle 2010 8.837 118 96 124 ) 119
agesty 2010 8.876 119 95 125 g9 120
| s{  Jmbre 2010 8718 117 03 126 96 121
octubre 2010 4.339 125 g8 127 102 i22
noviembre 2040 9.262 124 96 128 a9 125
diclembre 2010 9422 126 97 130 100 126
enero 2011 9.444 126 9§ 139 [T 127
febrera 2011 10,016 134 1M 132 105 128
marzo 2011 8948 133 100 133 103 129
abrlr 2011 10.183 136 101 135 104 130
mayo 2011 10.572 147 104 136 107 132
Junto 2011 10690 143 104 138 107 133
Julio 2011 10.898 147 108 138 110 134
Promedlos Anuales L___Promedios ponderados ] L_ _ Pioniedios simples B | Promedios simples |
2008 7.476 100 100 100 160 100
2009 7.119 g5 89 107 a1 105
2010 8603 115 94 123 96 119
ene-jul 2010 8.260 110 a3 119 94 117
ene-Jul 2011 10.328 138 102 135 106 330
Var, 2009/2008 5% -5% A1% 7% % 5%
Var. 2010/2009 2% 21% 5% 15% 6% 145
| Var. ene-jul 2011/ene.[ul 2010 ] | 25%| 25%] | 11%)] 13%] | 12%] 1235)

Fuente: CNCE sobre Ja base de informacién obranta en el expediente de referencia e INDEC.
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2042 - Afo de Homenaje al doctor D Manue| Belgrano

Cuadro N° 5.2
Precios Corrientes y Relativos de Poliol Polieter g granel

En pesos por tonetada y admeros ndices

Precios Garrientes fndice 1:IPIM NIVEL GENERAL '"d“‘:rzo' J::r'o::fi‘::::::’as 4
Perlado
s - Precio relall Serie eriginal Precio relativo [base Serle orlglnal
por fonelzda | [hage 2009 recio fe 3_ Ve {base 2008 a " ( [hase 2008
vendlda 100) (hase 2008 =400) | oo = 100] 008 =100) Simple = 100)
epers 2003 7.060 85 89 95 102 93
febrero 2008 7.238 o7 1 96 103 a4
marzo 2008 7.195 98 89 97 101 95
: ahbrll 2008 7.135 86 a7 98 79 a7
: mayo 2008 6851 93 a4 g 95 1)
’1 junlo 2008 7.041 94 94 100 ] - i)
T 2008 7.186 9% 95 101 95 101
ago. £ 2008 7.444 i00 98 102 o7 103
septlembie 2008 8.039 108 105 103 103 105
oclubre 2008 8.332 112 108 103 105 06
noviembre 2008 8.509 114 11 103 108 106
dicfembre 2008 8.058 105 105 103 104 104
enero 2009 7.528 101 o8 103 CE] 102
febrero 2009 6.657 89 87 103 89 100
marzo 2002 B.662 89 86 104 88 101
abrll 2009 6.825 o1 58 104 o0 102
mayo 2009 §.656 B85 85 108 a7 102
Junio 2009 5.814 &1 86 106 88 103
Jullo 2009 6,958 a3 &7 107 §9 105
agosio 2009 7.04Q & 87 108 85 108
septlembre 2009 7371 29 80 110 91 109
actubre 2008 7.733 104 24 111 25 109
novlembre 2009 7.536 101 a0 112 91 11t
diclembre 2009 7.643 102 G0 113 &1 112
! enero 2010 7.700 103 an 115 91 13
! febrero 2010 7.772 104 39 118 91 115
mar2o 2019 8.045 108 91 118 93 116
abril 2010 8.19% 09 a1 120 92 118
mayo 2010 8.459 113 94 121 . L85 - 119
junlo 2010 §.59% 115 94 122 o7 119
Julte 2010 8.832 115 96 124 g9 119
¢ ) 2010 8.861 119 95 125 9g 120
skpflembre 2010 8.697 116 92 126 96 21
octubre 200 2.311 125 88 127 102 122
novlembre 2010 9.239 124 g8 128 99 125
diclembre 2010 8.412 126 g7 130 100 125
enero 2011 2.426 126 2% ik 99 127
febrero 2011 §.989 134 101 132 105 128
marzo 2011 2.930 133 100 133 103 129
ahril 2011 10.122 138 101 135 . 104 130
mayo ) 2011 10.556 141 104 136 107 132
Junlo 2011 10.673 143 104 138 107 133
julio 2011 10.981 147 06 130 110 134
Premedios Anuales [ __Promedlos ponderadas | | Promedios simples ] | Piomedios simples |
2008 7468 100 100 109 100 100
2009 7.001 95 59 107 20 105
2010 8.585 115 84 123 05 119
ene-ul 2010 8.243 110 a2 119 44 117
ene-Jul 2011 $0.330 138 102 135 105 130
Viar. 2008/2008 -5% -5% 11% 7% -10% 5%
Uar._zoﬂ].‘ZﬂlJS 21% 21% 8% 5% 7% 14%
L Var. ene-Jul 2011fene-Jul 2010 ] I 25%] 25%] [ %] %] | o] )
Fuente: GNCE sobre la base de informacian obrante en el expediente de referencia & INDEC.
%M,




Cuadro N° 6.3

Precios Corrientes y Relativos de Pollol Polieter en

En pesos por torielads y nimeros indices

tambores de 210 kq.

2012 - Afio de Homensie al dostor D. Manue! Belgrano

Preclos Corrfentes indice 1:1PIM NIVEL GENERAL i"dfcep:-dl:‘l;:-:':: :L:It:::ras ¥
Petiado
$ por tonelada [base 2008 = Precla refativo S:;;:;gnr;al Preclo refatlve [tase sr;;z:gguh;a'
vendida 100} [base 2008 = §00; Shaple = 100] 2648 =100] Simpte = 10q]

enero 2008 7.360 95 100 95 102 g3
febrero 2008 7.753 00 104 g6 106f — — g
marzo 2008 7.222 93 96 97 98 05
abil 2008 7.433 85 o7 98 B/ g7
mayo 2008 7.045 o0 91 99 93 98

| Junio 2008 7.250 93 93 100 — 9] T g
Jullo 2008 7.398 95 94 101 94 01
ap” '} 2008 8.035 103 101 102 100 103
s€, _Mhre 2008 7.749 99 o7 103 95 105
oclubre 2008 8.352 107 104 103 101 106
noviembre 2008 8.783 113 110 103 107 106
diclemhbre 2008 8.433 108 106 103 104 104
enero 2009 8.056 103 101 103 02 102
febrero 2008 7.451 96 93 163 95 oo
marzo 2008 7.268 93 90 104 a2 101
abrll 2009 7.316 94 a0 104 gER 102
mayo 2008 7.457 95 of 105 04 102
Junio 2009 7.588 g7 g2 106 94 03

[ Julio 2009 7.736 99 93 107 g5 105
agosto 2008 8.278 106 98 108 100 106
sepllembre 2009 7.768 100 97 110 g2 109
actubre 2009 8.435 108 98 111 99 109
navlembre 2008 831 107 06 112 g6 111
diclembre 2009 8.500 108 95 113 97 112
enere 2010 sfop - 115 - 193
febrero 2010 8.341 107 92 116 93 115
marzo 2010 8.731 112 g5 118 95 116
abrll 2010 2021 116 97 120 g8 118
mayo 2010 0.258 119 98 121 100 119
Junlo 2010 8360 121 g8 122 101 119
julio 2010 9122 117 95 124 98 19
agasto 2010 9.405 121 97 125 100 120
B Embre 2010 8,442 121 96 126 100 121
| du..dre 2010 9084 128 101 127 105 122
noviembre 2010 9.945 128 99 128 102 125
diciembre 2010 10,585 136 105 130 108 126
enero 2011 10.251 132 100 131 103 127
febrero 2011 10.356 133 1M 132 104 128
narzo 2011 10.964 141 104 133 10¢ 129
abrit 2011 11.083 142 106 135 - top] - 130
mayo 2011 11,289 145 106 136 110 132
funlo 2011 11,256 145 105 138 108 133
Julio 2011 11.758 151 103] 139 113 139
" Promedtos Anuales I Promedios ponderados | L Promedios simples | |____Promedios simpies |
2008 7.780 100 400 100 100 100

2009 7.838 101 94 107 96 105

2010 9.240 119 97 123 98 119

eneJul 2070 8.879 114 95 119 a7 117

ene-ful 2011 10.992 141 105 135 108 13g

Var. 2008/2008 1% 1% -6% 7% 4% 5%

Var. 20102008 18% 18% 3% 15% 4% 143
I Var eneJur201¥/ene.jul 2070 [ 24%] 24%] |- 10%] JEA | L 11%] 12%]

Fuente: CNGE sobre Ia base de informasiGn obrarte en el expediente de referencia e INDEC,

St

(RVE




deprs opnpoud

" "

ERUBINRI 3p SUBIPadXD fo LB AULIG0 UOBULIW 9P F5Eq €] 2Iq05 JOND :3juand

[B BS1aAU) BULIO) U UQIRUORINIoAS BSaxdws e ap Sanposd sewap soj anb EOWUBIS 9,001 B Jouadng S5 alewaaiod |9
OPUEND A BSIaAU UQRMOoA3, BUBISUCD 9% SajE]0] SEWISA Se| 3p uoIPNioAS g anb oubs oluRsIp auag Jepws apnposd P SEUBA SEl Bp LDNIaAS B opuens (eoN
0oL . {(eserdwa B| ap sajejq) SEluaA op UQIDBUBA / OWEL Opesiaw |& SEjUBA SBI 3p UgELEA) ‘BNUUGY (7)

004 . (Ezudws e 2p sopgg) SEUSA / OLISIUI opRIIaW B SEWBA) ‘BINUUQ (}.)

%6 %06 %88 Y8 %Ll [E0] OARDY ¢ &uallion oased| OZE|d CHOD B EPRAQ .n_Eo._
%8905 %186 %50, %6.LE %LES UBN owowLed / [Ej0) o>,amn__ 1eqo) oEQEmn_._m.Ucm__
%86 “%LE %68 %6 %L1 Z30. OARY / 10, OAISed] Epnaq R Uit "Ry doud|
OLNIIWYAN3aN3 3g S30IaN!
%658 %86 %99 E83 %39 A oArsed / (olgwenysg - 20V EpOY um.u_:u,ﬂ__
%68 %86 %001 HELL %ELL FUBLIOZ DAISE / SWALOT) QDY | SUaLLOD umn_na__._—
. Z3QINDM 30 $321aNI
%G- %k~ ¥ad- %L %Z0- [E101 OARDY / CloN opejnsay SOARDY / OLUCIDY ESE |
Yol T~ %S %589 %5 %L- QSN OUOLLILIEY / Qo opEnsay 013N "d / OWMDY ese
%4 %0 %5- %L %10~ SEWBA / Q)aN opejnsay SEIDA / CION uatiep
%d- %" Yal- %~ %" SEUBA / QALEIAD OpRYNSTyY SEJUaA f oapeiad)) Usbieyy
%8 . %EL %Ll %L %6 SEISA / QJug opeEjinsay SEDA, 7 Qg cmmmﬂ_
AvariaviNgy 30 S32iaN)
0Z6°€C- S¥G'e- L82°€e- £2l'r 69 OAN opEnsay
groed £84°9L- 8516 SLEEL- £er'y- oapeiado CpEnsay
225718 83296 S8ET8 85989 96125 Qinig opeynsay| -
Ll Es8 QEL'ELO S¥9'lsS ELZTViS LLO'SES STIDA Bp 01507
CO2HG PZO'TLiL 0E0°¢a 0E6°Zr8 802885 SEUaA
S0S3d 30 SN N3 S00vYLINs3IN 30 0avis3 1ag SAT1VLINOD sONMany
|| %Lz %Pe %9 e (2) s9iEI0n s=Iuon SE) 9p LopnoAs B us Jajaijod joned op uonedogeg]
905'9Z SLO'e- ZEE'E 431a10d 101104 2p ol opesIaw {2 SEIU3A $B) UD SOINIOSqE Salo[EA UD SERURIQ
£6G°CZL 2480756 €036 LLL'PE 431104 10110d Sp GLIRII OpEmiew B SEaA
%Ik %51 %51 %9l (1) B vomemoe; E[ 2905 I'W |& OpIpuUaA Jajailod jo1od ap uorediaed ap alRuadeg
Litezine | ovozeiie | _600zzine | soozewie |_zo0zzine ]
's0sad ap sejuw ua A safejuasiod ug
VNILNIDHY VOININD MOa
S3qeUON SalopedIpU|
9 6N o1peny
= ~

ouesbiag jsnuey - 4010 |B 2leUSWOH 23p oyy - FARN A

oL



&

‘ElU/aa) ap sjusipadxa |8 us sjweiqo ugRelLOU 8p aseq g a1qos IOND Hjuany

oueifjag 1BRUBK " 10p0p je afeusiwopy Bpouy - ZL0Z

— %le %G- %Ze- %62 %S %9z %8 %0E S00Z/0LOZ teA
Y201 %E6 %962 1- %G Fi VA %9 %%T Y E- B800Z/600Z "12A
£0'L 695°¢ Flaaog L5 LE9'51 %ZZ 592702 0E8'0L gle'g S60°L6 LHOZ olinr - osauy
LLD 6102 BRG'ELL 609 5L0'LE %zl S96'y) 4C5°801 L9EF) £65°EZ1L oLozZ
250 ¥i5°68 LP0°28) 808 L S¥E'5) %6 LE6°8 0G5 og BSEEl £20°G6 5002
¥0'L E65°Zi SSLP6 £59 FI5'GL %Ll L1291 988°L8 LZL'EL £01°'86 800z
{an=vm=r) [(@oHgmla=1) (Uvorig=n)| Ga=9) {d) {(via=3) { ((ov=a) (o) (g) {v) sosad opouad
ouqiunby o)y ; S3peEpIiun ua 5053d op sa1w OpEJINSIY olid Ms0g | seuaass o 505ad alqeuUEA, SEpE|aUO) ap sapw
SEWaA vy louqpinby ap oyung | us ouqlinbg [ewibrew ap sapw 0js00 U3 sejuaA U3 owan
ap ojung ugnquues | us jewibiety opeuaw
LUQLNQLIon | =H TEL
"SEPE[2UO0; A sosad ap sapw ug
VNILNIDHY Y2ININD MOQ op sedlyisadsy sguans
£ ¢N Qapens
~ - >
/..-f\.

i




2012 - Afio da Homanajs al doclor B, Manus] Belgrano

Cuadro N° 8
Imporiaciones de POLIOL POLIETER

En TONELADAS

8. Mensual
ORIGEN
INVESTIGADO ORIGENES NO INVESTIGADOS
IMPORTACIONES
PERIODO TOTALES
esTADOS UNIDOS| | smasiL | sinearur | BELOICA T°"'I:':,';:::;:L‘:;” ne
Ene 08 517 0 ¢ g a
Feb 08 518 0 0 0 9
Mar 08 385 0 a a 0
Abr Q. 408 0 0O Q Q
May 08 _&70] 0 0 [i] 0
Jun 08 828 ] 1] 0 0
Jul 03 224 Q Q. 1] o7 |
Ago 08 553 0 g 0] of
Sep 08 351 0 0 0 a|
Oct 08 350 0 0 0 |
Nov 08 265 [1] 0, Q [
Dl 08 258 0 150 0 150
Ene 09 17 0 49 0 49
Fab 09 335 0 0 [{ [5
Mar 08 _| 433 77 103 04 180 613
Abr ¢ || 396 75 3 0 78 474
May 09 236 ¥ 187 0 187 423
Jun 05 321 0 53 [{ 53 274
Jul 09 677 84 0 7 34 761
| _Agoop 632 12 0 0 12 044
( Sep 0y 585 0 [ 0 3 5a5|
) Qct 03 4851 0 Q 0 0 481
Nov 08 4‘ 648 0 0 0 0 548
Dic 03 'f 436 i [} 0 [ 436
Ene 10 409 0 0 0 1] 402
Feh 10 410 [ 0 [ 0 450
Mar 10 7az 0 0 Q 0 73z
Abr 10 750 0 [} 4 [ 750
May 10 '; 419 [ 0 0 0 419‘
Jun 40 646 1] 0, 0 0 646
R j" 703 0 0 7 0 703
Ago 10 814 0 0 0 0 614
Sep 10 462 0 o o 0 402
Oct 10 923 [ 0 [7 0 923
Nov 10 826 Q Q 0 0 626
Dic 10 805 [ [ [ fi 805
Ene 11 ] 950 82 0 0 82 1.032
Feb 11 503 79 o 0 79 582
Mar 11 643 0 0 0 [i 643
Abr 11 827 1] 0 1] 0 827
May 11 312 0 0 0 [} 31z,
Jun 11 825 0 0 [} 0 928
Jul 14 &1 243 0 1] 243 743
b. Anual
( ) NveomenDo ORIGENES NO INVESTIGADOS I T
- PERIODO INFORTAGIONES
TOTALE
ESTADOS UNIDOS| | BRASIL | SmoAPUR | BELgica | Total Importacionss no ?
Investigadas
2008 ] 5.417 [}] 150 0 150 5.507
2009 5. 507 M 395 0,4 ) 743 6.251
2010 7 520 Q Q0 [+ 0 7.528
| Ene-Jul 10 L 4.089 [i]| 0] of [1|| 4.068
— Ene-Jul 11 ||_ 4559 I7 404] 0] of 40?}[ \u;'
Var. 2009 / 2008 k 2% - 183% - I88% 12%
Var. 20107 2009 37% -100% -100% -100% -100% 20%
var Ene-Jul 11/ Ene-Jul 1o || 12% - sy s - 2%
¢. Particlpacion. En porcentsjes
—l mvg:ﬁg:no ORIGENES NO INVESTIGADOS I
PERIODG R TACIONES
ESTADCS UNIDOS|  BRASIL | Smoapur | BeLcica | Totel importacionss no
Investigadas
Z008 87) 0 3 [ 3| 100]
2009 [ [} [ 0,01 12{l 100
2010 100 0 0 0 of] 100
Eng-Jul 10 300 0 0 [H [1|| 100
Ene-Jul 11 o2 8 [}] 0 3]l 100
[1) Curante el periods analizado DOW GUIMICA ARGENTINA ha sida ol dice Imporiadar de los gy noi ig. Brasil y Béiglca.

Nol;fw'lzzim $2 raglslrd una operacién desda el ofigen Colombla, por 1 k. La misma ne aparecs en aste cuadeo, pir prasentar valors s alipkos. Para mds detalls yer Anexo
Ma oo,

Fugnia: CHCE sobrala base da informacién slministrada por la DGA_

b
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Cuadro N° 8 {Cont. )

Importaciones de POLIOL POLIETER

d. En DOLARES FOB

F s pE A AT AT EERAMT L E e By rang

ORIOEN
INVESTIGADO ORIGENES NO INVESTIJADOS
IMPORTAGIONES
PERIODO TOTALES
ESTADOS UMIDGS| | BRASIL | SINOAPUR | BELGICA T°""'I:""‘;§:}';:"f;;“ no

Ene 08 866,646 0 a 0 0 866 6468
Feb 08 864.803 Q Q 0 0 864.803
Mar 08 651.513 0 0 0 0 661513
Abr 08 862 114 0 0 0 0 882,114
May 08 1.008.354 0 0 0 0 1.008.354
Jun 03 1,481.841 0 0 0 7 1.491.841
Jui08 576.517 0 0 0 all 576.517
__Apouws 1.009.853 0 4 of{ 1.009.853
Sep 08 678.977 a of| 678.977
Gelo 679.760 [ ol £79.760
Nov 08 567418 0 0 of| 567.418
Dlc 03 £41.901 0 340,580 0 340.590]| 882,491
Ena 03 655.975) 0 1141.841 0 11.94)] 807.619
Feb 09 743608 0 0 [ ofl 743.808
Mar 0§ 733.809 130.976! 203.434 656 344.086]] 1.077.876
Abr 08 652.007 435,645, 5.068 0 140.714] 783.621

May 09 349.644 0 285,084 [1] 285.064|f 634:608)-
Jun 09 293,957 0 80.011 0 80.011| 373.568
Jul 09 !_ 601,304 131.789 0 0 131.759] 933 182
Ago 039 966.041 168 465 7 0 168.465) 1.134.478
Sep 08 742.576 0 D 0 of 742,578
Qct 09 593.237 [7 0 0 0| 93.237
Nov 03 r 610139 [ 0 0 0| 619.139
Dic 03 469,632 0 0 0 [ 489832
Ens 10 495106, 0 0 0 0 495.106]
Feb 10 6503.729 0 0 0 Q 503.729
Mar 10 1.029.371 0 0 0 [ 1.020.371
Abr 10 1.039.271 [¥ 0 [ 0 1.039.271
May 10 565.634 7 0 0 0 565,634
Jun 10 955.238 [i 0 0 0 955,234
Jul 10 § 1,094.435 ] i 0 0 1.094.435
Ago 10 1.006.383 0 0 0 0 1.009.283
Sep 10 833,569 0 0 [ 0] 833.569
Qct 10 1.611.264 ] [i] 0 o 1.68149.264
Hov 10 1.104, 285 0 ] 0 of 1.100. 286
Dic 10 1.337 678 0 0; [1 A 1.337.678
Ene 11 1.618.170 160.8561 0 160.851] 1.777.028
Fab 1 804234 156.370 ] 156.379| 1.050.612
Mar 1 1.113.623 [} { 0 ol 1.113.823
Abr 11 1.408.047 i Q [7) o] 1.408.047
May 11 561.720 [} 7 0 [V 561,729
Jun 1 | 1.488.513 0 0 0 Q 1.488.513
Jul 11 1 1.012.594 624.386 [} [] 684388 1.698.975

r "

IN\ngch:g:DO ORIGENES NO INVESTIGADOS '
IMPORTACIONES
PERIODD . TOTALES
ESTADOBUNIDOS| | BRASI. | SwGAPUR | BEvgica | Totdlimporiaciones na
Inyasilgadas

2008 5.609.500 0 340580 [ 340,590 10.150.090
2009 7.681.701 675.875 685.519 658 1.282.050 I» 5.842.831
2010 11.578.663 [ 0 [i] 0 1.578.963
Ena-Jul 10 I 5.668.784| of [f| of 1| £.680.764
Ene-Jul 11 — | 8.085.117] [ 1.001.815] o] of 1.001.615| $.083.732
Var. 2009 { J008 22 - 101% - 27 1% 127,
Var. 2010 J 2068 51 100% -100% -100% 100% 0%
Var, Ene-Jul #§ f Ene-Ju? {0 4 2% - Bl siv - 60%

Fuenls: CNCE sobre la baza de infarmaciin suministrada por ta DA

S
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Cuadro N° 8
Praclos Madlos Fob de las importaclones de POLIOL POLIETER

En DOLARES FOB POR TONELADA

a. Mensual
ORIGEN
INVESTIGADO ORIDENES MO INVESTIGADOS
PERIODO ESTADOS UNIDOS| | BRasiL | siwoapur | eELeica co :
Ene 08 1.677 sfop sfop sfap
Feh 08 1.669 sfop sop slop
Mar ¢ 1.717 siop sfop siop
Abr 03 1.732 slop sfop sfop
May 08 1.768 sfop sfop sop
Jun 0§ 1.788 sfop sfop &lop
Jul 03 1.782 sop slap sfop
Ago 08 1.624 slop sfop sfop
Sep 08 1.934 slfop shop slop
Oct 08 1.945 sfop sfop sfop
Nov 08 2.144 sfop slop slog
Dlc 03 2.099 0D 2.271 siop
Ene 09 " 2.199 sfop 2271]_ siop
Feb 0% 2,158 siop sfop sfop
Mar 03 1.687 1.520 1.980 1.641
Abr 09 1649 1.820 1.690 sop
May 09 1.483 sfop 1.523 slop
Jun 09 1.327 slop 1.523 sfop
-~ Jul g9 1.184 1.560 sfap sfop
0 09 1.164 1.500 sfop slop
Sop 08 1.270 slop sfop sfop
Octo9 232 sfop slop sop
Nov 03 1,129 slog sfop slop
Dlc 03 1.122 siop sfap slop
Erio 10 1.220 slop sfop siop
Feh 10 1.22¢ sfop slop slop o N
Mar 10 1.408 sfop sfop siop
Abr 10 1.385 sfop sfop slop
May 10 1.3651 sfop siop sfop
Jun 10 1.478 slop slop slop
Jul 10 1.556 sfop sfop sfop
Ago 10 1.644 sfog slop sfop
Sep 10 1.694 slog sfop sfop
Oct 10 1.745 slog sfop sfop
How 10 1.756 slop sfop sfop
Dic 10 1.663] siop slop slop
Ene 11 1.701 1.970 sfop sfop
Feb 11 1.777 1.970 sfop sfop
Mar 11 1.7 slop stop sfop
Abr 11 1.702 sfop siap sinp
May 11 1.78% sfop si0p siop
Jun 14 1.801 sfop sfap stop
Jul 14 2032 2.820 siop siop
b. Anual
ORIGEN
INVESTIGADD ORIGENES NO INVESTIGADOS
PER{ODO ESTADOS UNIDOS BRASIL SINGAPUR BELGICA
2008 1.811 afop 2271 wop o )
2008 1.385 1.654 1.734 1.841
2010 1.634 s sfop alop
| Ene-Jul 10 | 1.308| [ slop [ /0 | I |
| Ene-Jul 1§ 1l 1774 | 2481 aaﬁ | s,?.ﬁ |
Mar. 2008 { 2003 -23% - -24% -
Var. 2010/ 2009 10% - - -
Var, Ene-Jul §1 { Ena-Jul 10 27% - - .

Fuents: CHCE sobve [a base de informacidn suminisadz por la DGA.
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Cuadro N°10.1 44'%);6[0 )or

Comparacidn de los precios internos de la produccién naclonal con log preclos de las importacionss de POLIOL
POLIETER. Presentaclones a granel, en tambores de 210 kq y minfcontenedores ponderadas.

En pesas por tonelada
Canal: Promedio porderado de canales primera venta a usuarios y dislibuideras

ORIGEN INVESTIGADO
PERIODO ESTADOS UNIOS i
PROMEDID
SHELL ALKANDS SA ALKANOS 8) PONDERADD DE
IMPORYADORES _ |
Enz 03 e 7.685 7.028 7.083
Fah 08 e 7.804 7.689 b 7,249
Mar 08 3 7.657 7.844 " 7168
Abr 93 e 7.173 7.72 nre 714
May 0B 7.654 7.681 i g953 |
. Jun 08 e 7.606 7.864 7.049
( ) JU108 I 7.801 7.971 e TAH
S Ago 08 ree 8.206 B.152 e 7.4685
Sep 08 i BAT1 8569 dan a.031
Qct 08 e 9.438 9025 o 08.332
Nov 03 9.438 8452 e 8.520
bic 08 E 9,274 9716 8,075
Ene 09 H 8.885 8.733 - 7.557
Feb 09 7.912 9.228 e 6,693
Mar 03 - 7.903 7.683) e 6672
Abr 09 " 771 B.258 e 8,857
: May 09 7.691 7.599 m §.672
! Jun 08 e 7.576 7.680 6.609
: Jul gy i 7.85¢ 7.853 ©.089
Ago 03 8020 7.992 e 7.044
Sep 9 b 8182 8.303 7.381
et 99 8.425 5,363 He 7.780
MNov a3 8.442 8.576 7.569
Dic 09 e 8.415 8438 e 7.673
Ene 10 8.251 8358 7.700
Feh 10 HE 8.543 2.848 e 7.705
Mar 10 D 8821 9.020 ™ 8.007
Abr 10 9.164 9.200 8.188
May 10 e 9.373 9.415 e 8.504
Jun 10 b 0.588 0.582 i 8,508
i Jul 10 e 9.978 10,168 8837
| Ago 10 s 4.832 2,930 He 8.876
! . Sep 10 9.703 2.067 8719
: ( ) Qct 10 10.237 9.950 - 933
) Nav 10 o 10.227 10.313 D 9.262
Cie 10 i 10.173 10.763 s 9.422
Ene +1 10.244 10.614 1 o444
Fob 14 it 10.562 10.868, e 10.016
Mar 11 i 1271 11.054 e 9.948
Abr 11 e 11.289 11.597 e 10.163
May 11 11.754 11.612 B0 10.572
Jun 11 HE 12.071 12.002 10.680
Jul 1§ He 11.923 12,565 s 10,9650
: 2008 7552 .09 a.wgl‘ 7.956] 7.476 |
2009 6.773 8100 8141 7.511}- 7.119
2010 7.8%4 9,675 9.626] 8,746 8.600
[ Ene-Jul 10 | . 7.871] 2.062] 9.159] E B.200
I Ene-Jul 11 | [ 5.478| 11.067] 11.4%6] 10,518}~ l—ms:l
. Var, 2009 7 2008 -10% 1% 1% 5% 5%
i Var, 20107 2009 17% 18% 16% 16% 21%
: |___Var. Ene-Jul 11/ Ens-Jul 10 % 22% 25% 28% 25%)
: Nola 1: Laparlicipacion da SHELL, ALKANOS SA y ALKAROS SJ <n las Imporiacionss e E413005 Umidos para 2010 Tateor g SR, 290 y 2T respechvarane,
: Hota 2: Le participacidn de DOW en el consumo aparents para 2010 fue do B5%, . w
: Fuente: CNCE sobie la base de informacibn obrante en ef expediente de referencia.
1




Cuadro N® 10,1 {Cont.}

Diferencla porcentual entre los precios de las Impertaciones y los precios nacionales de POLIOL POLIETER. Pressntaclén

ranel, en famhores de 210 k
En porcentajes

minicontenedores ponderadas.

oo pERe R DTETEEE ST TRAART L elidel Raigranc

DIFERENCIA PORCENTUAL: (Pracio importado - Preclo Naclonal) f Precio Naclonal
PERIODO “ ESTADOS UNIDOS
PROMEDIO
Signo diferencla Slgno Signo - Bigno
SHELL % ALKANOS BA 1 itorenclas | ALIANOS 8J | roramcia rh?P"DD:TTD%EE diferencia s
Eno 03 I || b o] 9 * 12 * el +
Feoh 08 i &) 1 + a + b +
Mar 08 _| EE + 7 + ] + e -
Abr 08 + 9 + 9 + b +
M e [L1] + 10 + 10, + (L] +
Jun 03 b + 8 + 12 + b +
: Jul 0§ i + 10 + 11 + il +
e ﬁgﬂ 03 Lil) + 11 +* s + i) +
Sep o8 At {_) 7 + 8 * Lol +
Oct 08 e {) 13 + & + [ +
Nav 08 i (-} 1i + 5 + ol M
Dl 08 e + i5 + 20 ¥ e +
Ene 08 e -] 7 + 16 + e .
Feb 09 il + 18 + 23 * bl +
Mar 08 il (- 15 + 15 + b +
_Abrog ki {) 12 + 20 + o {-]
May 09 il {-) 15 + 14 + e +
Jun 09 b sfop. 11 + i2 + e +
Jul g8 e 5] 12 + 14 + bl +
Ago 09 i - id + 12 + H [&]
Sep 08 e () 11 + 12 + s +
Qet 08 bl {1 B + ] + e +
Hov 09 aar {-) 12 + 13 * A +
Dic 03 e {-) 10 + 10 + s +
Ena 10 [5) ¥ + 9 + I T
Fah 10 b ) 10 + 14 + e +
Mar 10 i {-} 9 + 12 + *E +
Abr 10 [ 12 + 2 + o n
May 10 e -1 10 + il + o +
Jun 10 s -] 12 + 1" + - .
Jul 10 bl & 13 + 156 + e 2]
Ago 10 bl {1 i1 + 12 + kel {-)
Y Sep 10 - -] i2 + 14 3 e -
g Qct 10 () 0 + 7 + e ¥
Hov 10 e {) 10 + 14 + £ +
Dic 10 [ ) 8 + 14 + wn T x
Ene 11 b -} 8 + 12 + s +
Feh 11 i &) 5 + [ + e +
Mar 11 r ) 13 + i1 + ) .
Abr 14 e - 11 + 14 + e +
May 11 e {-l 1" + 10 + +
Jun 11 et ) 13 + 12 + Hi +
Jul 11 r 0 ) [ + 14 + ) .
2008 i + 7 + 10 + B ry
2009 5 ) 14 + 14 + B Y
2010 -8 -] 11 + 12 + ] +
}_EMLII ] o 10] 1 ] +] 1] 1]
Eng-Jul 11 I B8] 5| 7| +| 11] +] 2] |

Fuente: CHCE sobra la base de Informacidn obrante en ¢l expadients de referencia.
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il EXPEDIENTE ONCE N® 3810« 7 2.
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ANEXO II:

EVOLUCION Y
ACTUALIZACION DE LAS

IMPORTACIONES
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES

El Articulo 10 del Acuerdo Antidumping', hace referencia a la retroactividad de
los derechos antidumping. De los articulos 10.22 y 10.6% del Acuerdo surgen los
requisitos que deben reunirse para la aplicacion de un derecho retroactivo.

A tal fin y para dar cumplimiento a lo prescripto en el apartado ii) del articulo

10.6, en el presente Anexo se presenta la evolucién de las importaciones desds

agosto de 2010 a julio de 2011 (uitimo afio del perfodo investigado) y su actualizacion

hasta julio de 2012 (ultime mes disponible) a sfectos de que el Directorio de esta

CNCE, ante la posibilidad de aplicarse retroactivamente un derecho antidumping y una

() vez cumplidos los requisitos formales que exigen los articulos citados
precedentemente, cuente con la misma a los fines de su determinacion.

En el Cuadro A.ll se presentan las importaciones de poliol polieter originarias
de Estados Unidos, totales (A.ll.1) y discriminadas por principales importadores
{A.11.2), en tanto que en el Grafico A.Il.1 se presenta la evolucion mensual de dichas
importaciones originarias de Estados Unidos.

! En adelante, Acuerdo

? "Cuando ge formule una determinacian definitiva de la existencia de dafio (pero no de amenaza de dafio o de retraso
importante en la creacién de una rama de produccitn} o, en caso de formularee una determinaclén definitiva de la
existencia de amenaza de dafio, cuando el efecio de las importaciones objeto de dumping sea tal que, de no haberse
aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar & una determinacion de la existencla de dafio, se podrén percibir
retroactivamente derechos antidumping por el periodo en que se hayan aplicado medidas provisionales™,

3 «podra perciblree un derecho antidumplng definitivo sobra los productos que se hayan declarado a consumo 80 dlas
como méximo antes de la fecha de apficacion de las medidas provigionales cuando, en relacidn con e producto objeto
de dumping considerado, las autoridades determinen:

i} que hay antecedentes de dumping causants de dafio, o que el imporlador sabla © debla haber sabido
que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dailo, y
iy que &l dafio ge debe a importaciones mesivas da un producto objeto de dumping, efectuadas en un

lapso de tiempo relativamente coro que, habida cuenia del momento en que se han efacluado las
imporiaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias {lales como una répida
acumulacién de existencias de! producto importado), es prebable socaven gravements el efeclo
reparador del derecho antidumping definitivo que deba aplicarse, a condicidn de que 8e haya dado a
los importadores interesados la oporlunidad de formular observaciones”.

G
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Cuadro N° A.ll.1:

Importaciones de POLIOL POLIETER

En Toneladas

ORIGEN

INVESTIGADO
Periodo

Estados

Unidos
Ago-10 614
Sep-10 492
Qct-10 923
Nov-10 626
Dic-10 805
Ene-i1 950
Feb-11 503
Mar-11 643
Abr-11 827
May-11 312
Jun-11 826
Jul-11 501
Ago-11 735
Sep-11 596
. Oet11 213
- Nov11. - 859
- Die-11 " 263
Ene12’ 537
. Feb-12° 548
“Mar12 - 611
Abr12 262
May-12 511
. Jun12 533
Ago 10 - Jul 11 8.024
Agc_) 11 -Jul12 6.378

_Var. Ago 11 - Jul 12 [Ago10-Jul i1 [ -21%]

Fuente: CNCE, en base a DGA.

(*) Apertura de Investigacion - Resoluci6n ex-SlyC N° 462 de
fecha 27 de julio de 2011 (vigente desde el 2 de Agosto).
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2012 - Aflo de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano

Cuadro N° A.il.2:
Importaciones de POLIOL POLIETER originario de Estados Unidos, por
importadores

En Toneladas Ca

ORIGEN INVESTIGADO
Petiodo s sA TOTAL
ALKANOS SAN oTA
) SHELL ALKANOS SA JUAN SA IMPORTAGIONES
Ago-10 00 53 55 814
_sgb-w 57 147 288 492
Oct-10 500 140 583 923
Nov-10 283 201 143 626
Dic-10 408 183 213 805
Ene-11 458 228 266 950
Feb-11 217 161 185 T 503
Mar-11 250 147 247 543
AbrA1 398 220 209 827
May-11 A - 312 312
Jun-11 213 250 193 826
Jul1 145 700 256 501
— —Ago-T 72 DT %2 %
T T Sepdl 399 0] T e 55
R " | Em— A3 00— 593
7 NovAT — R A 2 R ;
7 Y Diedq — T o3l %3
T T Fredz B8] T T T o o 537
. FebAz | Y T B N I 7T
- Mard2 ' 253 0 358 s 6811
" ABrA2 21D R A & - T
_May12 ~ 190 ' 122 2001 - _ 511
INTER T 200 13 a3
~Julz - T 9] 145 35T 708
Ago 10 -Jul 11 3.800 7849 3.655 8.024
—Ago 11 - Jul 12 2.780 2,364 1.234 5378
[Yar Ago 11— w127 Agoto- Jur i ] [ T 5% 59| 2T

Fuente: CNCE, en base a DGA.
(*) Apertura de Investigacion - Resolucién ex-SlyC N° 462 de fecha 27 de julio de 2011 (vigente desde el 2 de Agosto).
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2012 - Ao da Homenaje al doctor D. Manuel Belg
COMISION NAGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N°38/10 :
INFORME TECHICO PREVIO A LA DETERMINAGION FINAL

All.1. Consideraciones generales.

A fin de que los interesados puedan ofrecer las pruebas que consideraran
pertinentes, la Comision efectud la notificacion a las partes de las determinaciones y
decisiones adoptadas mediante Acta de Directorio N° 1684 de fecha 28 de diciembre __
de 2011, conforme lo establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N°
1393/08.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del citado Decreto

Reglamentario:

‘Los interesados podran ofrecer pruebas hasta un plazo méximo de DIEZ (10) dias
habiles contados a partir de la nofificacion de las determinaciones efectuadas de conformidad
con lo establecido por los Artfcufos 21, 22 6 23 del presente decreto, segiin corresponda’.

‘La Subsecretarfa y la Comision, en el ambito de sus respectivas competencias,
analizaran las pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ (10) dfas habiles contados
a partir del vencimiento del plazo sstablecido en el parrafo anterior notificardn a las partes
interesadas las pruebas que seran consideradas, debiendo fundamentar la decision adoptada”

“Las partes interesadas podréan producir fa prueba admitida por fa Subsecretaria y/0 la
Comision con relacion a la investigacion hasta OCHENTA (80) dias previos a la determinacion
final de dumping o subvencién de la Subsecretarfa y a la determinacién final de dafio ¥
causalidad de fa Comision”.

"Declarada la clausura del perfodo probstorio, previo al aribo de una determinacion
definitiva, la Subsecretarfa y la Comision informaréan sobre los hechos esencisles considerados
que sirvan de bese para la decision de aplicar o no medidas definitivas, fos que serdn puestos
a disposicién de las partes interesadas por un plazo de DIEZ (10) dias héabiles a fin de que
puedan efectuar sus alegalos. Las pressntaciones realizadas con posterioridad no seréan
tenidas en cuenta”.

“Transcurrido of plazo para la presentacion de los slegatos, concluiré la instruccién del
procedimiento”

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones
relacionados con el ofrecimiento y produccién de prueba. Asimismo, en la Tabla N°
A.lll1, se resumen las actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas
decisiones de esta CNCE, y un detalle del resultado en funcién de lo actuado por las
partes.

ANEXO IIf - ACTUACIONES RELATIVAS AL OFRECIMIENTO DE PRUEBA - 2
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR i
EXPEDIENTE CNCE N° 38/1D

INFORME TECMICC PREVIO A LA DETERMINACION FIMAL

A.llL.2 Antecedentes v actuaciones relacionadas con los ofrecimientos de prueba

El 30 de diciembre de 2011, esta CNCE Ie comunicd a las partes acreditadas
en las presentes actuaciones, la fecha limite" fijada para que las partes interesadas
ofrezcan pruebas (fs. 1806/28).

El 06 de enero de 2012, se recibieron los ofrecimientos de prueba efectuados
por las firmas ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN (fs. 1837/40). Para mayor detalle,
ver tabla adjunta en el presente anexo.

El 30 de enero de 2012, esta CNCE notificd® a las empresas del grupo
ALKANOS la decisidn adoptada por la Comisién respecto al ofrecimiento de prueba
presentado (fs. 1855/8).

; Conforme lo establece el primer parrafo del Arl. 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.
Conforme lo establece ef segunda parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamantario N° 1393708,

M ANEXO lll - ACTUACIONES RELATIVAS AL OFRECIMIENTOQ DE PRUEBA - 3
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. . . 1
A.IV. Controversias relacionadas con el producto considerado .

A fin de permitir una mejor comprensién del tema, a continuacién se expone
las controversias planteadas a lo largo de ia presente investigacion con relacién al

producto y a la capacidad de produccién nacional, a saber:

A.IV.a.- Proceso productivo del poliol polieter nacional;

Conforme fuera expuesto, en la etapa de Determinacion Preliminar el grupo
ALKANOS expresé que [a diferencia “fundamental” entre el producto investigado vy el
similar nacional radicaria en que el primero es obtenido por poliadicién de oxido de
etileno (OE) y oxido de propileno (OP) mientras que el segundo se obtiene
exclusivamente a partir de la adicion de 6xido de propileno, aclarando que las ventajas
del poliol basado en mezclas de OP y OF se traducirian en una reduccion de costos
de elaboracién del poliol y en una mejor compatibilidad del producto en el proceso de
elaboracién de espuma de poliuretano; en particular, sobre el primer aspecto, sefials
que el 6xido de etileno tiene un precio muy inferior al del 6xido de propileno y un
menor tiempo de reaccién, en tanto que, respecto al segundo, recalcd que serfan |a -
mayor presencia de grupos hidroxilos primarios en fa molécula de poliol las que
brindan una mejor compatibilidad del poliol con el agua y el diisocianato de tolueno
(TDI) en la reaccién de formacion de espuma de poliuretano?®.

En funcién de lo expuesto, ALKANOS considerd que “la reduccién de costo de
materias primas alcanzable usando éxido de etileno y dxido de propileno por parte de
la peticionante podria ser superior al 5%", agregando que “reducciones adicionales de
costos podrian obtenerse debido al menor tiempo de proceso que tendria |a
fabricacién de poliol si volviera a utilizar éxido de etileno”, lo que a su decir, serfa
indicativo de que “el uso de éxido de propileno exclusivamente se basa en una
ecuacion de optimizacién global de costos basada en el mix de productos, por lo que
los datos de costo unitario informados no pueden tomarse de manera aislada tal como
fue presentado por la peticionante” (fs. 658 y 759).

En oportunidad de realizarse la verificacién en las oficinas de la peticionante,
DOW explicé que, si bien hace varios afios |a empresa producia el poliof sobre la base
de OE y OP, hacia el 2003/2004, como resultado de una decisién global de la casa
matriz, se modificé dicho proceso, pasando a utilizar Unicamente OP “dada Ia

! Esta seccidn del informe presenta en asteriscos informacién da cardcter confidencial,
? ALKANOS citd como referencia bibliografica: Flexibla Polyurethane Foams - Chamistry and Technology, George
Woods, Applied Science Publishers, 1982, pag 27 a 34 {fs. 858).

IR

ANEXQ IV — CONTROVERSIAS RELACIONADAS CONELPRODUCTOY... 2




O

9

b ot

2012 - Afio de Homenaje at doctor D, Manual Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N® 38/10
INFORME TECNIGO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

peligrosidad que implica el traslado y manejo del OE como asi también Por cuestiones
de optimizacién del proceso productivo” (fs. 190172 y 2087). A mayor abundamiento,
€n una presentacion posterior, DOW reiteré que los motivos principales que llevaron g
la decisién de cambiar el proceso de produccién’, pasando de fabricar con OE g3
hacerlo mediante el uso de otro iniciador, fueron los expuestos precedentemente
(seguridad® y optimizacién del proceso), agregando que dicha modificacién implicéd una
réduccién en [os costos, tanto en la operacién como en el transporte del OE, ya que se
evita la destilacion de la mezcla de EQ/OP en la planta como asi también se eliminan .
los costos de almacenaje y transporte de OE® (fs. 1934).

Con relacién ala mejor compatibilidad del poliol con el agua y el TDI en el caso
del poliol basado en mezcla de OE y OP sostenida por las importadoras ALKANOS, se
les efectud un requerimiento a fin de que explicaran cémo esto se traduce en la
practica. Al respecto, tales importadoras informaron que esta mejor compatibilidad se
fundamenta “en la hidrofilicidad de las unidades de ... OFE que carecen los polioles
basados exciusivamente en . OP”, puesto que, a su decir, la presencia de OF se
traduciria en una "mejor solubilidad de agua en eI' poliol”, resultando en una “estructura
celular mejor y excelentes propiedades fisico-mecanicas”. Asimismo agregaron que
Ylos poliéteres basados en OP/OE tienen un poder surfactante intrinseco que permite
Pequerios errores en el nivel de silicona emulsificante”® (fs. 2068).

Continuando con su explicacién, ALKANOS ¥y ALKANOS SAN JUAN
consignaron que “el nivel de silicona emulsificante en ung férmula de espuma flexible
de poliuretano es fundamental para la obtencién de espuma sin defectos y con ia
correcta estructura celular”, aclarando que seria “tipico” de la actividad |a existencia de
pequefios errores o desviaciones en el nivel de aditivos (silicona) en el proceso de
espumado, como asi también Que seria “practica habitual” que los espumadores usen
la misma férmula independientemente de si utilizan poliol a base de OP o poliol a base

% La peficionante preciso que el proceso de produccién fue modificado hacia el mes de agosto de 2003, habiendo
cufminado tal cambio en febrero de 2004 (fs. 1934). S
* Al respecto, DOW QUIMICA ARGENTINA indicé que con el cambio de Proceso se evitd el transporte maritimo del OE,
materia prima "extremadamente inflamable y explosiva”, evitdndose tarmbién el manejo en Planta “de un compuesto
categorizado como potencial cancerigeno” (fs. 1934).

Como documentacisn respaldatoria de dicho cambio en el proceso productivo, DOW adjunté un E-maif corporativo
conteniendo s Revisién del Sistema de Gerenciamiento operacicnal de poliuretanos del 28 de julio de 2003 y ung

presentacién remitida por The Dow Chemical Company (casa malfiz), documentacién obrante a fs. 2184/214. De dicha
dOCUmEmaCIdn emerge’.fa que REE ARk ARk din Bhk Rhk hkdk kak kR Akk khk dhk Rk AAE kA% Ahk RAd Rk okth AEE ARk Ak RRd REE ARk Aky ik

hhh Rhk RAR RAX kAR RAk RAR hAk Rk Akt Akk Akk HEE RRh Rhk AAR kg AL hAh AER SAh Ak RRE AR Ak RAR WAA RAR hER Ak hRh %Kk LEZ I TE I TY ey

2207/vta, y 2212 vta./ 3.
® ALKANOS cité como referencia bibliografica de fo expuesto “Chemistry and Technology of Palyols for Polyurethanss -
Mihail lonescu — Rapra Technology ~ 2005 — pag. 94" (fs. 2080)
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mejor performance del polio! si este fue obtenido con mezclas de OP/OE” (fs. 2068
via.).

Asimismo, también se requirié a dichas empresas que suministraran mayores
detalles con relacién a lo que manifestaran en torno a los “menores” tiempos de
reaccion para obtener poliol a base de OP y OE®, frente a lo cual las mismas
explicaron que los polioles a base de OP/OE tienen un contenido de entre 10 y 15% de
OE con una tasa de adicién de OE de 400 kg/m3 x h que seria cuatro veces superior a
la tasa de adicién de OP®, por o que, a su decir, el tiempo de adicién de monémeros
para la produccidn de un lote de poliol a base de OP/OE seria entre un 7.5 y un
11,25% menor al necesario para producir poliol (inicamente en base a OP. En funcion
de ello, el menor tiempo de uso de reactor implicarfa mayor capacidad de produccién,
menor costo energético y menor costo de mano de obra. A ello, agregaron que el
precio del OP es “aproximadamente” un 48% superior al del OE", y que, considerando
que el 6xido de propileno representa cerca del 80% del costo total del poliol, en caso
de que la peticionante volviera a producir utilizando OE implicaria un “ahorro potencial”
de hasta un “4% en el costo total de produccién de poliol” (fs. 2069).

En funcién de lo que expusiera, ALKANOS considerd que la produccion de
poliol exclusivamente a partir de OP por parte de DOW "no puede evaluarse
aisladamente del resto de los productos fabricados en la misma planta, y dado que en
el pasado producia en la misma planta poliol base OP/OE la situacién actual sélo
puede justificarse en una ecuacién de optimizacién global de costos que no se ha
refiejado”, concluyendo que “nadie toma de manera racional la decisién de producir un
producto de inferiores cualidades, a mayor costo (tanto por la materia prima como por
tiempo de proceso) para abastecer al mismo mercado y luego aducir problemas de

*las empresas ALKANOS indicaron que para “sopontar las afirmaciones... anteriores” adjuntaran las hojas técnicas de
una do las siliconas mds vendidas en el mercado:; DABCO DC-5933, de donde surge que si bien el fabricante de la
misma "afimma que ol producto es apte tanto para polioles PO como para polioles PO/OE”, cuando muestra
formulacionaes tipicas "o hace indicando que fas mismas valen para un Unico tipo de poliol” (fs. 2088 vta.).

® Se destaca que, mediante Nota CNCE/GI-GN N® 314/12 del 24 do abril, se solicité a las empresas ALKANOS que
“con relacién a lo manifestado en torno a que los tiempos de reaccidn para obtener polio! con mezclas de dxido de
etileno y éxido de propileno serian menores a los que se necesitan para obtener policles s6lo a base do éxido do
propileno (fs. 656 y 759), informar cémo s traduce lo expuesto en ta prdctica, es decir, cudles son los tiempos reales
do reaccion en ambos casos. Ademds, a este respecte, indicar cust es la preponderancia en los costos de los menores
tiempos de reaccion comparativamente con olras variables involucradas en la produccién de poliol poliéter, tales como
la masa inicial de materias primas involucradas, la cantidad de agua nacesaria, los aditivos y catalizadores, etc.. En
todos los casos deberd adjuntar la documentacién o explicacion metodolégica que sirva de raspalde (publicaciones
especializadas, etc.)” {fs. 2084).

° Segun las importadoras, dichos calculos surgen de fa bibliografia ya citada {fs. 2069).

"* Datos extraidos segun las importadoras do fuente ICIS PRICING de octubre de 2011 {fs. 2069).
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falta de rentabilidad por una supuesta competencia desleal del producto importado” (fs.
2069 wta./70).

En oportunidad de realizar la verificacién en la planta de la peticionante, dicha
empresa explicd que, para producir VORANOL 3011, el iniciador/prepolieter!
reacciona con el OP en presencia de hidréxido de potasio (KOH) como catalizador, e
hizo entrega de una descripcion de su proceso productivo, el que fuera verificado por
los técnicos de la CNCE conforme surge del Acta de fs. 2082/4, cuyas etapas pueden
sintetizarse en:

1.- Area_de éxidos: muelle — linea de descarga de Oxidos, donde se realiza el sistema

de descarga de navio de OP puro.
2.- Area de 6xidos: tanques de almacenaje del OP, desde donde luego se bombea tal

material al reactor,
3.- Tangue de glicerina: se recibe la glicerina en camiones cisternas utilizando la

misma bomba del tanque para su descarga.
4.- Tanque de iniciador/prepoliol: se recibe el iniciador/prepoliol en barco cisterna al

puerto de Buenos Aires y luego en camiones cisternas hasta |a planta.

5.- Area de reaccion:

a.- el proceso de fabricacion del poliol considerado (VORANOL 3011) se inicia con la
carga hacia el reactor del iniciador/prepoliol, glicerina y por ultimo el catalizador (KOH),
b.- Luego se realiza una operacién de evaporacidn del agua por vacio “flasheo”, para
eliminar el agua incorporada por el catalizador KOH al 46%.

c.- El contenido del reactor es recirculado externamente mediante bomba de
recirculacion, pasando por el enfriador de reciclado y retornando al reactor por la parte
superior del mismo.

d.- una vez que el iniciador/prepoliol estd a temperatura de reaccién se inicia la
alimentacion de OP. La polimerizacion es una reaccién exotérmica, por lo que, todo el
calor liberado durante la reaccién debe ser eliminado para mantener constante la
temperatura de reaccion. El nivel de 6xido sin reaccionar es una variable que depende
de la temperatura de reaccién, de! flujo de alimentacion de 6xidos y de la
concentracion del catalizador, entre otras variables.

e.- Finalizada la adicién de OP, se debe digerir el reactor a fin de que el excedente de
OP reaccione completamente, etapa denominada “digestién”, durante la cual se debe

" DOW informé que el iniciador que se utiliza "es un poiiol, de bajo peso molecular (prapoliol), que no es producido en
ta planta de San Lorenzo, sino forma parle de las materias primas ulilizadas duranta el proceso actual” (fs. 2095). Es
dable destacar que a fin de acreditar la composicidén quimica del iniciador/prepolieter denominado *** la peticionante
adjunté su etiqueta, ol Andlisis de laboraterio, la espacificacién global del mismo extrafda de! Sistema Global de
Calidad y un E-mail corporativo de la empresa, como asi también la Hoja do Datos de Seguridad del Producto,
documentaci6n obrante a fs. 2104/19 y 2169/83. De tal documentacion surge que el mismo estd compuesto por; *** 2

ek Akdk dkEk khd AkE Ktk AkA Akd Addk ARE KAk AEh Akh RAk SRR RAK KKk Wk
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evitar que el producto se enfrie para no desperdiciar energia. El producto en esta
condiciones est4 listo para ser transferido a los tanques intermedios que daran inicio a
la operaci6n de terminacién’?.

f.- Cuando el nivel de éxido es inferior que el 0,2% y la presién esta estabilizada, se
considera que el poliol crudo esta en su fase final — fin de reaccion. o
g.- Al finalizar la reaccién se toman Mmuestras para andlisis de calidad intermedias del
proceso.

6.- Proceso de terminacion: este proceso tiene como objetivo la eliminacion del exceso

de KOH y de todas las impurezas volatiles generadas durante la polimerizacion. Este
proceso tiene diversas etapas, a saber:

a.- Eliminacion de aproximadamente el 95% de KOH mediante Ia adicion de
condensado provocando una transferencia de masa del KOH desde el poliol al agua.
La mezcla de poliol con condensado es calentada a unos 120°C y procesada por el
separador para obtener la separacién de la fase de poliol-agua (fase liviana) y solucioén
de KOH.

b.- Eliminacién del exceso de agua de la fase liviana por destilacién al vacio, para lo
cual se alimenta ia fase liviana a una torre secadora, donde los vapores son
condensados y retornados al proceso como alimentacién al separador a los efectos de
disminuir el impacto ecoldgico de la planta con Ia eliminacién de efluentes,

¢.- El producto que contiene trazas de agua Y KOH es transferido a un tanque de
espera para luego ser filtrado. En esta etapa el producto queda en “especificacion de
KOH™",

d.- Eliminacién del exceso de agua mediante una segunda columna de destilacién af
vacio.

€.~ El producto final debe ser enfriado antes de ser transferido a los tanques de
almacenamiento. Durante este proceso de terminacién se toman muestras intermedias
para el andlisis de calidad a fin de asegurar la calidad del producto en el tanque de .
almacenamiento final.

f.- El sistema de antioxidante, necesario para la proteccion del producto es adicionado
a la salida de la columna después del enfriador y mezclado en el tanque de
almacenamiento.

? pow explicé que la tempsratura es una variable de proceso que influye en la velocidad de reaccion como as|
también en el mecanismo, destacandg que existe una temperatura de reaccion dptima para el VORANOL 3011 ¥quela
temnperatura es controlada desde la sala de controt (fs. 2092).

DOW explicé que el KOH separade es almacenado ¥ €n un sistema batch se o concentra hasta su valor original y
que el KOH liquido es reciclado al proceso (fs. 2098).

F ANEXO IV — CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON EL PRODUCTOQ Y... .8
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g.- Una vez transferido al tanque de almacenamiento, el VORANOL 3011 es analizad
por el Laboratorio de Calidad para asegurar que le mismo se encuentra dentro de N et
especificacion y apto para su envio al cliente.

7.- Entrega al cliente: los despachos a los clientes son realizados a través del

Departamento de Logistica del complejo, mediante tanques cisterna en mayor
medidas y en tambores. Cada envio posee su correspondiente certificado de analisis
(fs. 2095/8).

Al respecto, las empresas del grupo ALKANOS manifestaron que “no parece
razohable hacer poliol mezclando glicerina y un iniciador en la misma carga de reactor
porque estarian atentando contra la normal distribucion del peso molecular del poliol”.

Asi, consideraron que deberia cargarse iniciador o glicerina ¥y no ambas a la vez, por lo

( ) que, a su decir, “pareceria que tienen dos procesos productivos: uno a partir de un
iniciador importado y otro a partir de glicerina'/'®. Ademas, indicaron que todos los
calculos que aportaran estan basados en un supuesto de produccién de “una planta
normal” donde primero se hace un iniciador o prepolister y luego se sintetiza el poliol
final, agregando que el uso de un iniciador importado “confirma un deterioro en Ia
performance de la planta con respecto al afio 2000, ya que en tal afio DOW alegaba
tener una capacidad de 2000 toneladas/afio produciendo su propio iniciador en el |
mismo reactor y ahora la capacidad declarada es de 21.600 toneladas/afio, usando un
iniciador importado (fs. 2373/vta.).

Adicionalmente, las importadoras ALKANOS expusiseron que el uso de un

iniciador “no hace més que demostrar que el poliol se obtiene en dos etapas” y que si

) lo hacen en una sola etapa “es porque no hacen la primera etapa... sino que traen un

iniciador listo para adicionarle OP", agregando que DOW deja de mencionar a la

glicerina como materia prima porque “cuando usan glicerina tienen que fabricar en dos

etapas y no les conviene mostrar esos tiempos de produccion en dos etapas... porgque
son mas largos”, y entonces a la peticionante ie “convendria’ decir que el poliol s

- 3

hace en una sola etapa a partir de un iniciador (fs. 2374/vta.).

" ALKANOS agregd que en la estruclura de costos do fs. 1945 "ponen” al iniciador como materia prima nacional ¥
como materia prima importada, lo que a decir de [as importadoras, “refueiza la idea de un doble proceso productivo”
(Is. 2373 vta). Se aclara que fa aparicidn de un insumo tanto en los insumos nacionales como en los insumos
Impol'l&dOS, se debe a que Akt ARk Akk kik kAk hRk AAA Akk Ak Rhk Rk SAk dhk Rk

" Frente a talos manifestaciones, DOW respondié que “ALKANOS" continga presentando hipétesis” sobre como seria
U praceso productivo, las que sélo serian “conjeturas... con el tnico propdsito de confundir a la Autoridad®, aclarando
que “DOW tiene un solo proceso productivo, tal ¥ como surge dal *Informe de Verillcacién de fs. 248372493 (fs. 2574
via. y 2637/8).

'® DOW considers que lo expuesto por ALKANOS “es un agregado innecesario sin ningtin lipo de sustento” y qua
“incorporar desairollo tecnol6gico no sélo es un beneficio para el proceso de produccion sino también permite mejoras
a nivel general de la planta” {fs.2574 vta. y 2638).
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Continuando con su argumentacion, las importadoras del grupo ALKANO
mencionaron que la informacion sobre el iniciador “cuya identidad es confidencial. ..
ahora” fue presentada a fs. 1348", y es denominado PUP IP625K, agregando que de
informacion publica de diversas patentes que hacen referencia a tal producto se puede
deducir que tal iniciador “es un triol de peso molecular 625 obtenido por adiciéon de
dxido de etileno sobre glicerina” y que si ello es cierto, "un poliol de peso molecular
3000 obtenido a partir de esta forma estara compuesto por 20,83% de iniciador IP825
y 79,17% de OP aproximadamente”. En funcion de tal férmula, consideraron que,
atento a que en 2010 la peticionante habria importado 2177 toneladas de IP625 “sélo
pudo haber producido 10.885" toneladas de poliol con este iniciador, por lo que
suponen que DOW “tuvo que haber fabricado aproximadamente unas 1500" toneladas
del “iniciador de origen nacional que se detalla a fojas 1945 para llegar a |a cifra de
produccion declarada de 17.738" toneladas'® (fs. 2374 vta.).

En funcién de todo lo expuesto, ALKANOS concluyé que “resulta poco creible
que usen el iniciador IP625 en conjunto con la glicerina para fabricar el poliol en una
sola etapa”, por lo que consideran que DOW, a su decir, debe usar "el iniciador
importado en conjunto con un iniciador nacional que se hace a base de OP
exclusivamente” (fs. 2374 vta./5).

Por su parte, DOW reiterd que su proceso productivo “difiere mucho” de aquel -
que “suponen” las firmas ALKANOS, ya que lo expuesto por las importadoras no esta
“sustentado en datos reales”, sino en bibliografia que expone objetivamente procesos
quimicos “que carecen de la dindmica que es propia de una industria quimica, donde
las actualizaciones tanto del proceso mismo, como los avances tecnoldgicos que se
desarrollan a través de las inversiones, generan una brecha entre la dogmatica y la
realidad”. Asimismo, destacé que los elementos quimicos que ALKANOS mencionara
fueron parte de los utilizados en el proceso productivo que DOW desarrollaba en el
pasado “pero que nada tiene que ver con la realidad tecnolégica actual®™ para asi

" Se destaca que a fs. 1346 obra el resumen pablico del Cuadro N° 8.1, Estructura da Costos de poliol polieter a
granel, presentado por la peticionante en su raspuesta al Cuestionario para el Productor de la CNCE, en el cual se
inenciona dentro de los insumos importados el PUP IPG25K BULK, pero en ningdn momento se lo denomina iniciador,
** Se aclara que la aparicién del IP825 en el rubro insumos nacionales, se debe a QU ¥ KRR ARR A AR Aak k8 dhk dxn an
Rk mhk

' Al respecto, DOW explicé que *a panir de suposiciones erréneas™ ALKANOS “arriba a hipbtesis erréneas”, puesto
que considarar que en 2010 0OW sdlo pudo haber producide una cantidad inferior de polio! en funcidn de la cantidad
de iniciader imporiada, estdn "asumisndo una refacién de insumo/producto... erdnea” como asl también “olvidando”
que DOW pudo haber tenido stock de dicha materia prima, y a la vez, con ello, caeria la teoria de qua DOW “tuvo que
utilizar el reactor para fabricar... ‘prepolieter™ (fs. 2574 via. y 2638).

2 A mayor abundamiento, OOW destacd que el iniciador “es el cambio fundamental® realizado para reemplazar ¢}
VORANOL 3010 por el VORANOL 3011, que redundé en una "mejora en las condiciones de seguridad de) procese” ¥
disminuy¢ el costo de produccion en la operacién y en el transporte de materia prima, comeo aai también incidid “en
forma favorable... en fa calidad y cualidad del preducte” {fs. 2571/vta., 2631/2 y 2571 vta. y 2632).
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concluir que lo expuesto por ALKANOS fs. 2068/70 y que fuera expues
Q

%
]

precedentemente, no tiene vinculacién alguna con el proceso productivo de |a
peticionante (fs. 257 1/vta. y 2631/2).

Posteriormente, DOW puso de resalto que atento a que es la propia ALKANOS
la que reconoce no poder realizar los calculos por la confidencialidad respecto del
iniciador, “la totalidad de supuestos y manifestaciones...realizadas, deben ser tomados
como comentarios... sin ningln tipo de valor, por carecer de sustento tedrico y factico”,
aclarando que “lo que a ALKANOS le resulte ‘creible o increible’ sobre el proceso
productivo de DOW, no es ni mas ni menos que el desconocimiento sobre estas
cuestiones, siendo erréneas las conclusiones a las que arriba, ya sea por impericia,
por incorporar supuestos relacionados con DOW... y por distorsionar a su
conveniencia lo presentado... en forma piblica” (fs. 2574 vta. y 2638).

Conforme surge del Acta de verificacién y de las conclusiones del “Informe
Tecnico sobre Proceso Productivo y Capacidad de Produccién de la empresa DOW
QUIMICA ARGENTINA S.A. ~ Informe: GI-GN/VERIF N° 20/12", "la informacién
suministrada por DOW respecto a la descripcién de su proceso productivo... se
encuentra respaldada por la documentacién correspondiente™!, destacandose que,
conforme fuera expuesto en el citado informe, “*#* whk i sk soak xxi ke o poliol Voranol
3011 se obtiene de un iniciador (o prepoliol) que la empresa importa desde una de sus
sedes en EE UU (un poliol de bajo peso molecular *** %) wxx s wax san won has stk soun

Kk kA RRW WA kk Rk wkk R Rkk KRR hdd AAk Mk Wkk sk Wk kkk ok Ak ARk kkd Rhok Wk ddok (fs
’ -

2084 y 2485).

A.IV.b.- Capacidad de produccion de la peficionante:

Las empresas importadoras del grupo ALKANOS consideraron, en la etapa
previa a la Determinacién Preliminar, que, en virtud del diagrama de flujo de
produccion que adjuntara DOW se confirmaria que el poliol que dicha productora
nacional fabrica “se basa exclusivamente en la adicién de Oxido de Propileno... y
Glicerina” y que, en consecuencia, el poliol polieter se produce en dos etapas:
obtencion de un prepoliéter y obtencién del polio! poliéter (fs. 1602/vta.),

* Los fundamentos para arribar fa conclusién citada, se encuantran expusstos en detalle en ol Informe Gl-GNAVERIF
N° 20/12 que obra a fs. 2483/93, a los cuales nos remitimos en honor a la bravedad.

" ; M ANEXO IV — CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON EL PRODUCTO Y. 9
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Por ello, y tomando como referencia lo informado por DOW en el expedien
CNCE N° 77/00%, cuestionaron la capacidad de produccién de dicha empresa sobre la

base de los siguientes argumentos:

- Cuando el prepoliéter se fabrica en el mismo reactor que el poliéter final, se’

sintetizan lotes de prepolieter en cantidad suficiente para producir 8 a 10 lotes
de poliol poliéter.

- La ocupacién del reactor no sélo se basa en la adicién de dxido de propileno
sino que hay otras tareas y tiempos involucrados®™, motivo por el cual el "tiempo
estimado de uso de reactor para la produccién de un lote de 52 ton de
prepoliéter es de 18,18 horas.

- Asi, también calcularon que para la produccién de un lote de 55 ton de poliof
poliéter final, el tiempo total de reactor serian 1598 horas, agregando
ALKANOS que hay "una gran diferencia con lo informado en cuanto al uso del
reactor en el expediente CNCE 77/00", donde se especificaba como tiempo

medio de uso de reactor 8,2 horas para el V-3010%, tiempo que “de ninguna -

manera” seria cierto®,

Lo manifestado precedentemente, les permitié concluir que:

- El tiempo de uso de reactor para producir el V-3011 seria de aproximadamente 16
horas, por lo que “la capacidad real de planta debe medirse en términos de uso del
reactor para fabricar el prepoliéter y el poliéter final”,

- "Con la misma planta de produccién, a la que se suman mas de 10 afios de
obsolescehcia, la peticionante declara actualmente una capacidad de produccién muy
similar a ia que dijo tener en el afio 2000”, sin perjuicio de las observaciones que, al
respecto, efectuaran.

- En el afio 2000 DOW producia poliéter basado en déxido de etileno y 6xido de

propileno (V-3010), sintesis que tenia menor tiempo de reactor que el V-3011
{producido actualmente), por lo que, a su decir, actualmente habria “un uso menos
eficiente de los recursos productivos” por parte de la peticionante, y

% para mayores dotalles respecto de dicha investigacian, ver Seccion Ill. Producto importado, de} presente informe.
Para mayares detalles respecto de las tareas v tiempos considerados por ALKANGS, ver fs. 1603/ via..

# ALKANOS explicd que el V-3010, a diferencia del acteal V-3011, contenla dxido de etileno, necesitande en

consecuencia menores tiempos de reaccién {fs. 1604 via /5).

% DOW explico que &) V3010 es un producto “obsoleto” que no se produce mas en su Planta San Lorenzo desde hace

més de 8 afios, aclarande que "su desuso liene que ver con el... avance tecnoldgico operado”, el que produjo un

cambio “fundamental” en el proceso productivo, en ol tamafio de los lotes, en los tiempo de produccién como asl

también en la capacidad (fs. 2255 vta.).

Wy
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- “la verdadera capacidad de planta para la produccién del producto investiga

supera las 16.500 toneladas anuales™/” {fs. 1605/vta). %;4{ -
Frente a tales manifestaciones, la peticionante respondié que existiria un T ] ke

desconocimiento” por parte de ALKANOS respecto del proceso productivo de DOW,
que tales empresas habrian intentado “confundir... a la Autoridad haciendo referencia
unicamente a datos bibliograficos y tomando informacién” del expediente CNCE Ne __
77/00, sin considerar el tiempo que transcurtiera entre tal investigacion y la presente y
que DOW ‘“mantiene un constante mejoramiento tecnologico®, el cual... es
desconocido por quien simplemente adquiere el producto terminado y Io introduce en

el pais en condiciones de dumping” (fs. 2254 vta.).

Asl, y con relacion a lo expuesto por ALKANOS respecto a que el poliol se
basa en la adicién de OP y glicerina, DOW consideré que las importadoras estarian
interpretando “erréneamente, que el iniciador es un Triol de bajo peso molecular
(glicerina)”, explicando que el iniciador® es “el cambio fundamental reaiizado para la
modificacion del VORANOL 3010 a VORANOL 3011", el que fuera efectuado entre
agosto de 2003 y febrero de 2004, cambio que “descarta totalmente el argumento de
ALKANOS” respecto de la “obsolescencia de la planta de DOW?, con lo que "todo'el "
analisis posterior que realiza ALKANOS queda reducido a una suposicion erronea” (fs,
2254 vta./5).

% En funcién de lo expuesto, ALKANOS solicité la realizacion de "una auditoria.., sobre la capacidad de produccién de
la peticionante basada en las condiciones de proceso antes descriptas y en el actual "mix” de productos... la... que
deberfa incluir una prueba funcional de! producto obtenido” (fs. 1605 via./8). Asimismo, solicitd “que se desagreguen de
los célculos de capacidad y produccién, los polioles que DOW produce en dicha planta y no son objets de este caso”
(VORANOL 2110, VORANGL 2120, VORANOL 450 y VORANOL 466 (fs. 1590). Para mayores detalles respecto de |e
Prueba ofrecida ¥ lo resuelto por este CNCE al respecto, ver Anexo Il del presente informe.

7 Posteriormente, las empresas del grupo ALKANOS adjuntaron a una presentacién, copias extraidas del expedients
CNCE N° 77/00 refativas a la capacidad de produccién de DOW, agregando que ‘todo lo manifestado en dicha
aportunidad por el productor nacional es plenamente apficable al presente caso, ya quo antre los aflos 2000 y 2012 ne
ha existido, segun sus propios dichos, ningln tipo de inversién relevante qua mejerara el procese productivo y Ia
capecidad de la planta”, fo que, a su decir, surgiria do toda la informacién acompafiada durante el transcurso de |a
investigacion {fs. 2258 vta./9). Frente a tales afimaciones, DOW respondio que tales importadoras estarfan “alterandc”
fo expuesto per la peticionante, puesto que "el hacho de que no so hubieran instatado més reactores en fa plenta de
Sen Lorenzo... ne significa que no se haya invertido en Ia mejora y desarrollo tecnolégico”, agregando que tal
desarrolle tecnoldgico como asi también la optimizacion de recuraos “siempre fue una prioridad" para DOW (fs. 2574 ¥
2637). Asimisme, se reitera to que fuara expuesto precedentemente en cuanto a que el iniciader utilizado en sl proceso
preductivo “es el cambio fundamental” realizado para reemplazar el VORANOL 3010 por el YORANCL 3011, que
redundé en una “mejore en las condiciones de seguridad de proceso” y disminuyé ol costo de produccion en Ia
operacidn y en el transporte de materia prima, como asf también incidié “en forma favorable... en la catidad y cualidsd
del producto”.

Las empresas del grupo ALKANOS manifestaron que siendo que uno de los fundamentos del dafio alegado por la
peticionante sorla la falta de inversidn por falia de rentabilidad ¥ atento a que en una de sus presentacicnas deslaca el
cambio y avance tecnolégico operado per DOW ARGENTINA, “ne parece creible que vayan a realizar ninguna
inversion si se los protege con el antidumping dado que ya estan incorporades los avances tecnolégicos®, por lo qQile no
seffa “cportuno, meritorio ni conveniente” adoptar medidas que ‘perjudiquen el abastecimiente de les productores
verdaderamonte nacichales y con ello favorecer a empresas multinacionales mullilocalizadas que dajan sus gananciss
en donde mas les conviene" (fs. 2375),

Para mayores detalles respecto del iniciador ¥ U composicidn quimica, ver punto antarior.
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Finalmente, DOW manifesto que la conclusién de las importadoras del grupo
ALKANOS respecto a las etapas en las que se producirfa el VORANOL 3011 serig
‘equivoca”, afectando “la veracidad® del proceso productivo del poliol nacional y el
tiempo utilizado, como asi también ia produccion efectiva y la capacidad de produccién
de la peticionante y puso de resalto que su proceso productivo “dista mucho del
desarrollo efectuado por ALKANOS... Io cual ha quedado en evidencia en Ia
verificacion in situ realizada®/" (fs. 2255),

Cabe sefialar que, conforme surge del Acta de verificacién y de las:

conclusiones del ‘“Informe Técnico sobre Proceso Productivo y Capacidad de
Produccion de la empresa DOW QUIMICA ARGENTINA S.A. — Informe: GI-GN/VERIF
N° 20/12”, “la informacién suministrada por DOW respecto a la descripcidn de sy
proceso productivo como asl también respecto de la capacidad de produccién se
encuentra respaldada por la documentacién correspondiente®®” (fs. 2084 y 2485).

En otro orden de ideas Yy con relacién a la afirmacién de Ia peticionante en
cuanto a su capacidad de abastecer el mercado nacional, las empresas del grupo
ALKANOS consideraron que la peticionante no posee capacidad suficiente en sy
planta para producir polieter poliol copolimero para abastecer el mercado interno, ya

que no es el tnico producto que se fabrica en dicha planta, concluyendo que “si DOW

destinara el 100% de Ia capacidad de su planta a Ia produccién de... poliol...
destinado al mercado local, deberia abandonar sus mercados de exportacién de...
poliol, y... sus mercados de los demas productos que elabora en la misma planta” (fs.
589/vta.).

En respuesta a esto, DOW explicd que el hecho de que destinen parte del
poliol que producen a otros mercados dejaria en claro “no sélo la capacidad de
produccién para dicho producto, sino también la capacidad ociosa, de no contar con
otros mercados donde colocar e excedente que no puede comercializar en el pais a
causa de las operaciones a p-re_cios de dumping realizadas por los importadores’,

puesto que la necesidad de la peticionante de acudir a mercados diferentes al nacional

‘es el resultado de no tener mercado en el pais”,

¥ parg rnayores detalles sobre el proceso productive de la peticionante, ver punto anterior.

i Finaimente, DOW concluyd que ALKANOS “reproduce teoria abtenida de un libro de quimica... adjudicando datog a
esta parte que extras de un... andlisis sofista..., reproduce fomaulas, reinventa procesos y concluye en resultados que
neda fiensn que ver con la realidad, sino con la cenveniencia ¥ la forzada hipétesis a la que arriba” {fs. 2256),

Los fundamentos para arribar |a conglusion citada, se encuentran expuestos en detalla en el Infame Gl-GNA/ERIF
N° 20/12 que obra a fs. 2483/93, a los cuales nos remitimes en honor a la brevedad
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Asimismo, remarcaron que el argumento de que fabrican otros produotbs
destinados al mercado interno en la misma planta no tendria “incidencia alguna”,
aclarando que ello no significa *modificacién o disminucion” de sy capacidad de
produccion de poliol, concluyendo que tales manifestaciones por parte de ALKANOS
serian “conjeturas” Ya que no seria cierto que DOW, para abastecer ef mercado
nacional de poliol debg abandonar la produccién de otros productos® (fs. 1609 vta.).

Prosiguiendo con sy argumentacion, el grupo ALKANOS consideré que, sin
perjuicio de que DOW haya brindado “informacion inexacta”, también debe
considerarse "l sustancial cambio de circunstancias” operado en el mercado entre la

presentacion de DOW v [a apertura de la investigacién, ya que el consumo aparente

“ha crecido significativamente”, ubicandose aproximadamente en 25 mil toneladas

anuales, motivo por ej cual, alin de tomarse por cierta la informacioén de la peticionante
€n clanto a su capacidad de produccién, “actualmente. . No podria abastecer g|
mercado interno de polieter poliol, ni esta perdiendo dinero, nj participacién de
mercado, ofertando localmente precios alin mas bajos que los de los importadores” {fs.
589 vta./90).

anuales sin presentar pruebas que avalen sus dichos, reiterando Que puede abastecer
perfectamente el mercado interno de poliol “con Una capacidad instalada de 21.600

toneladas anuales”, configurando los dichos de ALKANOS una “grave injuria” puesto -

que pene en duda la “credibilidad de |3 eémpresa...” (fs. 1610)*,

Por su parte, Ias empresas del grupo SHELL pusieron de resalto que DOW se
encuentra casi al maximo de sy capacidad de produccion {utilizacién del 91,10% de su
capacidad instalada®), no tiene Proyectos de inversion para ampliarla y “busca |a
aplicacién de una medida que, junto al aumento constante de |a demanda, provocara
un exceso de la misma quse... no podra ser atendida”, en cuyo caso ‘DOW podria
tener entre sus planes importar el producto desde Brasil taj cual lo ha realizado en
oportunidades anteriores para abastecer la demanda local, lo que podria tener “efectos

Para el periodo enero — fulio 2011, ol grado de utilizacién de !é Capacidad instalada de Ja firma DOW ascendis al
84%, registrando su mayor valor (equivalente a 2009} en todo g pefiodo investigado.

s
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perjudiciales sobre el precio del producto”, ya que la peticionante podria “v

iy

tentada” a aumentar los precios para controlar la demanda (fs. 613/4).

Continuando con su argumentacién, SHELL destacé que el poliol no puede
sustituirse en la fabricacion de espuma de poliuretano, que resulta “un insumo basico e
indispensable” para la industria nacional de colchones {la que emplea a 11.480
personas, a lo que cabe adicionarle la red de distribuidores) y que, considerando que
“los colchones son productos de consumo masivo y necesidad basica para los
habitantes, no puede desconocerse el efecto negativo que la aplicacion de una
medida... tendra sobre toda la cadena afectada”, considerando que podria producirse
“desabastecimiento de Poliol”, lo que traeria como consecuencia inmediata, el
"desabastecimiento de espuma de poliuretano” (fs. 1614 y 1052/3).

Frente a tales manifestaciones respecto de si DOW posee o no capacidad para
abastecer la totalidad del mercado nacional del poliol considerado, la peticionante
explicé que la capacidad de produccién informada de 21.600 tn. anuales, informacién
que, como fuera expuesto precedentemente, se encuentra verificada, es “un indice
que guarda un criterio conservador”, por lo que efectuaron otros calculos de capacidad
de produccién contemplando diferentes escenarios, y tomando como base el afio
productivo 2009, aclarando que tal ejercicio podria realizarse para cualquier otro
periodo anual (fs. 2575 y 2639).

Asi, DOW indicé que tales escenarios partian de la siguiente informacién
primaria: un solo reactor, varios productos fabricados en el mismo reactor, con tiempos
de produccién diferentes entre si para una unidad de batch, la que tiene diferente
peso, en tn,, entre si* y tiempo maximo anual de produccién de *™* *** horas (* dias x
*** horas) (fs. 2575/ma. y 2639/40). En funcion de ello, los escenarios planteados por
la peticionante se reproducen a continuacién:

1.- Escenario 1: utilizar el reactor “exclusivamente” para fabricar el poliol considerado.
En este caso “ia capacidad maxima de produccion... seria de 37.526,92 toneladas”,
las que se obtienen de la siguiente formula; “*** *+a17 s4x wn sin xax BAR FAMS wa A

respecto DOW aclaré que tal escenario no seria “considerable” por no contemplar el
“product mix” real de la empresa (fs. 2575 vta. y 2640).

¥ Al respecto, DOW adjunté, con cardcter confidencial, un cuadro que conlisne la informacion de tiempe de produccion
X}paso, en toneladas, de los productos que se fabrican an el mismo reactor, informacién que obra a fs. 2575/vta..

Ahk Akk hkx Sohk kA RAN Ak
Ty Rid hkh ARk Ak Akk RaR
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2.- Escenario 2: considera el “product mix" de la empresa, un aumento de producciéﬁ;@%_ﬁ},ﬁ%
'\"‘;‘-T.;;-.:,—---g'.)

proporcional en todos los productos, medido en horas, Y que el tiempo utilizado para
fabricar cada producto es el optimo, sin incluir otras variables que hagan incurrir en
demoras de produccién®.

En este caso, al considerar [a variable “horas utilizadas” se podria concluir, a decir de
la peticionante, que el reactor estuvo al ***, "% de capacidad (AC) (5, 20 v 1o
utilizadas sobre *** ** pe méximas), de las cuales e| V-3011 representa el ok Hx02 del
AC (M " " hs de V-3011 sobre *HE RS 2 hs. utilizadas). Al trasladar tal porcentaje
al tiempo de MAC* (**** hs.), surge que el tiempo MAC para el poliol considerado
seria de ***, % M g (hak siwgy (o wiok wn hs), por lo que el MAC en toneladas para el
VORANOL 3011 serfa de 24.115,40 tn (P** *% wior o o wiw g "R hs.) (fs. 2575 vta.
y 2640).

3.- Escenario 3: considera “product mix” de Ia eémpresa, que la capacidad ociosa de los

productos diferentes al poliol considerado est4 disponible para aumentar |a capacidad
de produccion del VORANOL 3011 y que el tiempo utilizado para fabricar cada
producto es el ptimo, sin incluir otras variables que hagan incurrir en demoras de
produccion®., ' o
En este caso DOW calcul6 Ia capacidad ociosa en toneladas de cada producto distinto
del VORANOL 3011, como resultado del MAC de cada producto menos lo producido,
para luego determinar el tiempo (****** hs) que equivale a esa capacidad ociosa
("% 2 n). La suma de las horas ociosas de los productos distintos del considerado
(***%,*** hs) as el tiempo que podria destinarse a ia produccién del VORANOL 3011, el
que también puede medirse en toneladas, que finalmente se adicionan al MAC del
VORANOL 3011, Es decir, lag *** ™+ porge equivalen a *** vk sw g del poliol
considerado que podrian fabricarse si asi se decidiera (¥ ** hg x *ee g g MR *E hs),
dando un resultado final de 27.409,68 toneladas de capacidad maxima de produccién
del VORANOL 3011 (fs. 2576 vta. y 2641).

En funcién de lo expuesto, DOW concluyé que ia empresa “esta en condiciones
no sélo de abastecer el mercado local actual de poliol, sino que si la demanda fuera
mayor, la misma también podria ser abastecida, sin ningdn esfuerzo adicional” (fs.
2576 vta. y 2641).

® Al fespecto, DOW adjuntd, con cardcter confidencial, un cuadro que contiene fas toneladas producidas en 2009, 6l %
sobre fas mismas, el tiempo utilizado en horas y &l % sobre gl mismo, informacién que obra a fs, 2575 viafB.

** MAXIMA CAPACIDAD UTILIZABLE {(Maximun Asset Capability) {fs. 2575 y 2540),

-V respecto, DOW adjunté, con cardcter confidencial, un cuadro que contiene el % s/ tiempo utilizado, el tiempo MAC
en hs., Iss tonsfadas MAC, la diferencia de demanda entn y el tiempo ocioso en hs., informacién que obra g fs, 2578.

ANEXO Iv - CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON EL. PRODUCTO Y., 15

Y oy



()

b ol

2012 - Ao de Homenaje al doctor D. Manugl Belgrano
COMISION HACIONAL DE COMERGIQ EXTERIOR .
EXPEDIENTE GNCE N° 38/10
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Cabe aclarar que de considerar los escenarios planteados por DOW, surge q
ésta podria abastecer la totalidad del mercado interno. Sin perjuicio de ello, en funcion
de la informacién suministrada por la firma y verificada por esta CNCE, surge que
mientras que en 2008 el productor nacional podia abastecer poco mas que la totalidad
del mercado, en enero-julio de 2011 podria cubrir el 84% del mercado nacional®2,

A.lV.c.- Prestaciones del producto nacional — Scorching:

En la etapa previa a la Determinacién Preliminar, tal y como fuera expuesto en '
los puntos precedentes, las empresas ALKANOS consignaron que por la posicién
dominante de DOW en el mercado y “su claro liderazgo en precios”, no serfa probable
que hubiera “un consenso generalizado en los usuarios en cuanto a las menores
prestaciones del producto nacional’, ya que, a su entender, “la percepcidn del usuario
estd condicionada por las condiciones de mercado’. Como prueba de ello,
mencionaron que saben que “con cierta frecuencia se han generado problemas de

“scorching”®®

con el poliol fabricado por la peticionante”, concluyendo que el hecho de
que DOW recurra “regutarmente” a importaciones de poliol fabricado en Brasil
denotaria “al menos una de las siguientes falencias por parte de la peticionante;
problemas de calidad de! producto nacional y/o la falta de capacidad productiva para

satisfacer el consumo doméstico” (fs. 659 y 760).

Con relacién a lo expuesto por las firmas ALKANOS en cuanto al motivo de las
importaciones originarias de Brasil que habria efectuado la peticionante, DOW explica
que las mismas fueron eventuales y “obedecieron a problemas puntuales de
abastecimiento de materias primas”, aclarando que las importaciones de marzofabril
de 2008, las de julio/agosto de 2009 y las de junio-julic de 2010 se debieron a
“problemas ajenos” a la empresa, mientras que la de enero-febrero de 2011 “se debid
a la contaminacién del 6xido de propileno con caolin en el buque que lo transportaba,

2 Para mayores detalles respecto del calculo de la capacidad de produccién ¥ su metodologia, ver Informe de
Verificacién GI-GNAVERIF N° 20412,

¥ ALKANOS axplicé que el “scorching” esta relacionado con reacciones secundarias de oxidacién que se producen
durante el proceso de curado de la espuma ¥ que, ademas de producir un deterioro en las propiedades fisicas de la
espuma, esta oxidacién genera una exotermia adicional en el interior del Flogque, que eventualmente pueden conducir a
la autoignicién del bloque do espuma. Una de las causas principales que han sido descriptas como causante del
scorching es la inconstancia de calidad del poliol poliéter, citando como refarencia bibliografica: Fiexible Polyurethane
Foams — Chemistry and Technology, George Woods, Applied Science Publishers, 1982, pag 251 a 255} (fs. 659).
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[

el cual no se pudo utilizar en la produccién hasta tanto se verificd su aptitud para
fines"* (fs. 1902 y 1935)

el

Asimismo, indicd que en ia produccién del poliol “nunca se han verificado
errores, fallas o inconveniente alguno que hayan incidido en la calidad del producto”,
- aclarando que las importaciones efectuadas, a las que calificéd de “esporadicas”,
obedecieron a motivos “muy diferentes” a una presunta mala calidad de la produccion
¥y que cada lote de produccién de poliol, como asi también del resto de los productos
fabricados por la peticionante, se encuentra “dentro de las normas de calidad pre-
establecidas y chequeadas, previo a que los mismos salgan al mercado”, y va
acompafiado de su correspondiente certificado de analisis, extendido por duplicado, °
uno de los cuales es entregado al cliente y el otro archivado en la empresa (fs.
1935/6). En oportunidad de efectuar la verificacién en la planta de ia peticionante, Ia
misma reiterd que nunca se verificaron errores, fallas o inconveniente alguno que haya
incidido en la calidad del producto y destacd que los lotes de produccién son
sometidos a “estrictos controles de calidag” ¥ que durante el periodo investigado no
tuvieron devoluciones de producto?® (fs. 2086). Posteriormente, DOW adjunto registros
de reclamos de clientes® de los que emergeria que ninguno de ellos est4 relacionado
con la calidad del poliol polister nacional (fs. 2391/vta., 2451/4, 2461/3 y 2562).

Con relacion al planteo relativo al “scorching”, DOW explicé que con tal
denominacion se hace referencia a “la formacién de color (de amarillo claro hasta - -
marrén oscuro)*, a causa de la elevada temperatura y sostenida exotermia, producida
en el centro de un bloque de espuma flexible de poliuretano, debido a la reaccién del
agua con el di-isocianato de tolueno (TD! 80/20)", enumerando, asimismo, otros
factores importantes que habria que tener en cuenta durante la produccion industrial

Akk hk hAk Ak KAk RRR Ahh AR NAk Rk khk kX Akh thE KAk AR RAN *kx Rhk (fs‘ 1956,{62).

“ A fin de respaldar lo expuesto, la peticionante suministré a modo de muestra, una serie de certificados de anilisis de
calidad del producto terminade de los que emerge que tales lotes se encontrarlan dentro de las especificaciones
técnices del producto (fs. 2125/48).

** En los listados de reclamos, swge como descripcién de la falla que tales reclamos obedecisron a [os siguienfes
molivos: “facturacidn®, “otros costos de manipulec”, “no disponible para aceptar 1a entrega®, “entrega aceptada con
anterioridad®, “tiempo de entrega®, “equipamiento de entrega”, “sin descarga® y “cambio iniciado por DOW", que la
peticionante aclard que “son reclamos ingresados s6lo para ajustes contables, més el producte no ha sido devuslto en
ninguno de los casos ni los clientes han tenido ningun tipo de problema al respecio” y que “fa descripcion... se debe a
aJustes scbre érdenes da venta anticipadas, necosarios a los fines del ciesre del mes” {fs. 2652).

T A fin de graficar lo expuesto, DOW adjunté una fotografia que contiene muestras de espumas de potiuretano, wna de
las cuales seria una espuma estandar y el resto serian espumas afectadas bor el efecto “scorching”, fa que obra a fs.
2303 (fs. 2369).

Y guy
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de espumas flexibles de poliuretano a fin de disminuir la generacién de “scorching’

saber:

Exactitud y precision en la utilizacion de las férmuias,
Concentracidn de agua en las formulaciones.

- Concentracién de ién hierro (Fe) en agua.
- Temperaturas de las materias primas.

Temperatura ambiente en la zona de produccion.

Temperatura ambiente y ventilacién cruzada en la zona de curado (finalizacién de
la reaccién quimica).

- Tamano de los bloques.

- Espacio entre bloques en la zona de curado.

En funcién de lo anteriormente expuesto, DOW concluyé que las razones

presentadas como causales del scorching “se deben a las caracteristicas propias del
proceso productivo del productor de espumas flexibles de poliuretano, y no estan
relacionadas con las caracteristicas fisico-quimicas del poliol polieter producido dentro
de las especificaciones” establecidas por la peticionante, el que, segun sus dichos, en
tales condiciones “no producen ‘scorching’ alguno” (fs. 1936).

Sobre este aspecto, la CNCE efectud un requerimiento a las empresas
ALKANOS a fin de que, atento a que las mismas manifestaran que: “tenemos
conocimiento de que con cierta frecuencia se han generado problemas de “scorching”
con el poliol fabricado por la peticionante” (fs.659 y 760), ampliaran lo expuesto
precedentemente, indicando en qué ocasiones ello ha ocurrido, ¢cémo ha llegado a sy

conocimiento, etc. y adjuntaran la correspondiente documentacion respaldatoria' y"

suministraran los datos de aquellas empresas que hayan padecido el citado problema
(fs. 2064). Frente a tal requerimiento, ALKANOS y ALKANOS SAN JUAN manifestaron
que sus dichos "estan basados en comentarios recibidos de manera confidencial por
uno o mas espumadores del mercado®™, agregando que “es dificil encontrar empresas
que quieran manifestar pablicamente esta situacién sabiendo que la peticionante
ostenta una posicion dominante en el mercado”, e instando “a la CNCE a que

“* DOW considerd que estas manifestaciones, al ne contar con el respaldo probatorio correspondiente, “carecen do

seriedad a los fines de ser consideradas... como un planteo valido® y “muestra a las claras que fas firmas ALKANQS :

80lo pretenden introducir infinidad de supuestos, en forma tendenciosa y malintencionada” z fin de "confundir a la
Autoridad (fs. 2391 via.).
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conduzca las averiguaciones directamente con los clientes que han sido informados
manera confidencial por la peticionante®” (fs. 2070°°).

Frente a tal afirmacion, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 851/12 se solicitd a las
empresas ALKANOS que, "con relacion a lo expuesto en cuanto a que las:
‘manifestaciones sobre la existencia de recurrentes problemas de 'scorching’ que ha
habido en el mercado con el poliol de fabricacién nacional... estan basados en
comentarios recibidos de manera confidencial por uno o mas espumadores del
mercado’, tengan a bien suministrar, con caracter CONFIDENCIAL, el listado de tales
empresas a fin de que, con la informacion precisa, esta CNCE pueda evaluar la
posibilidad de requerir informacién a las mismas” (fs. 2357/8). Tal requerimiento fue
respondido por las firmas ALKANOS®! quienes, en forma confidencial, *** *x i sxs wa

Rl feik hkk RkE kEkk kkk Rhkw hkk RRA AEEK AAH RNER AkK ARk Kkk WAw hix kdk fPhRk Rkk Akk RAX Akh AR Akk wkk
Wik dekdk RRk REF Rkl AR dkk ARR Akk Rk WhkA AR Whkk RRRIF  hhdk Rhk FoRAk hkk Rkk kRkk hkk dkk hkk Rk wkids
s F

Rk Rkl kol AR AEd kAR Rkk hkk kkk fikkk Wkk wkk kkk khkEF  hkk wkk ARk whhk KR (***) Hhk kg ffkkk wkk wRk
L) H

WhEk kRkk Rkk KRRk Akd Rk kkd KEE kkk RER KRR WhK hkd dokok hkk Rhkk whk RE% wkkJs (fs 2380}1)

Asimismo, mediante Nota CNCE/GI-GN N° 650/12, también se efectud un
requerimiento a la peticionante solicitandole suministrara mayores detalies con
relacion a lo expuesto por la empresa en cuanto a que no se verificaron devoluciones
de producto asociadas con la mala calidad del mismo o con el ‘scorching”, como asi
tambien con relacion a los factores que podrian generar el citado “scorching”,
adjuntando la documentacién que sirva de respaldo a lo expuesto (analisis,
encuestas/reclamos de clientes, documentacién contable, estudios, ensayos,
bibliografia, etc.). Tal requerimiento fue respondido por DOW, quien reiterd lo que ya
expusiera en cuanto a qué se entiende cominmente como "scorch” o “scorching”, pero
aclaré que la decoloracién de la espuma de poliuretano flexible no se produce

“® Al respecto, DOW manifests que, en funcién de la bibliegrafia que adjuntara respecto de las posibles causas del
scorching, cualquiar encuesta dirigida a clientes usuarios del producto “que pretenda asociar problemas de calidad con®
tal fendmeno “resultaria invélida”. Asimisme, considerd que iniciar una consulta a sus clientes relativa a problemas de
cafidad “podria afectar los interases comerciales® de Ia empresa pudiendo tal accidn “provocar una reaccién
desfavorable del mercado, que profundizaria atin més el dafio que las imporlaciones en condiciones de dumping
provocan a mi iepresentada”. Sin pesjuicic de ello, DOW solicitd que, en caso de que esta CNCE considerara
conveniente efectuar tal consulta a los clientes, la misma fuera dirigida a la totalidad de los usuarios del polio), tanto
nacional como importade *y que contemple cuestiones de proceso”, permitiéndosele a la empresa participar en Ia
realizacitn del “formulario corvespondiente, a los fines de asegurar gue las posibles respuestas proporcionadas por los
clientes encuestados, se encuentren debidamente respaldadas, y de ese modo avatar la veracidad y validez de los
resultados” y asi garantizar su derecho de defensa {fs. 2391 vta}).

Tal solicitud fue efectuada en la presentacién de fecha 02 de maye de 2012, encontrandose vencido el plazo que las
empresas tenian para efectuar sus ofrecimientos de prueba.
5 En dicha presentacion, las firmas ALKANOS indicaron gue se las habria "intimado a identificar, en forma confidencial,
el listado de empresas que han tenido problemas de 'scorching' con ol producte elaborado por DOW®, destacandose
que esta CNCE no ha efectuado intimacién alguna a diches empresas, sino que, confonme surge de los términos de Ia
Nota CNCE/GI-GN N° 651/12 antes citada, sdlo se efectud a lzs mismas una solicitud de informacién, cuya respuesta
resultaba optativa, al igual que fo es la totatidad de los requerimientos que remita asta Comisién.
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“exclusivamente” por efecto del “scorching’, sino que habria efectos ajenos
“scorching” que causan tal decoloracion en la espuma “de forma homogénea, en
cualquier parte del bfoque... donde el color puede ser amarillo o verde claro o
anaranjado o marron, etc.”, como por ejemplo “algtin aditivo retardante de la ignicién”
(fs. 2389/vta.).

Adicionalmente, DOW indicé que habria “variada bibliografia” que sefiala que
tal fendmeno “esta asociado con el proceso productivo de la fabricacion de la espuma
de poliuretano”, adjuntando como ejemplo la traduccion del capitulo “Environmental
Aspects of Polyurethane Foams” del libro “Flexible Polyurethane Foams: Chemestry
and Technology®®”, en el cual se explica cudles son los principales factores “que
contribuyen a causar el fendmeno” (fs. 2389 vta.), los que pueden resumirse en:

1.- “Altos niveles de soplado de aguafisocianato” (fs. 2398).

2.- “Un Indice elevado de TDI", aclarandose que “el riesgo es mayor en condiciones de
humedad elevada” (fs, 2398 vta.).

3.- “Falta de equilibrio en el indice de componentes de la espuma®™ ¢ “falta de
equilibrio en la cantidad de insumos usados (fs. 2398 vta. y 2389).

4.- Alta temperatura de reaccién (fs. 2389 vta.).

.- “Presencia de impurezas acidicas que surgen de hidrélisis de aditivos” ya que “la
acidez tiende a inhibir las reacciones de entrecruzamiento y polimerizacion del TDi y
deja mas grupos isocianato libres para reaccionar con humedad atmosférica dando
una temperatura general mayor” (fs. 2399vta.).

6.- “Incremento de recuento celular que da un éarea de superficie mas grande,
permeabilidad de aire incrementada, densidad de espuma mayor...” (fs. 2399 vta.).

7.- “Colapsado de capas de espuma, debido a la resistencia insuficiente de geloala
aplicacion de una presién de parte superior plana demasiado aita” (fs. 2399 vta.).

2 Se destaca que tal obra también fua citada por ALKANOS a lo largo de sus presentaciones.

De la traduccién de tal bibliografia, surge, con respecto a este punto, que “el error de riesgo alto més simpfe es una
reduccion de la tasa de fujo del poliol” ya que “un flujo de poliol reducido da por resultado un aumento inmediato de la
temperalura de alza maxima de 'a espume, a causa del volumen reducido de poliétar, junte con un aumento en los
grupos de isocianato excesivos disponibles para mas reeccion” {fs. 2398 vta.).

Lﬁf\%wﬁ
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8.- “Eleccién del sistema de catalizador™ (fs, 2399 vta.).

A mayor abundamiento, DOW expres6 que de lo expuesto en la pagina 255 de
la obra ya citada, surgiria que “el efecto 'scorching’ depende de factores de tiempo vy
temperatura del proceso de fabricacion de las espumas de poliuretano” (fs. 2389 vta.).

Por otra parte, la peticionante adjunto:

1.- Traduccién del boletin informativo “Information Sheet” del productor de espumas de
poliuretano “Foamex Innovation™®, del que surge que “la estabilidad de! color de Igs |
espumas de poliuretano se encuentra afectada por la luz UV, la oxidacién y la ‘
temperatura®, asi como también “la presencia de THB, antioxidante comun en muchos
plasticos”, por lo que la “descoloracién” podria producirse por exposicién a la luz UV,
por oxidacién “inducida por gas’, por efecto del calor, por causa de aditivos y por
efecto de THB®™/*'. Al respecto, DOW resalté que el poliol producido por la empresa
‘es libre de BHT y aditivos ignifugos” {fs. 2389 vta. y 2405/6vta.).

2.~ Traduccidn de la definicién obrante en la pagina web de “Foamex Innovation®®, de
la que surge que el scorching es una “decoloracién amarilla o marrén de la espuma,
particularmente en el centro”, la que se “origina por el calor excesivo durante la
reaccidn exotérmica” y que “se da principalmente en formulas que utilizan alta
concentracion de agua y son utilizadas en la produccion de placas de poliuretano
fiexibles” (fs. 2390 y 2409/9). Al respecto, DOW explicé que el scorching seria un
fendmeno conocido en el mercado global de poliuretano y no “un efecto asociado al
poliol” producido por la empresa, aclarando que en el mercado intemnacional existen
diferentes productos “a los fines de minimizar o eliminar” el scorching, que “son usados
como aditivos en el proceso productivo de las espumas flexibles...” (fs. 2390).

% Al respecto, en tal obra se explica que, si bien habria poca informacién publicada sobre el particular, “os
catalizadores que tienen poco efecte en las reacciones entrecruzadas de isocianato tales como N-Metilmorfolina, N,N-
dimetilbencilamina y N,N-dimetilaminoetanol tienden a aumentar el nivel de chamuscado, mientras que catalizadores
méas versatiles tales como N,N-dimelilciclohexilamina y OABGO tiendon a reducitle” {fs. 2399 vta.). .
* DOW aclard que Foamex Innovations es un productor de espuma de poliuretano para fa industria del hogar, 1a salud,
ta electrénica y el transporte de Estados Unidos (fs. 2389 via.).

* THB o BHT, Butilhidraxitolueno {fs. 1489 vta.).

5T A fs. 2405/8vta. se encuenlra explicada cada una de estas “descoloraciones” como asi también se agregan otros
factores, como ser: “los teres descoloran mas rdpido que los ésteres, cuanto mas aita es la densidad, maa 4pido
ocurre fa descoloracién por Uv', ete. (fs, 2405/a.).

% http:fhwvew. fxi.comintmli03_glossary.php# (fs. 2390).
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3.- Traduccién de la publicacién “In Touch®™ N° 1, Vol 12, Marzo de 2005” de la

“‘Polyurethane Foam Association (PFA)”", la que "publica acerca de la existencia de'

aditivos®® que ayudan a reducir o evitar la descoloracién o ‘'scorching”™ v donde se
sefiala que "los aditivos modificadores de la combustion tempranos ayudan a reducir ia
descoloracion denominada chamuscado, debido a la exotermia excesiva durante el
proceso de elaboracion de la espuma”, aclarando que “todas las espumas de
poliuretano flexible, aun las modificadas por aditivos modificadores de la combustion. ..
arderan cuando estén sujetas a calor suficiente y a una fuente adecuada de ignicion®!”
{fs. 2390).

Como conclusién al respecto, DOW expresd que “en un mismo proceso de
fabricacion de espumas de poliuretano existe la posibilidad de la manifestacion del...

scorching conforme las condiciones de tiempo, temperatura, humedad, cantidad de

elementos quimicos utilizados, existencia o no de aditivos, mas no de la condicién,
cantidad o calidad del poliol polieter interviniente en dicho proceso”, destacando que
los factores mencionados por la bibliografia que adjuntara como generadores de tal
fendmeno no se relacionan con la “calidad de la materia prima... (poliol polieter) sino
con cuestiones ajenas a la misma (proceso productivo de espumas)”. Finalmente, la
peticionante remarcéd “la importancia de que los usuarios del poliol... adecuen sus
férmulas a los fines del buen uso de dicha materia prima y de ese modo evitar
consecuencias adversas como el ‘scorching”, ya que tal fendmeno “va a depender de
cémo el transformador/productor de espumas flexibles de poliuretano, adecue sus
procesos productivos” (fs. 2390 vta./19).

Posteriormente, DOW aclaré que, de todo lo expuesto por ella y Ia
documentacion adjuntada, surgiria “claramente” la inexistencia de “scorching” como

* pow explicd que “In Touch” es una publicacidn periddica de la Asociscién de Espuma de Poliuretano que "cubre
tépicos de interés para usuarios de espuma de poliuretano flexible y estd disefiada como una referencia rdpida de
informacidn sobre antecodentes en temas clave”, a la que se puede acceder a través de la péagina web:
hitp:iiwww.pfa.orgfintouch/index.himl (fs. 2390).

DOW informé que estos aditivos son "agentes que modificen la combustién de la espuma, haciéndola més resistente
a la ignicidn o retardando la misma una vez que ésta ests iniciada”. La impresién de tal publicacion y su
correspendiente traduccién obran a fs. 2411/20),
A mayor abundamiento, DOW indicé que la publicacién también menciona que "la modificacién de combustion de la
espuma de poliuretanc flexible, se togra cominmente mediante e agregado de diversos agentes a la formacién de
espuma’, explicendo que los primeros aditivos que aparecieron fueron efaclivos para demorar la expansién del fuego
pero producian otros efectos como la descoloracién por la exotermia excesiva, pero que luego surgieron otros aditivos
“que utilizan Penta BDE" que resultaron més resistentes a 1a descoloracién por chamuscado durante el procesamiento,
“proporcionando el nivel necesario de inhibicién de la combustién®. Asimismo, también adjuntaron la patente de
invencién “US Patent Application 20080048157 — Scorch prevention in floxible polyurethane foams” cuyo objetivo es
“proveer una composicion 'anti —scorch’ que elimine o retarde & problema del 'scorching’... en las formulaciones de

espuma de poliuretano flexible”, cuya traduccién obra a fs. 2524/58. Finalmente, cité como ejemplo que fa firma -

norteamericana CHEMTURA CORPORATION ofrece su linea “Great Lake Solutions®, “Flame Retardants” con el
nombre comercial *Emerald Innovation NH1”, que resulta ser un "aditivo retardante de la ignicién para espuma de
peoliureteno , libre de halégeno, adjuntando la ficha técnica de! mismo, obrante a fs. 2441/50 {fs. 2390 vta.).
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asi también la “imposibilidad e improbabilidad de que ocurra”, sefialando que las
afirmaciones de las empresas del grupo ALKANOS “no se encuentran abonadas por
medio probatorio alguno” por lo que su “pretension... de que se tenga por probada una
circunstancia que ha llegado a su conocimiento {y no de la autoridad) por supuestos |
comentarios..., no resiste analisis alguno” (fs. 2571 vta. y 2632).

Al respecto, y con relacidn a las consideraciones técnicas vertidas por las
partes sobre el fendmeno de “scorching”, cabe mencionar que tanto DOW como
ALKANOS mencionan, en parte, la misma bibliografia, aportando argumentos en
contra y a favor de la teorfa que sostendria que aquél fenémeno se origina en la

calidad de! poliol con el que esta fabricada la espuma.

Asi, aparece como cierto que el fendmeno de "scorching” surge entonces
durante el proceso de formacién de espuma de poliuretano y que se debe
principaimente a que se frata de un proceso muy exotérmico durante el cual se forman
las burbujas que le otorgan a la espuma su densidad final®®. De hecho, una de las '
formas corrientes de evitar este fendmeno es agregar durante la formacién de la
espuma algin agente que produzca una reaccién quimica endotérmica y que no
genere residuos ni perjuicios al producto final obtenido, destacandose que justamente
esa seria la estrategia seguida desde el punto de vista quimico cuando la peticionante
desarrolla la patente de invencidn.

No obstante ello, de la revisidn de la bibliografia, tanto la aportada por las
partes como asi también la que fuera de consulta del equipo técnico, emerge que
también la cantidad de agua agregada durante el proceso de formacién de la espuma
es un factor importante en la aparicién del fenémeno que nos ocupa. En efecto, en
“Advances in Urethane Science and Technology” {(Avances en Ciencia y Tecnologia
del Uretano, D. Klempner & K. C: Frisch, Ed RAPRA Technology LTD., ISBN: 1-85957-
275-8, (2000), pagina 86, paragrafo 2.1.1 Environmental Concerns in Relation to
Flexible Foam Density (Inquietudes ambientales en relacién a la densidad de las
espumas) se analiza al agua como factor importante dentro del proceso de formacion
de espuma, cuando se dice que “El proceso quimico basico de formacién de gas en el
proceso de formacion de espuma de poliuretano es una reaccion muy exotérmica
entre el agua y el isocianato, dando como resultado la generacién de didxido de
carbono, urea y calor. Este método como el tnico método para generar las burbujas

%2 8i se compararan dos espumas con diferente cantidad do aire encerrado en sus burbujas en dos piezas de igual
valumen de control, fa densidad aparente seré menor en el caso en que el aire ocupe un mayor volumen.

§1 | ’ ANEXO IV — CONTROVERSIAS RELACIONADAS CON EL PRODUCTO Y... ‘23"




)

; )

A

2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manue! Belgra
COMISION NAGIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE GNGE N° 3810
INFORME TEGNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

de gas de una espuma de poliuretano se limita a la produccion de una gama mas bi
pequefia de combinaciones de densidad / dureza. La densidad minima alcanzable estd
limitada por el calor tolerable en un bloque de espuma antes de producirse el
scorching o incluso ta auto-ignicién. El aumento de los niveles de agua conduce a la
generacion de cantidades crecientes de didxido de carbono y, por lo tanto, a
densidades mas bajas. El aumento de los niveles de agua también resuitara en una

mayor dureza cuanta mas urea se genere...”

Es decir entonces que la apariciébn del fendbmeno de scorching se puede
originar por mas de una causa (el tipo de aditivos agregados al poliol durante su
fabricacion, los aditivos agregados durante la formacion de la espuma o la cantidad de
agua en el mismo proceso, entre ofras), no pudiéndose asignar a ciencia cierta la
responsabilidad de la aparicion de tal fenomeno a ninguno de esos factores de manera
determinante.

Por ofra parte, y con relacién a lo solicitado por las empresas del grupo
ALKANOS en cuanto a que “la CNCE... conduzca las averiguaciones directamente
con los clientes que han sido informados de manera confidencial por la peticionante”, ‘
se hace constar que no se ha procedido a efectuar consulta alguna por los siguientes
motivos:

1.- Tal prueba no fue ofrecida por ALKANOS como medio probatorio dentro el plazo
previsto a tal fin®®, sino que con posterioridad al vencimiento del mismo.
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% Al respecto, el primer parrafo del arliculo 18 de! Dacrete Reglamentario N° 1393/08 establece que “Los interesados
podran ofrecer pruebas hasta un plazo maximo de DIEZ (10) dias habiles contados a partir de la notificacion de las
determinaciones ofectuadas de conformidad con lo establecido por los Adiculos 21, 22 & 23 del presente decreto,
segun corresponda”. Asi, ta notificacién prevista por el art, 22 del citado Decreto, fue efectuada con fecha 30 de
diciembre de 2011, fijandose asimismo como fecha Iimite para que las partes interesadas, de considerarlo pertinente,
ofrecieran sus pruebas, el dia 17 de enero de 2012. Con fecha 08 de enero, las firmas ALKANOS efectuaron sus
ofrecimientos de pruebas, en los cuales no se hallaba contemplado lo requerido con posterioridad en cuanto a
“conducir averiguaciones directamente con los clientes® de la peticionante respecto del fenémeno "scorching”. Para

mayores detalles con relacién a los ofrecimientos de prueba vy lo resuslto por esta CNCE, ver Anexo 1Ml dsl presente
Informe.
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3.- El hecho de que tanto los clientes de DOW como la/s empresals que infor
ALKANOS revistan caracter confidencial, implicaria que tanto la remisién de
encuesta como sus eventuales respuestas también fueran confidenciales,
circunstancia que podria vulnerar el derecho de defensa no sélo de la peticionante
sino también del resto de las partes, al verse imposibilitados de rebatir o
conhtraargumentar lo que fuera expuesto en las mencionadas respuestas. Ademas, no
resulta menor lo expuesto por DOW en cuanto a que iniciar una consulta a sus clientes
relativa a problemas de calidad “podria afectar los intereses comerciales” de la
empresa pudiendo tal accién “prdvocar una reaccién desfavorable del mercado, que
profundizaria aun mas el dafio que las importaciones en condiciones de dumpihg"’
provocan a mi representada”.

4.- No seria posible establecer una relacién unfvoca de causa a efecto entre el poliol
nacional y el scorching, conforme fuera expuesto precedentemente.

En sus consideraciones finales, DOW remarcé que tal como surge de! ISHE, de
las actas de Verificacion y sus cotrespondientes informes, “la informacion suministrada
por DOW respecto a la descripcidn de su proceso productivo como asi también
respecto de la capacidad de produccién, se encuentra respaldada por Ila
documentacién correspondiente y verificada por el Equipo Técnico de la CNCE” (fs.
3073).
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