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ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEOJOS

CORRECTORAS O PREGRADUADAS

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

Fecha: 14 de septiembre de 2012,
Informe: GI-GN/ITDF N° 07/12.

Informaciéon Sumaria

Fecha de Presentacién SICyPyME:

10 de noviembre de 2009.

N° de Expediente SICyPyME:

501:0466108/2009

Fecha de Ingreso a la CNCE:

16 de noviembre de 2009.

N° de Expediente CNCE:

70/09.

Peticionante:

Inicio de Oficio.

Denominacién del Producto
Importado:

Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas
(anteojos) correctoras o pregraduadas.

Posiciones Arancelarias NCM/SIM:

* 9003.11.00.110, 9003.11.00.190,
9003.11.00.990,

9003.19.10.110,  9003.19.10.190,  9003.19.10.210,
9003.19.10.290, 9003.19.10.910, 9003.19.10.990,

9003.19.90.110,  9003.19.90.190,  9003.19.90.910,
9003.19.90.990,

9004.10.00.111,  9004.10.00.119,
9004.10.00.129, 9004.10.00.131,
9004.10.00.191, 9004.10.00.199,
9004.10.00.212, 9004.10.00.219,
9004.10.00.292, 9004.10.00.299,

9004.90.10.111, 9004.90.10.113,
9004.90.10.191, 9004.90.10.199, 9004.90.10.911,
9004.90.10.919, 9004.90.10.991 y 9004.90.10.999

900311.00.910,

9004.10.00.121,
9004.10.00.139,
9004.10.00.211,
9004.10.00.291,

Origen del Producto Importado:

Reptiblica Popular China.

Practica Desleal:

Dumping.

Entidad acompanante del sector
productor:

CADIOA (Camara Argentina de Industrias Opticas y Afines).
* Representante Legal: Norberto Fermani, Vicepresidente.

Empresas productoras nacionales
y representantes legales de cada
firma:

* L.G.IL S.R.L. (Norberto Fermani- Socio gerente).
* RANIERI ARGENTINA S.A. (Pedro Ranieri- Presidente/
Tamara Ranieri- Apoderada).

e ANTEOFER S.A. (Pedro Fermani- Presidente/
Pierantozzi de Fermani- Vicepresidente)

« FEDON FLAVIO FIORAVANTE (Flavio Fedon- Titular)

* MAS DE LO QUE VES S.R.L. (Daniel Longo- Socio Gerente)

* ALBACETE S.A. (Alejandro Afeltra- Apoderado)

* FRANCIONI S.A. (Gabriel Luis Francioni- Presidente)

* ANTEOJOS NIVEL UNO S.R.L. (Felipe Artacho- Gerente)

Elvira
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LA OPTICA ( Alejandra Hartman- Directora / Raul Dumais-
Director)

ALFREDO ESTEBAN  WARZAWSKI, LOVELI S.A,,
GLASSORAMA SR.L., ARITAM S.R.L., HORZY S.R.L.,

Empresas = Importadoras Y| ppiick’s MONICA MARGARITA SOVANO. MANIK.COM S.A
fopresentantos legales do ‘cada | ina| ERi' 8.4, (Jullo Albérto Vielto, Samanta L. Madsen
) Santamarina, Marcelo Eduardo Gallo, Hernan Martin Oriolo,
Eduardo Martin Mujica, Mariano Beica y Maria Hebe Rinaldi-

Apoderados)
WENZHOU GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEIJIANG
e Exnortadaras KANGCHENG INDUSTRY CO. LTD. ((Julio Alberto Vieito,
resentarites’ l6nslos aa cadg Samanta L. Madsen Santamarina, Marcelo Eduardo Gallo,
;ma_ 9 Hernan Martin Oriolo, Eduardo Martin Mujica, Mariano Beica y

Maria Hebe Rinaldi- Apoderados)

CAPDEV -Camara Argentina de Productos y Desarrollos para

DI ontenes la Vision- (Juan Mazzarello- Apoderado)

Proteccion contra el sol, soporte de lentes que corrigen

Wso:dal Broducto: defectos de la visién y para casos de presbicia.

Conforme CNCE respecto de la

informacion aportada por las | Acta de Directorio N° 1560 de fecha 7 de julio de 2010.
firmas productoras nacionales:

Viabilidad de Apertura de la|7 de septiembre de 2010.
Investigacién:

Conforme ex SSPyGC: 6 de octubre de 2010.
Recibido por CNCE: 7 de octubre de 2010.
Viabilidad de Apertura de la|28 de octubre de 2010.
Investigacion —Informe

Complementario-:

Conforme ex SSPyGC: 4 de noviembre de 2010.
Recibido por CNCE: 4 de noviembre de 2010.

Fecha de Determinacién de Dafio y
Causalidad Previa a la Apertura|15 de noviembre de 2010.
(Acta N° 1590)

Fecha de Apertura de Ia

Investigacion (Res. Ex SlyC N° 75). 6 de abril de 2011, publicada en el B.O. el 7 de abril de 2011.

Fecha del Informe de
Determinacién  Preliminar  del
Margen de Dumping:

Fecha de recepcion en la CNCE:

19 de julio de 2011

17 de octubre de 2011

Fecha de Determinacion

Preliminar de Dafio y .
Causalidad: Acta de Directorio N° 1681 del 7 de diciembre de 2011.
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Fecha de Autorizacion de uso
de plazo adicional contemplado
en el Articulo 5.10 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994:

12 de marzo de 2012,

Fecha de incorporacién de la
“Informacion Sistematizada de
los Hechos Esenciales”:

3 de agosto de 2012

Fechas de las verificaciones:

Productores:

LGI: 29 y 30/05/2012

RANIERI: 9/03/2012 y 29/05/2012
FRANCIONI :N/C

Importadores:

HORZY: 28/02/2012

ALFREDO E. WARZSAWSKI: 6/03/2012
MANIK: 22/03/2012

BRUCK'S: 26/03/2012

Legislacién Aplicable:

Ley N° 24.425 y Decreto Reglamentario N° 1393/08.

Equipo Técnico:

Alejandra Maisterra, Angelita Gonzalez Garcia, Andrea
Victoria Di Paolo, Emanuel Mascarefio, Fernando Basta,
Sebastian Cipolla, Sergio Longo, Romina Amarena y Maria
Emilia Ayala Pacin.
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I. GLOSARIO.

informe, sin perjuicio de los que las Camaras y las firmas productoras nacionales,
importadoras y exportadoras hubieran empleado en sus presentaciones, en cuyo caso
se transcriben textualmente y entre comillas en la seccién pertinente del presente

informe.

|.1 Glosario de abreviaturas generales y especificas del caso

AAPCE: Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econémica.
AC: acrilico.

CADIOA: Camara Argentina de Industrias Opticas y Afines.

CAPDEV: Camara Argentina de Productos y Desarrollos para la Vision
CAMEX: Camara de Comercio Exterior.

CIF: Cost Insurance & Freight (Costo, Seguro y Flete).

CNCE: Comision Nacional de Comercio Exterior.

C.P.C.C.N.: Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.

DCD: Direccién de Competencia Desleal.

DGA: Direccién General de Aduana.

ex — MEyP: Ex Ministerio de Economia y Produccion.

ex - MEyOSP: Ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

FOB: Free on board (libre a bordo).

@)}Q Fs.: Fojas.
i
SECCION | - GLOSARIO 1
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Gl: Gerencia de Investigaciones.

N: Gerencia de Normas Comerciales.

GRILAMID TR-90: es un nailon homopoliaminizado que se caracteriza por su extrema
resistencia a la torsién, baja densidad y alta resistencia quimica al dafio UV.

INDEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.
INTI: Instituto Nacional de Tecnologia Industrial.

ISHE: Informacion Sistematizada de los hechos Esenciales.

SO: Organizacion Internacional Para la Normalizacion.

TDF: Informe Técnico Previo a la Determinacién Final.

ITDP: Informe Técnico Previo a la Determinacion Preliminar.
ITPA: Informe Técnico Previo a la Apertura.

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.

MEYFP: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

NCM: Nomenclatura Comuin del MERCOSUR.

PC: Policarbonato.

$ : Pesos argentinos.

S.A.: Sociedad Anénima.

SCEXx: Secretaria de Comercio Exterior.

SG: Secretaria General.

/
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Ex -SlyC: Ex Secretaria de Industria y Comercio.

S.R.L.: Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Ex SICYPYME: ex Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana

Empresa.

SIM: Sistema Informatico Maria.

Ex SSPyGC: Ex Subsecretaria de Politica y Gestién Comercial.

U$S: Délares estadounidenses.

l}/\() UBA, UBV y UBC: radiaciones ultravioletas.

e 4
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. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES REALIZADOS POR Y ANTE LA COMISIO

NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR /2

1. El 16 de noviembre de 2009, conforme a lo establecido por la ley 24.425 y su
Decreto reglamentario N° 1393/08, la ex SSPyGC remiti6 copia de las presentes
actuaciones a fin de que esta CNCE “...determine si se encuentran reunidas las
condiciones para iniciar de oficio la correspondiente apertura de investigacion de
dumping” de Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos)
correctoras o pregraduadas, originarios de la Republica Popular China?, Hong
Kong y Taiwan. Las presentes actuaciones tramitan en la ex SICYyPYME con el
S01:0466108/2009. Asimismo, tramita en esta Comision bajo el expediente CNCE
N° 70/09, conforme la providencia SG N° 25/2009 (fs. 1/22).

2. El 11 de enero de 2010 se incorpor6 copia de las actuaciones tramitadas por la
DCD ante la DGA, referidas a la informacién relativa a las posiciones arancelarias
por las que ingresa el producto objeto de investigacion(fs. 31/40).

3. Con fechas 18 de diciembre de 2009, 20 de abril de 2010 y 10 de junio de 2010 se
requirié informacion adicional y aclaratoria, por intermedio de la DCD, a la
CADIOA" y a las firmas productoras intervinientes en el expediente de la referencia
-L.GI. S.R.L., RANIERI ARGENTINA S.A.*y ANTEOFER S.A*- (fs. 23/30, 394/6 y
431/6). Las respuestas a dichos requerimientos fueron recepcionados con fecha 13
de abril y 1° de junio de 2010 (fs. 44/393 y 400/30).

4. Con relacién al dltimo requerimiento -de fecha 10 de junio de 2010-, conforme la
constancia plasmada en el acta de reunidn celebrada en esta Comision el 22 de
junio del corriente con un representante de la firma L.G.I.7, el mismo fue dejado sin
efecto y reemplazado por uno nuevo (fs. 437/8).

5. En las fechas 24, 29 y 30 de junio de 2010, la CADIOA y las firmas L.G.I. y
RANIERI presentaron informacion, en respuesta al requerimiento de fecha 22 de
junio del corriente afio e informacion adicional (fs. 439/82).

6. EI7 de julio de 2010, luego de varios requerimientos de informacién a la CADIOA y
a las firmas productoras intervinientes en el expediente de la referencia —L.G.|.

'Las fojas citadas en el presente informe corresponden al Expediente CNCE N° 70/09.
En este informe, la denominacion completa de cada entidad se menciona séio la primera vez que se la nombra.

* En adelante, China.

* En adelante ser4 denominada como CADIOA o Camara indistintamente.

® En adelante RANIERI,

® Atento a la falta de informacién de la firma ANTEOFER, la misma no fue considerada para el ITPA y se hizo uso de “ia

mejor informacidn disponible”.

" Al respecto, se sefala que la reunion se realiz6 a efectos de tratar temas relativos al expediente de la referencia.
SECCION Il - ANTECEDENTES... 1
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S.R.L., RANIERI y ANTEOFER, por Acta de Directorio N° 1560 se comunicé a la
ex SSPyGC que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 6° del Decreto
N° 1393/08, se habian subsanado los errores y omisiones detectados en la

informacién aportada por las productoras nacionales (fs. 484/7).

. Con fecha 6 de octubre de 2010, la ex SSPyGC remitié copia del Informe Relativo

a la Viabilidad de Apertura de Investigacién, elaborado por la DCD con fecha 7 de
septiembre de 2010, por el cual, tomando en consideracion la informacién obrante
en las actuaciones, se calculé un presunto margen de dumping de 4.192,54%, por
lo que, del anélisis técnico efectuado por dicha Direccion “...habria elementos de
prueba que permiten suponer las existencias de presuntas practicas de dumping
en las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA de ‘anteojos
de sol, armazones para anteojos recetados y gafas (anteojos) corrrectoras o
pregraduadas’ " originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA (fs. 489/549).

. Con fecha 4 de noviembre de 2010, la ex SSPyGC remiti6 copia del Informe

Complementario Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion, elaborado
por la DCD con fecha 28 de octubre de 2010, por el cual se calculd un presunto
margen de dumping de 3.979,43%, y de acuerdo al analisis téchico
complementario efectuado por dicha Direccién, indicé que las conclusiones
arribadas en el Informe Relativo a la Viabilidad de Apertura de Investigacion
elevado por esta Direccion respecto a que “...habria elementos de prueba que
permiten suponer la existencia de presuntas practicas de dumping...” se mantienen
y resultan aplicables para las operaciones de exportacién de ‘Anteojos de sol,
armazones para anteojos y gafas (anteojos) corrrectoras o pregraduadas”
originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA (fs. 552/638).

. El 15 de noviembre de 2010, mediante Acta de Directorio N° 1590, los miembros

de Directorio de esta CNCE determinaron “...que existen suficientes pruebas de
dafio importante a la rama de produccién nacional de anteojos de sol y armazones
para anteojos, asi como también de su relacidn de causalidad con las
importaciones con presunto dumping originarias de China. En atencién a ello se
encuentran reunidos los requisitos exigidos por la legislacion vigente para
disponerse el inicio de una investigacién respecto de las importaciones de

SECCION Il - ANTECEDENTES... 2
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incorporaron las copias de las notas remitidas a las autoridades (fs. 639/726).

10. Con fecha 16 de noviembre de 2010, se remitieron a la DCD, los indicadores de

il

12.

Dario tenidos en cuenta por los miembros del Directorio de esta CNCE a los fines
de la Determinacién mencionada en el Acta que antecede (fs. 727/9).

Con fecha 11 de abril de 2011 la DCD remitié copia de la Resolucién SlyC N° 75
del 6 de abril de 2011, publicada en el Boletin Oficial con fecha 7 de abril de 2011,
por la que se procedi6 a la apertura de la presente investigacion conjuntamente
con el Informe de Recomendacion fechado el 23 de noviembre de 2010. La citada
Resolucion resolvié proceder a “la apertura de investigacion relativa a la existencia
de dumping en las operaciones de exportacién hacia la REPUBLICA ARGENTINA
de anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas, originarias de la REPUBLICA POPULAR CHINA, mercaderia que
clasifica por la posiciéon arancelaria de la Nomenclatura Comin del MERCOSUR
(N.C.M.) 9003.11.00, 9003.19.10, 9003.19.90, 9004.10.00 y 9004.90.10 ( fs.
732/45).

Con fecha 14 de abril de 2011, se incorporé el proveido consignando las empresas
contactadas a los fines de la reunion informativa con motivo de la presentacion de
cuestionarios (fs. 746/49). Los dias 14 y 18 de abril de 2011 se llevaron a cabo las
citadas reuniones con importadores y productores conforme consta en las Actas
obrantes a fojas 750/2 y 835/7, respectivamente.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 3
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13. El 14 de abril de 2011 la Camara Argentina de Productos y Desarrollos par

Vision —CAPDEV-*/° realizd una presentacién efectuando consideraciones
acompaié documentacion y notas de revistas™ (fs. 753/855).

14. El dia 27 de abril de 2011, se procedié a incorporar al expediente los modelos de
“Cuestionario para el Productor”, “Cuestionario para el Importador” y “Cuestionario
para el Exportador” elaborados por la CNCE, ademas de las notas de envio con las
instrucciones para la descarga de los respectivos Cuestionarios a las firmas y
entidades que se detallan en las Tablas 1.1, 11.2. y 11.3, a la Camara de
Importadores de la Republica Argentina (CIRA)''y a la Embajada en la Republica
Argentina de la REPUBLICA POPULAR CHINA (fs. 883/1230). Entre los dias 30 de
mayo de 2011 y 15 de junio de 2011, se recibieron las respuestas a los
mencionados cuestionarios, cuyo detalle también se agrega en las tablas
precedentes.

15.En las Tablas I1.4, 1.5, 11.6 y 1.7 se presentan las actuaciones subsiguientes
relacionadas con las referidas respuestas.

16. Con fecha 6 de junio de 2011 se reclamé a la firma exportadora WENZHOU
SUNLINE la ratificacién de la gestion realizada por parte del Estudio de Abeledo
Gottheil Abogados, en virtud de haberse invocado el Art. 48 de C.P.C.C.N.. Al
respecto se sefala que a la fecha de elaboracion del presente informe no se ha
obtenido respuesta alguna por parte de la empresa (fs. 2358).

17. El 14 de junio de 2011 se solicité a la CADIOA informacién relativa a produccion y
capacidad de produccion nacional, la que fue proporcionada por la citada Camara
con fecha 16, 24 y 28 de junio ( fs. 3513, 3597 y 4046).

® Es una Camara que agrupa empresas dedicadas a la produccion y desarrollo de articulos para la salud visual
(anteojos de sol, armazones para anteojos, lentes solares y oftalmicas, lentes de contacto y estuches para anteojos).
La entidad nacié en el afio 2005 para agrupar empresas que incorporan una nueva generacién productiva (crear
productos y desarrollos a partir de nuevas formas que incluyen la aplicacién de inversién, tecnologias y materiales de
ultima generacién y un fuerte componente de disefio argentino). Vale aclarar que las empresas asociadas a esta
entidad son 9, a saber: SHARGO S.R.L., OPTITECH S.R.L., OPTIWAY S.R.L., OPTISOL SR.L, PATAGONIA
MEDICAL S.A., PROYECTO VISION S.A, EXTREMO SA., CORPORACION PUNTO ALPHA SR.L. y PELAYO
GAFAS, quienes son titulares Y/o licenciatarios de marcas como TERESA CALANDRA, MDQ, DANIEL CASSIN,
URBAN PEOPLE, WESTBURY, DYNAMO, MARILYN, OPTITECH, FLEUR, DUNORD, SAIL BASICS, CACHAREL,
OSH KOSH, BAJITOS, TRAVESURAS, ADRIANA COSTANTINI, NADIA BRUZZI, UOMO, AIRLIGHT, CONCEPTOS,
POUR HOMME, MISTRAL, KEVINGSTON, BORSALINO, STONE, EXPLOIT, LOONEY TUNES, MASK, HARRY
POTTER, PASSPORT, PATAGONIA, ALBERTA FERRETI, CH, CIUDADANO, INFINIT y MANIAC (fs. 753/7).
® Si bien la Camara se define como entidad agrupante de empresas dedicadas a la produccion y desarrolllo de
productes dpticos, en su oportunidad respondié el Cuestionario para el Importador. En tal cuestionario indica que sus
asociadas les proporcionan a los fabricantes extranjeros determinadas paulas exclusivas de fabricacién (disefios,
estilos acordes a cada marca, tamafios y colores), ver fs. 2422/3 y 4245,
" Para mayor detalle acerca de dossier CAPDEV, nota de la revista Fotoptica, campanas de salud visual promovidas
por la CAPDEV, presentaciones efectuadas ante la DGA, la ex SICyPYME y Ministerio de Salud, remitirse a las citadas
fojas.
""En adelante, CIRA.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 4
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18. El 27 de junio de 2011, se dej6 constancia en las presentes actuaciones qu
atento lo dispuesto en la Ley N° 17.622 de Secreto Estadistico y el Dictamen
748/08 (DV DRTA), esta Comisién procedié de oficio al desglose y reserva en el
expediente confidencial de la versién original de los Cuadros N° 3 y N° 4.1
presentados por las firmas ARITAM S.R.L., HORZY S.R.L., BRUCK'S SA.,
MANIK.COM S.A. y MONICA MARGARITA SOVANO, agregando copia fiel de los
mismos sin la columna “Proveedor’ al expediente publico (fs. 2933/4, 2893/8,
3139/42, 3223/5 y 2792/4). Asimismo, se notificé a las referidas empresas

mediante Nota CNCE/GIGN de la situacién descripta (fs. 3599).

19. Con fecha 6 de julio de 2011, la DCD remiti6 copia de una presentacién efectuada
por la CAPDEV en la mencionada Direccién el dia 5 de julio de 2011 (fs. 4534/44).

20. El 15 de julio de 2011, se procedié al glose y posterior refoliado de la informacion
suministrada por las firmas GLASSORAMA S.A para la cual, dicha empresa,
solicité el levantamiento del caracter confidencial (fs. 4742/3).

21.El 18 de julio de 2011, se dej6 constancia en las presentes actuaciones que,
teniendo en cuenta los plazos a los que se encuentra sujeto el presente
procedimiento, el equipo técnico de esta CNCE, basara el presente Informe
Técnico Previo a la Determinacion Preliminar sobre la informacion recibida hasta la
fecha (Decreto Reglamentario-Texto Ordenado Decreto 1759/91 , de la Ley de
Procedimientos Administrativos - Ley 19.549). Asimismo, se dej6 constancia que la
informacién que ha quedado inconclusa, sera analizada y considerada, de
corresponder, en la siguiente etapa de la investigacion™(fs. 4744).

22.El dia 17 de octubre de 2011, se recibié de la SSPyGC el Informe de
Determinacion Preliminar del Margen de Dumping, elaborado por la DCD el 19 de
julio de 2011, en el cual estimé que “..a partir del procesamiento y andlisis
efectuado de toda documentacion obrante en el expediente en esta instancia de |a
investigacion, se han reunido elementos que permiten determinar preliminarmente
la existencia de margen de dumping en la exportacién hacia la REPUBLICA
ARGENTINA de "Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos)

"2 A saber: respuesta extemporanea de la firma productora VERTA CARLOS: respuesta a notas de errores y omisiones
de las firmas exportadoras GUQUAN y ZHEJIANG, informacién acompanada por las firmas productoras ORBITAL
INTERNACIONAL S.R.L, RAMON ANTONIO ROJAS, MIGUEL CHIUSANO, LIONTI S.A., CARLOS DULIO
ESPINDILA, EUROLENT, ARQUIMEDEZ RODRIGUEZ, BLESS (ROMINA TRINCERI), AMERICAN NEW VISION,
DALMETAL S.R.L. y SIRMIONE S.A. atento no haber cumplimentado la acreditacién de personeria, e informacion
pendiente de retiro por la firma importadora GLASSORAMA S.R.L. referida a Cuadros N° 9 y Listas de precios atento
haber optado por el retiro de la misma.
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correctoras o pregraduadas”’. El presunto margen de dumping determina
preliminarmente ascendio a 3495% (fs. 4819/985).

Con fecha 19 de octubre de 2011, las firmas importadoras LOVELI S.A.
GLASSORAMA S.R.L., ARITAM S.R.L.,, BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN
WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. y HORZY S.R.L., presentaron un escrito
informando la adquisicion de anteojos y armazones en el mercado brasilero
similares a los importados por ellas, aclarando que la correspondiente factura de
compra y las muestras habian sido entregadas a la DCD. En esta oportunidad
tambien realizaron consideraciones respecto del contrabando (fs. 4986/5028). La
misma presentacion fue remitida por la DCD con fecha 21 de noviembre de 2011
(fs. 5087/5104).

El 21 de octubre de 2011 la ex SSPyGC, comunicé a la esta CNCE que la ex SlyC
habia autorizado "hacer uso del plazo adicional de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 29, segundo parrafo, del Decreto N° 1393/08... a los fines de elevar el
Informe de Determinacion definitiva de Dumping” (fs. 5029). Atento a ello, con
fecha 3 de noviembre de 2011 se solicito a la ex SlyC que “... teniendo en cuenta
que la Autoridad de Aplicacion ha dispuesto hacer uso de un plazo adicional
conforme lo establecido en el articulo 29 del Decreto 1393/08, atento a la
complejidad técnica del caso y ante la imposibilidad de cumplir con los plazos
establecidos para la Determinacion Final de Dafio, se autorice a esta Comision a
hacer uso del plazo adicional previsto en el Articulo 30, segundo parrafo del
Decreto Reglamentario N° 1393/08" (fs. 5031/4). Esta autorizacion fue formalizada
mediante Nota ex SSPyGC N° 258/11 recibida en la CNCE con fecha 23 de
noviembre de 2011 (fs. 5106).

Con fecha 9 de noviembre de 2011, la DCD remiti6 copia de un presentacion
efectuada por las firmas importadoras LOVELI S.A., GLASSORAMA S.R.L.,
ARITAM S.R.L., BRUCK'S S.A, ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI,
MANIK.COM S.A. , HORZY S.R.L. y MONICA MARGARITA SOVANO y por las
firmas exportadoras WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEJIANG
KANGCHEN INDUSTRY CO., mediante la cual realizaron manifestaciones y
ofrecieron pruebas (fs. 5035/86).
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26.El 1° de diciembre de 2011, la CADIOA presentd un escrito co __‘-?c"?/’
consideraciones respecto de la posibilidad de la industria nacional de abastec
la demanda del mercado interno (fs. 5107/9).

27.EI 7 de diciembre de 2011, el Directorio de esta CNCE, mediante Acta N° 1681,
por unanimidad dispuso la inclusién del informe GI-GN/ITDP N° 07111,
determiné preliminarmente que “...la rama de produccion nacional de anteojos
y armazones sufre dafio importante y que ese dafio es causado por las
importaciones de "Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos)
correctoras o pregraduadas’ con presunto dumping originarias de la Republica
Popular China estableciéndose asi los extremos de la relacién causal
requeridos para continuar con la investigacion”. En la misma fecha se remitié
copia a la ex - SlyC y a la ex SSPyGC (fs. 5110/360).

28. El 12 de diciembre de 2011, atento a lo dispuesto por el articulo 24 de Decreto
Reglamentario N° 1393/08, se notificé a las empresas acreditadas en las presentes
actuaciones de la determinacion preliminar efectuada por el Directorio de esta
Comision mediante Acta N° 1681, y se les comunicé que se habia resuelto fijar
como fecha limite el dia 26 de diciembre de 2011 para que las partes, de
considerarlo pertinente, ofrezcan sus pruebas conforme lo contemplado en el
articulo 18 del citado Decreto Reglamentario (fs. 5361/418). El 15 de diciembre se
les comunicé a las partes que el vencimiento del plazo que les fuera comunicado
con fecha 12 de diciembre, conforme los asuetos establecidos mediante Decreto
N°® 184/2011, operaria el 28 de diciembre de 2011 (fs. 5425/56).

Para mayor detalle acerca de las actuaciones relativas al ofrecimiento y produccion
de la prueba, ver Anexo Il del presente informe.

29. En la misma fecha, esta CNCE le remitié a la DCD los indicadores de dafio
tenidos en cuenta en la Determinacién Preliminar de Dafio y Causalidad
efectuada por el Directorio de esta Comision - punto 27 de la presente
Seccidn- (fs. 5419/22).

30. Con fecha 28 de diciembre de 2011, la CAPDEV efectu6 una presentacion con
consideraciones respecto de la planificacién de constitucién de una UTE y un
plan de ampliacién de la produccién por parte de las empresas asociadas (fs.

/ 5471/490).
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31. En la misma fecha se recibi6 una presentacién relativa al ofrecimiento de \
prueba de las firmas importadoras LOVELI S.A., GLASSORAMA S.R.L.,
ARITAM S.R.L., BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI,
MANIK.COM S.A. , HORZY S.R.L. y MONICA MARGARITA SOVANO vy por las
firmas exportadoras WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEJIANG

KANGCHEN INDUSTRY CO. (fs. 5491/531).

32. El 18 de enero de 2012 se solicité a la DCD la remisién de las muestras de
anteojos que fueran presentadas por las firmas importadoras LOVEL|I S.A.,
GLASSORAMA S.R.L., ARITAM S.R.L., BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN
WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. , HORZY S.R.L. y MONICA MARGARITA
SOVANO, mediante escrito de fecha 26 de septiembre de 2011 e informado a
esta CNCE con fecha 19 de octubre de 2011 (fs. 5531 bis). Las mismas fueron
remitidas por la SCEx el 3 de febrero de 2012 (fs. 5554/6).

33. EI 1° de febrero de 2012, se notificé a la firmas productoras LGI, RANIERI y
FRANCIONI, y a las firmas importadoras HORZY S.R.L., ALFREDO ESTEBAN
WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. y BRUCK'S S.A., que esta CNCE habia
decidido realizar verificaciones “in situ” en las plantas y/u oficinas de las
empresas, las que serian llevadas a cabo por los técnicos de esta Comision (fs.
5541/51). En las Tablas N° 1.8 y N° I1.9 que se presentan al final de la
presente seccién, se detallan las actuaciones relacionadas con las

verificaciones.

34. El 7 de febrero de 2012 la SCEx remitic copia de la una presentacion
efectuada por la CADIOA (fs. 5561/5).

35.Con fecha 5 de marzo de 2012 se solicité a la SCEx que “... atento a la
complejidad técnica del caso, extienda el plazo de la investigacion a fin de que
esta Comision efectle su Determinacion Final de Dafio, conforme lo previsto en el
Articulo 32, segundo parrafo del Decreto Reglamentario N° 1393/08” (fs. 5574/5).
Esta autorizacion fue formalizada mediante Nota SCEx N° 768/12 recibida en Ia
CNCE con fecha 12 de abril de 2012 (fs. 5670).

w*
7
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36. El 12 de marzo de 2012, la SCEx mediante Nota N° 526/12 solicité a esta CNC
“atento lo dispuesto en el Articulo 3 del Decreto Reglamentario N° 766/1994. ..
tenga a bien proponer las medidas provisionales... para paliar el dafio a la
industria nacional” (fs. 5593).

37. El 4 de abril de 2012, se realiz6 una reunién entre miembros del equipo técnico v el
representante de la CADIOA, en la que la mencionada Camara hizo entrega de
listas de precios (sin IVA) de cristales y calibrados vigentes en el mercado (fs.
5635/40).

38. Con fecha 4 de mayo de 2012, la CADIOA presenté un escrito respondiendo a los
dichos de la CAPDEV de fecha 28 de diciembre de 2011 (fs. 5674/82).

39.El 15 de mayo de 2012, la firma productora FRANCIONI presentd un escrito
solicitando |a aplicacion de medidas preventivas (fs. 5693).

40. EL 26 de junio de 2012 se dejo constancia en las actuaciones del presente
expediente de que esta CNCE basaria la “Informacion Sistematizada de los
Hechos Esenciales sobre la informacién recibida hasta el dia de la fecha, con
miras a la elaboracion del mencionado Informe Técnico en el marco de la presente
investigacion, a efectos de, luego de su incorporacion a las presentes actuaciones,
y segun lo establecido por el Art. 6.9 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
invitar a las partes a que examinen toda la informacion disponible, y de
considerarlo oportuno presenten sus alegatos con miras a la Determinacion Final
de la CNCE" (fs. 5747).

41. Con fecha 19 de julio de 2012 se remiti6 a la SCEx copia del Acta de Directorio N°
1704 del dia de la fecha, de recomendacién de medida provisional (fs. 5749/66).

42. El 25 de julio de 2012, la CNCE remitié6 nuevamente a la DCD los indicadores de
dafo tenidos en cuenta en la Determinacion Preliminar de Dafio y Causalidad
efectuada por el Directorio de esta Comisién — punto 27 de la presente Seccién- |
atento que la copia enviada oportunamente omitia las dos Ultimas lineas del tercer
folio (fs. 5768/73).
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43. El 3 de agosto de 2012, se procedi6 a incorporar a las presentes actuaciones
‘Informacion Sistematizada de los Hechos Esenciales” (Informe GI-GN/ ISHE N
07/12), conforme lo dispuesto por el Directorio de esta Comisién mediante
MEMORANDUM DIR N° 15/12, de fecha 3 de agosto de 2012 (fs. 5774).

44. En la misma fecha se le hizo saber a las partes que se encontraba a disposicion el
ISHE elaborado por la CNCE, a efectos de que las partes tomasen vista y
examinasen toda la informacién disponible en las actuaciones de la referencia y
que, hasta el dia 21 de agosto de 2012, ejercitasen la defensa de sus intereses
efectuando sus consideraciones finales acerca de lo actuado en base a la

mencionada informacién si lo estimaren conveniente (fs. 6103/25).

45. Entre los dias 19 y 22 de agosto de 2012"-* se recibieron las consideraciones
finales de la CADIOA, de la CAPDEV vy de las firmas importadoras LOVELI S.A.,
GLASSORAMA S.R.L., ARITAM S.R.L.,, BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN
WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A., HORZY S.R.L. y MONICA MARGARITA
SOVANO y por las firmas exportadoras WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD.
y ZHEJIANG KANGCHEN INDUSTRY CO. (fs. 6138//41 y 6143/61).

46. Con fecha 23 de agosto de 2012 se hizo saber a las partes que, atento a haberse
detectado que por un error material se incorporé en el Informe: GI-GN ISHE N°
07/12 una version incompleta de la Seccién IV- Producto Similar, se procedia a
incorporar al expediente de la referencia una nueva version en su reemplazo v,
hasta el 6 de septiembre de 2012 podrian efectuar consideraciones en base a la
mencionada informacion (fs. 6163/35).

47. El 6 de septiembre se recibié un escrito con consideraciones por parte de las
firmas importadoras LOVELI S.A., GLASSORAMA S.R.L., ARITAM S.RL.,
BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. , HORZY
S.R.L. y MONICA MARGARITA SOVANO y por las firmas exportadoras
WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEJIANG KANGCHEN INDUSTRY
CO. (fs. 6247/9).

'* Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, dltimo
Pérrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.
* Respecto de la fecha de presentacion de las consideraciones de la firma GRAVENT, ver otorgamiento de prérroga
explicitado en el parrafo anterior (punto 62).
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Tabla Il.1. Cuestionarios para el productor de la CNCE

O e XY

EMPRESAS Respondio si/no Tipo de resp >
Cuestionario
NO. Presentdé informacién | N/C
sobre producciéon y
capacidad de produccién
CADIOA nacional (fs. 1926/7).
LIONTI P.P. NO N/C
S, extemporaneamente | Sera analizado con
(21/06/2011, fs. 3514/22) posterioridad, conforme
surge de proveido obrante a
VERTA CARLOS fs. 4744,
ALBACETE S.A. Sl COMPLETA i
CHOPTICAL S.A. NO N/C
ANTEOFER S.A. sl INCOMPLETA™
ARMOCEL S.A. NO N/C
ALFA NO N/C
S, pero no cumpliment6 la | INCOMPLETA™
acreditacion de personeria,
por lo tanto no sera
considerada su respuesta
en esta etapa de |la
EUROCLENT S.R.L. investigacion.
ITAMET S.A. NO N/C
FRANCIONI S.A. Sl COMPLETA
FEDON FLAVIO F. Sl INCOMPLETA"
AMERICAN NEW VISION Sl INCOMPLETA"™
DALMETAL S.R.L. Sl INCOMPLETA™
ANTEOQJOS NIVEL UNO S.R.L. Si INCOMPLETA®
MAS DE LO QUE VES S.R.L. Sl INCOMPLETA®!
RANIERI ARGENTINA S.A. Sl COMPLETA
Sl, pero no cumplimenté la | INCOMPLETA.
acreditacion de personeria,
por lo tanto no sera
considerada su respuesta
en esta etapa de la
ORBITAL INTERNACIONAL S.R.L. investigacion.
LGI S.R.L. S COMPLETA

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

'* No acompafié el Anexo Estadistico del Cuestionario.

'® Sélo informé capacidad de produccién anual y punto 1 del Cuestionario.

" No acompaiié el Anexo Estadistico del Cuestionario.

¥ No acompafid el Anexo Estadistico del Cuestionario.

'® No acompaii6 el Anexo Estadistico del Cuestionario.

?No acompafié el Anexo Estadistico del Cuestionario.

?' Del Anexo Estadistico solamente completé los Cuadros N° 3.2.1 y 3.2.2. de Ventas y N° 6 de Empleo y Masa Salarial.
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Tabla I1.2.Cuestionarios para el Importador de la CNCE

EMPRESAS Respondi6 si/no Tipo de respuesta al
Cuestionario
CAMARA DE IMPORTADORES DE LA | NO N/C
REPUBLICA ARGENTINA — CIRA -2
CORPORACION PUNTO ALPHA S.R.L. NO N/C
JOALERI S.A%® NO N/C
ANGEL M. LENTES NO N/C
HORZY S.R.L. Sl COMPLETA
ARITAM S.R.L. Sl COMPLETA
BRUCK'S S.R.L. S COMPLETA
SUN OPTICALS GROUP S.C. NO N/C
MANIK.COM S.A. S COMPLETA
CAPDEV SI INCOMPLETA
OPTITECH S.R.L. NO N/C
SHARGO S.R.L. NO N/C N
EYE CULTURE S.A. NO N/C
GLASSORAMA S.R.L. S COMPLETA ]
LOVELI S.A. S COMPLETA
ALLTOYS S.A. NO N/C
COSMETICOS ANGOSTURA S.A. NO? N/C
EXTREMO S.A%® NO N/C
LATIN COMPANY S.A. NO N/C
LOVE & CARE S.A. NO N/C
SHIMISA DE COMERCIO EXTERIOR S.A. NO N/C
TOMAIAN CHRISTIAN MARCELO NO N/C
MONICA MARGARITA SOVANO? Sl COMPLETA
UNIFY S.A. NO N/C
WARSZAWSKI ALFREDO ESTEBAN? Sl COMPLETA
INFINIT NO N/C
LA OPTICA S.A. NO¥® N/C

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.

2 £n adelante, CIRA.
* A fs. 1907 solicité prérroga, la que fue concedida hasta el 15 de junio de 2001, sin obtenerse respuesta alguna a la
fecha de elaboracidn del presente informe.
* Remitio informacién cualitativa de producto y mercado que le fuera proporcionada por sus empresas asociadas.
* A fs. 1260 del expediente obra constancia de que el Cuestionario fue devuelto por el Correo Argentino atento a que
la empresa “se mudd”. Al respecto, se sefiala que la direccién a la que fue enviado fue tomada de la base de datos de
esta Comision y constatada a través de la Web. Asimismo, conforme surge del proveido de fs. 746/9, esta empresa no
habia podido ser contactada telefonicamente en oportunidad de declararse la apertura de Ia investigacion.
%A fs. 1261 del expediente obra constancia de que el Cuestionario fue devuelto por el Correo Argentino atento a que la
empresa "se mudé”. Al respecto, se sefiala que la direccién a la que fue enviado fue tomada de la base de datos de
esta Comision y constatada con la propia empresa, dado que conforme surge del proveido de fs. 746/9, esta empresa
habia podido ser contactada telefénicamente en oportunidad de declararse la apertura de la investigacion.
? En adelante, SOVANO.
* A fs. 1262 del expediente obra constancia de que el Cuestionario fue devuelto por el Correo Argentino atento a que la
empresa "se mudé”. Al respecto, se sefiala que la direccién a la que fue enviado fue tomada de la base de datos de
esta Comision y constatada a través de la Web. Asimismo, conforme surge del proveido de fs. 746/9, esta empresa no
habia podido ser contactada telefénicamente en oportunidad de declararse la apertura de la investigacion.
»En adelante, WARSZAWSKI.
*"A fs. 1265 solicité prérroga, la que fue concedida hasta el 15 de junio de 2001 (fs. 1267), sin obtenerse respuesta
alguna a la fecha de elaboracién del presente informe.
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Tabla I1.3. Cuestionarios para el exportador de la CNCE?*

EMPRESAS Respondié si/no Tipo de respuesta al
Cuestionario
EMBAJADA DE CHINA EN LA REPUBLICA | NO N/C
ARGENTINA*
ZH E.ilsANG KANGCHENG INDUSTRY CO. ] INCOMPLETA™
LTD.
WENZHOU GUQUAN TRADING CO. LTD.*®* | SI INCOMPLETA®
WENZHOU SUNLINE OPTICAL CO. LTD.* NO, ni siquiera cumplimento | N/C
la acreditacion de
personeria.
M Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

#

e
/

¥'Solamente se envi6 el Cuestionario a la Embajada de China en la Republica Argentina. Las empresas se presentaron
de manera espontanea.
*2£n adelante, la Embajada.
*En adelante, ZHEJIANG.
* No respondi6 en plazo el requerimiento de errores y omisiones de la CNCE,
* En adelante, GUQUAN.
% No respondi en plazo el requerimiento de errores y omisiones de la CNCE.
*"En adelante, SUNLINE.
SECCION Il - ANTECEDENTES... 13
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de la CNCE consideradas en el presente informe®

4601/29)

FEDON MAS DE LO ALBACET ANTEQJOS
FLAVIO QUE VES E LGl RANIERI NIVEL UNO ANTEOFER FRANCIONI
Fecha vencimiento
0:'69;22:32? 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 | 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011
Cuestionario
Prérrogas solicitada
pararesponder | | | T T | FEE =
Cuestionario
Vencimiento
prérrogas
establecido por seeesss e e e oo v ———— e
CNCE
Segunda Prérroga
solicitada para
responder - mai st e [ oy ik -
Cueslionario
fencimiento
prorragas
establecido por | ------- e e e e =
CHNCE
Fecha d 30/05/11 30/05/11 30/05/11 30/05/11 3/06/11 (fs. 2/06/2011 2/06/2011
bl 30/05/11 (fs.1299/390) (1s.1391/52 | (fs.1528/675) | (Is.1676/905) | 2268/347) (1s.2026/99) | (fs.2100/96)
presentacion del (15.1279/98) 7
Cuestionario £
Salida CNCE Salida Salida CNCE Salida CNCE Salida CNCE Salida CNCE | Salida CNCE
Salida CNCE 14/06/2011 CNCE 14/06/2011 14/06/2011 14/06/2011 14/06/2011 14/06/2011
14/06/2011 Vencimiento 14/06/2011 | Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento
1% Nota de errores y Vencimiento 21/06/2011 (fs. Vencimient | 21/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs.
omisiones 21/06/2011 2366/8) 0 2403/5) 2363/4) 2369/71) 237214) 2406/8)
(Is.
21/06/2011
2395/7) ts
2409M12)
21/06/2011 (fs. 21/06/2011 (fs.
. A3 /5
Prérroga solicilada | s 3 gg?ﬂ,5,* _— . 3496)
Vencimi 27/06/2011 (fs. 27/06/2011 (fs.
encimiento 3582/3) 3580/1)
establecido por la Sy O o s I o
CNCE:
16/06/2011
Respuestaa1® 21/06/2011 (fs. | 22/06/2011 (fs. (fs 16/06/2011 (fs. | 27/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs. | 21/06/2011 (fs. | 27/06/2011 {fs.
F ~res y Omisiones 3498/503) 3523/63) 3284/318) 3319/483) 3620/742) 3504/12) 3484/9) 3600/19)
Salida CNCE
Salida CNCE 30/06/2011
B [S—— Salida 30/06/2011 Vencimiento - e
CNCE Vencimiento | 5/07/2011 (fs. :
; Salida CNCE
ST 30/06/2011 | 5/07/2011 (fs. | 4085/8) Salida 13
S“"S‘QL::Q:ES fotas Vencimient |  4079/80) | 6/07/2011 (fs. i?;’ggiﬁ?;;m
i —— o] Salida CNCE 4532/3)
confidencialidad: 5/07/2011 | 6/07/20111s. | Vencimiento BiDzies 1 (=
(fs. 453213) y 12/07/2011 12)
4089/90) Vencimiento: Salida
12/07/2011 13/07/2011 (fs.
4712/3)
Prérroga solicitada
4/07/2011 y 4/07/2011
TI07/2011(fs.
(fs. 4091/179)
Respuestas o - A100:1y S s B s
1 2;%??2?5)1?(& 14nrR01Y
: (fs. 4724)

Fuenle: CNCE en base a informacién obrante en el exped

jente de la referencia.

¥ Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del

vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Ultimo

£ ?érrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.
® Cabe sefialar que a esta empresa se le solicitd que, "ni bien la empresa los tenga disponibles”, acompafiara los
7 estados contables correspondientes a los Gitimos 3 (tres) ejercicios econémicos, no habiéndose obtenido respuesta ala

fecha de elaboracién del presente informe.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 14




Tabla 11.5. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Product

2012 - Afio de Homenaje al Doctor 0. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

de la CNCE NO consideradas en el presente informe por falta de acreditacion d

personeria®/"
CARLOS
ARQUIMEDES | o\ oo [ EURO |\ o\ | DULIO | miueL | RAMON | SIRMION |py) ey
RODRIGUEZ LENT ESPINDO | CHIUSANO ROJAS | (ITAMET) AL ORBITAL | NEW
LA VISION
Fecha
vencimiento
original 3/06/11 3/06M11 3/06/M11 3/06/11 3/06/11 30611 3/06/11 3/06/11 3/08/11 3/06/11
para 3/06/2011
responder
Cueslionari
Q
Prérrogas
solicitada
[3-T¢- K ([
responder
Cuestionari
[+]
Vencimient
0 rrArrogas
' lecido | ...
b-. CNCE
Segunda
Prérroga
solicitada | ________
para
responder
Cueslionari
0
Vencimient
o prérrogas
eslablecido | _.__...
por CNCE
Fecha de
presentacid 2106/2011 (fs 2/06/201 | 2/06/2011 2/06/2011 2/08/2011 2/06/2011 (fs. | 2/06/2011 2/06/2011 2/06/2011 2/06/2011 3/06/201
n del 1931/8) : 1(fs. (fs. (fs. (fs. 1976/84) (fs. (fs. 1994/ (fs. 2197/ (fs.2229 1 (fs.
Cuestionari 1840/8) 1949/57) 1958/66) 1867/75) 1985/93) 2025) 228) 161) 2265/7)
o
Salida Salida Salida Salida Salida
CNCE " Salida ; g CHNCE CNCE CNCE CNCE
Salida CNCE | 14/06/20 g:{gg CNCE gfl"é'; Salida CNCE | 2292 | 14/06/2011 | 14/06/2011 | 14/0612011 | 14/06/20
1° Nota de 14/06/2011 1 14/06/2011 14/06/2011 1410612011 14/06/2011 14106/2011 Vencimiento |Vencimiento |Vencimiento 11
errores y Vencimiento | Vencimie Vencimiento Vencimiento Vercinilanto Vencimiento Vencimiento | 21/06/2011 [ 21/06/2011 | 21/06/2011 |Vencimie
omisiones 21/06/2011 (fs. nto 21/06/2011 21/06/2011 21/06/2011 21/06/2011 (5. 21/06/2011 (fs. 2401/2) | (fs. 2392/4) {fs. nto
2386/T) 21/06/20 (fs. 2383/5) (fs. (fs. 2381/2) 2377/8) (fs. 2375/6) 2398/400) | 21/06/20
11 (fs. : 2379/80) : : 11 (fs.
2388/9) 2380M1)
Solicitud: | Solicilud:
20/06/2011 | 22/06/20
2 SR - - - - {fs. 3490) | 11 (fs.
Prérroga [Vencimiento: 35‘_(6)
solicitada 27/06/2011 |Vencimie
(fs. 3585/6) nta:
27/06/201
1(fs.
3584)

? Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, ultimo
?érrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

"Las empresas consignadas en la presente Tabla en oportunidad de su respuesta informaron en su gran mayoria la
capacidad de produccion anual y al punto 1 del Cuestionario, solamente algunas informaron algo mas del cuestionario.
Para mayor detalle remitirse a las fojas citadas correspondientes a cada una de las respuestas.

SECCION Il - ANTECEDENTES...
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2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRAN
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

. EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

_ Xo)
Tabla I1.5. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Productor

de la CNCE NO consideradas en el presente informe por falta de acreditaciéon de
personeria®®/* (Continuacién).

‘2 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas hébiles del dia siguiente al del

vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Ultimo
Pérrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.

* Las empresas consignadas en la presente Tabla en oportunidad de su respuesta informaron en su gran mayoria la
capacidad de produccién anual y al punto 1 del Cuestionario, solamente algunas informaron algo mas del cuestionario.
Para mayor detalle remitirse a las fojas citadas correspondientes a cada una de las respuestas.

“ Al respecto cabe sefalar que esta empresa no cumplimenté |a presentacion de la documentacién para acreditar su
personeria, por tal motivo no puede ser considerada su informacion.

SECCION Il - ANTECEDENTES... 16

Respuesla
a1 Ermorés | ceeeveee. | eeeeeen 22;03;2011 v rto R e T |y, i R v
¥ rydi
Omisiones i
Salida
CNCE
L]
o 30/06/2011 [ <voeee [ ereenee SN V| (W — .
qresy Vencimiento
Omisicnas 5/07/2011
(fs. 4083/4)
Prérroga
solicitada | | | N | [ T e - .
Respuesta
a2°Errores | U N (. N e N s lamme o
Y
Omisiones
i Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de la referencia.
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2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla 11.6. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Importador
de la CNCE, consideradas en el presente informe?/

** Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, Gltimo

MONICA WARSZA
. MARGARI | MANIK.CO | GLASSOR WSKI
VELI BRUCK'S A ZY
= A RITAN TA M AMA HORZY | ALFREDO
SOVANO ESTEBAN
Fecha
vencimiento
original para | 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011
responder
Cuestionario
Prérrogas 3/06/2011
solicitada (fs. 2262)
e 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011 02/06/2011
P4 {fs. 1906) (fs. 1907) (fs. 1907) (fs. 1907) (fs. 1907) {fs. 1906) (fs. 1907) (fs. 1908)
responder
Cuestionario
Vencimiento 15/06/2011
prérrogas 16/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 15/06/2011 (fs. 2263/4)
establecido | (fs. 1929/30) | (fs. 1926/30) | (fs. 1929/30) | (fs. 1929/30) | (fs. 1929/30) | (fs.1920/30) | (fs. 1929/30) | (fs. 1920/30)
por CNCE
-~echa de 15/06/2011
presentacion | 15/06/2011 | 15/06/2011 (fs. | 15/06/2011 | 15/06/2011 (fs. | 15/06/2011 (fs. | 15/06/2011 (fs. | 15/06/2011 | 15/06/2011 (fs. (fs.
del (fs. 2614/741) 3103/83) {fs. 2900/76) 2742/830) 3184/282) 2441/535) (fs. 2831/899) | 2536/613) 2413/39)
Cuestionario
Salida
Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNCE | Salida CNGE CNCE
1° Nota de 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 28/06/2011 | 28/06/2011
errores y Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento Vencimiento | Vencimient
omisiones | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5/07/2011 (fs. | 5I07/2011 (fs. o
4055/8) 4068/70) 4059/61) 4065/7) 4047/8) 4052/4) 4049/51) 4062/4) 5/07/2011
(fs. 4072/4)
Solicitud:
6/07/2011 (fs.
Prérroga - = | ==~ || 4339/581) | —wm |
solicitada Vencimiento:
12/07/2011
(fs. 4545/6)
5/07/2011
(fs. 4244/7)
6/07/2011 (fs.
Tf%ﬁ';':fel: : é‘s" oment ! | 610712011 (1s. | 51072011 fs. | 610712011 (fs. | 610712011 (fs. | 610772011 (s 4339;51)*;\; 6/0712011 (fs.
[O1es.y 41671943 Y 4408/48) 4182/96) 4488/531) 4253/338) 4352/407) 13/07/2011 4449/87)
Omisiones ) (fs. 4635/56)
Salida CNCE
: 8/07/2011
Subsiguiente | Salida CNCE N Salida CNCE B rietie LSl N
)tas sobre | _ 8/07/2011 25/02/2011 12/07/2011 Salida CNCE
fidenciali Vencimiento Vencimiento (fs. 4549/51) 12/07/2011 (
3 -“é 'Z”C'a' 12/07/2011 01/03/2011 (fs. "Salida fs. 4632/3)
aa:
(fs. 4552/3) 2051/3) 14107/2011 (ts.
4726/7)
Prérroga
solicitada |-—— |- = = T = = watas -
Desistié de la
enee SR (TR solicitud de - e -
13/07/2011 tratamiento 13/07/2011 (fs. 02/03/2011
Respuesta | ' '4660) confidencial a711) (fs. 2158)
(fs. 2370)
11/03/2011
Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.
| {_/
. v

Parrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N° 1759/72.
® La firma importadora LA OPTICA S.A. con fecha 10/05/11 solicité prérroga para responder al Cuestionario (fs.
1265/6), la misma fue concedida hasta el 15/06/11 (fs. 1267/8). A la fecha de elaboraci6n del presente informe no se ha
obtenido respuesta por parte de esta empresa.
“ Cumplimentan acreditacion de personeria y piden prorroga.
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2012 — Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO -
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR A
. EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla II.7. Sintesis de las Actuaciones Relativas a los Cuestionarios para el Exportado

de la CNCE*®

ZHEJIANG | GUQUAN SUNLINE®
Fecha
vencimiento
original para | 3/06/2011 3/06/2011 3/06/2011
responder
Cuestionario
Prorrogas
solicitada para | 2/06/2011 2/06/2011 (fs. | 2/06/2011 (fs.
responder (fs. 1915) 1915) 1915)
Cuestionario
Vencimiento
prorrogas 16/06/2011 16/06/2011 15/06/2011 (fs.
establecido | (fs. 2357) | (fs. 2357) 2358)
por CNCE
Fecha de
presentacion 15/06/2011 15/06/2011 y
del (fs. (fs. No respondi6
Cuestionario 2977/3034) |3035/102)

S Salida CNCE
1° Nota de 22/06/2011 22/06/2011
errores y Manciriamie Vencimiento | N/C
omisiones®™ 2710612011 | 27/06/2011

fs. 3578/9)

(fs. 3577) |
Prorroga
solicitada NIG N/C NIG
Respuestaa | 28/06/2011 28/06/2011
1° Errores y (fs. (fs. N/C
Omisiones 3743/890) 3891/4045)
2° Nota de 5/07/2011 | 5/07/2011 (fs.
Errores y (fs. 4250/1) | 4248/9 N/C
Omisiones )

; Solicitud: Solicitud:

Prorroga 11/07/2011 | 11/07/2011 N/C
solicitada (fs. 4559) | (fs. 4559)

12/07/2011 12/07/2011
Denegatoria | (fs. 4630/1) | (fs. 4630/1) NIC
de la CNCE®":

NN

Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de la referencia.

“8 Cabe destacar que las presentaciones recibidas dentro de las dos primeras horas habiles del dia siguiente al del
vencimiento del plazo, se las considera realizadas en tiempo oportuno, conforme lo dispuesto por el Art. 25, dltimo
parrafo del Reglamento de Procedimiento Administrativo, Decreto N® 1759/72.
*® Esta empresa no concretd la acreditacién de personeria.
% Al respecto, cabe sefalar que atento haber sido enviadas las respuestas de estas dos firmas en idioma inglés, a
través de esta nota solamente se les requirié la traduccién correspondiente.
*' Se les hizo saber que “...en relacitn a los plazos a los que se encuentra sujeto el presente procedimiento, no resulta
posible conceder una prérroga, a los efectos y como condicién para que dicha informacién sea tenida en cuenta en
oportunidad de la Determinacién Preliminar de Daiio de la CNCE".
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2012 - Afo de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla N° 11.8. Verificaciones de la CNCE a las firmas productoras de anteojos

ol

(7

LGI RANIERI FRANCIONI
Salida nota CNCE 1/02/12 (fs. 5541/3) 1/02/12 (fs. 5544/6) | 1/02/12 (fs. 5547/9)
Fecha propuesta por la 1y 2/03/12 8y 9/03/12 15y 16/03/12
CNCE
Conforme Empresa 8/02/12, la empresa 6/02/12 (fs. 6/03/12 (fs.
solicita la postergacion de 5559/60) 5576/7).
la verificacion para la Posteriormente,
segunda quincena de con fecha 14/03/12
abril” (fs. 5566). indicé que por 'la
situacion de crisis
crénica vivida por la
empresa’ no se
encuentra en
condiciones de
contar con la
informacidn
analitica (fs. 5596).
Fecha Verificacion N/C 9/03/12 16/05/12 (fs. 5694)
Incorporacion Acta | 16/05/12 (fs. 5694) 9/03/12 (fs. 16/05/12 (fs. 5694)
Verificacién 5579/82)
Informacion Pendiente 16/05/12 (fs. 5694) 23/03/12(fs. 16/05/12 (fs. 5694)
5605/31).

Nueva fecha propuesta por la
CNCE

14/05/12, se propone del

28/5 al 1/06/12 (fs.
5689/91)

14/05/12, se
propone del 28/5 al
1/06/12 (fs. 5684/5)

14/05/12, se
propone del 28/5 al
1/06/12 (fs. 5686/8)

Conforme de la empresa a
nueva fecha

16/05/12 (fs. 5694)

16/05/12 (fs. 5696)

16/05/12 (fs. 5695).
Posteriormente,
con fecha 29/05/12
indicd que por "la
situacion de crisis
crénica vivida por la
empresa” no se
encuentra en
condiciones de
contar con la

informacion
analitica (fs.
5700/2).
Fecha Verificacion 29 y 30/05/12 29/05/12 N/C
Incorporacién Acta 30/05/12 (fs. 5723/44) 29/05/12 (fs. N/C
Verificacion 5704/22
Informacion Pendiente N/C N/C N/C

Fuente: informacién obrante en las presentes actuaciones.

*2 A este respecto se le respondié a la empresa que “de ser posible, oportunamente les sera notificada una nueva fecha

de verificacion” (fs. 5570/1).
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2012 - Afio de Homenaje al Doclor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla N° 11.9. Verificaciones de la CNCE a las firmas Importadoras de anteojos

HORZY ALFREDO ESTEBAN MANIK BRUCK'S
WARZSAWSKI
Salida Nota CNCE | 1/02/12 (5550/1) 1/02/12 (5550/1) 1/02/12 (5550/1) 1/02/12 (5550/1)

Fecha propuesta | 28 y 29/02/12 12y 13/03/12 22y 23/03/12 26y 27/03/12

por la CNCE

Conforme Empresa | 23/02/12 (fs. | 6/03/12 (fs. 5578) 6/03/12 (fs. 5578) 6/03/12 (fs. 5578)
5567/9)

Fecha Verificacion | 28/02/12 12/03/112 22/03/12 26/03/12

Incorporacién Acta | 28/02/2012 (fs. | 12/03/12 (fs. 5592) 22/03/2012 (fs. | 26/03/2012(fs.

Verificacién 5572/3). 5602/4) 5632/3)

Fuente: informacién obrante en las presentes actuaciones.
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2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
. EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

lil. PRODUCTO IMPORTADO OBJETO DE INVESTIGACION,

I1l.1. Descripcion.

Conforme lo establecido por las Resolucion ex SlyC N° 75/11, el producto
importado objeto de investigacion son los “Anteojos de sol', armazones para anteojos?
y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas® *', originarios de China, que clasifican
actualmente por las posiciones arancelarias NCM/SIM 9003.11.00.110,
9003.11.00.190, 9003.11.00.910, 9003.11.00.990, 9003.19.10.110, 9003.19.10.190,
9003.19.10.210, 9003.19.10.290, 9003.19.10.910, 9003.19.10.990, 9003.19.90.110,
9003.19.90.190, 9003.19.90.910, 9003.19.90.990, 9004.10.00.111, 9004.10.00.119,
9004.10.00.121, 9004.10.00.129, 9004.10.00.131, 9004.10.00.139, 9004.10.00.191,
9004.10.00.199, 9004.10.00.211, 9004.10.00.212, 9004.10.00.219, 9004.10.00.291,
9004.10.00.292, 9004.10.00.299, 9004.90.10.111, 9004.90.10.119, 9004.90.10.191,
9004.90.10.199, 9004.90.10.911, 9004.90.10.919, 9004.90.10.991 y 9004.90.10.999
(fs. 1/22, 31/40 y 732/45).

Cabe aclarar que la Camara, en su presentacién inicial, sefial6 que los anteojos
de sol ingresaban por la posicién arancelaria NCM 9004.10.00 completa. Sin perjuicio
de ello y teniendo en cuenta que en la nota de la DGA se detallan las posiciones
arancelarias NCM/SIM correspondientes al producto objeto de solicitud, esta CNCE
excluyo la posicion NCM/SIM 9004.10.00.300 (cristales) por tratarse de un producto

distinto al objeto de investigacion.

ll.2. Posiciones Arancelarias de Anteojos

Las posiciones arancelarias correspondientes al producto importado objeto de
investigacion, seguin la NCM vy los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el

que se detalla en la siguiente Tabla.

' En adelante, "anteojos de sol" o “anteojos”, indistintamente.

? En adelante, “armazones para anteojos” o "armazones”, indistintamente.

* En adelante, ‘gafas correctoras o pregraduadas’, “pregraduados”, “lentes pregraduados”, “pregraduados para la
correccion de la presbicia”, “anteojos pregraduados” ylo “anteojos pregraduados para la correccion de la presbicia”,
indistintamente.

* En adelante, a los anteojos, armazones y pregraduados y/o a los anteojos y armazones, segtn corresponda,
grupalmente se los denominara "Anteojos”.
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Tabla N° I11.1:
Posiciones arancelarias actuales de anteojos de sol. armazones para anteojos y gafa

2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

correctoras
Posicion Denominacién AEC (1) | DIE(2) | DII(3)

N.C.M./S.I.M.
9003. MONTURAS (ARMAZONES) DE GAFAS

(ANTEOJOS) O ARTICULOS SIMILARES Y SUS

PARTES.
9003.1 -Monturas (armazones): 18 18 0
9003.11.00 -- De plastico l . "
9003.11.00.1 Coloreadas en la masa “
9003.11.00.110 Con bisagra tipo “Flex" 5 " !
9003.11.00.190 Las demas i s
9003.11.00.9 Las demas i ! !
9003.11.00.910 Con bisagra tipo “Flex” ’ o
9003.11.00.990 Las demas ) 2
9003.19 -- De otras materias ! "
9003.19.10 De metal comun, incluidas las chapadas de metal “

preciosos
9003.19.10.1 De titanio (incluidas sus aleaciones) . .
9003.19.10.110 Con bisagra tipo “Flex" ! ¥
9003.19.10.190 Las demas E
9003.19.10.2 Las demas chapadas de metal precioso ! 5 4
9003.19.10.210 Con bisagra tipo "Flex” " ! "
9003.19.10.290 Las demas ! “ :
9003.19.10.9 Las demas ! ! !
9003.19.10.910 Con bisagra tipo "Flex" z " !
9003.19.10.990 Las demas )
9003.19.90 Las demas " s !
9003.19.90.1 De metal precioso i
9003.19.90.110 Con bisagra tipo “Flex” ! 5
9003.19.90.190 Las demas " ¥
9003.19.90.9 Las demas i K
9003.19.90.910 Con bisagra tipo “Flex" ! 5
9003.19.90.980 Las demas ! d 4
9004 GAFAS (ANTEOJOS) CORRECTORAS,

PROTECTORAS U OTRAS, Y ARTICULOS

SIMILARES
9004.10.00 -Gafas (anteojos) de sol 20 20 0
9004.10.00.1 Metalicas i i "

9004.10.00.11

De titanio (incluidas sus aleaciones)

9004.10.00.111

Con bisagra tipo "Flex"

9004.10.00.119

Las demas

9004.10.00.12

De metal precioso o chapadas de metal

8004.10.00.121

Con bisagra tipo "Flex"

9004.10.00.129 Las demas ) “ g
9004.10.00.13 De bronce " “
9004.10.00.131 Con hisagra tipo "Flex” # “
9004.10.00.139 Las demas ¥ 4 .
9004.10.00.19 Las demas " .
9004.10.00.191 Con bisagra tipo “Flex” " "
9004.10.00.199 Las demas § L
9004.10.00.2 Las demas 4 4 B

9004.10.00.21

Coloreadas en la masa

9004.10.00.211

Con bisagra tipo “Flex"

9004.10.00.212

Productos alcanzados por la Res. 163/200

SCT

9004.10.00.219

Las demas

9004.10.00.29

Las demas
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Tabla N° [11.2:

Posiciones arancelarias actuales de anteojos de sol,

COMISION NACIONAL DE COM

2012 - Afio de Homenaije al Doctor D. MANUEL BELGRANO
ERCIO EXTERIOR

EXPEDIENTE CNCE N° 70/08
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

correctoras. (Cont.)

9004.10.00.291 Con bisagra tipo “Flex” ¥ * "
9004.10.00.292 Productos alcanzados por la Res. 163/200 ! i al
SCT
9004.10.00.299 Las demas . ! !
9004.90 -Los demas
9004.90.10 Gafas (anteojos) correctoras 18 18 0
9004.90.10.1 Monofocales 5 ¥ “
9004.90.10.11 De plastico o ! ¥
9004.90.10.111 Pregraduadas para la correccion de | ! * .
presbicia
9004.90.10.119 Las demas . ! !
9004.90.10.19 Las demas i ! “
9004.90.10.191 Pregraduadas para la correccion de | i ! !
presbicia
9004.90.10.199 Las demas “ E #
9004.90.10.9 Las demas ! i 4
9004.90.10.91 De plastico ! ! i
9004.90.10.911 Pregraduadas para la correccion de | " ! !
presbicia
9004.90.10.919 Las demas ¥ " .
9004.90.10.99 Las demas ! i i
9004.90.10.991 Pregraduadas para la correccién de | ! * b
presbicia
9004.90.10.999 Las demas . “ “
; Arancel Externo Comtn
? Derecho de Importacion Extrazona
* Derecho de Importacién Intrazona
Fuente: www tarifar.com (13-07-2012).
lIl.2. Investigaciones anteriores relacionadas con el producto importado.
Tabla N° [l].2.
Investigaciones anteriores relacionadas con las importaciones de Anteojos.
Peticionante | Origen [Fechade |[Fecha de Fecha de |Derecho Vigencia |Fecha de Derecho Vigencia
solicitud apertura de Publicacié | aplicado publicacién de | aplicado
Investigacién n. de derechos
y de Derechos definitivos y
Resolucién Provisiona N° de
les y N° de Resolucion
Resolucié
n
RANIERI China | 30/04/2003 6/01/2004, 1/10/2004 | FOB MINIMO | 4 meses 07/07/2005 FOB MINIMO | 3 anos
ARGENTINA publicada enel | Resolucion | de yss 3,005 Resolucion ex- | de Uss 0,467
SA., B.0.7/01/2004 | ex-MEyP y U$s 2,006 MEyP N° por unidad
FRANCIONI Resolucion ex - Ne° ! 375/2005
SA.y SICyPyMEN° | 655/2004 | POrunidad
CHOPTICAL 3/2004
SA.

® Para gafas de sol constituidas por una montura de me

lentes de color, filtrantes, de vidrio o de material plastico.

® Para los armazones o monturas de metal, de
deformaciones de estructura.
" Solamente para las gafas de sol descriptas en la nota 12.

tal, de plastico o de ambos materiales combinados y un par de

pléstico o de ambos materiales combinados, con o sin lentilla para evitar
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I1l.3. Firmas importadoras y exportadoras presentadas en las actuaciones.

En la presente investigacién respondieron el Cuestionario para el Importador de
la. CNCE las empresas que se consignan a continuacién: HORZY, ARITAM,
BRUCK'S, MANIK.COM, GLASSORAMA, LOVELI, SOVANO y WARSZAWSKI, y
también por la Camara Argentina de Productos y Desarrollos para la Vision ~-CAPDEV-
, Mientras que el “Cuestionario para el Exportador de la CNCE" fue respondido por las
firmas ZHEJIANG y GUQUAN, para mayor detalle en cuanto a fechas y fojas
correspondientes a cada respuesta ver Tablas 1.4, 1.5, 11.6 Y 11.7 de la “Secci6n II-

Antecedentes...”. del presente informe.
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IV. PRODUCTO SIMILAR NACIONAL.

Esta seccion se basa en la informacién brindada por la CADIOA, entidad
representante de las firmas productoras en la presente investigacion, por las firmas
productoras LGI, RANIERI, ANTEOFER, FEDON, MAS DE LO QUE VES, ALBACETE,
FRANCIONI y ANTEOJOS NIVEL UNO, por las firmas importadoras WARSZAWSKI,
LOVELI, GLASSORAMA, ARITAM, HORZY, BRUCK'S, SOVANO y MANIK.COM, por
la CAPDEV vy por las firmas exportadoras GUQUAN y ZHEJIANG al responder los
respectivos cuestionarios confeccionados y remitidos por la CNCE.

A continuacién se presentan las caracteristicas fisicas, los usos, la
sustituibilidad, el proceso de produccion, las normas técnicas, los canales de
comercializacion, la percepcion del usuario y los precios, tanto del producto importado
objeto de investigacién como del producto nacional, de acuerdo a la informacién que
obra en el expediente.

Adicionalmente, se presenta un apartado donde se detallan aspectos
relacionados con la normativa que involucra a los anteojos de sol y gafas

pregraduadas.

IV. 1. Caracteristicas fisicas y técnicas.

El producto importado investigado puede definirse como “Anteojos de sol,
armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas”. Asimismo,
cabe sefalar que la rama de produccion nacional produce “anteojos de sol y

armazones para anteojos”.

En la instancia previa a la apertura y conforme la informacion obrante a ese
momento en las actuaciones del expediente, se sefialé lo siguiente en cuanto a las
caracteristicas fisicas y técnicas de los articulos producidos localmente:

Anteojos:
e De sol: Las gafas de sol estdn constituidas por una montura metalica o de
plastico (armazdn) y un par de lentes de color, filtrantes, que reflejan una parte
del espectro luminoso de los rayos solares y facilitan la visién diurna. Las

lentes pueden ser de vidrio dptico o de material plastico organico.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 1




2012 - Afio de Homenaje al Doclor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Armazones para anteojos:
e De plastico: Usualmente estan hechos de acetato de celulosa, cuyas planchas

s SO
N 3
S e G
N ”j%

varian en medidas que oscilan desde 3,5 mm. y los 8,0 mm.; propionato de
celulosa, nylon (grilamid) o materiales plasticos similares: La mayoria se
obtienen por inyeccion en moldes, pero en algunos casos se producen por
tallado con fresas en una plancha de acetato de celulosa. Estos Ultimos son los
que en la nomenclatura estan identificados como “coloreados en la masa”. Se
producen en forma separada el frente y las patillas, las cuales luego se unen
por medio de una bisagra metalica. Las bisagras normales permiten una
abertura de 90° entre el frente y las patillas; las de tipo “flex" admiten un angulo
mucho mayor.

* De metal: Estan fabricados con perfiles de metales como la alpaca, el monel,
el acero y otro tipo de aleaciones. Estan compuestos por dos aros, un puente,
patillas con bisagras, el portaplaquetas (para el apoyo sobre la nariz) y los
terminales de patillas.

Todas estas partes se sueldan por induccién por alta frecuencia con aporte de
plata o por soldadura con contacto de punto y se les da un bafio electroquimico
para evitar la corrosion y darle una buena terminacion.

o Los demas: Comprende la fabricacion de monturas mixtas, es decir,
constituidas en parte por metal y en parte por plastico. Un ejemplo de lo
antedicho seria un frente plastico y patillas de metal o viceversa.

Ademas de los articulos mencionados anteriormente también ingresan desde el
origen investigado, armazones de plastico, metal o combinados con lentes graduadas
incorporadas constituyendo las denominadas gafas correctoras o pregraduadas.
Respecto de las gafas correctoras, la Camara informé que estan compuestas por una
montura (armazon) de plastico o de metal y lentes graduadas. Asimismo, se menciond
que estas Ultimas se fabrican en serie, sin tener en cuenta las necesidades del usuario
ni la prescripcién del médico oftalmélogo, no respetandose la legislacién nacional
(articulos 68 y 69 de la Ley 17.132)' (fs. 3/4).

Declarada procedente la apertura de la presente investigacion, y recibidas las
respuestas de los cuestionarios remitidos por esta CNCE, las partes suministraron
mayor informacién acerca de las caracteristicas fisicas de los Anteojos.

' A este respecto remitirse al acapite 8 de la presente seccién donde se consigna la normativa aplicable al caso.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 2
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Las firmas productoras, en oportunidad de realizar una comparacion entre
producto nacional e importado, indicaron que no existen diferencias fisicas, técnicas ni
de calidad para los Anteojos en general (fs. 1287, 1400, 1538, 2034, 2109, 2277,
3534/5 y 3629/30, reiterado por la CADIOA a fs. 6140). Por su parte, RANIERI indicé
que “no existe diferencia alguna comparando los anteojos de igual material e igual

calidad” (fs. 3629/30).

Por otro lado, las firmas importadoras en su conjuntc informaron haber
realizado importaciones de anteojos de sol y de armazones de China durante el
periodo objeto de investigacion (fs. 2621, 2838, 2906, 3110, 4455, 4500 vuelta y
4682), excepto SOVANO que inform6 no haber importado armazones (fs. 4501).

Asimismo, todas indicaron haber importado mas de un tipo de anteojo de sol a
fs. 2421, 2621, 2838, 2907, 3110, 4455, 4501 y 4682. En cuanto a la importacion de
armazones, las respuestas recibidas fueron divididas, ARITAM y SOVANO sefalaron
importar sélo un tipo de armazén (fs. 2907 y 4501), en tanto el resto manifesté haber
importado mas de un tipo.

Las empresas realizaron comentarios respecto del material constitutivo, lentes,
calidad, procesos, entre otros aspectos relacionados a los Anteojos nacionales e

importados, los que se presentan a continuacion:

e ARITAM indic6é que los productos chinos se caracterizan por estar constituidos
por materiales mas econémicos, mientras que los nacionales por materiales

mas costosos y de mejor calidad (fs. 2910).

¢ BRUCK'S destacé la diversidad de modelos de los antejos de sol, armazones y
los lentes pregraduados importados de China’. Asimismo indicé que las
diferencias estan dadas por los materiales, las matrices, los procesos de
fabricacion y el proceso de pre fabricacion que refiere a la fabricacion de
moldes (fs. 4412).

2 A este respecto la empresa adjunté un folleto correspondiente a los anteojos pregraduados de la marca Insbruck en el
que se describe qué es la presbicia, se alerta al consumidor que debe comprar solo lentes autorizados por el Ministerio
de Salud Publica de la Nacidn, también sobre la necesidad de consultar periédicamente al oftalmélogo y una breve
descripcién de los productos de marca Insbruck. No se dispone de folletos de las gafas de sol ni de armazones.
Ademas adjuntamos prospecto obligatorio para los lentes de presbicia de acuerdo con la Disposicion 5628 de ANMAT
que también presentamos impresa junto con este cuestionario.
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o GLASSORAMA sefialé que toda la linea de sol esté fabricada con materiale
economicos, no contando con acetato ni poliamida o grilamida. La totalidad de '
los plasticos de los anteojos que no corresponden a los lentes, son inyectados,
generalmente en policarbonato u otras combinaciones plasticas de menor
valor. Respecto de los anteojos para sol metdlicos, los mismos estan
constituidos por metal de aleaciones econémicas de cobre, y los volimenes a
los que se adquiere esta mercaderia permiten obtener precios competitivos a
una calidad que permite posicionar el producto en un segmento popular de
mercado y que no tiene acceso a anteojos de mayor valor pero sin descuidar
su salud. La principal caracteristica del producto chino es el “bajo precio”,
siendo el mayor proveedor mundial de anteojos de sol de consumo masivo y
ofreciendo alternativas de modelos. También indicé que las diferencias entre el
producto nacional y el importado reside en el material constitutivo (lo que define
una mayor o menor durabilidad), la presencia o no de bisagras con resortes
(Flex), el nivel de cuidado de las terminaciones (pulido, armado y pintado), la
cantidad de detalles de decoracion (incrustaciones de piedras, metales en
partes plasticas, pinturas, etc.), el tipo de lentes (acrilico, policarbonato, vidrio
mineral, lentes fotocromaticos, CR39, etc.) y la utilizaciéon o no de licencias y
marcas. En cuanto a los armazones remiti6 a las consideraciones vertidas

respecto de los anteojos de sol ( fs. 4682 y 4285).

e LOVELI inform6 que “todo anteojo de sol a simple vista parece lo mismo” y que
ello sucede por la similitud en los disefios de fabricacién. Para constatar la
diferencia hay que considerar los materiales constitutivos —los que definen el
precio del producto-, teniendo en cuenta el siguiente analisis a partir de los
aspectos que se analizan a continuacion:

o Material constitutivo:

+ Lente: Las lentes pueden estar hechas de vidrio o de material plastico, en concreto
de policarbonato o de un polimero llamado CR39. Las lentes de vidrio tienen la mejor
claridad optica y resistencia al rayado. Las lentes plasticas son mas ligeras que las
lentes de vidrio y presentan mas resistencia a la rotura por impacto. Dentro de las
lentes plasticas, el material mas usado es el CR39.

* Armazones: pueden ser hechos de acero, plastico (polipropileno o policarbonato),
titanio o nitinol (como también de imitacién de estos componentes). Para abaratar
costos, inclusive se utiliza el cobre o bien el cuproniquel que si bien es un poquito mas
costoso que el cobre, es mas resistente. En anteojos econdmicos, el anteojo de metal

es siempre mas caro.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 4
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UVC, UVB y UVA y las lentes filtrantes que se utilizan a estos fines son las llamadas
Antirreflejo, Espejeadas, Fotocromaticas, Isocromaticas y Polarizadas.
o Peso del anteojo: a mayor peso, mayor calidad.
a Ruidos: los anteojos econémicos hacen un ligero ruido al abrir, cerrar o manipularlo.
n Accesorios: Cada anteojo puede tener: * Bisagra metalica (en sus diferentes tipos) o
de plastico y éstas pueden ser con o sin Flex y con o sin tope.

* Apliques en el armazén y/o patillas pegados, incrustados, de metal, plastico, etc.

* Disefios inyectados o fresados en el plastico que hace que los colores estén mejor
o peor definidos.
* Patillas de cuero o imitacién cuero (en todas sus variedades).
* Logo de marca estampado, pegado, incrustado en metal, plastico, etc.
* La luz que genera la lente (distancia entre el vidrio y el armazon).
* La aberraciéon cromatica o no de la lente (fs. 2625).

e HORZY sefialé que las diferencias residen en la materia prima utilizada, en las
matrices y tipo de proceso. Adicionalmente indico que el producto importado
cuenta con materia prima mas econémica, matrices mas amortizables por
produccion en escala y proceso productivo menos encarecido por
mecanizacion. (fs. 2841/2).

¢ SOVANO coincidi6 con lo manifestado por HORZY, acompafiando
documentacion relativa a anteojos de sol de pasta y a anteojos metalicos (fs.
4502 vta.).

o WARSZAWSKI sefalé que “hay que distinguir entre los anteojos de sol
econdmicos chinos y los anteojos de sol chinos de calidad”. Los anteojos
econdémicos chinos tienen lentes de menor calidad -de acrilico, que se rayan
muy rapidamente, pueden tener burbujas, rayitas, pequefias manchas, etc-,
armazon de menor calidad y menor durabilidad que los lentes de buena calidad
chinos. La pintura del armazdn se va después de un corto uso, las bisagras se
aflojan, hay partes del armazén que son muy quebradizas y se rompen con
facilidad, cosa que no ocurre con los anteojos de calidad chinos.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 5
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es dificil de establecer un porcentaje, pues los anteojos de buena calidad
tienen un valor agregado en decoraciones que pueden ser metélicas o con
laser, ademas de varias capas de pintura y una de laca protectora para
prolongar su duracién, de la calidad de las bisagras para que no se aflojen, si
son pulidos a mano o con un spray rapido, y si tienen tamboreo previo al pulido.
Estos elementos hacen a los distintos niveles de calidad que después se
reflejan en los distintos niveles de precios, que son tanto mas altos cuanto mas

elementos de calidad antes mencionados tengan (fs. 4456/7).

¢ MANIK.COM refiri6 a que el producto nacional y el importado comparten
similitudes en cuanto a disefios, mientras que las diferencias estan dadas por
materiales y técnicas del proceso productivo’ que definen la calidad del
anteojo. También destaco la diferencia sustancial de las materias primas y las
lentes intervinientes en ambos procesos. Ademas la industria china recicla los
sobrantes de su materia prima, a diferencia de la industria argentina que no lo
hace, sefialando que todo ello repercute en el precio final del producto.
Finalmente destacé la excelencia del producto nacional, indicando que no esta
dirigido a un mercado de poder adquisitivo bajo (fs. 3198/9).

e ALBACETE indicé que “la produccion industrial de articulos relacionados con la
moda, como es el caso de los armazones de receta y anteojos de sol, tiene por
caracteristica una rapida rotacion de sus modelos, variacion que no responde a
cambios de naturaleza productiva o tecnolégica, sino a variantes de disefio que
acompanian las tendencias de la moda mundial” (fs. 1478).

Por su parte, las firmas exportadoras GUQUAN y ZHEJIANG indicaron haber
exportado a la Argentina mas de un tipo de anteojos de sol y armazones, existiendo
mas de 300 hojas de modelos que exhiben los Anteojos que exportan, los que
constan en su web www.china-sunglasses.com’, para ser renovados
constantemente siguiendo la evolucion de las tendencias y la moda (fs. 3908 vta. y
3761 vta.).

® Refiere a un proceso productivo chino “automatizado”.
* Al respecto se sefiala que con fecha 4/08/2011 fue consultado ese sitio web, constatandose que cuentan con 2470
modelos de anteojos.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 6

=
/7 FOLIO

En cuanto a los precios, las diferencias entre ambas lineas son enormes, pero \{-"(‘_ %




A continuacién se presentan dos Tablas en las que se consignan los tipos
Anteojos producidos o importados por cada una de las empresas productoras

importadoras:
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Tabla N° IV.1.1: Tipos de Anteojos producidos por las firmas productoras nacionales.

Empresas productoras nacionales
MAS
. Material DE
Articulo | constitutivo | ANTEQJOS | tRANGIONI | RANIERI | ANTEOFER | ALBACETE | LGI | Lo | FEDON
NIVEL UNO QUE
VES
Plastico
; inyectado X ) X X X X . )
Anteojos de Plastico
sol fiaasis X - X X - . X .
Metal X X X X - X - -
Plastico
inyectado X ) X X X - B X
Armazones Plastico
fresado X ) X X B ) X X
Metal X X X X - X - X
Pregraduados - - - - - - s -

g

2
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Tabla N° 1V.1.2: Tipos de Anteojos importados por las firmas importadoras.

Material Empresas importadoras N7 e e 2

Articulo | constitutivo | TOVELT | WARSZAWSKI | HORZY | MANIK | SOVANO | BRUCK'S | ARTTAM | GLASSORAMA |

Plastico
; inyectado A X A X X X X X
Anteojos de Plastico

| -
80 fresado

Metal X

Plastico
inyectado
Armazones Plastico
fresado

Metal -

'
E o - - - -4
X X | X X
XX X | X |x| x
' >
VX X | X X X
>

Pregraduados X

En esta etapa de la investigacion el sector importador reforzé sus dichos,
reiterando opiniones ya expuestas con anterioridad respecto de la diferencia de
caracteristicas entre el producto nacional y el importado por ellos, acompafiando
muestras de productos comprados en el mercado brasilefio -3 armazones para
anteojos y 7 pares de anteojos de sol (5 de plastico y 2 de metal)- (fs. 4986/92).
Particularmente refiri6 a que “los productores nacionales (y ciertamente otros, en
China, Brasil y otros paises productores) fabrican productos de una calidad mucho
mas alta calidad que los importados...utilizando para ellos otras materias primas de
calidad superior, otros procesos de fabricacion acordes con el modelo de anteojo
pretendido y con los materiales utilizados, y otras matricerias mas costosas por lo
que obtienen otro tipo de producto, que si bien es de mayor calidad, es mucho mas
costoso y no esta al alcance de la mayoria del publico argentino” (fs. 4988).

En funcion de la diferencia en cuanto a materiales constitutivos del producto,
nacional versus importado, los importadores entienden que no cabria la similitud
entre el producto nacional y el importado por ellos (fs. 5058).

Adicionalmente, algunas empresas importadoras y exportadoras® informaron
que habian enviado al INTI muestras de anteojos importados y de anteojos
nacionales a fin de que se analice su composicion, a efectos de intentar demostrar
que se trata de productos distintos y de que se efectlie un analisis comparativo de
resistencia y maleabilidad de los materiales constitutivos de los anteojos sobre cuya
composicion se expida el INTI, en base al anteojo terminado. A partir de los
resultados presentados a fs 5510/630, el equipo técnico realizd las siguientes

(consideraciones.

® Hace referencia a WARZASKI, LOVELI, GLASSORAMA, ARITAM, BRUCK'S, MANIK.COM, SOVANO, HORZY,
WENZHOU GUQUAN TRADING CO y ZHEJIANG KANGCHENG INDUSTRY CO.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 8
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En primer lugar respecto de las cuestiones relacionadas con la composicion de
anteojos, a efectos de intentar demostrar que se trataria de productos:
sustancialmente distintos se sefiala que los anélisis muestran cuantitativamente los
elementos quimicos que componen los armazones. Se habria asumido con ello que
cada pieza tiene la misma concentracién de esos elementos quimicos en toda su
estructura (homogeneidad). En todos los armazones metalicos se detecta la presencia
de Niquel, Cobre y Zinc en alguna proporcion. En dos de ellos se detectd la presencia
de Hierro y Aluminio. Esto podria indicar que los primeros estan elaborados en base a
laton, los segundos a Acero y los terceros a Aluminio®. En los de plastico, se determiné
que un armazoén esta fabricado en Poliamida y el otro en Policarbonato, ambos son
polimeros con propiedades fisicoquimicas diferentes. No se efectuaron analisis de
comportamiento mecanico. Los analisis quimicos no muestran diferencias significativas
al comparar armazones de igual material constitutivo. Se observa en todas las
muestras una morfologia semejante y adecuada a su funcién Gltima (esto es, sostener
un par de cristales).

En segundo lugar, respecto del analisis comparativo de resistencia y maleabilidad
de los materiales constitutivos de los anteojos sobre cuya composicion se expidio el
INTI, se sefiala que los analisis quimicos presentados imposibilitan realizar
conclusiones respecto de la resistencia mecanica en los anteojos metélicos, y en
cuanto a los materiales empleados en la fabricacion de los anteojos ensayados, el
Policarbonato normalmente tiene mayor resistencia mecanica que la Poliamida. Esto
es entre dos anteojos similares dimensionalmente y en cuanto a forma, el que
estuviera fabricado en policarbonato es esperable que tenga mayor resistencia
mecanica que el elaborado a partir de poliamida. Se sefiala que los analisis de tipo
mecanico que pudieren realizarse (resistencia a la traccion, flexion dinamica,
resiliencia Charpy o Izod, etc.) no podrian implicar de manera alguna que el producto
nacional no fuera similar al objeto de investigacion dado que ambos son aptos para el

uso final para el que estan disefiados.

¢ Se podria decir (sin demasiado rigor al no efectuarse ensayos complementarios) que los armazones Miyakiy S.0.S.
AARL estarian fabricados en latén con recubrimiento niquelado, mientras que el armazén Ossira estaria fabricado en
Hierro y el armazén Reef Yang estaria fabricado en aluminio.
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armazones y anteojos observados en oportunidad de las verificaciones realizadas
tanto en las empresas productoras como en las importadoras y en el mercado
consumidor en general, se ha podido comprobar que existe una gran variabilidad de
modelos, formatos, materiales y terminaciones que relacionadas al gusto del
consumidor como ya se observa en reiteradas oportunidades en este informe.
Teniendo en cuenta que el producto se encuentra influido de manera casi
determinante por los estilos de moda, la resistencia mecanica de un armazén no es el

factor determinante en la eleccion de un anteojo.

Conforme la informacién aportada por las partes en la presente investigacién, se
reitera lo ya sefialado en oportunidad del ITDP, en el sentido de que no existirian
diferencias significativas entre el producto nacional y el importado al comparar
Anteojos de igual material constitutivo. Sin embargo, cabe sefalar que los
importadores contintian indicando que los materiales constitutivos de los Anteojos
chinos destinados al segmento bajo y que sus lentes son de inferior calidad que los
utilizados para los Anteojos nacionales.

En oportunidad de sus consideraciones finales, las firmas importadoras
disintieron con lo expresado por la CNCE en el parrafo ut-supra y refirieron a la prueba
por ellos producida respecto de la existencia de diferencias fisicas, técnicas o de
calidad entre los anteojos investigados y los nacionales, indicando que “poseen tal
diversidad de materiales constitutivos, calidades, precios, y van dirigidos a sectores
sociales tan disimiles que resulta imposible considerarlos como productos idénticos” y
que los importados se encontrarian en un segmento de calidad medio-bajo.
Seguidamente las empresas refieren y relatan la prueba por ellos presentada
consistente en un informe del INTI — la que ha sido correctamente valorada por esta
Comision al momento de elaborar el ISHE- (fs. 6153 vta. y 6154).

En una presentacion posterior las firmas importadoras reiteraron los temas ya
relatados con anterioridad, demostrando su descontento respecto del andlisis técnico
efectuado por la CNCE (fs. 6247/9).

o
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IV.2. Usos vy sustituibilidad

En la instancia previa a la apertura y conforme la informacion obrante a es x4
momento en las actuaciones del expediente, se sefialé que el uso final, tanto del
producto importado como de los fabricados en el pais, es el mismo. Ambos son
utilizados para la proteccion contra el sol y para el soporte de lentes que corrigen
defectos de la vision (fs. 4).

Declarada procedente la apertura de la presente investigacion, y recibidas las
respuestas de los cuestionarios remitidos por esta CNCE, las partes suministraron

mayor informacion acerca de los usos y sectores usuarios de los Anteojos.

Del analisis de las respuestas recibidas, cabe destacar lo informado por las
firmas productoras, de modo que todas coinciden en que los anteojos de sol sirven

para proteger la vista de los rayos solares, y sus usuarios son el publico en general (fs.
1399, 1538, 2034, 2108 y 3534). Por su parte la firma RANIER| agregd que su uso es
recomendado para las actividades al aire libre (fs. 3629), mientras que ANTEOQJOS
NIVEL UNO indic6 el uso asociado a moda y deportes (fs. 2276).

En cuanto al uso de los armazones indicaron que se aplica al cuidado de la
salud visual y sus usuarios son el publico en general. Se utilizan para montar lentes
correctoras u oftalmicas con la graduacion indicada por el profesional oftalmélogo, a
las que ademas se les pueden hacer distintos tratamientos para resolver, mejorar y
cuidar la salud visual (FEDON a fs. 1287, ALBACETE a fs. 1399, ANTEOFER a fs.
2034, FRANCIONI a fs. 2108, LGI a fs. 1538, ANTEOJOS NIVEL UNO a fs. 2276,
MAS DE LO QUE VES fs. 3534 y RANIERI a fs. 3629). Agregando la firma ALBACETE
que sirven para “ver mejor y correctamente”, mientras que RANIERI acoplé que “en
estos tiempos también son usados como un accesorio de moda para una porcién de la
poblacion sin problemas de salud visual” (fs. 1399 y 3629, respectivamente).

Respecto de la posibilidad de sustitucion por otro producto, todas las firmas

productoras coinciden en que no hay posibilidades de sustitucién, no existen productos

sustitutos ni para los anteojos de sol ni para los armazones (fs. 1287, 1399, 2034,

2108, 1638, 2276, 35334 y 3629).
@”} /
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Con relacion al uso y a los usuarios de los anteojos de sol, las firma
importadoras y la CAPDEV coincidieron con los productores en tanto se refieren a | )
proteccion de los rayos solares y que estan destinados al usan el publico en general, \

pero agregaron algunas opiniones que se transcriben a continuacion:

ARITAM indicé que su publico “esta relacionado a un sector de ingresos
medios y bajos. Quiénes apuntan a un producto idéneo pero de bajo precio”,
agregando que “las dpticas nos compran un producto denominado genérico de bajo
costo, direccionado a un publico de menores recursos. Quiénes no pueden pagar un
producto de calidad superior o de marca ni tampoco quieren comprar un producto de
baja calidad” (fs. 2908 y 4187).

BRUCK’S y SOVANO coincidieron en cuanto a que “son usuarios de este
producto, todas las personas que quieren tener acceso a un producto de moda, de
mediana calidad, y a un precio accesible a sus bolsillos” (fs. 4413 y 4501/2).

GLASSORAMA sefial6 que ademas de filtrar los rayos solares, “son un
importante accesorio de moda mundialmente utilizado" ( fs. 4684).

HORZY informé que “el mayor consumidor es el segmento de la poblacién de
17 a 35 afios femeninos, de sectores econdémicos bajo y medio” (fs. 2840).

LOVELI indicé que el anteojo para sol en si, tiene un Gnico uso que es la
proteccion de la vision, a pesar de que es utilizado también por razones estéticas. Su
uso es recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud y por la Skin Cancer
Fundation de Estados Unidos atento a los eventuales efectos nocivos a la vision que
pueden generar los rayos solares por la capa de ozono (fs. 4215/6).

En general el sector importador coincide en cuanto a que sus anteojos de sol
protegen la vista a un precio sumamente accesible, a diferencia de las marcas
exclusivas que estan enfocadas a un segmento selectivo de la poblacion (fs. 4215/6,
4456 y 3196).

Respecto del uso de los armazones y sus usuarios, las firmas importadoras en
terminos generales coincidieron con las firmas productoras, agregando algunas

consideraciones particulares, tales como:
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o BRUCKS afs. 4413/4, indicé que sus usuarios apuntan a un producto genéri

y de bajo costo, especialmente obras sociales, por ejemplo PAMI.

o GLASSORAMA y LOVELI a fs. 4684 y 4216 respectivamente, no efectuarons I /\

ningun comentario adicional a este respecto.

e HORZY a fs. 2840, indicd que sus productos apuntan a todo publico que lo
necesita a excepcién de nifos.

¢ SOVANO a fs. 4502, indicoé que sus productos son de buena calidad y costo
accesible.

o WARSZAWSKI a fs. 4456, agregd que “el uso de armazones si es para ver de

cerca son de lectura, y de media distancia es para proteccion y descanso y
usuarios de computadoras, mientras que los armazones para ver de lejos se
usan principalmente para manejar autos, etc.” y sus usuarios son personas de
todas las edades. Asimismo destacd que sus productos se colocan “en
sectores de poco poder adquisitivo sobre todo PAMI y otras obras sociales
donde el 100% de los anteojos son importados por la incapacidad del
fabricante nacional de fabricar armazones econémicos” y que “los barrios de
menor poder adquisitivo no estan en condiciones de comprar las marcas de los
fabricantes nacionales debido a su alto precio”.
“También tenemos anteojos de mejor calidad para usuarios de mayor poder
econdémico y que al mismo tiempo llegan a las épticas mas baratos que las
marcas nacionales debido a nuestro bajo costo de distribucion, sin material de
publicidad, sin propaganda en medios masivos y sin vendedores costosos”.

¢« MANIK.COM sefalé como mas populares los armazones de plastico inyectado

y metal economico (fs. 3196).

En la presente etapa de la investigacién, las firmas importadoras indicaron
que respecto de los armazones de plastico “...la gran mayoria de los armazones de
este tipo (que importamos) debido a su bajo costo, se destinan a proveer a organismos
de la asistencia social, especialmente verificado en el caso de PAMI, quien fija un
precio maximo para los productos a adquirir, en vista de proveer a una necesidad
social. Como ya manifestamos, el precio muy accesible que impone PAMI por
evidentes necesidades sociales, se logra por el bajo costo de los moldes utilizados,
bajo costo de fabricacion al evitar largos procesos de tamboreo y pulido a mano, vy el
hecho de que el material utilizado que es policarbonato o acetato/propionato en

grumos, que muchas veces es reciclado, lo que lo convierte en materia prima muy
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econdémica’. Agregando que “como surge de los folletos que adjuntaron al expedient
las firmas miembro de CADIOA, los armazones de plastico nacionales no pueden\.= - .-
cumplir esta funcién, ya que al utilizar Unicamente materiales virgenes que son caros y
muchas veces de origen europeo, su costo queda fuera de los parametros que permite
el PAMI para la adquisicién de anteojos para los jubilados. Concretamente, la industria
local no provee a organismos como PAMI porque no esta en condiciones de hacerlo,
debido a sus altos costos. Ello implica que el producto que importamos posee, incluso,
una funcién social que lo distingue del producto fabricado por los miembros de
CADIOA, ya que permite el acceso a anteojos a sectores que no pueden adquirir
anteojos caros y de calidades superiores, mientras que es el sector mas demandante
de armazones para lentes recetados” (fs. 4990 vta., 4991 y 5047 vta.).

Con respecto a los usos y sectores usuarios de las gafas pregraduadas los

importadores emitieron comentarios, a saber:

e BRUCKS a fs. 4413/4, indicé que “se utilizan para casos de presbicia” y sus
usuarios son aquellas personas, de generalmente mas de 40 afios, que con la
edad comienzan a tener dificultades para enfocar letras pequefias u objetos
cercanos. Agregd también que pueden ser utilizados en casos de emergencias
cuando el lente recetado se rompe y se esta a la espera de la receta o de la
consulta oftalmolégica.

« LOVELI afs. 4216, inform6 que “la gafa pregraduada como producto médico de
venta libre segtn Disposicién de A.N.M.A.T. 5628/08 (sin prescripcién médica)
tiene como unico uso ayudar a ver a toda persona con presbicia simple™ y que
“si bien el uso es unico, la demanda poblacional con presbicia simple es
enorme... siendo esta gafa una solucion segura para millones de personas”.

* MANIK.COM indico que éstos sirven para presbicia con la misma graduacion
en ambos ojos y para uso provisorio (fs. 3196).

e SOVANO a fs. 4501/2, indicé que “el sector usuario es de muy amplio
espectro, siendo los mas beneficiados aquellos de menores recursos. De esta

J& manera pueden acceder a un buen producto a menor costo”.
>/

==
4

" Agregando que “la presbicia es la pérdida gradual de la capacidad del ojo de enfocar activamente sobre objetos
cercanos, no es una enfermedad”. Fuente: hitp://es.wikipedia.org/wiki/Baremo
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 14




2012 - Afo de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

INFORME PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

o GLASSORAMA, ARITAM, WARSZAWSKI| y HORZY a fs. 4684, 4188, 4456

periodo investigado.

Con relacion a la posibilidad de sustitucion, en general las firmas importadoras
se refirieron a la imposibilidad de sustituciéon del producto importado por el nacional,
conforme los diferentes segmentos sociales a los que estan destinados® o materiales
constitutivos distintos.

GLASSORAMA indicé a las lentes de contacto, tanto descartables como
permanentes, y flexibles como semirigidas como sustituto existente de los Armazones
y Pregraduados (fs. 4684 vta.).

Respecto de los pregraduados, ARITAM sefialé que podrian sustituir a los

anteojos recetados en caso de emergencia (fs. 2909).

Por su parte, LOVELI coincidié6 con ARITAM agregando que el pregraduado
‘puede ser utilizado como anteojo definitivo por aquellas personas que no poseen
ningun otro vicio de refraccion (tal como miopia o hipermetropia), que no necesitan
anteojos para ver de lejos, y so6lo requieren anteojos de lectura para correccioén de la
presbicia™ (fs. 2623/4 y 4216).

SOVANO, indicé que los pregraduados no se fabrican en el pais y que “nuestro
producto cumple una Funcién Social ya que puede solucionar en forma provisoria la
necesidad del publico de menores recursos” ( fs. 4502).

La CAPDEYV indicé que los armazones son utilizados por el publico en general
que observa deficiencias en su vision, agregando que no existen productos sustitutos
ni para los anteojos de sol ni para los armazones (fs. 2423).

/

Z‘ ® Indicando que el producto nacional es més costoso y de mejor calidad.

® LOVELI agreg6 que “los anteojos premontados (mal llamados pregraduados) son un producto médico industrializado,
de venta libre, difundido ampliamente en todo el mundo; seguro, eficaz y econémico, para correccién de la presbicia.
Esto le confiere a los anteojos correctores de presbicia el caracler de bien tutelar cuyo acceso por parte de la poblacién
debe ser garantizado por las politicas del Estado" y que "La Clinica Mayo de Estados Unidos, en su sitio web
(hitp:/fwww.mayoclinic.com/health/presbyopia/DS00589/DSECTION=6) presenta un documento sobre tratamiento de la
presbicia, del que se adjunta copia, y se refiere a los anteojos pregraduados de venta libre”,
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MANIK.COM informé que no hay sustitutos posibles para los anteojos de sol
los armazones, mientras que los pregraduados podrian ser sustituidos por una lupa

(fs. 3196).

Se reitera lo expuesto en el ITDP, en el sentido de que conforme la informacién
aportada por las partes, no habria controversias en cuanto al uso final del producto
nacional e importado, dado que ambos son utilizados para la proteccion contra el sol y
para el soporte de lentes que corrigen defectos de la vision. En el caso de los
pregraduados se los utiliza en los casos de presbicia. Respecto de la sustituibilidad,
las firmas importadoras entienden que el producto nacional no puede sustituir al
importado dado que el primero es mas costoso. Por su parte las empresas asociadas
a la CAPDEV, de acuerdo a la informaciéon aportada en el expediente importan
Anteojos direccionados a un publico de segmento medio, argumentando que sus

disefios son “no convencionales”.
En oportunidad de efectuar sus consideraciones finales, las firmas
importadoras y exportadoras reiteraron sus dichos sobre la ‘“‘imposibilidad” de

sustitucion entre los productos nacionales e importados (fs. 6154 vta. y 6155).

IV.3. Proceso de produccién.

Con la informacién obrante a la fecha en las actuaciones del expediente
y recibidas las respuestas de los cuestionarios remitidos por esta CNCE, a
continuacién se desarrolla el proceso productivo de los Anteojos de sol, Armazones y

Pregraduados:

En la fabricacion de anteojos de sol y armazones para anteojos' se distinguen
tres procesos productivos, que se diferencian por el tipo de material con el cual son

confeccionados. A continuacion se distingue sistematicamente cada uno de ellos'":

"% Conforme consta en el expediente, las gafas pregraduadas no son fabricadas en Argentina, Asi, de acuerdo a la legislacion vigente
los anteojos graduados que se comercializan en las dplicas estdn amparados por recetas médicas. Al respecto la CADIOA indico que
‘por cada pregraduado que ingresa al pais es un armazén menos que se fabrica y dos lentes menos que se elaboran. Sin ponderar el
Perjuicio que se produce en la salud de los usuarios” (fs. 5/6),
' El de las firmas RANIER| y LGI fue informado a fs. 5/6 y reiterado en oportunidad de sus respuestas a los Cueslionarios.
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1) Proceso productivo de armazones para anteojos y anteojos de sol de metal

a) Forjado de piezas: A partir del metal laminado se forjan las principales piezas

que componen el anteojo: aros, patillas, puentes y bisagras'”.
b) Montaje de piezas: En esta etapa se sueldan puentes y bisagras con los aros

para posteriormente anexar las patillas.

c) Terminacion: Una vez que el armazon toma forma, en esta etapa se pulen®
rebarbas y se somete la estructura a un proceso anticorrosivo. Finalmente se
realiza un proceso de laqueado de esa estructura y se le colocan las
terminaciones de plastico en aros para evitar deformaciones de los mismos
hasta su utilizacion final por parte de las épticas. En el caso de las gafas de sol
se colocan las lentes definitivas y en los armazones lentes de presentacion™.

2) Proceso productivo de armazones para anteojos y anteojos de sol de plastico

a) Elaboracién de las piezas: El poliuretano (grilamid' o griflex'®, en el caso de

ALBACETE) en forma de pellets es inyectado en matrices con la forma del
frente de las patillas de los anteojos. En algunos modelos estas piezas son
directamente inyectadas con las bisagras que unen las patillas con el frente.

b) Montaje de las piezas: En esta etapa se unen las patillas con el frente.

¢) Terminacién: Una vez que el armazén toma forma se corrigen malformaciones
de la inyeccion mediante un proceso de pulido. Posteriormente se realiza un
lagueado' de esa estructura y se le colocan las terminaciones de plastico en
aros para evitar deformaciones de los mismos hasta su utilizacion final por
parte de las oOpticas. En el caso de las gafas de sol se colocan las lentes

definitivas y en los armazones lentes de presentacion™.

/

2 ANTEOFER introduce como parte del forjado de piezas del anteojo y armazdn a los portaplaquetas, y en la etapa de terminacion la
colocacién de las plaguetas (fs. 2033).
' RANIERI indico que el pulido Io realizan en tambores mecanices y luego manualmente, prosigue el lavado y encuadre junto con el
conlrol de calidad del producto. El siguiente paso es el lratamiento galvanico, previo al pintado o laqueado definitivo. La sala de pintura
es la misma sin imporiar el lipo de anteojo o armazén. Luego realizan el sellado tompografico de las lenles e igual preparacién que para
los inyectados hasta llegada a depésito.
¥ pemolens, de material acrilico, 100% transparentes o ligeramente coloreados. En los armazones de aro entero evitan deformaciones
que suelen producirse en los ojos del armazén cuando estos no quedan resislidos por las lentes que ocupan el espacio vacio. En un
armazén de aro incompleto se ponen los demos porque si no, habria piezas sueltas (patillas, talones, puentes, etc.) sin unir. En el caso
de los medio anteojos, con hilo de nylon en la parte inferior, sin la lente demo el hilo de nylon quedaria colgando y el consumidor no
podria probarlo. Las lentes demo, ademds, llevan la marca grabada con laser como simbolo de producto original, facilitan que el
consumidor pruebe el modelo y perciba como le quedard una vez que se |le coloquen las lentes definitivas con la correccion
correspondiente (fs. 1478).
'® poliamida ulilizada para inyectar los frentes y palillas (fs. 1477/80).
'® Utilizada para punteras o terminales simil goma (fs. 1477/80).
' RANIERI informé que, realizan un lavado previo a la pinlura de los anteojos de plaslico inyectados con maquinas de ullrasonido con
agua desmineralizada y detergentes italianos, las pinturas y lacas de origen italiano funcionan en cabinas de pinlura con cortinas de
agua y floculantes y el ambiente se encuentra controlado durante todo el afio. Sigue un paso que consiste en el sellado tompografico de
marcas y modelos, utilizando “clisé” por cada modelo, pinturas y diluyentes. Luego se colocan los apliques.
% RANIERI indico que para el cortado de las lentes ulilizan maquinas de CNG y moldes en resina de origen aleman junto con fresas
italianas. Finalmente colocadas las lentes se efectGia un conlrol de calidad, se las limpia, se embolsan os anteojos, colocan stickers y
codigos de barras para si derivacidn a depdsito.
*MAS DE LO QUE VES informd que el pulido lo realiza mediante tambores rotativos que contienen madera (fs. 3533).
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3) Proceso productivo de armazones para anteojos y anteojos de sol de acetato™

(o)

a) Elaboracién de las piezas: A partir del acetato® en forma de laminas o zilo sg "

cortan las principales piezas que componen el anteojo: frente y patillas. N
Posteriormente estas piezas son fresadas para adecuarlas a los formatos
convencionales o mas acabados.

b) Montaje de las piezas: En esta etapa se colocan las bisagras para unir las

patillas con el frente.

c¢) Terminacién: Una vez que el armazén toma forma se pinta y en algunos casos
se realiza un proceso de laqueado o bafio de acetona de esa estructura, y
decoracion de patillas y sellados. En el caso de las gafas de sol se colocan las

lentes definitivas y en los armazones lentes de presentacion.

Excepcion de estampillado- Normativa habilitante

Respecto del proceso productivo, cabe indicar una particularidad que reviste el
proceso de la firma productora RANIERI, dado que se encuentra exceptuada del
estampillado de productos importados. Mediante Resolucién General de AFIP 3105
del 9 de mayo de 2011 se establecié el Régimen de |dentificacion para determinadas
mercaderias extranjeras. Esta normativa determina el estampillado para ciertos
productos, y una de las categorias comprendidas es de OPTICA, “monturas
(armazones) de todas las materias” (comprendidos en las N.C.M. 9003.11.00,
9003.19.10 y 9003.19.90), exceptuando de dicho régimen a aquel que esté “destinado

como insumo de fabricacion nacional”.

Es dable sefialar que esta informacion fue proporcionada y explicitada por la
firma RANIERI en la presente etapa de la investigacion en oportunidad de la
verificacion (fs. 5704/22 y la CADIOA a fs. 6146).

Por su parte, las firmas importadoras refirieron al proceso productivo de
anteojos de sol, estableciendo diferencias en cuanto a los materiales utilizados y a un
proceso mas mecanizado y practicamente sin mano de obra. En tal sentido ARITAM
indico que las industrias chinas de los anteojos de sol y armazones de pléstico

U})ﬁ inyectado utilizan un material llamado "PC", es decir policarbonato, de muy bajo precio,
\
/

&

=7

2 Acetato de celulosa, es la plancha de celulosa ya coloreada.
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el que resulta reciclable. Luego el armazén es pintado y se le agregan las bisa E’g ‘
Las lentes que se utilizan son las “AC" (acrilico). Las bisagras pueden ser pléstica&?\‘f;;’j}_fl_‘f"
salen de la matriz, indicando que ello también abarata el costo del producto. La matriz

(que en si misma es cara) se amortiza debido a la produccién en alta escala. En base

a lo expuesto ARITAM manifesté que “esta calidad de anteojo no se produce en la
Argentina, tanto por razones de escala como de precio” (fs. 2907/8 y 4187).

Respecto de los anteojos de sol y armazones de metal, ARITAM informé que

las industrias chinas los trabajan “artesanalmente con hilo de alambre trefilado,
modelados y matrizados sobre un molde testigo”. Sobre este resultado se montan las
nariceras de silicona o plastico siliconado y las terminales de las patillas en plastico
inyectado. Las bisagras que se utilizan son de tipo comun y algunas veces las de tipo
flex. Sefialando finalmente que “los metales utilizados por nuestros fabricantes son
bronce y muy raramente alpaca y hierro” (fs.2907 y 4187).

Por su parte la CAPDEV, acompafid informacion de empresas asociadas,
indicando que en cuanto al proceso productivo de anteojos de sol adhiere plenamente
a lo informado por las firmas productoras, pero aclarando que “las empresas
productoras no realizan la totalidad de los procesos” y “para determinados productos...
importan determinadas partes para ser ensambladas en el producto final" (fs. 2422).
Respecto del proceso productivo de armazones indicé las siguientes particularidades:
a) el forjado de piezas no se realiza en la Argentina para la mayoria de los anteojos
metalicos, b) las matrices correspondientes a los anteojos de plastico inyectado son
importadas y c) la materia prima acetato requiere de una compra minima equivalente a
la producciéon de 2000 piezas de cada color. Indicando también que “la media de
modelos importados por la CAPDEV o comercializados por la CADIOA es de 450
piezas por modelo” (fs. 2422).

Seguidamente se expone sintéticamente lo informado por las firmas
importadoras BRUCK'S, GLASSORAMA, SOVANO y WARSZAWSKI (fs. 3111/3,
441213, 4682 vuelta/4683, 4501 vta. y 4455 vta ), también destacando diferencias, a
saber:

ANTEOJOS DE SOL Y ARMAZONES DE PLASTICO INYECTADO

e Material constitutivo: En los anteojos econdémicos de origen china se utilizan

policarbonato, mientras que la industria argentina utiliza el acetato de celulosa en
@}IE\ grumos, o propionato de celulosa en grumos, o grilamid también llamado Tr-90.

SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 19



2012 - Afio de Homenaje al Doclor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

INFORMEEP)I(!}:"E%%)EK& %ﬁggﬁﬁﬂ%ﬁoﬂ FINAL
Todos ellos son materiales mucho mas costosos, sobre todo el grilamid,
ademas de su enorme costo (se trata de un material fabricado en Suiza), reqw
moldes especiales para su inyeccion muchisimos mas caros que los moldes para
policarbonato.
Bisagras: En los anteojos econémicos de origen china se utiliza bisagra plastica en
vez de la bisagra metalica que se utiliza en el producto nacional. El costo de la
bisagra metalica y la mano de obra de su colocacién es otro factor del
encarecimiento en los anteojos inyectados de sol nacionales. Ademas en los
anteojos nacionales se coloca un alambre en la patilla, que significa otro aumento
de costo tanto por el material usado como por la mano de obra adicional de su
colocacion.
Lentes: en China se usan los lentes de acrilico (costo aproximadamente U$S 0,20
el par), mientras que la industria nacional no se usa el acrilico y mayormente se usa
CR39 cuyo costo es 4 veces mayor (U$S 0,80 el par).

Proceso de fabricacion: el producto chino una vez que sale de la maquina inyectora

va directamente al proceso de coloracién, que se hace en forma automatica. En
cambio la industria nacional, después de la maquina inyectora, va al proceso de
tamboreo para alisar los cantos de los anteojos, que es un trabajo arduo porque
dura 72 horas y mientras tanto consume mano de obra que son 3 pasos cada uno
de 24 horas durante el cual hay que trasladar los anteojos de un tambor a otro, y
€s0 encarece por generar mayor uso de mano de obra y electricidad. Después de
este proceso, la industria nacional procede a un pulido manual para darle mayor
brillo y calidad.

ANTEOQJOS DE SOL Y ARMAZONES DE METAL

Material constitutivo: en China se usa el latén o distintas aleaciones de bronce, que

son muy baratos. La industria nacional usa materiales caros como monel, que tiene
un 68% de niquel.

Patillas: el terminal de la patilla, esta hecho de materiales mucho mas nobles como
podria ser acetato de celulosa en planchas en la industria nacional, y la linea
econdémica de los anteojos/ armazones de origen china esta hecha de una simple

inyeccion en PC.
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de ellos es que para soldar se usan maquinas de alta frecuencia -mas modernas y
no recalientan las partes que se sueldan- que son mas lentas porque en cada
soldadura hay que esperar un ciclo automatico que tiene. En cambio en el producto
investigado se permite la intervenciéon de un operario que rapidamente utiliza
soldadura eléctrica, que si bien presenta la desventaja de a veces recalentar
demasiado algunas partes que se sueldan, es muchisimo mas rapida. Si bien el
producto obtenido puede tener sus fallas por excesivo ablandamiento de sus partes,
el publico no lo nota y en la linea econémica pasan totalmente desapercibidos.

A modo de aclaracion, se sefiala que conforme lo informado por las firmas
importadoras, con relacién a los pregraduados, su proceso productivo resulta idéntico
al de los anteojos de sol y armazones que cuenten con el mismo material constitutivo,
pudiendo ser metal o plastico inyectado en su linea econdémica. La diferencia reside en
las lentes, dado que los pregraduados no llevan lentes acrilicas o de demostracion.

A este respecto la firma importadora SOVANO indic6 que los pregraduados no
se fabrican en Argentina” y que en Abril del 2005 fue prohibida su importaciéon hasta
Septiembre del 2008, Agregando que en ese lapso de tiempo “Todo lo comercializado
era Contrabando...”. Ademas, manifesté que actualmente el contrabando explica el
90% del mercado, comercializandose por intermedio de este canal la peor calidad
porque no cuentan con ningun testeo realizado ni en el pais de origen ni aqui (fs.
4501).

La CAPDEV indicé no importar este producto (fs. 2422).

Independientemente del proceso productivo que fuera consignado ut-supra,
cabe sefalar que previamente a la fabricacion de Anteojos existe una etapa

consistente en el disefio de los mismos, a saber:

En general los productores hablan de un boceto de modelo a desarrollar v,
prototipo en escala real, matrices de disefio o molderia, y dispositivos para su posterior
produccién (ANTEOFER a fs. 2033, LGl a fs. 1537 y MAS DE LO QUE VES a fs.

/ 3533).
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Seglin los dichos de la firma productora RANIERI, los disefios solj«
desarrollados exclusivamente para cada una de las marcas y las matrices de los \‘-""1—“‘}'.1.7:"
anteojos de sol y armazones de plastico, son sometidas a un proceso de ajuste
mecanico y manual que demanda aproximadamente 50 horas de mano de obra (fs.

3627 y 3629).

Por su parte, las firmas importadoras BRUCK'S, GLASSORAMA, SOVANO vy
WARSZAWSKI, indicaron que la fabricacion de moldes es previa a la inyeccién. Una
vez determinado y disefiado el modelo que uno va a hacer, se fabrica el molde que se
va a utilizar en la inyeccion. No deja de ser un costo adicional para la industria
nacional la fabricacion del molde, en cambio en los anteojos de origen china el costo
del molde no existe porque dado el volumen de la fabricacién, cada molde se amortiza
rapidamente (fs. 3111/3, 4412/3, 4682 vuelta/4683, 4501 vta. y 4455 vta ).

ANTEOJOS NIVEL UNO, MAS DE LO QUE VES, FRANCIONI y ALBACETE

indicaron en cuanto a los Anteojos de sol que su proceso productivo se realiza en serie

(fabricacién estandar), agregando la Ultima empresa que también trabaja a pedido (fs.
2275/6, 3533, 2108 y 1399).

LGI, sefiald6 que el proceso de los anteojos de sol es el mismo que el
correspondiente a los armazones del mismo material, la Unica diferencia reside en que
en los primeros las lentes son las definitivas de acuerdo al modelo mientras que en los
armazones las lentes son de presentacion (fs. 1538). Misma observacion efectuaron
las demas firmas productoras a fs. 1538, 2033, 2108, 3533 y 3629.

Cabe sefialar que FRANCIONI indic6 producir solo anteojos de metal, mientras
que MAS DE LO QUE VES produce sélo de acetato fresado (fs. 2108 y 3533).

Por su parte, las firmas exportadoras GUQUAN y ZHEJIANG informaron un
proceso productivo que no dista de lo informado por las firmas productoras con las
aclaraciones brindadas por las firmas importadoras. Asimismo, cabe sefialar que no
indicaron la materia prima de la cual parte el mismo (traduccién obrante a fs. 3960 vta.
y 3961).

@’”Q
g/
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En esta etapa de la investigacién el sector importador reforzé sus dichos\\';\
reiterando opiniones ya expuestas con anterioridad respecto de la diferencia entre el
producto nacional y el importado por ellos, refiriéndose a materiales y métodos de
fabricacion, modelos, matrices, y grado de aprovechamiento y amortizacion de las

mismas (fs. 4986/92).

Agregando ademas que “la industria nacional, concentrada en la fabricacién
de productos de calidad en materiales y armado, ofrece como parte integral de las
bondades de sus productos una mayor variedad de disefios y modelos, marcas
asociadas a nombres de disefiadores, modelos y otras personalidades relacionadas
al mundo de la moda, lo que condiciona a esta industria a emplear matrices de alto
valor y relativamente poco aprovechadas, en atenciéon al mercado limitado de
demanda y a cierta “exclusividad” en los modelos, todo lo cual, obviamente, eleva
sustancialmente los costos de fabricacion, genera costos de marketing y, por
consecuencia, eleva los precios” (fs. 4988).

Respecto de la CAPDEV cabe sefialar que ellos mismos se consideran
"desarrolladores de disefios y marcas locales que importan manufacturas
terminadas”, agregando que cuentan con un gasto importante en salarios e
inversion en desarrollo de sus marcas propias locales (agencias de publicidad,
disefiadores industriales y graficos, productores de moda, imprentas, fabricas de
estuches,etc). Incluso manifestaron que la imposibilidad de lograr origen local traba
incluso la posibilidad de exportar marcas argentinas (4814 vta.).

De la informacion aportada por las partes, se deduce que en términos
generales los procesos productivos informados por los productores e importadores son
semejantes® si bien en algunos casos utilizan distintos insumos, sin dejar de tener
presente que algunas firmas importadoras refieren al proceso productivo de
pregraduados y hasta esta instancia no se contaba con informacién a este respecto,

atento a que la industria nacional no los produce. Por otra parte, cabe sefialar que el

proceso productivo informado por la CAPDEV tiene la particularidad de contar con
disefios y coloraciones propuestas a los proveedores chinos por parte de las firmas
asociadas a ella, es decir que el cliente interviene en el disefio del modelo de anteojo a
fabricar, también las empresas de la CAPDEV tienen un rol activo en la

' | as firmas productoras informaron sus procesos productivos a fs. 1399 ALBACETE, fs. 2033 ANTEOFER, fs. 2108
FRANCIONI, fs. 1537 LG, fs. 3533 MAS DE LO QUE VES, FEDON a fs. 1286 vta.y fs. 3626/9 RANIERI, mientras que
las firmas importadoras hicieron lo propio a fs. 2907 ARITAM, fs. 3111/2 BRUCK'S, 4682 vta. y 4683 GLASSORAMA,
fs. 2838 HORZY, fs. 2622 LOVELI, fs. 4509 vta. SOVANO, fs. 4455 vta. WARSZAWSKI y a fs. 2422 |a CAPDEV.
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comercializaciéon y packaging del producto. Este procedimiento conllevaria la ‘-\{5 \

agregacion de valor al producto y el empleo de mano de obra local, estableciendose
de esta manera una categoria distinta a los importadores que sélo comercializan el
producto.

En oportunidad de efectuar sus consideraciones finales, las firmas
importadoras y exportadoras reiteraron su postura respecto de las diferencias entre los
procesos productivos del producto nacional e importado, relatando nuevamente los
insumos involucrados en cada proceso® (fs. 6156 y vta.).

A estos dichos respondié la CADIOA en oportunidad de sus consideraciones finales,
indicando que se encuentran en condiciones de abastecer el mercado nacional de

anteojos, tanto en la gama baja, como media y alta (fs. 6141).

22 Al respecto, cabe sefialar que los resultados de las verificaciones efectuadas a las firmas productoras LGl y
RANIERI obran en los Informes Técnicos GI-GN/VERIF N° 32/12 y 35/12, obrantes a fs. 6060/8 y 6075/82.
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IV.4. Normas Técnicas.

momento en las actuaciones del expediente, se sefalé que “del expediente no surge
que ni el producto nacional ni el producto importado objeto de analisis se encuentren

sujetos a normas técnicas”.

Declarada procedente la apertura de la presente investigacion, y recibidas las
respuestas de los cuestionarios remitidos por esta CNCE, solamente algunas firmas

importadoras suministraron informacion a este respecto.

Del analisis de las respuestas recibidas, cabe destacar lo informado por la firma
importadora GLASSORAMA, en el sentido de que “los anteojos que se importan se
piden con fabricacién de conformidad a las normas de salud habituales del mercado
estadounidense y europeo”. Agregando que si bien no estan certificados por normas
ISO, la calidad de los filtros contra rayos ultravioletas de anteojos para sol, son
verificados adicionalmente por la empresa con equipamiento especializado (fs. 4682

vuelta).

LOVELI sefalé que segun lo establecido en la Disposicion 5628/2008 de la
Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT),
“Loveli ha procedido con el cumplimiento de 2 requerimientos fundamentales para
importar y comercializar productos médicos, 1) La habilitacion de empresa y
certificados de buenas practicas de fabricacion PM-1169 y 2) el registro de cada uno
de sus productos médicos confeccionando un ensayo de potencia optica en el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)" (fs. 4215).

Respecto de los gafas pregraduadas LOVELI indicé que existe “un sistema de
control que no lo conlleva un armazén nacional preparado en una optica, ya que: a)
estan fabricados con estandar de calidad segun normas de la Comunidad Europea
(CE) y americanas Food and Drug Administration (FDA); b) existe un control del INTI
en cada modelo que se registra en la ANMAT, sin la cual, no se puede realizar el
despacho a plaza (Disposicion. 5626/2008 ANMAT#), y ¢) la existencia de un
farmacéutico técnico responsable registrado en la ANMAT. Esta triple

fiscalizacion/control no existe en una lente revisada Unicamente por un técnico éptico.

2 Cabe sefialar que la empresa se refiere a la Disposicion 5628/2008, conforme obra en detalle en el acépite 8 de la

presente seccion.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 25



o

LA B

2

2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME PREVIO A LA DETERMINACION FINAL
En cuanto a los anteojos para sol, si bien no es obligatorio, LOVELI ha certificado
ensayos en el INTI varias de sus partidas de anteojos importados para reconfirm
garantia de calidad de los mismos (se adjuntan algunos certificados al respecto)™

2622 y 4215).

Por su parte, las firmas exportadoras GUQUAN y ZHEJIANG informaron que
en China cuentan con pautas técnicas nacionales, sin embargo los
importadores/compradores tiene posibilidad de establecer requerimientos puntuales
para sus pedidos (fs. 3908 vta. y 3760 vta.).

En la presente instancia de la investigacion, atento no haberse introducido
nueva informacién se mantiene la conclusién a la que se arribara en oportunidad del
ITDP en el sentido de que, atento a la informacion proporcionada por las partes y
recabada de fuente oficial por esta CNCE. Cabe sefialar que lo que respecta a la
normativa aplicable a la fabricacion y/o importacion de pregraduados vy
comercializacion de anteojos de sol se encuentra desarrollado en el Acapite 8 de la

presente Seccion.

IV.5. Canales de comercializacion.

En la instancia previa a la apertura y conforme la informacién obrante a ese

momento en las actuaciones del expediente, se sefialo que:

Al respecto, a fs. 4 de las presentes actuaciones la CADIOA indico que ‘los
productores nacionales venden sus productos dentro del mercado argentino a opticas
exclusivamente, encontrandose en gran desventaja con los importadores extranjeros,
ya que éstos Ultimos venden sus productos en el mismo segmento de comercios Y,
ademas, en negocios polirubros y en tiendas especializadas en anteojos de sol que no

tienen la jerarquia de oOpticas.

Asimismo, la CADIOA indicd que en la comercializacion de anteojos intervienen
cuatro actores, bien diferenciados segun el canal de que se trate, a saber:
e [Fabricantes
e Mayoristas/Importadores

o Opticas

Al respecto se sefala que la documentacién acompanada por esta empresa obra a fs. 2651/69.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 26




2012 — Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

o Negocios especializados en anteojos de sol sin jerarquia de optic

tiendas polirubros.

En primer lugar estan los fabricantes que venden los armazones a las Optica
y éstas a su vez, venden los anteojos bajo prescripcion médica a los usuarios. Los
anteojos de sol recorren el mismo circuito, pero a diferencia de los armazones para

anteojos, las gafas de sol se venden libremente.

Los distribuidores mayoristas, en su mayoria importadores, venden el mismo
producto que los fabricantes nacionales a las Opticas y a tiendas especializadas en
anteojos de sol. Estas Ultimas actUan en el canal minorista y estan autorizadas a

vender solamente anteojos de sol.

Dentro de los importadores se pueden distinguir dos grandes grupos: los que
se dedican al rubro y aquellos que actian como bolseros®. Segun la CADIOA, muchos
de los importadores ingresan productos a muy bajo precio dado que en la mayoria de
los casos aprovechan las oportunidades que les ofrecen los proveedores a través de
las practicas que se estan denunciando y los venden a operadores del mercado negro

o a tiendas especializadas en lentes de sol (fs. 7).

Declarada procedente la apertura de la presente investigacion, y recibidas las
respuestas a los cuestionarios remitidos por esta CNCE, las partes suministraron

mayor informacion respecto de los canales de comercializacién de los Anteojos.

Al respecto, las empresas productoras e importadoras informaron comercializar

en los canales conforme se consigna el la siguiente Tabla:

% Se llama bolseros a aquellos importadores que en su mayoria operan como distribuidores mayoristas de China, y
que importan diferentes productos en un mismo envio, a fin de aprovechar las economias de flete y las ofertas a
precios de remate de una gran variedad de productos, entre los que se encuentran anteojos de sol y armazones para
anteojos.
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Tabla N° 1V.5.1
Canales de comercializacion informados por las distintas empresas
En porcentajes

a. Productores nacionales

a. Anteojos b. Armazones
Mayorista. Otros Mayorista.

/ distribuidor. | Opticas | minoristas / distribuidor | Opticas
Nivel Uno 100 Nivel Uno 100
Francioni 10 90 Francioni 10 90
Ranieri 96 4 Ranieri 100
Anteofer 100 Anteofer 9 91
Albacete 100 Albacete 100
LGI 15 85 LGI 15 85

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia (fs. 3504, 2110/1, 3630/1, 3484, 2035/6, 1401/2, 1539/41)

b. Importadores

a. Anteojos b. Armazones y/o pregraduados®

Mayorista. Mayorista.

/ /

distribuidor. | Minorista | Otros distribuidor. | Minorista | Otros
Loveli 10 90 Loveli 10 90
Glassorama 50 48 2 Glassorama 10 80 10
Aritam 30 68 2 Aritam 85 15
Horzy 30 70 Horzy 50 50
Sovano 20 80 Sovano 20 80
Manik 70 30 Manik 70 30
Bruck's 40 53 7 Bruck's 25/15| 65/80 | 10/5
Warszawski 100 Warszawski 100

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia (fs. 4217, 4684, 4188, 284011, 4502, 4306, 4414, 4456)

Por su parte, la CAPDEYV indicé que sus asociadas venden sus anteojos de sol

y armazones 100% a opticas minoristas (fs. 2423/4).

Conforme la informacién obrante en las presentes actuaciones, y atento no
haber sufrido alteraciones desde el ITDP se reitera que se podria inferir que el canal
donde se concentra la mayor cantidad de Anteojos es el minorista, especificamente
opticas en el caso de las firmas productoras, mientras que los importadores dividen su
comercializacién entre mayoristas y minoristas —Opticas, y demas tiendas polirrubros-

aunque predomina el canal minorista.

v/

2 Sg recuerda que las firmas importadoras de pregraduados son: BRUCK'S, LOVELI, MANIK.COM y SOVANO. Por lo
expuesto, aquellas columnas que presentan un solo porcentaje de comercializacion responden a que las mencionadas
empresas informaron utilizar la misma estructura de venta para armazones Y pregraduados.
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En oportunidad de sus consideraciones finales las firmas importadoras

]
Do T8
exportadoras indicaron que ‘la informacion recabada con relacion a los canales de\”

comercializacion no resulta un hecho relevante para la determinacion del ingreso de ="
productos chinos en condiciones de dumping toda vez que la eleccién de los mismos

por parte de los distintos actores es un hecho que se verifica una vez que los

productos —ya sean nacionales o importados- se encuentran en el mercado™ (fs.

6157).

IV.6. Percepcion del Usuario.

Conforme la informacién obrante a la fecha en las presentes actuaciones, a
continuacion se indican las consideraciones de las partes respecto de la percepcion

del usuario de Anteojos.

Segln surge de fs. 4, la CADIOA indicé que el usuario a simple vista no
percibiria diferencias entre el producto nacional y el importado objeto de investigacion.
La excepcidn estaria dada por aquellos casos en que los anteojos se comercializan

bajo marcas puntuales (fs. 4).

Las firmas productoras nacionales en general, asintieron lo indicado ut- supra,
en el sentido de que los usuarios no perciben diferencias entre el producto nacional y
el importado (fs. 1400, 1538/9, 2034/5, 2109, 3535 y 3630).

Por su parte, las firmas importadoras, en desacuerdo con los productores
efectuaron los siguientes comentarios respecto de la percepcion del usuario con
relacion a los anteojos de sol y armazones nacionales e importados y pregraduados

importados de China y de otros origenes:

ARITAM indicd que “la tendencia del comprador es de mirar primero la marca.
Esto se da en los compradores de mas recursos. La calidad de nuestro producto es
menor pero al cumplir las mismas prestaciones (proteger del sol) el cliente de menos
recursos no puede darse el lujo de gastar tanto dinero en un anteojo” ( fs. 4189).

.

#1 Al respecto, conforme obra en el Anexo |- Notas Metodolégicas del presente informe (fs. 5920), cabe sefialar que el

) analisis de los canales de comercializacién es procedente tanto para la evaluacién de la similitud del producto
importado y el nacional, como para realizar las comparaciones de precios.
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BRUCK'S sefalé que “las diferencias mayores estan dadas por los materiale
de fabricacion y por el bajo desarrollo de marca, ya que estan dirigidos al publico de
més bajo poder adquisitivo, el usuario los compra para protegerse de los rayos Uv400
y como accesorio de moda, en el caso de los lentes de otros origenes y los nacionales
son fabricados con materiales de mayor calidad y con un gran desarrollo de marketing,
por ej. Ray-ban, Reef., Orbital, etc., donde el cliente esta dispuesto y puede pagar mas
caro por el uso de éstos, ya que no es lo mismo una calidad premium o alta con una

marca muy desarrollada, que un anteojo genérico” (fs. 4415).

GLASSORAMA opiné que “hay varias diferencias importantes para un usuario
con la capacidad de pago suficiente como para erogar entre tres y hasta veinticinco
veces mas por un anteojo de sol, especialmente baséndonos en los atributos de la
marca (marketing e imagen) y los materiales que lo componen, la garantia, la calidad,
el disefio exclusivo, la durabilidad y servicio post venta. Obviamente no es lo mismo
utilizar un anteojo de sol sin marca basico de $ 50 por unidad, que utilizar un “Ray
Ban” de $ 1500 o un “Reef’ o “Mormaii” de $ 500. Las diferencias también se aprecian
en el packaging, la flexibilidad, el peso y el hecho de que sean hipoalergénicos” (fs.
4685).

HORZY ‘“indicé que un anteojo nacional o italiano sélo se vende en opticas y
esta respaldado por una marca, ademas el optico tiene un mark up mucho mas alto
que otro comerciante lo cual hace que el precio de venta sea mucho mayor”. (fs.
2842).

LOVELI acoté que “no hay un solo tipo de usuario, es determinante entender
que detras de cada segmento socio-econoémico hay una expectativa de producto, es
decir, que para un publico ABC1, detras de cada marca de anteojo para sol hay
principalmente un status que potencia el mismo, por ejemplo Ray Ban aviator. A
medida que nos acercamos a la masividad de venta en precios, si bien los modelos de
anteojos son similares entre si, lo que prima es la sensacion de que el precio es
acorde con la expectativa de disefio” (fs. 4219). Asimismo agregd que sus anteojos
importados “tienen ademas una funcion social ya que ofrecen un anteojo que protege
la vista a un precio sumamente accesible logrando asi masificar la venta en el

segmento de mercado C2, C3; a diferencia de otras marcas como Ray Ban, Reefy
Q}V&/

7 % ge refiere a segmentos sociales medios.
SECCION IV - PRODUCTO SIMILAR NACIONAL 30




2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

INFORME PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

otras similares, que venden sus productos de caracter exclusivo y selectivo en el canal '

ptico cubriendo la demanda del segmento de mercado ABC1*” (fs. 4215/6).

SOVANO opiné que “el anteojo de sol importado de China es de buena calidad
y tiene un bajo costo (debido a la gran producciéon de este pais, porque le venden a
todo el Mundo, USA, JAPON, AUSTRALIA, CANADA, EUROPA, Paises del PRIMER
MUNDO sin tener ningtin inconveniente porque cumplen con todas las regulaciones
vigentes FDA, CE y UV400. La Industria Nacional fabrica sus productos con materiales
totalmente distintos a los nuestros™ (fs. 4502).

WARSZAWSKI indicé que “los anteojos chinos son vistosos y a primera vista
no se ven diferencias, el problema viene con el uso ya que se despintan, se aflojan las
bisagras, se abren las patillas, se rompen los flex de las mismas, se deforman los
frentes y se salen los lentes” (fs. 4458). También informé que sus usuarios son
“sectores de poco poder adquisitivo que no llegan a pagar las marcas (gran mayoria
de la poblacion), ademas el costo de las marcas es mucho mayor debido a su costoso
proceso de fabricacion que es totalmente diferente al chino, tienen ademas enormes
desembolsos por royalty para tener las licencias de dichas marcas, mas todos los
costos de publicidad y distribucion (vendedores con altas comisiones, juicios en

muchos casos de dichos vendedores, etc.)"(fs. 4456).

Seguin BRUCK'S y GLASSORAMA, el material utilizado en la industria nacional
permite obtener un producto de mejor calidad y mayor duracién, evita el sonido
desagradable de los anteojos hechos en PC cuando se cae al piso el anteojo. Pero,
por su elevado precio esta dirigido a la clase social que lo puede pagar, destacando
que el anteojo nacional no es comparable con el anteojo importado de la linea
econémica por su precio, calidad y porque apunta a otro segmento de poder
adquisitivo (fs. 3111/3, 4412/3 y 4682 vuelta/4683).

Vale decir que las firmas importadoras BRUCK'S y GLASSORAMA indicaron
que la linea econémica de armazones de plastico inyectado que importan “...en su
mayoria se usan para PAMI dado su bajo costo” y ello “permite acceder a estos
productos a gran parte del pueblo argentino” (fs. 3113 y 4683 vta.).

y

 ge refiere a segmentos sociales altos.
% | as maytsculas de este parrafo pertenecen a la empresa.
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Por su parte, la CAPDEV opind que ‘las diferencias mas importantes las
percibe el usuario en la diversidad de disefios, coloraciones y aplicaciones de marca’,
atento a la capacidad de innovacién de los fabricantes chinos. A este respecto esta
entidad indicé que algunas marcas internacionales, cuya manufactura esencial o total
es de China, mediante el cumplimiento de requisitos formales de terminacion o
procesos equivalentes establecidos por la legislacién ltaliana, obtienen la leyenda
“made in Italy’, como ser los “Ray Ban" que no han dejado de aumentar su
participaciéon en el mercado argentino en los Uultimos afios. Estas marcas
internacionales reunen la combinacién ideal entre “MARCA

INTERNACIONAL+CHINA+BAJO PRECIO” (fs. 2425/6).

MANIK.COM sefialé que la percepcion ‘va a depender de su posicion
economica’, el segmento bajo se preocupa por el precio, mientras que el segmento
medio alto por el posicionamiento de la marca”, y particularmente en los pregraduados
se busca “comodidad ante una urgencia” (fs. 3200), mientras que sus usuarios son en
un 70% el mercado popular (bajos a medianos recursos), mientras que el restante
30% corresponde al de mediano poder adquisitivo (fs. 3196).

La CAPDEV informé que las diferencias de precios entre el producto importado
y el nacional deviene de que los productores nacionales se dedican ademas a la
comercializacién del producto, mientras que los proveedores chinos solamente a la
fabricacion, y que esta situacién se ve reflejada en el precio del producto por el calculo
de los costos respectivos. Ademas indico que existen diferencias de disefio y

percepcion de las marcas internacionales (fs. 2424/5).

En esta etapa de la investigacion el sector importador -~ no asociado a la
CAPDEV- expresé que los productos importados por ellas, a diferencia de los
fabricados por la CADIOA, “se encuentran en un segmento de mercado y calidad
medio bajo, y su precio de importacion y los precios de venta en el mercado interno
estan en directa relacion con dicho segmento” (fs. 4987 vta. y 5044 vta.).

Con la informacion recabada en el expediente hasta esta instancia, se reitera
que se podria inferir que el usuario a simple vista no percibe diferencias entre los
Anteojos nacionales y los importados, detectandose las mismas en los detalles
exclusivos o decoraciones de los Anteojos y en los envoltorios o estuches. Sin
prejuicio de ello habria usuarios que definen su compra en funcién de una marca

especifica y/o presupuesto disponible al momento de adquirir un Anteojo.
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en la valoracion que los consumidores hacen de las diferentes gamas de productos y

en la cual se sustenta asimismo la afirmacion respecto a la imposibilidad de

sustituibilidad de unos y otros productos” (fs. 6157 vta.).

IV.7. Precios.

A continuacion se presenta en la Tabla IV.7.1 informacion sobre los precios

nacionales y los precios nacionalizados de los articulos representativos de anteojos de

sol, armazones y gafas pregraduadas®.

Tabla N°IV.7.1:

Precios nacionales e importados de anteojos de sol, armazon

es y gafas pregraduadas.

Afio 2010 -en $/unidad-
Nivel de primera venta

a) Anteojos de sol

Articulo representativo

Producto importado -
Origen China

FOB medio nacionalizado

Precio Nacional

Plastico inyectado, no poliamida 16,63 105,90
Metal, con o sin marca 14,35 136,18
Plastico fresado 84,60 183,66
Metal, segmento medio/alto 35,65 187,56
Plastico inyectado poliamida 24,69 170,82 |
Fuente: CNCE en base a informacion obrante en el expediente de referencia y DGA.

b) Armazones

Producto importado -
Articulo representativo Origen China Precio Nacional
FOB medio nacionalizado

Metal, con o sin marca 23,34 78,10
Plastico fresado 37,49 147,16
Metal, segmento medio/alto 44,86 156,70
Plastico inyectado poliamida 48,54 163,63 |

Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

*! Para detalles sobre los artfculos representativos considerados y la nacionalizacién efectuada, ver Anexo I, Notas

Metodolégicas, del presente informe.
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c¢) Pregraduados

Producto importado —
Articulo representativo Origen China

Precio Nacional

FOB medio nacionalizado

Plastico 12,72 163,63

Metal 15,39 78,10

Nota: Por no contarse con precios de pregraduados de origen nacional, se consideraron los precios de armazones de
caracteristicas semejantes.
Fuente: CNCE en base a informacién obrante en el expediente de referencia y DGA.

En oportunidad de sus consideraciones finales las firmas importadoras y
exportadoras indicaron que "las tablas de precios incorporadas al informe de hechos
esenciales a fs. 5831 adolecen de errores ya sefialados por nuestras mandantes y
debidamente probados en el sentido de basarse en evidencia no idénea aportada por
la CADIOA, tratada mediante metodologia inapropiada”, dichas cuestiones se
consignan a continuacion:
¢ En efecto, para los anteojos de sol y los armazones, los precios consignados en la

columna “precio nacional” coinciden con los que surgen de las planillas de
estructura de costos de las firmas productoras incorporados como Anexo | del
informe. El vuelco de los precios finales de los productos que surgen de los
referidos cuadros a la comparacién de fs. 5831 evidencia la falta de homogeneidad
entre los comparables® (fs. 6157 y 6158 y vta.).

I\V/.8. Consideraciones sobre la produccion y/o importacién de los lentes pregraduados
v la comercializacion de las gafas de sol.

En el recuadro que se presenta a continuaciéon se detalla el marco legal que
regula la produccion y/o importacion de los anteojos pregraduados para correccion de
la presbicia y la comercializacion de las gafas de sol a partir de informacion publica a

la que tuvo acceso esta CNCE.

% para mayores detalles respecto de la metodologia utilizada en la confeccién de esta informacion ver Anexo |- Notas
Metodolégicas del presente Informe (fs. 5916/34). Este punto tiene por objeto evaluar los niveles de precios de los
productos importado y nacional, por lo que no se realiza aqui una comparacion de precios, la que se realiza en el
Anexo Estadistico y Metodoldgico.
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Recuadro N° IV, 1: Marco legal

1.- La Ley 17.132 relativa al  “Ejercicio de la Medicina, Odontelogia y actividades
Auxiliares” de fecha 31/01/67, en el Art. 68 establece., :

« “Arficulo 68: El despacho al publico de anteojos de todo tipo (protectores, correctores y/o
fifrantes) y todo ofro elemento que tenga por fin interponerse en el campo visual para
corregir sus vicios, sélo podrd tener lugar en las casas de éptica previamente habilitadas.

Por su parte, el Arl. 68 del Decreto N° 6216/67, reglamentario de la citada ley establece
que el éptico técnico serd personalmente responsable de la calidad de las lentes que expenda,
las que deberdn ajustarse a las condiciones que fije la autoridad competente, mientras que el
Art. 69 del decreto en mencién dispone que dicho técnico...sélo podrd actuar por prescripcion
médica, la que deberd ajustarse a las condiciones que alli se indican.

Asimismo, segun el Art. 1° de la Ley N° 16.463 (B.O. 08/08/64), denominada "lLey de
Medicamentos" quedan sometidos a sus disposiciones "“...la importacion, exportacion,
produccién, elaboracion, fraccionamiento, comercializacion o deposito en jurisdiccion nacional
o con destino al comercio interprovincial, de las drogas...y todo otro producto de uso y
aplicacién en la medicina humana y las personas de existencia visible o ideal que infervenga en
dichas actividades, estableciendo el Arl. 31 que los productos comprendidos en la ley citada
deberdn reunir las condiciones establecidas en la Farmacopea Argentina o en las que surjan de
los patrones internacionales y de textos de reconocido valor cientifico.

De acuerdo a lo establecido en la citada ley, sus normas reglamentarias y el Decreto N°
1490/92, la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica ~ANMAT-
es el organismo competente entre ofros aspectos, en la fiscalizacion sobre la sanidad y calidad
de los productos enunciados en la Ley N° 16.462, como asi también respecto al confralor y
fiscalizacion de las actividades de importacion, exportacién, produccién, elaboracion,
fraccionamiento, comercializacién o depdsito de los mismos en jurisdiccién nacional o con
destino al comercio interprovincial.

En funcion de la normativa resefiada, se suscitaron diversas confroversias interpretativas
en relacién con los anteojos pregraduados para correccién de la presbicia, en cuanto al
régimen juridico que le resulta aplicable y consecuentemente la autoridad de aplicacion
correspondiente.

« Es asi que en base a una interpretacion del alcance del Art. 1° del Decreto N° 2284/91 de
Desregulacién Econdmica, la Resolucion N° MEyOSP 102/95, dejo sin efecto la aplicacion del
Art. 68 de la Ley 17.132, resolucién ampliamente cuestionada en sede judicial dando lugar @
una accién de amparo interpuesta por la Camara Argentina de Opticas [CADEQ) c/
ANMAT-Tecnologia Médica en la que se hizo lugar al amparo, declarande la nulidad del Art.
1° de la Resolucién MEyOSP N° 102/95 en cuanto autorizaba el expendic de anteojos
pregraduados para la presbicia en establecimientos comerciales que no fueran épticas’. En
igual sentido, se resolvié en los autos: “Sociedad Argentina de Contactologia ¢/ MINISTERIO
DE ECONOMIA Y OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS s/ AMPARO LEY 16.986"
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+ En esa oportunidad, la Sala | de la Cadmara Nacional de Apelaciones en lo Contenciosoi‘-.
Administrativo Federal dijo que "...en nuestro pais el despacho o comercializacién al publico ‘
de todo tipo de anteojos (protectores, correctores —~como son los pregraduados para la
presbicia- y/o filtrantes) se encuentra normativamente previsto como una actividad de
colaboracion con la medicing, siendo el legislador el que...sujetd tales actividades a una
rigurosa regulacién, autorizando su expendio a éplicos técnicos, siempre bajo prescripcion
médica, y solamente en opticas habilitadas, a las cuales incluso prohibié su mera tenencia
sin respaldo de la receta de un facultativo..."

A raiz de dicha sentencia, la ANMAT dicté con fecha 20 de abril de 2005 la Disposicion
N° 2331/05 mediante la cual suspendid el registro y la importacion de todas las lentes
pregraduadas para la correccién de la presbicia.

Finaimente, la firma LOVELl S.A., promueve accion de amparo contfra el Estado
Nacional-Ministerio de Salud con el fin de que se establezcan los mecanismos de fiscalizacién y
control de calidad que permitan la importacién de los productos dpticos no terapéuticos a los
que hace referencia la Resolucién N° 102/95 del ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos, resolviendo el Juzgado interviniente que: “...corresponde a la ANMAT aciuar en
materia de expendic e importaciéon de lentes pregraduados como producto de uso y
aplicacion en medicina humana, tanto en lo que hace al contralor de esas actividades, como
en lo que refiere a la elaboracién y proposicion de normas a la Secretaria de Salud respecto a
ellas...". Y concluye diciendo que:..."como consecuencia de todo lo hasta aqui expuesto
corresponde que la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud de la Nacién arbitre los medios
necesarios para que...se establezcan los mecanismos de control y fiscalizacion de calidad que
posibiliten la importacion de los productos en cuestion...”

En cumplimiento de este fallo dictado el 20/11/2007, el Ministerio de Sclud dictd la
Resolucion N° 857/08, estabieciendo en el art. 1° que los mecanismos de fiscalizacion y control
para el registro saniiario de los anteojos pregraduados para presbicia, son los previstos en el
Reglamento Técnico MERCOSUR/GMC/RES N° 40/00. Asimismo se establecid que: "Las
actividades de fabricacion y/o importacién de los productos mencionados en el Articulo 1°
podran ser realizadas por empresas debidamente inscriptas ante la ADMINISTRACION NACIONAL
CE MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDICA [ANMAT), las que funcionardn bajo la
direccién técnica de un profesional matriculado por este Ministerio, con titulo cuyas
incumbencias lo habiliten para llevar a cabo tales actividades. (Art. 2°). Y, en el Art. 3° la misma
resolucion establece que “...el despacho al publico de los productos objeto de la presente
reglamentacion deberd redlizarse en aquellos locales auiorizados al efecto de acuerdo con la
reglamentacién vigenie en cada jurisdiccion."”

En los considerandos de la citada resolucidn, se expresa que teniendo en cuenta las
competencias que le han sido asignadas normativamente a la ANMAT, corresponde que este
organismo fie las condiciones de venia, advertencias y especificaciones que considere

conveniente aplicar sobre los productos en cuestién, para conocimiento del publico conforme
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m establecido en la Ley de Medicamentos N° 16.463 para dichos productos, correspondie X
asimismo dejar sin efecto Ila suspension del registro e importacion de todas las len e’é} 9
pregraduadas para la correccidn de |a presbicia dispuesta oportunamente por la Disposicionsy. -
ANMAT N° 2331 /05.

En consecuencia, la ANMAT dicta la Disposicién N° 5628/2008 disponiendo que “Las
empresas que realicen actividades de fabricacién o importacion de anteojos premontados o
pregraduados para presbicia, deberdn obtener previamente la Autorizacién de Funcionamiento
conforme lo prevé el "Reglamento Técnico Relativo a Ig Autorizacion de Funcionamiento de
Empresa  Fabricante y/o Importadora de  Productos Médicos",  aprobado por
MERCOSUR/GMC/RESOLUCION N° 21/98, e incorporado al ordenamiento juridico nacional por la
Disposicion ANMAT N° 2319/02 (f.0. 2004).. Asimismo, la Disposicién indica la documentacién que
se deberd presentar para la inscripcién de los anteojos premontados o pregraduados para
presbicia en el Registro de Productores y Productos de Tecnologia Médica, estableciendo el
modelo de informacién y advertencia que se deberd incluir en los rétulos de los mismos.

Cabe mencionar que con el mismo criterio al establecido por la normativa nacional
sefalada, en la Provincia de Buenos Aires la cuestién esta regulada por Ley 12.239, en Ia
Provincia de Cérdoba rigen las leyes N° 6222 y 7802 y en la Provincia de Santa Fé rigen las leyes
N°10.726 y 9.847, modificatorias y concordantes,

2.- Con respecto a las gafas de sol o lentes protectoras y/o filtrantes, cabe mencionar
que en los autos: “Sportfila y Kunta ¢/ ESTADO NACIONAL s/accién meramente declarativa" Ig
actoras promovieron demanda declarativa de inconstitucionalidad de Ia Ley N°17.132, en tanto
exige el requisito de habilitacién otorgada por la entonces Secretaria de Salud PUblica para la
venta de ese tipo de lentes. En esa oportunidad, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se
expidié opinando que"...la exigencia legal cuestionada, esto es, que las lentes comunmente
denominadas de sol deban ser expedidas por profesionales 6plicos no resulta irrazonable si se
tiene en cuenta que ellas son susceptibles de ocasionar dafio ala salud. Antes bien, la necesaria
intervencion de un profesional idéneo tiende a evitar su concrecién, lo que legitima el poder de
policia sanitario puesto en ejecucion... puede afrmarse que existe un nexo razonable entre |as
previsiones de los Arts. 68 v 70 de Ia Ley 17.132 y la afectacién de la salud publica" Fallos $181
XXl del 3 de marzo de 1992, es decir posterior al dictado del Decreto de Desregulacién
Econdmica,

La cuestidn relativa a las condiciones de fabricacién, importacién, comercializacion,
elc, de este fipo de anteojos, no ha sido especificamente normado, ni reglamentado por el
Ministerio de Salud y/o la ANMAT.

=)
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FOLIO N\

mediante Disposicion N° 5628/2008 del ANMAT®. Asimismo, hay carencia de
reglamentacion de esta Disposicién en la mayoria de los distritos de nuestro pais — a
excepcion de Cérdoba, Chaco, Santa Fe y Buenos Aires-.

Si bien se tiene conocimiento de que algunas empresas han obtenido
autorizacién de funcionamiento y visando documentacién para comercializar
pregraduados, en la actualizad ello no estaria sucediendo.

Finalmente cabe sefialar que hay numerosas campanias que alertan de la
peligrosidad en el uso de anteojos de venta libre, entre ellas “No juegues con tus
Ojos” (http:h’n0iuequescontusojos.comf?p=431).

—

% En sus consideraciones finales, la CADIOA sefialé que las gafas pregraduadas “no se fabrican en el pais porque hay

una ley nacional que lo prohibe, exigiendo recetas médicas por cada anteojo graduado que se vende en las opticas”,

agregando que no existen impedimentos técnicos para la fabricacion de las mismas y a bajo costo (fs. 6140).
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V. DISTINTOS ARGUMENTOS ACERCA DE LA EXISTENCIA DE DAN
APORTADOS EN EL EXPEDIENTE'.

V. 1. Daiio y Dumping.

V. 1. 1. Volumen de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos y en
relacién con la produccién o el consumo del miembro importador.

Conforme fuera sefialado por la CADIOA en la instancia previa a la apertura de
la presente investigacion “desde hace ya unos afios, y agravado alin méas por la crisis
econémica mundial, nuestros productores nacionales de la industria 6ptica se ven
fuertemente afectados por la importaciéon de productos —anteojos de sol, armazones
para anteocjos de lectura y gafas correctoras o pregraduadas- provenientes de
exportadores de China, Taiwan y Hong Kong, ya que, estos paises colocan sus
productos en el mercado argentino a precio de dumping, provocando un grave dafio a
nuestra economia nacional. Ese dafio se traduce en el cierre de muchas fabricas
nacionales; las que se encuentran en funcionamiento hoy, tienen aproximadamente el
65 por ciento de su capacidad instalada desocupada® (fs. 2).

Con relacién a la Produccion Nacional de Armazones para Anteojos, también
mantiene una disminucion constante de la produccion, tal es asi, que entre el afio
2005 y el 2008, la produccion descendié un 22,89%, marcando una tendencia mayor
para el 2009° (fs. 18).

A modo conclusivo la CADIOA indico que “el considerable volumen de las
importaciones y su participacion sobre el consumo aparente, con niveles de precios
muy por debajo de la industria argentina, han generado un deterioro insostenible
sobre la industria nacional, provocando una baja en la rentabilidad que hace imposible
continuar con dicha industria en corto plazo” (fs. 19).

' Esta seccién del informe se basa en los distintos argumentos expuestos, por la CADIOA —entidad presentante de la
informacién inicial-, por las firmas productoras, importadoras y exportadoras intervinientes y por la CAPDEV, en las
presentes actuaciones. Ello implica que su contenido no constituye en modo alguno una opinién del equipo técnico de
la CNCE.

? Seguin surge del Cuadro N° § del Anexo | del presente informe, la maxima uilizacién de la capacidad de produccion
de las empresas del relevamiento (ALBACE, FRANCIONI, LGl y RANIERI) fue del 13% durante el periodo analizado
mientras que la correspondiente al total nacional no superé el 10%.

' De acuerdo a los datos del Cuadro N° 1.a.1 del Anexo |, la produccién nacional de anteojos de sol y armazones
disminuyod un 25% en 2009, con respecto al afio anterior.
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En oportunidad de responder al cuestionario, el sector productor coincidio
cuanto a que sus empresas han sido dafiadas por las importaciones investigadas..
agregando que segun sus estimaciones entre el 85 y 90% de lo que se consume en el
mercado interno es importado, y proveniente en su mayoria de China* (ALBACETE a
fs. 1419, ANTEOFER a fs. 2057, LGI a fs. 1561, RANIERI a fs. 3561, MAS DE LO
QUE VES afs. 1330, FEDON a fs. 1297 y FRANCIONI a fs. 2138).

Por su parte, FEDON indicé que las importaciones contintian creciendo a un
ritmo sostenido ganando cada vez mayor participacion en el mercado local y
destruyendo a la industria nacional que aun sigue en pie’ (fs. 1297).

En igual oportunidad las firmas importadoras, contradijeron la postura del
sector productor indicando que el dafio a la industria nacional no se debe a las
importaciones investigadas (fs. 4466, 2640, 4369, 4195, 3130, 2857 y 4509).

Todas, excepto WARSZAWSKI, indicaron que no importan productos en
condiciones de dumping y que la industria nacional no ha sido dafada por las
importaciones investigadas (fs. 4466/7, 2640/1, 4369/70, 4195/6, 3131/2, 2858/9 y
4509). En general esta alegacion fue fundamentada con el planteo de contrabando
que se desarrolla en el acapite V.1.5 de la presente seccion.

Por su parte la firma importadora LOVELI indicé que no hay industria nacional
de los productos que su empresa importa y comercializa® (fs. 2640).

GLASSORAMA sefialé que las importaciones realizadas por su empresa
crecieron de 2008 a 2009 y luego disminuyeron, mientras que sus precios de compra
aumentaron a lo largo del periodo de U$S 0,67 a U$S 0,90. También indicé que se
han abastecido de anteojos chinos del mercado interno, pero su proveedor este afio
les informé que no ha realizado importaciones por la caida de sus ventas. Por ello la
empresa agregd que “la importacion legal tiende a reducirse” (fs. 4369).

* Al respecto, seguin surge del Cuadro N° 14.a del Anexo |, entre el 95% y el 91% del consumo aparente de anteojos de
sol, armazones y gafas pregraduadas, durante el periodo investigado, estuvo abastecido por productos de origen chino.
* De acuerdo surge del Cuadro N° 11.1.a, las importaciones, en unidades, de anteojos de sol, armazones y gafas
pregraduadas originarias de China se incrementaron un 19% en el periodo enero-marzo 2011, con respecto a igual
periodo del afio anterior.

® Acompaiando sus dichos remitié a lo consignado por la empresa en los Cuadros N° 3.1 y 3.3 del Cuestionario al
Importador.
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Las empresas importadoras ARITAM y BRUCK'S manifestaron que tanto s
ventas como las importaciones han disminuido a lo largo del periodo (fs. 4195
3131). Mientras que HORZY indicé que el volumen de importaciones decrecié con
respecto a anos anteriores al 2008 (fs. 2858).

La importadora SOVANO reforz6 la argumentaciéon de caida de las
importaciones, en base a un planteo respecto del contrabando de anteojos el que sera
tratado en la presente seccién en el acapite V.1.5. (fs. 4509).

Con posterioridad al ITDP, las firmas importadoras acompafiaron facturas de
los mercados brasilero y chino, solicitando a los fines de las determinaciones de
dumping y prueba de valor normal “se agreguen las facturas acompariadas, y se
desestime la utilizacion de las facturas aportadas por CADIOA a los efectos de la
presente investigacion, tomando como base de calculo los datos aportados en las
facturas que se adjuntan” (fs. 4992 y vta.y 5040 vta., 5041 y 5048 vta.).

En oportunidad de sus consideraciones finales las firmas importadoras y
exportadoras indicaron que “las tablas de precios incorporadas al informe de hechos
esenciales a fs. 5831 adolecen de errores ya sefialados por nuestras mandantes y
debidamente probados en el sentido de basarse en evidencia no idénea aportada por
la CADIOA, tratada mediante metodologia inapropiada”, dichas cuestiones se
consignan a continuacion (fs. 6157 y 6158 y vta.):

e No obstante lo expuesto, es dable destacar que de las estadisticas de
importaciones de la Aduana de Brasil surge que las firmas integrantes de CADIOA
exportan sus anteojos —respecto de cuya calidad han expuesto sobradamente y no
es objeto de cuestionamiento- al mercado brasilefio, a un valor promedio de 10
dolares. En ese sentido, parece pretenderse que el valor de los anteojos en nuestro
pais sea de U$S 57 (supuestamente en aras a satanizar la libre competencia con la
industria nacional), mientras que los anteojos similares que exporta la propia
industria nacional tienen un valor de exportacion U$S 10. Ello evidencia una clara
maniobra de CADIOA de utilizar el presente procedimiento para excluir del mercado
local a los productos importados, con una clara intencién monopolica u oligopdlica,
mas que para proteger a la inexistente industria nacional de una maniobra de
competencia desleal que no ha podido acreditar, que supuestamente le causaria un
dafio que tampoco ha acreditado fehacientemente. En este contexto, continuar con
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esta investigacion e imponer medidas preliminares o definitivas implicaria virtualmente
llevar a la quiebra a comerciantes argentinos, que no podrian hacer frente a tales
medidas ni comercializar sus productos al mayor valor que resultaria de aplicarse
medidas antidumping, simplemente para que CADIOA pueda tener el control

cartelizado del comercio de anteojos en nuestro pais’.

o Ello implicaria una desnaturalizacion del presente procedimiento, contraria a los
términos del GATT de 1994 que no puede en modo alguno ser permitida. Pero
ademas, sentenciaria al desempleo a cientos de familias que ejercen legalmente el
comercio legal y legitimo, en aras de un sector monopolista que lejos de generar
empleo en produccion, ha quedado demostrado que so6lo busca su beneficio
exorbitante. En consecuencia, corresponde disponer el inmediato cierre de la

investigacion (fs. 6158 vta.).

V. 1. 2. Efecto de las importaciones objeto de dumping en los precios de productos
similares en el mercado interno.

En la instancia previa a la apertura de la presente investigacién la CADIOA se
refirid a que “los precios de los anteojos importados méas la nacionalizacién de los
mismos, se encuentra muy por debajo de los costos de produccién nacional,
generando una nula posibilidad de competir con dichos productos que ingresan a
precios de dumping. Esto también ha generado que en los Ultimos tres afios, se
dupliquen los stocks por parte de los productores nacionales los cuales deberan ser
liquidados a precios ruines provocando mayores perjuicios a los ya nombrados” (fs.
452/3).

En oportunidad de responder al cuestionario, el sector productor indicé que:

e El producto estandar importado de China que supuestamente vale U$S 1 genera
un efecto devastador o destructivo a la producciéon que registra un precio
aproximado de U$S 10 (ALBACETE a fs. 1419).

e Las importaciones han absorbido todo el mercado interno, lo que exige muchos
esfuerzos para poder comercializar el producto (ANTEOFER a fs. 2057).

En los productos estandar las importaciones absorbieron casi todo el mercado

haciendo inviable la produccién ya que es imposible seguir compitiendo. Los precios

de los productos importados de China que se ofrecen en el mercado estan muy por

Al respecto, se sefiala que dicho planteo queda fuera de la érbita de competencia de esta CNCE.
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debajo de los costos de produccion de éstos®. En el resto de los productos o

puede acceder a pequefios nichos de mercado de muy baja rotacién haciendo ql} L,
K¢’

S P/ Py
o

i RS
precios de venta del producto nacional a los comercios se reduzcan a la miniMa-——.

expresion (LGl a fs. 1561).

o La produccién nacional, a pesar de tener la capacidad productiva y el know how
del negocio, tuvo que discontinuar la produccion de articulos de bajas
especificaciones, ya que es imposible competir con las importaciones objeto de
dumping en cuanto a precios. Los productos se importan al pais a precios muy
bajos, en muchos casos ni siquiera alcanzan el valor de la materia prima para
producir un anteojo. Esto provocé que la industria local concentrara su produccién
en modelos de altas especificaciones y rango de precio alto, teniendo una cuota
de mercado muy chica donde competir (RAINERI a fs. 3652 y ANTEOJOS NIVEL
UNO afs. 2297).

* Los anteojos de sol y armazones importados son de tipo standard, pero los precios
estan muy por debajo de lo que se puede fabricar (MAS DE LO QUE VES a fs.
1330).

A continuacién se consignan los dichos de las firmas importadoras, en oportunidad
de sus respuestas a los cuestionarios:

Con relacion al efecto de las importaciones, WARZAWSKI indicé que “...no
hay produccion nacional en el segmento de baja calidad, en cuanto a las calidades
intermedias y altas se venden a las 6pticas a los mismos precios que los productos

nacionales” (fs. 4447).

Por su parte GLASSORAMA sefialé que las importaciones de anteojos ”
siempre que operen dentro de los términos legales y no sean de contrabando, no
tienen efectos de consideracion en los productos nacionales, ya que estamos
refiriendonos a segmentos populares de mercado, muy diferentes a los que la industria

% Al respecto, en el Anexo | del informe, se presentan graficos con la evolucion de los costos nacionales de produccion
y de los precios nacionalizados de los articulos representativos importados originarios de China.
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referirnos a un nivel de producto que ante potenciales excesos en los precios de los

productos nacionales, el publico de bajos o moderados recursos que pierde el alcance
a ellos y no tiene acceso a los caros y exclusivos, puede acceder sin privarse de
protegerse la vista contra las radiaciones ultravioletas, aunque se trate de articulos
poco comparables. La importacién de otros segmentos mas similares a los de
fabricacion nacional, en cambio, puede operar como limitante en el nivel de precios
locales, pero no en el segmento bajo/medio” (fs. .4369).

HORZY y SOVANO indicaron que las mercaderias adquiridas por sus empresa
no producen efecto alguno sobre la industria nacional, atento a que apuntan a
mercados diferentes y son de calidades diferentes, agregando HORZY que sus
anteojos son "sin marca” (fs. 2858 y 4509).

V. 1. 3. Repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre los productores
nacionales del producto similar (dafio y causalidad).

En cuanto a la Utilizacion de la Capacidad Instalada de la industria nacional,
en la instancia previa a la apertura de la presente investigacion la CADIOA indico que
la misma decay6 dada la disminucién constante de la produccién afio a afio. Entre
2005 y 2009 la misma cay6 en un 30%, sin tener en cuenta que en el afio 2005, el
nivel de la capacidad instalada era considerablemente bajo (fs. 18):

e 2005: 50%
e 2006: 55%
e 2007: 50%
e 2008: 40%
o Enero-Septiembre de 2009: 35%°

Respecto del Empleo, el nimero de trabajadores ocupados en las empresas
socias de la CADIOA en la produccién de anteojos de sol y armazones para anteojos
mostré una clara tendencia decreciente. Asi, de una dotacién aproximada de personal
de 280 personas en 2005 se pasé a un total de 230 trabajadores en 2009, lo que
significo un descenso del 17,8% (fs. 19).

& . Seguin el Cuadro N° 5 del Anexo | del presente informe, la utilizacién de la capacidad de produccién nacional
@B} / disminuy6 en 2 puntos porcentuales en 2009, llegando en 2010 a los mismos niveles que en 2008.
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importaciones en valor FOB de China, Taiwan y Hong Kong de anteojos de sol

aumentaron un 46,26 % y las de armazones para anteojos de receta’ un 33,56 %',
Las importaciones en unidades se encuentran aumentando de manera ascendente
mientras que la produccion nacional cae a pasos agigantados ocupando actualmente
tan solo el 2,81 % del mercado total de anteojos™ esto se debe a que estos paises

nos inundan con productos a bajo precio” (fs. 452/3).

Posteriormente, la CADIOA sefialé que “A lo largo de estos Ultimos afios
fueron cerrando un gran nimero de empresas productoras de anteojos, quedando en
la actualidad unas 10 empresas, las que se encuentran utilizando tan solo el 35% de
su capacidad instalada”. Respecto de las empresas restantes, un gran porcentaje ha
cerrado y el resto se han transformando en importadoras, buscando la subsistencia a
toda costa, dejando un gran nimero de trabajadores fuera del sistema (fs. 452/3).

Por otra parte, respecto del aumento de las importaciones, la CADIOA sefiald
que “el cierre de numerosas lineas de produccion, la transformacién de fabricantes a
importadores, y la imposibilidad de competir con los precios de importacién ha
generado que la mano de obra empleada, caiga de una manera mas que
considerable, bajando la misma en los Ultimos afios a una minima expresién” (fs.
452/3).

Continuando con lo expuesto anteriormente, la Camara agregé que “...las
empresas que tienen sus puertas cerradas con toda la maquinaria instalada para
poder producir aun tienen tecnologia actual que les permitiria retomar las tareas en
forma inmediata si se le da la posibilidad de competir con precios normales de la
misma mercaderia proveniente de China, Taiwan o Hong Kong. Vale la pena destacar
que empresas como Anteofer S.A., (una de las mas antiguas del sector) y otras en
similitud de condiciones han disminuido su produccién quedando en situaciones muy
criticas, y otras como Francioni S.A. se encuentran en concurso de acreedores con

serias dificultades de continuar en las actuales condiciones de mercado” (fs. 452/3).

19 Se refiere a armazones para anteojos.

! De acuerdo a la informacidn de fuente DGA, el aumento del valor de importaciones de anteojos de sol, armazones y
gafas pregraduadas —considerados de forma conjunta- fue del 50% en el periodo enero-marzo 2011, con respecto al
mismo periodo del afio anterior. (Cuadro N° 11.a.1).

2 De acuerdo al Cuadro N° 14.a del Anexo |, la participacion maxima en el consumo aparente de anteojos de sol,
armazones Yy gafas pregraduadas, de la industria nacional fue del 4% (2008 y enero-marzo 2011).
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Con respecto a las variables que contribuyeron en la configuracion del da /
DN "

sector productor en sus respuestas a los cuestionarios indico que:

° El bajo nivel de flujo de caja, la escasa posibilidad de venta en el mercado
interno y la triangulaciéon de mercaderia china via Hong Kong a Taiwan
contribuyeron a la configuracion del dafio. Asimismo, agregé que la empresa
exporta el 90 % de su produccion a Brasil porque alld hay protecciéon en contra
de China con un antidumping™ pero aqui no pueden practicamente comercializar

o sus productos por los precios a los que ingresan los anteojos de China
(ALBACETE a fs. 1420).
° Han sido muy perjudicados y que el mercado esta saturado de productos que

ingresan a valores menores que la suma de las partes, por lo que la competencia
es desleal. Adicionalmente, sefialaron que la produccion ha descendido asi como
tambien la cantidad de personal afectado y que desean producir generando
fuentes de trabajo argentino genuino, pagando salarios dignos. Por (ltimo,
informaron que China es el pais que mas produce y que sus productos se
entregan en forma directa o triangulando a través de Taiwan o Hong Kong.
(ANTEOFER a fs. 2057).

. Actualmente solo pueden acceder a pequefios nichos de mercado muy
especificos, es decir, solo ofrecen productos que los importadores por
estacionalidad o falta de stock o volumen no poseen en ese momento, o no
quieren importar, pero en todo el resto del universo de antojos es imposible
competir. Adicionalmente, argumentan que las partes compradas en CHINA para
fabricar un anteojo son mas caras que el anteojo que se importa. Por otro lado,
se menciona que el potencial de ventas general es de mas de 12 millones de
unidades y que el consumo esta en franco crecimiento, pero que no participan
del mismo, y estan en franco retroceso ya que sus ventas en unidades se
encuentran estancadas y con tendencia a la baja. Por Ultimo, mencionan que los
precios a los que venden sus productos, el alza de costos de mano de obra, y la

por cince afios a los armazones con o sin lentes correctoras, bajo la forma de un derecho especifico de 270 U$S/kg,
3 limitado a los armazones que ingresaran a un precio CIF inferior ¢ igual a 10 U$S por unidad. Posteriormente, con
@3“) fecha 11/12/07 la Resolucién CAMEX establecié que la medida anterior no podia ser superior a los 4,87 U$S por
unidad. (Fuente: http:/www.desenvolvimento.gov.br, consultada con fecha 2/07/10),

/Q '* A través de la Resolucion CAMEX N° 44 del 4/10/07, se resolvié la aplicacién de un derecho antidumping definitivo

e
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falta de escala hace que la inversién sea casi nula y, en consecuencia que e
futuro sea totalmente incierto y que la capacidad de reunir capital sea nula (LGI
afs. 1561).

° El dafio producido a Ranieri Argentina SA, es la disminucién real y potencial de
ventas, el volumen de produccion, la productividad, el rendimiento de las
inversiones, las existencias, capacidad ociosa de empleo, etc. (RAINERI a fs.
3652).

o Afecta directamente sobre el volumen de venta y por ende a todos los sectores
de la empresa y que por otro lado la triangulacién que China efecttia con otros
mercados como: Taiwan o Hong Kong también afecta al mercado limitando
sustancialmente la capacidad de venta (MAS DE LO QUE VES afs. 1331).

° En el periodo bajo analisis se registra una permanente disminucién de ventas,
con los consiguientes efectos de reduccion del volumen de produccion y de los
beneficios econdmicos, hasta situarse en zona de fuertes quebrantos

° acumulados, muy cercano a un estado de cesacién de pagos (FRANCIONI a fs,
2139).

Segin la firma importadora WARSZAWSKI, la repercusion de las
importaciones responde a la variedad de modelos de anteojos “... pues hay una
variedad mucho mas grande en los modelos importados y son mas modernos” (fs.
4467).

GLASSORAMA rememoré la investigacion llevada a cabo en 2004/2005,
indicando que el resultado de la misma fue negativo' y que “no ha habido cambios
sustanciales en volimenes desde esa época en nuestro segmento a los que puedan
atribuirse dafios u otros efectos sobre la industria local. Respecto a armazones, sefialé
que es un pequeiio importador, por lo que no puede dar demasiadas pautas en este
segmento ya que es secundario, para la empresa y solo opera como un servicio a
clientes dpticos o distribuidores mayoristas de estos (fs. 4369).

HORZY se refirié a los productores nacionales como “pseudo fabricantes ...
meros armadores de piezas importadas”, indicando que vendieron més unidades y

" A este respecto ver el apartado I11.2 del la Seccién Il Producto Importado.

Z2
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ademas su capacidad instalada se explota al 100%, no teniendo recursos productiy
ociosos' (fs. 2858).

En oportunidad de efectuar consideraciones finales, las firmas importadoras y
exportadoras'® indicaron que “no se entiende la actitud pretendida por la CADIOA en
esta investigacion” toda vez que las importadoras no pretenden competir con los
productos que fabrican y/o importan los miembros de la CADIOA, sino que ‘apuntan a
comercializar los productos que importan entre los sectores de bajo poder adquisitivo,
y no pretenden colocarlos en los sectores del mercado a los que apuntan los
miembros de la CADIOA" (fs. 6154). Agregando asimismo que “... es claro que no
resulta acreditado un potencial dafio a la industria nacional y menos adn una
pretendida relacion causal del mismo con las importaciones originarias de China, en
virtud de que los argumentos alegados por las firmas productoras en la investigacién
no resultaron probados acabadamente para la determinacién de si los productos
investigados son o no similares en los términos del acuerdo, es decir, si son o no
idénticos, lo cual es fundamental a los efectos de la procedencia de las medidas
pretendidas” (fs. 6156 vta.)

En la misma oportunidad las firmas importadoras y exportadoras sefialaron que
‘el ISHE no es determinante en su conclusion respecto al tema de la verificacion de la
existencia de dafio a la industria nacional y de la eventual relacién de aquella con las
importaciones originarias de la Republica Popular China. Sin embargo es importante
destacar que las afirmaciones de la CADIOA relativas a la existencia de dumping en
las importaciones de los productos investigados importados con origen China en el
periodo investigado carecen de fundamento legal y factico... tales afirmaciones no se
basan de la definicion de dumping establecida en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del art. VI del GATT de 1994 circunscribiéndose a relacionar dicha practica desleal
simplemente con el volumen de importaciones y carecen de sustento probatorio
suficiente basandose solamente en el aporte de elementos de prueba cuya idoneidad
fue desacreditada” (fs. 6158 vta.).

'* De acuerdo surge a los datos presentados en el Cuadro N° 5 del Anexo | del presente informe, la capacidad ociosa
de las empresas productoras nacionales fue del 92% en 2010 y en el primer trimestre de 2011, mientras que la de las
empresas del relevamiento se ubicé en el 89% en los mismos periodos.

'® Cabe sefalar que se refiere a las firmas importadoras LOVELl S.A., GLASSORAMA S.RL, ARITAM S.RL.,
BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A., HORZY S.R.L. y MONICA MARGARITA
SOVANO y a las firmas exportadoras WHENZOU GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEJIANG KANGGCHEN
INDUSTRY CO., quienes en adelante seran denominadas genéricamente como ‘“las firmas importadoras y
exportadoras”,
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Con relacion al efecto que el supuesto dumping ocasiona en los precios de |

A

productos locales cuya similitud a los importados se pretende, HORZY indicé queN:
deben desestimarse las menciones de los productores recabadas a fs. 5838 por haber
sido controvertidas por la prueba producida en el presente expediente.

Seguidamente las firmas importadoras y exportadoras indicaron que “de las
verificaciones llevadas a cabo a LGl y Ranieri, tnicas productoras que participan de la
investigacion, no pudieron verificarse los datos relativos a capacidad de produccion y
capacidad de produccion ociosa de las plantas segun fs. 5900 y tampoco consta en la
investigacion documentacién que constate los datos relativos a la produccién nacional,
capacidad de produccion nacional y capacidad ociosa aportados por la CADIOA"" y
que "No puede tomarse por vélida la afirmacion efectuada a fs. 1419 por un integrante
de CADIOA (ver fs. 5838) acerca de que “El producto Standard importado de China
que supuestamente vale U$S 1 genera un efecto devastador o destructivo a la
produccion que registra un precio aproximado de U$S 10". En primer lugar porque no
se encuentra suficientemente probado en autos la estructura de costos de las
productoras nacionales que derivarian en el mencionado precio de U$S 10:; en
segundo lugar, porque se encuentra acabadamente probado en autos que los
productos nacionales son de costo y calidad superiores a los importados de China.
Tomando como ejemplo la estructura de costos de LGI (fs. 5725) los costos de
insumos (desechando el estuche) y mano de obra ascienden a $27 (U$S 5,8) para el
2008 y $ 54,62 (U$S 10,03) para 2011, y conforme se ha expresado anteriormente,
dicho producto es superior en costo y calidad que el de origen Chino, motivo por el
cual no hay lugar a la admisién de la comparacion pretendida’ (fs. 6159 y vta.).

Las firmas importadoras y exportadoras refirieron a los dichos de la CADIOA a fs.
5674 al intentar la desestimacion de las afirmaciones de la CAPDEV relativas al
supuesto plan de sustitucion de importaciones (“El valor agregado es el valor adicional
que adquieren los bienes y servicios al ser transformados durante el proceso

productivo.

"7 Al respecto se sefiala que conforme obra en los Informes GI-GN/VERIF N° 32/12 y 35/12 (fs. 6060/8 y 6075/83), la
capacidad de produccién de RANIERI y LGI fue recalculada en ambos casos( Ver Anexo Metodolégico).
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sefalaron que: “Desacreditados los valores o costos de las productoras locales y ant N

la falta de prueba de las capacidades productivas o capacidades ociosas de las firmas

Continuando con su exposicién, las firmas importadoras y exportador:

que participan en la investigacion y de los totales nacionales, el efecto sobre la
industria nacional que pretende la Camara debe ser desestimado” y que “en lo que
respecta al nivel de existencias de las importadoras, el mismo no puede ser tomado
como indicador de dafio toda vez que las manifestaciones de las importadoras
referentes a que el nivel de las mismas es el que corresponde con el tiempo estandar
que ftranscurre entre que se efectia el encargo de la mercaderia al
productor/exportador en China, su libramiento a plaza, su estampillado, etc”.

Las firmas importadoras y exportadoras también indicaron que “...las mismas
firmas productoras nacionales resultan a la vez importadoras de anteojos” y que “de
hecho son importadoras de anteojos de calidad superior, conforme surge de las
estadisticas de importaciones (obtenidas de la firma Tarifar) acompafadas a esta
investigacion. Notese que los miembros de CADIOA sélo han presentado informacién
en esta investigacién relativa a su actividad como “productores nacionales”. Sin
embargo, como resultara probado por esta parte, el hecho de haber importado en los
ultimos afios los productos investigados en las presentes (tal como surge de las
estadisticas de importaciones obtenidas de la firma Tarifar) invalida a tales firmas para

ser consideradas productores nacionales”'®.

Las firmas importadoras y exportadoras una vez mas reiteraron que “... de las
probanzas producidas por las firmas RANIERI ARGENTINA S.A. y L.G.Il. S.R.L. no
surge que estas realizaran importaciones. Sin embargo, en su propia prueba
documental acompafiada a esta investigacion ambas empresas manifiestan contar con
insumos importados” y que “en efecto, la firma RANIERI ARGENTINA S.A. manifiesta
no utilizar ningun tipo de insumos nacionales. Ello se condice con la informacién por
ella suministrada en los folletos que agregé al expediente. Mas auin cuando dicha firma
RANIERI ARGENTINA S.A. resulta ser la mayor importadora de partes y piezas de
anteojos y, curiosamente, gran parte de sus importaciones son originarias de la
Republica Popular China. Como surge de las estadisticas que se acompafiaron a

estas actuaciones (extraidas de la firma Tarifar), la mayor parte de las empresas que

'* Cabe sefialar que la firma RANIERI importa productos semiterminados, encontrandose exceptuado del estampillado
de los mismos, conforme Resolucidon General de AFIP 3105 del 9 de mayo de 2011, Por otra parte las importaciones
/ del producto investigado realizadas por los productores son de poca significatividad.
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luego ensamblan en el pais” **(fs. 6160 vta. y 6161).

Finalmente las firmas importadoras y exportadoras indicaron que “Conforme lo
expuesto, se encuentra acreditada en autos la ausencia de prueba del dafio a la
industria nacional y la falsedad de la atribucion del supuesto dafio a las importaciones
de origen China, ademas de ponerse de resalto el manejo tendencioso de la
informacion que expone el sector productor en la presente investigacion con la clara
intencion de monopolizar el mercado de anteojos” y que ‘“en consecuencia,
corresponde dictar resolucion disponiendo el cierre de la presente investigacion sin la
imposicion de medidas de ningtn tipo, lo que nuevamente solicitamos” (fs. 6161 y
vta.).

V. 1. 4. Nivel de existencias del producto objeto de dumping.

En oportunidad de responder a los cuestionarios, las firmas productoras
indicaron que el nivel de existencias del producto importado de China es alto y se
ubicaria en un rango equivalente al abastecimiento de entre 1 y 5 afios de ventas (fs.
1420, 2058, 1562, 3652, 3558, 2298 y 2139). A excepcion de FEDON, quien indico
desconocer esta informacion (fs. 1298).

Por su parte las firmas importadoras acompararon la siguiente informacion:

° “El nivel de existencias debe alcanzar niveles de abastecimiento ya que entre
que se coloca el pedido a China pasa tiempo de fabricacion (entre 2 y 3 meses),
transporte (30 a 35 dias), el despacho a plaza de la mercaderia

° (aproximadamente 10 dias), el estampillado (otros 10 dias), el stock debiera
cubrir todo este tiempo pero no siempre es regular ya que pueden quedar
muchos modelos que no se venden y faltar los que se venden”( WARSZAWSKI
a fs. 4467).

X/ ' Al respecto, cabe sefialar que el producto investigado, con forme lo dispuesto por Resolucién N° ex SlyC N° 75/11 es
“Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o pregraduadas”.
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° "En cuanto al nivel de stock de las importaciones de los productos que adqui

nuestra empresa, consideramos que el nivel de stock del producto investiga

tiende a crecer ya que la venta no estuvo a la altura de las expectativas, dehido ~=-:-

a que parte del publico se ha desplazado hacia la compra de producto de
contrabando, y por ende el ajuste a realizar, sera reducir el volumen de compras
para adecuarnos a esta situacion hasta que se normalice el mercado. Nuestro
proveedor local de producto importado, debido a su nivel de stock de
temporadas anteriores, no esta continuando con la compra al exterior de nuevos
embarques, debido a la situacion mencionada” (GLASSORAMA a fs. 4370).

° "Las existencias son las habituales para el momento del afio” (HORZY a fs.
2859).

Finalmente las firmas SOVANO, ARITAM y BRUCK'S indicaron desconocer el
tema (fs. 4509, 4196 y 3132).

V.1.5: Otros factores de dafio, distintos de las importaciones objeto de investigacién.

En primer lugar se mencion6 que “en este Ultimo tiempo, la crisis europea y de
Estados Unidos, hace que China tenga la necesidad de colocar sus excedentes de
mercaderia en el resto de los paises a precios verdaderamente irrisorios provocando
grandes desajustes en la region” (fs. 452/3).

La Camara manifesté que “valdria la pena advertir que Brasil ha tomado la
decision de poner medidas antidumping sobre China que ha generado que no puedan
ingresar a ese pais anteojos por debajo de 10 ddlares®, esto hace que la industria
brasilefia esté creciendo con fuerza y tomando escala a nivel regional dejandonos
relegados si no nos sumamos en forma regional al tren de la produccién nacional de
anteojos perderemos en poco tiempo todo el conocimiento adquirido por afios” (fs.
452/3).

* A través de la Resolucion CAMEX N° 44 del 4/10/07, se resolvié la aplicacién de un derecho antidumping definitivo
por cinco afios a los armazones con o sin lentes correctoras, bajo la forma de un derecho especifico de 270 U$S/kg,
limitado a los armazones que ingresaran a un precio CIF inferior o igual a 10 U$S por unidad. Posteriormente, con
fecha 11/12/07 la Resolucién CAMEX establecié que la medida anterior no podia ser superior a los 4,87 U$S por
unidad. (Fuente: http://www.desenvolvimento.gov.br, consultada con fecha 2/07/10).
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un volumen minimo para su desarrollo, y nuestro mercado es suficientemente grand
no solo para darle la economia de escala® necesaria sino también para en un tiempo
no muy lejano tomar no solo los mercados de la region sino asistir al gran mercado
mundial con disefio y calidad con la que nos hemos destacado y por la cual hemos
podido subsistir en pequefios nichos de mercado” y que “si se lograra reactivar el
mercado nacional de anteojos, los productores nacionales estarian posibilitados de
producir 8.000.000 (ocho millones) de anteojos por afio con la maquinaria actual y con
no muy grandes inversiones podriamos aun aumentarla considerablemente en el corto
plazo” (fs. 452/3, y reiterado a fs. 6139/40).

En oportunidad de responder a los cuestionarios, el sector productor coincidié
en cuanto a que sus empresas han sido dafiadas por las importaciones investigadas y
durante el periodo objeto de investigacion, no existiendo otros factores que les hayan
provocado el dafio (ALBACETE a fs. 1420, ANTEOFER a fs. 2058, LGl a fs. 1562,
RANIERI a fs. 3652, MAS DE LO QUE VES a fs. 3558 y FRANCIONI a fs. 2139).

Las firmas importadoras se refirieron reiteradamente y con opiniones
coincidentes al “contrabando”. A continuacién se consignan cada uno de los

ingredientes incorporados por las partes a este respecto, a saber:

* ‘el mayor problema que enfrentamos es el contrabando, tanto nosotros como la
Industria Nacional, pues en los ultimos afios ha proliferado en forma alarmante....
estos productos de contrabando se comercializan impunemente en locales muy
cercanos a los nuestros, con marcas internacionales (Rayban) en el caso de los
anteojos de sol. En estos momentos el 70% de la venta de Anteojos de Sol y el
90% de la venta de las Gafas Pregraduadas, es absorbida por la venta ilegal, con
un costo 3 veces menor al nuestro” (SOVANO a fs. 4501/02).

e ‘el contrabando parece aflorar en cada esquina y en diversos locales poli rubros de
nuestro barrio de Balvanera. Asi como se nos ve reducida la importacién, sabemos
que se va incrementando un mercado de falsificaciones y anteojos de
contrabando. Sihubo un crecimiento a nivel pais como el que se informa,

anteojos de sol, armazones y gafas pregraduadas alcanzé a poco menos de 8 millones de unidades.
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evidentemente nuestro crecimiento de ventas de solo un 7% de 2010 respecto a
y nuestra caida de ventas de un 23% en 2009 respecto a 2008, refleja que la em'
ha perdido participacién en el mercado” (GLASSORAMA a fs. 4369).

‘cada afio se importa menos y se vende menos mercaderia ingresada legalmente
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al pais porque es imposibgle competir con los precios de la mercaderia ilegal”. Los
anteojos de sol ingresan con marcas fraudulentas y sin UV400, ocasionando
graves perjuicios a la vista del consumidor que es el de menores recursos. Las
Gafas Pregraduadas tienen un riesgo mayor, por ser consideradas por la
AN.M.A.T como un producto médico clase1?, las de contrabando son de la peor
calidad, fabricadas y vendidas sin ningtin contralor” (SOVANO a fs. 4509).

. es imprescindible destacar la cantidad de productos de contrabando que esta

existiendo en el mercado.” Agregando que, como consecuencia, tanto la Capital
Federal como el conurbano y gran parte del pais, esta inundado de manteros que
por las principales arterias del pais o en las llamadas “La Salada o Saladitas”
aparecen con anteojos para sol sin proteccién o con anteojos pregraduados con
erréneas graduaciones y de pésima calidad.. Esta situacion no solo esta
perjudicando al publico general que necesita de estos productos provocando dafios
en la salud visual de las personas, sino que también esta desvirtuando, por un
lado, la percepcion de precios de un producto que cumple con todos los controles,
normativas, leyes, impuestos, standares de calidad de fabricacién FDA o CE, por
otro que carece de controles y, por otro lado, haciendo creer que un producto que
cumple con todos los requerimientos para ser vendido en Argentina, es lo mismo
que aquel que ingresa al pais sin control alguno” (LOVELI a fs. 2641).

Se observa en el mercado la aparicion de una enormidad de anteojos de
contrabando, algunos de ellos incluso con marcas falsas, como ser RAYBAN,
REEF, MORMAII y otros, los cuales en algunos casos hasta carecen de proteccion
ultravioleta. Precisando que éstos Ultimos, se pueden encontrar en muchos locales
polirrubro a precios extremadamente bajos, Yy que se comercializan sin facturas y
sin estampilla fiscal de importacién. También se sefiala que lo antedicho se aplica
a los anteojos pregraduados sin marca. Respecto de la cadena de
comercializacién, se indica que se realiza a través de una gran cantidad de
vendedores ambulantes que ofertan la mercaderia en los mas variados puntos de
la ciudad sin estampillas ni facturas. Todo eso esta afectando mucho tanto la
actividad de los importadores como probablemente la actividad de las Opticas

% A este respecto remitirse a lo consignado en el acapite VIl de la Seccién IV- Producto Similar Nacional.
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locales y de los industriales locales que fabriquen articulos de nivel similar al g
se importa de contrabando” (GLASSORAMA a fs. 4370).

productor y estado” (HORZY a fs. 2859).
Debido a la prohibicién de la importacion de las Gafas Pregraduadas a partir de Abril
del 2005 habria comenzado el contrabando de esta mercaderia. Antes de esa fecha
no se comercializaban ilegalmente. Como fue muy facil ingresar las Gafas
Pregraduadas ilegalmente, también fueron agregados los Anteojos de Sol. Cada afio
fueron incrementando su lugar en el mercado, sumando marcas fraudulentas y
modelos aparentemente similares a los importados legalmente. Esto es lo que produce
un gran deterioro en las ventas legales de origen Importado y/o Nacional. El publico
que consume los productos Importados por nosotros es el que no puede acceder a los
de mayor costo, por lo tanto si se imponen medidas a esta mercaderia, se perjudicara
a la clase de menos recursos. Este publico solo podra acceder a los productos de
contrabando pues no cuenta con los recursos necesarios para adquirir la mercaderia
de origen Nacional.” (SOVANO a fs. 4509/10).
 ‘de existir dafio a la industria nacional el contrabando es el verdadero culpable y
no la importacion de productos sustancialmente diferentes’, el que también esta
dafiando a la actividad de los importadores (ARITAM a fs. 4196).
e ‘el contrabando es el verdadero culpable del dafio a produccién nacional, asi como
también al sector importador, que no compite con la industria nacional por trabajar
| distintos segmentos del mercado” (BRUCK'S a fs. 3131/2).

Con posterioridad al ITDP, las firmas importadoras se refirieron nuevamente al
contrabando, acompafiando un trabajo de la CIRA al respecto, del que se desprende
la preocupacion del sector indicando “el crecimiento exponencial de la presencia en el
mercado de anteojos de sol, pregraduados y armazones para receta ingresados al
pais en forma irregular (de contrabando), el cual perjudica gravemente la actividad
comercial licita de nuestros asociados y defrauda al Erario Publico”. Seguidamente
indicaron que “el volumen de contrabando de anteojos de sol “truchos’ y pregraduados
‘truchos” alcanza a no menos de 7.000.000 de unidades anuales, es decir el
equivalente a unos 50 contenedores de 20 pies al afio. Se ha pasado a abastecer
mas del 40% del mercado de anteojos por contrabando (se estima que el volumen
total del mercado argentino -formal e informal- es de 17.000.000 de unidades al afio)”
(fs. 5014/5).
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En este contexto sefialaron que “los perpetradores del delito de contrabaf

(mayoristas iniciales) venden esa mercaderia a distribuidores de menor escala a Q‘}]
precio de entre 5 y 9 pesos la pieza... adicionalmente al delito de contrabando y a I\'-*a-.;_____
falta de pago de los tributos que gravan la importacion para consumo de esta
mercaderia, se estaria cometiendo el delito de evasion. Estimamos que respecto del
IVA el monto evadido anual seria de otros $10.000.000, a lo cual deberia sumarse lo
que deberian pagar por el Impuesto a las Ganancias y demas contribuciones locales” y
que “no debe olvidarse que esta mercaderia se encuentra sujeta a valores criterio...

que rondan los 13 pesos la pieza” (fs. 5015).

También indicaron que "“... se estan cometiendo simultaneamente tres graves
delitos (contrabando, evasion y fraude marcario) en muiltiples sitios de distribucion.
Hemos comprobado estas maniobras ilegales en al menos 13 direcciones, haciendo —
a modo de muestreo ejemplificativo- un rapido rastrillaje en julio 2011 (baja
temporada), en un radio de tan solo 3 cuadras por 3 cuadras, en el barrio de
Balvanera”. Acompariaron fotos ilustrativas de estos comercios, puestos y mantas con
las respectivas direcciones, los que obran a fs. 5018/28.

Finalmente, indicaron que “la importacion formal de anteojos” esta sufriendo
medidas como los valores criterio que “se ubican cada vez mas por encima de los
precios internacionales de esta mercaderia’, mientras que "el ingreso ilegal de

2 mercaderia que esta

mercaderia en apariencia no tiene ningun tipo de control...
produciendo “un grave dafio generalizado al sector importador, a la industria nacional,
al Fisco y a la salud de los consumidores, por los que solicitamos que tenga a bien
arbitrar las medidas que estén a su alcance para poner fin a la proliferacion de estas
actividades tan dafninas" (fs. 5016/7). Dichos similares fueron reiterados con

posterioridad a fs. 5500.

La CAPDEV en una presentacion posterior al ITDP también se refiri6 a los
actuales valores criterio, subfacturacion y contrabando, coincidiendo con los dichos de

las otras firmas importadoras (fs. 5473 vta.).

2 A este respecto mencionaron una causa del Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 5, Secretaria N° 10, sito en
Av. de los Inmigrantes 1950 2° piso, tramitando bajo Expie. 11.414 e ingresada el 30 de noviembre de 2012, originada
B *a mediante el Expte. AFIP N? 2877/09, sin avances significativos segun dichos de los importadores.
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Las firmas importadoras y exportadoras en sus consideraciones finales:®
“En lo que respecta a las manifestaciones de los miembros de CADIOA relativas
a la inexistencia de cualquier otros factores, a parte de las importaciones origen
China que le hayan causado dafio (fs. 5845), no puede sino afirmarse como
tendenciosa, en especial cuando se las contrapone con la informacién relativa a
la crisis econémica mundial que afirman que afecta a China pero a la que se
niegan a atribuir siquiera minimamente la supuesta crisis del sector”. “Tampoco
han efectuado ninguna manifestacion acerca del contrabando de anteojos de sol
y armazones de las marcas que son competidores directos de CADIOA. sobre el
cual nuestras defendidas han expuesto largamente, como se ha tenido por
acreditado a fs. 5837 y 5846, entre otras”.

‘Lo mismo puede afirmarse cuando se contrapone la citada afirmacién con los
datos de las medidas proteccionistas adoptadas por Brasil, principal destino de
las exportaciones argentinas y la informacion de fs. 5949/ 5951 que dan cuenta
que Ranieri -una de las dos firmas productoras que intervienen en la
investigacion- efectlio en 2010 el 95% de las exportaciones nacionales de
armazones (fs. 5951), el 60% de las exportaciones de anteojos de sol (fs. 5950) y
el 26% de las exportaciones de anteojos de sol y armazones (fs. 5949)",
“Sorprende mas aun la atribucion del supuesto dafio a la importacion legal origen
China cuando es de publico y notorio conocimiento y ha sido sefialado y probado
por nuestras mandantes en la presente investigacion la importancia del
contrabando y el crecimiento exponencial del mismo que viene dandose en el
periodo investigado”.

‘Con lo expuesto, pareciera que se pretende responsabilizar a un sector
importador, que no es competidor de las empresas productoras por importar
productos sustancialmente distintos, por un supuesto fracaso comercial de los
miembros de CADIOA, sin tener en cuenta otros factores como la crisis
internacional de los afios 2008 y 2009 (que en modo alguno puede achacarse al
sector importador de anteojos y armazones de linea econdmica), o la creciente
entrada al pais de mercaderia falsificada, de las mismas marcas que
comercializan los productores nacionales o de marcas competidoras con éstas”
(fs. 6159 vta. y 6160)".
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Asimismo, las firmas importadoras y exportadoras manifestaron que “lo expuest
no solo pone de resalto la falta de prueba del dafio a la industria nacional y la falsedad
de la atribucion del supuesto dafio a las importaciones de origen China, sino que pone
de resalto el manejo tendencioso de la informacién que expone el sector productor en
la presente investigacion con la clara intencién de monopolizar el mercado de anteojos
(intencion que también se trasluce en las propuestas de la CAPDEV relativas a la
asociacion de las productoras en una UTE a efectos de “sustituir importaciones’ o mas
bien desplazar a la competencia para ampliar la industria de la importacién de partes y
ensamblado de anteojos o de la “produccién no fabril” conforme lo denuncia CADIOA a
fs. 5675".

V. 2. Amenaza de dafio.

V.2.1. Evolucion de las importaciones objeto de dumping.

En oportunidad de responder a los cuestionarios, el sector productor coincidié
en cuanto a que la evolucion de las importaciones es ascendente y seguiran creciendo
en forma exponencial (fs. 1420, 2057, 15662, 3652, 1331, 2297 y 2139).

Por su parte LGI, MAS DE LO QUE VES y ANTEOJOS NIVEL UNO indicaron
que las importaciones muestran una evolucién ascendente y estan “destruyendo el
mercado interno” (fs. 1331 y 2297). También indicé LGl que luego de la crisis
financiera mundial del afio 2008/2009, las importaciones se vieron frenadas en 2010
pero ahora estan nuevamente organizandose para seguir creciendo fuertemente y
destruir lo que queda de la industria (fs. 1562).

Por su parte las firmas importadoras en sus respuestas a los cuestionarios
indicaron lo siguiente:

“No hay existencia de amenaza de dafio causada por las importaciones objeto de
dumping, pues en cuanto a la calidad baja no existe produccién nacional y por
ejemplo PAMI esta abastecida en un 100% con anteojos importados, no estando
la industria nacional en condiciones de abastecerla, ni en precio ni en cantidad.
En cuanto a los anteojos de calidad, tampoco hay dafio pues llegan a las 6pticas
a los mismos precios y muchas veces superiores a los nacionales”
(WARSZAWSKI a fs. 4467).
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parametros de los Ultimos afios” (LOVELI a fs. 2641).
“nuestra vision es que la proyeccién es de menor volumen de importaciones
legales, pero nos preocupa que crece y continuara el crecimiento descontrolado
del contrabando, lo que dafia a nuestro pais en todos los 6rdenes (no aporta
impuestos, ni tienen personal legalmente registrado, ni se controla la calidad de
las lentes, ni se facturan, etc etc)” (GLASSORAMA a fs. 4369).

en lo que respecta a las importaciones que realiza ARITAM, se sefiala que las
mismas estan disminuyendo por las innumerables dificultades que provocan el
contrabando y las trabas a las importaciones” (ARITAM a fs. 4196).

"El volumen de importaciones va decreciendo afio tras afio a causa de diversos
factores. Principalmente la presencia de mercaderia de contrabando que afecta
nuestras ventas, con lo cual se incrementan nuestras existencias y el remanente
de mercaderia” (BRUCK'S a fs. 3131).

“Los calculos extraoficiales (y no por eso menos serios) indican 30% venta legal
y 70% contrabando para los Anteojos de Sol. En el caso de Gafas Pregraduadas
10% venta legal 90% contrabando. Esto es muy facil de comprobar en los dos
casos por carecer de las estampillas de importacion y en el caso de las Gafas
Pregraduadas el permiso otorgado por la A.N.M.A.T." (SOVANO a fs. 4509).

V.2.2. Capacidad libremente disponible del productor/exportador en el mercado de
origen, o cambios previstos en la misma

En oportunidad de responder a los cuestionarios, el sector productor coincidi6
en cuanto a que "Argentina no tiene relevancia como exportador a China” (fs. 1420,
2057, 1562, 1331y 2139).

Por su parte LGI indicé que “el mayor productor mundial de anteojos y
armazones es CHINA... y comercializa en forma directa o triangulada con HONG
KONG o TAIWAN, y la Argentina es un pequefiisimo pais que no tiene ninguna
incidencia en la produccién CHINA, esto hace peligrar el mercado al estar a merced de
liquidaciones, promociones, vaivenes internacionales, etc' (fs. 1562). Una postura
parecida sostuvo FEDON a fs. 1298.

# Las mayUsculas de este parrafo pertenecen a la empresa.
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Por su parte las firmas importadoras, respecto de la capacidad librement ‘(

disponible del exportador en su mercado de origen, en sus respuestas a los \
cuestionarios indicaron lo siguiente:

e “Desconozco la capacidad disponible que pueda tener el productor/exportador,
los pedidos que nosotros realizamos generalmente tienen una demora de
entrega de entre 2 y 3 meses” (WARSZAWSKI a fs. 4467).

 ‘la capacidad de produccion que hay en China esta limitada especialmente por
falta de mano de obra, lo cual se ve reflejado en los crecientes tiempos de
produccion que tienen los proveedores en los sucesivos embarques que hemos
ido recibiendo” (GLASSORAMA a fs. 4370).

Por su parte, LOVELI, ARITAM BRUCK'S y SOVANO indicaron desconocer el
tema (fs. 2641, 4196, 3131 y 4509).

V.2.3. Efecto de los precios de las importaciones objeto de dumping sobre los precios
internos.

En oportunidad de responder a los cuestionarios, el sector productor respecto

de los precios de las importaciones indico que éstas producen:

° Mas ganancias a las opticas (ALBACETE a fs. 1420).

° Grandes distorsiones, haciendo inviable la produccién nacional (ANTEOFER a
fs. 2058).
° La caida de precios de nuestros productos muy por debajo del punto de

equilibrio  sustentable y no se ve reflejado en el usuario debido a que el
comercio optico compra mas barato pero no vende mas barato, generan mayor
rentabilidad a costo del usuario y el fabricante (MAS DE LO QUE VES a fs.
3558).

Por su parte LGl indico que “los valores de los productos importados de CHINA
son extremadamente bajos, pero a pesar de esto, los precios internos no se ven
disminuidos en esa medida, sucede que se han generado grandes distorsiones. Los
importadores tienen grandes margenes que pueden volcar a su operatoria comercial

haciendo crecer su negocio” (fs. 1562).
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En igual sentido RANIERI indic6 que "es cada vez mas dificil competir, .
inflacion interna y aumento de costos versus el tipo de cambio estancado hace que Ias
importaciones tengan beneficios en detrimento del producto nacional” (fs. 3652).

FEDON sefial6 que “si bien al pais ingresan anteojos a un precio que esta muy
por debajo de su costo, este no se ve reflejado en el mercado interno”, agregando que
los importadores obtienen “margenes siderales, volcando parte de éstos a su
estrategia comercial y haciendo la competencia cada vez mas desigual” (fs. 1298).
Una postura muy similar mostré ANTEOQJOS NIVEL UNO a fs. 2298.

Finalmente FRANCIONI indic6 que “los niveles de los precios internos podrian
seguir relativamente estables” (fs. 2139).

Por su parte las firmas importadoras, refirieron al efecto de los precios de las
importaciones sobre los precios internos, indicando que:

° 'El efecto es beneficioso por cuanto impide la formacién de monopolio nacional y
crea condiciones de sana competencia” (WARSZAWSKI a fs. 4467).

o “El efecto de las importaciones que realizamos es que mejoran la calidad de la
oferta, permitiendo a ciertos sectores acceder a productos de calidad a mucho
menor precio que los de la industria nacional” (ARITAM a fs. 4196).

o “Genera aumento en los precios al consumidor” (HORZY a fs, 2859).

o Respecto de las mercaderias que importo, no existe ninglin efecto sobre los
precios internos porque es mercaderia totalmente distinta a la ensamblada por la
industria nacional” (SOVANO a fs. 4509).

La firma importadora BRUCK'S indicé desconocer el tema (fs. 3131):

V.2.4. Nivel de existencias del producto objeto de dumping.

No se dispone de informacion a este respecto.

b,
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V.2.5: Otros factores de amenaza de dafio, distintos de las importaciones objetd’

investigacion.

A este respecto GLASSORAMA indicéd que "Nuestro mercado tiene cuatro
importantes participantes: a) Fabricantes locales, b) Importadores de marcas (nivel
medio/alto), c) Importadores sin marca (nivel bajo/medio) y d) Contrabandistas.
Debido a que los contrabandistas estan creciendo, empujan sistematicamente los
margenes hacia abajo, provocando reducciones de voliimenes de venta en (c) , a
pesar de no poder contar con la posibilidad de incrementar los precios de acuerdo a
los incrementos de costos que poseemos, debido a sueldos, tipo de cambio,
regulaciones de precios de referencia, alquileres, etcétera, obligandonos
acomprimiros. Seguramente esto también esté sucediéndole a los otros dos
segmentos, ya que el contrabando opera a todos los niveles, y no solamente en el
segmento masivo y popular como el nuestro. Nuestros precios se han incrementado
afo a afio, pero nuestros margenes se van afectando. Si traspolamos esto al resto del
mercado, la situacion que debe controlarse con urgencia es la del contrabando, motor
de esta situacién descontrolada” (fs. 4370).

V.3. Consideraciones de la Camara Argentina de Productos y Desarrollos para la
Visién (CAPDEV) v de la CADIOA.

En oportunidad de su presentacién del cuestionario la CAPDEYV, formulé las
siguientes manifestaciones (fs. 2413/9 y reiteradas a fs. 4534/44):
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Respecto de la posibilidad de aplicacién de “fuertes medidas antidumping W

(K71

]

importacion legal de gafas de sol y armazones”, sefialé que fijar valores minimos
importacion en niveles de entre 15 y 20 délares, lejos estd de garantizar una:
proteccion real de la actividad de ensamblado de anteojos en forma local, provocando
en realidad la aplicacion de explosivos aumentos en los precios al publico, pero sin
afectar a las marcas internacionales (productos de alta gama importados por
compaiiias multinacionales) que continuaran creciendo en participacion “MARCA
INTERNACIONAL + CHINA + BAJO PRECIO”,

También acarrearia la exclusion de una amplia franja de consumidores
(usuarios de obras sociales, jubilados y sectores de menores ingresos), que podemos
caracterizar como de precio social, que se veria imposibilitada de adquirir un producto
basico y esencial para la salud visual”,

Por otra parte “la artificial reduccion de la oferta de productos desembocaria en
un probable aumento del contrabando en sus distintas variantes, que vendria a
satisfacer la demanda de todos los usuarios de los distintos segmentos que van
quedando fuera del sistema formal de comercializacion por el aumento de precios y la
concentracién de la oferta en menos manos”.

% Se trata de mercaderia cuya manufactura esencial o total es de origen China y a la que, mediante el cumplimiento de
ciertos requisitos formales de terminacién o procesos equivalentes, la legislacién Italiana les permite mantener la
leyenda “made in ltaly” o “italy", aunque la importacién se realiza directamente desde China. Estas marcas se ingresan
en Aduana a valores mas elevados que los valores criterio minimos vigentes segun AFIP, pero a la vez muy bajos para
su valoracion por el usuario en el mercado. Por caso, las gafas “Ray Ban" (ejemplo) son para decirlo en lenguaje
corriente las que “ponen techo” a los precios de las marcas nacionales comercializadas por CAPDEV o por CADIOA.
Obsérvese que, siguiendo estadisticas publicas, puede constatarse que estos anteojos no han dejado de aumentar su
participacion (medida en délares USA) en el mercado argentino en los Gltimos afios en razén de una combinacién muy
efectiva; marca internacional reconccida como tope de la gama, bajo precio real de fabricacién, y produccion del
preducto en China. Ale decir que en los canales no tradicionales de comercio cémo son las ventas en Internet,
“www.mercadolibre.com.ar”, se ofrecen variados modelos y cantidades de anteojos Internacionales Ray Ban originales
a $450, siendo que los mismos cuestan $800 en los canales habituales cémo épticas... entonces, si encarecemos via
antidumping el producto nacional, quién va a pagar $600 por un par de anteojos nacionales Valeria Mazza (CADIOA), o
$600 por otro de marca nacional Teresa Calandra (CAPDEV).
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“Por eso, y con los elementos con que se cuentan en esta etapa de la investigacién ho 63} e )
\"(J',- e B,
es temerario afirmar que una medida del tipo de la descripta sélo castigaria a 1av/ % 4

produccion nacional en sus distintas variantes y dejaria intactos los problemas de
competitividad que provienen fundamentalmente de dos factores; el primero,
empresario®, es la necesidad de un aumento de inversiones que redefina el concepto
productivo e incorpore el agregado de valor al producto importado o ensamblado
localmente (disefio, marca, publicidad) para que compita con mayor eficacia contra las

3 /
£ % A este respecto, Yy a modo de sugerencia la CAPDEV consignd una traza del mercado optico "basada en
observaciones de nuestros asociados con 40 afios de experiencia;
*  "Supongamos que en todo el pais existen aproximadamente 6.000 establecimientos opticos (concretamente
0 opticas) y probablemente haya més adn, dividiéndose a grosso modo en pequefias, medianas, y grandes. Seguro

que en éstas tres categorias basicas existen enormes diferencias de cuantos anteojos pueda vender cada una de
ella, ya que hay épticas y muchas, que venden de manera muy dispar. Pero tomemos un valor “piso” muy
conservador de 80 anteojos de receta, mas 25 de sol en forma mensual; esta cantidad es la minima para que una
Optica subsista ya que tendria una facturacién de aproximadamente $ 24.650 mensuales. La cuenta, sencilla,
surge de que una receta promedio {econémica, por cierto) esta en $ 250, ¥y un anteojo de sol $ 186, también
econémico). Vale aclarar de vuelta que hay muchas épticas que venden, ¥ lejos, por encima de estas unidades y
precios, pero este serfa nuestro piso para razonar el tema.

Tomemos una nueva licencia ahora para imaginar que las 6.000 épticas venden “en el piso”, es decir,
multipliquemos 105 antecjos por mes sobre la base 80 unidades de receta, Y 25 de sol; eso da una venta de
630.000 unidades de anteojos por mes. Y si multiplicamos esa cantidad por 12 meses que tiene el afio, nos dara
7.560.000 de unidades de anteojos. Asi llegariamos, con un margen de error que no incide en la ilustracién del
tema que pretendemos, a que, con base en los seis mil establecimientos épticos en actividad hoy en Argentina, el
mercado argentino de consumo anual de anteojos seria de 7.560.000 piezas, menor, seguro, que el real segln
las estadisticas oficiales y dejando afuera el mercado informal, que algunos estiman del mismo tamario que el
formal.”

¢ "Si todo esto, por un momento, fuera un poco mas que un ejercicio de caracterizacion del mercado en base al
conocimiento que brinda la experiencia productora y comercial de los socios de CAPDEV, pregunto, no deberia
completarse la investigacion con un inventario sobre cuantas industrias nacionales —sea en el cldsico sentido
clésico fabril 0 en el mas moderno de productores que agregan valor de distintos modos- harian falta en actividad
para producir integramente 630.000 anteojos mensuales, en las cantidades por modelo, variedad de disefos,
colores, materiales, marcas y entrega justo a tiempo que requiere este mercado?”

* ‘“También ese inventario, para hacer clara la cuestién productiva local, no deberia incluir el detalle de
instalaciones, maquinarias, personal que emplean nuestras plantas fabriles de acuerdo a las formalidades
impositivas (F931 AFIP), porcentaje de integracion de partes y piezas importadas con su origen y
correspondientes constancias de ingreso al pais conforme la legislacién aduanera, y todo otro item que permita
crear un perfil de productor nacional de anteojos, competitivo, al afio 20117°
“Una profundizacién de la investigacion de daio en esta direccion, llevada a adelante entre todos los actores del
sector, dejando de lado cuestiones de intereses domésticos que sélo favorecen a las marcas internacionales yala
vez desprotegen a nuestros clientes mas vulnerables, con la conduccién de la CNCE y la DCD y también con los
aportes de AFIP en su competencia especifica, podria contribuir a una verdadera expansion de la produccion local
en todas sus actuales variantes que exceden largamente la antigua fabricacién artesanal de gafas y armazones."
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marcas internacionales y, en segundo término, estatal”’, el desarrollo de una politi:%a"]‘

o e

estatal sostenida y eficaz de lucha contra el contrabando y el fraude de marcas”. K

Por otra parte, la CAPDEV indicé que ‘hay consenso... acerca de que la
variable que mas influye en los precios es la marca del producto, no su tipo de
material y calidad”. Agregando al respecto que:

o La franja de mercado internacional es dominada ampliamente por una
multinacional que vende el 90% del volumen en este nicho (Luxottica
Argentina SRL; marcas Ray Ban, Oakley, Versace, Chanel, etc).

° Luxottica importa con precios intra compafiia desde su casa matriz en Italia o
directamente desde sus propias fabricas en China a un promedio de U$S 40 y
vende a un promedio de U$S 120 neto de iva, a las opticas que a su vez
revenden con un multiplicador del 2 al 2,5.

° La estrategia de las empresas agrupadas en Capdev con el producto
importado, como asi también de los integrantes de la Cadioa tiene puntos de
contacto con las de la principal multinacional (Luxottica): la de importar la
manufactura o sus partes esenciales ya manufacturadas desde China, en un
rango de entre U$S 3 a U$S 15, agregar valor por disefio, marca, desarrollo

¥ Con relacién al planteo de recuperar competitividad, la CAPDEV se explicitd indicando que:

o Lalucha contra el contrabando requiere la accién del Estado sostenida y eficaz,

* Alento el ejercicic de caracterizacion indicado el la nota 10, el mercado del contrabando serfa equivalente al
formal en tamafio. En este sentido, hay que destacar dos acciones llevadas a cabo por la AFIP en los tltimos
dos meses que van en la direccion correcta para devolver competitividad a las empresas argentinas productoras
de anteocjos y armazones, ya que desde mediados de marzo, el organismo estatal viene realizando
procedimientos exitosos en establecimientos comerciales que tuvieron como consecuencia el decomiso de
anteojos en infraccién a la ley de marcas y leyes sanitarias (ANMAT). Sequn informacisn del ente fiscalizador los
procedimientos continian y se extenderan al control de valores de mercaderia ya librada a plaza.

*  Por otra parte, en el pasado mes de mayo, la AFIP dict6, tras una exhaustivo estudio de valor en base a
informaciones propias, otras proporcionadas por el sector 6ptico y bases de datos de paises del MERCOSUR, la
Resolucién General n® 3111/2011 que establecié valores referenciales minimos para la importacion de anteojos y
armazones. A este respecto la CAPDEV solicita el libramiento de oficio a la AFIP, a efectos que aporte a la presente
investigacion de daio los estudios de valor realizados, las bases de datos empleadas y todo otro elemento que haya
sido utilizado para la elaboracién y dictado de la RG AFIP 3111/11 por su evidente utilidad a los fines de establecer las
causas del eventual dafio a la produccién nacional que investiga la CNCE.
¢ La norma citada fija valores sensatos y razonables para la importacion, que reflejan la calidad del estudio
realizado ya que distingue las diferentes situaciones de productos, materiales y calidades tanto de anteojos como de
armazones, ordenando los precios en base a pautas objetivas de ponderacion.
*  Con este tipo de analisis plasmado en una norma operaliva, resultara faclible combatir en serio el contrabando
que se produce via subfacturacién de importaciones, ya que quien declare por debajo de los valores fijados debera
garantizar en efectivo las diferencias tributarias y sélo acreditando la veracidad de sus valores de factura podra
recuperar la caucién prestada al Fisco. A mayor la diferencia entre el precio oficial y el de factura comercial, mayor el
riesgo para el importador, que puede perder no sélo la garantia sino también ser sujeto de controles intensivos por
parte de la AFIP y hasta ser denunciado ante la Justicia de comprobarse la subfacturacién.

® Elcontrabando afecta gravemente la competitividad de las empresas nacionales y debe ser un mal negocio para
quien lo practica, de modo de disuadir a aquellos que lo intenten.
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° publicitario y vender a un precio que dependera de la marca en la que s R /<))
invirtié previamente (a este respecto la CAPDEV consigna un ejemplo. '

° Retomando la comparacién entre CADIOA, CAPDEV vy Luxottica, la diferencia
de las dos primeras con la multinacional es que Luxottica importa desde China
e ltalia en los mismos precios antedichos (U$S 3 a 15), agrega el valor
marcario y revende a la Argentina en U$S 40. Los asociados a la CAPDEV
proveen mayormente productos de marcas nacionales de diferentes estilos,
nivel y prestigio que se venden al publico entre $250 y $700 (fs. 4246/7).

Con posterioridad al ITDP, la CAPDEV presentd un escrito referido a la
composicion del mercado mayorista de armazones y anteojos argentino de 2007-
2010, indicando que “existen basicamente cuatro tipo de empresas que componen el
mercado mayorista formal’, a saber: “a) multinacionales, b) ensambladores, C)
importadores clésicos y d) desarrolladores de disefios y marcas locales que importan
manufacturas terminadas”, indicando que “a) y ¢) no agregan valor, en tanto b) y d) lo
hacen en proporciones disimiles”, concluyendo en que las empresas asociadas a la
CADIOA —desarrolladores- "tienen un gasto importante en salarios... y efectan una
gran inversion en desarrollo de sus marcas propias locales (agencias de publicidad,
disefiadores industriales y gréficos, productores de moda, imprentas, fabricas de
estuches, etc.) con un alto efecto multiplicador” (fs. 4814 vta., reiterado a fs. 6144 vta.
y 6145).

A modo de respuesta la CADIOA efectué una presentacion respondiendo las
consideraciones de la CAPDEV respecto de la "supuesta incapacidad de la industria
nacional para garantizar el abastecimiento de anteojos a precios sociales”, indicando
que ‘resulta imperioso subrayar la inexactitud de estas afirmaciones, ya que la
industria nacional se encuentra en perfectas condiciones de garantizar el
abastecimiento pleno de la demanda proveniente del segmento que conforman las
obras sociales, jubilados y sectores de bajos ingresos, como de cualquier plan social
que persiga objetivos como la inclusion y el cuidado de la salud visual de la poblacién
de bajos recursos. Hacemos especial mencion del sistema de prestaciones del PAMI,
que podemos abastecer sobradamente con los recursos actualmente disponibles, en
las mismas condiciones de precio y calidad que hoy ofrecen los importadores. Todo
esto sujeto a que se corrijan las actuales distorsiones generadas por la competencia
desleal de los anteojos provenientes de China, correccion esta que estimularia al
aprovechamiento pleno de la enorme capacidad ociosa que hoy existe en la industria

@}& optica” (fs. 5107/9 y reiterados a fs. 6138/9).
V
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Continué indicando la CADIOA que ‘“la fabricacién nacional de anteojos ha

sabido abastecer el 100 % del consumo interno, y hasta ha exportado a un gran
numero de paises en todo el mundo, siendo referente para la region. Nuestra industria
producia anteojos de muy bajo precio como asi también de muy alta gama, como los
de la marca internacional Ray-Ban, que se fabricaban en nuestro pais hasta que se
nos impuso la apertura econémica y la desregulacién indiscriminada de los mercados.
En el marco de las politicas neoliberales nuestra industria quedd sometida a una feroz
competencia de los anteojos provenientes de China. Se cerraron cientos de fabricas y
se perdieron miles de puestos de trabajo. Desde entonces hemos subsistido aferrados
a la conviccion de que nuestro sector también deberia recibir el mismo tratamiento
que el gobierno nacional viene otorgando a otros sectores industriales, a los cuales
permite expandirse en el mercado local mediante la politica de sustitucién de
importaciones promovida desde el afio 2003 por el Dr. Néstor Kirchner, con el objeto
de defender a la industria nacional, fomentar el empleo local y la distribucion
equitativa de la riqueza. Esa politica de apoyo a la industria nacional, que hoy
sostiene la Presidenta Cristina Fernandez, esta dando frutos notables en todos los
sectores en los que se viene aplicando. Confiamos en que el sector de la industria
Optica, que aln no ha sido tomado en cuenta, sera finalmente escuchado e integrado
al proceso de reindustrializacion promovido desde el gobierno” (fs. 5107/9 y reiterados
afs. 6138/9).

A modo de corolario de su exposicion la CADIOA indicé que “...nos
encontramos trabajando en el armado de una fabrica escuela, con el objeto de
entrenar mano de obra especializada y al mismo tiempo fabricar anteojos econémicos,
del tipo de los llamados ‘anteojos sociales’. Esta fabrica escuela sera de vital
importancia para garantizar la insercion laboral de muchos jévenes que hoy estan
desocupados, generando las condiciones para una mayor inclusién social, en linea
con los objetivos del gobierno nacional. Para el armado de esta fabrica escuela de la
industria dptica nos encontramos en conversaciones avanzadas con representantes
de la UOYEP -Union Obreros y Empleados Plasticos-, que es el sindicato que agrupa
a nuestros trabajadores, y del Municipio de San Martin” (fs. 5107/9).
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ampliacion de produccion de nuestras empresas que incluye expresa y activamente la =

actividad fabril... y constitucién de una UTE entre los socios de CAPDEV destinada a
sustituir importaciones de distintos procesos propios de nuestra cadena de valor de
manera gradual y progresiva mediante la actividad de ensamblado y terminacién local
de anteojos de sol, armazones, estuches y demas materiales de presentacion” (fs.
5471).

La CAPDEV se explicité respecto de este proyecto indicando que el mismo
“permitira incrementar atin mas el valor agregado nacional de nuestros productos que
ya es del 80% del precio final de venta mayorista en Argentina®®, con aumento de la
cantidad de empleos locales y mejora de la balanza comercial de los socios de nuestra
entidad. Simultdneamente permitira impulsar el incipiente desarrollo exportador y la
competitividad frente a las multinacionales del sector de los miembros de CAPDEY en
toda Latinoamérica, proyecto que apoya esta Camara y que en el que estamos
trabajando activamente...” (fs. 5472/3, reiterado a fs. 6145/6). Para mayores detalles
de la propuesta de proyecto ver Apartado al final de la presente seccion.

La CAPDEV entendi6 propicio recordar ‘“la concepcion productiva de
compafias agrupadas en la entidad complementada con un criterio de inversion
publicitaria intensiva que les ha permitido la creacion de un valor marcario argentino
propio que refleja salud visual-disefio-moda y es ya caracteristico de los productos de
salud visual que desarrollan, y que le ha permitido a nuestro pais dos cosas: la primera
es convertirse en el (nico pais del mundo, donde las grandes multinacionales no han
logrado oligopolizar el mercado®, y la segunda es com petir en Latinoamérica mediante
sus exportaciones con las marcas multinacionales, con un buen desemperio” (fs.
5472/3).

2 Ver informacién sobre “cadena de valor CAPDEV" de fs. 5482,

* Dichos de la CAPDEV: “Viene al caso recordar que el mercado internacional esta dominado por una sola empresa
que factura euros 5.500 millones, y que el 1ro de Diciembre acaba de comprar una fabrica, distribuidora y cadena de
épticas en Brasil".
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productores no fabriles que generan empleos nacionales directos &@

Agregando que “las nueve empresas nucleadas en CAPDEV® son verda

aproximadamente 230 personas, e indirectos por 350 personas (aprox.),
representando a unas cuarenta marcas comerciales, con una actividad caracterizada
por ventas anuales por USD 22 millones generadas a partir de un gasto FOB de sélo

USD 2,8 millones (2010) y un alto cumplimiento en materia de pago de
impuestos directos e indirectos (aprox. 6-8 millones de délares)” (fs. 5473).

El mencionado plan de ampliacién de produccion que incluye la actividad fabril
“‘contempla tanto el mercado interno como expandir las exportaciones argentinas con
base en el desarrollo de valor marcario propio y local requiere —entre otras
condiciones- que los niveles de derechos antidumping que eventualmente establezca
el Estado Argentino, a partir de los informes que la DCD y la CNCE produjeron en el
expediente del rubro, guarden relacién con los niveles de proteccién que ha impuesto
nuestro principal socio en el MERCOSUR" (fs. 5473 vta.).

La CAPDEV mencioné la Resolucién N° 44 del 04/10/07 del Consejo de
Ministros de la Camara de Comercio Exterior de |a Republica federativa del Brasil, que
establecié un arancel antidumping de USD 270,56 por Kg limitado a los armazones
para anteojos que se declaren por debajo de los USD 10 de precio CIF®' (fs. 5473 vta.
y 5483/9).

A modo de respuesta la CADIOA indico que el plan de produccién, expresado
por la CAPDEV como ‘plan de ampliacién de produccion de nuestras empresas que
incluye expresa y activamente la actividad fabril”, ‘no aclara a lo largo del desarrollo de
dicho plan tal actividad fabril, disfrazando importaciones detras de una UTE destinada
al mero ensamblado, expresados por ellos mismos a o largo de la presentacion” y que
‘mas adelante, indica que se agrega un 80% de valor a los productos por ellos
comercializados al precio final de venta mayorista, y que con la UTE se podra

S.RL, PROYECTO VISION S.A, RD DISTRIBUIDORA S.R.L., PATAGONIA MEDICAL SA. EXTREMO SA BRG
INTERNACIONAL S.A. y EYECULTURE S.A.
' Siempre y cuando no supere los U$S 4,87 por unidad.
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incrementar dicho valor. Cabe aclarar que desde un punto de vista econémico, el

agregado es el valor adicional que adquieren los bienesy servicios al

.. L,,J
transformados durante el proceso productivo. Estarian, de esta manera, confundiend
el pago de impuestos, costos de publicidad, elementos accesorios al bien, etc., con

valor agregado” (fs. 5674).

En oportunidad de sus alegatos finales, la CAPDEV indicé que "los productores
nacionales carecen de estructura, partes y piezas fundamentales para el armado de un
anteojo actual en calidad y precio, tal como han demostrado las verificaciones de la
CNCE®, con excepcién parcial de la firma RANIERI ARGENTINA, empresa que es a
la vez un fuerte importador tanto de partes como de producto terminado”, citando
como ejemplo el caso de las patillas Flex, que los productores nacionales importan
desde china, porque las mismas no se fabrican en el pais por falta de matrices,
materiales, inversién y tecnologia® (fs. 6144).

Continué sefialando que ‘“las firmas que en este expediente han sido
considerados fabricantes locales deberian... ser considerados ensambladores o
armadores de partes y piezas con mayor o menor integracién de valor agregado en
cada caso en particular. Ello contribuiria a efectuar una evolucién justa del verdadero
nivel de proteccién antidumping que requiere la actividad productiva de anteojos en
Argentina...” (fs. 6144 vta.).

La CADIOA expresa también que “gracias al valor marcario argentino que han
desarrollado las empresas nucleadas en CAPDEV, no han permitido que las
multinacionales lograran monopolizar el mercado nacional y han podido ingresar en el
resto del mercado Latinoamericano. Para este punto, vale la pena contar un poco la
historia de la industria nacional de anteojos, la Argentina es uno de los poquisimos
paises que cuentan con fabricas de anteojos. En todo el mundo hay poco mas de diez
paises productores, y en América solamente Argentina y Brasil. Mucho antes de que
nacieran las empresas que hoy conforman CAPDEV, y hasta hace 20 arios atras,

nuestro pais contaba con mas de 200 fabricas nacionales, a las que las empresas

*2 En oportunidad de la verificacion a la firma, se pudo constatar que la empresa cuenta con equipamiento y espacio
suficiente para producir tanto anteojos y armazones de plastico por mecanizado como por inyeccion.

** Al respecto, como se mencionara en nota anterior, cabe sefialar que el produclo investigado, con forme lo dispuesto
por Resolucion N° ex SlyC N° 75/11 es “Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas”.
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Esta fue la real circunstancia por la que las empresas multinacionales no han lo -a\do

monopolizar el mercado. Lamentablemente, el debilitamiento que ha sufrido nuestro'

sector por las politicas neoliberales, llevadas adelante durante la Gltima dictadura
militar y en la década de los 90, hizo que perdiéramos gran parte de la presencia que
habiamos conseguido en los mercados de exportacion, sobre todo en América Latina”
(fs. 5675).

Respecto de que “... las nueve empresas nucleadas en CAPDEV son
verdaderos productores no fabriles que generan empleos nacionales directos para
aproximadamente 230 personas, e indirectos por 350 personas (aprox.)...", segln
CADIOA “es interesante la expresion productores no fabriles, refiriéndose a que
producen sin tener fabrica, por lo que nos llevaria a asemejarlos a productores
agropecuarios, agricolas, etc.. Entran en evidente contradiccién, ya que
comprendiendo que particularmente la produccion de anteojos es una labor
enteramente fabril, no puede pensarse en una categoria de productores no fabriles,
pues seria un término negatorio de si mismo. Aunque claro esta, que al no producir
nada, mal utilizado estd el término productor, debiendo cambiarlo por el de
importadores” (fs. 5675/6).

Respecto de la cantidad de empleados por ellos generados, segtin la CADIOA
‘es de destacar que si fueran verdaderos productores nacionales, generarian puestos
de trabajo entre 10 y 15 veces mas que los que generan, tal como lo hacen los
industriales nacionales agrupados en CADIOA (Camara Argentina de Industrias
Opticas y Afines). Es de destacar, respecto a este ultimo punto, que por cada empleo
que genera un importador, se pierden entre 10 y 15 puestos de trabajos que podrian
ser generados por la industria nacional si esa porcion del mercado fuera abastecida
por produccion local real” (fs. 5676).

Al desarrollar la CAPDEV un plan de ampliacién de produccion de sus
empresas que incluiria la actividad fabril; con la pretensién de sumarse al “...proyecto
productivo nacional mediante el impulso del mercado dptico en tiempos donde la

preservacion y aumento del empleo argentino serd de variable fundamental de la
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actividad empresarial..., segiin la CADIOA con ello “intentan disfrazar, como y’i é
advertimos anteriormente, detras de una UTE un modelo de negocio importador Qy
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similar al que sostienen hoy. En su propuesta recaen nuevamente en la tltima etapa R

de puesta en el mercado de los anteojos ya que solo se dedicarian a ensamblar los
anteojos importados y ya terminados. Todo esto, a cambio de que, irbnicamente, se
apruebe un derecho antidumping de extremo bajo valor, se elimine el requisito
estampillado en las importaciones de productos terminados y se reduzcan los
derechos de importacion” (fs. 5676).

Asimismo, la CADIOA agregé que s la CAPDEV "verdaderamente se estuviera
pensando en instalar plantas industriales en el pais, se sumaria rapidamente a apoyar
el establecimiento de un derecho antiumping suficiente para neutralizar el dafio sufrido
por la industria nacional a causa de las importaciones originarias de China que
claramente resulta superior al propuesto por la CAPDEV. Esta misma a través de su
presentacion, intenta que a cambio de la instalacién de una UTE ensambladora, se
mejoren las condiciones actuales de importacion, vaciando de sentido protectorio a la
medida antidumping”.

Respecto del “desarrollo de valor marcario propio y local...” indicado por la
CAPDEYV, la CADIOA indicé que “... la industria nacional también tiene un valor
marcario propio y local, pero basado en toda una estructura fabril que realiza todas las
etapas productivas y genera para ello una gran cantidad de puestos de trabajo. A
modo de comparacién entre un proceso y otro decimos que se entiende por proceso
de ensamblado la tarea que se ejecuta a partir de un kit de componentes
preelaborados, cuyo ensamble final no requiere procesos de soldadura, mecanizado,

tratamientos galvanicos ni pintura (fs. 5677).

Especificamente en el caso de los armazones para cristales recetados o
anteojos de sol, la CADIOA sefialé que “dicho kit puede consistir en un frente
totalmente terminado, un par de patillas completas y los tornillos necesarios para su
montaje final. También podrian formar parte, separadas dentro de ese kit, las
plaquetas de apoyo y terminales de plastico para las patillas. Todo el herramental
necesario para completar la tarea se limita a un destornillador y algunas pinzas de

ajuste, y el lugar de ejecucion puede ser un depésito que no necesita reunir las
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caracteristicas de una fabrica. Cuando comparamos esta metodologia con

procesos reales de industrializacion que llevan adelante las fabricas nacionales,
encontramos con que los pasos involucrados y la cantidad de gente necesaria par:

terminar un anteojo son muy numerosos y complejos, sin puntos de contacto con R 4

arriba descripto para el ensamble. Comencemos por mencionar que una planta
industrial, mediana o pequefia, necesita para su funcionamiento de la asistencia de
técnicos profesionales, contratados o propios. Asimismo es gran consumidora de
servicios locales de matriceria, herramental y equipamiento, lo que genera en su
entorno una dindmica productiva que no existe en caso de una operacion de
ensamble. Por otro lado, la fabricacion de un anteojo, sea de metal o de plastico, se
verifica mediante la ejecucién de multiples operaciones de soldadura, mecanizado,
pulido, tratamientos galvanicos y de pintura que de ninguna manera pueden
compararse con el ensamblado, aunque también se requiera de la utilizacién de
componentes preelaborados, tales como perfiles metalicos, chapas de acetato,
bisagras y tornillos de precisién, piezas metélicas estampadas y accesorios plasticos
inyectados. La imposibilidad de automatizar estos procesos hacen de la fabricacion de
anteojos una tarea de mano de obra intensiva, que genera el agregado de mucho valor
sobre el costo de los componentes iniciales (fs. 5677/9).

V.4. Diversas consideraciones de las actuaciones.

Con posterioridad al ITDP, los importadores refirieron a la “inexistencia de una
industria nacional representativa” y objetaron los datos de produccién y capacidad de
produccion acompafiados por la CADIOA (fs. 5041/2).

Continué6 sefialando que “...aun cuando tales datos fueran ciertos, no puede
considerarse a las empresas RANIERI ARGENTINA S.A. y LGl S.RL. como
productores nacionales... por cuanto las mismas firmas son también importadoras de
anteojos. De hecho con importadoras de anteojos de calidad superior, conforme surge
de las estadisticas de importaciones que se adjuntan, obtenidas de la firma Tarifar" y
que “el hecho de haber importado los productos investigados en los ltimos 3 afios
invalida a estas firmas para ser consideradas productores nacionales" (fs. 5042).

Dichos similares fueron reiterados por las importadoras a fs. 6152 vta.

* De acuerdo a lo que surge de fuente DGA, LGI no import6 el producto objeto de investigacién durante el periodo
analizado, mientras que las importaciones realizadas por la firma RANIERI nunca superaron el 13% de su produccién.
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Particularmente respecto de RANIERI y LG, las importadoras indicaron que g

los cuadros N° 8 “ninguna de las dos informa haber realizado importaciones”, cuando,\ .

en los Cuadros N° 6 “ambas manifiestan contar con insumos importados”. Agregan \
que RANIERI  “es la mayor importadora de partes y piezas de anteojos.
Curiosamente, gran parte de sus importaciones son originarias de la Replblica
Popular China” (fs. 5043).

A su vez, las firmas importadoras se preguntaron “porqué no se incluyeron las
partes y piezas que importan y luego ensamblan los productores nacionales? Esta
posicion es, concretamente 9003.90.90.000Z" (fs. 5043, reiterado a fs. 6152 vta.).

En la misma linea de pensamiento, las importadoras indicaron que “de la
estadisticas de importaciones de Aduana de Brasil surge que las firmas integrantes de
la CADIOA exportan sus anteojos al mercado brasilefio, a un valor promedio de 10
délares” y que “las marcas de anteojos exportadas son en su mayoria Mormaii
(curiosamente coincidentes con las marcas de anteojos cuyas facturas de Brasil
aporta CADIOA)"* (fs. 5045).

Asimismo, los importadores indicaron que “evidencia una clara maniobra de la
CADIOA de utilizar el presente procedimiento para excluir del mercado local a los
productos importados, mas que para proteger a la industria nacional de una maniobra
de competencia desleal que no ha podido acreditar, que supuestamente le causaria
un dafo que tampoco ha podido acreditar”, con lo cual “‘imponer medidas preliminares
implicaria virtualmente llevar a la quiebra a comerciantes argentinos...” (fs. 5044).

Indicaron que “no corresponde la continuacién de la investigacion de la
presente investigacion respecto de los anteojos pregraduados. Ello es asi por cuanto
no existe fabricacion nacional de estos productos... que se encuentren inscriptas en el
registro creado en la ANMAT", agregando que no hubo prueba de valor normal de
pregraduados (fs. 5049).

** De la informaci6n obrante en el expediente surge que el coeficiente de X de LGl se ubico entre 0,2y 7 % mientras
que el correspondiente a RANIERI OSCILO ENTRE 13 y 37%.
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En este contexto “la imposicion de medidas como las pretende CADIOA,
implicaria privar a un importante sector de la sociedad de este tipo de productos, toda
vez que no pueden acceder, por los elevados precios, a los productos ensamblados
por los productores locales” y “lograra inundar el mercado de productos importados
por firmas multinacionales, que importan anteojos de alta gama, sin que puedan
acceder a estos productos millones de argentinos que no pueden costear estos
productos, como tampoco pueden hacerlo respecto de los ensamblados por los
productores locales”. Si se excluyera a los importadores acreditados en la presente
investigacion (fs. 5049/50).

Las mismas consideraciones fueron reiteradas posteriormente a fs. 5494/7.

En oportunidad de efectuar consideraciones finales, las firmas importadoras y
exportadoras mantuvieron la postura y los dichos anticipados en las anteriores etapas
de la investigacion, agregando que en las verificaciones se ha constatado ‘el caracter
de importadores de las firmas de CADIOA” —RANIERI y LGI-, “resultando en ambos
casos que ellas comercializan anteojos terminados, o se limitan a ensamblar anteojos
y armazones a partir de piezas importadas” y que RANEIRI y LGI "sélo utilizan como
insumos nacionales el estuche, y en algunos casos el puente, siendo el costo de tales
insumos de un promedio de $7 (para el caso de LGI), mientras que Ranieri informa
que utiliza 0% de insumos nacionales, mientras que los precios de venta de tales

anteojos es mucho superior, duplicando el costo de su fabricacion”* (fs. 6153).

V.5. Efectos de la aplicacién de derechos antidumping.

La CADIOA indic6 que ‘“la aplicacion de medidas antidumping a las
importaciones de anteojos provenientes de China, lejos de constituir una amenaza
para nuestra industria, es la oportunidad que estamos reclamando para que nuestro
sector pueda sumarse al proceso de reconstruccion y recuperacion industrial que el
gobierno promueve desde el afio 2003 y que “bajo ningun aspecto las medidas

antidumping podrian generar un aumento de los precios internos, ya que el

% Al respecto, como se mencionara en nota anterior, cabe sefalar que el producto investigado, con forme lo dispuesto
por Resolucién N° ex SlyC N° 75/11 es “Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas”
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incremento de la demanda canalizada hacia la produccién local permitiria economiask;. ;

de escala en la produccién que se trasladarian a los precios para mantenerlos en
linea con los que hoy estan vigentes en las distintas categorias de armazones y
anteojos de sol” (fs. 5108, y reiterado a fs. 6140).

Por su parte la CAPDEV indic6é que por su menor escala un arancel
antidumping mas bajo que el de Brasil resguardaria “al mercado dptico argentino de
una probable invasion del producto brasilefio, proveniente de un mercado 19 veces
mayor que el nuestro en Optica’, agregando que “una medida de este nivel y tipo
atacaria los problemas de competitividad del sector que provienen fundamentalmente
de dos factores; el primero, empresario, ya que favoreceria un aumento de
inversiones que redefina el concepto productivo e incorpore el agregado de valor al
producto importado o ensamblado local (disefio, marca, publicidad) para que compita
con mayor eficacia contra las marcas internacionales tanto en Argentina como
disputandoles los mercados del MERCOSUR y Latinoamérica. El segundo factor,
estatal, es que la medida significaria la puesta en marcha, practica y sencilla, de una
politica del Fisco eficaz en la lucha contra el contrabando y el fraude de marcas’ (fs.
5473 vta. y 5474).

Asimismo agregd que “el contrabando afecta gravemente la competitividad de
las empresas nacionales y debe ser un mal negocio para quien lo practica, de modo
de disuadir a aquellos que lo intenten”, “por eso, una medida antidumping dictada en
linea con la Resolucién General AFIP 3111/11 y —en el plano regional- por debajo de
los fijados por la Resolucidon N° 44 de la Republica Federativa del Brasil devolvera
inmediatamente competitividad a nuestras empresas porque: frenaré el contrabando,
creara condiciones de estabilidad para la inversion productiva y el desarrollo
exportador regional, posibilitard a los socios de esta entidad la implementacion
sostenida en el tiempo del plan de inversiones y ampliacion productiva que se
presenta en este escrito” (fs. 5474/5).

SECCION V - DISTINTOS ARGUMENTOS... 38




2012 - Afio de Homenaje al Doctor D, MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N°® 70/08
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

La CAPDEV refiri6 “otro aspecto a contemplar en una eventual medicf(é

. — ; 5 = AR AN
antidumping”, indicando que “el establecimiento de un arancel acorde con el del ngl,s; S

\" . ';. ,\.‘. ar® "

vecino permitiria una proteccién armoénica en el plano regional frente a précticas“-.-;'_'_-_'__‘_'-

desleales y favorecera las exportaciones que los desarrolladores agrupados en
CAPDEV vienen concretando en el ambito latinoamericano” (fs. 4815 y 5475).
Refutado por la CADIOA fs. 5679/80.

Asimismo sefial6 la necesidad de “... la armonizacion de politicas y normas
legales que favorezcan la produccién nacional debe abarcar la remocién de trabas a la
exportacion que vienen sufriendo los socios de esta entidad”, dado que ‘los
desarrolladores de marcas argentinas no pueden obtener tratamiento de origen en
nuestro pais siendo que la integracién de valor local alcanza al 80% del precio final de
venta de los anteojos” , y ello “traba la posibilidad de exportar marcas argentinas que
compiten bien en toda América Latina frente a las compaiiias globales y la propia
importacion de frentes para ensamblado local porque genera una doble imposicién de
aranceles y mantiene el absurdo requisito del estampillado tanto para anteojos como
para frentes y armazones” (fs. 5475/6, reiterado a fs. 6146). Refutado por la CADIOA
fs. 5680, indicando que el estampillado de productos terminados “es una de las pocas
medidas que defiende hoy por hoy a la industria nacional de anteojos”.

Agregando finalmente que “la crisis internacional abre una oportunidad para la
Argentina si desarrolla un modelo de exportacién de valor agregado no sélo fabril”,
dado que “se trata de aprovechar las ventajas comparativas que tiene hoy nuestro
pais: creatividad en el disefio, de clase mundial, y capacidad para desarrollar valor
marcario a nivel regional en condiciones de alta competitividad” (fs. 5476). Refutado
por la CADIOA a fs. 5680.

En sus alegatos finales, la CAPDEV sefialé |a falta de necesidad de “adoptar
una extrema e indiscriminada medida antidumping contra las exportaciones de origen
chino” (fs. 6143 vta.).

La CAPDEV refiri6 a que la firma RANIER| cuenta con la excepcion de
estampillado para sus elementos importados® (fs. 6146).

*7 Al respecto, conforme explicacion obrante en la seccién IV- Producto Similar del presente informe, la excepcion de
estampillado es de alcance general (Resolucidn General de AFIP 3105 del 9 de mayo de 2011 que se establecié el
Régimen de Identificacién para determinadas mercaderfas extranjeras).
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Segln la CAPDEV, “la eventual aplicacion de una medida..

\l.

fundamentalmente a los importadores clasicos o simples porque este grupo suee

comprar manufacturas muy baratas... y dafiaria a los desarrolladores agrupados en la
CAPDEV", agregando que “tampoco favoreceria de manera significativa a los
ensambladores de la CADIOA porque éstos también son importadores tanto de
armazones como de producto terminado”. Por Cltimo entendemos que las
multinacionales serian las mas beneficiadas por una medida antidumping del nivel que
pretende CADIOA dado que sus productos son los méas caros del mercado y al crecer
el precio de los productos locales (ya sean de manufactura extranjera o ensamblados
en el pais), lograrian mayor porcién de mercado” (fs. 6146).

Asimismo, respecto del impacto de una eventual medida antidumping... si bien
puede lograrse una mejora del saldo sectorial de la balanza comercial recortando via
medidas el ingreso de muchas unidades de bajo precio FOB, habria que tener en
cuanta que las importaciones de una sola empresa multinacional de alto precio
explican la salida del 25% del total de divisas en compras de anteojos en el exterior
(fs. 6146 vta.).

Finalmente la CAPDEV agregé que “el Estado Argentino debe intervenir para
prevenir practicas desleales en el comercio como el dumping y debe hacerlo con
firmeza pero también con ecuanimidad resguardando los derechos de todos o que
quieren competir en el mercado y sin permitir que algunos pretendan sacar provecho
de las politicas productivas con inclusién social que caracterizan esta gestion
gubernamental” , solicitando se “concluya la inexistencia de dafio a la industria
nacional... y la consecuente falta de relacién de causalidad con el eventual dumping”
(fs. 6149 vta.).

Finalmente la CADIOA manifesté que “...quien pretenda constituir una UTE
para acompanar al actual Plan Estratégico Industrial 2020 impulsado por el Gobierno
Nacional, no hace mas que intentar engafiar de alguna inocente manera a las
autoridades nacionales, dibujando una Unién Transitoria en un *...proceso gradual de
industrializacion y sustitucion de importaciones con generacion de empleo local
genuino...”, tal como lo expresa la CAPDEV en su presentacion. Agregando que para

ello solicitan "un derecho antidumping bajo, la eliminacién del requisito de estampillado
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y la reducciéon de los derechos de importacién. Claro esta que no solicitan otra cd
que el fomento de la importacién. Por otra parte, es importante advertir que'\_e___x;
ensamble y el rotulado de los anteojos, no sustituye la importacion, sino que Ia
incentiva ocupandose la casi totalidad de la mano de obra en el exterior” (fs. 5681).

Cerrando la exposicion la CADIOA indicé que “en cuanto a la cadena de
valor, proyecciones de sustitucion de importaciones y demas datos relevantes
del proyecto que proponen y que se encuentran en el Excel que se adjunta a la
presentacion de la CAPDEV, se puede advertir que se trata de una estructura
meramente comercial y no industrial”. En tanto ‘respecto de la mano de obra,
debemos aclarar que a diferencia del dudoso empleo generado por las
empresas integrantes de la CAPDEV, la industria nacional, no solo emplea a un
amplio abanico de profesionales si no que, ademas, incorpora en sus filas de
trabajadores a empleados de bajos recursos y sin ningtin tipo de formacion
provenientes de los nichos donde radica el grueso de la desocupacion” (fs.
5682).

Finalmente la CADIOA solicité que “se desestimen los argumentos vertidos en
las presentaciones realizadas por la CAPDEV... y se establezca una medida de
antidumping tal que neutralice el dafio que las importaciones de china le han
ocasionado a la industria nacional, recordando que el margen de dumping calculado
por la DCD es del 3.979,43%" (fs. 5682).
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DETALLES DEL PLAN DE PRODUCCION NACIONAL DE ANTEOJOS ﬁ’
ARMAZONES DE LA CAPDEV™ (fs. 5476/81) it

A este respecto informé que las marcas comerciales nacionales que
representan sus empresas son: TERESA CALANDRA, MARIANA ARIAS, MDQ,
Daniel Cassin, Urban People, Westbury, Dynamo, Marilyn (SHARGO S.R.L.),
OPTITECH, FLEUR, DUNORD, SAIL (OPTITECH), ADRIANA CONSTANTINI,
BAJITOS, TRAVESURAS, NADIA BRUZZI, UOMO, AIRLIGHT, CONCEPTOS, POUR
HOMME. (OPTIWAY S.R.L.), MISTRAL, (EXTREMO S.A)), BORSALINO, STONE
(BRG INTERNACIONAL S.A), ANDREA FRIGERIO, KEVINGSTON, OJITOS,
EXPLOIT, LOONEY TUNES, MASK, HARRY POTTER, PASSPORT, KEVINGSTON
(OPTISOL S.R.L.), PATAGONIA, ALBERTA FERRETI, CH,
CIUDADANO. (PATAGONIA MEDICAL S.A.), INFINIT, MAJA (DEVELOPTIK S.A),
MANIAC (PROYECTO VISION S.A.), LEGACY (RD DISTRIBUIDORA S.R.L.) y NO-
ON (EYECULTURE S.A.).

Se propone ante la CNCE un proyecto de produccién nacional para constituir
una UTE dedicada a la fabricacion de productos 6pticos, gafas de sol, armazones de
vista, estuches, exhibidores y demas productos Opticos, para abastecer el mercado
local buscando la sustitucién progresiva y en plazos a acordarse con la autoridad de
aplicacion, de los niveles de importacion actuales en forma gradual para la provisién

del mercado interno y desarrollo del mercado exportador para nuestros productos.

Esta UTE implementara en forma inmediata, una vez acordadas las
condiciones con las autoridades, el proyecto para la apertura de una terminal industrial
en la que se desarrolle gran parte de la construccion, ensamble y pintado de los
objetos de referencia (anteojos, armazones, estuches, exhibidores), proyecto con cero
costo para el Estado Argentino dado el compromiso de financiamiento por parte de la
CAPDEV. Los tiempos de apertura y puesta en marcha total de esta industria se

estiman entre 3 y 18 meses.

® Las principales empresas que integran la CAMARA ARGENTINA DE PRODUCTOS Y DESARROLLOS PARA LA
VISION son las siguientes; DEVELOPTIK S.A., OPTISOL SR.L., SHARGO S.R.L., OPTIWAY SR.L., OPTITECH
S.R.L., PROYECTO VISION S.A., RD DISTRIBUIDORA S.R.L.. PATAGONIA MEDICAL S.A., EXTREMO S.A., BRG
INTERNACIONAL S.A. y EYECULTURE SA..
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En el inicio del proyecto se contara con la participacién de la mayor parte de Ijr ‘
empresas adheridas a CAPDEV, garantizando asi los mas de trescientos puestos '

trabajo que en la faz de disefio, creativa y comercial las empresas tienen en la[>.’
actualidad y proyectando la duplicacion de esos puestos de trabajo calificados si el
presente proyecto se implementa plenamente para el mercado interno y externo.

Para impulsar la apertura de los nuevos mercados se solicitara la adecuacién
de la norma de origen MERCOSUR incluyendo la actividad de los desarrolladores
argentinos agrupados en CAPDEV como local a efectos de acreditar origen para
exportacion y la eliminacion del requisito de estampillado en importaciones para las
empresas que participen del presente proyecto.

Se solicita que se establezcan los niveles de proteccién antidimping que
surgen de los valores criterio fijados por la RG AFIP 3111/11) y la reduccién del
sesenta por ciento (60%) del derecho de importacion extrazona para frentes,
armazones, partes y piezas destinados a la produccién de los anteojos cuyos modelos
se acordaran con las autoridades y hasta el cuarenta por ciento (40%) del derecho de
importaciéon extrazona para "Completely Knocked Down (CKD)" y "Semi Knocked
Down (SKD)" de anteojos de sol y armazones semi-terminados comprendidos en un

listado que se elaborara con la autoridad de aplicacion.

Cuando el destino de la produccién establecida en el plan aprobado sea el
mercado local, se emitiran los mencionados certificados — intransferibles y validos por
1 afo desde su emisién- para importaciones de bienes por valor total equivalente
hasta 50% del valor ex fabrica antes de impuestos de la produccién de anteojos
terminados dentro del primer afio del programa aprobado; hasta el 45% el segundo;
hasta el 40% el tercero; hasta el 35% el cuarto y hasta el 30% el quinto y Gltimo ano;
mientras que cuando el destino sea exclusivamente para el mercado de exportacion,
se emitiran certificados por un 20% adicional por cada afio, a la escala prevista para el
mercado local .La autoridad de aplicacién establecera la periodicidad con que se
emitiran los certificados. No se expediran certificados cuyo valor exceda el que
corresponda a un periodo de seis (6) meses de produccién proyectada, conforme el
plan de produccién oportunamente aprobado.
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La autoridad de aplicacion realizard un seguimiento del desempefio de I?. 2N N

6

de los certificados para importacién con desgravacion arancelaria, conforme QL 2

empresas incluidas en el proyecto en funcién del plan de produccién aprobado,

inversiones y exportaciones, estableciendo los ajustes que correspondan en la emis

procedimiento que a tal efecto establezca esa autoridad.

Respecto de las nueve empresas que integran la CAPDEV®*®, en ocasién de
sus alegatos finales la citada Camara indicé que " representan una nueva generacion
que se define por crear productos y desarrollos a partir de nuevas formas que incluyen
la aplicacion de inversion intensiva, uso de tecnologias y materiales de (ltima
generacion, y un fuerte componente de disefio argentino”, agregando inversion
publicitaria intensiva que les ha permitido la creacién de un valor marcario argentino
propio que refleja salud visual-disefio-moda y es ya caracteristico de los productos de
salud visual que desarrollan para Argentina y el mercado latinoamericano (fs. 6150).

Asimismo, agregé que "el agregado de valor nacional de sus socios alcanza el
80% del precio final del producto por lo que nadie mas que esta entidad tiene interés
en que no existan practicas desleales en el comercio que terminen favoreciendo a
quienes no invierten en desarrollo local” (fs. 6150 vta.).

**En oportunidad de sus consideraciones finales, la CAPDEV indicé que estas empresas generan empleos nacionales
directos para aproximadamente 230 personas, e indirectos para 350 personas (aprox.), representando a unas cuarenta
marcas comerciales, con una actividad caracterizada por un alto cumplimiento en materia de pago de impuestos
directos e indirectos (6-8 millones de délares) (fs. 6150).
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VI. EL MERCADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE ANTEOJOS!' 2 (e
L4

Como se sefiala en la seccion IV. del presente informe, la presente investigacion Se.

refiere a anteojos de sol’, armazones para anteojos® y gafas (anteojos) correctoras o
pregraduadas, los que constituyen bienes de uso final, utilizados para la proteccion contra
el sol y para el soporte de lentes que corrigen defectos de la visién.

VI.1. Caracteristicas generales del mercado argentino

Durante el periodo investigado, el mercado nacional de anteojos estuvo abastecido
en mas del 90% por importaciones originarias de China, en tanto que la industria nacional
abasteci6 a alrededor del 5% del consumo aparente. Entre el resto de los origenes se
destacan ltalia, Taiwan y Hong Kong. Asimismo, si se desagrega la informacién entre
anteojos de sol, armazones y armazones y pregraduados, observamos participaciones
similares. Asi, el consumo nacional aparente fue, en 2010, de unos 180 millones de pesos.

La industria nacional dispone de una capacidad de produccién de cerca de 8
millones de unidades, equivalente a mas del 60% del maximo volumen del consumo
aparente observado en el periodo considerado, que fue de algo mas de 12 millones de
unidades en 2008. No obstante, la referida capacidad de produccion es potencialmente
mayor, ya que LGl cuenta con dos lineas de produccion que no han sido puestas en
funcionamiento.’

Ademas, la CADIOA informé6 que se encuentra desarrollando, conjuntamente con
la Municipalidad de San Martin y el sindicato de la industria plastica (UOYEP), el armado
de una fabrica-escuela con el objeto, tanto de desarrollar la capacitacién de mano de obra
especializada como de producir anteojos econdmicos para la provision de programas

sociales.

'Esta seccién del informe presenta, en letra negrita y cursiva, informacién de caracter confidencial. La misma sera
reemplazada por asteriscos en la version publica.

? Para la elaboracién de esta seccién se ha utilizado informacion suministrada en las presentes actuaciones por las partes
intervinientes en la investigacion, ademas de las fuentes que se citan en cada caso.

* En adelante, “anteojos de sol” o "anteojos”, indistintamente.

*En adelante, "armazones para anteojos" o "armazones”, indistintamente.
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activamente la actividad fabril... y constitucion de una UTE entre los socios de CAPDEY

Mientras que por otro lado, la CAPDEV® efectud una presentacion con rel
‘un plan de ampliacién de producciéon de nuestras empresas que incluye expr

destinada a sustituir importaciones de distintos procesos propios de nuestra cadena de
valor de manera gradual y progresiva mediante |a actividad de ensamblado y terminacién
local® de anteojos de sol, armazones, estuches y demas materiales de presentacién” (fs.
5471).

* Las empresas que integran la CAMARA ARGENTINA DE PRODUCTOS Y DESARROLLOS PARA LA VISION son las
siguientes : DEVELOPTIK S.A., OPTISOL S.R.L, SHARGO S.R.L., OPTIWAY S.R.L, OPTITECH S.R.L., PROYECTO
VISION S.A,, RD DISTRIBUIDORA S.R.L., PATAGONIA MEDICAL S.A., EXTREMO SA. ¥ EYECULTURE S.A. y en relacion
a estas empresas, se agrega: "las nueve empresas nucleadas en CAPDEV son verdaderos productores no fabriles que
generan empleos nacionales directos para aproximadamente 230 Personas, e indirectos por 350 personas (aprox.),
representando a unas cuarenta marcas comerciales, con una actividad caracterizada per ventas anuales por USD 22
millones generadas a partir de un gasto FOB de sélo USD 2,8 millones (2010) ¥ un alto cumplimiento en materia de pago de
impuestos directos e indirectos (aprox. 6-8 millones de dolares)” (fs. 5473).

En ese sentido, se afirma “permitir4 incrementar adn mas el valor agregado nacional de nuestros productos que ya es del
80% del precio final de venta mayorista en Argentina, con aumento de la cantidad de empleos locales y mejora de la balanza
comercial de los socios de nuestra entidad.”
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Vi.1.a. Caracteristicas de la oferta en el mercado nacional

La industria nacional de anteojos esta conformada por ALBACETE’, FRANCIOP\:}JJ;*’;;
LGF, y RANIERI ARGENTINA™, MAS DE LO QUE VES" y ANTEOFER", todas ésta;‘
empresas participaron en la presente investigacion y concentraban el 71% de la
produccion nacional en 2008, mientras que en el primer trimestre de 2012 representaban el
98% del total. En tanto el resto de la produccién nacional corresponde a ANTEQJOS
NIVEL UNO S.R.L."™; CHOPTICAL S.A."; DALMETAL S.R.L.”; D'LONG: FEDON'",
AMERICAN NEW VISION, EUROLENT S.R.L., LIONTI, MAS DE LO QUE VES S.R.LY,

ORBITAL INTERNACIONAL S.R.L.", entre otros

En particular, ALBACETE, produce armazones y anteojos de sol marca MORMAII
en su planta de Carlos Spegazzini, Partido de Ezeiza, inaugurada en el afio 2009.

! Fabrica de armazones y anteojos de sol, con planta de produccidn propia ubicada en Carlos Spegazzini, Partido de Ezeiza.
Inaugurada en el afio 2008. (fs. 1396). Comercializa la marca MORMAI| (fs. 1407).
® Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacién y venta de armazones para
anteojos. Comenzé sus actividades en septiembre de 1984. (fs. 2106). Comercializa las marcas FRANCIONI, FEDRA,
ROUTE 66, ROBERTO PIAZZA SYMBOL, ALESSIO y REGAARD (fs. 2115).
® Empresa ubicada en Villa Lynch, San Martin, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacién de armazones para
anteojos y anteojos de sol. Comenzé sus actividades en octubre de 2001, (fs. 1534). Comercializa las marcas UNION
PACIFIC, TIFFANY, PAUL RIVIERE, LOGRITOS y LOGROS GOLD, (fs. 1545).
" Empresa ubicada en Villa Maipt, Provincia de Buenos Aires. "Ranieri Argentina" es una empresa dedicada al disefo,
produccién, distribucién y comercializacion de armazones oftalmicos y anteojos de sol de hombre y mujer. RANIERI
comienza sus actividades en 1974, en el afio 1980 se inician las actividades bajo el nombre de RANIERI SRL,
consolidandose como RANIERI Argentina en el afio 1998. Posee una planta controlada en Paraguay. (fs. 3625).
Comercializa las marcas REEF, WRANGLER, OSSIRA, METANO, WANAMA, COOK, MANGO, PHILIPPE ROSSET y
VALERIA MAZZA (fs. 3636).
"' Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacion armazones para
anteojos y anteojos de sol en 1992. Se trata de una empresa Pyme familiar, no posee vinculaciones ni subsidiarias (fs. 1304).
? Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Comenz6é sus actividades de fabricacién de anteojos de sol
en 1977. La empresa no posee vinculos financieros o contractuales con cualquier otra empresa que estén relacionados con
la produccién, ventas, licencias, certificados, etc. de antecjos de sol y/o armazones (fs. 2031). Posee licencia para la
fabricacion de las marcas IBIZA, FERMANI, SONDER, MAD y SENSE (fs. 2031).
" Empresa ubicada en Morén, Provincia de Buenos Aires. Comenzo sus actividades de fabricacion armazones para antecjos
Y anteojos de sol en 2004 (fs. 2273). Posee licencia para la fabricacién de las marcas Via Vai, Fus Usa y Joy. (fs. 2283).
! Esta firma produce anteojos de sol y armazones bajo las marcas Muaa, Garfield, Tascan, Caro Emanuel y Pierre Cardin
ﬁfuente: www.chopti.com.ar). Se encuentra ubicada en la Provincia de Buenos Aires. Fecha de consulta 13/07/2011.
® Empresa con mas de 18 afios en el mercado nacional, comenzé en sus inicios como fabricante y exportador a todo el sur y
centro Ameérica. Hoy es una empresa de fabricacién ciento por ciento nacional. Produce en su planta de fabricacion
armazones para anteojos y anteojos de sol en 2004 (fs. 2273). Posee licencia para la fabricacion de las marcas Via Vai, Fus
Usay Joy. (fs. 2283).
'® Esla firma produce anteojos de sol y armazones bajo las marcas Muaa, Garfield, Tascan, Caro Emanuel y Pierre Cardin
(fuente: www.chopti.com.ar). Se encuentra ubicada en la Provincia de Buenos Aires. Fecha de consulta 13/07/2011.
® Empresa con més de 18 afios en el mercado nacional, comenz6 en sus inicios como fabricante y exportador a todo el sury
centro América. Hoy es una empresa de fabricacién ciento por ciento nacional. Produce en su industrial mas de 120.000
armazones por afio. Se especializa en la produccion de armazones de receta y lanzé hace unos afios las lineas de sol Onix,
Ken Brisk y Fantasy (fuente: hitp://www.dalmetalsrl.com.ar/
http://www.ciudadoptica.com/co/proveedores/institucional/dalmetal. htm
htlp:ﬂexiinformes,nosis.com.arlExiinformes:'agenleleALMETAL-SRL-SO?G8470283-6ranaderos-A-Cabalro-4544-1665-Jose-
C-Paz-Buenos-Aires-Argentina-24425-PT.aspx. Fecha de consulta: 18/07/1 1).
" Empresa ubicada en Ciudadela, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacion de armazones para
anteojos y anteojos de sol en 1975, y no posee vinculaciones financieras y/o contractuales (fs. 1282). Posee licencia para la
fabricacién de las marcas CRUISER, RODEGHER, FEDON y ZF (fs.1291).
" Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacién armazones para
antecjos y anteojos de sol en 1992. Se trata de una empresa Pyme familiar, no posee vinculaciones ni subsidiarias (fs. 1304).
® Empresa que comercializa anteojos de sol, armazones y productos para la nieve {fuente: http:/iwww.orbitalvirtual.com,
fecha de consulta: 18/07/11).
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Por su parte, FRANCIONI, desde 1984 produce con las marcas FRANCIONI

FEDRA, ROUTE 66, ROBERTO PIAZZA SYMBOL, ALESSIO y REGAAR en su planta de -

San Martin, Provincia de Buenos Aires.

LGI, radicada en Villa Lynch, San Martin, Provincia de Buenos Aires, se dedica
desde 2001 a la fabricacion de armazones para anteojos y anteojos de sol con las marcas
UNION PACIFIC, TIFFANY, PAUL RIVIERE, LOGRITOS y LOGROS GOLD.

Por dltimo, RANIERI ARGENTINA, ubicada en Villa Maipu, Provincia de Buenos
Aires, es una empresa dedicada al disefio, produccion, distribucion y comercializacién de
armazones oftalmicos y anteojos de sol de hombre y mujer de marcas REEF,
WRANGLER, OSSIRA, METANO, WANAMA, COOK, MANGO, PHILIPPE ROSSET y
VALERIA MAZZA. Comenz6 sus actividades en 1974 y en 1980 comienza a operar bajo el
nombre de RANIERI SRL, consolidandose como RANIERI Argentina en el afio 1998.
Asimismo, posee una planta controlada en Paraguay.

En lo que respecta a las importaciones, como se sefalé en el apartado precedente,
mas del 90 % del consumo aparente fue abastecido por importaciones y, de éstas, mas del
90% correspondieron al origen investigado. Como se observa en los Cuadros N° 11.3 -
Ranking de Importadores (Anexo |, del presente informe), salvo en el caso de las gafas
pregraduadas, existe una atomizacién en la oferta de anteojos de origen chino.

Cabe resaltar que entre los productores nacionales, ORBITAL, DALMETAL
y RAINIERI ARGENTINA han realizado importaciones de origen chino durante el periodo
considerado en esta investigacion. En ese sentido, en ocasién de |a verificacion en la firma
RANIERI se trajeron 4 muestras de los articulos importados semi-terminados originarios de
China, que estan disponibles seglin consta a fs. 5579/82. Segun la informacién a la que
tuvo acceso esta CNCE, a estos articulos se les hacen algunos de los siguientes procesos
para convertirlos en productos finales: pulidos, pintado, decoraciones, etc. Respecto de
este tema, HORZY definié a los productores nacionales como “pseudo fabricantes ...
meros armadores de piezas importadas”, indicando que vendieron mas unidades de
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productos importados y que su capacidad instalada se explota al 100%, no t hie nq3€"1(0 |

recursos productivos ociosos™ (fs. 2858).

Entre las empresas importadoras se pueden identificar dos grandes grupos, por un )
lado aquellas que soélo importan y comercializan con marca o sin marca propia (en este
grupo se incluyen las importadoras de marcas internacionales) vy, por el otro, aquellas
que, ademas, desarrollan marcas, disefios propios y licencias para su produccién en el
exterior y posterior importacién. Cabe resaltar que éstas Ultimas, DEVELOPTIK, OPTISOL,
SHARGO, OPTIWAY, OPTITECH, PROYECTO VISION, RD DISTRIBUIDORA,
PATAGONIA MEDICAL, EXTREMO, CORPORACION ALPHA y EYECULTURE se
encuentran asociadas en la CAPDEV y si bien participaron de la presente investigacion,
ninguna respondié el Cuestionario para el Importador de esta CNCE. Asimismo, este grupo
de empresas sefial6 su intencién de desarrollar la produccion en nuestro pais.

' De acuerdo surge a los datos presentados en el Cuadro N° 5 del Anexo | del presente informe, la capacidad ociosa de las
empresas productoras nacionales fue del 92% en 2010 y en el primer trimestre de 2011, mientras que la de las empresas del
relevamiento se ubicé en el 89% en los mismos periodos.
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Por su parte, los importadores que participaron de la investigacion son, en to [6] '0@6’ % ."' |

casos, mayoristas radicados en la Ciudad de Buenos Aires, que comercializan los an j’_o\it;s
importados, en distintos porcentajes, a través de mayoristas y minoristas y marginafmeﬁ &
al por menor. Se observa que ninguno de ellos se abastece, ademas de la importacion, de
anteojos de produccién nacional. Ellos son ALFREDO E. WARSZAWSKI*, HORZY?,
GLASSORAMA?, MANIK?, LOVELI*, MONICA M. SOVANO*, BRUCK’S™ y ARITAM?".

En particular, ALFREDO E. WARSZAWSKI fue el principal importador de
armazones del origen investigado, con un total de unos 2,6 millones de unidades a lo largo
de todo el periodo analizado (24% del total) y el tercero de anteojos de sol, con un total de
mas de 1,2 millones (7%). Ademas, se observa que no comercializa anteojos de marca.

HORZY, que tampoco comercializa anteojos de marca, fue el segundo importador
de anteojos de sol, con mas de 1,5 millones de unidades (8% del total), mientras que tuvo
una participacién marginal en armazones.

% WARSZAWSKI: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1991 a la importacién de antecjos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro.(fs. 2542). Comercializa sus
importaciones, tanto de anteojos de sol como de armazones en un 100% a Distribuidoras Mayoristas. (fs. 44586). La empresa
informa que no realiza importaciones de gafas pregraduadas. Realiza Importaciones sin Marca. (fs. 2556).

* HORZY: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1991 a la importacion de anteojos y armazones de
receta. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 2837). Comercializa sus
importaciones de Armazones en un 50% Distribuidoras Mayoristas y otro 50% de venta a 6pticas. Para los anteojos de sol,
su mercado se divide en Distribuidores (30%), y venta a minoristas (70%). (fs. 2840/41); no comercializa gafas pregraduadas.
La empresa no informa las marcas que comercializa.

# GLASSORAMA: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 a |a importacién de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 2446). La empresa
comercializa Armazones en un 80% a Minoristas, y un 10% tanto a distribuidoresfmayorislas, como venta directa a usuarios,
Para el caso de los antecjos de sol, la empresa comercializa un 50% a distribuidores/mayoristas, un 48% a minoristas, y el
resto como venta directa a usuarios. No informa las marcas que comercializa (fs. 4684),

2 MANIK: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2006 a la importacién de anteojos y armazones; y

Distribuidoras Mayoristas y 40% opticas. Para las gafas pregraduadas, su mercado se divide en Distribuidores (50%),
Opticas (30%) y el resto entre Otros comercios minoristas. (fs. 4309),

* LOVELI Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1996 a Ia importacién de anteojos Y armazones.
No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro. Posee los servicios de licencia de las
marcas Manchester Polo, LVL, Miyaki, Carven y 60th (fs. 4226). Comercializa sus importaciones, tanto de anteojos de sol
como de gafas pregraduadas en un 10% Distribuidoras Mayoristas y otro 90% de venta a Minoristas; no comercializa
Armazones. (fs. 4217),

% SOVANO: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2005 a la Importacién de anteojos y armazones.
No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 4500/01). La empresa comercializa la
marca Angel M. Lentes, en un 80% a minoristas yun20% a Distribuidores/mayoristas para el caso de anteojos de sol y gafas
Eregraduadas. La empresa no comercializa Armazones, (fs.4502, 4505).

5 BRUCK'S: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 a |a importacién de anteojos y armazones.
No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 4411/12). Posee licencia de las marcas
Insbruck, Satin y Bradook (fs. 4418). Comercializa sus importaciones de anteojos de sol en un 7% de venta directa a
usuarios, un 40% a distribuidores mayoristas, y un 53% a minoristas. Para el caso de gafas pregraduadas, comercializa el
80% del producto a minoristas, el 15% a Mayoristas, y el resto como venta directa a usuarios. (fs. 4414).

marcas Altitude y Maniac (fs. 2917). Comercializa sus importaciones de anteojos de sol en un 2% de venta directa a
usuarios, un 30% a ditribuidores/mayoristas, y un 68% a minoristas. Para los Armazones, comercializa el 85% a
ditribuidores/mayoristas, ¥ el resto a minoristas. No comercializa gafas pregraduadas. (fs. 4188).
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Por su parte, MANIK, que comercializa las marcas Eternity, Kompressor, 5ta F hc:i P
Pathfinder, Bross y Wellington Polo Club, fue el principal importador de anteojos de éolk

con casi 2 millones de unidades en todo el periodo considerado (11%) y el tercero entre los
importadores de gafas pregraduadas con el 19% del total (unas 166 mil unidades).

Entre los importadores de anteojos de sol se encuentran, también, GLASSORAMA
en el sexto lugar y BRUCK'S, séptimo, ambos con alrededor del 4% del total. Este Ultimo,
que comercializa las marcas Insbuck y Satin, es el segundo importador de gafas
pregraduadas (19%) y un importador marginal de armazones.

En tanto, LOVELI y MONICA A. SOVANO, ocupan el primero y cuarto lugar entre
los importadores de gafas pregraduadas, con el 50% y 9%, del total, respectivamente.
LOVELI, comercializa las marcas Manchester Polo, LVL, Miyaki y Carven y MONICA A.
SOVANO la marca Angel M.Lentes.

En tanto que, ARITAM, que comercializa las marcas Attitud y Maniac, es una firma
que tuvo una participacion marginal tanto en anteojos de sol como en armazones.

Finalmente, las firmas importadoras?, indicaron que “la importacion formal de
anteojos” esta sufriendo medidas como los valores criterio® que “se ubican cada vez mas
por encima de los precios internacionales de esta mercaderia’, mientras que “el ingreso
ilegal de mercaderia en apariencia no tiene ningun tipo de control...*” mercaderia que
esta produciendo “un grave dafio generalizado al sector importador...”.

* La CAPDEV en una presentacién también se refirié a los actuales valores criterio, subfacturacion y contrabando,
coincidiendo con los dichos de las otras firmas importadoras (fs. 5473 vta.).

* Para mayor detalle remitirse al Anexo I: Notas Metodolégicas.

° A este respecto mencionaron una causa del Juzgado Nacional en lo Penal Econdmico N° 5, Secretaria N° 10, sito en Av.
de los Inmigrantes 1950 2° piso, tramitando bajo Expie. 11.414 e ingresada el 30 de noviembre de 2012, originada mediante
el Expte. AFIP N° 2877/09, sin avances significativos segun dichos de los importadores.
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WENZHOU GUQUAN TRADING y ZHEJIANG KANGCHENG INDUSTRY quienes, segun- _'

la informacién brindada sélo son comercializadoras de anteojos.

Las operaciones de dichas firmas representaron, en conjunto, entre el 2% y el 3%
del total de las exportaciones chinas a nuestro pais. Entre los importadores mencionados
precedentemente, fueron clientes de la primera ALFREDO WARSZAWSKI y CHOPTICAL
y de la segunda, BRUCK"S y GLASSORAMA.

VI.1.b. Caracteristicas de la demanda en el mercado nacional.

Como se observa en el Esquema N° 1.a y 1.b, los anteojos constituyen bienes de
consumo final, por lo que llega al consumidor final a través del comercio minorista. En
particular, mientras los armazones se comercializan sélo en dpticas, los anteojos de sol se

venden, ademas, en comercios de indumentaria, kioscos, estaciones de servicio, etc.

En cambio, respecto de las gafas pregraduadas, tanto los productores como los
importadores han planteado la existencia de distorsiones en su comercializacion. Asi,
mientras los productores plantearon la insuficiencia de controles en el cumplimiento de la
Ley 17.132, los importadores sefialaron la existencia de excesivos controles que derivaron
en un incremento del comercio ilegal.
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Esquema N° 1.a: Estructura del mercado nacional de anféb_i@‘s; oS
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La comparacion se realizé a nivel de primera venta, por considerarse este el nivel
en que ambos productos competirian el producto nacional y el importado.

V.2. Dinamica reciente del mercado nacional®®

Tras la crisis de 2001-2002, el periodo 2003 — 1° trimestre de 2008 se caracterizé
por un fuerte incremento en el nivel de actividad, en la inversion y en las exportaciones,
recuperacion y cambios en la composicién de las importaciones, tipo de cambio estable y

N& crecimientos similares en los indices de precios minoristas y mayoristas.
g

* El contenido de este apartado es una presentacién de algunos indicadores a moedo de contextualizar la evolucién del
periodo mas reciente y no responde a un estudio exhaustivo con vista a un analisis de dafio. Asi, en aquellos casos en que el
perfado referido en la mencionada presentacién del contexto macroecondmico abarque mas alla del perfodo investigado, ello
no implicaréd en modo alguno que se esté ampliando el periodo considerado para la determinacién de daiio.
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En tanto, hacia el segundo trimestre de 2008 se observa una desaceleracion en 0S

o—""_"“
; C'\ s iz

ritmos de crecimiento de Ia economia, profundizada por la crisis financiera mternac@hal S

iniciada en el segundo semestre del mismo afio. Como consecuencia se produce un
estancamiento econémico durante 2009 que interrumpe la tendencia alcista referida. Sin
embargo, en 2010 se observa una recuperacion de la actividad retornando, de esta forma,
al sendero de crecimiento marcado por la tendencia 2003-2008.

Asi, en el periodo 2003-2008 el PBI experimentd un incremento del 49,8%, con
tasas anuales de entre 7% y 9%, mientras que para 2009 el aumento interanual fue sélo de
0,9%. En tanto, en 2010 y los tres primeros trimestres de 2011 se retorna a tasas de
crecimiento superiores al 9% (9,2 ¥ 9,4%, respectivamente, con respecto al mismo periodo

del afio anterior).

En 2010 el PBI® super6 en un 47% el nivel maximo histérico registrado hasta
1998". Esta situacion se verificé, con diferentes magnitudes, en casi todos los sectores de
la economia. Asimismo, si se compara el valor anualizado desestacionalizado del PBI
correspondiente a los primeros nueve meses de 2011 con el producto de 1998 el
incremento experimentado fue de 59%.

En particular, el PBI industrial mostré un crecimiento del 47,4% en el periodo 2003-
2008, representando asi una tasa promedio anual de 9,5%. En 2009, este indicador arrojo
una caida de 1% con respecto a 2008, mientras que la variacién de 2010 con respecto a
2009 denota un aumento de 9,8%, mientras que en los tres primeros trimestres de 201 1, el
incremento fue de 12,5% respecto al mismo periodo del afio anterior.

Por su parte, la inversion bruta interna fija (IBIF) crecié 142% para el lustro 2003-
2008 (28% anual) con una caida interanual de 10% en 2009. En 2010 y los tres primeros
trimestres de 2011, el incremento de la IBIF estuvo en torno al 20% con respecto a igual
periodo del afio anterior. Asi, pasé de representar el 11,3% del PBI en 2002, al 23% en
2010 y 25% en los primeros 9 meses de 2011.

“ En millones de pesos a precios de 1993.
*' Afio en el que el PBI alcanzé su valor record, sélo superado a partir de 2005,
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En lo referido a la Balanza Comercial, se observa para el periodo de credij

2009, la contraccion del comercio internacional producto de la crisis financiera se vio
reflejada a nivel local en una reduccién de 6% en las exportaciones y 19% en las
importaciones. Al igual que para el resto de las variables comentadas anteriormente, este
fenémeno se revirtio en 2010 y los tres primeros trimestres de 2011, aumentando 15% y
3% el total exportado, respectivamente, y 34% y 21% las importaciones.

El tipo de cambio nominal oscilé en torno a los $3 por délar desde 2003 hasta
septiembre de 2008, incrementandose a $ 3,42 en diciembre de 2008. El promedio para
2009 se ubicéd en $3,73 por délar lo que representd una depreciacion de la moneda
nacional de 18% con respecto al promedio registrado el afio anterior. En los dos afios
siguientes el tipo de cambio se incrementt alrededor de 5% en cada afo, alcanzando los
4,13 pesos por dblar en 2011.

Por tltimo, los precios minoristas (IPC) y mayoristas (IPIM) aumentaron 50% y 60%
respectivamente para el periodo 2003-2008. En 2009 se registré un aumento interanual de
6% en el IPC y 7% en el IPIM. En 2010 los precios para el consumidor crecieron 11%
mientras que para los mayoristas el aumento fue de 15%. mientras que en 2011 se
registraron incrementos de 10% y 13%, respectivamente.
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VI.3. Evolucién reciente de la industria de Anteojos \ ( Q@of jool
Al analizar como evolucioné la produccién relativa® de la industria nacional de .~

~

Anteojos y armazones se observa, tanto a nivel general como sectorial, una importa‘i-r-{te"
caida en el afio 2009 en comparacion con 2008 (25% y 23%, respectivamente) y mejoras,
también en ambos casos, para el afio 2010 (9% y 12%). Sin embargo, el crecimiento
registrado en ese Ultimo afio no compensé el descenso anterior, en comparacién con la

evolucion general y sectorial de la economia durante el periodo investigado.

En términos de la produccién de Anteojos y Armazones de las empresas del
relevamiento, se registraron incrementos a lo largo del periodo que fueron de entre 4% y
29%. Asi, se destaca que estas empresas, representaron entre el 63% y 96% con respecto

al total de la produccion nacional.

Cabe aclarar que segun lo que informara la CADIOA, a lo largo de estos Ultimos
afos fueron cerrando un gran nimero de empresas productoras de anteojos, quedando en
la actualidad unas 10 empresas, las que se encuentran utilizando tan solo el 35% de su
capacidad instalada. Respecto de las empresas restantes, sefialé que un gran porcentaje
ha cerrado y el resto se han transformando en importadoras, buscando la subsistencia a
toda costa, dejando un gran ntiimero de trabajadores fuera del sistema (fs. 452/3).

Adicionalmente la CADIOA informé que “la produccién de anteojos requiere de un
volumen minimo para su desarrollo, y nuestro mercado es suficientemente grande no solo
para darle la economia de escala® necesaria sino también para en un tiempo no muy
lejano tomar no solo los mercados de la regién sino asistir al gran mercado mundial con
disefio y calidad con la que nos hemos destacado y por la cual hemos podido subsistir en
pequerios nichos de mercado” y que “si se lograra reactivar el mercado nacional de
anteojos, los productores nacionales estarian posibilitados de producir 8.000.000 (ocho
millones) de anteojos por afio con la maquinaria actual y con no muy grandes inversiones

podriamos aun aumentarla considerablemente en el corto plazo” (fs. 452/3).

* En relacién a la evolucion que para el mismo perfodo tuvo el ndice de Volumen Fisico (IVF) a "Nivel General" y para el
sector de “Fabricacion de instrumentos médicos, 6pticos y de precision y fabricacion de relojes” elaborados por el INDEC.

* De acuerdo a los datos presentados en el Cuadro N° 14.a del Anexo I, el consumo aparente del afio 2010 de anteojos de
sol, armazenes y gafas pregraduadas alcanzé a poco menos de 8 millones de unidades.
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En cuanto al proceso de produccién de anteojos es importante sefialart
comprende una serie de tareas muy variables en cuanto a complejidad, detalles y i
tecnoldgico. Las lineas de produccion estan compuestas de una gran cantidad de puestos
ocupados por personal adiestrado en esas tareas especificas, ya que se trata de una

industria de mano de obra intensiva.

En este sentido, se aclarg que si bien la produccién nacional, cuenta con la
capacidad productiva y el know how del negocio, tuvo que discontinuar la produccion de
articulos de bajas especificaciones, ya que sefiald que es imposible competir con las
importaciones objeto de dumping en cuanto a precios. Asi, informé que los productos se
importan al pais a precios muy bajos, en muchos casos ni siquiera alcanzan el valor de la
materia prima para producir un anteojo provocando que la industria local concentrara su
producciéon en modelos de altas especificaciones y rango de precio alto, teniendo una
cuota de mercado muy chica donde competir (RAINERI a fs. 3652 y ANTEOJOS NIVEL
UNO a fs. 2297).

Respecto de los segmentos producidos por la industria nacional, WARZAWSK|
indico que “...no hay produccion nacional en el segmento de baja calidad, en cuanto a las
calidades intermedias y altas se venden a las opticas a los mismos precios que los
productos nacionales” (fs. 4447). Sin embargo, la productora nacional LGI informé que
produce o podria producir anteojos de menores especificaciones y costos destinados a
sectores de menores recursos. En este contexto, aclaré que poseen dos lineas de
produccion que en estos momentos se encuentran paradas a causa de la falta de
demanda y la falta de una escala minima de fabricacién, propias de la realizacion de
anteojos de sol, plasticos fresados, armazones plasticos inyectados y armazones plasticos
fresados (fs. 1536/7). Segtn la informacién aportada por LGl la productora sefiald que
estaria en la actualidad en condiciones de producir anteojos orientados al segmento de
obras sociales, dado los costos presentados para algunos modelos que tendrian valores
cercanos a los que figuran en las licitaciones del PAMI.

Por otro lado, las ventas del relevamiento, tuvieron una evolucién distinta a Ia
produccién, ya que registraron una caida en el afio 2009 (6%), una mejora en el afio
siguiente (10%) y una nueva caida en el periodo Enero / Marzo de 2011 en relacién a igual

periodo del afio anterior.
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Los precios corrientes de los productos representativos en casi todos los casos(‘“

\o

Las comparaciones de precios arrojaron subvaloraciones para todos los productos

registraron incrementos de entre 1% y 89%.

representativos alcanzando un maximo de 95% para el caso de las gafas pregraduadas de
plastico. Solamente en el caso de los armazones de metal sin marca, al considerar los
precios maximos de las empresas importadoras (afios 2008 y 2009) y la informacién
brindada por la firma HORZY para el producto representativo armazones de plastico
fresado se registraron sobrevaloraciones® (afios 2008 y 2009). Cabe comentar que en
todas las estructuras de costos promedios para el ltimo completo (2010) la rentabilidad de
todos los tipos considerados anteojos de sol y armazones es inferior a la considerada
como razonable por la CNCE para este sector.

Las importaciones objeto de investigacion registraron su nivel maximo en 2008,
superando los 11,5 millones de unidades para luego caer 21% en 2009 y 24% en 2010,
registrando una suba en el final del periodo analizado del 20%. Por otro lado las
importaciones originarias de China nunca fueron inferiores al 95% del total importado,
teniendo en cuenta a los Anteojos de sol, los armazones y las gafas pregraduadas.

Las importaciones desde los origenes no investigados promediaron las 250 mil
unidades en 2008 y 2009 para alcanzar un maximo de casi 400 mil unidades en 2010,

creciendo asi un 64% con respecto al afio anterior.

Respecto del aumento de las importaciones, la CADIOA sefiald que el cierre de
numerosas lineas de produccién, la transformacion de fabricantes a importadores, y la
imposibilidad de competir con los precios de importacién ha generado que la mano de
obra empleada, haya disminuido en los Gltimos afios hasta alcanzar una minima expresion
(fs. 452/3). Sin perjuicio de ello, la Camara agregd que las empresas que tienen sus
puertas cerradas con toda la maquinaria instalada y que cuentan con tecnologia que les

permitiria retomar la produccion en forma inmediata®®.

“ Sélo los armazones de plasticos (de acetato fresado con patillas Flex con marca propia) registraron una caida del 3% en
2009 en relacion a 2008.

** Entre 13-14%.

*® Para mas detalle ver Seccién Distintos Argumentos de Dafio del presente Informe.
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Debido a la retraccién de la demanda de anteojos de sol, armazones y gafgs

Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano

Y
observa que la industria nacional estaria en condiciones de satisfacer al mercado qu\fue ==

algo superior a los 7,7 millones de unidades.

Respecto del consumo aparente, las partes sefalan que el mismo estaria
subestimado debido a la presencia de importaciones no registradas (contrabando). Asi, se
menciona que el éste es el mayor problema que existe, tanto para los importadores como
para la Industria Nacional, debido a que algunos de estos productos se comercializan con
marcas internacionales (Ray Ban) y sin UV, en el caso de los anteojos de sol. Asi el
importador SOVANO a fs. 4501/02 informé que el 70% de la venta de Anteojos de Sol y el
90% de la venta de las Gafas Pregraduadas, es absorbida por la venta ilegal, con un costo
3 veces menor al de los importadores., Respecto de las gafas pregraduadas, sefialé que el
riesgo es mayor dado que son consideradas como un producto meédico clase 1.
Finalmente, de acuerdo a un informe de la CIRA el volumen de contrabando de anteojos
de sol y pregraduados alcanza a no menos de 7.000.000 de unidades anuales. Asi, se
estima que el volumen total del mercado argentino -formal e informal- es de 17.000.000 de
unidades al afio” (fs. 5014/5).

En el referido contexto nacional y sectorial, los estados contables de las firmas
productoras muestran, como se observa, evoluciones disimiles, aunque de un analisis
consolidado surge lo siguiente:

RANIERI LGI ALBACETE | ANTEOFER | NIVEL UNO
Indicadores de . ; .
o Incrementaron Decrecieron Incrementaron Decrecieron Decrecieron
rentabilidad
Indicadores de Decrecientes .
o Incrementaron | Incrementaron Decrecieron Incrementaron
liquidez pero altos
Indicadores de Estables y . Incrementaron .
i ) Decrecieron 2 Incrementaron Decrecieron
endeudamiento bajos pero bajos

Del andlisis del Cuadro consolidado de Estados Contables surgen decrecimientos
en los niveles de rentabilidad, incrementos en los indicadores de liquidez y menores

indicadores de endeudamiento.

7 A este respecto remitirse a lo consignado en el acapite VIIl de la Seccién IV-
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En tanto, de las cuentas especificas de armazones y anteojos de sol de RANI I‘%\
surgen incrementos en la contribucién marginal, mejoras en los resultados y, por ende;
incrementos en la relacién ventas/ punto de equilibrio, que entre 2010 y 2011 pasé a ser

positiva.
Por Ultimo, las cuentas especificas de armazones y anteojos de sol de LGI
registraron incrementos en contribucién marginal y en los resultados, aunque con

importantes diferencias cualitativas en la relacién ventas / punto de equilibrio.

VI.4. Mercado Internacional*®

Como se observa en las Tablas VI.1a VI.8, el comercio mundial de anteojos fue, en
2011, superior a los 11 mil millones de dolares FOB, de los cuales menos alrededor de 4,5
mil millones correspondieron a anteojos de sol, un monto similar a armazones y algo mas
de 2 mil millones a gafas pregraduadas. De dichos guarismos se desprende que el
mercado argentino resulta un actor marginal del mercado mundial, con importaciones
anuales del orden de los 18,5 millones de délares FOB y exportaciones de unos 3 millones
de délares FOB.

En cuanto a las exportaciones mundiales de anteojos, dichas tablas muestran que,
ya sea en su conjunto como desagregada entre anteojos de sol, armazones y gafas
pregraduadas, se concentra en mas del 90% entre no mas de diez paises, mientras que
las importaciones muestran una concentracion relativamente menor, ya que entre los
principales diez pais se acumula alrededor del 70% del total mundial.

En particular, China® e ltalia fueron, en 2011, los principales exportadores
mundiales, tanto del total de anteojos (66% del total mundial, en conjunto), como de
anteojos de sol (74%), armazones (63%) y gafas pregraduadas (64%). En particular,
China fue el principal exportador de armazones (41%) y gafas pregraduadas (50%),
mientras que ltalia fue el mayor exportador mundial de anteojos de sol (44%). Entre los
principales exportadores también se encuentran Estados Unidos, Alemania, Francia,
Republica de Corea, Japon y el Reino Unido.

* para este apartado se utilizaron, a titulo llustrativo, datos estadisticos fuera del periodo de investigacion
%0 La informacién obtenida del COMTRADE de las Naciones Unidas, incluye a Honk Kong en los dalos correspondientes a
China.
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En cambio, Estados Unidos resultd claramente el mayor importador, tant0‘~de

conjunto de anteojos (24% del total mundial), como de anteojos de sol ( (22%), deS===="
armazones (27%) y de gafas pregraduadas (23%). Entre los principales importadores
mundiales, aunque con participaciones en todos los casos inferiores al 10%, se destacan

China, Francia, ltalia, Alemania, reino Unido, Japén y Canada.

En particular, la produccién de anteojos de China fue en el periodo considerado de
unos 1.200 millones de unidades anuales de anteojos de sol, unos 400 millones de
armazones y mas 1.300 millones de gafas pregraduadas, es decir un total de cerca 3.000
millones de unidades anuales, de las cuales mas del 70% se destinan al mercado de
exportacion.

Dicha produccién se encuentra fuertemente atomizada. Asi, los exportadores que
participaron de esta investigacion participaron en menos del 1% de las exportaciones
totales de China y entre el 2% y 3% de las operaciones con nuestro pafs.

Mas alla del origen investigado, a nivel mundial se destaca el grupo Luxottica de
origen italiano, que es lider en los segmentos premiun, de lujo y de sol, que comercializa
en 130 paises marcas como Oakley, Vogue, Persol, Oliver Peoples, Arnette, REVO,
Bulgari, Burberry, Chanel, Dolce & Gabbana, Donna Karan, Polo RalphLauren, Prada,
Tiffany y Versace y cadenas como LensCrafters. Pearle Vision and ILORI, OPSM vy
Laubman & Pank. El grupo posee seis plantas industriales en ltalia, dos en China y una en
Estados Unidos; en 2010 realizé ventas netas por 5,8 mil millones de euros. Demas, es
propietario de la firma brasilefia Tecnol, con planta industrial en Campinas, Brasil, que
realizé ventas netas, en 2010, por 90 millones de euros, de anteojos de marcas como
Platini, Jean Monnier y Tecnol.
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Exportaciones mundiales de anteojos de sol en 2011

en millones de ddélares fob

Pais

Miles de délares

Participacion porcentual

FoB Individual Acumulada
Italia 2.208 44% 44%
China (incl. Hong Kong) 1.476 30% 74%
Estados Unidos 346 7% 81%
Francia 171 3% 84%
Alemania 163 3% 88%
Japén 115 2% 90%
Reino Unido 100 2% 92%
Resto 405 8% 100%
Total 4.984 100% 100%

Argentina: 1,2 millones = 0,025%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.

Tabla VI.2

Importaciones mundiales de anteojos de sol en 2011

en miflones de défares fob

Miles de ddlares

Participacion porcentual

Pais
FOB Individual Acumulada

Estados Unidos 943 22% 22%
Austria 90 2% 24%
Esparia 112 3% 26%
Canada 175 4% 31%
Reino Unido 179 4% 35%
Japdn 209 5% 39%
Alemania 321 7% 47%
Francia 395 9% 56%
China (incl. Hong Kong) 420 10% 66%
Italia 448 10% 76%
Resto 1.031 24% 100%
Total 4.325 100% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.




Tabla VI.3
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Exportaciones mundiales de armazones en 2011

en miflones de délares fob

Miles de délares

Participacion porcentual

Pais
FOB Individual Acumulada
China (incl. Hong Kong) 1.787 41% 41%
Italia 955 22% 63%
Alemania 249 6% 69%
Francia 244 6% 75%
Estados Unidos 166 4% 79%
Japon 162 4% 82%
Austria 135 3% 85%
Rep. de Corea 110 3% 88%
Dinamarca 76 2% 90%
Rep. Checa 61 1% 91%
Resto 392 9% 100%
Total 4.327 100% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.

Tabla VI.4

Importaciones mundiales de armazones en 2011

en miffones de ddlares fob

Pais

Miles de délares

Participacion porcentual

FoB Individual Acumulada
Estados Unidos 1.251 27% 27%
Francia 362 8% 35%
China (incl. Hong Kong) 360 8% 42%
Italia 287 6% 49%
Alemania 263 6% 54%
Espana 203 4% 59%
Reino Unido 194 4% 63%
Japon 144 3% 66%
Canada 143 3% 69%
Australia 138 3% 72%
Resto 1.303 28% 100%
Total 4.648 100% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.
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Tabla V1.5

Exportaciones mundiales de gafas pregraduadas en 2011

en millones de délares fob

Pai Miles de délares Participacién porcentual
als
FOB Individual Acumulada

China (incl. Hong Kong) 1.061 50% 50%
Estados Unidos 183 9% 59%
Rep. de Corea 163 8% 67%
Alemania 145 7% 74%
México 80 4% 77%
Reino Unido 79 4% 81%
Francia 78 4% 85%
italia 77 4% 89%
Tailandia 59 3% 91%
Bélgica 35 2% 93%
Resto 147 7% 100%
Total 2.106 100% 93%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.

Tabla V1.6

Importaciones mundiales de gafas pregraduadas en 2011
en mitones de délares fob

5 Miles de ddlares Participacion porcentual
Pais

FOB Individual Acumulada
Estados Unidos 522 23% 23%
China (incl. Hong Kong) 208 9% 33%
Reino Unido 157 7% 40%
Alemania 142 6% 46%
Australia 122 5% 52%
Rep. de Corea 110 5% 57%
Japon 106 5% 61%
Francia 98 4% 66%
Canada 94 4% 70%
Italia 77 3% 73%
Resto 593 27% 100%
" Total 2,229 100% 73%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMTRADE, Naciones Unidas.



Tabla VI.7
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Exportaciones mundiales de anteojos en 2011

en miflones de délares fob

Pais

Miles de délares

Parlicipacién porcentual

FOB Individual Acumulada
China (incl. Hong Kong) 4.324 38% 38%
Italia 3.239 28% 66%
Estados Unidos 681 6% 72%
Alemania 557 5% 7%
Francia 493 4% 81%
Rep. de Corea 273 2% 84%
Japoén 267 2% 86%
Reinoc Unido 179 2% 88%
Resto 1.404 12% 100%
Total 11.417 100% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMT%E. Naciones Unidas.

Tabla V1.8

Importaciones mundiales de anteojos en 2011

en millones de délares fob

Palis

Miles de délares

Parlicipacién porcentual

FOB Individual Acumulada
Estados Unidos 2,716 24% 24%
China (incl. Hong Kong) 988 9% 33%
Francia 856 8% 41%
Italia 812 7% 48%
Alemania 727 6% 54%
Reino Unido 530 5% 59%
Japoén 458 4% 63%
Canada 413 4% 67%
Resto 3.702 33% 100%
Total 11.201 100% 100%

Fuente: CNCE sobre la base de datos de COMT?RKDE. Naciones Unidas,
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Finalmente, se observa que Brasil ha aplicado en octubre de 2007 derecl'(os 'f' Y )__If'a,
antidumping por cinco afios a las importaciones originarias de China de armazones*coL o_w : --,.f

f

sin lentes, consistente en un derecho especifico de US$ 270,56/kg, hasta un monto
maximo de US$ 4,87/unidad vy limitado a aquellos productos con precio CIF inferior a Ios o
US$ 10,00/unidad. Ademas, se excluyen expresamente de la medida los anteojos de
proteccion individual (de seguridad, soldadura y laboratorio), los de uso deportivo para
natacion, buceo, esqui y pesca, los anteojos para visualizacién de peliculas en 3D y los de
maquillaje.
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El producto analizado es ‘Anteojos de sol, armazones para anteojos y gafas
(anteojos) correctoras o pregraduadas originarios de China.

El periodo objeto de investigacion incluye los afios completos 2008 - 2010 y el
periodo enero-marzo 2011.

El presente anexo esta basado en las respuestas al Cuestionario para el
Productor, Exportador e Importador de las empresas parte de la investigacion, los
informes de verificacion y fuentes oficiales de informacion.

Con respecto a las empresas productoras nacionales, se consideraron como
relevamiento a las firmas ALBACETE®, FRANCIONI®, LGP, y RANIERI ARGENTINA®,
quienes respondieron en forma completa el mencionado Cuestionario, mientras que
otras empresas productoras que respondieron el Cuestionario en forma parcial fueron
incluidas dentro de la categoria “resto”.

Segun la informacion aportada por la Camara Argentina de Industrias Opticas y
Afines ~CADIOA- y las respectivas empresas, el relevamiento explicé entre el 63% y el
96% de la producciéon nacional del producto objeto de analisis durante el periodo
investigado.

#

' En asteriscos se presenta informacién de caracter confidencial.

? En adelante se hara referencia al producto similar como “antecjos de sol", “armazones” y "gafas pregraduadas”,
respectivamente, segun corresponda, o como “antecjos de sol y armazones” en forma agregada.

* Fabrica de armazones ¥ anteojos de sol, con planta de produccion propia ubicada en Carlos Spegazzini, Partido de
Ezeiza. Inaugurada en el afio 2009. (fs. 1396). Comercializa la marca MORMAII {fs. 1407).

* Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacion y venta de armazones para
anteojos. Comenzé sus actividades en septiembre de 1984. (fs. 2106). Comercializa las marcas FRANCIONI, FEDRA,
ROUTE 66, ROBERTO PIAZZA SYMBOL, ALESSIO y REGAARD (fs. 2115),

® Empresa ubicada en Villa Lynch, San Martin, Provincia de Buenos Aires. Se dedica a la fabricacién de armazones
para anteojos y antecjos de sol. Comenzé sus aclividades en octubre de 2001. (fs. 1534). Comercializa las marcas
UNION PACIFIC, TIFFANY, PAUL RIVIERE, LOGRITOS y LOGROS GOLD. (fs. 1545).

: Empresa ubicada en Villa Maipu, Provincia de Buenos Aires. "Ranieri Argentina" es una empresa dedicada al disefio,
produccion, distribucion y comercializacion de armazones oftalmicos y anteojos de sol de hombre y mujer. RANIERI
comienza sus aclividades en 1974, en el afio 1980 se inician las actividades bajo el nombre de RANIERI SRL,
consolidandose como RANIERI Argentina en el afio 1998 Posee una planta controlada en Paraguay. (fs. 3625),
Comercializa las marcas REEF, WRANGLER, OSSIRA, METANO, WANAMA, COOK, MANGO, PHILIPPE ROSSET y
VALERIA MAZZA (fs. 3636).
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La informacién se presenta en forma agregada, considerando el prod \t{;;;'

investigado en forma conjunta, y de manera desagregada, es decir: anteojos de scﬁ‘ﬁ Hell =

armazones y gafas pregraduadas. Cabe mencionar que en algunos casos tal
desagregacion no es posible, como se podra observar en los apartados
correspondientes.

Asimismo, los articulos considerados como representativos corresponden a
distintos tipos de anteojos de sol y armazones. Al respecto, cabe mencionar que no se
conté con informacién de todos los tipos solicitados en los Cuestionarios. En los
apartados “precios” y ‘comparacién de precios” se presentara un detalle de |a
informacién disponible.

A continuacién se detallan las fuentes de informacién, célculos y metodologias
utilizadas por esta CNCE en Ia confeccion de los Cuadros Estadisticos
correspondientes a los anteojos de sol, armazones y gafas pregraduadas.

El resultado de las verificaciones respecto de la informacion presentada por los
productores e importadores se expone en forma sintética en la siguiente tabla:

Tabla N° A .|.1
Resultados de las Verificaciones

Variable Empresa Resultado

) LGl Productor Fue verificado.
Proceso productivo

Ranieri Productor Fue verificado.

Productor No fue posible verificar
LGI produccion, puesto que no
se contaba con el
respaldo documental.
Productor Los valores verificados
- son consistentes con los
Ranieri informados
oportunamente  por la
empresa

Produccién

Productor No fue verificada (ver
LGI informe de verificacion
Capacidad de produccién correspondiente).
. Productor No fue verificada (ver
Ranieri informe de verificacién
correspondiente).

Productor No fue posible verificar
LGI ventas, puesto que no se
contaba con el respaldo
documental.

Los valores verificados
o son consistentes con los
Ranieri informados
oportunamente por Ia
empresa

Ventas al mercado interno Productor

\E

N\

N
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.‘:_"..'." FGLIO
IS /lie

| Productor | No fue po"iibi Vérificar
f

LG precios, puesfo queno-se
contaba con "gfl{"'[e_spardé_ ,
documental. ol U RN
Los valores verificados
son consistentes con los
informados
oportunamente por la
empresa
Productor Los valores verificados
son consistentes con los
LGI informados
oportunamente por la
Exportaciones empresa
Productor Los valores verificados
. son consistentes con los
Ranieri informados
oportunamente por Ia
empresa
Productor Los valores verificados
son consistentes con los
LG informados
oportunamente por Ia
Personal ocupado y masa salarial empresa
Productor Los valores verificados
L son consistentes con los
Ranieri informados
oportunamente por |a
empresa
Productor Los insumos nacionales e
importados de armazones
y anteojos informados en
los costos unitarios se
LGI encuentran  respaldados
por la documentacion
correspondiente. El resto
Costos unitarios y totales de los componentes de
costos no pudo ser
verificado.
Productor No fue posible constatar
los costos unitarios y
Ranieri totales ya que la firma no
contaba con la totalidad
de los soportes
documentales
Productor Los valores verificados
son consistentes con los
) . informados
Importaciones Ranieri oportunamente  por |la
empresa {ver informe de
verificacion
correspondiente).
Importador La informacién
o suministrada se encuentra
Costos de nacionalizacion Brucks respaldada por la
documentacion
correspondiente
Importador En funcion de Ia
verificacién, se procedié a
Horzy recalcular los costos de
nacionalizacion hasta
depésito del importador
Importador En  funcion de |a
verificacion, se procedi6 a
@ Warszawski recalcular los costos de
nacionalizacion hasta

Precios

Productor

Ranieri

ANEXO | -NOTAS METODOLOGICAS....... 4
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L

[ depésito del impbHador.—

Manik

Importador

‘ La informacion:
suministrada se encuentra
‘ respaldada por la
documentacioén
correspondiente

Brucks

" Importador

No fue posible verificar los
precios al mercado interno
de armazones y anteojos

Horzy

Importador

No fue posible verificar los
precios al mercado interno
de armazones y anteojos

Precios al mercado interno

Warszawski

Importador

No fue posible verificar los
precios al mercado interno
de armazones y anteojos

Manik

Importador

| La informacion
suministrada se encuentra
respaldada por la
documentacion
correspondiente

Ventas

Warszawski

Importador

No fue posible verificar las
ventas al mercado interno
de armazones y anteojos

Existencias

Manik

Importador

No fue posible verificar las
existencias al mercado
interno de armazones y
anteojos

Fuente: Informes GI-GNAVERIF N°: 30/12 al 35M12.

Consideraciones de las partes respecto de los informes de verificacién.

En oportunidad de sus consideraciones finales la CAPDEV indico que “la falta
de respaldo documental a las manifestaciones realizadas por las peticionantes,
constituye ausencia probatoria del Supuesto dafio provocado por las importaciones
desde China” por lo tanto “no puede seguir pidiéndose al Estado que salga en apoyo
de quienes no saben resolver sus problemas de productividad Yy competencia por si
mismos..." (fs. 6148 vta. y 6149), mencionando las siguientes situaciones:

1) la informacién de FRANCIONI fue imposible de constatar (fs. 6147).

2) Exportaciones de ALBACETE, LG y RANIERI para el afio 2008 y el periodo enero
marzo de 2011, para armazones (inconsistencias detectadas por la CNCE)’ (fs. 6147
vta.).

3) Existencias de anteojos de sol y armazones de fs, 5952/4°%

4) Recalculo de capacidad de produccion de LG| *(fs. 6148).

" Al respecto, se sefial a que la firma ALBACETE no fue verificada, en tanto las importaciones informadas por LGl y
RANIERI no presentaron, al momento de Ia verificacion, diferencias con lo informado oportunamente por las empresas.
Con relacién a la metodologia de verificacién se sefiala que consiste en un muestreo de informacion.

. Respecto de las existencias, cabe sefalar que las mismas no integraron el listado de indicadores a verificar. Para
mayores detalles, ver Anexo - Notas Metodolégicas (fs. 5899).

¥ Al respecto, cabe sefialar que los resultados de las verificaciones efectuadas a las firmas productoras LGI y RANIERI
obran en los Informes Técnicos GI-GNAVERIF N° 32/12 'y 35/12, obrantes a fs. 6060/8 y 6075/82.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS... 5



Cuadros N° 1.a.1, 1.a.2, 1.b.1, 1.b.2, 1.¢.1y 1.¢.2: Produccién Y produccidén relativa

La CADIOA informé la produccién nacional de las empresas que conforman la
rama de produccién de los anteojos de sol y armazones (fs. 403, 3597 y 4046),
mientras que las empresas del relevamiento hicieron lo propio con su produccién a fs.
1426/7 (ALBACETE), 2145/6 (FRANCIONI), 1567 y 4181 (LGI) y 3666/7 (RANIERI).

Cabe mencionar que se estimo la produccion de la empresa LGl para el
periodo enero-marzo 2010, a partir de la proporcién que presentaron las otras
empresas del relevamiento, entre los datos de los afios 2010 y de dicho periodo.
Asimismo, la produccién nacional de anteojos de sol y de armazones, de manera
desagregada, fue estimada considerando la proporcién entre anteojos de sol y
armazones en la produccion del relevamiento.

De acuerdo a lo informado por la CADIOA y a las distintas respuestas a los
Cuestionarios para el Productor, entre el resto de las empresas productoras se
encuentran las firmas ANTEOFER S.A.": ANTEOJOS NIVEL UNO S.RL.'":
CHOPTICAL S.A.2, DALMETAL S.RL"™, D'LONG; FEDON" AMERICAN NEW
VISION, EUROLENT S.R.L, LIONTI, MAS DE LO QUE VES S.R.L."*, ORBITAL
INTERNACIONAL S.R.L.", entre otros (fs. 8, 1926).

Las empresas MAS DE LO QUE VES (fs. 3545/6) y ANTEOFER (fs. 2044)
presentaron datos sobre produccién, los que se muestran en la tabla siguiente. En

relacionados con la produccién, ventas, licencias, certificados, etc. de anteojos de sol y/o armazones (fs. 2031). Posee
licencia para la fabricacién de las marcas IBIZA, FERMANI, SONDER, MAD y SENSE (fs. 2031).

'" Empresa ubicada en Morén, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacion armazones para
anteojos y anteojos de sol en 2004 (fs. 2273). Posee licencia para la fabricacion de las marcas Via Vai, Fus Usa y Joy.
fs. 2283).

!’ Esta firma produce anleojos de sol y armazones bajo las marcas Muaa, Garfield, Tascan, Caro Emanuel y Pierre
Cardin (fuente: www.chopti.com.ar). Se encuentra ubicada en la Provincia de Buenos Aires. Fecha de consulta
13/07/2011.

Empresa con mas de 18 afios en el mercado nacional, comenzé en sus inicios como fabricante y exportador a todo el
sur y centro América. Hoy es una empresa de fabricacion ciento por ciento nacional, Produce en su planta industrial
mas de 120.000 armazones por afio. Se especializa en la produccién de armazones de receta y lanzé6 hace unos afios
las lineas de sol Onix, Ken Brisk y Fantasy (fuente: http://www.dalmetalsrl.com.ar/
htlp:Hmm,ciudadoplica,com!cor'proveedores;‘instilucfonaiﬁdalmetal.htm
http:/fexiinformes. nosis.com,an’Ex|'|'nformes!agentes!DALMETAL—SRL-30?08470283-Granaderos-A-CabarIo-4544-1 665-
Jose-C-Paz-Buenos-Aires-Argentina-24425-PT.aspx. Fecha de consulta: 18/07/11).

" Empresa ubicada en Ciudadela, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus aclividades de fabricacién de armazones
para anteojos y antecjos de sol en 1975, ¥ no posee vinculaciones financieras y/o contractuales (fs. 1282). Posee
licencia para la fabricacion de las marcas CRUISER, RODEGHER, FEDON y ZF (fs.1291).

1% Empresa ubicada en San Martin, Provincia de Buenos Aires. Comenzé sus actividades de fabricacién armazones
para anteojos y antecjos de sol en 1992. Se trata de una empresa Pyme familiar, no posee vinculaciones ni
subsidiarias (fs. 1304).

Empresa que comercializa anteojos de sol, armazones y productos para la nieve (fuente: http:/Awww.orbitalvirtual.com,
fecha de consulta: 18/07/11).

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 6
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este sentido, ANTEOFER informé que su produccién es para terceros'
MAS DE LO QUE VES informé que su produccion es propia (fs. 3545),

Tabla N°A.1.2

Datos de Produccién adicional de anteojos de sol y armazones
a. Produccién (en unidades)

Afio i Resto N;-:ii;lal
Relevamiento MgSED\EE'-SO ANTEOFER |  Subtotal
2008 411,858 10.045 40,600 | 462703 192.355] 655058
2600 427.990 7.581 17550 453121 40655 493776
3610 553,115 5.603 1250 569958 50.042| 620,000
Ene-mar 10 117,211 0 0 104575 s/d 165.000
Ene-mar 11 143.494 1955 1,000 146.449 3.551 150,000

b. Participacion porcentual

Afio Empresas Resto Total
Nacional
Relevamiento | MAS DE LO [ANTEOFER | Subtotal
QUE VES
2008 63 2 6 71 29 100
2009 87 2 4 92 8 100
2010 89 1 2 92 8 100
Ene-mar 10 76 0 0 76 s/d 100
Ene-mar 11 96 1 1 98 2 100

Nota: Cabe mencionar que no se presenta el dato para el "resto” correspondiente a enero-marzo 2010 por no contarse
con infermacién parcial para este periodo.

Fuente: CNCE, sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

>,

w ANTEOFER, en su respuesta al Cuestionario para el Productor, informé que produce Armazones para la firma
FALCONE, BODETTO Y DOTTI S.A. y Anteojos de sol para las empresas FORTUNA COM E FRANQUICIAS LTDA.,
PHI S.A., EXPOVISION S.R.L., MASSARD| GABRIEL EDUARDO y LOPEZ FERNANDO OSCAR. Asimismo, cabe

mencionar que las marcas Mad y Sense son preducidas para terceros y la empresa no cuenta con licencia para su
comercializacién.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 7
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Cuadros N°2.a.1, 2.a.2, 2.b.1, 2.b.2, 2.c.1 y 2.¢.2: Ventas al mercado interno e inqr&sp\------- ey
medio por ventas: N

Las ventas al mercado interno, en volumenes y valores, fueron informadas por
las empresas del relevamiento a fs. 1426/9, 1567, 1569/70, 2145/8, 3666/9, 4181. De
acuerdo a los resultados de la verificacion expuestos en la Tabla A.l.1, las ventas de
Ranieri fueron relevadas durante la verificacion, debido a que las informadas en el
Cuestionario para el productor incluian tanto ventas de producto nacional, como de
producto importado (fs. 5706/09)".

El ingreso medio por ventas se calculé como el cociente de las ventas totales,
las de anteojos y las armazones, en valores Y en unidades.

Al respecto, se observa un ingreso medio “atipico” en el caso de |a empresa
ALBACETE, para el periodo enero-marzo 2011. La empresa ratifico, a fs. 3285, los
datos proporcionados, mencionando que debido a la estacionalidad en la produccion y
venta de este producto, “esa informacién puede ser marginal y no representativa”

Cabe mencionar que la empresa MAS DE LO QUE VES informé ventas sélo en
valores, las que no fueron incluidas en el respectivo cuadro (fs. 1340, 1342).

Cuadros N° 3.a, 3.b y 3.c: Exportaciones y coeficientes de exportacién

Las firmas del relevamiento informaron sus exportaciones para el periodo
objeto de analisis (fs. 1426/7, 2145/6, 1567, 4181 y 3666/7); las exportaciones totales
son de fuente DGA, considerando las exportaciones del resto de la industria como la
diferencia entre las exportaciones totales y las informadas por la empresas
ALBACETE, FRANCIONI, LGI y RANIERI como propias?'. Cabe mencionar que no se
consideraron las re-exportaciones para el célculo del total nacional.

Por otra parte, si bien al considerar el producto bajo analisis en su conjunto no
se detectan inconsistencias entre los datos de fuente DGA y los aportados por las
empresas del relevamiento, al observar en forma desagregada los datos de
armazones, se detectaron inconsistencias entre el total de exportaciones de fuente

' La produccién de esta empresa incluye productos elaborados a partir de semielaborados importados.

" Las ventas de producto importado figuran erréneamente bajo el titulo “Ventas de produccion encargada a terceros”.

! La informacién presentada por estas firmas no pudo ser corroborada en la base de exportaciones DGA debido a que
el nombre del exportador tiene caracter confidencial,

ANEXO | -NOTAS METODOLOGICAS....... 8
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DGA y los datos que aportaron las empresas, siendo mayor estos Ultimos, en 2008 y

en el periodo enero-marzo 2011. Al respecto, estas diferencias pueden deberse a
diferencias temporales al momento de oficializar o declarar las operaciones. De todas
formas, segun surge de los respectivos informes de verificacién, los datos aportados
por las empresas en los cuestionarios para el productor, no presentaron diferencias
con la documentacion respaldatoria.

Los coeficientes de exportacién fueron calculados como el cociente entre las
exportaciones y la produccion correspondiente (Cuadros N° 1 y 3). Al respecto, para
las exportaciones del resto, en los afios 2008 y enero-marzo 2011 se presentan datos
contradictorios, debido a las inconsistencias anteriormente mencionadas.

Cuadros N°4.a, 4.b y 4.c: Existencias

Los datos de existencias en unidades a fines de diciembre, de cada ano, y
marzo de 2010 y 2011, de las empresas del relevamiento fueron informadas por las
mismas a fs. 1426/7, 2145/6, 1567, 4181 y 3666/7. Cabe mencionar que las
existencias fueron recalculadas en funcién de las variaciones de existencias
registradas en cada periodo, en funcién de la produccion, las ventas y las
exportaciones (variables que fueron verificadas).

Las relaciones existencias/ventas, en meses de venta promedio, fueron
calculadas como el cociente entre las existencias y las ventas mensuales promedio en
unidades.

Cuadro N° 5: Capacidad de produccion y Grado de utilizacién

La capacidad de produccion de las firmas del relevamiento fueron
suministradas a fojas 1434 (ALBACETE), 2153 (FRANCIONI), 1575 (LGI) y 4093
(RANIERI), mientras que la capacidad de produccién nacional fue informada por la
CADIOA a fs. 439, 1426 y 3513. La capacidad de produccion correspondiente al resto
de las empresas productoras fue calculada como la diferencia entre la capacidad de
produccion nacional y la de las mencionadas empresas.

En el caso de FRANCIONI, la empresa informé haber considerado para el
calculo de la capacidad de produccién maxima una jornada de tres turnos (fs. 2133),
mientras que ALBACETE informé haber considerado dos turnos para el célculo de la

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 9
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|
capacidad maxima del dltimo afio completo analizado -2010- (fs. 3285), al igual qug\ e

RANIERI (fs. 4602). Por tltimo, LGI informé, a fs. 1637, haber considerado sélo un
turno de trabajo. En este sentido, se estimé la capacidad maxima de produccién de
ALBACETE, RANIERI y LGI a 3 turnos. Para tal estimacién, se multiplicéd, en los dos
primeros casos, la capacidad informada por 1.5, mientras que en el caso de LGI, se
multiplicé por 3. En todos los casos se consideré un rendimiento lineal.

Asimismo, cabe mencionar que, en el caso de la empresa RANIERI, se
recalcularon los datos de capacidad correspondientes a los periodos enero-marzo de
2010y 2011 atento a que la firma informé no haber tenido variaciones en su capacidad
durante el periodo analizado (fs. 3646). Los datos correspondientes a los mencionados
periodos de la firma FRANCIONI también fueron recalculados, ya que la empresa
confirmé que lo informado correspondia a un mes y no al trimestre (fs. 3600). En el
mismo sentido, en el caso de la empresa LGI se recalcularon ya que la misma informé
para estos periodos la capacidad anualizada.

Con respecto a la verificacién de la capacidad de produccién en las empresas
LGl y RANIERI cabe mencionar que, si bien no contaban con la documentacion
respaldatoria para proceder a la verificacion completa, se podria concluir que la
capacidad maxima informada por cada empresa seria factible de alcanzar, segun
surge de los respectivos informes de verificacion.

Por otra parte, ANTEOJOS NIVEL UNO y FEDON proporcionaron datos de
capacidad de produccion, los que se presentan en forma desagregada a continuacion:

Tabla N° A.1.3
Datos de capacidad de produccién de armazones
En unidades, correspondiente al periodo enero-marzo 2011 anualizado.

Plastico Plastico
Empresa inyectado fresado Metal Total
ANTEOJOS NIVEL UNO 100.000 100.000 50.000 250.000
FELDON 140.000 12.000 100.000 252.000

Fuente: Informacion obrante en el expediente de referencia (fs. 3501, 2300).

El grado de utilizacion de |a capacidad de produccion fue calculado, en cada
caso, como el cociente entre la produccién de anteojos de sol y armazones (Cuadro N°
1.a.1) y la correspondiente capacidad de produccién, multiplicado por cien.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS. . ... 10
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Cuadro N° 6: Indicadores de empleo /

(,{926

La informacién sobre el nivel de empleo y la masa salarial correspondiente, fue‘

suministrada por las firmas del relevamiento a fs. 1435 y 3285 (ALBACETE), 215
(FRANCIONI), 1577 (LGI) y 4094 (RANIERI).

Con respecto a la masa salarial de la firma RANIERI, durante la verificacion se
observo que incluia la suma correspondiente al Salario Anual Complementario, por lo
que se procedid a estimar el correspondiente salario medio mensual, descontando
dicha suma de los periodos anuales. Segun surge de los respectivos informes de
verificacion, el resto de la informacién sobre empleo y masa salarial fue verificada
tanto para la firma LGl como para la firma RANIERI.

El salario medio del area de produccién fue calculado como el coeficiente entre
la masa salarial y el nivel de empleo.

El producto medio fisico del empleo ha sido calculado como el cociente entre la
produccion (Cuadros N° 1) y el personal del drea de produccion de Anteojos de sol y
armazones.

Asimismo, cabe aclarar que, en la etapa de preapertura, la CADIOA informé
que la caida del empleo de sus empresas asociadas fue del 17,8% entre 2005 y 2009
(fs. 19).

Cuadros N° 7: Estructuras de costos

Las empresas productoras LGI, RANIERI y ALBACETE? suministraron
estructuras de costos de armazones y anteojos de sol, de distinto material, en pesos
por unidad, para cada afio a partir de 2008 y para el periodo enero — marzo de 2011.
Cabe sefialar que durante la verificacién solo se pudo constatar la informacién relativa
a los consumos y a las valorizaciones de los insumos nacionales e importados en la
firma LGI (ver Informe de verificacion respectivo).

* Solo presenté estructura de costos de armazones.
* No se consideré a la suministrada por la empresa ALBACETE debido a que no se cuenta con informacion de las ***

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 11
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A continuacion se presentan tablas conteniendo por empresa los artlcx
suministrados (armazones o anteojos de sol) clasificados segun los insumos utilizad

en su fabricacién.

Tabla N° A.l.4
Tipos representativos para los que se informé estructura de costos.

a. Anteojos de sol
Empresa Tipo representativo
1 (plastico 2 (metal, con 3 (plastico 4 (metal 5 (plastico
inyectado —no | o sin marca) fresado) segmento inyectado
poliamida) mediofalto) poliamida)
LGI X X X
RANIERI X X X

Referencias:
I. Plastico inyectado (no incluye poliamidas), sin patilla flex y con o sin bisagra

metalica, sin marca o de marca propia, con lentes acrilicas.

2. Metal (no incluye titanio), con o sin patilla flex y con o sin bisagra metalica, sin
marca o de marca propia, con lentes acrilicas.

3. Plastico (acetato) fresado con patilla flex con marca propia correspondiente a
un segmento medio/ alto o los que pagan royalties.

4. Metal (no incluye titanio) con o sin patilla flex, con marca propia
correspondiente a un segmento medio/ alto o los que pagan royalties.

5. Plastico inyectado de poliamida con o sin patillas flex.

b. Armazones

Empresa Tipo representativo
1 (plastico 2 (metal, con 3 (plastico 4 (metal 5 (plastico
inyectado —no | o sin marca) fresado) segmento inyectado
poliamida) medio/alto) poliamida)
LGI X X
RANIERI X X X
ALBACETE X

Referencias:
1. Plastico inyectado (no incluye poliamidas), sin patilla flex y con o sin bisagra

metalica, sin marca o de marca propia, con o sin lentes de demostracion.

2. Metal (no incluye titanio), con o sin patilla flex Yy con o sin bisagra metalica, sin
marca o de marca propia, con o sin lentes de demostracién.

3. Pléstico (acetato) fresado con patilla flex con marca propia correspondiente a

un segmento medio/ alto o los que pagan royalties.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 12
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4. Metal (no incluye titanio) con o sin patilla flex, con marca proé\'i

correspondiente a un segmento medio/ alto o los que pagan royalties.
5. Plastico inyectado de poliamida con o sin patillas flex.

Ademas de las estructuras de costos mencionadas se presentan cuadros: a)
con las diferencias en valores absolutos de los distintos componentes del costo, b)
estructura de costos promedio *** *x wkk kik kkx kkk kkk kk kkx Jonk *** ¢) estructura de
COStOS promedio *** *xk skk wk dkk kak wkk wx “*24 d) estructura de costos promedio ***
hhkk khk dhkk dhkh kkdk kkk kkk dhkk kkk kkk ***I e) eStI'UCtUl'a de COStOS prOmedio dkk kikdk kkk hkk hkk

kkdk kkk khkk hkk kkk y f) eStrUCtura de COStOS pfomedlo dhk kkk kkk kkk hkh hkk hkk Rkk hhkk kkk kkk

dkk ki

Los precios considerados para las estructuras de costos de las firmas LG| y
RANIERI corresponden a los ingresos medios por venta informados por las empresas.
Para la estructura de costos de armazones suministradas por ALBACETE se
consideraron los precios informados en dicho cuadro.

Al respecto, en oportunidad de sus consideraciones finales, las firmas
importadoras y exportadoras sefialaron que “no debe soslayarse que ninguna de las
estructuras de costos informadas por las firmas Supuestamente productoras han
podido ser verificadas (conforme surge de fs. 6088, 6075/3083 y 6060/6080) motivo
por el cual los datos correspondientes a la estructura de costos y principalmente el
margen de ganancia de las productoras como elemento que conforma el “precio
nacional” no pueden ser tenidos en consideracion por la Comisién ya que constituyen
meras afirmaciones dogmaticas no respaldadas’.

Habiendo podido suplirse la falta de informacion documental de las productoras
aportada a las actuaciones y a las verificaciones llevadas a cabo, la resolucién de la
CNCE de desechar la produccién de prueba tendiente a demostrar que los valores
nacionales alegados responden a una estructura de costos falsa o se encuentran
influenciados por un amplio margen de ganancias no reconocidas por los productores

es cuestionable®,

% Al respecto ver informes de verificacidn.
ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS....... 13
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en esta etapa de la investigacidon, fueron los ingresos medios por venta

correspondientes a los siguientes tipos, informados por las empresas del relevamiento
LGI (a fs. 1600/1, 1603, 1606, 1608) y RANIER] (a fs. 3719/20, 3722, 3724/6). Cabe

mencionar que solamente estas dos empresas informaron precios sobre los articulos

representativos solicitados.

Tabla N° A.l.5
Articulos representativos informados

Participacion %
nformacion | €1 Bcturacio
N° de Articulo sobre los -
Rroducto cuadro | representativo Empresa modelos artioulo ~
incluides anteojos de sol /
armazones -
(por empresa)
Plastico inyectado Modelos iny linea up
(no incluye . .
poliamidas), sin Marca: Union Pacific
patilla Flex, y con o
8.1.1 sin bisagra LGl 15
metalica, sin marca
o de marca propia,
con lentes acrilicas
Metal (no incluye Modelo metal up
titanio), con o sin ) "
patilla flex, y con o Marca: Union Pacific
8.1.2 | sin bisagra LGI 41
metalica, sin marca
o de marca propia,
con lentes acrilicas ]
Plastico (acetato) Marcas: JCL,
fresado con patilla EOSiU‘;OhOS?]fS. P.
; osset, Reef,
AS teo;?s Ef;p?:n LI L Valeria Mazza,
28 8.1.3 correspondiente a RANIERI wfannagnl-lear', A L
un segmento
medio/alto o los
que pagan royalties
Metal (no incluye Modelo metal pr
titanio) con o sin ,
patilla Flex, con LGI gﬂarfaRsz Tiffany y 44
marca propia b
8.1.4 | correspondiente a Marcas: JCL, Ossira,
un segmento P. Rosset, Reef,
mediofalto o los RANIERI | Valeria Mazza, 37
que pagan royalties Wanama, Metano,
Wrangler.
Plastico inyectado de Marcas: JCL, Ossira,
poliamida con o sin P. Rossel, Reef,
8.1.5 | patilla flex RANIERI | valeria Mazza, 45
Wanama, Metano,
Wrangler.
Metal (no incluye Modelo metal linea
Armazones titanio), con o sin LG-Up baésico
821 patilla flex, y con o sin LGI 62
bisagra metalica, sin Marcas: Logritos,
ANEXO | -~ NOTAS METODOLOGICAS....... 14
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marca o de marca Logros Gold, Union
propia, con o sin Pacific.
lentes de
demostracién
Plastico (acetato) Marcas: JCL,
fresado con patilla Kosiuko, Ossira, P.
flex con marca propia Rosset, Reef,
8.2.2 | correspondienteaun | RANIERI | Valeria Mazza, 13
segmento medio/alto Wanama, Metano,
o los que pagan Wrangler.
royalties
Metal (no incluye Modelo metal linea
titanio) con o sin pr
patilla Flex, con
marca propia LG Marcas: Paul 38
correspondiente a un Riviere, Tiffany
8.2.3 segmento medio/alto
e o los que pagan Marcas: JCL,
royalties Mango, Ossira, P.
Rosset, Reef,
RANIERI Valeria Mazza, 86
Wanama, Metano,
Wrangler.
Plastico inyectado de Marcas: Reef.
8.2.4 poliamida con o sin RANIERI 1
patilla flex J

Nota: ALBACETE no proporcioné informacion sobre precios.
Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia (fs. 1580/89, 3319, 3321/2, 3663/4, 4729/39)

En el caso de los precios de anteojos de sol Yy armazones correspondientes a la

industria nacional presentados en los Cuadros N° 8.1.4 y 8.2.3, los mismos fueron

calculados a partir de ponderar los precios mensuales de cada empresa segun sus

ventas mensuales.

Los precios medios anuales corresponden al promedio ponderado de los

precios mensuales.

Adicionalmente, se presentan los precios relativos que fueron calculados a

partir de los respectivos precios corrientes, en funcién de la evolucién de los indices de

Precios Internos al por Mayor (IPIM) Nivel General y el de Otros Productos

Manufacturados, ambos elaborados por el INDEC.

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS... ...

15



2012 - Ano de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Cuadros N° 9: Indicadores contables

Los Estados Contables (EECC)® analizados fueron suministrados por las
empresas productoras (LGI, RANIERI, ALBACETE, ANTEOFER y ANTEOJOS NIVEL
1) y constan en el Anexo | del expediente de referencia.

Por otra parte, los técnicos de la CNCE confeccionaron un cuadro promedio de
los indicadores de rentabilidad, liquidez y endeudamiento. Para la realizacién del

mismo, los EECC cerrados hasta el 30 de junio se consideraron en el afio inmediato
anterior.

A continuacion se presentan tablas con los rubros contables de las empresas
productoras mencionadas.

% Estados Contables sin consolidar

?® GLASSORAMA: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 a la importacién de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 2448). La empresa
comercializa Armazones en un 80% a Minoristas, y un 10% tanto a distribuidores/mayoristas, como venta directa a
usuarios. Para el caso de los anteojos de sol, la empresa comercializa un 50% a distribuidores/mayoristas, un 48% a
minoristas, y el resto como venta directa a usuarios. No informa las marcas que comercializa (fs. 4684).

ANEXO | - NOTAS METODOLOGICAS. ... 16
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Nz
Los datos de importaciones se presentan tanto en forma agregada como\' \.

J/

“, ' ';')I

desagregada por tipo de producto. Asi, en el Cuadro N° 11.1.a, se presentan las
importaciones de anteojos de sol, armazones y gafas pregraduadas, en forma
conjunta; en el Cuadro N° 11.1.b, se presentan los datos de importacion de anteojos
de sol, mientras que en el Cuadro N° 11.1.c, se muestran las importaciones de
armazones y gafas pregraduadas, las que se muestran desagregadas en los Cuadros
N°11.1.d y 11.1.e, respectivamente.

Adicionalmente, en el Cuadro N° 11.2 se presentan las importaciones de origen
China desagregadas por tipo de material constitutivo (plastico, metal u otro material).

En esta etapa de la investigacion, participaron las siguientes empresas
importadoras del producto considerado: GLASSORAMA?, SOVANO®, ARITAM®
LOVELF', MANIK®, BRUCK'S® HORZY* y WARSZAWSKI*, Asimismo, la Camara
Argentina de Productos y Desarrollos para la Vision -CAPDEV- completd un
Cuestionario para el Importador.

/

* SOVANO: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2005 a la Importacién de antecjos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 4500/01). La
empresa comercializa la marca Angel M. Lentes, en un 80% a mincristas ¥ un 20% a Distribuidores/mayoristas para el
caso de anteojos de sol y gafas pregraduadas. La empresa no comercializa Armazones. (fs.4502, 4505).

* ARITAM: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1999 a la importacién de anteojos y
armazones de receta. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 2906)
Posee licencia de las marcas Attitude y Maniac (fs. 2917). Comercializa sus importaciones de anteojos de sol en un 2%
de venta directa a usuarios, un 30% a ditribuidores/mayoristas, Yy un 68% a minoristas. Para los Armazones,
comercializa el 85% a ditribuidores/mayoristas, y el resto a minoristas. No comercializa gafas pregraduadas. (fs. 4188)
* LOVELI; Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1996 a la importacion de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro. Posee los servicios de
licencia de las marcas Manchester Polo, LVL, Miyaki, Carven y 60th (fs. 4226). Comercializa sus importaciones, tanto
de anteojos de sol como de gafas pregraduadas en un 10% Distribuidoras Mayoristas y otro 90% de venta a Minoristas;
no comercializa Armazones. (fs. 4217).

* MANIK: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2006 a la importacién de anteojos y
armazones, y a la venta al por mayor de articulos de 6ptica y fotografia. La empresa posee una casa matriz y un local
de venta mayorista en la Ciudad (fs. 4303/04). Posee licencialpermiso de importacién de las marcas Eternity,
Kompressor, 5ta Fondo, Pathfinder, Bross, Wellington y Polo Club. (fs. 4311). Comercializa sus importaciones de
Armazones en un 60% Distribuidoras Mayoristas y 40% opticas. Para las gafas pregraduadas, su mercado se divide en
Distribuidores (50%), Opticas (30%) y el resto entre Otros comercios minoristas. (fs. 4309).

** BRUCK'S: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 2002 a Ia importacién de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 4411/12). Posee
licencia de las marcas Insbruck, Satin y Bradook (fs. 4418). Comercializa sus importaciones de anteojos de sol en un
7% de venta directa a usuarios, un 40% a distribuidores mayoristas, y un 53% a minoristas. Para el caso de gafas
pregraduadas, comercializa el 80% del producto a minoristas, el 15% a Mayoristas, y el resto como venta directa a
usuarios. (fs. 4414),

* HORZY: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1991 a la importacién de anteojos y
armazones de receta. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro (fs. 2837).
Comercializa sus importaciones de Armazones en un 50% Distribuidoras Mayoristas Yy otro 50% de venta a 6pticas.
Para los anteojos de sol, su mercado se divide en Distribuidores (30%), y venta a minoristas (70%). (fs. 2840/41); no
comercializa gafas pregraduadas. La empresa no informa las marcas que comercializa.

¥ WARSZAWSKI: Empresa ubicada en Ciudad de Buenos Aires. Dedicada desde 1991 a la importacién de anteojos y
armazones. No posee vinculaciones contractuales o financieras con otras empresas del rubro.(fs. 2542). Comercializa
sus importaciones, tanto de anteojos de sol como de armazones en un 100% a Distribuidoras Mayoristas. (fs. 4456). La
empresa informa que no realiza importaciones de gafas pregraduadas. Realiza importaciones sin Marca. (fs. 2556),
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Cuadros N° 10: Cuentas Especificas

Con los datos de ventas, costos variables y costos fijos para anteojos de sol y
armazones suministrados por las empresas productoras (RANIERI y LGI) los técnicos
de la CNCE confeccionaron los puntos de equilibrio en unidades y valores y la relacién
ventas / punto de equilibrio. Cabe sefalar que durante las verificaciones de las firmas
sefialadas no fue posible constatar dicha variable (costos variables y fijos, en su
totalidad).

La contribucién marginal se calculd, en pesos, como la diferencia entre las
ventas y el costo variable y, en porcentajes, como el cociente entre la contribucion
marginal en pesos y las respectivas ventas. El punto de equilibrio representa el nivel
de ventas necesario para la cobertura de costos variables y fijos, y se calculd, en
pesos como el cociente entre el costo fijo y la referida contribucién marginal y en
unidades como el cociente entre el costo fijo y la diferencia entre el precio de venta y
el costo variable, ambos en forma unitaria.

Cuadros N° 11.1(a, b, c,dye), 1.2y 11.3 (a, b, c, dy e): Importaciones

La informacion sobre las importaciones del origen objeto de investigacion y del
resto de los origenes corresponden a las importaciones ingresadas a través de |as
siguientes posiciones arancelarias NCM, para el periodo 2008 - marzo de 2011, de
fuente DGA:

e Armazones:
- 9003.11.00 (SIM 110, 190, 910 y 990),
-9003.19.10 (SIM 110, 190, 210, 290, 910 y 990);
- 9003.19.90 (SIM 110, 190, 910 y 990).
¢ Anteojos de sol:
- 9004.10.00 (SIM 111, 119, 121,129, 131, 139, 191, 199, 211, 212, 219, 291,
292 y 299).
¢ Gafas pregraduadas:
-9004.90.10 (SIM 111, 119, 191, 199, 911, 919, 991 y 999).

"
2
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Cabe destacar que los datos de importaciones del origen objeto "'e;\
investigacion informados por las firmas importadoras GLASSORAMA, SOVANO y
ARITAM, en sus respuestas al Cuestionario para el Importador, coinciden con la
informacién de fuente DGA. En tanto, lo presentado por las empresas LOVELI y
MANIK registraron diferencias poco significativas, mientras que en el caso de
BRUCK'S, HORZY y WARSZAWSKI los volumenes de importaciones informadas
resultan inferiores a aquellos de fuente DGA. En todos los casos fue considerada la
informacion de fuente DGA.

Asimismo, cabe mencionar que, fueron considerados los datos de
importaciones de todos los origenes de fuente DGA, aunque realizando los respectivos
ajustes a partir de la informado por la empresa productora RANIERI. Dichas
modificaciones consistieron en descontar los datos de importaciones correspondientes
a productos semiterminados de la informacién de fuente DGA. Con respecto a estos
productos, RANIERI detalld, en su respuesta al Cuestionario para el Productor, los
procesos realizados a los anteojos de sol y armazones semiterminados: lijado y pulido
de frentes y patillas, ensamblado, lavado, pintado, laqueado, horneado, repaso de
pulido manual, colocacién de decoros, sellados de marcas y codigos, sellado de las
lentes (de sol o de demostracion), colocacién de las mismas, encuadre final, controles
de calidad a lo largo de todo el proceso, limpieza y embolsado (fs. 3650/ b7

Por otra parte, se sefiala que a partir de la informacién de la base DGA, no es
posible distinguir entre productos terminados y semiterminados, *** ek kkx wix wek sk

khE hkk hkk hkk kkdk Akk  hkk kkk kkk khk kkk  kkk kkk kkk kkk hkk kkk kkk dkk kkk hkk kkk
s ’ ’ |

.

En la siguiente tabla, se presentan los datos de importacién de anteojos de sol
y armazones de RANIERI, informados por la empresa como correspondientes a

productos terminados.
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RIOR

Importaciones de RANIER] informados como productos terminados

Originarias de China (en unidades)

Anteojos de sol Armazones Total
2008 1.189 0 1.189
2009 7.964 3.173 11.137
2010 2.771 9.291 12.062
ene-mar 2010 0 6.503 6.503
ene-mar 2011 600 6.196 6.796

Fuente: CNCE, sobre la base de informacion obrante en el expediente de referencia,

Por otro lado, en la siguiente tabla se presenta la variacion de las existencias
del producto objeto de investigacién en Zona Franca en base a los datos de entrada y
salida del producto segun la informacién de fuente DGA. Cabe mencionar que estas
importaciones corresponden a anteojos de sol y armazones, no incluyen gafas
pregraduadas ya que no se detectaron importaciones a zona franca de dicho producto.

Tabla N° A.1.12
Estimaciéon de variacion de existencias _en Zona Franca del origen objeto de

investigacion.

En unidades’

i . . Existencias
Periodo ZFE1 ZF15 (gg?teggg acumuladas

tedricas®

2008 702.384 (722.410 20.026 20.026

2009 142,167 | 189.279 47.112 67.138

2010 387.794 1401.919 14.125 81.263

Ene-mar 2011 | 45.119 | 37.143 -7.976 73.287

Fuente: CNCE, en base a DGA.

Por otra parte, en los Cuadros N° 11.3, se presentan los rankings de empresas
importadoras para el origen China, para cada afio del periodo 2008-2010 y para todo
el periodo objeto de analisis. Cabe mencionar que dichos rankings se presentan con la
misma desagregacion que los cuadros de importaciones.

¥ Se calcularon bajo el supuesto que las existencias en zona franca en 2007 fueron nulas.
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Tal como puede observarse, tanto en el caso de las importaciones de antec;}a\s;"' S j_l__,/'?"
de sol como de armazones, del origen investigado, los principales 10 importadores =~
representaron, en conjunto, alrededor de la mitad de las importaciones de cada
producto, considerando todo el periodo analizado. Con respecto a la importacion de
gafas pregraduadas, el 100% de las mismas, se encuentra concentrada en 6
empresas, de las cuales, 4 participan de la presente investigacién (LOVELI, BRUCK'S,
MANIK'y SOVANO).

Con respecto a los origenes no investigados, en los Cuadros se muestran los
datos de los tres principales origenes, Italia, Taiwan y Hong Kong, cuya participacion
en el total importado del producto considerado, se ubicé entre el 0,7% y 1,9%, en el
caso de ltalia, entre 0,7% y 1,4% en el caso de Taiwan, y entre el 0,1% yel1,1% en el
caso de Hong Kong, durante el periodo analizado.

Cuadros N° 12.a, 12.b, 12.c, 12.d v 12.e: Precios medios FOB

Los precios medios FOB, en délares por unidad, surgen del cociente entre los
datos de importaciones presentados en los respectivos Cuadros N° 11.1.

Adicionalmente, se presentan en la siguiente tabla, los precios medios FOB de
los modelos importados considerados como equivalentes a los articulos
representativos informados por las empresas productoras nacionales. Los mismos
fueron calculados a partir de los despachos de importacién de fuente DGA,
considerando la informacion a nivel SIM y de los sufijos de valor.

Tabla N° A.1.13
Precios _medios FOB de los articulos importados equivalentes a los representativos
nacionales

En U$S/unidad

a. Anteojos de sol

Articulos Representativos
1 5 3 4 5

(plastico (metal P (metal (plastico

; " ,cono (plastico :
|nyec_tad_o Ly sin marca) fresado) segmenta my_ectgdo
poliamida) medio/alto) poliamida)
2008 0,75 0,64 8,31 1,86 2,23
2009 0,75 0,69 7,21 2,50 0,60
2010 1,01 1,04 6,68 2,60 1,45
Ene-mar 2010 0,82 0,93 8,55 2,62 2,63

7 Ene-mar 2011 1,18 0,84 7,78 2,45 2,05% |

* Se detectaron 2 despachos de importacién cuyos precios medios FOB resultaban atipicos en comparacién a los
precios del mismo periodo de afios anteriores, por lo cual no fueron considerados.

by
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bh. Armazones

Articulos Representativos

1 2 ( 7 ( o
: 3 metal, stico
(metal, con o sin gplastc!ico segmento in‘;ectado
i) fesado) medio/alto) poliamida)
2008 1,41 3,26 2,35 3,21
2009 1,26 3,50 2,94 271
2010 1,70 3,09 3,27 3,03
Ene-mar 2010 1,42 2,99 3,42 3,93
Ene-mar 2011 1,84 2,73 3,91 3,89

c. Gafas pregraduadas

Articulos Representativos
1 2
(plastico) (metal)

2008 sfop 0,55
2009 0,38 0,57
2010 0,88 0,72
Ene-mar 2010 0,64 0,60
Ene-mar 2011 s/op™ 0,70

Fuente: DGA.

Cabe mencionar que para seleccionar a los articulos importados equivalentes,
se consider6 la informacion de la apertura SIM, asi como la informacion aportada por
los sufijos de valor, en los casos correspondientes (por ejemplo, marcas).

En este sentido, los SIM considerados en cada caso fueron los siguientes:

"
o

(27

** Se detecté un tnico despacho de importacién de cantidad poco significativa con un precio medio FOB atipico, por lo
cual el mismo no fue considerado.
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Tabla N° A.l.14
Informacion sobre los articulos importados equivalentes

a. Anteojos de sol (NCM 9004.10.00)

Part. (%) en el total
Tipo SIM Descripcion importado de anteojos
de sol

Anteojos de sol - Los demas (que

1 no sean de metal) - Los demas 5
289 (que no sean coloreados en la 2%
masa) - Sin bisagra tipo flex.
Anteojos de sol - Metalicos - De
5 131, 139, 191y bronce o los demas (que no sean

199 de metal precioso o chapados de 20%
metal) - Con o sin bisagra tipo
flex. Sin marca

Anteojos de sol - Coloreados en
3 211 la masa - Con bisagra tipo flex. 0,4%
Con marca

Anteojos de sol - Metélicos - De
bronce o los demas (que no sean

4 181, 189,101y | oo metal precioso o chapados de 10%
199 W .
metal) - Con o sin bisagra tipo
flex. Con marca
Anteojos de sol - Los demas (que
5 201 no sean de metal) - Los demés 2%

(que no sean coloreados en la
masa) - Con bisagra tipo flex

Fuente: CNCE, sobre la base de DGA.

o,

'
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A2 PN
7 \
b. Armazones (NCM 9003.19.10 y 9003.11.00) t 1| Cb({({ |
L=\ R /
Part. (%) en el total \ |-~ y.
Tipo SIM Descripcion importado de R
armazones
1 9003.19.10.910 | Armazones - De metal comun -
y 990 Los demas (que no sean de
titanio ni chapados de metal 22%
precioso) - Con o sin bisagra tipo

flex. Sin marca

2 9003.11.00.110 | Armazones - De plastico -
Coloreados en la masa - Con 3%
bisagra tipo flex. Con marca
3 9003.19.10.910 | Armazones - De metal comun -
y 990 Los demas (que no sean de
titanio ni chapados de metal 37%

precioso) - Con o sin bisagra tipo
flex. Con marca

4 9003.11.00.910 | Armazones - De pléstico - Los
demas (que no sean coloreados 29,
en la masa) - Con bisagra tipo °
flex. ]

Fuente: CNCE, sobre la base de DGA.

c. Gafas pregraduadas (NCM 9004.90.10)

S\

Part. (%) en el total—‘
Tipo SIM Descripcion importado de gafas
pregraduadas
1 111, 119, 911 y | Gafas pregraduadas - De plastico 1%
919 °
2 191, 199, 991 y | Gafas pregraduadas - Las demas 89%
999 (que no sean de plastico). >

Fuente: CNCE, sobre la base de DGA.

Cabe mencionar que los articulos representativos de anteojos de sol
importados representaron, en conjunto, el 94% del total de importaciones de anteojos
de sol durante el periodo investigado. Por su parte, los articulos representativos de
armazones tuvieron una participacion del 64% sobre el total de armazones, mientras
que los articulos representativos de gafas pregraduadas abarcaron el 100% del total

importado de este producto.

ANEXO | ~ NOTAS METODOLOGICAS....... 29



2012 - Afio de Homenaje al doctor D. Manuel Belgrano

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL P ~

'/r..‘:'-':l Il

" FOLIG Y,
kY

Cuadros N° 13.1.1 a2 13.1.5, 13.2.1 2 13.2.4 y 13.3.1 a 13.3.2" Comparacién de Precio

Las comparaciones de precios realizadas son las que se muestran g I L\ 4
continuacién que se muestran a continuacién: '

Tabla N° A.l.15
Comparaciones de precios realizadas entre el producto importado del origen
investigado y el producto nacional.

B Producto N° de Cuadro Precio Nacional Imi?ri;%o com';::g‘;én
Precios de venta
0 ingresos
medios
Promedio,
maximo y minimo
13.1.1 : informados por
13.1.2 Precios de venta | ¢ empresas
ANTEOJOS DE @ r:q"egéﬁ)?s importadoras (1)
=Rl informa'dos de los :aﬂggﬁg?zgc?oas: Primera venta
art|culo§ del producto
representativos equivalente.
13.1.3 Precios FOB,
13.1.4 nacionalizados,
13.1.5 del producto
equivalente,
Precios de venta
0 ingresos
medios
13.2 1 informados por
13.2.2 _ las empresas
Precios de venta | importadoras (2)
0 ingresos y precios FOB,
medios nacionalizados, .
ARMAZONES informados de los del producto Primera venta
articulos equivalente
representativos
13.2.3 Precios FOB,
13.2.4 nacionalizados,
del producto
equivalente
Precios de venta
Precios de venta 0 ingresos
0 ingresos medios
medios informados por
informados de los las empresas
GAFAS 13.3.1 articulos importadoras (3) Primera venta
PREGRADUADAS 13.3.2 representativos Y precios FOB,
correspondientes | nacionalizados,
de armazones del producto
equivalente

(1) Las empresas consideradas representaron el 36% de lo importado de China de anteojos de sol considerando todo
el periodo analizado.

(2) Las empresas consideradas representaron el 31% y el 1% (segun la comparacion) de lo importado de China de
armazones considerando todo el periodo analizado.

(2) Las empresas consideradas representaron el 78% y el 96% (segun la comparacion) de lo importado de China de
gafas pregraduadas considerando todo el periodo analizado.
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Tal como se puede observar, las comparaciones de precios s N
realizaron considerando lo informado por las partes con respecto a sus canales de
comercializacion. Asi, la comparacién se realizdé a nivel de primera venta, por

considerarse este el nivel en que ambos productos competirian el producto nacional y
el importado.

Al respecto, las empresas productoras e importadoras informaron comercializar
en los siguientes canales:

Tabla N°A.1.16

Canales de comercializacion informados por las distintas empresas
En porcentajes

a. Productores nacionales

a. Anteojos b. Armazones
Mayor. Otros Informé Mayor. Informé
/ distrib. | Opticas | minoristas | precios ! distrib. [ Opticas | precios
Nivel Uno 100 No Nivel Uno 100 No
Francioni 10 90 No Francioni 10 90| No
Ranieri 96 4 Si Ranieri 100 Si
Anteofer 100 No Anteofer 9 911 No
Albacete 100 No Albacete 100 No
LGI 15 85 Si LGl 15 85 Si
Promedio Promedio
ponderado* 7 90 3 ponderado 14 86

Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia (fs. 3504, 2110/1, 3630/1, 3484, 2035/6, 1401/2, 1539/41)

“* Promedio de los diferentes canales de comercializacion, ponderado por las ventas de las empresas en el afio 2010 o
por la produccién cuando el dato de ventas no esté disponible. No se consideraron los canales informados por NIVEL

UNO para el célculo del promedio ponderado, atento a que no se cuentan con dates de ventas ni de produccidn de la
empresa.
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b. Importadores

b. Armazones y/o

a. Anteojos pregraduados

Mayor. Mayor.

/ Informod /

distrib. | Minor. | Otros | precios distrib. | Minor. | Otros | precios
Loveli 10 90 Si Loveli 10| 90 Si
Glassorama 50 48 2 Si Glassorama 10| 80 10 Si
Aritam 30 68 2 Si Aritam 85 15 Si
Horzy 30 70 Si Horzy 50| 50 Si
Sovano 20 80 Si Sovano 20| 80 Si
Manik 70 30 Si Manik 701 30 Si
Bruck’s 40 53 7 Si Bruck's 25/15|165/80| 10/5 Si
Warszawski 100 Si Warszawski 100 Si
Promedio Promedio
ponderado®' 53 46 1 ponderado 73| 26 1

Fuente: Informacién obrante en el expediente de referencia (fs. 4217, 4684, 4188, 2840/1, 4502, 4306, 4414, 4456),

Las comparaciones se realizaron para los articulos representativos de anteojos
de sol, armazones y gafas pregraduadas, considerando como precios de la industria
nacional, el de los articulos nacionales detallados en las notas explicativas
correspondientes a los Cuadros N° 8. En el caso del producto importado, se considerd,
por un lado, el precio medio FOB nacionalizado de los articulos considerados como
equivalentes informados en el apartado anterior, y por el otro, los datos de precios
aportados por algunas de las firmas importadoras que contestaron el Cuestionario
para el Importador, los que se detallan en la siguiente tabla. Cabe mencionar que a
partir de dichos precios, se calculé un promedio ponderado, un minimo y un maximo,

|OS que Se exponen en Cada CuadI'O dhk ik dokk hkk dkk hkk kkk kkk dkdk hkk dkk kkk kkk Fhkk hkk

Fkd kkk kkk kkdk kokk kkk hhk kkk kkk kkh hhkk khkk  hkk kkk hkk hhkk dkdk ki kkk Kk kkk kkk khkk khkk khkF  hA®
I ’ L

Fhk kkdk hkk kkk  kkk kkk  kkk kkk kkk dkdkk khkk hkk khk dkk Akk kkk kkk  dkk hkk kkk Fkk khkk dkk hkk kkk kkk
1 ’ ’ L] L

“! Promedio de los diferentes canales de comercializacién ponderado por las importaciones de las empresas en el afio
2010.
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En oportunidad de sus consideraciones finales las firmas importadoras) y

exportadoras sefialaron que “como puede observarse, el rubro ‘“estuche” es/ -

-~

incorporado por los productores en sus estructuras de costos superando incluso la
participacion de la materia prima en el costo del producto terminado. Dicho rubro no es
considerado en el valor FOB medio nacionalizado de los productos importados contra
los que se compara el precio nacional” En esas condiciones, el precio nacional tomado
en cuenta en el informe debe ser desacreditado®.

Nos referimos en particular a las estadisticas de importaciones de la aduana de
Brasil para los afios 2010 y 2011 de las que surge que las exportaciones efectuadas
por la industria nacional tienen valores muy inferiores a los pretendidos como “valor
normal” por la industria nacional en las presentes actuaciones, que fueron desechadas
como medida conducente de prueba de conformidad con lo expuesto en el Anexo Ill al
informe de hechos esenciales®.

“A ello debe sumarse que la comparacién que se efectde compara valores de
segmentos del mercado diferenciados, lo que surge del propio informe de hechos en
cuanto trata los canales de comercializacion (mayorista o minorista) de los diferentes

actores"*,

Con relacion a las gafas pregraduadas, la Comisién expone que “por no
contarse con precios de pregraduados de origen nacional, se consideran precios de
armazones de caracteristicas fisicas semejantes”. Ante la inexistencia de datos
nacionales —-debido a la falta de produccién nacional del referido producto que es
reconocida expresamente en el informe- la comparacion debié omitirse. Pero adn de
insistirse en la comparacion, los datos expuestos por la Comisién en este campo
deberian ser imprescindiblemente revisados. Nétese que errénea e infundadamente se
toma como “precio nacional de anteojos pregraduados de plastico el dato de los
armazones de plastico inyectados con poliamida (material mas costoso que el
policarbonato que se utilizan en la fabricacién de productos para el sector bajo en
China)*.

‘2 Solamente la firma LGI informé los estuches dentro de su estructura de costos —en el apartado de insumos
nacionales-, los que representaron aproximadamente un 10% de CMU. Para mayores detalles, ver Anexo I-Notas
Metodolégicas (fs. 5957/85).
b Segtin consta en Anexo Il de Prueba, obrante a fs. 6084/90, se sefiala que la informacion referida es inconducente a
los fines de la presente investigacion..
* Al respecto, ver nota al pie 27 ubicada en canales de comercializacion de la presente seccién.

5 Al respecto, dado que la industria nacional no posee la autorizacion de fabricacién de pregraduados, se considerd un
modelo de armazon de antecjo que lo supliera, dentro de los armazones plasticos y metélicos que la industria nacional
informara oportunamente. Para mayores detalles, ver fs. 5920 del Anexo |- Notas Metodolégicas (fs. 5920).
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Articulos representativos informados por las empresas importadoras.

Producto

N° de
cuadro

Articulo
representativo

Empresa

Informacion
sobre las
marcas y
modelos
incluidos

Participacion % en
las importaciones
totales de cada tipo
de producto
(anteojos de
sol/armazones/gafas
pregraduadas) (por
empresa -2010)

Anteojos de
sol

13.1.1

Plastico
inyectado {no
incluye
poliamidas), sin
patilla Flex, y
con o sin
bisagra
metalica, sin
marca o de
marca propia,
con lentes
acrilica

LOVELI

La empresa no
informa
marcas/modelos

69

WARSZAWSKI

La empresa
informé mas de
100 codigos de

modelos
diferentes
(fs.4468)

43

HORZY

SP (SOL
PLASTICO)
(fs.4636)

60

MANIK

La empresa
informé mas de
1000 codigos de

modelos
diferentes

(fs. 3227/36)

72

SOVANO

1013 al 1033
(fs.4511)

73

BRUCK'S

La empresa no
detalla modelos
debido a la gran
cantidad que
hay en el
pericdo
(fs.4426)

68

ARITAM

La empresa no
detalla modelos
(fs.2939)

43

GLASSORAMA

La empresa
informo6 mas de
50 cadigos de
modelos
diferentes (fs.
4668)

49

13.1.2

Metal (no
incluye titanio),
con o sin patilla
flex, y con o sin

bisagra
metalica, sin
marca o de
marca propia,
con lentes
acrilicas

LOVELI

La empresa no
informa
marcas/modelos

31

WARSZAWSKI

La empresa
informd mas de
100 codigos de

modelos
diferentes
(fs.4469)

52

HORZY

SM (SOL
METAL)
(fs.4637)

40

MANIK

La empresa
informé més de

17
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190 cédigos de
modelos
diferentes
(fs. 3238/40)

SOVANO

1080 AL 1084,
1111 AL 1113,
1055 (fs. 4512)

27

BRUCK'S

La empresa no
detalla modelos
debido a la gran
cantidad que
hay en el
periodo
(fs.4427)

32

ARITAM

(La empresa no
detalla modelos
(fs.2940)

47

GLASSORAMA

La empresa
informé mas de
50 codigos de
modelos
diferentes
(fs.4669)

51

Plastico
(acetato)
fresado con
patilla flex con
marca propia

13.1.3 correspondiente SIN DATOS DE EMPRESAS IMPORTADORAS
a un segmento
mediof alto o
los que pagan
royalties
Metal (no
incluye titanio)
con o sin patilla
flex, con marca
propia
13.1.4 correspondiente SIN DATOS DE EMPRESAS IMPORTADORAS
a un segmento
medio/ altc o
los que pagan
royalties
Plastico
inyectado de
13.1.5 poliamida con o SIN DATOS DE EMPRESAS IMPORTADORAS
sin patillas flex
; Plastico La empresa
Sin gl.ll_lzdro inyectado (no informé mas de
Armazones pr(gcios ):ie ‘ inqluye | WARSZAWSKI 170 codigos de 45
productos poI!adeas), sin modelos
nacionales) patilla flex y con diferentes
o sin bisagra (fs.4473)
metalica, sin La empresa no
marca o de HORZY detalla modelos 50
marca propia, (fs.4641)
con o sin lentes La empresa
de informé més de
demostracion. MANIK 120 codigos de 29
modelos
diferentes
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* De acuerdo a lo informado por GLABSURARMNKI

(fs.3242/43)
La empresa no
delalla modelos
debido a la gran
BRUCK'S cantidad que 70
hay en el
periodo
| (fs.4428)
A14 A15 A18
GLASSORAMA | A19 A20 A21 100"
A30 (fs.4670) ]
La empresa
informé
alrededor de
WARSZAWSKI | 400 cédigos de 44
modelos
diferentes
(fs.4474) ol
HORZY AMF (fs.2870) 30 =
La empresa
: Metal_{no_ informo mas de
incluye titanio), 330 codigos de
con o sin patilla MANIK modesllos 57
flex, y con o sin dif
bisagra iferentes.
13.2.1 metalica, sin L;'Se‘ﬁlz‘:gg ‘:lar)] -
Ml d? detallapmoderos
marca propia, :
con o sin lentes - debido a la gran
de BRUCK'S cantidad que 30
demostracion hay _en el
periodo
(fs.4429)
La empresa no
ARITAM detalla modelos 100
(fs.2945) |
A1007 A1008
GLASSORAMA al A1018 (fs. 0
4671) |
Plastico AP/ AAF
(acetato) (fs.2871)
fresado con
patilla flex con
marca propia
19 correspondiente HOREY 19
a un segmento
medio/alto o los
que pagan
royalties
13.2.3 Metal (no SIN DATOS DE EMPRESAS IMPORTADORAS

incluye titanio)
con o sin patilla

Flex, con marca

propia

d?e armazanes fue del 43% en 2009, del NS eqiBALY0% en enero-marzo de 2011,
b

De acuerdo a lo informado por GLA
fue del 57% en 2009, del 0% en 2010y 1

giftRipacion de los armazones de plaslico inyectado, sobre el total

daPRsticipacion de los armazones metal, sabre el lotal de armazones
%o &N enero-marzo de 2011,
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ny .

que pagan e B
royalties /,/ TOHD N
~ Plastico ol @Se |
g, |l esde 4 SIN DATOS DE EMPRESAS IMPORTADORAS ™
poliamida con o N e
sin patilla flex \\ (LR g
La empresa no h
LOVELI informa 0*
marcas/modelos
3119 al 3125
Plastico SOVANO (fs.4521) .
13.3 1 inyectado con La empresa no
e patilla flex, con detalla modelos
lentes acrilicos debido a la gran
BRUCK'S cantidad que 33
hay en el
periodo
(fs.4430)
La empresa no
LOVELI informa 100%
marcas/modelos
Gafas La empresa no
pregraduadas informa
OO marcas/modelos %0
(fs. 2808)
La empresa no
Metal (no
incluye titanio) g:;?gg ?%dglgi
1832 cogoaa!tg:iggex, BRUCK'S cantidad que 67
acrilicos hay en‘el
periodo
(fs.4431)
La empresa
inform6 mas de
MANIK 70 modelgs con 79
graduaciones
diferentes.
(fs.3250)

Fuente: CNCE sobre la base de informacién obrante en el expediente de referencia.

Por su parte, en relacion a las gafas pregraduadas, como se mencionara
previamente en este informe en la Seccién Producto Similar, no hay produccién
nacional en serie, de dicho producto, por lo que no se cuenta con precios de la
industria nacional. En este sentido, al contar con precios de productos importados
informados las empresas que contestaron el Cuestionario para el Importador, se
considerd, para la comparacion de precios, como precio de la industria nacional, el
precio de armazones de caracteristicas lo mas semejante al de las gafas
pregraduadas solicitadas, si bien en estos no esta considerado el costo de las lentes

graduadas, resulta la mas apropiada.

** De acuerdo a lo informado por LOVELI, la participacién de las gafas pregraduadas de plastico inyectado, sobre el
total de gafas pregraduadas fue del 0% en 2010 y del 54% en 2009.

“® De acuerdo a lo informado por LOVELI, la participacion de las gafas pregraduadas de metal, sobre el total de gafas
pregraduadas fue del 100% en 2010 y del 46% en 2009.
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Por otro lado, para la nacionalizacion de los precios medios FOBY

seleccionados, y expuestos en el apartado correspondiente a los precios medios FOB,
por un lado, se calculé la incidencia del flete y el seguro en funcion de la informacion
obrante en la base INDEC. Por otra parte, se consideraron los datos oficiales de
derecho de importacion y tasa estadistica, y por GItimo, *** *xk i sk sk sk sk sk ek
dkkk dekdk ki kkk dkk dkkk dkk Rk sk kkk Rk kkdk kkk hkk hkk kkk kkk KEkk dkk kkk kkk Rhkk kkk dhkk dkk Rkk
xk %% En |os casos en que no se contd con informacién de importadores para tipos

representativos especificos, se utilizé la estructura de los articulos mas semejantes®.

En la siguiente tabla, se detallan los gastos de nacionalizacién considerados
para el afio 2010 (Ultimo afio completo del periodo investigado).

% Es de destacar que, si bien durante las verificaciones en las empresas importadoras HORZY y WARSZAWSKI se
detectaron diferencias en los gastos de despacho, portuarios, elc, dichas diferencias tuvieron signos contrarios y se
compensaron, por lo que las diferencias netas resultaron relativamente de escasa significatividad.
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Tabla N° A.1.18
a. Gastos de nacionalizacién de Anteojos de sol
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 4
(plastico | (metal Tipo 3 (metal (plastico
CONCEPTO inyectado,| cono |(plastico|segmento | inyectado
I_no_d } sin ; fresado) meliii? / Iide'd )
poliamida) | marca alto poliamida
Flete y seguro (s/FOB) 6% 6% 7% 6% 10%
Arancel (s/ CIF) 20% 20% 20% 20% 20%
Tasa de estadistica (s/CIF) 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Apertura carta de crédito (s/FOB) 1% 3% 0% 3% 1%
Goastqs Despachos, portuarios, otros 12% 23% 0% 23% 129%
(%s/cif)
Gastos Flete, Seguro y Otros
(s/Nacional ) 2,54% 2,93% 2,14% 2,93% 2,54%
Gastos comerciales, administrativos,
financieros, ofros (s/deposito) 85% 68% 9% 68% 83%
Margen de utilidad 58% 30% 30% 30% 58%
Coeficiente sin tipo de cambio 4,21 3,51 3,23 3,51 4,36
b. Gastos de nacionalizaciéon de Armazones
. Tipo 3 Tipo 4
Tipo 1 : P
(mpetal Tltpol2 {metal -(plasttco
CONCEPTO . | (plastico | segmento | inyectado
conosin | ¢ d dio | d
marca) resado) meIt |c)> ; e.d !
alto poliamida
Flete y seguro (s/FOB) 5% 4% 5% 5%
Arancel (s/ CIF) 18% 18% 18% 18%
Tasa de estadistica (s/CIF) 0,6% 0,5% 0,5% 0,5%
Apertura carta de crédito (s/FOB) 2% 0% 2% 1%
Gastos Despachos, portuarios, otros
(%s/cif) 49% 0% 49% 12%
Gastos Flete, Seguro y Otros 5 &
(s/Nacional.) 0,7% 2,14% 0,7% 2,54%
Gastos comerciales, administrativos, 5
financieros, otros (s/depésito) 21% 80% 21% 83%
Margen de utilidad 54% 30% 54% 58%
Coeficiente sin tipo de cambio 3,51 3,10 3,51 4,09
c. Gastos de nacionalizacién de Gafas pregraduadas
Tipo 1 Tipo 2
CONGERTO (plastico) | (metal)
Flete y seguro (s/FOB) 4% 3%
Arancel (s/ CIF) 18% 18%
Tasa de estadistica (s/CIF) 0,5% 0,6%
Apertura carta de crédito (s/FOB) 0% 0%
Gastos Despachos, porttarios, otros é 6
(%s/cif) 11% 48%
Gastos Flete, Seguro y Otros % o
(s/Nacional.) 1.5% 0%
Gastos comerciales, administrativos, 3
financieros, otros (s/deposito) 0% 193%
Margen de utilidad 61% 8%
Coeficiente sin tipo de cambio 3,71 5,45
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d. Tipo de cambio

Ao Tipo de cambio
2008 3,16
2009 3,73
2010 3,91
Ene-mar 2010 3,84
Ene-mar 2011 4,01

Fuente: BCRA
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Con respecto a los afios 2008, 2009 y a los periodos enero-marzo 2010 y 2011,

los coeficientes de nacionalizacién, sin tipo de cambio, fueron:

Tabla N° A.l.19
a. Coeficientes de nacionalizacién sin tipo de cambio — Anteojos de sol
Tipo 1 Tipo 2 Tipo 4 Tipo 5
(plastico | (metal | Tipo3 (metal (plastico
Ao inyectado,| cono |(plastico|segmento | inyectado
no sin fresado) | medio/ de

poliamida) | marca) alto) poliamida)
2008 5,02 5,34 3,27 5,34 5,06
2009 4,71 4,68 3,17 4,68 4,92
Enero-marzo 2010 4,18 3,48 3,22 3,48 4,32
Enero-marzo 2011 4,39 200 3,21 2,77 4,56

b. Coeficientes de nacionalizacion sin tipo de cambio — Armazones

Tipo 3 Tipo 4
) (m-:-altg? :cm Tipo_2 (metal '( plastico
Aio 6 sl (plastico segmc_ento inyectado
marca)) fresado) | medio/ de
alto)) | poliamida)
2008 4,62 3,17 4,62 4,81
2009 5,34 3,11 5,34 4,59
Enero-marzo 2010 3,49 3,09 3,49 4,06
Enero-marzo 2011 5,11 3,06 5,11 4,27

c. Coeficientes de nacionalizacién sin tipo de cambio — Gafas pregraduadas

- Tipo 1 Tipo 2

Ao (plégtico) (ml;tal)
2008 0 8,43
2009 5,33 4,32
Enero-marzo 2010 3,72 5,50
Enero-marzo 2011 3,73 8,47
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El régimen arancelario correspondiente al producto bajo analisis, segtin la NG

y los sufijos nacionales correspondientes al SIM, es el que se detalla en la Tabla\
continuacion.

Tabla N° A.1.20:
Régimen _arancelario actual (y vigente durante el periodo analizado) del producto
investigado
Posicion Denominacién AEC (1) DIE(2) DIl (3)

N.C.M./S.I.M.
9003. MONTURAS (ARMAZONES) DE GAFAS (ANTEOJOS)

O ARTICULOS SIMILARES Y SUS PARTES.
90031 -Monturas (armazones): 18 18 0
9003.11.00 -- De plastico “ . Z
9003.11.00.1 Coloreadas en la masa . " "
9003.11.00.110 Con bisagra tipo “Flex” E g ¥
9003.11.00.190 Las demas
9003.11.00.9 Las demas #
9003.11.00.810 Con bisagra tipo "Flex" i ¥ “
9003.11.00.990 Las demas s " u
9003.19 -- De otras materias . ‘
9003.19.10 De metal comun, incluidas las chapadas de meta ! ! "

preciosos
9003.19.10.1 De titanio (incluidas sus aleaciones) . . .
9003.19.10.110 Con bisagra tipo “Flex"
9003.19.10.190 Las demas ¢ 4 t
9003.19.10.2 Las demas chapadas de metal precioso h %
9003.19.10.210 Con bisagra tipo “Flex" "
9003.19.10.290 Las demas u "
9003.19.10.9 Las demas “ 5
9003.19.10.910 Con bisagra tipo “Flex" " . "
9003.19.10.990 Las demas “ . .
9003.19.90 Las demas L
9003.19.90.1 De metal precioso . " "
9003.19.90.110 Con bisagra tipo "Flex" . L
9003.19.90.180 Las demas " " "
9003.19.90.9 Las demas C
9003.19.90.910 Con bisagra tipo "Flex" " " "
9003.19.90.990 Las demas C
9004 GAFAS (ANTEOJOS) CORRECTORAS,

PROTECTORAS U OTRAS, Y ARTICU LOS SIMILARES
9004.10.00 -Gafas (anteojos) de sol 20 20 0
9004.10.00.1 Metalicas . : C
9004.10.00.11 De titanio (incluidas sus aleaciones) “ “
9004.10.00.111 Con bisagra tipo "Flex” g u "
9004.10.00.119 Las demas g g
9004.10.00.12 De metal precioso o chapadas de metal z
9004.10.00.121 Con bisagra tipo "Flex" ;
9004.10.00.129 Las demas " B Z
9004.10.00.13 De bronce " s g
9004.10.00.131 Con bisagra tipo "Flex" 4 # B
9004.10.00.139 Las demas ’ E C
9004.10.00.19 Las demas % E 4
9004.10.00.191 Con bisagra tipo "Flex" 2
9004.10.00.199 Las demas ! # !
9004.10.00.2 Las demas u z u
9004.10.00.21 Coloreadas en la masa " u 4
9004.10.00.211 Con bisagra tipo "Flex" " u i
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Tabla N° A.1.20:
Régimen_arancelario actual (y vigente durante el periodo analizado) del producto

investigado. (Cont.)

9004.10.00.212

Productos alcanzados por la Res. 163/2005 SCT

9004.10.00.219

Las demas

9004.10.00.29

Las demas

9004.10.00.291

Con bisagra tipo "Flex"

9004.10.00.292

Productos alcanzados por la Res. 163/2005 SCT

9004.10.00.299 Las demas ! !
9004.90 -Los demas

9004.90.10 Gafas (anteojos) correctoras 18 18 0
9004.90.10.1 Monofocales 2 ! !
9004.90.10.11 De plastico " "
9004.90.10.111 Pregraduadas para la correccion de la presbicia : "
8004.90.10.119 Las demas !
8004.90.10.19 Las demas b i
9004.90.10.191 Pregraduadas para la correccion de la preshicia ! ¥
9004.90.10.199 Las demas ' ' i
9004.90.10.9 Las demas "
9004.80.10.91 De plastico "
9004.90.10.911 Pregraduadas para la correccion de la presbicia a *
9004.90.10.919 Las demas

9004.90.10.99 Las demas ¥ *
8004.90.10.991 Pregraduadas para la correccion de la presbicia G ¥
8004.90.10.999 Las demas i !

] Arancel Externo Comtin

2 Derecho de Importacion Extrazona

* Derecho de Importacion Intrazona
Fuente: www.tarifar.com (13-07-2012).

Para el periodo analizado, tanto el Arancel Externo Comun (AEC) como el
Derecho de Importacion Extrazona (DIE) no tuvieron cambios, siendo los aranceles los

presentados en la tabla precedente.

Con respecto a la tasa de estadistica, la misma no sufri6 modificaciones
durante el periodo analizado, siendo de 0,5 puntos en montos entre U$S 50 y U$S
500, segun los respectivos valores CIF. Asimismo, cabe destacar que las
importaciones originarias de los Estados miembros del MERCOSUR quedaron
exceptuadas del pago de la tasa de estadistica por el Decreto N° 389/95.

En lo que respecta al Régimen de Origen, debe sefialarse que para el comercio
intrazona de las mercaderias bajo analisis es aplicable el Régimen de Origen
establecido por la Decision 18/03 del Consejo del Mercado Comtin del MERCOSUR y
los Protocolos Adicionales VII y XXII al AAPCE N° 18, en tanto que las importaciones
originarias de Extrazona quedan sujetas al Régimen de Origen dispuesto por la
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Resolucion ex - MEYOSP N° 763/96 si se dan los supuestos previstos en su artic-l'o-'{"'

Gbrf ).

2°, incisos a), b) y ¢)®. \

ny/

Las posiciones bajo analisis cuentan con valores criterio segiin Resolucién
General de AFIP N° 3214/2011 con fecha de publicacion el 4 de Julio de 2011 la cual
modifica a la Resolucién General de AFIP N° 3111/2011. A continuacién se detallan

los valores criterio vigentes:

' El articulo 2° de la resolucién ex MEYOSP N° 763/96 establece que la Autoridad de Aplicacién podra disponer la
presentacion de un Certificado de Origen en los siguientes casos:

a) Cuando el origen de la mercaderia cuya importacién para consumo se solicita de derecho a la aplicacion de
preferencias arancelarias o tratamientos diferenciales, incluso en las importaciones de mercaderias
originarias de paises sin derecho a recibir el tralo de Nacién Mas Favorecida pero que lo gozan en vitud de
una decision unilateral de la Republica Argentina, quedando excluidos los supuestos contemplados en el
articulo 3° (importaciones de mercaderias originarias de los paises integrantes del Mercado Comun del Sur —
MERCOSUR - o de la Asociacién Latinoamericana de Integracion — ALADI - con los cuales la Republica
Argentina hubiere suscripto Acuerdos de Complementacion Econdmica, las que se ajustaran a los requisitos
de origen que se hubieren convenido en dichos Acuerdos).

b) Cuando la mercaderia este sujeta a la aplicacién de derechos antidumping, compensatorios o especificos o
medidas de salvaguardia, quedando también contempladas las importaciones sujetas a dichos tratamientos
en razon de ser originarias de paises a los que no se otorga el trato de Nacién Mas Favorecida.

¢) Cuando el origen de la mercaderia deba acreditarse a los fines estadisticos.
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla N° A.1.23:
Valores criterio vigentes
VALOR GRUPO
NCM DESCRIPCION DE LA MERCADERIA UNIDAD DE
FOB U$S ORIGEN
Monturas de gafas, de plastico, coloreadas en la
9003.11.00 [ Masa, con bisagra tipo flex. 2,88 Unidad GR4
Monturas de gafas, de plastico, coloreadas en la
9003.11.00 | Masa, sin bisagra tipo flex. 2,36 Unidad GR4
Monturas de gafas, de plastico, sin colorear en la
9003.11.00 | Masa, con bisagra tipo flex. 1,83 Unidad GR4
Montura_s de gafas, de plastico, sin colorear en la
9003.11.00 | masa, sin bisagra tipo flex. 1,31 Unidad GR4
Monturas de gafas, de metal comun, excepto de
9003.19.10 | titanio, con bisagra tipo flex. 3,14 Unidad GR4
Monturas de gafas, de metal comun, excepto de
9003.19.10 | titanio, sin bisagra tipo flex. 2,09 Unidad GR4
Monturas de gafas, de titanio (incluidas sus
9003.19.10 | aleaciones), con bisagra tipo flex. 7,85 Unidad GR4
Monturas de gafas, de titanio (incluidas sus
9003.19.10 | aleaciones), sin bisagra tipo flex. 7.07 Unidad GR4
Monturas de gafas, excepto las de plastico o metal
9003.19.90 | comun, con bisagra tipo flex. 2,09 Unidad GR4
Monturas de gafas, excepto las de plastico o metal
9003.19.90 | comun, sin bisagra tipo flex. 1,57 Unidad GR4
Gafas de sol de titanio (incluida sus aleaciones),
9004.10.00 | con bisagra tipo flex, sin estuche 20,94 Unidad GR4
Gafas de sol de titanio (incluida sus aleaciones),
9004.10.00 | con bisagra tipo flex, con estuche 21,44 Unidad GR4
Gafas de sol de titanio (incluida sus aleaciones),
9004 .10.00 | Sin bisagra tipo flex, sin estuche 15,71 Unidad GR4
Gafas de sol de titanio (incluida sus aleaciones),
9004.10.00 sin bisagra llpO ﬂex. con estuche 16,21 Unidad GR4
Gafas de sol metalicas, excepto las de titanio, con
9004.10.00 | bisagra tipo flex, sin estuche 3.14 Unidad GR4
Gafas de sol metélicas, excepto las de titanio, con
9004.10.00 | bisagra tipo flex, con estuche 364 Unidad GR4
Gafas de sol metalicas, excepto las de titanio, sin
9004.10.00 | bisagra tipo flex, sin estuche 2,09 Unidad GR4
Gafas de sol metalicas, excepto las de titanio, sin
9004 .10.00 | bisagra tipo flex, con estuche 2,59 Unidad GR4
Gafas de sol, coloreadas en la masa, con bisagra
9004.10.00 | tiPo flex, sin estuche 5,24 Unidad GR4
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR

EXPEDIENTE CNCE N° 70/09

INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

Tabla N° A.l.23:

Valores criterio vigentes. Cont.)
Gafas de sol, coloreadas en la masa, con bisagra

9004.10.00 | tiro flex, con estuche 5,74 Unidad | GR4
Gafas de sol, coloreadas en la masa, sin bisagra

9004.10.00 | tiro flex, sin estuche 4,19 Unidad | GR4
Gafas de sol, coloreadas en la masa, sin bisagra

9004.10.00 | tipo flex, con estuche 4,69 Unidad | GR4
Gafas de sol, excepto las metélicas y las
coloreadas en la masa, con bisagra tipo flex, sin

9004.10.00 | estuche 2,09 Unidad GR4
Gafas de sol, excepto las metdlicas y las
coloreadas en la masa, con bisagra tipo flex, con

9004.10.00 | estuche 2,59 Unidad GR4
Gafas de sol, excepto las metalicas y las
coloreadas en la masa, sin bisagra tipo flex, sin

9004.10.00 | estuche 1,57 Unidad GR4
Gafas de sol, excepto las metalicas y las
coloreadas en la masa, sin bisagra tipo flex, con

9004.10.00 | estuche 2,07 Unidad GR4
Gafas correctoras, excepto monofocales, sin

9004.90.10 | estuche 4,19 Unidad GR4
Gafas correctoras, excepto monofocales, con

9004.90.10 | estuche 4,69 Unidad | GR4

9004.90.10 | Gafas correctoras, monofocales, sin estuche 2,62 Unidad GR4

9004.90.10 | Gafas correctoras, monofocales, con estuche 3,12 Unidad GR4

Nota: Grupo de paises 4. COREA DEMOCRATICA, COREA REPUBLICANA, CHINA, FILIPINAS, HONG KONG,

INDIA, INDONESIA, MALASIA, PAKISTAN, TAIWAN, THAILANDIA, SINGAPUR Y VIETNAM.

Para finalizar, el producto investigado no cuenta con Licencias de importacion

no Automaticas.

Cuadros N° 14.a, 14.b, 14.c y 14.d: Consumo Aparente

Para el calculo del consumo aparente en unidades, se considerd como “ventas

de produccién nacional al mercado interno” las ventas al mercado interno de las
empresas que componen el relevamiento, mas las ventas del resto. Estas ultimas,
fueron estimadas en base a la relacion ventas/produccién del relevamiento.

Con respecto a las ventas al mercado interno de importaciones del origen
investigado, se consideraron las ventas al mercado interno de las empresas
GLASSORAMA, LOVELI, y BRUCK'S informadas en sus respuestas al Cuestionario
para el Importador, mientras que en el caso de la empresa HORZY se consideraron

@,U)\‘ / las importaciones de DGA ya que no se pudo verificar la informacién referida a ventas.

2
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

{2y

En todos los casos, las importaciones informadas por estas empresas rL\bk

diferian de las de fuente DGA. Asimismo, las existencias informadas por LOVEL\‘\i

e L

resultaron consistentes con las existencias teéricas, en tanto que HORZY,
GLASSORAMA y BRUCKS, no informaron dicha variable (fs. 4240, 4652, 4444 y
4678). Para el resto de las empresas importadoras, se consideraron sus
importaciones, ya que, en el caso de WARSZAWSKI y MANIK, si bien informaron
ventas al mercado interno, las existencias presentadas registraron importantes
diferencias con las existencias teéricas calculadas, mientras que, SOVANO y ARITAM

no informaron ventas.

Asimismo, en el caso de los origenes no investigados, se consideraron como
ventas al mercado interno de importaciones presentadas en los Cuadros N° 11.1.

Cuadros N° 15.a, 15.b, 15.c y 15.d: Relacién importaciones / produccién nacional

La relacion entre las importaciones investigadas (en forma agregada vy
OU/\)\( ~ desagregada) y la produccion nacional de anteojos de sol y armazones fue calculada

>

como el cociente de ambas variables, multiplicado por 100 (Cuadros N° 11.1 y N° 1).
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e

En algunos cuadros de este informe se utilizan algunas de las siguientes convenci?{_é$: i

O General ( 6@@&
9 s/d: Sin dato. AT A

O s/op: Sin operacién, Corresponde a cuadros de Precios, en cantidades y valores corresponde "0". N
u} .
n/c:

No corresponde. Se refiere a periodos donde la empresa no fabricaba adn el producto o modelo eﬁ‘::.-'_fﬁ-

cuestién, En la préctica puede ser "0" "s/op" pero dicho resultado no deriva de fluctuaciones

econémicas o estacionales sino de la ausencia de produccidn.

O d/c:  Dato contradictorio.

s/v: Sin variacion.

o _ No se puede efectuar el calculo. Se aplica en casos en que el calculo resulta en una indeterminacion -ej.
Cociente con divisor cero- o donde los datos no permiten efectuar la operacién -ej. Cociente entre dato

no numérico y ndimero-,

a

U Participaciones
o
La suma de las participaciones puede no coincidir con los totales y subtotates por razones de redondeo.

O Confidencialidad

B En la versién confidencial de este informe se presenta en itélica y negrita la informacién confidencial. En la
versi6n publica de este informe, que se incorpora al expediente, dicha informacién se presenta con
asteriscos.

O Variaciones
O Las variaciones corresponden al mismo periodo de cada afio, excepto especificaciones particulares.

0 Periodo de Referencia
8= El perfodo de referencia se muestra en el srea sombreada.
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Cuadro N° 6

Indicadores de Empleo del RELEVAMIENTO

a. Nivel de Empleo
En canlidad de personas - promedio anual

2012 - Afo de Homenaje al Doclor D. Manuel Belgrano

Area de Producclén

ANTEOQJOS DE SOL Y ARMAZONES

PERIODO
ALBACETE FRANCIONI LGI RANIERI Total Relevamlento
2008 0 35 31 44 66
2009 43 52 31 43 126
2010 51 40 30 48 121
Ene-Mar 10 43 47 31 49 121
Ene-Mar 11 51 40 30 45 121
Var. 2009 / 2008 - 49% sl -2% 9%
Var, 2010 / 2009 19% -23% -3% 12% -4%
Var. Ene-Mar 11/ Ene-Mar 10 19% -15% -3% -B% siy
b. Masa Salarial
En PESOS
Area de Produccién
PERIODO ANTEOJOS DE SOL Y ARMAZONES
ALBACETE FRANCIONI LGI RANIERI (*} Total Relevamlento
2008 0 665.510 946.496 1,748.358 1.612.006
2009 764.766 875.081 1.113.787 1.907.922 2.753.634
2010 2.207.196 964.990 1.392.490 2.454 951 4.564.675
Ene-Mar 10 487.523 272179 302.476 707.279 1.062.178
Ene-Mar 11 574.733 253,639 400.660 492.775 1.229.032
Var. 2009 / 2008 F 31% 18% 9% 71%
Var, 2010 / 2009 189% 10% 25% 29% 66%
Var. Ene-Mar 11/ Ene-Mar 10 18% 7% 32% -30% 16%
(*) Incluye SAC.
c. Salario Medio Mensual
En PESOS por empleado
Area de Producclén
PERIODO ANTEOJOS DE SOL Y ARMAZONES
ALBACETE FRANCIONI LGI RANIERI {*) | Total Relevamiento
2008 1.585 2544 3.057 2.035
2009 1.482 1.402 2.994 3.413 1.821
2010 3.607 2.010 3.868 3.934 3.144
Ene-Mar 10 3.779 1.930 3,252 4811 2.926
Ene-Mar 11 3.756 2114 4.452 3,650 3.386
Var. 2009 / 2008 - 1% 18% 12% 1%
Var. 2010 / 2009 143% 43% 29% 15% 73%
Var. Ene-Mar 11 / Ene-Mar 10 -1% 9% 37% -24% 16%
(*) Eslimado
d. Producto Fisico Medio del Empleo
En UNIDADES por empleado / mes
Area de Produccién
PERiIODO ANTEOJOS DE SOL Y ARMAZONES
ALBACETE FRANCIONI LGI RANIERI Total Relevamlento
2008 - 148 148 558 520
2009 118 80 136 517 283
2010 307 83 139 477 381
Ene-Mar 10 273 43 136 431 104
Ene-Mar 11 458 42 165 397 18
Var. 2009 f 2008 - -46% -8% -7% -46%
Var. 2010/ 2009 161% 4% 2% -8% 35%
Var. Ene-Mar 11/ Ene-Mar 10 68% -2% 21% -B% -83%

Fuente: CNCE sobre |a base de informacion obrante en el expediente de referencia.
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2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° 70/09

INFORME DE VERIFICACION P N\

ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEQJOS)/

CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR - ¥ 2 )¢

CHINA

VERIFICACION A LA EMPRESA BRUCK S S.R.L.?

Expediente: CNCE N° 70/09, ex- SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25 de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N° 30/12

Fecha de la Verificacion:

26 de marzo de 2012.

Realizada por:

Dra. Mariana Neves Rodriguez, Lic. Diego Cavallo, Sr.
Sebastian Cipolla y Cont. Plb. Fernando Basta.

Recibidos por:

Dra. Samanta Madsen Santamarina.

Ubicacioén:

Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion y precios al

mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la

empresa BRUCK' S en su
para el periodo enero de

respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE

2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores,

estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como de considerarlo

necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

' En adelante, armazones y anteojos

2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.

1
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COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR A o
EXPEDIENTE N° 70/09 / : XN
INFORME DE VERIFICACION / i

fl. 1

e | -
2. Verificacion de la_informacion sobre costos de nacionalizacién y precios al | ‘JH\{
mercado interno. N e

“OLg

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién de armazones
y anteojos originarios de la Republica Popular China, en pesos por unidad, informados
por la empresa se realiz6 en base a los correspondientes despachos de importacion,
papeles de trabajo, las facturas de los proveedores de servicios y registraciones

contables.

Con los despachos de importacion, los técnicos de la CNCE, corroboraron los
valores FOB y CIF informados oportunamente. Con las facturas de los proveedores de
servicios, los papeles de trabajo y las registraciones se utilizaron para constatar los
demas costos informados por la empresa. Cabe sefialar que los costos,
administrativos y financieros fueron asignados en funcién de las unidades vendidas.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa.

2.2. Precios al mercado interno.

Dicha variable no pudo ser verificada debido a que la firma no cuenta con
herramientas informaticas® a los fines de poder discriminar lo solicitado oportunamente
por la CNCE.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
BRUCK" S respecto a los costos de nacionalizacion de armazones y anteojos se
encuentra respaldada por la documentacion correspondiente.

Por dltimo, no fue posible verificar los precios al mercado de armazones y
anteojos debido a que la empresa no posee un sistema informatico.

% Cuenta con estadisticas con datos generales no pudiendo ser discriminadas por tipo de anteojos de sol, armazones
ni identificar documentacién emitida.

2



2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N* 70/09
INFORME DE VERIFICACION

P

ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEOJOSWE'? b \
N ' - P 1
CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR| ©%) / g
\‘;{1I ......... . 2Y,
CHINA N ‘ 3 .‘__‘1'6:_./)/
VERIFICACION A LA EMPRESA HORZY S.A.> S

Expediente: CNCE N° 70/09, ex- SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25 de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N° 31/12

Fecha de la Verificacion: 28 de febrero de 2012,

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Emanuel Mascarefio , Sr.
Sebastian Cipolla y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Dra. Samanta Madsen Santamarina.

Ubicacién: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacion y precios al
mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa HORZY en su respuesta al “Cuestionario para el Importador’ de la CNCE
para el periodo enero de 2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha
informacioén.

' En adelante, armazones y anteojos.

* En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.

i
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EXPEDIENTE N° 70/09
INFORME DE VERIFICACION :
y AN
2. Verificacién de la informaciéon sobre costos de nacionalizacién y precios al -

mercado interno. - { 6-'-}?6 )\

2.1. Costos de Nacionalizacion.

La verificacion de la informaciéon sobre costos de nacionalizacién armazones y
anteojos originarios de la Republica Popular China, en pesos por unidad, informados
por la empresa se realizé en base a los correspondientes despachos de importacion y

las facturas de los proveedores de la mercaderia y de los proveedores de servicios.

Debido a las diferencias observadas con lo informado oportunamente por la
empresa (por ejemplo. tipo de cambio), los técnicos de la CNCE procedieron a
recalcularlos para el periodo enero — marzo de 2011 en base al despacho de
importacion IC 04 047687 V de fecha 11 de marzo de 2011. A continuacién se detallan

los costos de nacionalizacion de los productos investigados hasta el depésito de la
empresa.

Tabla N° 1
Costos de Nacionalizacion por producto - En pesos por unidad.
Despacho IC 04 047687 V 11/03/2011
Armazon Armazén Anteojo de sol Anteojo de sol de
Producto metal plastico plastico metal
Valor FOB 6,05 5,24 1,91 1,95 ]
Valor CIF 6,15 5,33 1,95 1,98
Derecho, tasa de estad, costos
de despacho, portuarios, etc 1,40 1,25 0,66 0,67
Valor en deposito del
importador 7,65 6,58 2,61 2,65

2.2. Precios al mercado interno.

Respecto de esta variable, el representante de la empresa manifesté que no
posee un sistema informatico que permita proceder a constatar dicha informacion.



2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° 70/09
INFORME DE VERIFICACION

3. Sintesis y conclusiones. /

Durante la verificacién, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular los
costos de nacionalizacién de armazones y anteojos para el periodo enero — marzo de
2011.

Por ultimo, no fue posible verificar los precios al mercado de armazones y
anteojos debido a que la empresa no posee un sistema informatico.
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ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEOJ}O’S) - \
CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR, )-. )
CHINA AR LYY

Ny,

VERIFICACION A LA EMPRESALGI S.R.L**
Expediente: CNCE N° 70/09, ex- SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N°32 /12

Fecha de la Verificacién: 29 y 30 de mayo de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Emanuel Mascarefio , Ing. Sergio
Longo, Sr. Sebastian Cipolla y Cont. Pib. Fernando Basta.

Recibidos por: Sr. Norberto Fermani.

Ubicacion: San Martin (Provincia de Buenos Aires).

Introduccién.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacién sobre proceso productivo, produccién,
capacidad de produccién, ventas y precios al mercado interno,
exportaciones, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacion brindada por la
empresa LGl en su respuesta al “Cuestionario para el Productor” de la CNCE para el
periodo enero de 2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores, estuviera
respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

informacion.

V En adelante, armazones y anteojos.
2 En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna solo la primera vez que se la nombra.
El presente informe contiene informacién de caracter confidencial en asteriscos.

1
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2. Verificacion de la informacién sobre proceso productivo, produccion, (,)Y{f((

capacidad de produccién, ventas y precios al mercado interno, /o

exportaciones, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios\y = T1.
totales. '

2.1 Produccion.

2.1.1 La empresa esta ubicada en la Ciudad de San Martin, en el partido
homénimo de la provincia de Buenos Aires, ocupando una superficie que incluye el

sector productivo, depdsitos y las oficinas administrativas sobre un solo terreno *** ***

dkd dekdk hkk khkk khkdh kkdk kkdk khkk kkk
. .

2.1.2 Las instalaciones se observan limpias y ordenadas, la distribucion de
los sectores productivos esta racionalizada®, segtin pudo verificar el equipo técnico

durante la visita.

2.1.3 La empresa tiene la posibilidad de producir armazones y anteojos tanto
en plastico como en metal con una gran variedad de formas y terminaciones, habida
cuenta de lo flexible que resulta el proceso productivo en este tipo de industria, con

una variedad de modelos diferentes.

2.1.4 En particular, actualmente la empresa produce armazones de plastico
mecanizados en lotes de pequefias cantidades y no por proceso de inyeccion, segun
informara el responsable de la empresa, debido a la caida registrada en la demanda.
Se pudo verificar que la empresa cuenta con equipamiento y espacio suficiente para

producir tanto anteojos y armazones de plastico por mecanizado como por inyeccion.

* El proceso de fabricacion de anteojos es relativamente simple en cuanto a la tecnologia empleada en la fabricacidn,
aunque conlleva una gran cantidad de detalles, lo que produce como consecuencia que los lotes que se estan
produciendo hagan frecuentes idas y vueltas a diferentes sectores por los que ya habian pasado, de acuerdo al nivel
de detalle y/o complejidad del anteojo o armazdn que se trate, en particular a los sectores de pulido y terminado, ya
que en algunos caso es necesario producir el pulimento de algunas de las partes del anteojos ( ya sea metélico o
plastico).

2



N

2012 - Afio de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° 70/09
INFORME DE VERIFICACION

2.1.5 Se verificé que las fases del proceso de produccién, pueden seguirse~

segun lo informado en el Cuestionario al Productor, tanto para los armazones 'y
iR

. I . g \
anteojos de plastico como para los metalicos. \

'\

2.1.6 En cuanto a la complejidad de la tecnologia utilizada para la produccién,
en particular para la tarea de mecanizado de los armazones de plastico, el productor
cuenta con una fresadora a control numérico, la que tiene la posibilidad de ser
programada por medio de CAD®° — CAM®, y que puede utilizarse también para el

mecanizado de metales de ser requerido por algiin modelo en particular.

2.1.7 Cada sector cuenta con personal especializado en la tarea que se
trate. La empresa cuenta ademas con personal encargado del mantenimiento, tanto
mecanico como eléctrico, ademas del personal empleado para limpieza y
conservacion de los sectores productivos. La cantidad de personal destinada a los
trabajos involucrados, se aprecia a ojos vista como adecuada al nivel de produccion

que actualmente esta teniendo la empresa.

2.1.8 El dia de la visita la planta se encontraba activa. Sin embargo se pudo
observar que no estaban funcionando varios de los tambores destinados a
operaciones de rebabado, pulido y abrillantado, y la linea semiatumomatica de
metalizado se encontraba detenida durante la verificacion. Tampoco estaba
funcionando la cabina presurizada de pintura ni los hornos de secado existentes en
ella. Ademas, se pudo verificar que existen en deposito varios cabezales de soldadura
desactivados aunque disponibles para funcionar inmediatamente, una batea vibradora
para pulido de armazones en su embalaje similar a las dos que se encontraban
funcionando en el momento de la verificacion, un grupo de dos tambores rotativos

para pulido y abrillantado también en su embalaje, y otros equipos auxiliares que

. Computer Aided Design, disefio asistido por computadora por sus siglas en inglés.
5 cAM (Computer Aided Manufacturing) o fabricacién asistida por computadora, por sus siglas en inglés.
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2.1.9 Por otra parte, el personal de la empresa informé que no existiria una-
unica operacion determinante del nivel de produccion como cuello de botella, ya que
cada tipo de anteojo o armazén tiene su propia cadena de operaciones la que
dependera del modelo que se considere. En efecto, al ser consultado el encargado de
producciéon sobre los tiempos insumidos en cada operacion, éste informé que
oportunamente habian realizado algunos contactos y trabajos de optimizacion de la
planta, aunque no tenian atn completado el relevamiento de forma sistemética de los
tiempos 6ptimos insumidos en cada operacion para cada modelo que se fabrica’,
aunque si contaban con algunos tiempos que se habian determinado en primera

aproximacion oportunamente®.

2.1.10 Cabe destacar que la empresa cuenta con los medios técnicos y
tecnolégicos como para producir cualquier desviacién de disefio para los modelos que
produce. Esto se observa tanto en el equipamiento que dispone para el metalizado de
los armazones metalicos, como en las maquinas a control numérico encargadas del
mecanizado de los cristales a aplicar en los anteojos o en la maquinaria empleada en
la produccion y/o mantenimiento de la matriceria de inyeccién, todos medios de un
relativamente importante nivel de complejidad tecnolégica. A continuacién se da una
lista provista por el productor del equipamiento de que dispone para la produccion de

anteojos y armazones:

7 Esto implica que el valor de capacidad de produccitn informado en el expediente se obtuvo de una estimacion
basada en la experiencia personal de los responsables de la planta mas que de una medicién de tiempos.

Al respecto, la empresa presentd durante la verificacion algunos documentos a manera de certificacién de los
contactos y lareas que se habian llevado a cabo oportunamente con profesionales, ***quienes los habian asistido en la
tarea de oplimizacion de toda la estructura productiva desde varios puntos de vista **% y particularmente en la
determinacién de algunos tiempos estandar primarios, aunque no 6ptimos. ***

4
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2012 - Ao de Homenaje al doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE N° 70/09
INFORME DE VERIFICACION

e Lote de maquinas y dispositivos desactivados en depésito por baja de
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2.1.11 Por otra parte, se informé al equipo técnico que la Programacion de la

Produccion se efecta en funcion de la reposicion de stocks y en base a los pedidos

mensuales.

2.1.12 Respecto de la capacidad de almacenaje de material en proceso y de
material terminado, se observé que la planta cuenta con espacio necesario y suficiente
para cubrir las necesidades que a este respecto requiere para la capacidad de

produccion informada.

2.1.13 Por ultimo, y al respecto de la produccion informada, no se pudo
verificar esta variable, ya que la empresa no contaba en el momento de la verificacion

con los registros documentales para hacerlo.

22 Capacidad de produccion.

22.1 Parametros de entorno.-

Los parametros a tener en cuenta en la estimacién de la capacidad de
produccion, seran los siguientes:

Dias laborables por mes Dy, = *** dias

Meses por afio My, = *** meses (afio estandar *** dias)

Horas por dia Hg= *** horas/dia/turno

2.2.2 El valor de capacidad de produccion informado oportunamente por
parte del productor en el expediente estuvo basado en una estimacion, segtn informé
durante la verificacion, teniendo en cuenta la experiencia personal de los expertos que
trabajan en la planta, pero sin utilizar ninguna técnica que permita la trazabilidad de

los datos utilizados en el calculo ni su certificacion.
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2.2.3 Por otra parte, ya se habia mencionado con anterioridad que ,l'é

empresa no contaba con los tiempos estandar para la determinacion de su capacidad

de produccion durante el periodo investigado.

2.2.4 Sin embargo, la empresa suministrd durante la verificacion algunos
tiempos primarios® discriminados por tarea, que permitiran hacer al menos una

estimacion minima pero cierta para esta variable.

2.2.5 De esos tiempos primarios se tomara para el calculo de esta variable el
tiempo insumido en la tarea considerada como la que mas tiempo insume entre las

descritas en el listado de tareas mencionado en el parrafo anterior que implican la

q . H khk kkk kkk RkEh hkk hhkdk Fhkdk dkdk Akk hhkk khkk Ahk hhkk ki *hkEk kkk kkk ki
fabricacion de un anteojo.
kEkk kkk khkk kkhk hhkk hhk kdd hhkk kokk kkk khkk kkk  kkEk kkk kkk dkk hkk hkk hikk ***fﬂ kkk kkk khk hhk khkk
| I

kkk kkk kdkk hkk kkhk kkk khkk khkk hhkk RAk Ahkk Akk ARE RER

.

2.2.6 Con los parametros de entorno descritos, se puede obtener el valor de
la capacidad de produccién anual en un turno como P, como sigue:

Pai = Tsw

Donde Tgq es el tiempo estandar insumido en la tarea considerada como cuello
de botella y E la eficiencia, estimada como razonable por el equipo técnico en 75%.

Reemplazando por los valores, se obtiene
***dias/mes x *** meses/afio x ***horas/(dia x turno) x

Par = 0,75

*** segundos/par

P.; = 106.920 piezas/afio x turno

Este valor corresponde a un solo turno de trabajo. Teniendo presente que la
empresa podria disponer de tres turnos de trabajo sin variar su infraestructura,
evaluaremos su capacidad de produccién anual total, afectando ese valor de un factor
3, correspondiente a tres turnos. Asi, se obtiene finalmente P, produccion anual

estandar para tres turnos, como:

9 Es dable observar que en este tipo de industria, las tareas son en gran parte ejecutadas en forma manual, en
puestos de trabajo flexibles. Que los puestos sean flexibles, implica la posibilidad de armar y desarmar segtin sea
necesario una mayor cantidad de puestos para una misma operacion segln lo vaya considerando necesario el
personal responsable de la programacién de la produccion a fin de cumplir con el programa impuesto. Esto significa
ademas que ese modo de trabajo posibilita (por ejemplo, frente a un pico de demanda), agregar otros puestos
adicionales, siempre que se cuente con los dispositivos necesarios para la tarea,

7
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P.s = 106.920 piezas''/(afio x turno) x 3 turnos

Pa3 = 320.760 piezas/afno

Entendiendo que ese valor ya esta afectado de todos los tiempos muertos de

produccion y es el que sera tomado como valor de capacidad de produccion del
productor verificado. Este valor seria posible superarlo razonablemente, hasta

alcanzar el valor indicado por el productor, si se considera que para el calculo de Eg_g

no se consideraron los armazones de plastico los que requieren, en parte,
equipamiento diferente del necesario para producir los armazones metalicos'?. Ni la

amplia disponibilidad de equipamiento observada durante la verificacion.

2.3 Ventas y precios al mercado interno.

Durante la verificacion no fueron suministrados los elementos totales para

proceder a constatar dichas variables.

2.4 Exportaciones.

La verificacion de las exportaciones de armazones y anteojos, para el periodo
enero de 2008 — marzo de 2011, se realizé en base a los papeles de trabajo y a las
facturas tipo E emitidas los meses de octubre de 2009, julio y noviembre de 2010, no

surgiendo diferencias con lo informado oportunamente por la empresa.

2.5 Personal ocupado v masa salarial.

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial del area de produccién
de armazones y anteojos se realiz6 en base a una muestra de las declaraciones
juradas presentadas al Sistema de Previsién Social, listados auxiliares de personal y

los papeles de trabajo utilizados por la firma.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.6 Costos Unitarios y Totales.

" Por piezas se deberé entender indistintamente un armazén o un anteojo.

El equipamiento que se comparte en general es que el que tiene que ver con las fases de pulidofabrillantado,
pintura, ornamentacién y terminacion, aunque no seria el Unico dependiendo del tipo de armazén de plastico (o mixto)
que se considere.
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La verificacién de las estructuras de costos de armazones y anteojos se realizé

en base a los papeles de trabajo, los despachos de importacion y a las facturas de

/

compras de insumos nacionales., /

\

Con los soportes descriptos precedentemente, los técnicos de la CNCE

pudieron corroborar los consumos vy las valorizaciones de los insumos nacionales e *

importados.

Durante la verificacion no fueron suministrados los elementos totales para

proceder a constatar los demas componentes del costo unitario y los costos totales.

Por Gltimo, en el momento de la verificacion la firma hizo entrega de las
estructuras de costos solicitadas oportunamente, en las que se verificaron los insumos

nacionales e importados mediante soportes documentales similares.

3. Sintesis y conclusiones

De la verificacion practicada se concluye que la informacién suministrada por
LGl respecto a las exportaciones, personal ocupado y masa salarial y a los insumos
nacionales e importados de armazones y anteojos informados en los costos unitarios
se encuentra respaldada por la documentacién correspondiente.

No fue posible verificar la variable Produccion puesto que la empresa no
contaba con los respaldos documentales para hacerlo, y la Capacidad de Produccion
fue recalculada obteniéndose un valor razonablemente proximo al estimado por el
productor mientras que el proceso productivo pudo ser verificado.

Por ultimo, no fue posible constatar las ventas y precios al mercado interno y
los demas componentes de los costos unitarios y los costos totales ya que la firma no
contaba con la totalidad de los soportes documentales.
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ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEOJOS) |
CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULAR S
CHIE ._ ;
VERIFICACION A ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSK]?
Expediente: CNCE N° 70/09, ex-SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25 de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N° 33 /12

Fecha de la Verificacion: 12 de marzo de 2012.

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Emmanuel Mascarefio , Sr.
Sebastian Cipolla y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Dra. Samanta Madsen Santamarina.

Ubicacion: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.
2. Verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacion y ventas y
precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por
WARSZAWSKI en su respuesta al “Cuestionario para el Importador” de la CNCE para
el periodo enero de 2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores, estuviera
respaldada por la documentacion correspondiente, asi como de considerarlo

necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha

M(/ informacion.
72

! En adelante, armazones y anteojos.
2 En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
1
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2. Verificacién de la_informacién sobre costos de nacionalizacién y ventas y/ , ¢ o \7\
f P b e\
precios al mercado interno. [ pxa% ).
\ L = e ;i !
2.1. Costos de Nacionalizacion.
Debido a la cantidad de modelos de armazones y anteojos de sol, a la
variabilidad de los precios y al no contar la firma con la totalidad de la documentacion
utilizada para el calculo de los costos de nacionalizacion solicitados, los técnicos de la
CNCE utilizando documentacion disponible (despachos de importacién y facturas de
proveedores de mercaderia y de servicios) procedieron a recalcular los costos de
nacionalizacion en base a un par de despachos de importacion representativos para
2010 y para enero — marzo 2011.
A continuaciéon se detallan los costos de nacionalizacién de los productos
investigados hasta el depdsito de la empresa.
Tabla N° 1
Costos de Nacionalizacién por producto - En pesos por unidad.
Afio 2010 2010 2011 2011 2011
Despacho IC04 179634 S | 1C04 191953 Z IC04 24088 L IC04 24088 L IC04 40447 X
Anteojo de sol Armazon de Anteojo de sol de Anteojo de sol de Armazon de
Producto de metal sin flex | metal con flex metal con flex metal sin flex plastico sin flex
Valor FOB 3,56 5,94 10,05 6,47 3,02
Valor CIF 3,80 6,03 10,18 6,60 3,10
Derecho de importacién 0,76 1,09 2,04 1,32 0,56
Tasa de Estadistica 0,02 0,03 0,05 0,03 0,02
Gastos portuarios, de despacho,
elc. 0,12 0,10 0,13 0,13 0,09
Valor en depésito del importador 4,65 7,12 12,40 8,08 3,77

2.2. Ventas y precios al mercado interno.

Respecto de esta variable, el representante de la empresa manifestd que no

posee un sistema informatico que permita proceder a constatar dicha informacion.
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3. Sintesis y conclusiones. /

. \ \ . I/.'
Durante la verificacion, los técnicos de la CNCE procedieron a recalcular los /

costos de nacionalizacion de algunos armazones y anteojos para el periodo 2010 -
enero — marzo de 2011.

Por ultimo, no fue posible verificar las ventas ni los precios al mercado de

armazones y anteojos debido a que la empresa no posee un sistema informatico.

"
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ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEQJOS)

CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPULARN. /11«

CHINA
VERIFICACION A LA EMPRESA MANIK.COM S.A.?
Expediente: CNCE N° 70/09, ex- SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25 de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N° 34/12

Fecha de la Verificacion: 22 de marzo de 2012,

Realizada por: Dra. Mariana Neves Rodriguez, Lic. Diego Cavallo, Sr.
Sebastian Cipolla y Cont. Pub. Fernando Basta.

Recibidos por: Dra. Samanta Madsen Santamarina.

Ubicacion: Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Introduccion.

El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre costos de nacionalizacién, existencias y
precios al mercado interno.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacion.

El objetivo de la verificacion fue constatar que la informacién brindada por la
empresa MANIK en su respuesta al “Cuestionario para el Importador’ de la CNCE
para el periodo enero de 2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener mas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha
informacién.

" En adelante, armazones y anteojos.
En este informe, la denominacion completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
1
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2. Verificacion de la informaciéon sobre costos de nacionalizacion, exlstem:ias/y i
precios al mercado interno. (
C;SO(
\
2.1. Costos de Nacionalizacion. \

La verificacion de la informacién sobre costos de nacionalizacién de armazones
y anteojos originarios de la Republica Popular China, en pesos por unidad, informados
por la empresa se realizé en base a los correspondientes despachos de importacion,
papeles de trabajo, las facturas de los proveedores de la mercaderia y de los
proveedores de servicios y registraciones contables.

Con los despachos de importacion y las facturas de los proveedores de la
mercaderia, los técnicos de la CNCE, corroboraron los valores FOB y CIF informados
oportunamente. Con las facturas de los proveedores de servicios, los papeles de
trabajo y las registraciones se utilizaron para constatar los demas costos informados
por la empresa. Cabe sefalar que los costos, administrativos y financieros fueron
asignados en funcién de las unidades totales vendidas (producto analizado y otros).

De la verificacion practicada surgieron diferencias de escasa significatividad

con lo informado oportunamente.

2.2. Existencias.

Dicha variable no fue posible constatar debido a que la empresa cierra ejercicio
econdmico el 31 de marzo de cada afio y no cuenta con datos sobre ventas y

existencias correspondientes a 2008.

2.3. Precios al mercado interno.

La verificacion de los precios al mercado interno de armazones y anteojos
(anteojos de sol de plastico inyectado, anteojos de sol de metal, armazones de
plastico inyectado, armazones de metal y gafas pregraduadas) para el periodo 2009 —
marzo de 2011, se realiz6 en base a los listados analiticos de ventas y a la

documentacion emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito).

En primer lugar se confrontaron los volimenes y valores informados
oportunamente por la empresa con los listados analiticos de ventas, no surgiendo

diferencias. Con posterioridad dicho soporte documental fue confrontado contra la
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documentacion emitida los meses de junio y agosto de 2009, junio de 2010 y marz ;
de 2011,

De la verificacién practicada no surgieron diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacién practicada se concluye que la informacion suministrada por
MANIK, respecto a los costos de nacionalizaciéon y precios al mercado interno de
armazones y anteojos, se encuentra respaldada por la documentacion
correspondiente.

Por dltimo, no fue posible verificar las existencias.
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ANTEOJOS DE SOL, ARMAZONES PARA ANTEOJOS Y GAFAS (ANTEQJOS)/ | ,,\
CORRECTORAS O PREGRADUADAS', ORIGINARIOS DE LA REPUBLICA POPUL_ASR:; (%02 )
CHINA \ N )

VERIFICACION A LA EMPRESA RANIERI ARGENTINA S.A.2 /° i 1A

Expediente: CNCE N° 70/09, ex- SIC y PYME N° S01: 0466108/2009

Fecha: 25 de julio de 2012.
Informe: GI-GN/VERIF N°35/12

Fecha de la Verificacion: 9 de marzo y 29 de mayo de 2012,

Realizada por: Dra. Andrea Di Paolo, Lic. Emanuel Mascarefio . Ing. Sergio
Longo, Sr. Sebastian Cipolla y Cont. Pib. Fernando Basta.

Recibidos por: Sra. Tamara Ranieri.

Ubicacién: San Martin (Provincia de Buenos Aires).

Introduccion.
El presente informe esta dividido en las siguientes secciones:

1. Objetivo de la verificacion.

2. Verificacion de la informacion sobre proceso productivo, capacidad de
produccion, produccion, ventas y precios al mercado interno, exportaciones,
importaciones, personal ocupado y masa salarial y costos unitarios y totales.

3. Sintesis y conclusiones.

1. Objetivo de la verificacién.

El objetivo de la verificacién fue constatar que la informacién brindada por la
empresa RANIERI en su respuesta al "Cuestionario para el Productor” de la CNCE
para el periodo enero de 2008 — marzo de 2011 y en presentaciones posteriores,
estuviera respaldada por la documentacién correspondiente, asi como de considerarlo
necesario obtener méas informacion y solicitar mas detalles relacionados con dicha
informacion.

o
"

! En adelante, armazones y anteojos.
En este informe, la denominacién completa de cada entidad se consigna sélo la primera vez que se la nombra.
La presente seccidn contiene en asleriscos informacién de caracter confidencial.

1
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2. Verificacion de la_informacién sobre proceso productivo, produccién, |

capacidad de produccién, ventas y precios al mercado _interno,

exportaciones, importaciones, personal ocupado y masa salarial y costos.
unitarios y totales.

2.1 Produccién.

2.1.1 La empresa esta ubicada en la Ciudad de San Martin, en el partido
homénimo de la provincia de Buenos Aires, ocupando una superficie que incluye el

sector productivo, depésitos y las oficinas administrativas sobre un solo terreno *** **x

hkk kkk kkk hkk hkk khk kkk khk kkk

2.1.2 Las instalaciones se observan limpias y ordenadas, la distribucién de
los sectores productivos esta racionalizada’, segun pudo verificar el equipo técnico

durante la visita.

2.1.3 La empresa produce armazones y anteojos en dos materiales: plastico

y metalico, con una variedad que incluye mas de 5.000 modelos diferentes.

2.1.4 Se verificdé que las fases del proceso de produccién, pueden seguirse
segun lo informado en el Cuestionario al Productor, tanto para los armazones y

anteojos de plastico como para los metalicos.

2.1.5 Cada sector cuenta con personal especializado en la tarea que se
trate. La empresa cuenta ademas con personal encargado del mantenimiento, tanto
mecanico como eléctrico, ademas del personal empleado para limpieza y
conservacion de los sectores productivos. La cantidad de personal destinada a los
trabajos involucrados, se aprecia a ojos vista como adecuada a las tareas a

desarrollar en esas areas.

‘Bl proceso de fabricacién de anteojos es relativamente simple en cuanto a la tecnologia empleada en la fabricacion,
aunque conlleva una gran cantidad de detalles, lo que produce como consecuencia que los lotes que se estan
preduciendo hagan frecuentes idas y vueltas a diferentes sectores por los que ya habian pasado, de acuerdo al nivel
de detalle y/o complejidad del anteojo o armazén que se trate, Mas adelante se hace una descripcién del proceso de
produccién de modo general a fin de ilustrar este tdpico.

2
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2.1.6 El dia de la visita la planta se encontraba activa funcionando, segun se

pudo apreciar a la vista, a buen ritmo en todos sus sectores. Sin embargo se pudo |

observar que no estaban funcionando varios de los tambores destinados a
operaciones de rebabado, y la linea de metalizado se encontraba detenida durante la

verificacion.

2.1.7 El personal de la empresa informé que no existiria una tnica operacion
determinante del nivel de produccion como cuello de botella, ya que cada tipo de
anteojo o0 armazon tiene su propia cadena de operaciones la que dependera del
modelo que se considere. En efecto, al ser consultado el jefe de planta sobre los
tiempos insumidos en cada operacion, éste informé que no tenian adn relevados de
forma sistematica los tiempos insumidos en cada puesto para cada modelo que se

fabrica®.

2.1.8 Cabe destacar que la empresa cuenta con los medios téchicos y
tecnologicos como para producir cualquier desviacion de disefio para los modelos que
produce. Esto se observa tanto en el equipamiento que dispone la empresa para el
metalizado de los armazones metalicos, como en las maquinas a control numérico
encargadas del mecanizado de los vidrios a aplicar en los anteojos o en la maquinaria
empleada en la produccion y/o mantenimiento de la matriceria de inyeccion, todos
medios de un relativamente importante nivel de complejidad tecnoldgica. Es
importante ademas mencionar a este respecto que la empresa dispone de una oficina
técnica de considerables dimensiones en la que desempefia sus funciones personal

especializado en disefio por computadora mediante sistemas CAD-CAM®.

® Esto implica que el valor de capacidad de produccién informado en el expediente se haya basado en una estimacién
basada en la experiencia personal de los responsables de la planta mas que de una medicidn de tiempos, Por lo tanto,
el equipo técnico producira oportunamente el calculo de capacidad de produccién basado en los niveles de produccion
informados oportunamente por el productor en el Cuadro N° 3 del Cuestionario al Productor enviado por la CNCE.

® Este tipo de sistemas permite por un lado disefiar los armazones mediante médulos digitales CAD (Computer Aided
Design, o disefio asistido por computadoran por su denominacién del inglés), y luego mecanizar la matriceria mediante
un modulo CAM (Computer Aided Manufacturing, o manufactura asistida por computadora por su denominacién del
inglés) y ademas producir la impresion tridimensional de los modelos que se traten en una impresora especial que
fabrica un modelo a manera de prototipo de la o las piezas que componen el marco que se esté disefiando.

3
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2.1.9 Por otra parte, se informoé al equipo técnico que la Programacion de la/

Produccién se efecttia en funcion de la reposicion de stocks y en base a los pedidos \

mensuales.

2.1.10 Respecto de la capacidad de almacenaje de material en proceso y de
material terminado, se observé que la planta cuenta con espacio necesario y suficiente
para cubrir las necesidades que a este respecto requiere para el actual nivel de

produccion observado.

2.1.11 Respecto de la produccion informada, se pudo verificar esta variable
constatando los valores que obran en el Cuadro N° 3 del Cuestionario del Productor
de la CNCE con los registros digitales de las planillas de produccion, algunas de las

cuales fueron entregadas al equipo técnico como papeles de trabajo.

Esas planillas, son completadas en forma manual por personal
responsable el que a su vez luego de chequear los valores alli mostrados las envia a
la oficina técnica en donde se procede a su registro en una base de datos
confeccionada en Access, con lo que se obtiene una planilla de ingreso de material a
depdsito. Los registros escritos se descartan luego de un tiempo prudencial que no
guarda ninguna relacién periddica entre uno y otro descarte. Como ya se mencionara,

esa base de datos fue la consultada para la verificacién de la produccién,

2.2 Capacidad de produccion.

2.2.1 Parametros de entorno.-

Los parametros a tener en cuenta en la estimacién de Ia capacidad de

produccién, seran los siguientes:

Dias laborables por mes Dy, = *** dias

Meses por afio My, = *** meses (afio estandar *** dias de un solo turno diario)
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Horas por dia Hy= *** horas i

g0y

2.2.2 Ya se habia mencionado con anterioridad que la empresa no contabaf,“.,{_}

con los tiempos estandar para la determinacién de su capacidad de produccion
durante el periodo investigado.

Observando los datos presentados en el Cuadro N° 3 del Cuestionario
del Productor, se puede comprobar que la produccion es muy estacional, con picos

maximos a mediados de afio, y picos minimos durante el periodo estival, segln
muestra el grafico siguiente:

Grafico N1
Produccion de anteojos y armazones
Periodo Enerof2008 - Marzo/2011
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2.2.3 Para determinar el valor de produccion maximo que podria alcanzar la
empresa, se procedera a tomar el valor de produccién diaria del promedio de los tres
meses en los que se produjeron los maximos locales de produccién, asumiendo que
se produciria a ese nivel de forma constante durante todo el ano, y admitiendo en el

analisis que toda la produccion podria ser absorbida por el mercado consumidor.

2.2.4 Asi, los niveles de las producciones maximas para cada afio serian:
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Produccion Lo _'_'.".3-\{'
Mes maxima Clo Bh2
(en unidades)
Septiembre 2008 28.300
Junio 2009 23.717
| Agosto 2010 26.679
Promedio 26.232

2.2.5 Si se considera el promedio de los valores maximos, y se lo divide por
un mes estandar de trabajo (*** dias) obtendremos la produccién diaria estandar Pye:

Pge = ****** *** piezas/dia

2.2.6 Si ahora se multiplica ese valor por un afio estandar (*** dias) de un
solo turno de trabajo, se obtendria la capacidad de produccion anual en un turno como
Pa1

Pat = Pge X Dpm X Mpy = *** *** ¥ niezas/dia x *** dias/mes x *** meses/afio

= 314.783 piezas/afio x turno

Este valor corresponde a un solo turno de trabajo. Teniendo presente que la
empresa podria disponer de tres turnos de trabajo sin variar su infraestructura, se
evaluara su capacidad de producciéon anual total, afectando ese valor de un factor 3,
correspondiente a tres turnos y de un valor 0,8 correspondiente a un rendimiento
medio estandar del 80% estimado como razonable, habida cuenta de que si bien se
han tomado valores maximos de producciones reales en tres meses dentro del
periodo investigado (lo que tendria incluidos ciertos tiempos muertos) también es
cierto que esos valores serian éptimos y dificiles de conseguir a un ritmo estable,
entendiendo que al incrementarse la produccion también se verian incrementados los
tiempos muertos por otros tiempos muertos adicionales debidos a la mayor escala de

produccion. Asi, se obtiene finalmente P.s, produccion anual estandar para tres turnos,

como:
Pas = 314.783 piezas/afio x turno x 3 turnos x 0,8
Pas = 755.480 piezas/afio
Entendiendo que ese valor ya esta afectado de todos los tiempos muertos de
produccion.-
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Ahora bien, los maximos en los que se basoé este calculo, han ’éido
determinados para el periodo investigado en el cual no se estaba utilizando to a la
estructura productiva de la empresa a pleno ni de modo tal de optimizar los tiembos
insumidos en la estructura productiva, y se considera que éste valor seria minimc-)‘:
maxime si se tiene presente que el valor promedio de 26.232 anteojos por mes podria
ser faciimente superado en base a la estructura productiva observada y teniendo
ademas presente que el calculo se ha efectuado tomando un afio estandar de 264
dias en lugar de los 365 en los que podria producir de hacerlo de modo continuo y
optimizado, como es posible hacer en una empresa que se encuentra trabajando a su

plena capacidad y de modo constante y permanente.

Lo antedicho, implicaria que la capacidad maxima informada por la empresa
podria entonces ser alcanzada con razonable facilidad y dentro de los supuestos

enunciados.

2.3 Ventas y precios al mercado interno.

La verificacion de la informacién sobre ventas’ totales y precios al mercado
interno de los productos representativos de armazones y anteojos informados por la
empresa, para el periodo enero de 2008 — marzo de 2011, se realizé basandose en
los listados analiticos de ventas, las registraciones contables y la documentacion
emitida por la empresa (facturas, notas de crédito y notas de débito).

Las unidades y los valores mensuales incluidos en estos listados fueron
confrontados con los datos suministrados oportunamente por la firma, y validados con
las registraciones contables y con una muestra de la documentacion correspondiente
emitida por la empresa (facturas, notas de crédito, etc.), los meses de septiembre de
2009, noviembre de 2010 y marzo de 2011.

Del analisis de los soportes documentales surgié que en dichas variables se
habian incluido las ventas de armazones y anteojos importados como productos

semiterminados.

De la verificacion practicada no surgieron diferencias respecto a lo informado

oportunamente por la firma.

” De productos de fabricacién propia (que incluye ventas de productos terminados a partir de semiterminados
importados) y productos importados terminados.

7
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2.4 Exportaciones. %

ST [ )
La verificacion de las exportaciones de armazones y anteojos, para el perl do g U

enero de 2008 — marzo de 2011, se realizé en base a los listados analiticos de ventas,
Subdiario de IVA Ventas y a las facturas tipo E emitidas los meses de julio y
noviembre de 2008 y enero de 2011, no surgiendo diferencias con lo informado
oportunamente por la empresa.

2.5 Importaciones.

La verificacion de las importaciones de armazones semiterminados, de
anteojos de sol semiterminados, de armazones y de anteojos de sol originarias de
China se realizé en base a los despachos de importacion y a las facturas de los
proveedores, no surgiendo diferencias con lo informado oportunamente por la

empresa.

Por dltimo, también indicé que la destinacién del armazén semiterminados

puede ser tanto para anteojos de sol como para armazones.

2.6 Personal ocupado v masa salarial.

La verificacion del personal ocupado y la masa salarial del area de produccion
para el periodo enero de 2008 — marzo de 2011, se realizé sobre la base a listados
auxiliares de personal, declaraciones juradas presentadas al Sistema de Prevision

Social y las registraciones contables.

Del analisis de los soportes descriptos surgié que a) la masa salarial informada
contenia el sueldo anual complementario y b) error de exposicioén en los periodos
enero — marzo de 2010 y de 2011 en el personal ocupado y la masa salarial entre
armazones y anteojos de sol (los datos se informaron invertidos).

De la verificacion practicada no surgieron diferencias con lo informado

oportunamente por la empresa.

2.7 Costos Unitarios y Totales.

Respecto de esta variable, el representante de la empresa manifesté qgue no

cuenta con la totalidad de los soportes documentales para proceder a su verificacion.
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Por dltimo, en relaciéon a las estructuras de costos actualizadas, las mismas no

-

i
las poseian en el momento de la verificacién, comprometiéndose a presentarlas en el”

termino de 5 dias habiles. Cabe sefalar que el 23 de marzo la firma hizo entrega e L GR\

las estructuras de costos actualizadas de los productos representativos a 2011 seg{m
lo solicitado oportunamente por esta CNCE.

3. Sintesis y conclusiones.

De la verificacion practicada se concluye que la informacion
suministrada por RANIERI respecto a las ventas y precios al mercado interno, las
exportaciones, las importaciones, el personal ocupado y la masa salarial de
armazones y anteojos se encuentra respaldada por la documentacion

correspondiente.

Tanto el proceso productivo como la produccién pudieron ser verificadas

mientras que la Capacidad de Produccion fue recalculada.

Por ultimo, no fue posible constatar los costos unitarios y totales ya que la

firma no contaba con la totalidad de los soportes documentales.

Y




2012 - Afio de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORME TECNICO PREVIO A LA DETERMINACION FINAL

ANEXO lli

ACTUACIONES RELATIVAS AL
OFRECIMIENTO DE PRUEBA




2012 - Afo de Homenaje al Doctor D. MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORMACION SISTEMATIZADA DE LOS HECHOS ESENCIALES

A.lll.1. Consideraciones generales.

/

A fin de que los interesados puedan presentar sus pruebas, la comisién efectué_
las notificaciones a las partes de las determinaciones y decisiones adoptadas
mediante Acta de Directorio N° 1681 de fecha 12 de diciembre de 2011, conforme lo
establecido en el articulo 24 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 del citado Decreto
Reglamentario:

‘Los interesados podran ofrecer pruebas hasta un plazo méximo de DIEZ (10) dias
habiles contados a partir de la notificacion de las determinaciones efectuadas de conformidad
con lo establecido por los Articulos 21, 22 6 23 del presente decreto, segtin corresponda”,

‘La Subsecretaria y la Comision, en el &mbito de sus respectivas competencias,
analizaran las pruebas ofrecidas por las partes y, dentro de los DIEZ (10) dias hébiles contados
a partir del vencimiento del plazo establecido en el pérrafo anterior notificaran a las partes
interesadas las pruebas que seréan consideradas, debiendo fundamentar la decisién adoptada”,

“Las partes interesadas podran producir la prueba admitida por la Subsecretaria y/o la
Comisién con relacion a la investigacion hasta OCHENTA (80) dias previos a la determinacién
final de dumping o subvencién de la Subsecretaria y a la determinacion final de dafio y
causalidad de la Comision”.

‘Declarada la clausura del periodo probatorio, previo al arribo de una determinacion
definitiva, la Subsecretaria y la Comisién informarén sobre los hechos eserciales considerados
que sirvan de base para la decisién de aplicar o no medidas definitivas, los que serén puestos
a disposicion de las partes interesadas por un plazo de DIEZ (10) dias hébiles a fin de que
puedan efectuar sus alegatos. Las presentaciones realizadas con posterioridad no serén
tenidas en cuenta”,

“Transcurrido el plazo para la presentacion de los alegatos, concluira la instruccion del
procedimiento”.

En el presente Anexo se sintetizan los antecedentes y actuaciones
relacionados con el ofrecimiento y produccién de prueba. Asimismo, en la Tabla N°
A1, se resumen las actuaciones referidas al ofrecimiento de prueba, las respectivas
decisiones de esta CNCE, y un detalle del resultado en funcion de lo actuado por las

partes.
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2012 - Afo de Homenaje al Doctor D, MANUEL BELGRANO
COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
EXPEDIENTE CNCE N° 70/09
INFORMACION SISTEMATIZADA DE LOS HECHOS ESENCIALES

A.lll.2 Antecedentes y actuaciones relacionadas con el ofrecimiento de prueba de las

firmas importadoras, agrupadas bajo una Unica representacion. ( W

El 15 de diciembre de 2011, esta CNCE le comunicé a las partes acredﬂada\s

en las presentes actuaciones, la fecha' limite fijada para que las partes mteresadas '

ofrezcan pruebas (fs. 5361/418 y 5425/56).

El 28 de diciembre de 2011, se recibi6 el ofrecimiento de prueba efectuado por
las firmas importadoras LOVELI S.A., GLASSORAMA S.R.L., ARITAM SR.L,
BRUCK'S S.A., ALFREDO ESTEBAN WARSZAWSKI, MANIK.COM S.A. HORZY
S.R.L. y MONICA MARGARITA SOVANO vy por las firmas exportadoras WHENZOU
GUQUAN TRADING CO. LTD. y ZHEJIANG KANGCHEN INDUSTRY CO.2 (fs.
5491/531). Para mayor detalle, ver tabla adjunta en el presente anexo.

El 19 de enero de 2011, se procedié a notificar’ a las firmas importadoras
mencionadas en el parrafo precedente la decision adoptada por esta Comisién con
relacién a su ofrecimiento de prueba (fs. 5532/38).

El 31 de enero de 2012, la emisora C5N informé que el material requerido por
las empresas importadoras, dado el tiempo transcurrido no se encontraba disponible
(fs.5540). Con fecha 1° de febrero de 2012, las firmas importadoras presentaron un
escrito acreditando el diligenciamiento del presente oficio a C5N (fs. 5552/3).

! Conforme lo establece el primer parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.
2 En adelante las firmas importadoras.
® Conforme lo establece el segundo parrafo del Art. 18 del Decreto Reglamentario N° 1393/08.
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ANEXO 1V:

EVOLUCION Y
ACTUALIZACION DE LAS
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EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES =680

y G

El Articulo 10 del Acuerdo Antidumping’, hace referencia a la retroac{ivi\éféﬁi‘ti_é,__-_..--
los derechos antidumping. De los articulos 10.2% y 10.6° del Acuerdo surgen los

requisitos que deben reunirse para la aplicacion de un derecho retroactivo.

A tal fin y para dar cumplimiento a lo prescripto en el apartado ii) del articulo
10.6, en el presente Anexo se presenta la evolucion de las importaciones desde enero
de 2008 a mayo de 2012 a efectos de que el Directorio de esta CNCE, ante la
posibilidad de aplicarse retroactivamente un derecho antidumping y una vez cumplidos
los requisitos formales que exigen los articulos citados precedentemente, cuente con

la misma a los fines de su determinacion.

En los Cuadros A.ll (1, 2, 3, 4 y 5) se presentan las importaciones de los
productos bajo andlisis, originarios de CHINA, desagregadas por los principales
importadores y resto y por otro lado, el total de las importaciones del resto de los
origenes, en tanto que en los Graficos All (1, 2, 3, 4 y 5) se presenta la evoluciéon
mensual de dichas importaciones.

' En adelante, Acuerdo

2 \Guando se formule una determinacién definitiva de la existencia de dafio (pero no de amenaza de dafio o de retraso
importante en la creacién de una rama de produccién) o, en caso de formularse una determinacién definitiva de la
existencia de amenaza de dafio, cuando el efecto de las importaciones objeto de dumping sea tal que, de no haberse
aplicado medidas provisionales, hubiera dado lugar a una determinacién de la existencia de daiio, se podran percibir
retroachvamente derechos antidumping por el periodo en que se hayan aplicado medidas provisionales".

3 “Podra percibirse un derecho antidumping definitivo sobre los productos que se hayan declarado a consumo 90 dias
como méximo antes de la fecha de aplicacién de las medidas provisionales cuando, en relacién con el producte objeto
de dumping considerado, las autoridades determinen:

i) que hay antecedentes de dumping causante de dafo, o que el importador sabia o debia haber sabido
que el exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafio, y

i) que el dafio se debe a importaciones masivas de un producto objeto de dumping, efectuadas en un
lapso de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se han efectuado las
importaciones objeto de dumping, su volumen y otras circunstancias (tales como una rapida
acumulacion de existencias del producto importado), es probable socaven gravemente el efecto
reparador del derecho antidumping definitivo que deba aplicarse, a condicién de que se haya dado a
los importadores interesados la oportunidad de formular observaciones”.

ANEXO IV - EVOLUCION... I
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