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El presente informe tiene por objeto verificar los procesos de contratacién,
adjudicacion y pago sobre las compras y contrataciones efectuadas por el Ministerio
de Hacienda y Finanzas Publicas (Ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas),
para su participacion en el Stand Institucional ubicado en el predio de
TECNOPOLIS.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 1 de septiembre al 15 de octubre
de 2016 y el periodo auditado comprende los ejercicios 2010 a 2015 inclusive,
conforme a las MNormas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por
Resolucién SIGEN N° 152/2002 y el Manual de Control Interno Gubernamental
aprobado por Resolucidn SIGEN N® 3/2011.

De la ejecucion relevada del orden de cuarenta y tres millones de pesos (S 43
millones de pesos), seguidamente se consignan aquellos hallazgos considerados
de mayor importancia detectados en el desarrollo de nuestra labor:

1. En cuanto al Convenio celebrade con la UTN Facultad Regional San Nicolds, no
se& observa la existencia de un acto administrativo que determine la modalidad de
contratacion, como tampoco la necesidad factica para contratar dicho servicio.
Asimismo no se consigna el N° de Acuerdo que lo identifique, ni presenta
informes de avance que constaten la efectiva prestacion del servicio (ejecucion
relevada aproximadamente veintitres millones de pesos (523 millones).

Con relacion al expediente que se tramité en el afio 2013, sélo se observé el
Programa relativo al desarrollo, disefio, realizacion y aplicacion de una
experiencia sensorial en el interior del pabellon. La Direccién General de
Administracion (DGA) no suministréd el expediente concerniente al armado y
disefio de la estructura del Pabelidn.

2. Con respecto al Convenio celebrado con la Universidad Macicnal de General
San Martin, no se pusieron a disposicion los expedientes correspondientes a la
Contratacion Directa N® 34/2014. Asimismo no surge acto administrativo por el
cual se ordene contratar por esta modalidad (gjecucion relevada
aproximadamente en diez millones de pesos ($ 10 millones de pesos).

3. La Jurisdiccian no cuenta con un Flan Anual de Contrataciones.

El presente informe ha sido puesto en su etapa preliminar a opinion del auditado,
guien ha manifestado estar de acuerdo, aportando aclaraciones y acciones
propuestas para su regularizacion a futuro, algunas de las cuales ya se encuentran
en implementacion.

Finalmente, como resultado de la labor de auditoria realizada, en relacion a la
verificacion de los procesos de contratacion, adjudicacion y pago sobre las compras

para subsanarlas a fin de conseguir los objetivos estratégicos de la Jurigdiccion y
[ %Ear, controlar y transparentar los gastos.

Buenos Aires, octubne de 2016.

O [GNACIO MARTIM RIAL
IMO/CO GENERAL DZ LA KAGION
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Objeto

El objeto del presente informe de auditoria consiste en verificar los procesos de
contratacion, adjudicacidn y pago sobre las compras y contrataciones efectuadas
por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (Ex Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas), para su participacion en el Stand Institucional ubicado en el
predio de TECNOPOLIS.

Alcance y Tarea Realizada

El examen se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
aprobadas por Resolucion SIGEN N° 152/2002 y el Manual de Control Interno
Gubernamental aprobado por Resolucion SIGEN N° 3/2011.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 1 de septiembre al 13 de octubre
de 2016 y el periodo auditado comprende los ejercicios 2010 a 2015 inclusive.

Los principales procedimientos aplicados consistieron basicamente en:
« Lectura, analisis y verificacion del cumplimiento de la normativa vigente.

» Analisis de la informacion obtenida, y entrevistas efectuadas a las distintas areas
del Ministerio de Hacienda y Finanza Publicas:

- Subsecretaria de Administracion y Normalizacion Patrimonial.
Direccion General de Administracion.
Direccion de Compras y Contrataciones.

Relevamiento del circuito operativo de liquidacion y pago.

Seleccion y andlisis de los expedientes de compras y contrataciones
relacionadas con el predio TECNOPOLIS, realizando los siguientes
procedimientos:

Analisis del método de contratacidn.
Analisis y relevamiento de los contratos y/o convenios relativos al servicio.
Verificacion de la afectacion preventiva del gasto.

- Constatacion de la adecuada clasificacién e imputacion presupuestaria.

- Verificacion de la documentacién respaldatoria de las respectivas
prestaciones de servicios (constancia de la conformidad).

Analisis de plazos de ejecucion y pagos realizados, a partir de los
expedientes que intervienen en el proceso.

« Analisis de las facturas emitidas por las empresas proveedoras ante la AFIP:
- Verificacién del CAI/CAE'.
- Constancia de Inscripcion.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el
objeto de la tarea realizada entre los anos 2010 a 2015 inclusive, y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

Vear: Codigo de Autorizacion de Impresidn; CAE: Cddigo de Auwtarizacidn Efecirdnico.
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Limitacion al Alcance

No fue suministrado el Plan Anual de Compras del Organismo, que permita evaluar
el grado de previsibilidad y razonabilidad, tanto econdmica como operativa, de las
contrataciones llevadas a cabo en el periodo analizado.

Tampoco se pusieron a disposicion los expedientes correspondientes a la
Contratacion Directa N° 34/2014° realizada con la Universidad Nacional de General
San Martin, informando la Direccion General de Administracion (DGA) mediante
Nota, que se inicié una intensiva blisqueda en todas las areas de la Jurisdiccion.

En cuanto al expediente del Convenio Marco de fecha 26 de noviembre de 2009,
celebrado entre el ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la Universidad
Tecnoldgica Nacional Facultad Regional San Nicolas, solo se suministrd una copia
simple del respectivo convenio.

Marco Normativo
e e e W T e

» Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional N* 24.156 y su Decreto Reglamentario N 1.344/2007.

« Decreto MN° 1.023/2001 - Régimen General de Contrataciones y Ssus
modificatorios.

« Decreto N° 2.110/2010 — Aprueba el Proyecto TECNOPOLIS del Bicentenario
sus modificatorias y complementarias.

« Decreto N° 893/2012 - Reglamento del Régimen General de Contrataciones y
sus madificatorios.

+ Resolucidn SIGEN N* 152/2002 — Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

e Resolucion SIGEN N° 122/2010 y N° 161/2011 - Reégimen del Sistema de
Precics Testigo.

= Resolucidn SIGEN N® 3/2011 — Manual de Control Internc Gubernamental.

« Resolucion SIGEN N° 172/2014 - Normas Generales de Control Interno para el
Sector Publico Nacional.,

« Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional.

» Circular SIGEN N° 2/2014 - IT N° 4/2014. Programa de Verificacion para el
Proceso de Compras y Contrataciones.

Marco de Referencia
I —— ek — i — = e e e S |

TECNOPOLIS del Bicentenario, Ciencia, Tecnologia v Arte

Por Decreto N° 2.110/2010 se aprobd la ejecucién del Proyecto TECNOPOLIS del
Bicentenario, Ciencia, Tecnologia y Arte, como parque tematico interactivo de
actividades permanentes en el ambito de la Secretaria General de la Presidencia de
la Nacién, cuya mision principal es la organizacion de eventos, promocion, difusion,
desarrollo e innovacién de la ciencia, el arte y la tecnologia.

? Expedients 501:0120011/2014.
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Mediante Decreto N° 1.358/2009 se cred la Unidad Ejecutora del Bicentenario de la
Revolucion de Mayo 1810 — 2010, que entre sus atribuciones tiene la de establecer
los requisitos y condiciones para el uso de los espacios del Parque TECNOPOLIS
del Bicentenario, Ciencia, Tecnologia y Arte y, fijar un canon a ingresar al Tesoro
Macional ad referéndum de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién.

A partir del afio 2011, la feria de TECNOPOLIS abre sus puertas a la comunidad,
en los meses de julio a noviembre de cada afio. Las tematicas de las ediciones
utilizadas fueron:

v Edicion 2011. "Decir presente Mirando al Futuro®
v Edicion 2012. "Energia para Transformar"

¥ Edicion 2013. *El desafio del Conocimientd”

v Edicion 2014. “Un mundo por descubrir’

v" Edicion 2015. “Futuro para siempre”

Normativa de Compras y Contrataciones — Régimen del Sistema de Precios
Testigo

Desde el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (ex Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas), se han realizado transferencias a la Feria de TECNOPOLIS
durante el periodo 2012 a 2015 inclusive {ver Anexo), bajo los mecanismos de
contratacion Programas de Asistencia Tecnica con Universidades, Contratacion
Directa, y Licitacion Publica.

Plan Anual de Contrataciones”

Las unidades operativas de contrataciones elaboraran el Plan Anual de
Contrataciones, de conformidad con los créditos asignados en la respectiva Ley de
Presupuesto, el que debera ser aprobado por la maxima autoridad de la
jurisdiccion. A tales fines las unidades requirentes deberan brindar la informacion
que les requiera la unidad operativa de contrataciones. Cuando la naturaleza de las
actividades, las condiciones de comercializacion u otras circunstancias lo hicieran
necesario, se efectuara la programacion por pericdos maycres a un (1) ano. En
estos casos, los planes se ajustaran a las previsiones del articulo 15 de la Ley N°
24.152 y sus modificaciones

Las modalidades de contratacidn que se ha podido verificar de los expedientes
puestos a disposicion, son los siguientes: (ver Anexo)

# Licitacion o Concurse Publico.” La licitacién o el concurso seran publicos cuando
el llamado a participar esté dirigido a una cantidad indeterminada de posibles
oferentes con capacidad para obligarse y sera aplicable cuando el monto
estimado de la contratacion supere el minimo que a tal efecto determine la

& reglamentacion, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que exijan
2 los pliegos.
|
Yo 1. El procedimiento de licitacién publica se realizara de acuerdo con el monto
[~ que fije la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del co-contratante

recaiga primordialmente en factores econdmicos.

* Decreto N° 8932072 At 12
Y Decreto N® 1.023/2001 Art, 25.
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2. El procedimiento de concurso publico se realizara de acuerdo con el monto

que fije la reglamentacién y cuando el criterio de seleccion del co-contratante
recaiga primordialmente en factores no econdmicos, tales como la capacidad
técnico-cientifica, artistica u otras, segun corresponda.

» Contratacion Directa.® Podran ser por compulsa abreviada o adjudicacion simple.

Por otra parte, la Contratacién Directa® se utilizara entre otros casos para 10s
contratos que celebren las jurisdicciones y entidades del Estado Nacional con las
Universidades Nacionales.

Anilisis de los Beneficiarios y los montos abonados

A continuacién se expone el detalle de lo abonado por el Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas (ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), en el periodo
comprendido entre el afic 2012 a 2015 para los distintos beneficiarios, indicando el
objeto de la contraprestacion, importe total de la contratacion, fecha en la gue se
celebrd el convenio, y/o se solicitd el mismo, y el periodo en el que se realizo la
prestacion del servicio.

TECMICA ¥ ARTISTICA,

IMPORTE TOTAL| FECHA FEDIDO
PERIODO BEMEFICIARIC OBJETO DE LA DE LA PERIODOD
CONTRATACION| CONTRATACION
DETEAMINAR LAS ESPECIFICACIONES ——
MiMIMAS REQUERIDAS FARA H.000.000,00 31/05/2012 0 ? 1
CONSTRUCCION GE LA ESTRUCTURA DEL DEMV2012
PABELLCM,
Fuwmcg':: DETERMIMAR LAS ESPECIFICACIONES 0810712013 AL
T [N EL !
ECHOLOGICA MINIMAS REQUERIDAS EARA 5 400.000,00 0B/0B/2012
2042 |ARGENTINA PARA EL ACONDICIONAMIENTE Y EQUIPAMIENTD aa0e012
DESARROLLO SOCIAL ¥ INTERIOR DEL PABELLON.
AMBIENTAL
CONTIMUIDAD A LAS TAREAS DEFINIDAS /10/2012 AL
EN LOS PROYECTOS DS FEGHA 31 DE 1E47.410,00 ogno2o12 11/11/2012
MAYD Y B DE JUNIO DE 2012 L
15.247.410,00
BESARROLLO, DISEND. REALIZACION ¥
APLICACION DE UNA EXPERIENGIA
FUNDACIGN SENSOAIAL BASADA EN PAOYECCIONES
TECNOLOGICA OE MAFPING CON CONTERIDOS 5 MESES A PARTIA DE
2013 |ARGEMTINA PAAA EL CERRADDS Y EN 6 INSTALACIONES H.O0C000,00 10:08/2013 LA CELESRAACION DEL
DESARAOLLO SOCIAL ¥ | INTERACTIVAS EM EL MARCO DE LINA FROGRAKA
AMBIENTAL SALA AEALIZADA EM EL INTERIOR DEL .
PABELLON DEL MINISTERIO DE
ECOHOMIA.
DETERMINAR ¥ EJECUTAR LAS TAREAS ¥
UNIVERSIOAD TRABAJD DE DISENC, MONTAJE, PUESTA e A
2014 [MACIONAL DE GEMERAL EN MARCHA, FUNCIONAMIENTD, 9A51,137.00 PEAOEEN12 D1 014
SAM MARTIN MANTENIMIENTS ¥ DESARME DE LOS
STAMNDS.
DISERID, PROGAAMACICN ¥ DESARROLLO G AL
2015  [SHANGO FILMS S.A. DEL STAND, PEOOUCCION ¥ REALIZAGION| 10.192.270,55 FNTR0N S :

LA LR R Pk £

TOTAL PAGADO DESDE 2012 A 2015

43.100.825,55

S Dacreto N 8932012 Art. 19.
B mapreto NP 1.023/2007 Art. 25, Ingiso d), apariatio 9.
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Analisis de las facturas emitidas por las empresas proveedoras ante la AFIP

Se ha procedido al analisis del cumplimiento, por parte de la totalidad de los
proveedores, de los requisitos que la Administracion Federal de Ingresos Plblicos
(AFIP) establece en cuanto a la inscripcion y validez de las facturas que forman
parte de los expedientes analizados, sin gue surgieran situaciones anormales. A
continuacion se detallan:

VERIFICACION
PROVEEDORES “E"'F'fg:éﬁ" o8 “?NNSSJ;';::SIEE FACTURAS
APOCRIFAS

Fundacién Tecpntﬁglca Argentina para el N/A v %
Desarrollo Social y Ambiental
Unw‘arsldad MNacional General de San NIA v v
Martin
Shango Films S.A. v v v’

MN/AZ Mo Aplica porque es Factura G, con fecha de impresion del talonario, antarior a 1 da marzo ds 2015,

Imputacién Presupuestaria

Todas las contrataciones analizadas se encuentran imputados en el inciso 3.4
“Servicios Técnicos y Profesionales’.

Aclaraciones Previas
e s T e e s e e Ee————

No se pudo determinar la totalidad (universo) de las transferencias realizadas a la
Feria de TECNOPOLIS por parte del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publica (Ex
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas), en los periodos bajo andlisis, ya que
en las sucesivas Notas emitidas por la Direccion General de Administracion (DGA)
no se mantuvo un criterio Unico, y en virtud a las limitaciones en los criterios de
busqueda del sistema de registro. Por tal motivo, nuestra labor alcanzo la gjecucion
relevada segun el detalle que figura en el Anexo.

Ademas se pudo observar que los listados de las transferencia realizadas
oportunamente informados por la Contaduria General de la Nacion difieren de los
aportados por la Direccion General de Administracion.

Asimismo, del analisis de los expedientes surge que en el caso de la Fundacion
Tecnologica Argentina para el Desarrollo Social y Ambiental, por el gjercicio 2013,
no se habria suministrado el Programa de Asistencia Tecnica relativo a la
instalacion de la Estructura del Pabellon.

Resultado de Ila Tarea Realizada
= — e = o g=omsme - = e ay— _e y————y ———————

A continuacion se detallan las observaciones que surgen de la labor de auditoria
realizada:

1. Plan Anual de Contrataciones

Mediante por Nota SJHyFP N° 3.207/2016 se le solicitaron a la Direccion General
de Administracion (DGA), los planes de compras del Ministerio correspondientes a

h los periodos 2010 a 2015 inclusive.
e Por Nota DGA N° 644/2016 la misma informd que no habian sido presentados ante
s la Oficina Macional de Contrataciones (ONC) los planes por los periodos en
il cuestion.
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Efecto:

Ello conlleva a la Direccién a no contar con una de las herramientas de control
necesarias para conocer sus gastos y las necesidades que este requiere. Su
implementacion otorgaria mayor eficiencia, eficacia y economia a todo el sistema
de Compras y Contrataciones.

Recomendacion:

Cabe aclarar la importancia de la elaboracion del Plan Anual de Compras, ya que a
través de éste, la Administracién podra tener un efectivo control de sus gastos y
podra prever para ejercicios futuros, aquellas adquisiciones de bienes o
contratacién de servicios que puedan unificarse en un unico procedimiento
licitatorio, lo cual redundaria en un ahorro sustancial para la Administracion.
Ademas, permitiria, controlar probables desvios en sus gastos y aplicar asi medidas
preventivas o correctivas, dependiendo ello de cada circunstancia en particular y
promover asi, la mejora continua en materia de compras y contrataciones.

Opinién del Auditado

“Se circularizo oportunamente entre las dreas requirentes para ef periodo 2015, no
formalizandose posteriormente fa presentacion ante la O.N.C.

Se formalizard para el Ejercicioc 2017 el mencionado Plan Anual de
Contrataciones, habiendo ya circularizado a la fecha el procedimiento
desarrollado para dar cumplimiento al mismo entre la Direccion de Compras y
Contrataciones y las principales areas reguirentes.”

2. Fundacion Tecnoldgica Argentina para el Desarrollo Social y Ambiental

Programa de Asistencia Técnica

CONCEPTO FECHA CONVENIO PERIODO DE LA CONTRATACION

Instalacion Estructura Pabelldn |31 de mayo de 2012 |8 de julio al 8 de octubre de 2012

Acondicionamiento y
Equipamiento Interior del 8 de junio de 2012 8 de julio al 8 de octubre de 2012
Pabellén

Continuidad de los Programas
firmados el 31 de mayoy 8 de |8 de octubre de 2012 |9 de octubre al 11 de noviembre de 2012

junio de 2012
EXDBHEHCI:EI. Sensorial Interior 13 de junio de 2013 5 meses desde la fech_a de la firma del
del Pabellén Convenio

En relacién a los expedientes analizados:’

ot 2.1 No se puso a disposicion el expediente referente al Convenio Marco celebrado
con la Facultad Regional San Nicolas de la Universidad Tecnoldgica Nacional

(UTN), del 26 de noviembre de 2008.

e

§ Expediantes: SOL0ST0160E01E, SO 02IR00 2012 S01.0263433/20712, S01:02749252012,

S01:0237040/2012, S01:0237039/2012,  SON02634872MME, SO102R4E152012,  B501:044718942012,
5001308172013, SO1:01688424/2013,  SO1:0168420/2013, SOT0202208:2013, SOLO2169422013 y
501:02169442013, SO1:021 078820712,

10
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Sdélo se suministro copia simple del mencionado convenio, por lo que al no
contar con sus antecedentes previos, no se puede dilucidar de los referidos
Frogramas de Asistencia Técnica, el motivo por el cual interviene la Fundacion
Tecnolégica Argentina para el Desarrollo Social y Ambiental, en relacion con la
emision de la factura y su posterior cobro.

2.2 De la informacién suministrada no surge acto administrativo que determine la
modalidad de contratacion de los Programas de Asistencia Técnica celebrados
entre el Ministerio y la UTHN.

2.3 Los Programas de Asistencia Técnica suscriptos con la Facultad no tienen
consignados un numero que los identifigue (Acuerdo). Ello puede traer
aparejadas dificultades, tanto para su asignacion presupuestaria como para
posteriores procesos administrativos.

2.4 Del analisis de los expedientes correspondientes a los Programas de
Asistencia Técnica, no surge la documentacion que fundamente la necesidad
factica para contratar dicho servicio con las precisiones que permitan el
monitoreo posterior en la efectiva prestacion.

2.5 No surge de los expedientes informes de avance, en los que se constate que la
prestacion del servicio se haya realizado en tiempo y forma por parte del
prestador.

2.6 En los Anexos que acompanan a los respectivos Programas (Especificaciones
del Proyecto) no surge ningun plano o contenido visual de los
trabajos/proyectos a realizar.

2.7 En cuanto al Programa de “Continuidad de los proyectos iniciales” (periodo
2012), no fue puesto a disposicion el expediente por el cual se tramito su
continuidad.

2.8 Con relacidn al expediente que se tramité en &l afo 2013, sdlo se ocbservo &l
Programa relativo al Desarrollo, Disefio, realizacion y aplicacién de una
Experiencia Sensocrial en el Interior del Pabellén. La DGA no suministro &l
expediente concerniente al armado y disefo de la estructura del Pabellén.

Efecto:

La ausencia de pautas de control preestablecidas, expone a riesgo a la
organizacién de eventuales fallas de cumplimiento del objeto. Asimismo, las
falencias en la obtencion de las evidencias documentales de los criterios vy
decisiones adoptadas, afectan el principio de transparencia que prioriza el régimen
vigente.

Recomendacion:

De lo antes mencionado, resulta necesario gue se arbitren los mecanismos
necesarios para que en los sucesivos Convenios con Universidades se utilicen las
modalidades de contratacion correspondientes segun la normativa vigente de
compras y contrataciones, con el adecuado resguardo de la evidencia documental
para una mayor transparencia en su proceso, ejecucion y posterior pago.

S D Opinién del Auditado

{ "El Sistema GDE (Gestion Documental Electronica) instrumenta los pases entre
f ~ las dreas — providencias - como parte integrante de los expedientes
_—  electrdnicos.”

11
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3, Universidad Nacional de General San Martin

3.1 No se pusieron a disposicion los expedientes correspondientes a la
Contratacion Directa N° 34/2014° realizada con la Universidad Nacional de
General San Martin.

Por Nota DGA N° 664/2016 de fecha 19 de septiembre de 2016, la citada
Direccion informa que se ha impulsado una busgueda intensiva en el area
mediante Circular CIRC —501:0000128/2016 de fecha de 22 de septiembre de
2016.

3.2 De los expedientes de pago referidos a la Universidad General de San Martin,
no surge acto administrativo por el cual se ordene contratar por esta
modalidad, con los fundamentos necesarios previsto por la normativa de
compras y contrataciones.

Efecto:

La ausencia de la evidencia documental gue sustente la eleccion de un mecanismo
de contratacién, que lo encuadre por su naturaleza y objeto dentro de una
modalidad de la normativa vigente, trag aparejado la falta de transparencia en el
proceso de contratacidn.

Recomendacion:

De lo antes mencionado resulta necesaric que se arbitren los mecanismos
necesarios para que en los sucesivos Convenios con Universidades se utilicen las
modalidades correspondientes segun la normativa vigente de compras y
contrataciones, para una mayor transparencia en su proceso, ejecucion y posterior

pago.

Asimismo, se sugiere llevar un control para el resguardo de los expedientes cuando
se trasladan a otras areas, a fin de evitar que se extravien.

Opinién del Auditado

“Los respectivos convemnios fueron actos bilaterales, suscriptos por funcionarios
con las facultades olforgadas por la normativa vigente, contando con dictamen
del servicio juridico respectivo. Se continga con la busqueda del EXP-501;
0120011/2014."

4. Aspectos Formales

Analizados los expedientes, se pudo observar gque no estan agregados al cuerpo de
los mismos, los Memorandos Internos de pase a |as distintas areas intervinientes, lo
que dificulta el sequimiento desde su inicio hasta su finalizacion y su posterior
localizacién. Tal hecho se pudo observar en el apartado 3.1. {(Contratacion Directa
N° 34/2014 con la Universidad Nacional de General San Martin, por un monto de
contratacion de nueve millones seiscientos sesenta y un mil ciento treinta y siste
pesos ($ 9.661.137,00)

Recomendacion:

Resultaria necesario a los fines de mantener un seguimiento de los temas tratados
en los expedientes y posterior localizacion de los mismos, agregar los Memos de
pase a distintas areas intervinientes. Es de destacar que con el nuevo Sistema de
Gestion Documental Electrdnica (GDE) se espera modemizar estas
comunicaciones y que estos aspectos formales queden plasmados en el mismo.

¥ Expedienta S01:0120011/2014.
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Opinion del Auditado

El auditado se manifiesta de acuerdo.

Opinion del Auditado

Mediante Nota N° NO-2016-02267953- APN-SIGEN de fecha 17 de octubre del
presente ano, se le solicitd a la Direccion General de Administracion (DGA) opinion
sobre las observaciones mencionadas en el apartado anterior.

El sector auditado respondid mediante Nota N° NO-2016-02570710-APN-DGA#MH
de fecha 25 de octubre de 2016.

Comentarios sobre la Opinién del Auditado

Analizada las respuestas brindadas por la DGA sobre las observaciones, en general
las mismas manifiestan estar de acuerdo, y proponen acciones para su
regularizacion, algunas de las cuales ya se encuentran en curso (como las
vinculadas al sistema GDE -Gestion Documental Electrénica).

Conclusion

R e e N e e e e -
Como resultade de la labor de auditoria realizada, en relacion a los procesos de
contratacion, adjudicacion y pago sobre las compras y contrataciones efectuadas
por el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas (Ex Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas), para su participacion en el Stand Institucional ubicado en el
predio de TECNOPOLIS durante los anos 2010 a 2015 con una gjecucion relevada
del orden de los cuarenta y tres millones de pesos ($ 43 millones pesos), se han
detectado ciertas debilidades de control interno.

Al respecto, se pudo verificar que la Jurisdiccién no elaboré el Plan Anual de
Compras y Contrataciones, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6° del Decreto
Delegado N* 1023/2001 y los articulos 12 y 13 del Decreto N° 883/2012, por lo que
resultaria necesaria su diagramacidn de acuerdo con los tiempos de gestién, donde
se identifique no solo la necesidad de la compra y el requirente, sino el momento
oportuno de |la provision requerida.

Analizados los expedientes de los Programas de Asistencia Tecnica con la Facultad
Regional de San Nicolas de la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), no se pudo
dilucidar el motivo por el cual interviene la Fundacion Tecnoldgica Argentina para el
Desarrollo Social y Ambiental, atento que esta Ultima emite |a factura y realiza el
cobro de la misma. Asimismo, no surge acto administrativo que determine la
modalidad de contratacidn de los Programas de Asistencia Técnica.

For otra parte, no se puso a disposicion el Expediente de la Contratacion Directa N°
34/2014 realizada con la Universidad General de San Martin. No cbstante la DGA
ha informado que se ha impulsado una blusqueda intensiva en el drea.

En cuanto a los convenios con universidades analizados, no surge la

documentacion gue fundamente la necesidad factica para contratar los servicios, ni

que asegure la efectiva prestacion de los mismos. Ademas, no constan en los

N expedientes informes de avance, en los que se constate que la prestacién del
- servicio se haya realizado en tiempo y forma por parte del prestador.
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Las observaciones expuestas en el presente informe traen aparejada la falta de
eficiencia en el proceso de contratacién, ejecucion y pago de los servicios
contratados, por lo que se sugiere a los responsables de los procesos auditados
arbitrar los medios necesarios para subsanar las debilidades descriptas, a fin de
conseguir los objetivos estratégicos de la Jurisdiccién y guiar, controlar y
transparentar los gastos.

El presente informe ha sido puesto en su etapa preliminar a opinion del auditado,
quien ha manifestado estar de acuerdo, aportando aclaraciones y acciones
propuestas para su regularizacion a futuro, algunas de las cuales ya se encuentran

ep implementacion.
&_j%/ Buenos Aires, octubre de 2016.

Cra. CLAUDIA VILLAVIGENCIO
SINDICD JURISDICCIONAL
SIMDICATURA GENERAL DE LA NACION
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Pagos Realizados

PAGOS REALIZADOS
MECANISMO DE
ORDEN DE FACTURA N FECHADE | ORDENDE
BENEF| CONTRATACION
ERGIAGI0 — COMPRA N° FACTURA | PAGONE INPORTE§
Clasificacion M Tipo HE
Convenio 5 G DOCA-C00421 DEORA02 2452 4,000.000,00
FUNDAGION
TECNOLOGICA ARGENTING|  Converis 5 c Dom-CO0a043s | 27iDaRme 2565 1.600.000,00
PARA EL DESAAROLLO ) = r
Corven i ¢ | oo v | 1eireD 1.600,000,00
SOCIAL Y AMBIENTAL oV = D001-0000045 12 G260 ¥
Converia & G | 000100000456 | 2emTiemz 72 800, 600,00
Subtetal afie 2012 £.000.000,00
Comvenl o p c 0000430 | 2BURZOTZ | 2967 | 2700000,
FUNGACION i n -0 i Oz 00
TECNOLOGICA ARGENTING|  Corvenio & . < 000000432 | 2E0B2012 2097 1.0B2.000,00
FARA EL DESARROLLD Danvenio & C | D0O-0ODOD4SD | 1ECTMROM2 3261 1.0B0.000,00
BOCIAL Y AMBIENTAL
Convenio i - [ Do01-G0000M5T | 2almems: 473 540.000,60
Subtotal afio 2012 5.400.000,00
FUNDACION
TECHOLOGICA ARSENTINA _ . — :
A E RS ARRLE Convenia & 2 Co| oomaooosse | 1znzoia 5541 1.347.410,00
SCCIAL Y AMBIENTAL
Subtolal ano 2012 1.B47.410,00
|— — E————ELLL — —
TOTAL ANO 2012 15.247.410,00
Converio an C GO01-00000836 | 25062013 a9 1.600.000, 00
G Comvenio & Co| Oo-00n0sHE | ORDEZME 455G 1.260.000,00
TECHOLOGICA ARGENTINA|  Comvenin s S | 00100000900 | DBDes013 450 1 2B0.000,00
PARAEL CESARRCLLO. [ o i - ¢ | ocorcoroes? | tecmzma | srr + 280,000,00
SOCIAL Y AMBIENTAL
onven 3 c O001-00001007 nafnEna E221 1,230,000, 00
Conaria g - | € | CoD-00001010 | 103 6715 1.260.000,00
TOTAL ANO 2013 8.000.000,00
DOT000006042 | 1&07z0Ng 202 E.T56. 682 20
DA DOO00EME | BROR0L 3873 966 113,70
- j DHGODOORAST | 20410014 54 BEE.113.70
DIERSEAIAEONAL | s | iy | gt | 2 '
PE GENERAL 4% MARTIN DON-O000BTTT | 200102014 5638 B 11170
O0T0-D0008515 | 1BA2iE014 G631 483 054,85
OOM040006532 | 1Rt fia3 435, 056,85
TOTAL ANO 2014 9.661.137,00
O001-00000154 | 0a0Rems 208 &115.567,15
COMO0000004 | D4i0EES 1025 1,018,227, 85
SHAMEO FILME 5.4, Lic Pitlea | 17015 715 B | ooo8-0o00000e | 0iDsmoE 4100 1,015,227 85
DO300000000 | onioganns 4471 1.019.227 85
DOOS00000013 | 1305 E450 1.018,227,85
TOTAL AN 2015 10.192.278.55
I8 TOTAL | 43.100.625 55

LA Fuente: Direccion General Administrativa [DGA), e-Sidif,
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