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Mmasterzo de Hacienda y Flnanzas Publicas
Ministerio del interior, Obras Publicas y Vivienda
Fondo Federal Solidario. Decreto N? 206/2009. Afio 2015
Informe Ejecutivo

El presente informe se elabord con el objeto de evaluar la instrumentacién del
Fondo Federal Solidario, verificando la gestion Hlevada a cabo por la Unidad
Ejecutora creada por el Decreto N° 243/2009, y la correspondencia de la
informacién al 31 de diciembre de 2015 remitida por las Jurisdicciones, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion Conjunta N° 157, N° 25 y N° 1735/2009 de las
ex Secretarias de Hacienda (SH), de interior (S!) y de Obras Publicas (SOP)
respectivamente, en el marco de lo dispuesto por el articulo 6° del referido Decreto
y conforme el alcance en las facultades establecido por la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control de! Sector Publico Nacional.

El alcance de las tareas llevadas a cabo se enmarca en la normativa citada, como
asi tambien en lo dispuesto a través del Decreto N° 243/2009 que establece que la
SINDICATURA GENERAL DE LA NACION realizara auditorias especificas sobre el
funcionamienio del Fondo Federal Solidario.

En principio se exponen a continuacion, algunas de las transferencias acumuladas
efectuadas por el Banco de la Nacién Argentina durante el afio 2015 (se
seleccionaron montos totales mayores a $ 500.000.000):

58,286.131 - 230,424.008,08 1 :172.532.038,01 03,427.014, 564.619.192,97

7451824714 204.847763.07 220.769.901,12  132.343.952,61 - 722.470.863,94

Fuente: Pégina Web del Ministerio de Haclenda y Finanzas Pdblicas - Secretaria de HMacienda -
H . lidar] fl

Se exponen a continuacion las observaciones mas relevantes de la tarea realizada:
I. En relacion a la normativa reglamentaria emitida por la Unidad Ejecutora:

Para asegurar la transparencia en la utilizacion de las remesas, su destino a

alguna de las finalidades de mejora de infraestructura contempladas en el

Decreto N° 206/2009 y la no utilizacion de los fondos en gastos corrientes, por

Resolucion Conjunta N° 157/2009 SH, N° 25/2009 S| y N° 1735/2009 SOP, se

determind la informacion que debian suministrar las provincias y la Ciudad

QE&& Auténoma de Buenos Aires, detallada en los Anexos 1, I, lll, 1V y V de dicha
orma.
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Se observa que esta informacion resulta insuficiente a los fines perseguidos:

a) No se establece que los Anexos deban ir acompafados por algun tipo de
documentacion de respaldo susceptible de ser analizada por Ia Secretaria de
Obras Pdblicas en el marco de su competencia. {

b) En linea con lo expuesto en el punto anterior, la “Ficha Resumida de fa Obra
a incorporar con Financiamiento proveniente del Fondo Federal Solidario” (
(Anexo 1V) y el formulario “Informacion sobre las Obras a incorporar con (
Financiamiento proveniente del Fondo Federal Solidario” (Anexo V) no
contemplan datos fundamentales, tales como direccion o ubicacion exacta de
la obra, fecha de inicio y finalizacién, procedimiento de contratacion utilizado, ¢
monto adjudicado (en su lugar, se informa el costo total inicial estimado),
razon social del adjudicatario, etc.

—

¢) No se prevé el sequimiento de la real ejecucion fisica y financiera de las obras
a ser financiadas con el Fondo, debido a que la normativa exige que se
informe cada una de las obras gque se incorpore, por Unica vez, en la primera
oportunidad que se comprometen recursos de dicho Fondo.

e T e

d) En el formulario "Ejecucién de Gastos por Obras Financiados con los
Recursos provenientes del Fondo Federal Solidario” (Anexo M) debe
consignarse la ejecucion presupuestaria del semestre conforme al clasificador
presupuestario, es decir, a nivel total por finalidad, funcion, clasificacion
economica y por objeto del gasto, lo que no permite relacionar dicha
gjecucion presupuestaria con cada una de las obras financiadas.

e) Los Anexos no permiten obtener informacién acerca de la afectacion de los
fondos recibidos por parte de los municipios. En el Anexo Il las provincias
solamente deben informar el monto total transferido en el semestre a cada
uno de los municipios.

Asimismo, el Articulo 3° de la Resolucion Conjunta 157/2009 SH, 25/2009 SI
y 1735/2009 SOP dispone que las provincias remitiran a la Secretaria de
Interior toda la informacion gue surja de las acciones de contralor que
efectien dichas jurisdicciones en los municipios. No se establecen
requerimientos especificos en cuanto a periodicidad, contenido, realizacion de
auditorfas de las obras y demds aspectos a considerar.

P

f) No se requiere la realizacion y presentacion de una planificacion provincial y
municipal a mediano y largo plazo, que permita verificar la compatibilizacion y
complementacion con otros planes y programas de obras en ejecucion en las
distintas jurisdicciones adheridas.

@) La normativa dictada no contempla la exigencia, para las provincias y
municipios beneficiarios, de contar con un mecanismo de informacion pubiica,
por ejemplo a través de la pagina web, que dé a conocer a la ciudadania el
total de los fondos recibidos anualmente, las obras realizadas y en ejecucion,
su ubicacidn y su encuadre en alguna de las finalidades autorizadas, asi
como el monto insumido en cada una de ellas, a fin de asegurar la
transparencia tanto en el origen como en el destino de los fondos.

. En relacién a la distribucién de fondos a las Provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

De la comparacién de los montos de los derechos de Exportacion de soja -en
todas sus variedades y derivados- mes a mes durante el afio 2015, recaudados
por la AFIP, contra lo recibido por el Banco Nacidn por el mismo concepto
surgen &gu;ente

p 2= . “
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Total recaudada afio 2015
{en pesos) $ 15.790.040.617,76

$ 52.633.468.725,87 * 30%
Total transferido a Provincias $ 15.723.174.406,09
Diferencia $ 66.866.211,67

Diferencia que a la fecha del presente informe no ha sido conciliada entre la
AFIP y el Ministerio de Hacienda y Finanzas Pdblicas.

HI. En relacion a la distribucion de fondos a ios Municipios por parte de las
provincias:

Respecto de las provincias incluidas en la muestra, se verificd la correcta
asignacion y transferencia del 30 % de los fondos duranie el afio 2015, en
concordancia a los coeficientes asignados a cada municipio.

IV. En relacion a los procedimientos y circuitos administrativos establecidos
en la Secretaria de Obras Publicas:

a) No existen procedimientos ni instructivos dictados para llevar adelante las
tareas asignadas mediante Resolucion Conjunta N° 157 MEyFP, N° 20 Mi y
N°® 313/2009 MPFIPyS, con el fin de verificar que las obras contribuyan a la
mejora de la infraestructura establecidas en el Articulo 1° del Decreto N°
206/2009.

b) No existe un circuito administrativo establecido ni area o sector responsable
de cumplir las funciones mencionadas precedentemente.

¢) La Secretaria no cuenta con un sistema informatico o base de daios
conteniendo informacion sobre la totalidad de las obras financiadas por el
Fondo Federal Solidario, que le permita realizar el seguimiento de dichas
obras, tanto en su aspecto fisico como financiero.

d) Los expedientes confeccionados por la Secretaria contienen Gnicamente
copias de la informacién remitida por las provincias. No existen evidencias de:

* realizacion de andlisis técnicos;
» controles ni de conformidad o rechazo de aquellos conceptos gue no
resultan susceptibles de ser financiados con este régimen;

Pueden mencionarse, a modo de ejemplo obras financiadas con el Fondo
Federal Solidario que no se encuadrarian como contribucién a la mejora de la
infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial, sin que se
rechazara su inclusion.

e) La Secretaria de Obras Publicas es competente para llevar a cabo acciones
de contralor, no realizando auditorias especificas conforme lo dispuesto por el
Articulo 3° de la Resolucion Conjunta N° 157/2009 MEVFP. N° 20/2009 M| v

&_Q( N° 313/2009 MPFIPyS.




SIGEN

% | Sindicatura General de la Nacién

Prasidencia de la Nacidn mfﬂfme d @ AU DgT{)RiA

V. En relacién a las obras visitadas se observé:
En la Provincia de SANTA FE.

Obra Museo del Deporte, con fecha de inicio de obra 25 de noviembre de 2014;
a julio de 2016 de acuerdo con el Gltimo certificado de la obra aprobado, el grado
de avance registrado era del 28,38 % y el monto total redeterminado ascendia a
$ 122.271.781,14.

Obra Viviendas en Parque Avellaneda Oeste, con fecha de inicio de obra el 2 de
marzo de 2015; a septiembre de 2016 se cuenta con la recepcion provisoria. Los
montos redeterminados aprobados son $ 91.484.436,53 (134 casas) y
$ 114.244.572,13 (148 casas). {

VI. En relacion al analisis presupuestario y financiero de la documentacion
presentada por las Jurisdicciones: (

Para las provincias consideradas en la muestra, segun lo plasmado por la (
Unidad Ejecutora en sus Actas de Evaluacion, se_han verificado casos con [
inmovilizacién de fondos y bajo ritmo de ejecucion presupuestaria. (

« En la Provincia de CORRIENTES: se observa un alto grado de .
inmovilizacién de los recursos del Fondo Federal Solidario.

+ Enla Provincia de BUENOS AIRES: se observé una subutilizacion de los
fondos disponibles por parte de la provincia para la ejecucion de las (
obras.

e Las provincias de CORDOBA y ENTRE RIOS presentaron una
inmovilizacion de fondos de menor cuantia.

A partir del andlisis realizado, se desprende que existen falencias y aspectos no
previstos en la normativa reglamentaria que ameritan su andlisis y reformulacion, a
fin de contar con elementos de juicio validos y suficientes que permitan a la Unidad
Ejecutora el eficaz cumplimiento de sus funciones.

R T S T - L W e S NN
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Atento a la relevancia econdmica y social que posee el mencionado Fondo en la
contribucion al incremento de la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda o vial, se entiende que la Unidad Ejecutora y el MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, a través de las areas pertinentes,
deben tomar los recaudos necesarios para la realizacion de auditorias especificas.
Para ello, se debe tener en cuenta el riesgo y la relevancia de las obras
involucradas, cuyo objetivo es que contribuyan a las mejoras perseguidas por la
normativa, evitando desvios de fondos a fines no previstos.

Con relacién a la inmovilizacién de fondos y el bajo ritmo de ejecucion
presupuestaria por parte de algunas provincias, se entiende necesario que la
Unidad Ejecutora efectue los reclamos y controles pertinentes, como asi también el
sequimiento de las situaciones expuestas.

AT ST T e
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Evaluar la instrumentacion del Fondo Federal Solidario, verificando la gestion
llevada a cabo por la Unidad Ejecutora creada por el Decreto N° 243/2009, y la
correspondencia de la informacion al 31 de diciembre de 2015 remitida por las
Jurisdicciones, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién Conjunta N° 157,
N°25 y N° 1735/2009 de las ex Secretarias de Hacienda (SH), de Interior (S1) y de
Obras Publicas (SOP), en el marco de lo dispuesto por el articulo 6° del referido
Decreto y conforme el alcance en las facultades establecido por la Ley N° 24.156
de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pulblico
Nacional.

Alcance de la Tarea
Tal como sefiala la Ley N° 24.156, la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION es
el 6rgano de control interno del PODER EJECUTIVO NACIONAL | (Articulo 96°%) y
es materia de su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen
el PODER EJECUTIVO NACIONAL | y los organismos descentralizados y
empresas y sociedades del Estado que dependan del mismo, sus métodos vy
procedimientos de trabajo, normas orientativas y estructura orgénica (Aarticulo 98°).

Asi planteado, las tareas llevadas a cabo se enmarcan en la normativa citada, como
asi también en lo dispuesto a través del articulo 6° del Decreto N° 243/2000, que
establece que la Sindicatura General de la Nacion realizard auditorias especificas
sobre el funcionamiento del Fondo Federal Solidario.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 25 de agosto y el 30 de septiembre
de 2016, e incluyeron reuniones con funcionarios de los Ministerios y Secretarias
alcanzados por la normativa, y la solicitud de expedientes de una muestra de
provincias/jurisdicciones, procediéndose a efectuar, con la informacion y
documentacion obtenida, las acciones que se enuncian a continuacion:

* Andlisis de las Actas Elaboradas por la Unidad Ejecutora, firmadas las
correspondientes al primer semestre de 2015 por los ex Secretarios de
Hacienda, de Interior y de Obras Publicas, y por los actuales Secretarios de
Hacienda , Interior y Obras Publicas las del segundo semestre de 2015:

- Acta de Evaluacion de las presentaciones de informacién al 30 de junio de
2015;

- Acta de Evaluacién de las presentaciones que ameritaron descargo,
correspondientes a la presentacion al 30 de junio de 2015;

- Acta de Evaluacion de las presentaciones de informacién al 31 de diciembre
de 2015; y

- Acta de Evaluacién de las presentaciones que ameritaron descargo,
correspondientes a la presentacién al 31 de diciembre de 2015.

* Analisis de la Informacién remitida por las jurisdicciones para ¢l primer y
segundo semestres del afio 2015, conforme a los Anexos de la Resolucién
Conjunta N° 157/2009 de la ex Secretaria de Hacienda, N° 25/2009 de la ex
Secretaria de Interior y N° 1735/2009 de la ex Secretarfa de Obras Publicas,
mediante la determinacién de una muestra conformada por las siguientes
provincias: Corrientes, Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe, Formosa,
Lﬁ%{ Tucyman, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

= 2
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« Cotejo entre el monto que informa cada Provincia como ingreso y el suministrado
por el Banco de la Nacion Argentina, que se encuentra en la intranet de la
pagina Web del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.

o Analisis de la documentacién aportada por las Jurisdicciones como respuesta a
las observaciones sefialadas por la Unidad Ejecutora.

o Verificacion del movimiento de la Cuenta Bancaria N° 53101/28 "TGN-9200/999
Fondo Federal Solidario - Decreto N° 206/2009”, con extractos bancarios
provistos por la Direccion de Administracion de Guentas Bancarias, dependiente
de la Tesoreria General de 1a Nacién.

« Revisién de la distribucion de fondos segln Ley N° 23.548 y modificatorias.

o Verificacion de la correcta distribucion, por parte de las Jurisdicciones, del 30 %
de los fondos provenientes del Fondo Federal Solidario, respetando las
normativas provinciales de coparticipacion a tos Municipios.

P T s e T T i o M N . e

« Relevamiento de los circuitos implementados y las tareas de control llevadas a
cabo por la Secretarfa de Obras Ptblicas en su caracter de integrante de la
Unidad Ejecutora.

e Relevamiento de los sistemas de informacidn utilizados por la Secretaria de
Obras Publicas en el marco de las competencias asignadas por la Resolucion
Conjunta, consistentes en verificar que las obras a realizarse contribuyan a la
mejora de la infraestructura establecidas en el Articulo 1° del Decreto N°
206/2009.

e Seleccién de una muestra de obras financiadas con recursos del Fondo Federal
Solidario durante el afio 2015 e inspeccion in situ.

« Andlisis de la normativa complementaria, reglamentaria y/o aclaratoria dictada
en uso de las facultades previstas en el articulo 10° del Decreto N° 243/20089.

¢ Solicitud a la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), de informacion
acerca de los montos de los derechos de exporiacion de soja, en todas sus
variedades y derivados, mes a mes, recaudados durante el afio 2015.

Dicha informacion fue solicitada mediante Nota N° 3310/2016 — SJIP de fecha 21
de septiembre de 2016 y, a la fecha del presente informe, aun no fue
suministrada.

Ei presente Informe se encuentra referido a las observaciones y conclusiones sobre
el objeto de la tarea, hasta la fecha precedentemente indicada, y no contempla la
eventual ocurrencia de hechos posteriores que pudieran modificar su contenido.

o Normativo

- Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Pablico Nacional y su Decreto Reglamentario N° 1344/2007.

- Ley N° 23.548. Régimen Transitorio de Distribucién de Recursos Fiscales entre
la Nacion y Provincias.

- Ley N° 19.549 y complementarias. Procedimiento Administrativo.
- Ley N° 25.917. Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.
- Decreto N° 206/2009. Creacion del Fondo Federal Solidario.

\_j%/ - Decréfo N° 243/2009. Unidad Ejecutora e integracion.

b - R
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- Resolucion SIGEN N° 152/2002. Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

Marco de Referencia
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- Resolucion Conjunta N° 157, N° 20 y N° 313/2009 del ex Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, ex Ministerio del Interior y ex Ministerio de Planificacion
Federal, Inversién Publica y Servicios, respectivamente. Funciones de la Unidad
Ejecutora.

- Resolucion N° 65/2009 de ia ex Secretaria de Hacienda. Adhesion de las
Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

- Resolucién Conjunta N° 157, N° 26 y N° 1735/2009 de las ex Secretarias de
Hacienda, de Interior y de Obras Publicas. Procedimiento para la regulacion de
la informacion que deben suministrar las Jurisdicciones.

- Resolucion N° 1697/2009 de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion.
Declarase la validez de! Decreto N° 206/2009.

- Resolucion Conjunta N° 184, N° 639 y N° 5/2010 de las ex Secretarias de
Hacienda, de Obras Plblicas y de Interior. Fecha limite para la presentacion de
la informacion que deben proporcionar las Provincias v la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a la Unidad Ejecutora.

El Decreto N° 206/2009 crea el Fondo Federal Solidario, con el objeto de financiar,
en Provincias y Municipios, obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura
sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos urbanos o rurales,
con expresa prohibicion de utilizar las sumas que lo compongan para el
financiamiento de gastos corrientes.

Dicha norma establece que se destina al fondo creado el 30 % de las sumas que &l
Estado Nacional efectivamente perciba en concepto de derechos de exportacion de
soja, en todas sus variedades y sus derivados. La distribucién de estos fondos
debera efectuarse en forma automatica, diariamente y sin costo alguno, entre las
Provincias que adhieran, a través del Banco de la Nacidn Argentina, de acuerdo a
los porcentajes establecidos en la Ley N° 23.548 y sus modificatorias.

Las Provincias beneficiarias de este fondo deberan establecer un regimen de
reparto automatico, que derive a sus municipios las sumas correspondientes, en
proporcion semejante a lo que les destina de la coparticipacion federal de
impuestos. Dicha proporcionalidad no podra nunca significar un reparto inferior al
30 % del total de ios fondos que a la Provincia se destinen por su adhesion a la
norma.

Al respecto, se sefiala que el Poder Ejecutivo Nacional, cada una de las Provincias
y los Municipios beneficiarios, deberdan establecer mecanismos de control que
aseguren la transparencia en la utilizacion de las remesas y su destino.

Posteriormente, por Decreto N° 243/2009 se establece que la articulaciéon del
Fondo Federal Solidario estard a cargo de la Unidad Ejecutora, integrada por ios
titulares de los ex Ministerios de Economia y Finanzas Publicas, del Interior y de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios (actualmente Ministerio de
Hacienda y Finanzas Plblicas y Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda),
quienes podran delegar su representacién en un funcionario de nivel no inferior a
Secretarjo.

b A2
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Los citados Ministerios y la SINDICATURA GENERAL DE LA NACION , en el
ambito de sus respectivas competencias, se encuentran facultados a dictar las
normas complementarias, reglamentarias y/o aclaratorias.

Para el caso de presentarse incumplimientos, la Unidad Ejecutora instruira al Banco
de la Nacion Argentina a suspender la transferencia de los fondos a la jurisdiccion
incumplidora, sefialandose como incumplimientos:

La falta de remision en tiempo y forma de la informacién que se requiera,
conforme la reglamentacién que a tal efecto se dicte;

La utilizacién de fondos para gastos corrientes; 0

La distribucién a los municipios de un monto menor al 30 % o en una proporcion
no semejante a lo que se les destina de la Coparticipacion Federal de
Impuestos.

Regularizada la situacién, la Unidad Ejecutora instruira al Banco de la Nacién
Argentina (BNA) a depositar en la cuenta de fa jurisdiccion los fondos acumulados y
a reanudar la transferencia automatica diaria.

La Resolucién Conjunta N° 157, N° 20 y N° 313/2009 del ex MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS (MEyFP), del ex MINISTERIO DEL
INTERIOR (M) y del ex MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL ,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS (MPFIPyS), precisa las tareas para cada uno
de elios, en su carécter de integrantes de la Unidad Ejecutora:

Ex MEyFP: serd competente para instruir al Banco de la Nacion Argentina
respecto de la distribucion a realizar y para efectuar el seguimiento financiero de
la aplicacién de los fondos, dentro del marco del articulo 1° del Decreto N°
206/2009, que realicen las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

Ex MI: sera competente en el seguimiento de la aplicacion del régimen de
reparto que las Provincias deriven a sus Municipios;

Ex MPFIPyS: resultar4 competente para realizar las auditorias especificas que
estime pertinentes, a fin de verificar que las obras a realizar contribuyan a las
mejoras de la infraestructura establecidas en la norma.

A su vez, se delegan las facultades conferidas por el Articulo 1° del Decreto N°
243/2009, en la ex Secretarfa de Hacienda, en la ex Secretaria de Interior y en ta ex
Secretaria de Obras Publicas de los respectivos Ministerios (actualmente estas dos
ditimas Secretarias se encuentran en el ambito del MINISTERIO DEL INTERIOR ,
OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA.

Por otra parte, fija en NOVENTA (90) dias contados a partir de la fecha de
efectivizada la sancion (suspensién de la transferencia de fondos), el plazo para
verificar que la jurisdiccién incumplidora haya regularizado su situacion.

Por Resolucién N° 65/2009, la ex Secretaria de Hacienda reconoce la adhesion al
Fondo Federal Solidario de todas las provincias y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

La Resolucidon Conjunia N° 157, N° 25 y N° 1735/2009 de las ex Secretarias de
Hacienda, de Interior y de Obras Publicas establece el procedimiento para la
regulacion de la informacion que deben suministrar las Provincias y a Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, a efectos de realizar el pertinente control del destino de
los fondgs provenientes del régimen.
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En ese orden, define los conceptos abarcados por el Art
206/2009:
Bien de Capital: Bien que sirve para producir otros bienes o servicios, no se

agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una duracion superior al afio y
estan sujetos a depreciacion.

Obra de Infraestructura: irabajos que deben realizarse para ejecutar un proyecto
de inversion real destinado a construir un bien de capital que posibilite la creacion,
ampliacion, modificacion o modernizacion de la capacidad de provision de bienes o
servicios.

Infraestructura Sanitaria y Hospitalaria: Conjunto de bienes de capital que
posibilitan la prestacion de los servicios sanitarios de la comunidad, incluyendo los
correspondientes a la prevencion y tratamiento de las enfermedades, el
saneamiento ambiental y, en general, todos aquellos orientados a la administracion
de la salud. Incluye la provisidn de agua potable y a los sistemas de eliminacién de
excretas.

Infraestructura Educativa: Conjunto de bienes de capital que posibilitan Ia
prestacion de servicios orientados a desarrollar o perfeccionar las facultades
intelectuales y morales del nifio o def joven y a la difusion y ensefianza de todos los
aspectos del saber humano dirigidos a satisfacer necesidades del individuo.

Infraestructura en Vivienda: Conjunto de bienes de capital que posibilitan el
desarrollo habitacional con el fin de brindar a los integrantes de la comunidad, el
acceso a unidades de vivienda.

Infraestructura Vial: Conjunto de bienes de capital que posibilitan el transporte por
via terrestre. Incluye a las estaciones terminales y sus servicios complementarios.

Las jurisdicciones deben remitir a la Unidad Ejecutora, a través de la Secretaria de
Hacienda, con caracter acumulado al 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio,
con vencimiento el 31 de agosto y 28 de febrero respectivamente, la informacién
detallada en los Anexos | a V, asi como toda otra informacion complementaria que
se considere necesaria para efectuar dicho seguimiento:

- Anexo I: Movimiento de Fondos de la Cuenta Especial Fondo Federal Solidario.
informacion semestral agregada, en pesos.

- Anexo II: Transferencias a Municipios efectuadas a través de la Cuenta Especial
Fondo Federal Solidario. Informacion semestral discriminada por municipio.

- Anexo lil: Ejecucion de Gastos por Obras Financiados con los Recursos
provenientes del Fondo Federal Solidario. Ejecucion presupuestaria provincial
semestral agregada, en pesos.

- Anexo lV: Ficha Resumida de la Obra a incorporar con Financiamiento
proveniente del Fondo Federal Solidario. Se presenta cuando por primera vez se
comprometen recursos del Fondo para la ejecucion de la obra.

- Anexo V. Informacion sobre las Obras a incorporar con Financiamiento
proveniente del Fondo Federal Solidario. Se indica la programacion financiera de
aquellas obras informadas en los Anexos 1V.

La Resolucion Conjunta N° 184 de la ex Secretaria de Hacienda, N° 639 de la ex
Secretaria de Obras Publicas y N° 5 de la ex Secretaria del Interior, de fecha 21 de
julio de 2010, ratifica la fecha limite para la presentacion de la informacién que
deben proporcionar las provincias y la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires a la
Unidad Ejecutora y aprueba el Reglamento Operativo de funcionamiento de dicha
Unidad.

éﬁ"‘z 12
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A continuacién se expone la informacion relativa a las transferencias acumuladas
del Banco de la Nacion Argentina durante el afio 2015:

Monto trimestral de transferencias a las Provincias y a la CABA, en pesos

Fuente: Pagina Web del Ministerio de Haclenda y Finanzas Pdblicas — Secretaria de Haclenda -
hitp://ww?. mecon.gov.arhagienda/ssrp/FondoSolidario/informagion/index.php

Evolucion de los Montos Totales Transferidos - Periodo 2009-2015

Transferido a provincias

18.000.000.000,00
16,000.000.000,00
14.000.000.000,00
12.000.000.000,00
10.000.000.000,60
©8.000.000.000,00
6.000.000.000,00
4.000.000.000,00
2.000.000.000,00
0,00

2009 2000 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: Sullsecretaria de Relaciones con Provincias. Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.
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I. En relacidn a la normativa reglamentaria emitida por la Unidad Ejecutora:

El Decreto N° 243/2009 faculta a los Ministerios integrantes de la Unidad
Ejecutora a dictar ias normas complementarias, reglamentarias y/o aclaratorias
del régimen.

Con el objeto de implementar un mecanismo de control que asegure la
transparencia en la utilizacion de las remesas, su destino a alguna de las
finalidades de mejora de infraestructura contempladas en el Decreto N°
206/2009 y la no utilizacién de los fondos en gastos corrientes, por Resolucion
Conjunta N° 157/2009 - SH, N° 25/2009 - Sl y N° 1735/2009 - SOP, se determind
la informacion que debian suministrar las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, detallada en los Anexos |, II, IHl, IV y V de dicha norma.

Se observa que esta informacion resulta insuficiente a los fines perseguidos por
cuanto:

a) No se establece que los Anexos deban ir acompafiados por algtn tipo de
documentacion de respaldo susceptible de ser analizada por la Secretaria de
Obras Pdblicas en el marco de su competencia.

La Gnica documentacion prevista es copia del resumen de la cuenta bancaria.
No se requiere que se agregue informacion y copia de la documentacion
basica de cada obra/proyecto, tal como acto administrativo de
aprobacion/autorizacion, pliegos de bases y condiciones, especificaciones
técnicas, planos, titulos de propiedad, contrato suscripto con la contratista,
cronograma de ejecucion, certificados de obra, informes de avance, 6rdenes
de pago, certificados de recepcion provisoria y definitiva, etc.

b) En linea con lo expuesto en el punto anterior, la “Ficha Resumida de la Obra
a incorporar con Financiamiento proveniente del Fondo Federal Solidario”
(Anexo IV) y el formulario “Informacién sobre las Obras a incorporar con
Financiamiento proveniente del Fondo Federal Solidaric” (Anexo V) no
contemplan datos fundamentales, tales como direccién o ubicacion exacta de
la obra (solamente debe indicarse el municipio donde la misma se asienta),
fecha de inicio y finalizacion, procedimiento de contratacién utilizado, monto
adjudicado (en su lugar se informa el costo total inicial estimado), razén social
del adjudicatario, etc.

¢) No se prevé el seguimiento de la real ejecucién fisica y financiera de ias obras
a ser financiadas con el Fondo, debido a que la normativa exige que se
informe cada una de las obras que se incorpore, por Unica vez, en la primera
oportunidad que se comprometen recursos de dicho Fondo.

d) En el formulario “Ejecucién de Gastos por Obras Financiados con los
Recursos provenientes del Fondo Federal Solidario” (Anexo i) debe
consignarse la ejecucion presupuestaria del semestre conforme al clasificador
presupuestario, es decir, a nivel total por finalidad, funcién, clasificacion
economica y por objeto del gasto, lo que no permite relacionar dicha
ejecucion presupuestaria con cada una de las obras financiadas.

e) Los Anexos no permiten obtener informacion acerca de la afectacion de los
fondos recibidos por parte de los municipios. En el Anexo Il las provincias
solamente deben informar el monto total transferido en el semestre a cada
uno de los municipios.

v
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Asimismo, el articulo 3° de la Resolucion Conjunta 157/2009 - SH, 25/2009 -
Sl 'y 1735/2009 - SOP dispone que las provincias remitirdn a la Secretaria de {
Interior toda la informacion que surja de las acciones de contralor que (
efectien dichas jurisdicciones en los municipios. Sin embargo, no se

establecen requerimientos especificos en cuanto a periodicidad, contenido, (
realizacién de auditorias de las obras y demas aspectos a considerar. {

f) No se requiere la realizacion y presentacién de una planificacion provincial y
municipal a mediano y largo plazo, que permita verificar la compatibilizacién y ¢
complementacién con otros planes y programas de obras en ejecucion en las
distintas jurisdicciones adheridas.

g) La normativa dictada no contempla la exigencia, para las provincias y
municipios beneficiarios, de contar con un mecanismo de informacién publica,
por ejemplo, a través de la pagina web, que dé a conocer a la ciudadania el {
total de los fondos recibidos anuaimente, las obras realizadas y en ejecucion, (
su ubicacidn y su encuadre en alguna de las finalidades autorizadas, asi
como el monto insumido en cada una de elias, a fin de asegurar la (
transparencia tanto en el origen como en el destino de los fondos. (

Il. En relacién a la distribucién de fondos a las Provincias y a la Ciudad (
Auténoma de Buenos Aires:

" De la comparacion de los montos de los derechos de Exportacion de soja -en (
todas sus variedades y derivados- mes a mes durante el afio 2015, recaudados
por fa AFIP, contra lo recibido por el Banco Nacion por el mismo concepto
surgen Jo siguiente:

Eaia

e T

Total recaudada afio 2015
(en pesos) $ 15.790.040.617,76 ¢
$ 52.633.468.725,87 * 30% {
{
Total transferido a Provincias $15.723.174.406,09 )
Diferencia $ 66.866.211,67

Diferencia que a la fecha del presente informe no ha sido conciliada entre la
AFIP y el Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.

T T

lil. En relacién a la distribucion de fondos a los Municipios adheridos por

(
parte de las provincias: (
Respecto de las provincias incluidas en la muestra, se verifico la correcta (
asignacion y transferencia del 30 % de los fondos durante el afio 2015, en {
concordancia a los coeficientes asignados a cada municipio. (

IV. En relaciéon a los procedimientos y circuitos administrativos establecidos (
en la Secretaria de Obras Publicas: ,
a) No existen procedimientos ni instructivos dictados para lievar adelante las (

tareas asignadas mediante Resolucion Conjunta N° 157 - MEyFP, N° 20 - Mi
y N° 313/2009 - MPFIPyS, con el fin de verificar que las obras contribuyan a
la mejora de la infragstructura establecidas en el Articulo 1° del Decreto
N° 206/09.

b) No existe un circuito administrativo establecido ni 4rea o sector responsable

\ﬂ( de cumplir las funciones mencionadas precedentemente.
l A- |

B

.
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c) La Secretarfa no cuenta con un sistema informatico o base de datos
conteniendo informacion sobre la totalidad de las obras financiadas por el
Fondo Federal Solidario, que le permita realizar el seguimiento de dichas
obras, tanto en su aspecto fisico como financiero, verificar que no se informe
mas de una vez un mismo proyecto, corroborar que la totalidad de los fondos
transferidos a las provincias se hayan aplicado a las obras previstas, fanto en
forma anual como acumulada desde la vigencia del régimen y seleccionar las
obras que debieran ser objeto de auditorias.

d) Los expedientes confeccionados por la Secretaria contienen tnicamente las
copias de la informacién remitida por ias provincias. No existen evidencias de
ia realizacion de andlisis técnicos, controles ni de conformidad o rechazo de
aguellos conceptos que no resuitan susceptibles de ser financiados con este
régimen.

En este sentido, pueden mencionarse, a modo de ejemplo, obras financiadas
con el Fondo Federal Solidario que no encuadrarian como contribucion a la
mejora de la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o
vial, sin que la ex Secretaria de Obras Publicas rechazara su inclusién:

Mantenimiento de espacios verdes 1° 1.341.945.307 11

2° 1.467.491.307 21 (fs. B)

16 (fs. 19)

Conservacién y adecuacion de 1° 996.977.234 63

CABA sumideros 2° 1.105.822.402 28
Previal 3 (Plan de Recuperacién 1° 3.282.214.540 17

Viai: trabajos de hacheo, eic.} o 3.082 214.540 37 (fs. 8)

28 {fs. 25)

Desaglies pluviales en la cuenca 1° 72.872.699,90 100

del Arroyo del Rey — Aliviador Este
~ Etapa t ACUMAR

Desagiies pluviales Matanza Al 1° 41.549.817,18 100
Cildafiez Gr. 1 - ACUMAR

Desagles pluviales en la cuenca 1° 161.739.999,92

det Arroyo Maldonado

Paradores turisticos Integradores 1° 692.172,40

Buenos Aires para personas con capacidades
diferentes Municipio de Pinamar

Cerco perimetral, tratamiento de la 1° 5,986.645,35 96,08
envolvente, iluminacion interior vy
exterior, Catedral de La Plata

Construccion de tnidad 1° 180.154.546,35 100
Penitenciaria en Campana

Construccién  de  Alcaidia  en 1° 84.704.602,07 100
Campana

Refuerzo de iluminacién perimetral 1¢ 1.114.000 B

del sector norte def Estadio
Olimpico Mario Alberto Kempes

Construccion de la segunda etapa 1° 49.987.993,37 100
i del parque dei Kempes ’
Cordoba - -
Reparaciones, remodelaciones vy 2° 1.082.454,92 100
pintura general Subcomisaria de
Serrezuela
Reparaciones generales 2° 818.660,12 ‘ 100

\- N Destacamento Policial Bower
@ _ 16
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Refacciones y refuncionalizacion 2° 16.660.456,26 100
de edificios de la administracion {
publica y de interés general
Construccion de bafios y vestuario 1° 750.000 100
Predio Ferial del Agricuitor Colonia ¢
Caroiina

Construccién Pdlideportivo 1° 3.503.000 100
Municipal Dto. {tuzaingé

Refaccion  general  Comisaria 1° 1.940.297,08 100
Departamental Dio. Sauce

Construceion Polideporiivo 1° 4.700.000 100
Mumnsicipal Dto. Gral. Paz

Refaccion Capilla San Antonio de 1° 1.280.282 100
Padua

Programa de hichos colectivos — 1° 4.018.027,563 100
Cementerios municipales

Igiesia San Francisco Refaccion 1° 10.323.805,75 100
Restauracion

Aeropuerto Dr. Femando Piragine 1° 8.313.830,86 100
Niveyro Obras complementarias

Aeropuerto Dr. Fernando Piragine 1° 9.910.148,62 100
Niveyro Obras de balizamiento
2° 10.157.902,34

—

P P

~—

—

N

Corrientes

S

Construccion iglesia principal Bto. 2° 6.500.000 100
Huzaingd

Construccién  estadio de  fatbol 2° §.395.000 100
Dto. Mariano Loza

Centro ex combatientes Malvinas - 2° 2.924.793,64 100
ltati

Reparaciones menores en 1°y2° 10.669.514 100
escuelas Departamentos Coldn,
Concordia, Gualeguaycht, ibicuy,
Parana y Victoria (™)

SN TN ST TN ey T e

Reparacionaes menores en 1°y2° 2.005.627 81
escuelas Departamentos
Diamante, Federacion y Federat

Entre Rios "
Reparaciones menores en 10y 2° 5.097.688 83
escuelas Departamentos
Feliclano, Gualeguay, Nogoya,
San Salvador, Tala y Villaguay (*"}

e e

e

Reparaciones menores en 1°y2° 2.462.651 82/61
escuelas Departamentos La Paz y
Uruguay (™)

Museo del Deporte 1° 78.999.288 S/D

Construccion Pista de Afletismo y 1° 5.510.553 S/iD
Vestuarios Departamento  San
Justo

Construccion Pista de Atletismo v 1° 6.049.830 S/D
Vestuarios Departamento Vera

Construccion Pista de Atletismo v 1° 7.391.126 S/D
Vestuarios Departamento
Belgrano

Construceion Pista de Atlstismo y 1° 6.438.954 S/D
Vestuarios Departamente 9 de
Julio

5, B

Santa Fe

Bt

.,
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Construccion Pista de Atistismo v 1° 6.142.640 sS/h

Vestuarics Bepartamento
Constitucion
Nuevas oficinas Gerencia de 1° 2.000.000 100
Ingenieria SePAPYS
Reparacion v acondicionamiento 1° 150.000 106G
{oficinas personat del organismo)}

. Ampliacion y remodetacion Fuero 2° 120.147.828 23,21

Tucuman Penal - Etapa |

Edificio Tribunales 1l y Anexo - 2° 81.450.080 19,23
Etapa i
Transferencias a Municipios vy 1° 80.734.110 100

Comunas (70 %)

2° 116.974.255 100

(*) Costo total estimado informado en Anexo V.
(™) En los respectivos Anexo IV Ficha Resumida de la Obra, en todos fos casos se consigna:
“Objetivo a alcanzar: Evitar ef deterioro de los establecimientos educativos”.

“Problema a resolver: compra y colocacion de vidrios, rejas en abertfuras y petimetros, reparacion
de instalaciones eléctricas, desobstruccidn de instalaciones de agua y cloaca, solucionar
problemas de humedad internos y externos, reposicion de artefactos sanitarios, limpieza y
mantenimiento de las cubiertas de los edificios escolares, compra de motores y/o bomba, tangues
de agua, bidones de agua potable en caso de encontrarse en reparacién de bomba”.

Por ofra parte, la Secretaria no objeta aquellos Anexos IV vy V que contienen
informacion imprecisa o genérica acerca de la obra a realizar y su ubicacién,
pudiendo citarse, a modo ilustrativo:

Refacciones - Provincia de Cérdoba 91.568.203,66 100
. Construcciones en ‘
Cordoba Escuelas varias de Caphal
e interior
Parque foresto-industrial Santa Rosa - Depto. 33.920.408,08 20
. Santa Rosa {problema a Coneepcion
Comentes | oqotver: mejorar el
transito con fa seguridad)
Reparacion y Provincia Entre Rios 684.993.826,00 8
repavimentacion de rutas
Reparacion y Ambito provincial 67.871.810,00 10
n'eaa‘ntenimieﬂto de edificios 14.281.105,00 99
vanos 66.822.295,00 29
Entre Rios 270.408.486 68
2.592.588 100
48.637.898 100
29.265.992 99
Desagties pluviales varias Ambito provincial 191.760.502 i1
locatidades
Remodelacion Centros de | Frovincia de Santa Fe 3.056.754,80 100
- Santa Fe Salud y Mospitales y 3.306.654,50 100
adqyisicién de bienes de 12.908.444,72 100
capital

Cb"g e r\I 18



SIGEN ¢

Pedtanindasngn Informe de AUDITORIA

Obras de infraestructura | T0do €l territorio de la 9.000.000,00 | - 100
provincia de Tucuman

sanitaria, agua y cloacas .
{

Tucuman

Todo el territorio de la 5.000.000,00 100 {
provincia de Tucuman

Cabe resaltar que, en las Actas que elabora la Unidad Ejecutora respecto de
cada provincia, la Secretarfa de Obras Publicas se expide expresando que
“Se ha verificado que las obras informadas por el Gobierno de la Provincia {
(..), a través de las Planillas Anexo IV y V remitidas a esta UNIDAD (
EJECUTORA, se encuentran comprendidas en los alcances del Decreto N° )
206/2009”. Lo expuesto se reitera para ambos semestres del ano 2015. .

En el Acta correspondiente al segundo semestre de 2015, bajo el titulo
“Aclaracion general para todas las Jurisdicciones’, aclara que “..la no {
objecién es provisional y sujeta a revision, ya que no se ha acompafado ;-
documentacion técnica respaldatoria, por parte de las Jurisdicciones locales”.

e) En el mismo sentido, en abril de 2016 la Subsecretaria de Coordinacion
Provincial de la Secretarfa de Hacienda del MINISTERIO DE HACIENDA Y (
FINANZAS PUBLICAS consultd, mediante Nota, la opinién de la Secretaria ‘
de Obras Publicas respecto a las situaciones observadas al 31/12/2015 que ¢
se detallan a continuacién: (

a. “...Las provincias de Buenos Aires, Chaco, Cordoba, Corrientes, Entre
Rios, La Rioja, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis,
Santa Fe, Tierra del Fuego, Tucuman y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, registraron en el Anexo lll, durante el afio 2015, gastos en obras
que, desde la perspectiva de los clasificadores presupuestarios, no es
posible precisar a cudles de las finalidades previstas en el articulo 1° del
Decreto N° 206/2009 corresponderi’ (se adjunta la informacion por
provincia como Anexo D al presente informe).

Obras presentadas por algunas jurisdicciones en cardcter de informacion
complementaria que resulta necesario evaluar si se ajustan al Decreto N°
206/2009, entre las cuales se encuentran:

i. transferencias de capital al sector plblico municipal, empresarial y al
sector privado (Buenos Aires, Corrientes, Neuquén, Salta y Tucuman);

ii. Obras con finalidad “servicios econdmicos (funcion sin discriminar)’
(Chaco);

iii. Obras ejecutadas por las empresas Servicio de Agua y Mantenimiento
(SAMEEP) y Obras Sanitarias (OSSE) financiadas con transferencias
de capital (Chaco y San Juan).

En la documentacion analizada no consta que se haya dado respuesta a la
consulta recibida.

f) La Secretaria de Obras Publicas ha informado gue no se han realizado
auditorias especificas conforme el articulo 3° de la Resolucion Conjunta N°

Qj%lf 157/2009 - MEYFP, N° 20/2009 - M y N° 313/2009 - MPFIPYS.

s

Obras de red de gas
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En el marco del desarrollo de la presente auditoria, entre los dias 14 y 16 de
septiembre se realizaron visitas a las provincias de Santa Fe y Cérdoba, a fin de
constatar la existencia de las obras mencionadas en los Anexos enviados por
dichas provincias.

> Enla provincia de Santa Fe se visitaron las siguientes obras:

Museo del Deporfe - Ex 79.000.000,00 20,74 % a | Noinformado
Batalldn 121 de Rosario jun/2015

134 Viviendas en Parque 75.213.000,00 10 30 % a { Noinformado
Avellaneda Oeste de ago/2015

Resario

148 Viviendas en Pargue 82.967.000,060 10 30% a ago/2015 | No informado
Avelianeda Oeste de

Rosario

Instituto  Superior N° 12 6.276.000,00 10 70,37 % a jun- | Noinformado
Gastén Gorl 1% etapa (2 2015

de Julic 1756, Santa Fe)

La fecha de inicio de obra del Museo del Deporte es el 25 de noviembre de
2014, y la empresa contratista es EDECA SA. A julio de 2016, de acuerdo con el
Ultimo certificado de obra aprobado, contaba con un grado de avance del 28,38
% y el monto total redeterminado ascendia a PESOS CIENTO VEINTIDOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL. SETESCIENTOS OCHENTA Y
UNO CON CATORCE CENTAVOS (122.271.781,14) (Redeterminacién N° 8). A
setiembre de 2016, de acuerde a lo informado por la Secretarfa de Obras
Publicas provincial, se encuentra en tramite de aprobacion el certificado N° 19,
con un avance fisico de alrededor del CUARENTA PORCIENTO (40 %).

Respecto a las viviendas en Parque Avellaneda Oeste, las obras se iniciaron el
02 de marzo de 2015, la empresa contratista es DYCASA SA y a la fecha de Ia
visita cuentan con recepcion provisoria. Los montos redeterminados aprobados
son PESOS NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS CON CINCUENTA Y.
CUATRO ($91.485.436,54) CIENTO TREINTA Y CUATRO CASAS (134 ) y
PESOS CIENTO CATORCE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS CON TRECE CENTAVOS
($114.244.572,13)CIENTO CUARENTA Y OCHO (148 casas).

Instituto Superior N° 12 Gastén Gori: fa fecha de inicio de obra fue el 07 de julio
de 2014, contratista EFE Construcciones de Carlos A. Ferro. El Acta de
Recepcion provisoria se suscribié el 25 de julio de 2016.

» En la provincia de Cordoba se visitaron los siguientes establecimientos
educativos y una comisaria, acompafados por las autoridades de dichas
instituciones:

IPET N° 404 Barrio Arguello, Cérdoba Capital.

IPEM N° 92 Barrio Arglello, Cérdoba Capital.

Establecimiento Especial “Doctor Ratl Carrea”, Cérdoba Capital.
Escuela Primaria y Jardin de Infantes “General Belgrano”, La Bolsa.
IPEM N° 157 Anexo - IPEM 393, Santa Maria de Punilla.
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Comisaria en La Calera.
Se verificd la existencia de las obras y su razonabilidad en materia de
infraestructura.

> Enla provincia de Buenos Aires, se seleccionaron los siguientes proyectos,
informados como financiados en su totalidad con fondos provenientes del Fondo (
Federal Solidario: .

Construccidn de Unidad 180.154.546,35 9 45 % 100 {
Penitenciaria en Campana {
Construccion de  Alcaidia 84.704.602,07 10 32 % 160 (
en Campana

En el mes de octubre de 2016, se mantuvo una reunion con el Director Provincial
de Infraestructura Penitenciaria del Ministerio de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, quien informdé que la unidad penitenciaria se encontraba
paralizada desde junio de 2015, retoméndose los trabajos en octubre de 2016 y
que la alcaidia se encontraba actuaimente en ejecucion. En cuanto al aspecto
financiero, se utilizaron los fondos provenientes del Fondo Federal Solidario
hasta junio de 2015 y posteriormente, fondos provinciales.

Hasta la fecha del presente informe, no se suministré la informacion solicitada de
ambos proyectos (Ultimo certificado aprobado, grado de avance fisico y
financiero, plazo de ejecucion, motivos de la paralizacion, etc.).

VL. En relacion al andlisis presupuestario y financiero de la documentacion
presentada por las Jurisdicciones:

Conforme surge de las tareas de control sefialadas, se ha podido observar,
principalmente, que:

a) Segun surge de lo expuesto en el Anexo C al presente informe, para aquellas
provincias consideradas en la muestra y de acuerdo con lo manifestado por la
Unidad Ejecutora en sus Actas de Evaluacion, se han verificado casos de
provincias con inmovilizacion de fondos y bajo ritmo de gjecucion
presupuestaria.

Entre las Jurisdicciones con mayor impacto en la inmovilizacion de fondos se
destacan:

« Provincia de Corrientes: se observa un alto grado de inmovilizacion de los
recursos del Fondo Federal Solidario, por tanto deberd presentar la
actualizacion de Ia programacion anual de los gastos en obras provinciales
para el afio 2016, considerando lo ejecutado en el afic 2015, y detallar la
denominacion y el monto correspondiente a cada una de ellas.

e

.

—

s

"

Fan

e Provincia de Buenos Aires: se observa una subutilizacién de los fondos
disponibles por parte de la provincia para la ejecucion de las obras.

Con respecto al expediente N° 0300663/2016 referido al FFS de la Provincia,
y del andlisis de la documentacion respaldatoria, se observa que sélo se
adjunta la certificacion de los saldos de las Cuentas Escriturales y no 1os
extractos bancarios. En relacion a esta certificacion, se sefala que, atento al
cambio institucional acontecido el 10 de diciembre de 2015, ios saldos de las
\ﬁ/ Cugntas Bancarias Oficiales abiertas en el Banco Provincia fueron
tran&feridos a la Cuenta Unica del Tesoro Provincial, situacion por la cual la
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cuenta N° 51373/9, correspondiente al FFS, quedé sin saldo.

» Por su parte, las Provincias de Cordoba y Enire Rios presentaron una
inmovilizacion de fondos aunque de menor cuantia, en tanto que la Ciudad de

Buenos Aires y las Provincias de Santa Fe, Formosa y Tucuman presentaron
una utilizacion razonable de los fondos transferidos.

Recomendaciones

o

En virtud de las observaciones expuestas, se recomienda que la Unidad Ejecutora
lleve a cabo un analisis general de la normativa reglamentaria vigente, realizando
las adecuaciones que resulten necesarias, teniendo en cuenta los aspectos
detallados en el presente informe, asi como otros que en base a la experiencia
adquirida desde la vigencia del Fondo Federal Solidario estime que contribuyan a
un mejor seguimiento de! destino dado a los fondos recibidos por las provincias y
municipios.

Con respecto a las actividades asignadas a la Secretaria de Obras Publicas en su
caracter de integrante de la Unidad Ejecutora, debe establecerse formalmente un
manual de procedimientos que describa los circuitos administrativos, los analisis y
controles a realizar, los informes técnicos a producir y sus responsables, la
metodologia para la realizacién de las auditorias especificas y los criterios de
seleccion a emplear, entre otros aspectos que deben cumplimentarse a fin de
asegurar que los fondos se utilicen en su totalidad en los fines establecidos en la
norma de creacion.

De considerarse la necesidad de ampliar dichos objstivos, en linea con las politicas
publicas implementadas, se recomienda impulsar el correspondiente proyecto de
acto administrativo.

Debe quedar constancia en las Actas de Evaluacién, de la no aprobacion de
aquellas obras y gastos que no se encuadren en el Decreto N° 206/2009 y, de
resultar pertinente, propiciar la aplicacion de las sanciones que pudieran
corresponder.

Resulta de suma importancia la implementacién de un sistema informatico y/o base
de datos conteniendo la informacion necesaria para el seguimiento integral de los
proyectos que se incluyan en la operatoria del fondo asi como de la documentacion
que deban presentar las jurisdicciones. En este sentido, debieran utilizarse las
posibilidades y ventajas que actualmente brinda la tecnologia informética.

La Secretaria de Obras Publicas debe abocarse a la realizacion de las auditorias
especificas de su competencia, acorde a lo recomendado mediante Nota SIGEN N°
1231/2016 —~ GCIA, cuya copia se adjunta a la presente como Anexo E.

Respecto de algunos criterios utilizados por las Jurisdicciones y lo sefialado por la
Unidad Ejecutora con relacion a la inmovilizacién de fondos y bajo ritmo de
ejecucion presupuestaria, se entiende necesario que la misma efecte los reclamos
y controles pertinentes, como- asi -también el seguimiento de las situaciones
expuestas. e DI

Para aquellas provincias con elevado nivel de inmovilizacion dé fondos, debera
cumplirse con io observado por la Unidad Ejecutora en cuanto a la presentacién de
la programacion anual de los gastos en obras provinciales, a fin de optimizar la
utilizacign de los recursos.
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Conclusidn

A partir del andlisis realizado, se desprende que existen falencias y aspectos no {

previstos en la normativa reglamentaria que ameritan su analisis y reformulacién, a (

fin de contar con elementos de juicio validos y suficientes que permitan a la Unidad ‘
Ejecutora el eficaz cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, atento a la relevancia econdémica y social que posee el mencionado
Fondo en ia coniribucion al incremento de la infraestructura sanitaria, educativa,
hospitalaria, de vivienda o vial, se entiende que la Unidad Ejecutora y el
MINISTERIO DEL INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, a través de las
areas pertinentes, deben tomar los recaudos necesarios para la realizacion de
auditorias especificas. Para ello, se debe tener en cuenta el riesgo y la relevancia {
de las obras involucradas, cuyo objetivo es que coniribuyan a las mejoras .
perseguidas por la normativa, evitando desvios de fondos a fines no previstos. )

A esos fines, y en virtud de las facultades otorgadas por el Articulo 104, inciso j) de
la Ley N° 24.156 y la Resolucion SIGEN N° 26/2016, el Sindico General de la
Nacién ha efectuado una recomendacion, remitida a los Ministros de Hacienda y
Finanzas P(blicas, y del Interior, Obras Plblicas y Vivienda mediante Notas SIGEN
N° 1231/2016 - GCIA y 1232/2016 - GCIA respectivamente, a efectos de contribuir
a la eficacia v eficiencia de la gestion y la administracién de los recursos publicos.

e N

o

(
{
{
(
(
Con relacion a la inmovilizacion de fondos y el bajo ritmo de ejecucion (
presupuestaria por parte de algunas provincias, se entiende necesario que la (.
Unidad Ejecutora efectue los reclamos y controles pertinentes, como asi también el (
seguimiento de las situaciones expuestas. (

(

(

(

Por Gltimo, atento a lo manifestado, se insta a los responsables a llevar adelante las
acciones tendientes a subsanar las debilidades del Sistema, asi como a determinar
el deslinde de responsabilidades y el perjuicio fiscal que se pudiere haber
ocasionado, y, en caso de corresponder, el inicio de las acciones judiciales que

\j%/correspondan. ¢
sr Buenos Aires, octubre de 2016. <
f*"’/ - (
/é///:,) ‘ ) (

{

CR. EDGARDO DE ROSE Gra. CLAUDIA VILLAVIGENCIO
JURBOICTIONAL

g . CE :.'NRIQUE £,
, OSVALDO N. LASTIRI SUBGERENTE DE PRODUCCION
mum GERENCIA POKINTERNO [ ‘
(ERENCIA UE CONTROL INTERNO 1 (.
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Anexo A: Distribucidén Consolidada Aﬁ@ 2015 g los
Municipios
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A continuacion se detalla la distribucion realizada a los municipios por parte de las
provincias analizadas en la muestra.

564.619.192,97 169.385.768,66

3.335.042.522,99 1.000.512.757,05 30 %
1.348.576.668,78 404.573.000,63 30 %
741.504.905,04 222.450.202,99 30 %
1.367.224.414.82 407.796.853,89 30 %
552.826.812,05 165.848.043,63 30 %

722.479.863,94 216.743.629,31 30 %
N/C

\3\% N/C: No Corresponde

S
L
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Anexo B: Actas de Evaluacion de la Unidad Ejecutora

La Unidad Ejecutora elabora un Acta de Evaluacion como producto del analisis de
la Rendicién semestral de la informacién de las Jurisdicciones, procediendo a
aprobar la rendicion o solicitar, de ser necesario, informacién complementaria y/o
rectificativa.

Posteriormente se evallan los descargos recibidos y se realiza una nueva Acta con
la evaluacion de los descargos vy la aprobacion de la rendicion semestral.

15/10/20015 01/12/2015 15/04/2016

(*) A la Fecha del informe ne fue presentado el descargo

Se transcribe a continuacion el contenido de las actas de evaluacion suscriptas por
los integrantes de la Unidad Ejecutora:

“Con fecha 15 de abril de 2016 los integrantes de la Unidad Ejecutora se retinen y
suscriben un Acta en virtud de haberse cumplido el plazo de presentacion de la
informacion requerida al 31 de diciembre del 2015".

“Al respecto, cada integrante de la Unidad Ejecutora efectud el andlisis de las
femadticas de su competencia’.

“Como resultado de la tarea se elaboran una serie de recomendaciones generales
destinadas a todas las Jurisdicciones, como también consideraciones particulares a
cada una de ellas, que en algunos casos pudo consistir en la solicitud de
informacion y/o justificacion de lo observado, bajo advertencia de aplicacicn de lo
dispuesto en el articulo 7° del Decreto N° 243/2009".

‘En la misma se sefiala que se ha efectuado la evaluacion en cada una de las
Jurisdicciones concluyéndose:

s Jurisdicciones gue no presentan observaciones: Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Misiones;

» Jurisdicciones con requerimientos de diversa indole, sin presentacion de
descargo: Cordoba, Formosa, Mendoza Neuquén y San Juan;

» Jurisdicciones con requerimientos de diversa indole y, adicionalmente, solicitud
de presentacion de descargo, bajo advertencia de aplicacion de las
penalidades contenidas en el articulo 7 del Decreto N° 243/2009 (suspensicn
lransitoria de las transferencias automdticas de fondos): Buenos Aires,
Catamarca, Chaco, Chubut, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja,
Rio Negro, Safta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra
del Fuego y Tucumén’.

“En atencion a la situacion mencionada, los integrantes de la Unidad Ejecutora
remitirdn una nota a cada una de las Jurisdicciones en donde se explicite Ia

@%/evaluacién realizada por la Unidad Ejecutora”.
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“Aclaracion general para fodas las Jurisdicciones”
“Para futuras presentaciones deberd tenerse en cuenta la siguiente aclaracion:

s Presentacion de dictdmenes definitivos de auditorias de organismos de control )
realizadas sobre los movimientos de fondos registrados en el Anexo I: se ‘
reitera lo solicitado en actas anteriores, en el sentido que debera informarse a
la Unidad Ejecutora, en oportunidad de las presentaciones semestrales, sobre
la existencia o no de dictimenes definitivos de audiforias realizados por parte
de los organismos de control respecto de los movimientos vinculados a las
operatorias registradas en el Anexo I. En la presentacion correspondiente al 30
de Junio de 2016, las Jurisdicciones deberdn informar, mediante nota firmada
por autoridad provincial competente, sobre la existencia o no de dichos
dictdmenes respecto de los movimientos vinculados a las operatorias

registradas en el Anexo | para el periodo 2015. En caso de existir dictamen
@% definitivo, se solicita la remisién def mismo a la Unidad Ejecttora’.

N
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Anexo C: Observaciones formuladas por la Unidad Ejecutora
en el Afio 2@

] S SRR ARSI

A fin de tener un panorama respecto del grado de inmovilizacion de los recursos
transferidos a través del Fondo Federal Selidario a las provincias consideradas en
la muestra, se transcribe los movimientos de fondo de sus cuentas especiales:

585.133.550 250.070.505 335.063.045 57%

4.189.661.956 2.501.956.758 1.687.705.198 40%

2.277.759.045 1.603.312.104 674.448.940 30%

935.765.973,00 | 697.938.784,00 237.827.189 25%
1.616.393.994 1.404.281.100 212.112.894 13%

575.072.378,00 | 541.735.967,00 33.336.411,00 6%
772.569.120,00 | 739.476.300,00 33.092.820,00 4%
403.422.843 367.991.558 35.431.285 2%

g T
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Anexo D: Gastos Afio 2015 detallados en la Nota de la

Secretaria de Hacienda de abril de 2016

"2016 - Afte dei By de fa Deck e la Independ Nocieral®
reiiteeed %}wﬂ(oﬁm e Fignidss Fcloral Fotstiorio
TABLAY
EJECUCION DE LOS GASTOS POR FINALIDADES
DEVENGADDS MANDADO A PAGAR
Perfodo: G3/01/05 - 31/12/15
ten pesas}
JURISDICEION FINALIDAD ¥ FUNCION DEL GASTO mmmosrm
‘ Servicles de Segurldad - Sistems Penitenciaro 59.439.268]
‘ Admini i 1 I - Direccion Superior Ejecutiva 20‘1383'
BUENDS AIRES Administeacion Gubermantentat - Relaciones Interlores 11.226079,
;Senrlcios Econdmicos ~ Suelo, Riego, Desaglies y Drenajes 32?.609.942!
Servickos Soclales - Deportes y Recreackin 3.419.011'
Servicios de Seguridad y Defensa - Reclusidny corection 24.7’?8.939]
EServicins Econdrafcos - Sindiscriminar 131.31-3.505’
HACD IServicics Econdenlcos - Apicuitura, Ganaderia y Neturales 10415, Ggel
Renovables
lsawieiw Sociates - Promocidny Asistencla Social Z.GN.SMI
IServiaius Soclales - Deportes v Recreackdn 110211
CGADOBA !Ssarv!nlos de Seguridad y Justicls - Administraeion de bz idad 3.715.6214
Servitics G fes - Admini é b 106474, 77,
‘ CURREENTES jServicios de Seguridad - Reclusl6n y Cosreccitn 625.657)
Senvicios Socksles - Promocion y Asisteniciz Social 2.212.717]
Sewviclos Sociates - Urbanieaclén e Il 48.154.221
ENTRE RO Servitlos Econmicos - Agrcuitura, Ganaderia v Ri latural 3,636,457
Rencvables '
Servicios Econdmicos - Comunicaciones (Telecomunicacibn} 4.500.000]
LA RICUA Sendcios Econdmicos - Ageicultura 111193.0131
Sarviclos Econdmicos - industria 76.366.5%;
Administracion Genral - Admi i6n Generat sin discrimi 1.146.2941
Culturs y Educacién - Cultura 210.747.57
MENBDZA
Serviclos Econdivices - Feologhs v Medio Amb! 8.830.‘?554
Cesanollo de Ja Economia - Energla y Combusstibies &saz.vml
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2076 - Afto del B de Ja Declaracidn de ta independ: Nacionsl*
'M%W Aol Fonce Fodoral Sotidaris 4
(.
TABLA I CONTINUAGGN ’\
GASTO (
JURISDICEION FINALBAD ¥ FUNGIN DEL GASTO COMPROMETIDD (
Servicios Econdmices - Agricut derla y Recursos Nataral
265,
|Renavables MOI ¢
5
NEGQUEN Serviclos Sotiales - Urbanizatidn & (nfmestryctura 1.305.958] (
;Se:\ddos Sociates ~ Cuttura {inclrye Culto} 481,681
p
{ iSeMdos Soclates - Pramocidn y Asistenels Social 259.648; .
Serviclos Sociates - egortes y Recraacidn 13,289,082 {
Servidos Sosiales - Cultura 12179 /
REQ NEGRO .
clos Soclates - Lrbanizacién e Infi 57.702,252] (
isewiclos Sociates - Gtros Senvicl t 1223.740) )
Setviclas £condemicas - ién y Distribucidn de |2 Energia 13.976.712 (
SALTA A nc tragidn (b b Relacionas | #3.160.661 (
SAN JUAN ik . - Enprgla y Combustible 284001784 (
SAN LU Servicios Ecandmicos - Camertio, Tutlsmo y atras senviclos 145.013.9091 .
L
lSeMdos de Seguridad - Sisterna Penal 5.000.000‘
-iSeMdos Saciates - Promocidn y Asistencia Sorial 27.524.42&] (
SANTA FE
( Servicios Socialas « Otros Serviclos Urbanos 42,279,583 {
Sesvicios Econdmvicos - Agticul £89.524 {
dud idn Gut { - Relaciones tnterlores 57.351.226} P
TIERRA DEL FUEGO [
Servdeing de Segurdad - Segusidad interior H42.814
|Servicios Seiatas - rbanizacidn e infy bdsica 63.371.062 (
FUCLIMAN iministracion Gul i - Judicial 26571754
Ittt (s 1- Retacionss nterd 1991.110.632]
lSewii:ins Eoondmicos - Servicios Urbaros 179.017 034
CABA
‘Sewicins Econdmicas - £cologla 65.686.295;

. |
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2016 - ARt del Bicontanario de la Drcfaracitn de Io Independoncia Nacional”

nota sicen N 123 Y a016-Goia
EXPEDIENTE SIGEN N° 1425/2016 - SG-CDMEyS

' Prosidoneis oo lo @it
indontins G sl it
: BUENOS AIRES. 0§ MAR 2018

SEROR MINISTRO:

Me dirije 2 usted, en mi cardcter de Sindico General de ta Nacion, =n ejercicio de las
facultades establecidas por 1a Ley de Administration Financiera y de ks Sistemas de Control del
Sector Pablico Keclonal N' 24,156, con relacitn 2 fa instrumentacion det FONDO FEDERAL
SOUDARIO, que fuera creado imediante Degralo N°® 20612008,

De fas awditortas sfactuadas por este Organs de Controt v en virlud de Jas facuttades
olorgadas por ef arffevlo 104, inciso jh, de b Ley N™ 24,156 y la Resolucitn SIGEN N* 268/2018, se
elecids ta prosente recomendacion, a efectos de conlribuir & la eficacia y eficiencia de la gestitn y fa
administracitn de-los recursoy pubilicos.

La SECRETARIA.DE DBRAS PUBLICAS ha inforrnado on diversas oportunidades que no se
hen realizado audilorias especlficas del FONQO FEDERAL SCLIDARIO por parte de fa Unidad
Ejecutora, conforme ef articuls 3° de la Resolucidn Conjunta N® 157/09 ex - MEYEP, 20/00 ax - Ml y
31308 ex - MPFIPYS, dicha Secrefaria tiene fa facullad de realizar las acciones de contralor en case
de considerarlo pertinente.

T :

Lo ’mnb:‘:v &'la relevencia gcondmica y soclal que posee & mencionado Fondo an o conlribucion
af incie?nenm"de la infraesiructura sanitara, educativa, hospitalasia, de vivienda o vial, v dado gua no
se han realizady audiforias especificas, se entiende que Ia Unided Ejecutora y af MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA, 8 avés dé Ias dreas perinentes, deben tomar los
recaudos necesarivs para la realizacith de as mismas, en el marcs de su compelencis. Para ello se
debe fener en cuenta el riesge ¥ la refevancia de fas obras Involucradas, cuyo objetive es qua dstas
confribuyan & les mejotad perseguidas por Ja normativa, evitando desvios de fondos a fines ne
previsios, .

Es de destacar, gue el prezents fonde ha Iniciade su operatoria en ef afie 2008 {abril) v ha
transterido hasta ef ejercicio 2015 los siguientes impories anvales, tolalizando a la fecha PESOS
SESENTA Y CINCO ML CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIERTOS TREINTA Y UN MIL
GUINIENTOS VEINTIDOS (365.046.531 522}

20081y | 2040 29 2012 2043 2044 s
2.941,330.060 [7.457.764.649 [7.240.441.065 1 7.325.992,246 | 9.644.377.034 | 14.704.450.252 | 15.723. 174 406

.

{1} Pariodo abri-diciembre
Fuante: Subsecretatia de Refaciones con Pravincias, Ministerio da Hacignda y Finanzas Pibficas

c;%r t

o
o impree w5 : .
}% '} Lo SHIEN ho corldicado &) iglecny e BISEN ko cortificads b “Frevecsin datSenide
f i 99 Ooshitn do ' Calided de ba de Etitordeita di Presiss Tasige'y I "Rnvigdny
Coondinzaitn Grngexl de DHDBALE 48 108 PNES BrAYES e IRbafy e iy
4 I Caparagién bajs Yo recadslios del Uridacies dp Augiona Intorma del Sezto? Potiko
-k.gf,,"‘g":‘,,% Refereodal IRAM R 102013, NSCIsngT Sagun In novins KRAMAGO 90092008,
ala 1l
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Ei Decrele N* 206/2008 establece qua dicho fonds tiene por abieto finansiar, en Provincias ¥
Municipios, cbras que contribuyan a {a mejora de la infraesiructins sanitania, educativa, hosphialaria,
de vivienda o vial en ambitos whanos ¢ rurales, con expresa prokibicidn de witizar as sumas que o
compongan pare &l financlamiento de gastos torientes.

Dicha nosma establecs asimismo que se destine 3l tondo creado el TREINTA POR CIENTO
{30 %) de ias sumas que ef ESTADC NACIONAL efectivaments perciba en conceplo de derachos du
axportaclén de saja, en todas sus varledadaes y sus derivados. La dislribucion de estos fondos, deba
eleciuarse en forma aulematica entre las Provincias que adhisran,. a Waves del BANCO DE LA
NACIGHN ARGENTINA, de acuerdo a los porceniajes eslablecidos en da Ley N* 23.548. ‘

Asl planteado, tas Provinoias boneficlarias deban establacer un régimen de repaita avtomatico
que derve & $us municipios 16 Sumas corespondientes, #n proporcidn semejants a lo que les dasting
de la coparticipacion federal de impuestos. Dicha proporcionatidad ne podrd nunca significar un
reparto infarior 2 TREINTA POR CIENTO {30%) del tolal de los fondos que 2 1a Provincia se destinen
por su adhesidn a {a norma.

Al respecto, se sefala adicionalmente que el PODER EJECUTIVO NACIONAL, y cada una de
las Provinglas y los Municiplos beneficiarios, dabens estableter mecanismos de control que aseguren
{a transparancia en ia wilizacion de tas remeses y su dastino.

Postedonmente, a través del Decreto N* 24372009 se sstablect que la anictdacidn dol FONDQ
FEDERAL SOLIDARIO este a cargo de una Unidad Efecutora integride por fos titilares de fos ex -
MINISTERIOS DE ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS, DEL INTERIOR Y DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, qulenes podian delegar su representacitn e un
funcionario de nived no inferdor a Secmtario,

Entre sus facultades, ta citada Uridad Ejecutora pesee ia de instruir al BANCO DE LA
NACION ARGENTIMA para que efectie ta distihusién perinents, segin las proporciones
establecidas en ja Ley W° 23.548 y sus modificalarias,

Adicighalmanta, 1a norma ratifica que fas proviacias que adhieran a '@ nomma, deberian
implementar af ragimen de contfol respecto de 1os municlplos, con tefaciin of destine de {os recursos
provenientes det fondo, conforme a la normativa vigente an cada juriadiceidn,

Para gl caso de presentarse incumplimientos, ia Unidad €jecutora podra instruir af BANCO DE
LA NACION ARGENTINA a suspender la kansferencia de los fondos da aquella juriydiecion
incumplidora, sefaldnduse como incumplimientos: 1a falta de remision en tiempo y forma de la
infotmacion que se requiera conforme la reglamentacién que a tal efecto se dicle, kb ulilizacion de
fondos para gastos comientes y la distribucidn a fos municipios de un mento mentr al TREINTA
PORGCIENTO (30%) 0 en una proporcidn no semelante a i que se les destina da k3 Caparticipacion
Federal de Impusstos,

Ia normativa resehada en los pérrafos pracedentes, la Resclucidn Conjunta N° 157, N° 20 y
N 31372000 det ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, dul ex - MINISTERIO
DEL INTERIOR y def ax -MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBILICA ¥
SERVICIOS, delegata en Iss enlonces SECRETARIA DE HACIENDA, SECRETARIA DE INTERIOR y
SECRETARIA DE DBRAS PUBLICAS de los respectivos ministerios, las facultades conferidas por el
artloulo 1 del Decreln NY 24372008,

Estatlece también que & ex - MINISTERID DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS sea
mpetente para instruit al BANCO DE LA NACION ARGENTINA respecto de fa distibusién a
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realizar, ¢l ex - MINISTERIO DEL INTERIOR sea competente en of seguimiento do ba aplication del
regimen de ‘eparto que les Provincias deriven a sus Municipios v & ex - MINISTERIO DE
PLARIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA ¥ SERVICIOS resulte campeteats para reatizar
fas audiforlas especificas que estime pedinentes, a fin de verificar que las obras a realizar contribuyan
& lss mejoras establecidas en la norma. '

Por otra parte, fija un plazo de NOVENTA (80) dfas confados 2 parlir de la fecha de
efetiivizada la Sancion {(suspension de la ransferencla de fondos), para veriisar que la jurisdicoion
incumplidore hays regularizado su sifuaciin y. on caso de que la jurlsdiceidn Incumplidora no
reguigrice su situacion en of plazo establecico, fos fondos serdn bransferidos a es resiantes
jurisdicciones edherentes, sin perjuicio de que una vez regiiarizada ésta, se reanude su paricipacion
proporcional en el Fondo Federal.

A su ve, Ia Resolucion Conjunta N* 157, N* 25 v N° 1735/2009 de 05 ex - ministerios citados,
establece at prosedimlento para la regulacidn de la informatidn que deben suministear las provingias y
la Cludad Autdnoma de Buengs Aires & efectos de reatizar e pedinente confrof del destine de ios
fondos proveniantes del régimen, dabiendn remilir las Jurlsdicciones a la Unidad Ejecutora a través do
1a SECRETARIA DE HACIENDA, diversa informacion deteliada en los Anexos L ALV yVdela
citada resalucion conjunta, correspondiendo que 3 misma sea de cardclar acumulative 21 30 de junip
y 31 de diclembre de cada afio, con vencimiente el 37 de agosto v 28 de febrero de cada afo.
raspactivamente.

Finglmente, por Resolucidn N° 65/2009 de 'a SECRETARIA DE HACIENDA, se reconoce la
adhesion al FORDO FEDERAL SOLIDARIO de todas tas provingias v de la Chudsd Auténoma de
Buenaos Aires, ratificands 12 Resclution Conjunta N° 18472010 de Ia SECRETARIA DE HACIENDA, NY
639/2010 de la SECRETARIA DE OBRAS FUBLICAS y N° 5/2016 de la SECRETARIA DE INTERIOR
del 21 julio 2610, I fucha timile para la prosenlacion de la informacitn gue deben proporcicnar ias
provincias y la Ciudad Autdhoma de Buenos Aires 5 la Unidad Ejesutora, -

Medianle b referida Resolucion se establecen los procedimientos 2 fravés de los cusles la
Unidad procede 2 analizar ia informacion, remilica por 1as pravincias ¥ fa Ciudad Auténoma de Busnes
Adres y, en case de conesponder, delerminar las penalidades que prevé ef Decreto N* 243/09,
debiendo generar con anterioridad Ia instancia del descargo por parte de 1a jurisdiccidn presuniamente
incumplidera.

En este punto debe sefialarse que ef referido Decreto N* 24372000 (arlieulo 6%, establece que
esta SINDICATURA GENERAL DE LA NACION realice awdilorias especificas sobre & funcionamiento
del fonds, con una pedodicidad mdxima anusl, ¥ conforme fas facuitades previstas en Iz Ley de
Adméf?islraciﬁn Financlera y de los Slstemas de Controf del Sector Pablico Nacional N° 24,156 y sus
modificatorias.

En ese senlide, & pantir de fa creacion det fondo que nos ocupa, este Crgano de Controt
Interno cealzd diversos informes que tuvieron por objete evaluar fa instrumentacion del mismo,
verificando Iz gestion llevada a cabo por la Unidad Ejeculora, ereada por gl Decreto N” 2432009, y Ia
corespondancia de la informacion remitida por las Jurisdicciones de aguerdo con lo establacikic en la
Resolucion Conjunta N° 457, N* 25 y'N® 1735/2000 - ex - SECRETARIAS DE HACIENDA (SH), de
INTERIOR {81} y de OBRAS PUBLICAS {S50P)-, en el marco de lo dispuesto por ef artfcule 6 del
referido Decrslo y conforme @l alcance en las facullades establecido por fa Ley N* 24.156 da
Administracion Financiera y de lus Sistemas de Controt del Sector Pahtico Nacional,

L Cabe aclarar que 8! coma seiiald s mencionada fzy, esta SINDICATURA GENERAL DE LA
MNACION os of digano du control interno dei PODER EJECUT VO NAGIONAL {arl. 98} ¥ s materia de
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su compatencia ¢ control interne de las jurisdicciones que componen el PODNER EJECUTHNO

NACIONAL y los organismos descantralizades y empresas y sociedadel dal Estado que dependan del

mismo, sus métodos y procedimientos de trahajo, normas arientativas y estructura organica {art. 88),

ra20n por 13 cual en o8 informes mencionados anteriormente, se afadlia la salvadad que no se ha o
amilidp opinién respecto de fa calidad de ia documentacién yo wformacién aportada por las b

Provingias adheridas.

Saludo a usted atentamente,
d i ;
i '
;
c‘.
Or, {GRAGIO MARTRN RIAL .
SINGHOD GENERAL 0E1A NACION !
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AL SEROR MINISTRO DE ) s

HAGIENDA Y FINANZAS PUBLICAS
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BUENDS AIRES, 08 MAR 7015

SEROR MINISTRO:

Me dirjo 8 usled en mi caracter de Sindico General de fa Nacién, en ejercicio de las
facullades astablecidas por la Ley de Administracion Financlera v de los Sistemas de Conirol del
Secter Pabiico Macional N° 24356, cor relacidbn a fa instumentacién del FONDO FEDRERAL
SOLIDARIC, que fuera creado medianie Decreto N* 205/2009.

Oe fas auditorias efeciuadas por este Organo de Control v en vidud da ias facullades
otorgadas por &) articulo 104, inciso ), de la Ley N 24,155 y 1a Resolucion SIGEM N° 2612016, s¢
efeclia 1a presente recomendacion, a efecios de conlfibdir 2 la eficacia y eficiencia de Iz gestion y ta
adminigtracién de s ragursos pabiicos,

Le SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ha informady on diversas oporfunidades que no se
tan realizado audiiorias especificas del FONDO FEDERAL SOLIDARIO por pate de Ia Unidad
Ejecitora, sonforme wl artlcule 3* de la Resolucién Conjunts N* 157/08 ex - MEyFP, 2009 ex - M ¥
313413 8x - MPFiPYS, dicha Secretarla fiene la facultad de realizar las acciones de contralor en caso
de conskterarin partinents.

. Atente ol relovancin goontnsies v social que poses of mencionada Fonds on la sontribucidn
al incremento de |a infrapstruciura sanitada, educativa, hospitalaria, de viviends o vigl, y dado que no
se han realizado audiforias especlficas, se entiende que ia Unidad Ejecutora v el MINISTERIO DEL
INTERIOR, OBRAS PUBLICAS ¥ VIVIENDA, a fraves de fas &eas peitinentes, deben tomar los
recaudes necesarios parg ta realizacion de fas mismas, en el marco de su competencia. Para ello se
debe tener en cushlz el fesge y Iz relevancia de fag obras involucradas, cuyo objetive es que éstas
sontribuyan & ias mejores persequidas por ta normalive, evilendo desvios de fondes & fines no
previstos,

Es de destacar, que el presents fondo ha iniciedo su operatotia en el afio 2008 {abily y ha
transferide hasta ef ejercicio 2015 los siguientes importes anuales, tolalizando a la fecha PESOS
SESENTA ¥ CINCO MIL CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
QUINIENTOS VEINTIDOS (365.046.531.522)

2009 (1) 2010 2011 2012 2013 2614 2015
2.941.330.969 |7 457,764,649 7.240.441.066 | .325.992.246 | 9.644.377.934 | 14.704.450.252 | 15.723,174.408

{1y Periode abril-diclembra
\} % Fuente: Subsecretaria de Relsciones con Provingias, Minislerio de Hatlenda v Finanzas PObkcas
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A continuacion se explicia i NMormaliva aplicable. v 1o obfigalorieded de fos confrolas:

El Decrete N° 208/200¢ eslablece que diche fondo ligne por objelo financlar, en Frovincas y
Municipios, obras gue contribuyan a ia mejora de la infraestructura sanitara, educativa, hospitalaria,
de vivieada o vial en Zmbiles urbanas o surales, ¢on expeasa prohibicidn de utifizar las sumas que lo
compangan para ef financiamiento de gastos conientes,

Dicha narma establecs asimismo que se destine ai fondo creado el TREINTA POR CIENTO
(30 %) de las sumas que ef ESTADO NACIGNAL efectivamente perciba en toncepto de derechos de
exporacion & soja, en todes sus variedades ¥ sus derivedos, La distribucion de estos fondos, debe
efecluarse en forma automdtica entre las Provincias que adiieran, a lravés det BANCO DE LA
NACION ARGENTINA, de acuerdo 2 los porcentajes establetides en la Ley N* 23,548,

Asi pianteado, las Pravincias beneficiarias deben estableser un régimen de reparin automatico
qua defive a sus municipios las sumas comespandientes, an proporcidn samajants a lo que las destina
da Ia coparficipacién federal da impuestas, Dicha proporcionalidad no podrd nunca significar un
reparto infesior al TREINTA POR CIENTC (30%) del total de los fondos que a fa Provincia se destinen
por su adhesion a la nome.

Al respects, se sefiala adicionaimente que &l PODER EJECUTIVO NACIONAL, y cada una de
las Provincias y s Municipios beneficiarios, deben establecer mecanismos de control que aseguren
la transparencia en la utilizacién de las remesas y su dastino.

Postedormente, g iravés det Decrato N° 2432009 se establece que ia arficulacion det FONDO
FEDERAL SOLIDARIO aste 2 cargo de una Unidad Ejeculora integrada por fos fitulares de los ex -
MINISTERIOS DE ECONOMIA ¥ FINANZAS PUBLICAS, DEL INTERIOR Y DE PLANIFICACHON
FEOERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, quianes podian delegar su representacion én un
funciongrio de nvel no inferor g Secietario. :

Entte sus faculiades, la cltada Unidad Eiecutors posee [a de instrule al BANCO DE LA
NAGION ARGENTINA para que efectie fa distihucién pertinente, segin las proporciones
establacidas en ja Ley N° 23.548 v sus modificatonas.

Adicinnalmente, ta norma rafifica que las provincias que adhieran a ia norma, deberian
implementar ¢l régimen de contro! respecto de los muritipios, con ralacidn al destino de 108 recursus
provenientes del fordo, conforme a la nommativa vigenle en ¢ada jurisdiceion.

Para el caso ¢a prasentarse incumplimlentos, ia Unidad Ejecutora poded instrair a1 BANCO DE
LA NACION ARGENTINA a suspender la transferencia de los fondos de aguella jurisdiceibn
incumplidora, sefialdndose come incumplmientos: la falta de remigion en tiempo vy forma de a
informacion que se requiera conforme (2 reglamentacion que a tal efecte so dicte, 1o ubfizacion de
fondas para gasios cordentas y fa distbucida a los munigipios de un monto menor al TREINTA
PORCIENTO (30%) ¢ en una proporcidn no semejante a fo gue se les destina de la Coparticipacion
Federal do Impuestas, ’

La normativa resafiada en los pdralos precadentes, la Resolucidn Cenjunta N* 157, N° 20 y
N° 313A2008 del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, del ex - MINISTERIO
DEL INTERIOR y del ex -MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION POBLICA ¥
SERVICIOS, delegaba en las entonces SECRETARIA DE HACIENDA SECRETARIA UE INTERIOR y
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS ¢e los respectivos ministerios, las facultades conferidas por el
articulo 1 del Decreto N° 24312008,

Establace tambidn que ef ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS sea
competente para instruir al BANCO DE LA NACION ARGENTINA respeclo de la distrhucién a

7

'

pE=

Presidencia de (2 Nacidn Enforme de AUBITOR%A

36

~—

e



SIGEN

Sindicatura General de laNacion

oy
52 | Presidencia de l2 Necién

Simdioctieras Fomeral ole b @V eedn

informe de AUDITORIA

NOTA SIGEN l’\l"1 231 12018 - GCIA

R

“2026 - Afto def Bicentenuric de la Deolerasion de la Independimein Nactonal®

EXPEDIENTE SIGEN N° 14252015 - 8G-COMEyS

sealizar, ef ex - MINKSTERIO DEL INTERIOR sea compelents en ¢l seguimlenta de Ia aplicacion det
régimen de repafo que las Provincias deriven a sus Municipios y el ex - MINISTERIO DE
PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA ¥ SERVICIOS resulte compelente para coatizar
las audilorlas especiflicas que estime pertinentes, a fin de verificar que las obras a realizar contdbuyan

2 tas mejoras estableckias en fa norma.

Por otra parle, fije un plazo de NOVENTA {80} dins conlados a partif de la fecha de
efectivizada la sancidn (suspension de fa transferencia de fondos), para verificar que ia jurisdiccion
incumplidara haya regularizedo su situacidn y, en case de que f2 junsdiccldn Incumplidors no
reguiarice su situacion en ef plazo establecido, ‘os fondos seran Yansferiios a las restantes
jurisdicciones adherentes, sin perjuicio de que una vez regularizada ésta, se reanude su panrtkipacion

proporcional en st Fondo Fedoral,

A su vez, fz Resolucidn Conjunte N° 157, N° 28 y N® 1735/2009 de los ex - ministerios cilados,
establece el pracedimlento para 1a regulacion de Ia infarmarion que caben suministiar las provingias v
Iz Civdad Awtdnoma de Buehos Aires a sfectos de fealizar ¢ pertinente corbrol del desting de los
fandos provenientes del régirmen, debiende remitiy las jurdsdiccionus a ta Unidad Ejecutora a fraves de
i SECRETARIA DE HACIENDA, diversa informacion detallada en jos Anexes L, 1), Bl IV y V de Ja
cliada reselugion conjunla, comespoadiendo que i misma sea de caraciar acumulativo al 30 da junio

y 3t de diciembre de cada aflo, opn vencimientc el 31 de a

especiivaments.

gosto ¥ 28 de febrero de cada afio,

Finalments, por Resclucién N° BS/2008 de la SECRETARIA DE HACIENDA, se reconcce 1a
adhesion al FONDO FEDERAL SOLIDARIO de todas las provincias v de Is Ciudad Auttnoma de
Buanos Ajres, ratificando la Resolucidn Conjupta N° 18472010 de la SECRETARIA [E HACIENDA, §°
§39/2010 de ia SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS y N* 52000 de Ia SECRETARIA DE INTERIOR
del 21 jutio 2040, la fecha Hmite para la presemacion de la informacitn que deben proporcionar lag
provincias y {a Ciudad Auldnoma de Buenos Aites & iz Unidad Bjecutora,

Mediante la referida Resclucion se establecen los precedimientos a raves de o5 cuales la
Unidad procede 2 analizar la informacion, remilida por 1as provincias v ia Ciudad Autéroma de Busnos
Aires y, en case de corresponder, determinar las penafidades que prevé ef Decrelo N® 243108,
debiendo generar con anterioridad la instancla del descargo por parte de 1a jurisdiceién presuntamente

ingumplidora,

£n esle punts debe sefalarse que e referido Decreto N° 24372008 {adiculo 6°), establece que
esta SINDICATURA GENERAL DE LA NACION reaiice auditorlas especificas sobre el funcionamiento
del fondo, con una periodicidad maxima anual, y conforme las facuitades previstas en 1a Ley de
Administracién Financiera y de los Sistemas de Contrel del Sector Pablico Nacionat N° 24.156 y sus

muodificatoriag.

En ese sentide, B party de la creacion del fondo que nos osupa, este Organo de Control
interno realzd diversos informes que tuvieron por objelo evaluar 1a Instrumentacion del mismo,
vetiflcande I3 gestion fevada a cabo por la Unidad Ejecutora, creada por ef Decreto N° 243/2008, v I
corespondenchz de 1 informacién remilida por las Jurisdiceiones de acuerdo con lo establecido en la
Resalution Conjunta W° 157, N° 26 y N° 173502008 - ex - SECRETARIAS DE HACIENDA. (SH), de
INTERIOR {8l) y de OBRAS PUBLICAS (S0P}, en el marco de io dispuesto por el arfculs 6° del
referido Deersto y conforme ef altance en las facullades establecido por fa Loy N° 24186 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Contrel det Sector Publico Natienal.

Cabe aclarar que 1ol como sefinla |a menclonada ley, esta SINDICATURA GENERAL DE LA
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su compelencia el control interno de las juisdicciones que componan & PODER ESECUTIVO
NAGIONAL v los organismos descentralizados y empresas y seciedades del Estado que dependan det
mismo, sua métades y procadimientos de trabajo, normas orientativas y estruciura argénica {an, 98},
rezdn por la cual an los informes mencionados anteriormente, s aferkia 1a saivedad que no se ha
emitido opinion raspesio de la calidad de %a documentecitn yo informacién aporteda por
Provincias adheddas.

%aﬂudo a ysted slentamenta.

T ABNACIO MARTIN RIAL
SINDICL GENERAL BE LA KACION

AL SENOR MINISTRO DEL

INTERIOR, OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDA
Lic. . Regelio FRIGERIO
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