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El objeto del informe que se acomparia consistié en evaluar la instrumentacion del
Fondo Federal Solidario, verificando la gestion llevada a cabo por la Unidad
Eiecutora creada por el Decreto N° 243/2009, y la correspondencia de la
informacion al 31 de diciembre de 2014 remitida por las Jurisdicciones de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion Conjunta N° 157, N° 25 y N° 1735/2009 — de las
ex Secretarias de Hacienda (SH), de Interior (Sl) y de Obras Plblicas (SOP)—, en el
marco de lo dispuesto por el articulo 6° del referido Decreto y conforme el alcance
en las facultades establecido por la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.

Tal como sefala la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, la Sindicatura General de la Nacion es el
organo de control interno del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 96) y es materia de
su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen el Poder
Ejecutivo Nacional y ios organismos desceniralizados y empresas y sociedades del
Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas
orientativas y estructura organica (articulo 98).

Asi planteado, el alcance de las tareas lievadas a cabo se enmarca en la normativa
citada, como asi también, en lo dispuesto a través del Decreto N° 243/2009 que
establece que la Sindicatura General de la Nacidn realizara auditorias especificas
sobre el funcionamiento del Fondo Federal Solidario. Atento lo expuesto en el
parrafo precedente, no se emite opinion con respecto a la aplicacion de los fondos
por parte de las Jurisdicciones Provinciales y Municipales.

Se exponen a continuacion los aspectos relevantes de la tarea realizada:

¢ La Secretaria de Obras Publicas ha informado en diversas oportunidades
gue no se han realizado auditorias especificas del Fondo Federal Solidario
por parte de fa Unidad Ejecutora, conforme el articulo 3° de la Resolucién
Conjunta N° 157/09 ex - MEyFP, 20/09 ex - Ml y 313/09 ex — MPFIPYS,
dicha Secretaria tiene la facultad de realizar las acciones de contralor en
caso de considerarlo pertinente.

¢ Para las provincias consideradas en la muestra, seglin lo manifestado por la
Unidad Ejecutora en sus Actas de Evaluaciéon se han verificado casos de
provincias con inmovilizacion de fondos y bajo ritmo de ejecucion de obras.

Atento a la relevancia econdmica y social que posee el mencionado Fondo en la
contribucion al incremento de la infragstructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda o vial, y dado gue no se han realizado auditorias especificas, se entiende
que la Unidad Ejecutora y el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, a
fravés de las areas pertinenies, deben tomar los recaudos necesarios para la
realizacién de las mismas, en el marco de su competencia. Para ello se debe tener
en cuenta el riesgo y la relevancia de las obras involucradas, cuyo objetivo es que
éstas contribuyan a las mejoras perseguidas por la normativa, evitando desvios de
fondos a fines no previstos.

Al respecto, y en virtud de Ias facultades otorgadas por el articulo 104, inciso |}, de
la Ley N° 24.156 y la Resolucién SIGEN N° 26/2016, se ha efectuado una
recomendacion, remitida a los Ministros de Hacienda y Finanzas Pulblicas y del
Interior, Obras Publicas y Vivienda mediante Notas SIGEN N° 1231/2016 - GCIA y
1232/2016 — GCIA respectivamente, a efectos de contribuir a la eficacia y eficiencia
de la gestién y la administracion de los recursos pablicos.

xéé, \ \
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De acuerdo con lo expuesto oportunamente en los informes emitidos a partir de la
creacion del Fondo, se consideran pertinentes las recomendaciones generales
realizadas por la Unidad Ejecutora en las diversas actas suscriptas hasta la
elaboracion de los informes, que fueran citadas en cada una de ellas. Al respecto y
a los fines de coadyuvar a los controles llevados a cabo por la Unidad Ejecutora,
corresponde tener presente las recomendaciones expuestas en el presente.

P Buenos Aires, mayo de 2016.

ARTIN RIAL
DICO GENERAL DE LA NACION
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Evaluar la instrumentacion del Fondo Federal Solidario, verificando la gestion
llevada a cabo por la Unidad Ejecutora creada por el Decreto N° 243/2009, y la
correspondencia de la informacion al 31 de diciembre de 2014 remitida por las
Jurisdicciones de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon Conjunta N° 157,
N° 25 y N° 1735/2009 — de las ex Secretarias de Hacienda (SH), de Interior (Sh) y
de Obras Publicas (SOP)—, en el marco de lo dispuesto por el articulo 6° del
referido Decreto y conforme el alcance en las facultades establecido por la Ley N°
24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional.

Ecame de la Tarea

Tal como sefiala la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional, la Sindicatura General de la Nacion es el
organo de control internc del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 96) y es materia de
su competencia el control interno de las jurisdicciones que componen el Poder
Ejecutivo Nacional y los organismos descentralizados y empresas y sociedades del
Estado que dependan del mismo, sus métodos y procedimientos de trabajo, normas
orientativas y estructura organica (articulo 98).

Asi planteado, las tareas llevadas a cabo se enmarcan en la normativa citada, como
asi también, en lo dispuesto a través del articulo 6° del Decreto N° 243/2009 que
establece que la Sindicatura General de la Nacién realizara auditorias especificas
sobre el funcionamiento del Fondo Federal Solidario, razon por la cual no se emite
opinion respecto de la calidad de la documentacion y/o informacion aportada por las
Provincias adheridas.

Las tareas realizadas incluyeron reuniones con funcionarios de los Ministerios y
Secretarias alcanzados por la normativa, y solicitud de expedientes de una muesira
de provincias/jurisdicciones, procediéndose a efectuar con la informacion vy
documentacién obtenida las acciones que se enuncian a coniinuacion:

¢ Andlisis de las Actas Elaboradas por la Unidad Ejecutora firmadas por los ex
Secretarios de Hacienda, Interior y de Obras Pdblicas, correspondientes al
primer y segundo semestre:

- Acta de Evaluacion de las presemtaciones de informacion al 30 de junio de
2014.

- Acta de Evaluaciébn de las presentaciones que ameritaron descargo,
correspondientes a la presentacion al 30 de junio de 2014.

- Acta de Evaluacién de las presentaciones de informacion al 31 de diciembre
de 2014.

- Acta de Evaluacion de las presentaciones que ameritaron descargo,
correspondientes a la presentacion al 31 de diciembre de 2014,

¢ Andlisis de la Informacion remitida por las jurisdicciones para el afio 2014 en
Anexos |, Il y lll, conforme a los Anexos de la Resolucion Conjunta N° 157/2009
de la ex Secretaria de Hacienda, N° 25/2009 de la ex Secretaria de interior y N°
1735/2009 de la ex Secretaria de Obras Pdblicas, mediante la determinacion de
~_una muestra de provincias.
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o Cotejo entre el monto que informa cada Provincia como ingreso y el suministrado
por el Banco de la Nacion Argentina, que se encuentra en la intranet de la
pagina Web del Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas.

¢ Andlisis de la documentacion aportada por fas Jurisdicciones como respuesta a
las observaciones sefialadas por la Unidad Ejecutora.

o Verificacion del movimiento de la Cuenta Bancaria N° 53101/28 “TGN-8200/999
Fondo Federal Solidatio - Decreto N° 206/2009".

s Verificacion de la correcta distribucion por parte de las Jurisdicciones det 30% de
los fondos provenientes del Fondo Federal Solidario, respetando las normativas
provinciales de coparticipacion a los Municipios.

A@ﬂamm@ﬂes Previas

Por Nota N° 4547/2015 SJEYFP del 25 de noviembre de 2015 se remitio el borrador
de informe a la Unidad Ejecutora del Fondo Federal Solidario, la cual pidié prorroga
mediante su Nota N° 251 del 17 de diciembre de 2015. En ese sentido, a través de
la Nota N° 4875/2016 SJEYFP del 7 de enero de 2016 se otorgd un nuevo plazo,
obteniendo los comentarios pertinentes por Nota N° 38 del 4 de marzo de 20186, los
cuales han sido considerados en el presente informe.

No obstante lo expuesto, en la Nota de la Unidad Ejecutora citada precedentemente
se sefiala que el comentario del punto 1 del presente, es de competencia de la
Secretaria de Obras Plblicas, no efectuandose consideraciones al respecto.

Por otra parte, atento el alcance otorgado al presente informe, no se emite opinion
con respecto a la aplicacion de los fondos por parte de las jurisdicciones
provingciales y municipales.

Mame Normativo

Se tuvo en cuenta la siguiente normativa a efectos de llevar a cabo el presente

informe:
- Ley N° 24.156 y Decreto N° 1344/2007.
- Resolucion SIGEN N° 152/2002 - Normas de Auditoria Interna Gubernamental.

- Resolucion SIGEN N° 45/2003 aprobatoria del instructivo 1 del Capitulo i, punto
11 de las Normas de Auditoria Interna Gubernamental, Instructivo sobre Papeles
de Trabajo.

- Ley N° 23.548 Régimen Transitorio de Distribucion de Recursos Fiscales entre la
Nacion y Provincias.

- Ley N° 19.549/1972 Procedimientos Administrativos y complementarias.
- Ley N° 25.917 — Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

- Decreto N° 206/2009 — Creacion del Fondo Federal Solidario

- Decreto N° 243/2009 ~ Unidad Ejecutora e integracion.

- Resolucién Conjunta N° 157, N° 20 y N° 313/2009 ~ del ex Ministeric de
Economia y Finanzas Publicas, ex Ministerio del Interior y ex Ministerio de

Planificacion Federal, Inversién Pdblica y Servicios. Funciones de la Umdad

Ejecutora.
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- Resolucion N° 65/2009 — ex Secretaria de Hacienda. Adhesion de las Provincias
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

- Resolucién Conjunta N° 157, N° 25 y N° 1735/2009 — ex Secretarias de
Hacienda, de Interior y de Obras Publicas. Procedimiento para la regulacion de
la informacion que deben suminisirar las Jurisdicciones.

- Resolucién N° 1697/2009 —~ Honorable Camara de Diputados de la Nacion.
Declarase la validez del Decreto N° 206/2009.

- Resolucion Conjunta N°® 184/2010 ~ de la ex Secretaria de Hacienda, Resolucion
Conjunta N° 639/2010 de la ex Secretaria de Obras Publicas, Resolucion
Conjunta N° 5/2010 de la ex Secretaria del Interior. Fecha limite para la
presentacién de la informacién que deben proporcionar las Provincias y la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires a la Unidad Ejecutora.

Mam@ de Referencia

El Decreto N° 206/2009 crea el Fondo Federal Solidario con el objeto de financiar,
en Provincias y Municipios, obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura
sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos urbanos o rurales,
con expresa prohibicion de utilizar las sumas que lo compongan para el
financiamiento de gastos corrientes.

Dicha norma establece que se destina al fondo creado el 30% de las sumas que el
Estado Nacional efectivamente perciba en concepto de derechos de exportacion de
soja, en todas sus variedades y sus derivados. La distribucion de estos fondos,
debera efectuarse en forma automatica entre las Provincias que adhieran, a través
del Banco de la Nacién Argentina, de acuerdo a los porcentajes establecidos en la
Ley N° 23.548.

Las Provincias beneficiarias de este fondo, deberan establecer un régimen de
reparto automatico que derive a sus municipios las sumas correspondientes, en
proporcidon semejante a lo que les destina de la coparicipacion federal de
impuestos. Dicha proporcionalidad no podra nunca significar un reparto inferior al
30% del total de los fondos que a la Provincia se destinen por su adhesion a la
norma.

Al respecto, se sehala adicionalmente que el Poder Ejecutive Nacional, cada una de
las Provincias y los Municipios beneficiarios, deberan establecer mecanismos de
control que aseguren la transparencia en la utilizacion de las remesas y su destino.

Posteriormente, por Decreto N° 243/2009 se establece que la articulacion del
Fondo Federal Solidario estara a cargo de Unidad Ejecutora integrada por los
titulares de los ex Ministerios de Economia y Finanzas Publicas, del Interior, y de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, (actualmente Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas y Ministerio de Interior, Obras Publicas y Vivienda),
quienes podran delegar su representacion en un funcionario de nivel no inferior a
Secretario.

La citada Unidad Ejecutora instruira al Banco de la Nacion Argentina para que
efectde la distribucién pertinente, segun las proporciones establecidas en la Ley N°
23.548 vy sus modificatorias.

Las provincias que adhieran, deberan implementar el régimen de conirol respecto
de los municipios, con relacion al destino de los recursos provenientes del fondo,
conforme a la normativa vigente en cada jurisdiccion.
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Para el caso de presentarse incumplimientos la Unidad Ejecutora instruird al Banco
de la Nacion Argentina a suspender la transferencia de los fondos de aquelia
jurisdiccidn incumplidora, sefialandose como incumplimientos: la falta de remision
en tiempo y forma de la informacion que se requiera conforme la reglamentacion
que a tal efecto se dicte, la utilizacién de fondos para gastos corrientes y la
distribucién a los municipios de un monto menor al 30 % 0 én una proporcion no
semejante a lo que se les destina de la Coparticipacion Federal de Impuestos.

Adicionalmente, la Resolucién Conjunta N° 157, N° 20 y N° 313/2009 de los ex
Ministerios de Economia y Finanzas Publicas, del ex Ministerio del interior y del ex
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, delega a la ex
Secretaria de Hacienda, a la ex Secretaria de Interior y a la ex Secretaria de Obras
Pdblicas de los respectivos ministerios, las facultades conferidas por el articulo 1
del Decreto N° 243/2009.

Asimismo, establece que el ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
{(actualmente Ministeric de Hacienda y Finanzas Puablicas) serd competente para
instruir al Banco de la Nacién Argentina respecto de la distribucion a realizar, el ex
Ministerio del Interior serd competente en el seguimiento de la aplicacion del
régimen de reparto que las Provincias deriven a sus Municipios y el ex Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios resultard competente para
realizar las auditorias especfficas que estime pertinentes, a fin de verificar que las
obras a realizar contribuyan a las mejoras establecidas en la norma (actualmente
ambas competencias se encuentran a cargo del Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda).

Por otra parte, fija un plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de efectivizada
la sancién (suspension de la transferencia de fondos), para verificar que la
jurisdiccion incumplidora haya regularizado su situacion. En caso de que la
jurisdiccién incumplidora no regularice su situacién en el plazo establecido en el
parrafo anterior, los fondos seran transferidos a las restantes jurisdicciones
adherentes, sin perjuicio de que una vez regularizada esta, se reanude su
participacion proporcional en el Fondo Federal.

La Resolucidon Conjunta N° 157, N° 25 y N° 1735/2009 de los ex Ministerios
precitados esiablece el procedimiento para la regulacion de la informacién que
deben suministrar las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a efectos
de realizar el pertinente control del destino de los fondos provenientes del régimen,
debiendo remitir las jurisdicciones a la Unidad Ejecutora a través de la ex Secretaria
de Hacienda, diversa informacién detaliada en los Anexos I, I, I, IVy V de la
citada resolucion conjunta, correspondiendo que la misma sea remitida con caracter
acumulado al 30 de junic y 31 de diciembre de cada afio, con vencimiento el 31 de
agosto y 28 de febrero de cada afio, respectivamente.

Finalmente, por Resolucion N° 65/2009 la ex Secretaria de Hacienda reconoce la
adhesion al Fondo Federal Solidario de todas las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

La Resolucion Conjunta N° 184/2010 de la ex Secretaria de Hacienda, N° 639/2010
de la ex Secretaria de Obras Publicas y N° 5/2010 de la ex Secretaria del Interior
del 21 julio 2010, ratifica la fecha limite para la presentacion de la informacion que
deben proporcionar las provincias y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires a la
Unidad Ejecutora.

Mediante la citada Resolucion se establecen los procedimientos a través de los
cuales dicha Unidad procedera a analizar la informacion, remitida por las provincias
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y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y, en caso de corresponder, determinar las
penalidades que prevé el Decreto N° 243/2009, generando con anterioridad la
instancia del descargo por parte de la jurisdiccion presuntamente incumplidora.

A continuacién se sefala la informacion relativa a las transferencias acumuladas del
Banco de la Nacion Argentina durante el ano 2014.

Transierencias realizadas trimestralmente por el Banco de la Nacion Argentina a las
Provincias en pesos, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Hacienda vy
Finanzas Publicas en su pagina web:

10
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Evolucion de los Monios totales

Transferido a provincias

16.000.000.000,00
114.000.000.000,00
112.000.000.000,00
10.000.000.000,00
. 8.000.000.000,00
| 6000.000.000,00 -
- 4000.000.000,00 ~
. 2.000.000.000,00
0,00

2009 2010 2011 2012 2013 . 2014

Fuente: Subsecretaria de Relaciones con Provincias. Ministerio de Haclenda y Finanzas Pablicas.

Comentarios sobre la tarea realizada

Con_relacion _al andlisis de la documentacidén presentada por las

Jurisdicciones,

Conforme surge de las tareas de control sefaladas, se ha podido verificar
principalmente:

1. La ex Secretaria de Obras Publicas ha informado que no se han realizado
Auditorias Especificas por parte de la Unidad Ejecutora, conforme el articulo 3°
de la Resolucion Conjunta N° 157/2009 MEyFP, N° 20/2009 M! y N° 313/2009
MPFIPyYS.

Opinidn del Auditado:

No se han efectuado comentarios, de acuerdo con lo sefalado en el apartado
aclaraciones previas del presente informe.

2. Segun surge de o expuesto en el Anexo C al presente informe, para aquellas
provincias consideradas en la muestra y de acuerdo con lo manifestado por la
Unidad Ejecutora en sus Actas de Evaluacién, se han verificado casos de
provincias con inmovilizacion de fondos y bajo ritmo de ejecucion de obras.

Opinidn del Auditado:

“...La Unidad Ejecutora realiza el seguimiento del ritmo de ejecucion semestral
del gasto en obras y como producto de esto, y tal cual lo manifestado por la
SIGEN, se han verificado casos de provincias con inmovilizacion de fondos y
bajo ritmo de ejecucion de obras.

En estos casos, se insla a acelerar el grado de ejecucion de los recursos del
Fondo Federal Solidario solicitando a tales provincias, con el objeto de realizar
un seguimiento especifico del tema, la programacion futura de los gastos en
obras con tales recursos, tanto en lo que respecta al afio en curso como al
efercicio fiscal siguiente. Si con los montos programados informados se obtiene
una reduccion def grado de inmovilizacion de los fondos, entonces se procede a
requerir que la jurisdiccién adopte las medidas necesarias para ejecutar esos
montos. Por su parte, si luego los importes ejecutados son inferiores a los
programados, se solicita la justificacion de los desvios.

11
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Cabe agregar, finalmente, que la Unidad Ejecutora en fos casos en los cuales se
reitera una solicitud de presentacion de informacion por estos temas, la misma
se efectua bajo advertencia de la aplicacion de las penalidades previstas en ef
Articulo 7° del Decreto Nacional N° 243/2009".

Comentaric ala Opinién del Auditado:

Toda vez que se comparten los comentarios efectuados, no existen
consideraciones adicionales que efectuar.

3. En el caso de la Provincia de La Pampa se incremento la colocacion de Plazos
Fijos en $ 27.000.000 en el primer semestre y $ 11.100.000 en el segundo,
representando un importante porceniaje respecto de lo transferido por fa Nacion
en el periodo.

Opinion del Auditado:

“...en el afio 2014 el tolal de plazos fijos se incrementd en § 38.100.000 ($
27.000.000 en el primer semestre y $ 11.100.000 en el segundo, tal como consta
en las fojas 1 del EXP: 501.0188435/2014 y del EXP: S01.0044204/2015,
respectivamente).

En base a los datos expuestos en el parrafo anterior, puede comprobarse que el
monto total de fenencias al 31/12/2014 es equivalente al 49,82% del monto
transferido por el Gobierno Nacional a la Provincia durante ef afio 2014,

Comentario a la Opinion del Auditado:

Atento lo expuesto, se entiende necesario que la Unidad Ejecutora efectie el
seguimiento de situaciones como la descripta, tal como fuera planteado en el
punio precedente.

4. Provincia de Buenos Aires:

En el segundo semestre surge del Anexo lil que se realizan gastos en
transferencias y activos financieros, en concepto de préstamos al sector
privado.

La Unidad Ejecutora en su Acta de Descargo correspondiente al 31/12/2014
sefiala a la provincia “que se abstenga de realizar usos transitorios de los
recursos del Fondo Federal Solidario, tal como tuviera lugar con motivo de la
fransferencia, y posterior devolucion, de fondos al Servicio Provincial de Agua
Potable y Saneamiento Rural (S.P.A.R.), siendo dicha operatoria causal de
penalizacion de acuerdo a la normativa vigente'.

Opinion del Auditado:

“...Por otro lado, en relacion al gasto en transferencias y en activos financieros
(préstamos al sector privado) informados en el Anexo Il del segundo semestre,
no queda claro la observacion de la SIGEN; no obstante, puede sefialarse que
en tales casos se solicita a la Provincia que informe el destinatario y para el
caso de las transferencias, ademds, cudles son las obras vinculadas con
dichos gastos (ver fojas 2 a 24 del EXP: 501:0113123/2015)...

Por ultimo, con relacion a la ulilizacion fransitoria de fondos que la Secretaria
de Hacienda incluyera en el Acla de evaluacion de las presentaciones en
cardcter de descargos correspondiente al 31/12/2014, cabe sefalar que la
operatoria una vez observada no se ha vuelto a verificar’.

12
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Comentario a la Opinion del Auditado:

En virtud de lo sefalado por la Unidad Ejecutora, debera efectuarse un
seguimiento de lo descripto en los ejercicios posteriores.

Provincia del Neuguén:

En el caso de los organismos provinciales que reciben los fondos para ejecutar
la operatoria del Fondo Federal Solidario, no utilizan una cuenta bancaria para
uso exclusivo de los mismos, se evidencian movimientos que no son ios
admitidos por la ley, como por ejemplo impuestos bancarios, imputados como
gastos de la cuenta corriente del Ente Provincial de Agua y Saneamiento-EPAS
y errores de depdsitos en las cuentas bancarias.

Por su parte la Unidad Ejecutora sefald en su acta de evaluacion
correspondiente al 31 de diciembre de 2014 lo siguiente...”Atento a que se ha
verificado que en el proceso de transferencia de los recursos del Fondo Federal
Solidario desde la cuenta receptora de los fondos del Gobierno Nacional
(cuenta corriente BPN N° 100/62) hacia las cuentas exclusivas de los Servicios
Administrativos Financieros que ejecutan gasto con este financiamiento, a
saber: la Direccion Provincial de Vialidad (BPN N° 117/29) y el Ente Provincial
de Agua y Saneamiento (BPN N°120/26), también se han girado importes a
otras cuentas pertenecientes a los organismos mencionados, que no son
exclusivas del Fondo Federal Solidario, a través de las cuales se han
cancelado drdenes de pago, se soficita a la Jurisdiccion que se abstenga de
realizar tales transferencias”.

Opinion del Auditado:

“...La Provincia opera los recursos del Fondo Federal Solidario a través de tfres
cuentas exclusivas: una en la Tesoreria General para los organismos
centralizados de la Provincia (Banco Provincia del Neuquén cta. cte. N°
100/62), otra en la Direccion Provincial de Vialidad (Banco Provincia del
Neuquén cta. cte. N° 117/29) y una tercera en el Ente Provincial de Agua y
Saneamiento (Banco Provincia del Neuquén cta. cte. N° 120/26); aunque en el
caso particular del Ministerio de Salud, en el afio 2014, la Provincia canalizo
parte de los gastos del Ministerio utifizando la cuenta corriente del Banco
Citibank N° 0/801292/038: 'UNDP Representative in Argentina Deposit
Account" - Casa Central Capital Federal, correspondiente al “Programa de
Naciones Unidas para el Desarrolfo”, que no era de uso exclusivo. Ante la
advertencia de la Secretaria de Hacienda de que no podia utilizar cuentas que
no fueran de uso exclusivo, debido a que con dicho accionar se incumplia la
normativa que regula la operatoria del Fondo Federal Solidario, la Provincia
manifesté que no volveria a ulilizar la mencionada cuenta del Programa para
aplicar los recursos provenientes del Fondo y que, en caso de ser necesario, se
efectuaria la apertura de una cuenta bancaria especifica en el Ministerio de
Salud o en el Organismo involucrado (ver fojas 7 del EXP: S01:0192805/2014,
6 EXP: 801:0046063/2015, y 1 y 2 del EXP: 501:0288153/2014). Cabe resaltar
que con posterioridad al 2014, no se oper¢ a través de dicha cuenta corriente.

Adicionalmente, tal como cita la SIGEN en la segunda parte de su comentario,
la Secretaria de Hacienda observd que durante el segundo semestre de 2014
se habian transferido recursos hacia cuentas pertenecientes a la DPV y el
EPAS que no eran exclusivas para la operatoria del Fondo Federal Solidario y
que a lravés de las cuales se habfan cancelado oérdenes de pago (ver foja 4 def
EXP: 801:0145363/2015), calificando la propia Jurisdiccion tales movimientos
_como depdsitos erréneos; en consecuencia, se le advirtié a la Provincia que se

13

N Y

e e e e

— —

e, —

Pan NV

e,




8/SIGEN

S | s Serartdotatiackn Informe de AUDITORIA

abstenga de realizar tales transferencias, pudiéndose verificarse la
regularizacion de las mismas.

- Por dltimo, todos los movimientos verificados por la Secretaria de Hacienda se
encuentran deniro de la normativa vigente. En relacion a los gastos bancarios
imputados en la cuenta corriente del Ente Provincial de Agua y Saneamiento
(EPAS), la Provincia regulariza semestralmente tales gastos, pudiéndose
verificar que reintegré a la citada cuenta los fondos pendientes de
regularizacion correspondientes al primer semestre del afio 2014 (ver foja 110
del EXP: 501:0046063/2015), en tanto que los del segundo semestre de dicho
afio, los regularizé en el transcurso del afic 2015, presentando en ambos ef
respaldo documental pertinente”.

Comentario a la Opinion del Auditado:

Atento lo manifestado por la Unidad Ejecutora, se mantienen los comentarios
efectuados, debiendo verificarse la no reiteracion de lo expuesto en periodos
posteriores.

6. Todas las Jurisdicciones:

Segun surge de lo manifestado por la Unidad Ejecutora en ditimo pérrafo del Anexo
B del presente Informe, las Jurisdicciones estan incumpliendo con la obligacion
informar sobre la existencia o no de dictamenes definitivos de auditorias realizados
por parte de los organismos de control respecto de los movimientos vinculados a la
operatoria, siendo esta observacion reiterativa de lo ocurrido en afios anteriores.
Expone asimismo que “en fa presentacion correspondiente al 30 de Junio de 2015,
la Jurisdiccion debera informar, mediante nota firmada por autoridad provincial
competente, sobre la existencia o no de dichos dictdmenes respecto de los
movimientos vinculados a las operatorias registradas en el Anexo I. En caso de
existir dictamen definitivo, se solicita la remision del mismo a esta Unidad
Ejecutora”.

Recomendaciones

En virtud de los comentarios expuestos, respecto de ia realizacion de auditorias
especificas en el punio 1 del presente, y las consideraciones efectuadas en
diversos informes anteriores por la ex Secretaria de Obras Publicas, en el sentido
que realizara auditorias especificas en caso de considerarlo pertinente, se entiende
necesario que se definan los criterios tomados en consideracion, como asi también
los analisis que se llevan a cabo a tales efectos.

Respecto de algunos criterios utilizados por las Jurisdicciones y o sefialado por la
Unidad Ejecutora con relacion a la inmovilizacion de fondos y ritmo dée &jecucion de
obra, se entiende necesario que la misma efectie los reclamos y..controles
pertinentes, como asi también el seguimiento de las situaciones expuestas.

Manifestaciéon Final

De acuerdo con lo expuesto oportunamente en los diversos informes emitidos
desde la creacion del Fondo se consideran pertinenteslas -recomendaciones
generales realizadas por la Unidad Ejecutora en las diversas: ctas suscnptas hasta
la elaboracién de los informes, que fueran citadas en cada una de ellas. Al respecto
y a los fines de coadyuvar a los controles llevados a cabo por la Unidad Ejecutora,
corresponde tener presente las recomendaciones expuestas en los acdpites
precedentes.




S!GE“

K | et Sord e o Informe de AURITORIA

Por otra parte, y en virtud de la tarea realizada, se exponen a continuacion los
principales comentarios:

e La Secretaria de Obras Publicas ha informado en diversas oportunidades
que no se han realizado auditorias especificas del Fondo Federal Solidario
por parte de la Unidad Ejecutora, conforme el articulo 3° dela Resolucién
Conjunta N° 157/09 ex - MEyYFP, 20/09 ex - Ml y 313/09 ex — MPFIPyS,
dicha Secretaria tiene la facultad de realizar las acciones de contralor en
caso de considerario pertinente.

e Segln surge de lo expuesto en el Anexo C al presente informe, para las
provincias consideradas en la muestra, segun lo manifestado por la Unidad
Ejecutora en sus Actas de Evaluacion se han verificado casos de provincias
con inmovilizacidn de fondos y bajo ritmo de ejecucion de obras.

Atento a la relevancia econdmica y social que posee el mencionado Fondo en la
contribucion al incremento de la infraestructura sanitaria, educativa, hospitalaria, de
vivienda o vial, y dado que no se han realizado auditorias especificas, se entiende
que la Unidad Ejecutora y el Ministerio del Interior, Obras Pdblicas y Vivienda, a
través de las dreas pertinenies, deben tomar los recaudos necesarios para la
realizacion de las mismas, en el marco de su competencia. Para ello se debe tener
en cuenta el riesgo y la relevancia de las obras involucradas, cuyo objetivo es que
éstas contribuyan a las mejoras perseguidas por la normativa, evitando desvios de
fondos a fines no previstos.

Al respecto, y en virtud de las facultades otorgadas por el articulo 104, inciso j), de
la Ley N° 24.156 y la Resolucion SIGEN N° 26/2016, el Sindico General de la
Nacién ha efectuado una recomendacion, remitida a los Ministros de Hacienda y
Finanzas Publicas, y del Interior, Obras Publicas y Vivienda mediante Notas SIGEN
N° 1231/2016 — GCIA y 1232/2016 — GCIA respectivamente, a efectos de contribuir
- a la eficacia y eficiencia de la gestidn y la administracion de los recursos publicos.

Buenos Aires, mayo de 2016.

Gra, GLAUDIA VILLAVICENCIO .
SINOICO JURISDICCIONAL
SINDICATURA GEMERAL DE LA NAC
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Anexo A: Distribucion consolidado anual a los Municipios

A continuacion se detalla la distribucion realizada a los municipios por parte de las
provincias analizadas en la muestra. Se puede observar que las mismas cumplen
con el porcentaje de distribucion establecido por el Decreto N° 206/2009.

Buenos Aires 3.118.960.943,22 935.688.282,30
Catamarca 391.138.376,71 117.341.512,99
Chubut 224.683.999,83 67.405.200,05
La Pampa 266.738.727,55 80.021.618,38
Neuguén 246.446.586,23 75.908.009,14
San Juan 480.100.300,79 144.030,090,16
Tierra del Fuego 175.130.002,50 52.539.000,79
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Ansem B: Taresas de conirol realizadas por la Unidad
Ejecutora

La Unidad Ejecutora elabora un acta de Evaluacién como producto del Analisis de
la Rendicion semestral de la informacion, de las Jurisdicciones procediendo a
aprobar la rendicion, o solicitar de ser necesario informacion complementaria y/o
rectificativa.

Posteriormente se evallan los descargos recibidos y se realiza una nueva Acta con
la evaluacion de los descargos vy la aprobacion de la rendicion semestral.

Fecha 15/10/2014 2/12/2014 14/04/2015 16/06/2015

Se transcribe a continuacion el contenido de las actas de descargo suscriptas por
los integrantes de la Unidad Ejecutora:

“Con fecha 14 de abril de 2015 los integrantes de la Unidad Ejecutora se retunen y
suscriben un Acta en virtud de haberse cumplido el plazo de presentacion de la
informacion requerida al 31 de diciembre del 2014.

Al respecto, cada integrante de la Unidad Ejecutora elevé a consideracion de los
restantes miembros un informe en donde deja sentada su opinion respecto al
cumplimiento de las temdaticas de su competencia.

Como resultado de la tarea se elaboran una serie de recomendaciones generales
destinadas a todas las Jurisdicciones, como también consideraciones particulares a
cada una de ellas, que en algunos casos pudo consistir en la solicitud de
informacion y/o justificacion de lo observado, bajo adveriencia de aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 7 del Decreto N° 243/2009,

En la misma se sefiala que se ha efectuado la evaluacion en cada una de las
Jurisdicciones concluyéndose:

e Jurisdicciones que no presentan observaciones: Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Misiones,

e Jurisdicciones con requerimientos de diversa indole, sin presentacion de
descargo: Catamarca, Chubut, Jujuy, Neuquén, San Juan y Tucuman;

e Jurisdicciones con requerimientos de diversa indole y, adicionalmente, solicitud
de presentacion de descargo, bajo advertencia de aplicacion de las
penalidades contenidas en el articulo 7 del Decrefo N° 243/2009 (suspension
transitoria de las transferencias automdticas de fondos): Buenos Aires, Chaco,
Cordoba, Corrientes, Entre Rios, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio Negro,
Salta, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago del Estero y Tierra del Fuego;

e Jurisdicciones unicamente con solicitud de presentacion de descargo, bajo
advertencia de aplicacion de las penalidades contenidas en el articulo 7 del
Decreto N° 243/2009 (suspension fransitoria de las fransferencias automaticas
de fondos): Formosa.

by m
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En los casos que se efectuaran las consideraciones precitadas, la nota remitida a
cada jurisdiccion establecia un plazo maximo de 20 dfas corridos para la realizacion
del descargo, desde la recepcion de la misma.

Aclaracion general para todas las Jurisdicciones

Para futuras presentaciones deberd tenerse en cuenta la siguiente aclaracion:

4

Presentacion de dictamenes definitivos de auditorias de organismos de controf
realizadas sobre los movimientos de fondos registrados en el Anexo I: se
reitera lo solicitado en actas anteriores, en el sentido que debera informarse a
la Unidad Ejecutora, en oportunidad de las presentaciones semestrales, sobre
la existencia o no de dictdmenes definitivos de auditorias realizados por parte
de los organismos de control respecto de los movimientos vinculados a las
operatorias registradas en el Anexo I. En la presentacion correspondiente al 30
de Junio de 2015, la Jurisdiccion debera informar, mediante nota firmada por
autoridad provincial competente, sobre la existencia o no de dichos dictémenes
respecto de los movimientos vinculados a las operatorias registradas en el
Anexo I. En caso de existir dictamen definitivo, se solicita la remision del
mismo a esta Unidad Ejecutora.”
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