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El presente informe tiene por objeto la evaluacion de la ejecucion de la partida
presupuestaria destinada a Servicios no Personales — Servicios Técnicos vy
Profesionales — y la efectiva prestacion de los servicios ejecutados durante el
periodo presupt cslario 2015 correspondiente al Programa 1: Actividades Centrales.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 2 de mayo y el 16 de junio de
20186, y el periodo auditado corresponde al aino 2015 LA labor se realizé conforme a
las normas de Auditoria Interna Gubernamental, aprobadas por Resolucidn SIGEN
N® 162/2002.

Seqguidamente se consignan aquellos hallazgos considerados de mayor importancia
detectados en el desarrollo de nuestra labor:

» Del detalle de ejecucion presupuesiaria 2015 del Programa 1: Actividades

Centrales - Inciso 3.4, remitida por la Direccién General Administrativa (DGA), se
observé una subejecucion del 46%, no habiéndose expedido sobre las causas
de dicho desvio.

Se ha verificado que en algunos expedientes de compras y contrataciones se
imputaron a la clasificacion presupuestaria 3.4 — Servicios no Personales -
servicios que, por su naturaleza corresponderia a la clasificacién presupuestaria
3.3 - Mantenimiento, Reparacion y Limpieza.

En la ejecucion de gastos por servicio medico de fiscalizacidn y medicina laboral,
se evidenci¢ legitimo abono desde el vencimiento de la orden de compra que
operd en el afo 2012.

Con respecto a algunos convenios especificos con la Universidad de San Martin
y sus respectivas prorrogas, celebrados de conformidad con el Convenio Marco
de fecha 20 de octubre de 2011, se ha cbservado que dichos acuerdos fueron
prolongados en el tiempo asimilandose a servicios mensualizados, los cuales no
deberian incluirse en el inciso 3.4. de la Resolucién SH N° 388/2013.

Del analisis de lps Convenios con Universidades contenidos en la muestra (Tres
de Febrero, San Martin y Quilmes) no surge la documentacion que fundamente
la necesidad factica para contratar dicho servicio, con las precisiones que
permitan el monitoreo posterior en la efectiva prestacion.

La documentacion que respalda la prestacion del servicio no resulta
autosuficiente como para asegurar la efectiva prestacion del mismo en el periodo
que se certifica, por cuanto solo se informa una némina mensual. No se han
obtenido elementos que permitieran relacionar dicha ndmina con informes de
avance respecto de protocolos de trabajo y/u ordenes de Asistencia Técnica
necesarios para la ejecucion de las actividades convenidas.
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Finalmente, como resultado de la labor de auditoria realizada en relacion a la

evaluacion de la ejecucidn presupuestaria 2015 de los servicios tecnicos y

profesionales y su efectiva prestacién, se han detectado debilidades de control

interno en sus aspectos operativos, como asi también respecto a la confiabilidad de

las registracicnes presupuestarias. Las mismas han generado una serie de

recomendaciones que deberan ser tenidas en cuenta por las areas a fin de delinear
I un plan de accion tendiente a su regularizacion.

& ) Buenos Aires, junio 2016.
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1. OBJETO

Evaluacion de la ejecucion de la partida presupuestaria destinada a Servicios no
Personales — Servicios Técnicos y Profesionales — y la efectiva prestacion de los
servicios ejecutados durante el periodo presupuestario 2015 correspondiente al
Programa 1: Actividades Centrales.

2. ALCANCE Y TAREA REALIZADA
El examen se realizé de acuerdo a las Normas de Auditoria Interna Gubermamental
aprobadas por Resolucion SIGEN N® 152/2002.

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 2 de mayo y el 16 de junio de 2016
y el periodo auditado corresponde al afio 2015.

La muestra abarco el 31% de los § 79.153.149 de la totalidad de érdenes de pago
emitidas bajo el inciso 3.4 en el periodo auditado (Anexo ).

Los principales procedimientos aplicados consistieron basicamente en:
= Lectura, analisis y verificacion del cumplimiento de la normativa vigente.

«  Analisis de la informacion obtenida, y entrevistas efectuadas a las distintas areas
del Ministerio de Hacienda y Finanza Publicas:

v Subsecretaria de Administracion y Normalizacién Patrimonial.
v Direccion General de Administracién.
« Relevamiento del circuito operativo de liquidacién y pago.

* Relevamiento de los registros presupuestarios del Programa 1 — Actividades
Centrales del e-sidif para la partida 3.4.

» Seleccidn y analisis de los expedientes que forman parte de la muestra
solicitada, raalizando los siguientes procedimientos:

v" Analisis del método de contratacion

Relevamiento de los contratos y/o convenios relativos al servicio.
Verificacion de la afectacion preventiva del gasto.

Constatacidon de la adecuada clasificacion e imputacion presupuestaria.

< AN s

Verificacion de la documentacion respaldatoria de las respectivas
prestaciones de servicios (constancia de la conformidad).

¥ Andlisis de plazos de ejecucion y pagos realizados, a parir de los
expedientes que intervienen en el proceso.

« Solicitud del listado de contrataciones y/o convenios realizados durante el
gjercicio 2015, encuadrades dentro del inciso 3.4 Servicios Técnicos y
Profesionales.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el
1 objeto de la tarea realizada para el gjercicio 2015 y no contempla la eventual
ﬁ ) ocurrencia de hechos posteriores gue puedan modificar su contenido.
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3. MARCO NORMATIVO

= Ley N° 24.156 — Ley de Administracidn Financiera y de los Sistemas de
Control Interno del Sector Publico Macional.

» Ley N° 11,672 — Complementarias y Permanente del Presupuesto.

» Decreto N* 1023/2001 - Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional Regimen General.

# Decreto N 1344/2007 - y sus modificatorias. Reglamento de la Ley
N° 24.156.

# Decreto N° 2345/2008 — Nuevos perfiles y régimen retributivo para las
contrataciones de los consultores profesionales.

» Decreto N° 893/2012 - Decreto Reglamentario del Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional.

» Decreto N° 2585/2015 — Presupuesto de Administracidn MNacional. Modifica
su distribucion.

# Resolucion SIGEN N* 152/2002 - MNormas de Auditoria Interna
Gubernamental.

#  Resolucidn SIGEN N° 3/2011 = Manual de Control Interno Gubernamental.

» Resolucién SH N* 388/2013 - Apruébase |la actualizacion y ordenamiento de
las Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional

» Resolucidn SIGEN N° 172/2014 - Normas Generales de Control Interno
para el Sector Publico Nacional.

# Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional.

4. MARCO DE REFERENCIA

Por Resolucion SH N° 388/2013 se aprueba la actualizacion y ordenamiento de las
clasificaciones presupuestarias para el Sector Publico Nacional, que rige a partir del
ejercicio 2014.

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico Nacional, es
una herramienta que hace posible mejorar la participacion en el proceso
presupuestario publico; facilitande al mismo tiempo, el analisis de la informacion
economico-financiera que generen dichas clasificaciones.

Dicho manual se organiza en seis capitulos.

# Capitulo 1. se refiere a las consideraciones generales sobre las
clasificaciones presupuestarias, tratando de precisar basicamente su
conceptualizacién e importancia.

v

Capitulo 1l: aborda el tema de las clasificaciones que se utilizan para todas
las transacciones, poniendo énfasis en los aspectos conceptuales y en |os
objetivos de las clasificaciones institucionales y por tipo de moneda.

# Capitulo lI: se refiere a las clasificaciones gue normalmente se utilizan para
presentar los recursos publicos; en este sentide, se estudia la clasificacion
de recursos por rubros y por su caracter econgmico.

» Capitulo |V: se presentan las clasificaciones de los gastos publicos,
Lﬁg{ considerando las de mayor uso como son la clasificacion por ubicacion
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geografica, por objeto, por su caracter economico, por finalidades vy
funciones, por categoria programatica y por fuente de financiamiento.

# Capitulo V: se refiere a las clasificaciones combinadas, tanto de recursos
como de gastos, mas corrientemente utilizadas.

» Capitulo VI. se refiere a la cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento del
Sector Publico Nacional.

Con relacion a la presente auditoria se hard hincapié en el Capitulo IV del
mencionado manual que trata sobre “Gastos Pulblicos” y dentro de este |a
clasificacion por Objeto del Gasto. Dentro del mismo se encuentra el inciso 3.4
"Servicios Técnicos y Profesionales”, que a continuacion se detalla la apertura
presupuestaria (Inciso/Partida Principal/Partida Parcial):

3 Servicios no Personales

3.4 Servicios técnicos y profesionales
3.4.1 Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad
3.4.2 Medicos y sanitarios
3.4.3 Juridicos
3.4.4 Contabilidad y auditoria
3.4.5 De capacitacion
3.4.6 De informatica y sistemas computarizados
3.4.7 De turismo
3.4.8 Geriatricos
3.4.9 Otros n.e.p..

Los servicios técnicos y profesionales abarcan los siguientes conceptos:

Honorarios legales o convencionales a peritos profesionales universitarios,
especialistas y técnicos, sin relacion de dependencia y los servicios de consultoria y
asesoria relacionados con estudios, investigaciones, analisis, auditorias, sistemas
computarizados, entre otros, prestados por instituciones del tipo consultoras,
fundaciones y empresas. Incluye los contratos de locacion de obra prestados a
titulo personal que no obligan a pagos con periodicidad mensual. No incluye los
contratos por prestaciones de servicios a titulo personal de caracter individual que
corresponde imputar en las partidas parciales de 18. Personal Contratado del
presente clasificador.

A continuacion se expone el cuadro de ejecucidn presupuestaria de los Servicios
Técnicos y Profesionales del Programa 1- Actividades Centrales correspondiente al
31/12/2015.

ciso| Partida |Partida| Crédito 31;1‘:1':: Compromiso | Dovengace pagado
Principal| Parcial Inicial @) Consumido (b)
1 262 932 146 127.932.146 52.420.144 52428144 52.317.163
2 4128317 4.129.317 4.269.502 4 269.502 4.226.467
3 167,742 167742 6.868.045 5.868.045 5.643.735
3 4 4 179.890 175830 199.650 199.650 159.720
5 231.856 231.856 218.533 218.533 218.533
5] 193.601 193.801 135.105 135.105 43.265
9 13.763.942( 13.763.0942 15033170 15.033.170| 14.332 323
Total 261.508.654| 146.598.694 79.153.149 79.153.149( 76.941.207
Desvio % (b fa) 53,99]

Fuente: e-Sidil
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Por otra parte, como surge del Anexo al informe, se han gjecutado en el periodo
analizado, contrataciones del régimen general, como asi también las
interadministrativas. Al respecto, se dicta Decreto N® 893/2012 que reglamenta el
Decreto N* 1023/2001 con referencia a los contratos comprendidos en el inciso a)
del articulo 4° constituyéndose en el Reglamento del Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional.

Este reglamento vigente introduce modificaciones al régimen de contrataciones
interadministrativas facilitando su uso por parte de la Administracién. Entre estas
modificaciones, s& menciona:

Simpilificacion del procedimiento: la nueva normativa sélo requiere que las unidades
requirentes del bien o servicio lo formulen con las condiciones exigidas en el
articulo 39 y acrediten la pertenencia del cocontratante como uno de los
organismos y personas juridicas senaladas en la norma.

Por su parte, sefiala que el organismo contratante elaborara un convenio que
sometera a la consideracion de la otra parte y una vez consensuado su texto sera
suscripto por la autoridad competente para adjudicar y por la autoridad competente
de la cocontratante. Con su suscripcion el contrato queda perfeccionado. Como
puede observarse, el tramite es &gl y expeditivo, ya que no se requiere
convocatoria ni aprobacion de plieges, tampoco se instrumentan periodos de vista,
ni cuadros comparativos o intervencion de la comision evaluadora.

5. RESULTADO DE LA LABOR

[T il e e a——— e m— e i — . — i d—— b=~ —.
A continuacién se detallan las observaciones que surgen de la labor de auditoria
realizada:

Con relacion a la ejecucion presupuestaria;

Observacién N° 1:

Del detalle de ejecucion presupuestaria 2015 del Programa 1: Actividades Centrales
- Inciso 3.4, remitida por la Direccion General Administrativa (DGA), se observé una
subejecucion del 46%, no habiendose expedido sobre las causas de dicho desvio.

Efecto:

Visto la ejecucidon presupuestaria, surge que de los § 146 millones de crédito
vigente se subejecutd aproximadamente de $ 67 millones.

Recomendacion:

Se recomienda analizar las causas de los desvios, a fin de lograr un presupuesto
mas eficiente, mediante monitoreos y reportes periodicos.

Con relacion al analisis de una muestra de expedientes de pago considerados a los
efectos de |a realizacion de la tarea v sus antecedentes contractuales puestos a

disposicion:

Observacion N° 2:

Se ha verificado gue en algunos expedientes de compras y contrataciones se
imputaron a la clasificacion presupuestaria 3.4 — Servicios Técnicos y Profesionales
- servicios que, por su naturaleza corresponderia a la clasificacion presupuestaria
3.3 - Mantenimiento, Reparacion y Limpieza.
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Efecto:

De los veintisiete (27) expedientes analizados en la muestra, nueve (9) de ellos
corresponden a la observacion pertinente, cuantificandose en § 1.7 millones
aproximadamente, siendo el 7% del total de muestra. (Ver Anexo )

Recomendacion:

Resultaria necesario que se imputen los servicios a |a partida que les corresponden
por su naturaleza, con el propdsito de reflejar mejor la realidad del gasto realizado
en el periodo.

Observacion N° 3:

En la ejecucion de gastos por servicio médico de fiscalizacién y medicina laboral, se
evidencio leg itimo abono desde el vencimiento de la orden de compra que aperc'r en
el afio 2012.

Efecto:

El total de lo pagado bajo el concepto de servicio médico de fiscalizacion y medicina
laboral, durante el ejercicio 2015, fue de § 3.4 millones aproximadamente.

Recomendacidn:

Tomar los recaudos pertinentes a fin de planificar un llamado a licitacion antes de
producirse el vencimiento de |la respectiva orden de compra para no tener gue
hacer uso de la figura de legitimo abono.

Con relacién _a los Convenios de Asistencia Técnica y Profesional con
Universidades:

Observacion N° 4:

Con respecto a algunos convenios especificos con la Universidad de San Martin y
sus respectivas prorrogas, celebrados de conformidad con el Convenio Marco de
fecha 20 de octubre de 2011, se ha observado que los mismos fueron prolongados
en el tiempo asimilandose a servicios mensualizados, los cuales no deberian
incluirse en el inciso 3.4. de la Resolucion SH N° 388/2013'.

Efecto:

De los veintisiete (27) expedientes analizados en la muestra, cinco (5) de ellos
corresponden a la observacion pertinente, cuantificandose en $ 11.2 millones
aproximadamente, siendo el 46% del total de muestra. (Ver Anexo ).

! Los servicios téonicos v profesicnales abarcan los siguientes conceptos:

Honorarios legales o convencionales a pentos profesionales universitarios, especialistas y téenicos, sin relacidn de
depandencla vy los servicios da consulteria y asesoria relacionados con estudios, Investigaciones, andlisis;
auditorias, sistemas computarizados, antre ofros, prestados por Instituciones del tipo consultoras, fundaciones y
empresas. Incluye los contratos de locacion de obra prestados a titulo persenal que no obligan a pagos con
penedicikdad mensual. No incluye los contratos por prestaciones de servicios a tlulo parsonal de cardcter individual
gue corresponde imputar en las panidas parciales de 18. Personal Contratado del presanta clasificador.
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Observacidn N° 5:

Del analisis de los Convenios con Universidades contenidos en la muestra (Tres de
Febrero, San Martin y Quilmes) no surge la documentacion que fundamente la
necesidad factica para contratar dicho servicio, con las precisiones que permitan &l
monitoreo posterior en la efectiva prestacion.

Efecto:

De los veintisiete (27) expedientes analizados en la muestra, diez (10) de ellos
corresponden a la observacion pertinente, cuantificandose en 3 21 millones
aproximadamente, siendo el 86% del total de muestra. (Ver Anexo 1)

Observacion N° 6:

La documentacion que respalda la prestacion del servicio no resulta autosuficiente
como para asegurar la efectiva prestacion del mismo en el periodo que se certifica,
por cuanto solo se informa una nomina mensual. Mo se han obtenido elementos
que permitieran relacionar dicha némina con informes de avance respecto de
protocolos de trabajo y/u ordenes de Asistencia Técnica necesarios para la
gjecucion de las actividades convenidas.

Efecto:

De los veintisiete (27) expedientes analizados en la muestra, diez (10) de ellos
corresponden a la observacion pertinente, cuantificiAndose en § 21 millones
aproximadamente, siendo el 86% del total de muestra. (Ver Anexo )

Recomendacion:

Se recomienda al area perinente fundamentar debidamente la necesidad del
servicio a contratar. Asimismo, se debera establecer con anterioridad el detalle de
los compromisos a asumir por parte de las universidades v los respectivos estados
de avances gque aseguren la efectiva prestacion.

6. OPINION DEL AUDITADO

Mediante Nota SIGEN N° 2185/2016 SJHyFP de fecha 16 de junio del presente
ano, se le solicité a la DGA opinion sobre las observaciones mencionadas en el
apartado anterior. El 30 de junio el area solicitd una prérroga mediante su Nota N|
576/2016, por cuanto la respuesta se encuentra en analisis, y se estima su envio a
la brevedad.

Mo obstante, respecto de la observacién N° 3 referida a Legitimo Abono, la DGA
informo la adopcién de acciones para regularizar la situacion de la Licitacion Publica
N® 16/2015, la cual se encuentra en proyecto de resolucion para ser dejada sin
efecto, con el objeto de efectuar una nueva convocatoria con adecuacion de
determinadas clausulas del pliego de bases y condiciones particulares.

11
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7. CONCLUSION

Como resultado de la labor de auditoria realizada en relacion a la evaluacion de la
ejecucion presupuestaria 2015 de los servicios técnicos y profesionales y su
efectiva prestacion, se han detectado ciertas debilidades de control interno.

En este sentido, respecto a la subejecucion de la partida presupuestaria bajo
andlisis, se puede advertir que no consta el analisis de la causa de dicho desvio.

Asimismo, se encontraron casos en que estaba errdneamente imputada la partida
presupuestaria, dado que por su naturaleza correspondian a otra clasificacion.

En cuanto a los convenios con universidades, no surge la documentacion que
fundamente la necesidad factica para contratar dichos servicios, como asi tampoco
que asequre la efectiva prestacidn de los mismaos.

Se ha evidenciado el uso de la figura de legitimo abono desde el afio 2012 hasta el
afo 2015, en la contratacion de servicio medico de fiscalizacion y medicina laboral.

Finalmente las recomendaciones expuestas en el presente informe constituyen un
aporte orientado para gque el Organismo implemente las acciones correctivas
necesarias a fin de optimizar la gestion.

=Py

Buenos Aires, junio de 2018.
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e AR Ordan o Factura KF Fecha de | Orden de
nafic Gontratacidn dan da . Import
bt Compra b Factura | Pago M Hpe S
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12415 Lol Lt ik s (KRR RS 114y 2L 200000, O
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[ i DA
IV EFToILA [ AT | ) ; p )
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LAY OFGIDA D MACIORA L | Corvenid : =
a5 - SON2-00000103 | 0TI 056 1.640.000.50
DE CUILMES Frormagd f - = "
LA BRI O A S L < Py & 4 i e F .
e : 'h_E - anuania aais SR {NHNET R T 2005 A e Ri e i
| DIV OGN T RACIORA L
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DRIV EEIDA D RACKNAL ) 5 i i
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o Convenia 15 | 900300006317 | 18012015 2a 144000020
e ILE T
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ey Lic. Fibica | 2110 1M 5 | DO01-D000GZIS | RTINS 682 7EE4Z M
MELDATHD S A SO OEENEE R [ Rurdei LB o 1 1.0 a00 M
1A LDATEC 5 A L. Pibfca | 2514 | BBAE 5 | 0OB4-D000CEST | EOMGRINS BT PHLTIEE
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