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El objeto del presente informe fue realizar un relevamiento y estado de situacion
acerca de la implementacion del fideicomiso creado mediante Decreto
N° 516/2013, destinado a la transferencia a los productores de los recursos
obtenidos por el Estado Nacional a través del producido de los derechos de
exportacion de trigo y sus derivados, con Ia finalidad de fomentar el crecimiento de
la produccién de trigo y su rentabilidad, y su extincion de acuerdo con las
prescripciones del articulo 8° del Decreto N° 2585/2015.

La tarea realizada se desarrollé duranie los meses de febrero y marzo del corriente
ejercicio, en cumplimiento del articulo 11 del Decreto N° 516/2013, requiriendo y
obteniendo diversa informacién sobre los periodos anuales desde el afo 2013 en
adelante, en el ambito de la Unidad de Coordinacién y Evaluacion de Subsidios al
Consumo Interno (UCESCI), actuante en el Ex ~ Ministerio de Economia vy
Finanzas Publicas.

Como resultado de la labor, se exponen a continuacién los principales comentarios
respecto a su funcionamiento:

a) No fueron aplicados los fondos asignados para la Cosecha 2014/2015,
debido a la instruccion de cierre definitivo del Fondo (Decreto N2 2585/2015
del 30 de noviembre de 2015 -con efecto retroactivo y extincion al 01 de
enero 2015), produciendo una inmovilizacion de fondos del orden de los
$ 2.300 millones.

b} Respecto a la confiabilidad de los registros, no fue puesta a disposicion
durante las tareas de campo, la base de datos correspondiente a las
declaraciones juradas efectuadas por los productores, que son presentadas
en la web de la Unidad de Coordinacion y Evaluacion de Subsidios de
Consumo Interno.

Los archivos remitidos posteriormente, que surgirfan de dicha base con los
pagos correspondienies a la cosecha 2013/2014, no brindan garantia de
contener exactamente lo declarado por los beneficiarios. Tampoco ha sido
factible, respecto de dicha cosecha, determinar las sumas en concepto de
ingresos y posteriores pagos a los beneficiarios.

c) Con relacidon a los aspectos sustaniivos de la tramitacién de aprobacién de
pago a productores de trigo, se han detectado debilidades en las
definiciones de criterios que formalicen controles predisefiados para
constatar el cumplimiento de los requisitos que garanticen el objetivo dei
fondo.

Ausencias de actividades de control y fiscalizacion por parte del Consejo de
Fiscalizacién conformado por el Decreto N° 637/2014, han debilitado el
sistema de control interno por cuanio los pagos efectuados no implicaron
valoraciones o inspecciones posteriores, es decir, se autorizaron a partir de
la declaracién jurada.

Los Estados Contables del fideicomiso correspondientes al ejercicio 2015, y
fas rendiciones correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del
corriente se encuentran pendienies.
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Finalmente, por lo expuesto, resulta necesario determinar el remanente de la
cosecha 2013/2014 ain no pagado y/o transferido, y definir un criterio para su
tratamiento, como asi también el seguimiento de la aplicacién de fondos a fin de no
generar mayores erogaciones a cargo del Tesoro Nacional.

Ante las debilidades en la gestién administrativa del proceso, la maxima autoridad
debera evaluar el inicio del deslinde de responsabilidades y llevar adelanie las
acciones necesarias para establecer el eventual perjuicio fiscal que pudiera
haberse generado.

Por tltimo, resulta indispensable que al momento de instrumentar nuevas lineas de
fomento para la produccién por el drea de Comercio, se definan criterios de
distribucién, evaluacién, fiscalizacién y controles predisefiados para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y la disminucidn del riesgo de inmovilizacion de
fondos a efectos de lograr la optimizacion en el uso de los recursos publicos.

Buenos Aires, abril de 2016.

JGNACIO MART]
SINDICO GENERAL DE m%%gk
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OBJETO

Realizar un relevamiento y estado de situacién acerca de la implementacion del
fideicomiso creado mediante Decreto N° 516/2013, cuyo objeto fuera la
transferencia a los productores de los recursos obtenidos por el Estado Nacional a
través del producido de los derechos de exportacion de trigo y sus derivados, con la
finalidad de fomentar el crecimiento de la produccién de trigo y su rentabilidad, y su
extincion de acuerdo con las prescripciones del articulo 8° del Decreto
N° 2585/2015.

ALCANCE

A efectos de alcanzar el objeto planteado se ha desarrollado la tarea de acuerdo
con lo dispuesto por fas Normas de Auditoria Interna Gubernamental aprobadas
por la Resolucion SIGEN N° 152/2002 y demas normativa aplicable.

Lo expuesto se realizd en cumplimiento del articulo 11 del Decreto N° 516/2013,
requiriendo y obteniendo diversa informacién sobre ios periodos anuales desde el
afio 2013 en adelante, en el ambito de la Unidad de Coordinacion y Evaluacion de
Subsidios a! Consumo Interno (UCESCI), actuante en el Ex Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, en los meses de febrero y marzo del corriente afio.

LIMITACI @N%S AE,, ALCAN@E

R R T e B O e PR

A la fecha del presente, no se ha aportado por parte de la UCESCI, copia de los
estados contables del fideicomiso correspondientes al ejercicio 2015, ni tampoco
las rendiciones de gastos y estados de cuenta de NACION FIDEICOMISOS S.A.
correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del corriente afio.

Por su parte, durante las tareas de campo no fue puesta a disposicion la base de
datos correspondiente a las Declaraciones Juradas efectuadas por los productores
en la web de la UCESCI. No obstante, fueron remitidos mediante Nota UCESCI N°
144 y 150/2016 los archivos que surgirian de dicha base de datos en hojas de
calculo (excel) y archivo de texto (ixt), los que dieran origen a los pagos
correspondientes a la cosecha 2013/2014. Dichos archivos por sus caracteristicas
de accesibilidad y seguridad no brindan garantia de contener exactamente Io
declarado por los beneficiarios.

No ha sido suministrada informacion que posibilite determinar las sumas en
concepto de ingresos ni pagos correspondientes a la cosecha 2013/2014.

TAREA REAUZA@A

Para realizar la tarea se aplicaron los siguientes procedimientos y/o controles de

ﬂ a;uditor;’a:

* Realizacion de entrevistas con los funcionarios responsables de las areas
intervinientes.
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+ Recopilacién de normativa.

e Verificacion de la constitucion del fideicomiso y del Consejo de Fiscalizacién.
» Andlisis del Contrato de Fideicomiso vigente.

¢ Andlisis del Reglamento Operativo.

« Andlisis de las rendiciones de cuenta mensuales del gjercicio 2015/2016 y
de los Estados Contables correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014,

+ Solicitud de los procedimientos para la implementacion de la transferencia a
los productores de trigo de los recursos obtenidos por el Estado Nacional, a
través de los derechos de exportacion de trigo y sus derivados.

¢ Requerimiento y andlisis de las Actas de la UCESCI relacionadas con el
fideicomiso en cuestién y las correspondientes al Consejo de Fiscalizacion.

« Obtencion de la documentacién respaldatoria de las actividades
desarrolladas.

e Andlisis comparativo entre los pagos informados por la UCESCI y las
transferencias efectuadas por NACION FEDEICOMISO S.A. mediante
acreditacion en las cuentas declaradas por los productores para la cosecha
2013/2014.

NORMATIVA APLICABLE

o Decreto N° 516/2013 Constitucion del Fideicomiso. Plazo. Administracion.
Bienes. Consejo de Fiscalizacion.

e Disposicion N° 1/2014 UCESCI. Unidad de Coordinacién y Evaluacion de
Subsidios al Consumo Interno. Procedimiento para la implementacién de la
transferencia a los productores de trigo. Aprobacién.

e Decreto N2 637/2014 PEN. Consejo de Fiscalizacion. Conformacion.

¢ Disposicion N° 1/2015 UCESCI. Unidad de Coordinacion y Evaluacién de
Subsidios al Consumo Interno. Procedimiento de transferencia a los productores
de trigo. Aprobacion.

o Decreto N° 2585/2015 PEN. Presupuesto Administracion Nacional. Modificase
su distribucion.

MARCO DE REFERENCIA

SRR e

A través del Decreto N° 516/2013 se dispone, con la finalidad de fomentar el
crecimienio de la produccién de trigo y su rentabilidad, la constitucion de un
fideicomiso que tendra por objeto la transferencia a los productores de los recursos
obtenidos por el Estado Nacional a través del producido de los derechos de

proﬂacién de trigo y sus derivados.
‘ 7

e e

P T e T T

B

T T N e e T S e T T T

T




=,

o3

A ISIGEN

R e i ecen Informe de AUDITORIA

Asimismo, se determina que el fideicomiso se extendera hasta el afio 2015,
pudiendo prorrogarse dicho plazo, sin que en ningin caso se supere el maximo de
treinta (30) afios.

En la normativa aplicable se define como fiduciante al Estado Nacional a través del
ex Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la Secretaria de Comercio interior,
como fiduciario a Nacién Fideicomisos S.A. y como beneficiarios a los productores
de trigo.

Los bienes fideicomitidos se destinaran a los productores en forma proporcional a
la produccion declarada por cada uno de elios al cierre de la campafa ante la
Unidad de Coordinacion y Evaluacion de Subsidios al Consumo Interno (UCESCI),
organismo actuante en el dmbito del ex Ministeric de Economia y Finanzas
Publicas.

Los bienes contemplados son:

a) Un monto equivalente a las sumas que el Estado Nacional efectivamente
perciba en concepto de derechos de exportacion de trigo y sus derivados.

b) El producido de sus operaciones, la renta, frutos e inversion de los bienes
fideicomitidos.

c) Las contribuciones, subsidios, legados o donaciones especificamente
destinados al fideicomiso.

d) Los recursos que, en su caso, le asignen el Estado Nacional, las Provincias
y/o la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los Fondos Liguidos susceptibles de una disponibilidad temporaria podran ser
colocados en pesos, en operaciones de pase o de caucion bursatil con garantia
sobre titulos publicos y/o privados y/o cuotas partes de fondos comunes de
inversion abiertos y/o plazos fijos y/u ofras inversiones transitorias, hasta tanio sea
necesaria su aplicacion al pago de obligaciones del Fideicomiso o a los pagos a
favor de los Beneficiarios.

Asimismo, se crea un Consejo de Fiscalizacidn, con atribuciones para controlar y
fiscalizar la implementacién y el funcionamiento del fideicomiso y brindar
asesdramiento al fiduciario en fo que resulte necesario para el correcto
cumplimiento de lo dispuesto en la medida, integrado por diez (10) miembros a
propuesta de los sectores, segun el siguiente detalle:

a) Tres (3) representantes de la Camara de la Industria Aceitera de la Republica
Argentina (CIARA) y del Centro de Exportadores de Cereales (CEC), b) dos (2)
representantes de la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA), ¢) dos (2)
representantes de Agricultores Federados Argentinos (AFA), d) dos (2)
representantes de la Céamara Argentina de Productores y Exportadores de
Cerjeaies y Oleaginosas (CAPECO) vy e) un (1) representante de la Federacion
Argentma de {a Industria Molinera (FAIM).

En ese sentido, por la Disposicion N° 1/14 de la UCESCI, se aprueba el
procedtmlento para la implementacién de la transferencia a los productores de trigo
de los recursos obtenidos por el Estado Nacional a través del producido de los
derechos de exportacién de trigo y sus derivados para la cosecha 2013/2014,

8
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conforme el régimen instituido en el articulo 7° del Decreto N° 516 de fecha 9 de
mayo de 2013.

La misma sefiala adicionalmente en su articulo tercero que los resultados
procesados seran base del informe gue la unidad le enviara al Fiduciario, Nacion
Fideicomisos S.A., para que proceda a los pagos en ias cuentas bancarias de cada
productor.

Por cada pago a cada productor se emitira un Certificado CePaGa donde constan
los detalles del mismo, el cual puede ser descargado de la pagina
www.ucesci.gob.ar accediendo con clave fiscal. Los pagos se realizaran en fechas
a determinar y hasta que finalice la recaudacion por parte del Estado Nacional de
los derechos por las exportaciones de trigo y sus derivados de la cosecha
2013/2014.

Por su parte, a través del Decreto N° 637/14 se conforma el Consejo de
Fiscalizacion en los términos del Articulo 8° del Decreto N° 516/13.

Finalmente, mediante Decreto N° 2585/2015 de fecha 26 de noviembre de 2015,
correspondiente a la modificacion de la distribucién presupuestaria, en su articulo
8° se establece que se declara operada la extincidon del fideicomiso creado por el
Decreto N° 516 de fecha 9 de mayo de 2013, a partir del 1 de enero de 2015.

GQSEHVACQNES T SRR T

1. Con fecha 12 de julio del 2013 se suscribe el Contrato de Fideicomiso de
Administracion CEPAGA 13/14, en el cual se sefiala en el articulo 2.4 como
bienes fideicomitidos, enire otros, los montos equivalentes a las sumas que el
Estado Nacional efectivamente perciba a partir de la firma del Contrato, en
concepto de Derechos de Exportacion de Trigo correspondiente a la campafia
de siembra de trigo 2013/2014, sefialando la UCESCI que es el Unico contrato
suscripto.

Opinién del auditado:
Sin observacion.

2. Por Disposicién N° 1/15 UCESCI (28/01/2015) se aprueba el procedimiento para
la transferencia a los productores de trigo para la cosecha 2014/2015, en
continuidad con lo instrumentado por la Disposicion N° 1/2014 UCESCI (cosecha
2013/2014).

Sin embargo, por el articulo 8° del Decreto N° 2585 publicado en el Boletin
Oficial del 30/11/2015 se declara operada la extincién del fideicomiso,
retroactivamente a partir del 1 de enero de 2015.

En virtud de lo establecido en el Decreto precitado, por Resolucion N° 683 de la
Secretaria de Comercio del 3 de diciembre del 2015, se instruye a la UCESCI a
implementar, conforme lo dispuesto en el contrato de Fideicomiso de
Administracion CEPAGA 13/14, las acciones tendientes a la extincion del mismo.
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Asimismo, se requiere a Nacién Fideicomisos SA por intermedio de la UCESCI,
la inmediata transferencia de los bienes fideicomitidos remanentes a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional.

Se destaca que no obstante haberse dispuesto en el mes de noviembre de 2015
la extincién del fideicomiso, durante el mes de diciembre de ese ejercicio
continuaron ingresando bienes al mismo.

Opinion del auditado:

“En relacion al uftimo pérrafo del comentario 2, si bien es cierfo que durante el
mes de diciembre de 2015, siguieron ingresando fondos a la cuenta
659.049.239/7, Cepaga 14/15, los mismos ocurrieron solo los dias 9, 10, 11, 14,
15, 16 y 17 de dicho mes, procediéndose el reintegro al Tesoro el saldo
resuftante el dia 18 de diciembre de 2015, fecha en que también se produce el
cierre de la cuenta. Por favor, tener en cuenta que se trataba de un proceso
automético de transferencias desde Aduana a las cuentas del Cepaga 13/14 y
Cepaga 14/15, el cual estaba vigente desde el 12 de septiembre de 2013, fecha
de la primera transferencia por cobro de derechos de exportacion’.

Comentarios sobre la opinidn del auditado:

Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracion de o observado.

No se instrumentaron pagos para la cosecha del 2014/2015, no utilizandose los
fondos asignados, los cuales fueron transieridos en diciembre de 2015 del

Banco de la Nacién Argentina al Tesoro Nacional, por un ftotal de
$ 2.326.772.825, segun el siguiente cuadro de ingresos mensuales:

Enero : 413.627.337
Febrero 115.326.206
Marzo 142.955.510
Abrit () 751.099.605
Mayo 151.974.026
Junio 104.341.709
Julio 269.362.764
Agosto 118.192.149
Setiembre 83.809.356
Octubre 99.159.580
Noviembre 49.138.411
Diciembre 9.209.064
Suma algebraica de: Rescates, 18.577.108
Honorarios, Impuestos, Gastos y

Comislones.
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{*y Monto Ingresado al Fideicomiso en abril $327.458.508 mas una Transferencia por § 423.641.097 entre las
cuentas fiduciarias 659.045.350/1 (Cosecha 13/14) y la cuenta 659.049.239/7 {Cosechal14/15). La misma
obedece a que se han detectado montos transferidos por la Direccion General de Aduanas que no se
cotresponden con derechos de Exportacion correspondientes al CEPAGA 13/14 y deben ser depositados en la
cuenta del CEPAGA 14/15, ya que se trata de exportaciones de trigo vy sus derivados correspondientes a la
cosecha nueva,

Opinién del auditado:

Sin observacion.

. De lo expuesto en el punto precedente surge un incremento en los fondos

ingresados al fideicomiso, los cuales al no ser asignados, han quedado
inmovilizados hasta la fecha de ingreso a la Tesoreria General de la Nacién. Se
sefiala que en el mes de febrero de 2015 se ha efectuado una inversion en el
Fondo Com(n de Inversion “Pellegrini Renta Publica® por un importe de
$ 150.000.000.

Adicionalmente, se sefala que en la rendicion de cuentas correspondiente al
mes de diciembre de 2015 se mencionan inversiones en el mencionado Fondo
Comun de Inversion “Pellegrini Renta Publica” por:

Total al
23/10/2014 4/02/2015 9/09/2015 31/12/2015
$ 82.190.000 $ 6.517.000 $ 232.480.814 $ 398.617.257(%)

{*) Contiene el producido de dichas inversiones.

Segun Nota de Nacion Fideicomisos del 13 de enero de 2016, se han iniciado
gestiones para rescatar el total de inversiones sefaladas.

Opinioén del auditado:

“Cabe aclarar que los $ 150.000.000 invertidos en el Fondo Comun de Inversion

“Pellegrini Renta Republica”, sefialados en el primer pdrrafo fueron invertidos el
25 de febrero de 2015 y su rescate a la cuenta se produjo el dia 11 de
septiembre de 2015 por un valor de $ 168.810.684,52, finalmente incluidos en la
transferencia al Tesoro Nacional, por cierre de cuenta, el dia 18 de diciembre de
2015, como se sefala en el punto 2. El resto de las inversiones detalladas por
valor nominal total de $ 398.617.57 pertenecen al Cepaga 13/14.”

Comentarios sobre la opinion del auditado:

Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracién de io observado.
No ha sido suministrada informacién que posibilite determinar en forma

fehaciente el total de fondos ingresados correspondientes a la cosecha

2013/2014, ni las sumas abonadas a los beneficiarios por el mismo concepto.
Con respecto al monto total a distribuir dispuesto en el Acta N° 54 UCESCI de

fecha 27 de junio de 2014 de $ 206.354.409 con relacion a la cuenta CEPAGA
13/14, se habria abonado la suma de $ 128.619.399,84.

11
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Sin perjuicio de ello, durante el periodo 2014 siguieron ingresando Derechos de
exportacién y Aportes del ex — Ministerio de Economia y Finanzas Pulblicas
totalizando una cifra anual del orden de los $ 870 millones de pesos, segun
informacién extracontable.

Entre los Egresos se encuentran las inversiones aludidas en el punto anterior y
el ajuste de los $ 423.641.097 mencionados al pie del cuadro de la Observacion
3.

Como se menciona previamente, la suma estimada de $ 870.000.000, a la que
habria que detraerie $ 423.641.097 y $ 128.619.400, darfa un saldo aproximado
de pagos pendientes por $ 317.739.503, que deben ser comparados con el
saldo de inversiones indicado en la Observacion 4 precedente.

| Opinién del auditado:

Sin observacion.

6. En el afio 2015 se han abonado honorarios a Nacién Fideicomiso en su
cardcter de fiduciario, por un total de § 1.251.068, erogaciones efectuadas
sobre un fideicomiso que se determinara su extincion retroactivamente.

Opinién del auditado:

“Si bien el Decreto 2585 del 30 de noviembre de 2015 declara la extincion del
Fideicomiso en forma retroactiva, los pagos debitados por Nacion Fideicomisos
al momento de realizarse los mismos fueron por los trabajos efectivamente
realizados, no pudiendo en consecuencia, solicitar la devolucion de los mismos”.

Comentarios sobre la opinion del auditado:

Se comparte lo manifestado por el auditado y se mantiene el comentario, por
cuanto ello constituye un efecto de la observacion planteada.

7. No fue definido el procedimiento para la transferencia del remanente
correspondiente a la cosecha 2013/2014, que deberia haberse transferido al
Tesoro Nacional, de acuerdo con lo sefialado en el punto 2.

El remanente esta conformado por el saldo al 31 de diciembre de 2015 de
la cuenta fiduciaria Nro. 659.045.350/1 por $112.518,49 mas $398.617.257,
correspondientes a las inversiones detalladas en el punto 4, tofalizando
$ 398.729.775,49.

Opinién del auditado:
Sin observacion.

8. De reuniones mantenidas con el Secretario Ejecutivo de la UCESCI y el
Director de Desarrollo y el Director General de Informatica del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas, surge que no se cuenta con la base de datos
correspondiente a las Declaraciones Juradas efectuadas por los
productores en la web de la UCESCI, que dieran origen a los pagos
correspondientes a la cosecha 2013/2014 y de las que surgirfa el archivo de
trabajo en planilla de célculo aportado mediante Nota UCESCI N° 144/2016.

12
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Opinion del auditado:

“La Unidad cuenta con todos los archivos surgidos de la Declaracion Jurada del
Cepaga 13/14, los mismos fueron transmitidos desde el “servidor’ ubicado en el
edificio del Ministerio de Hacienda. Se adjunté CD con los mismos en formato

ixt, tal cual fueron remitidos. No fueron entregados en su totalidad debido a que

la Declaracion Jurada contenia informacion adicional que no afectaba al método
de calculo, cuestion que se aclard convenientemente en dichas reuniones”,

Comentario sobre la opinién del auditado:

Dichos archivos por sus caracteristicas de accesibilidad y seguridad no brindan
garantia de contener exactamente lo declarado por los beneficiarios.

9. No se determinaron criterios formales para la realizacion de los pagos a
productores, sefialando el titular de fa AFIP en instruccién manuscrita que
no se cancelen a aquellos productores que fueran deudores AFIP, previa
detraccién de la deuda.

Opinién del auditado:

“Una vez que el Administrador Federal de Ingresos Publicos solicité en acta
UCESCI, que sdlo debieran cobrar aquellos beneficiarios inscriptos que no
tuvieran deudas con fa AFIP, la forma de realizacion de los pagos dependié de
cada informe de deuda emitido por AFIP para el universo de inscriptos. Notar
que los pagos se realizaron en forma inmediata una vez recibido, los
mencionados informes, sobre los cuales los beneficiarios dejaron de tener
deudas”.

Comentarios sobre ia opinién del auditado:
Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracién de lo observado.

10. Mediante Acta del Consejo de Fiscalizacion se establecidé que, dados los
montos minimos de produccion y rendimiento por hectarea, se determind
como valor minimo de pago a los beneficiarios el monto de $100.

Opinién del auditado:

Sin observacion.

11. El Consejo de Fiscalizacion, conformado mediante Decreto N° 637/2014, no
ha cumplido con sus atribuciones de controlar y fiscalizar la implementacion
y el funcionamiento del fideicomiso y brindar asesoramiento al fiduciario en

lo que resulte necesario para el correcto cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa, tal lo dispuesto por el Articulo 9° del Decreto N° 516/2013.

Opinién del auditado:

Sin observacion.

12. En lo que hace a los andlisis que la UCESCI manifiesta haber realizado
sobre la razonabilidad de lo declarado por los productores, l0os mismos no
se basan en criterios formalmente definidos y aprobados.

13
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Opinidn del auditado:

“Con referencia a este punto, los andlisis realizados por la UCESCI tienen que
ver con verificar la razonabilidad de las toneladas cosechadas declaradas por
cada productor de acuerdo a la superficie en hectdreas de su establecimiento.
Para ello se establecit el “rinde” de la produccién declarada para cada uno de
ellos, dividiendo la cantidad de toneladas por superficie, y comparando este
ultimo con el rinde promedio de las declaraciones juradas para la combinacion
provincia departamento, por ejemplo, la declaracion de un productor del Partido
de General San Martin, Provincia de Cordoba con el promedio de todas las
declaraciones de dicho Jugar. Dado que al compararse con un promedio la
cantidad declarada puede ser vélida, se establecio un limite superior
equivalente al 1.7 del desvio de los valores maximos declarados por los
beneficiarios inscriptos para cada distrito, por encima de ese indicador se
procedié a la suspension de los legajos’.

Comentarios sobre la opinion del auditado:
Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracion de lo observado.

13.En algunos casos, los productores en virtud de los cuestionamientos
efectuados, han ratificado la informacién aportada, la cual ha sido
considerada como valida por la UCESCI.

Opinién del auditado:

“Tal como quedd plasmado en el Acta UCESCI N° 54 del 27 de Junio de 2014,
Folio N° 6 y Folios N° 22 al 29 inclusive, sobre un total de 10.373 beneficiarios
Cepaga 13/14 inscriptos, fueron "suspendidos” provisoriamente 161 de los
cuales 110 ratificaron su original respuesta, 22 rectificaron en menos, 3
rectificaron en mds (estos conservaron el valor original de la cantidad
declarada) y 26 no respondieron quedando éstos ultimos suspendidos para el
primer pago. Luego de ello, 6 de los mismos convalidaron su respuesta
original, correspondiendo entonces su aprobacion, dado que, al igual que para
el resto de los beneficiarios, el criterio de aprobacion no implica valoraciones o
inspecciones posteriores, es decir, se autoriza su aprobacion a partir de su
declaracion jurada. Al dia de la fecha, solo 20 productores tienen el pago
“suspendido” sobre un total de 10.373 inscriptos’.

Comentarios sobre la opinion del auditado:
Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracion de lo observado.

14. De la consulta de la informacion impositiva de diversos productores, surgen
casos donde alguno de ellos ejerce una actividad distinta, 0 con comienzo
de actividades especificas en los ejercicios 2013, 2014 y 2015.

Opinién del auditado:

“Lo sefalado en este punto no se contrapone con el espiritu de la
implementacion del pago estimulo a los productores de trigo. El hecho de que
una persona fisica no tenga como actividad principal ila produccion
agropecuaria no invalida que la misma esté ‘produciendo trigo” y, en
consecuencia, aportar a la masa total de trigo cosechado en el pais. El objefo
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de la implementacion del estimulo era precisamente que produzcan trigo todos
aquellos a quienes de alguna u ofra forma, pudieran tener acceso a hacerlo,
sin importar en este caso si era su actividad principal”.

Comentarios sobre la opinién del auditado:

Lo mencionado por el auditado constituye una aclaracion de lo observado.

CONCLUSION

Como resultado de la labor, se exponen a continuacion los principales comentarios
respecto a su funcionamiento:

a) No fueron aplicados los fondos asignados para la Cosecha 2014/2015,

debido a ia instruccion de cierre definitivo del Fondo {Decreto N 2585/2015
del 30 de noviembre de 2015 -con efecto retroactivo y extincion al 01 de
enero 2015), produciendo una inmovilizacion de fondos del orden de los
$ 2.300 millones. o

Respecto ‘a la confiabilidad de los registros, no fue puesta a disposicion
durante las tareas de campo, la base de datos correspondiente a las
declaraciones juradas efectuadas por los productores, que son presentadas
en la web de la Unidad de Coordinacién y Evaluacion de Subsidios de
Consumao Internc.

Los archivos remitidos posteriormente, que surgirian de dicha base con los
pagos correspondientes a la cosecha 2013/2014, no brindan garantia de
contener exactamente lo declarado por los beneficiarios. Tampoco ha sido
factible, respecto de dicha cosecha, determinar las sumas en concepto de
ingresos y posteriores pagos a los beneficiarios.

Con relacion a los aspectos sustantivos de la tramitacién de aprobacion de
pago a productores de trigo, se han detectado debilidades en las
definiciones de criterios que formalicen controles predisefiados para
constatar el cumplimiento de los requisitos que garanticen el objetivo del
fondo. ‘

Ausencias de actividades de control y fiscalizacion por parte del Consejo de
Fiscalizacion conformado por el Decreto N° 637/2014, han debilitado el
sistema de control interno por cuanto los pagos efectuados no implicaron
valoraciones o inspecciones posteriores, es decir, se autorizaron a partir de
la declaracion jurada.

Los Estados Contables del fideicomiso correspondientes al ejercicio 2015, y
las rendiciones correspondientes a los meses de enero, febrero y marzo del
corriente se encuentran pendientes.

Finalmente, por lo expuesto, resulta necesario determinar el remanente de la
cosecha 2013/2014 aln no pagado y/o transferido, y definir un criterio para su
tratamiento, como asi también el seguimiento de la aplicacion de fondos a fin de no

ﬂ generar mayores erogaciones a cargo del Tesoro Nacional.
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Ante las debilidades en la gestion administrativa del proceso, la maxima autoridad
deberé evaluar el inicio del deslinde de responsabilidades y llevar adelante las
acciones necesarias para establecer el eventual perjuicio fiscal que pudiera
haberse generado.

Por Ultimo, resulta indispensable que al momento de instrumentar nuevas lineas de
fomento para la produccion por el area de Comercio, se definan criterios de
distribucion, evaluacion, fiscalizacion y controles predisefiados para asegurar el
cumplimiento de los objetivos y la disminucion del riesgo de inmovilizacion de
fondos a efectos de lograr la optimizacion en el uso de los recursos publicos.

,\j& Buenos Aires, abril de 2016. e
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