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S / D

Me dirijo a usted con el objeto de hacerle llegar el presente informe respecto de las
tareas planificadas en el Plan Anual de Auditoria 2019 para la revision del proyecto de
Responsabilidad ambiental.

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, 31 de mayo de 2019.

Cdor. CARLOS A. SCAINE
AUDITOR INTERNO
COMISION NACIONAL DE
ACTIVIDADES ESPACIALES




PR 1 de Actividades E:

c 1ol
P
Ministerio de Clencia y Tecnologia o in 16 prod
Unidad de Avditeria Interna
Paseo cokdn 751 3' piso E-Mail uai@conae.gov.ar
Fe. 331-0074 int, 5406, 5303, 5420

2019 - ANO DE LAS INVERSIONES™

CONTENIDO

INFORME EJECUTIVO ..ot er s ese e sttt bt st e se s s e eesnens et et seeenseneeeneensenses bestenes 3
1 SINTESIS ¥ COMCIUSION ..ottt et ettt e eme e et et e et et e ee e e et enesesannes 3
INFORME ANALITICO ... ettt e e et e et s e e e sam e e st et e se et et et e e s eeeeeemene et eeeeeeerseseas 4
B OBJBLO .ottt e et n e e ae et e et aebe e ns e ea st st eat oo st e nh e bt s e e ee e e e e emen 4
LY 1o T T OO OO OO UPTOR ORI 4
1. Aclaraciones Previas @l IO e ettt e e et e s s sasensressennen e areeseeranen 5
V. Tarea RealIZAAA. ...ttt et et et e e e e emeeassneeersassanssneennenrseneneneens 5
V. MErco de referenCid ... ..ottt et e e e teent e e s sae s rae s e e e aareeeneanennes 5
ACEIVIHRE @ CONAE: ..o an bbbt 148 e e e e e s e e e e e e e eeeeeeeenene st senressonensean 5
MAFCO NOIMATIVO. ..ottt a s s eb e sme s em e e s s e e e neeesmseeennreeesesanenreesanees 7

VI. Observaciones, recomendaciones y opinion del auditado. ..o 8
VIE CONCIUSION ..ttt e s s b e ar s b se et seemssns se b e bbb eat et et e st st e e e seetemnenn 10




Corisién Nucional de Activldnde: Erpnci.-lo:

Ministerio de Ciencia y T

Unidad de Aud:.tn::a Interna

Paser colda 751 3° piso E-Mail uai@conae.gov.ar
Te. 331-0074 int. 5406, 5303, 5420

2019 — ANO DE LAS INVERSIONES”

INFORME EJECUTIVO

. Sintesis y Conclusion

Este informe tiene como objeto evaluar en forme integrai el riesgo de fa gestion ambiental del
organismo y los contreles relacionados.

Las actividades de campo fueron desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna de la CONAE,
durante el pericdo comprendido entre marzo y mayo de 2019, profundizando en materia ambiental
relacionada a la actividad sustantiva def organismo. Se incluy6 la informacién analizada en los papeles
de trabajo de la Gltima auditoria realizada por la UAI a diciembre 2017 v el informe emitido por SIGEN
en noviembre de 2018,

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
establecidas en la Resofucion (SGN} N2 152/2002 vy los fineamientos contenidos en el Manual de
Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucién (SGN) N2 3/2011, aplicdndose los
procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
auditoria, como la Guia de auditorias ambientales Res. 74/2014 SIGEN,

La labor de auditoria comprendid el andlisis de la existencia de controles, el cumplimiento de los
mismos y el cumplimiento de la legislacién y normativa vigentes en materia de medioambiente. Se
efectué un relevamiento de la totalidad de los controles. El enfoque de auditoria aplicado para este
proyecto es de cumplimiento con evidencia documental y testimonial, -

Sobre la base de la tarea realizada, se observa un avance en cuanto a la adecuacién de los
procedimientos relacionados al manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas y el cumplimiento
de la normativa relacionada. A pesar de ello, el organismo atin no cuenta con las habilitaciones v
permisos correspondientes que debe obtener de las Autoridades de Aplicacién para poder utilizar los
propelentes que necesita en su actividad sustantiva. Dicha situacidn genera un riesgo de alto impacto
en caso de que ocurriera algin accidente en las personas o el medioc ambiente en general.
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INFORME ANALITICO

l. Cbjeto

Evaluar en forme integral el riesgo de la gestién ambiental del organismo y los controles relacionados.

[l. Alcance

Las actividades de campo fueron desarrolladas por la Unidad de Auditoria Interna de la CONAE,
durante el pericdo comprendido entre marzo y mayo de 2019, profundizando en materia ambiental
relacionada a la actividad sustantiva del organismo. Se incluyé la informacién analizada en los papeles
de trabajo de la Gltima auditoria realizada por la UAI a diciembre 2017 y el informe emitido por SIGEN
en noviembre de 2018.

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria Interna Gubernamental
establecidas en la Resolucidon (SGN) N2 152/2002 y los lineamientos contenidos en el Manual de
Control Interno Gubernamental aprobado por la Resolucién {SGN) N2 3/2011, aplicdndose los
procedimientos alli enumerados y otros que se consideraron necesarios para el cumplimiento de la
auditoria, como la Guia de auditorias ambientales Res. 74/2014 SIGEN.

La labor de auditoria comprendié el analisis de la existencia de controles, el cumplimiento de los
mismos y el cumplimiento de la legislacién y normativa vigentes en materia de medioambiente. Se
efectué un relevamiento de la totalidad de los controles. El enfoque de auditoria aplicado para este
proyecto es de cumplimiento con evidencia documental y testimonial.

A la fecha del informe, se identificaron los siguientes propelentes en almacenes del CETT:

Producto Volumen (m3)
Monometil hidracina 6.8

Hidracina 1.8
Monometilamina 54

Hidrato de hidracina 3.8

Tetroxido de nitrdgeno 21,8

Acido nitrico 26

Kerosene 4
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Cada producto es manipuladoe seguin los siguientes procedimientos:

- Manual de manejo de cada sustancia.

- Procedimiento para el transporte de materiales peligrosos por vias publicas.

- Procedimientos para el transporte de sustancias quimicas.

- Procedimientos para el transporte de propelentes para pruebas de lanzamiento.
- Homologacion de compras y uso de productos quimicos.

- Planilla de autorizacién de ingreso de productos quimicos.

- Normas para la construccién de depdésitos de sustancias peligrosas.

lli. Aclaracicnes previas al informe

La tarea de revision se realizd tal como fuera proyectada y no surgieron limitaciones en el alcance.

B/. Tarea Realizada

Se identifico el marco normativo aplicable en materia de medioambiente.

Se analizaron los papeles de trabajo de la Gitima auditoria realizada por la UAl para el informe D007-
18 a diciembre 2017 y el informe N2 16/2018 GCSS emitido por SIGEN en noviembre de 2018.

Se solicitaron manuales de procedimientos y disposiciones relacionadas a la materia a auditar.

Se solicité la documentacidn respecto al cumplimiento de fa normativa vigente en materia ambiental,
especialmente aquella generada a partir de enero a abril de 2019, a modo de actualizar la informacidn

preexistente.
Se examind la informacion disponible en la intranet del organismo relacionada al tema de

medioambiente.
Se verificé el cumplimiento normativo y de controles, inspeccionando la documentacion e indagando a

los responsables.

V. Marco de referencia

Actividad de CONAE:

La distribucidn geografica del organismo es la siguiente:
- Sede Central en la Av. Paseo Coldn 751 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
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El Centro Espacial Tedfilo Tabanera en la Provincia de Cérdoba, ruta C 45 km. 8 Falda del
Carmen.

La CONAE posee ademas de su Sede Central y del Centro Espacial Tedfilo Tabanera en la Provincia de
Cérdoba, otras dependencias alquiladas:

Oficinas en la ciudad de Mendoza.

Oficinas en San Carlos de Bariloche Provincia de Rio Negro.
Hangar N° 7 de la Base Aeronaval de Punta Indio.

4 sectores o Areas de la Base Naval de Puerto Belgrano.

Plat. de lanzamiento en el paraje de Capetinas, en Pipinas de la localidad de Victoria Pcia. de Buenos

Aires.

Predio de la planta Ex Corcemar, en Pipinas localidad de Victoria Pcia. de Buenos Aires.
Estacidn Terrena Tierra del Fuego (ETTdF) en Tolhuin, Tierra del Fuego.

Principales proyectos en curso de desarrollo:

Satélites: CONAE desarrolla misiones satelitales propias de acuerdo a los reguerimientos de
datos e informacién que la comunidad de usuarios identifica en cada periodo. Por lo tanto
realiza el disefio, la construccién, la calibracion, integracion y ensayos, asi como la puesta en
orbita de satélites, a través de terceros A su vez, y con el objetivo de incrementarlas
capacidades de las misiones, se los integra con las de otras Agencias Espaciales conformando
constelaciones de satélites que operan conjuntamente para mejorar la calidad, cantidad vy tipo
de informacién, aumentando notablemente el abanico de posibilidades del conjunto. CONAE
ha llevado a cabo hasta el momento 4 misiones satelitales, la denominada serie SAC con
instrumentos en el rango 6ptico, proyectos de cooperacién conjuntos CONAE-NASA, con la
participacion de otras agencias espaciales. Han cumplido su misién los satélites SAC-A (Misidn
tecnoldgica), SAC-C y SAC-D/Aquarius {Observacion de la Tierra). El SAC-B(Astrofisica) no
cumplié su misidn debido a falla en la separacidon del satélite. Dentro de ésta linea se
encuentra en desarrollo el satélite SABIA-Mar, con instrumentos argentinos en el rango
optico y en microonda pasivo. Asimismo se encuentra en desarrollo la Misién SAOCOM con
instrumentos argentinos en el rango de microondas activo. Estos formaran parte del Sistema
denominado SIASGE, junto con satélites italianos, COSMO-SkyMed, provistos por la ASI, con
uso compartide de los datos. Una linea de trabajo fundamental es el desarrollo de
la Arquitectura Segmentada, una nueva forma de integracion para conformar una mision
satelital a través de un programa para el desarrollo tecnolégico de una nueva generacién de
plataformas satelitales e instrumentos, en conjunto con el desarrollo de lanzadores, con el
objetivo de respender con mayor rapidez las demandas de los usuarios, donde fas funciones
tipicas de los instrumentos satelitales estan distribuidas en plataformas o “segmentos” que
vuelan en formacion. Dentro de esta nueva estructura se encuentra planificada la serie SARE,
satélites livianos con diferentes tipos de instrumentacion en funcién de los requerimientos de
los usuarios.
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Un objetivo fundamental de CONAE es la colocacién en 6rbita de los satélites propios con

vehiculos lanzadores también propios, buscando para ello el desarrollo de tecnologia nacional

para los futuros lanzamientos. El Programa Investigacion y Desarrollo de Medios de Acceso al

Espacio de CONAE cuenta con los siguientes Proyectos:

s Proyecto Inyector Satelital Para Cargas Utiles Livianas {ISCUL), que tiene como finalidad la
elaboracion de todas las etapas necesarias para disponer de un lanzador (Tronador 11} con
capacidad para poner en drbita polar de 600 km de altura satélites de hasta 250 kg,
Forman parte del Proyecto los vehiculos experimentales (Vex), y todas las facilidades
auxiliares.

e Como segunda etapa el desarrolflo de un lanzador con capacidad para poner en 6rbita
polar de 600 km de altura satélites de hasta 1.000 kg, denominado Tronador Ill.

e lanzamiento a través de terceros, proporcionando la necesaria interfaz entre el Proyecto
Satelital y el Vehiculo Inyector, de los satélites SAOCOM y SABIA-Mar.

+ lanzamiento de la Serie SARE, como parte de la arquitectura segmentada, a través de
terceros o con el Tronador | segin disponibilidad.

Marco Normativo:

Ley 10208 — Politica ambiental de la Provincia de Cdrdoba. Complementa los presupuestos
minimos establecidos en la Ley Nacional N2 25.675 -General del Ambiente. Se incorpora al
marco normative ambiental vigente en la Provincia -Ley N© 7343,

Cédigo de Aguas de la Provincia de Cérdoba Ley 5589

Ordenanza N2 9847 - Regula procesos de evaluacién de impacto ambiental

Ley 13.660: Seguridad de las instalaciones de elaboracion, transformacién y almacenamiento
de combustibles sélidos, minerales, liquidos y gaseosos.

Decreto 351/79 — capitulo 18: Proteccién contra incendios.

Ley 25.675 — Politica ambiental nacionai: Presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccién de la diversidad biologica v
la implementacion del desarrollo sustentable.

Decreto 434/2016. Resclucion 18/2018. Reduccidon del uso de papel: Procedimiento de
digitalizacidn de archivos y documentacion. Reciclade de papel.

Decreto N2 140/2007. Ahorro energético: uso eficiente de la energia, tanto en elementos de
calefaccidn y aire acondicionado, como respecto de la electricidad y agua.
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Vi. Observaciones, recomendaciones y opinién del auditado

Se observa que faltan habilitaciones y permisos definitivos que debe extender la Autoridad de
Aplicacién competente para el manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas, en cada
una de las jurisdicciones donde se desarrolla fa actividad sustantiva del organismo. Esta
situacién genera un riesgo de alto impacto en caso de que ocurriera alguna contingencia en
las personas o el medio ambiente,

Se recomienda gestionar las habilitaciones y permisos definitivos a la brevedad.
CPINION DEL AUDITADO:

CENTRO ESPACIAL TEQFILO TABANERA:

Sin perjuicio de no contar ain con los permisos formales correspondientes para el
almacenamiento y manipulacion de la totalidad de las sustancias consideradas peligrosas que
se utilizan en el CETT, cabe destacar que se estdn llevando adelante las tareas necesarias y
predispuestas por fas normativas para llegar a alcanzar los mismos.

Paralelamente, debemos destacar las singularidades del predio en cuestion, el cual alberga en
una superficie de 500 Ha, 50 construcciones con actividades diferentes y dispersas en tres
sectores, lo que implica contar con 25.000 m2 cubiertos que se encuentran en proceso de
adecuacion y regularizacion.

Cabe destacar también el caracter sistémico (agua, desagiies cloacales, desagilies pluviales,
energia, sistemas de iluminacidén, sistemas de comunicacién, vias de circulacién
almacenamiento de combustibles, etc.) de todas las instalaciones de infraestructura del
predio, de las cuales muchas se encuentran centralizadas y son dependientes de
infraestructura/edificios comunes para todas las construcciones, lo cual implica que para
lograr determinados permisos deban adecuarse en forma previa una gran cantidad de
instalaciones y gestionar sus registros en distintos entes de control.

La concepcion del desarrclio urbanistico del predio en los afios 80 y a partir del punto en el
cual se encuentra enclavado, hizo en su momento gue el mismo se debiera equipar casi de
manera auténoma y sin contar con servicios de infraestructura prestado a terceros entes. La
seguridad v relevancia que presentaba el predio hicieron de &l que otros organismos lo elijan
para radicar sus instalaciones, como por ejemplo en el orden Provincial la EPEC (Empresa
Provincial de Energia Eléctrica) solicitando un sector para instalar una subestacidn
trasformadora de energia, en operacion hasta la fecha.

Tanto el estado Municipal como asi también el estado Provincial desde sus distintos
organismos han visitado el predic en numerosas oportunidades, teniendo presente la
existencia del mismo e informando a cada uno de ellos la situacion en la cual se encuentra. En
forma particular podemos decir, que tanto el Municipio de Malaguefio donde se encuentra
ubicado el CETT como asi también la Secretaria de Ambiente a nivel Provincial conocen todas
las instalaciones, las cuales han podido recorrer y al reconocer la magnitud y complejidad de
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las mismas es que surgié la firma de un Convenio de colaboracion para trabajar en la
adecuacion de lo necesario (infraestructura y/o actividades conexas) para llevar al objetivo
final que seréd la habilitacion de cada uno de los edificios y sus actividades especificas.

A partir del Convenio, citado entre varias otras acciones positivas acaecidas, se ha logrado
obtener del Municipio aludido constancias de habilitacién en tramite, gue ha permitido
gestionar varios tramites relacionados con sustancias peligrosas ante entes publicos, como por
ejemplo con fa Secretaria_de Energia de la Nacién para los distintos almacenamientos de
combustible que posee ef predio, con el Registro Nacional de Precursores Quimicos (RENPRE)
para la inclusién en el registro que posibilita la adquisicién y utilizacién de precursores
guimicos, la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMAC) para la fabricacién de
dispositivos piromecanicos, entre otras gestiones.

Asimismo se trabaja arduamente para mitigar el riesgo o, mejor dicho, la posibilidad de que
ocurra o se produzca un dafio a las personas o el ambiente, mediante distintas acciones que
se libran diariamente en el desarrollo de todas las actividades del CETT, asistidas por
profesionales en materia de Ambiente y Seguridad y Salud Ocupacional. De forma
permanente se estan evaluando los riesgos que implican el almacenamiento de sustancias
peligrosas como asi también su manipulacion, en las distintas operaciones que se realizan con
i0s mismaos.

Se encuentran elaborados, en tal sentido, documentos de normas internas o procedimientos
para todas las etapas relacionadas a sustancias peligrosas, desde su adquisicién, uso, trasporte
y almacenamiento, permitiendo identificar las distintas situaciones que implicarian un riesgo
tanto para la salud de las personas como asi también para el ambiente. Se estan desarroltando
en forma permanente acciones para prevenir, capacitar y mantener informado al personal
que realiza actividades con sustancias peligrosas.

La responsabilidad de los profesionales v su capacitacién permanente en cémo llevar a cabo
las tareas en el predio son prioridad del organismo para minimizar los riesgos de las mismas.
La gestidn de las habilitaciones ante los organismos es importantisima en relacion a la
potencial responsabilidad ante un hecho desafortunado, pero no garantizan la ocurrencia de
los mismos.

En definitiva, esta Comision entiende cabalmente dicho requerimiento de forma inequivoca; y
a partir de ello viene obrando y gestionando en consecuencia conjuntamente con las
autoridades de aplicacién antes aludidas.

Dicha carencia formal, por (ltimo, no obsta a una serie de acciones y actividades que se
cumplimentan desde antes de ahora, tendientes a paliar o relativizar de forma sustancial (y no
formal habilitante)} los riesgos potenciales inherentes en nuestra actividad o competencia de
base, como organismo publico gestor primario del Plan Espacial Nacional.

ASL en La Capetina

Esta hecha toda la presentacion para la gestidn de la habilitacidon segin las leyes aplicables de
la provincia de Buenos aires. Hasta la fecha no se ha tenido respuesta del organismo
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competente, OPDS, vy en la municipalidad de Punta Indio se hizo la presentacién donde se
obtuvo el permiso para iniciar el proyecto.

Planta de Industrial de Pipinas

La planta de Pipinas para la Manufactura de grandes componentes estructurales de Tronador
1/ esta habilitada como instalacién industrial, segun la legislacién provincial y municipal
vigente.

Se observa gue el informe técnico respecto al manejo, almacenamiento y transporte de
materiales peligrosos, como asi también la documentacién relacionada {manuales vy
procedimientos) no se encuentran firmados por los responsables y aprobados por la autoridad
competente, Por otro lado, los manuales y procedimientos deberian ser publicados en la
intranet del organismo {u otro medio) para que cualquier persona tenga acceso a su consulta
y pueda hacer seguimiento de cualquier actualizacién.

Se recomienda formalizar los procedimientos y mejorar la comunicacién de los mismos.

OPINION DEL AUDITADO:

Dicha informacién fue presentada en forma digital desde el CETT para agilizar la misma, razén
por la cual no cuenta con firma holografica. Se remitird copia de dicha informacién suscripta
los responsables de la misma.

En cuanto a fa sugerencia de publicar en intranet los documentos, se procederd a su
implementacion.

Finalmente, se hace saber que los procedimientos se encuentran formalizados y han sido
comunicados a las personas invelucradas en las tareas en cuestién. No obstante se recepta la
sugerencia del caso por lo que se publicardn en infranet,

VI, Conclusion

Sobre la base de la tarea realizada con el alcance descripto en el punto |l y [as aclaraciones previas del
punto lil, y con el objeto de evaluar en forma integral el riesgo de la gestion ambiental del organismo
y los controles relacionados, se observa un avance en cuanto a la adecuacion de los procedimientos
relacionados al manejo y almacenamiento de sustancias peligrosas y el cumplimiento de la normativa
relacionada. A pesar de ello, el organismo aun no cuenta con las habilitaciones y permisos
correspondientes que debe obtener de las Autoridades de Aplicacién para poder utilizar los
propelentes que necesita en su actividad sustantiva. Dicha situacion genera un riesgo de alto impacto
en caso de que ocurriera algun accidente en las personas o el medio ambiente en general.
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