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DATOS DEL PROGRAMA

Dependencia y autoridades

Ministra de Salud y Desarrollo Social

Dra. Carolina Stanley

Secretario de Gobierno de Salud

Prof. Dr. Adolfo Luis Rubinstein

Unidad de Coordinacién General

Dra. Analia Lépez

Secretario de Coberturas y Recursos de Salud

Dr. Luis Alberto Giménez

Subsecretaria de Coberturas Publicas Sanitarias

Lic. Cintia Aldana Cejas

Directora de Articulacién de Coberturas Publicas Jurisdiccionales

Lic. Sofia Olaviaga
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Aspectos destacados

e Al cuarto trimestre se registra una cobertura de 16.197.895 inscriptas/os vy
4.826.306 inscriptas/os con cobertura efectiva béasica (CEB). No se registran
variaciones considerables respecto al tercer trimestre.

e Los grupos etarios de nifias/os y adolescentes son los que registran mayor in-
cidencia de cobertura efectiva basica. En el caso de las/os nifias/os de 0 a 5
afos el 57,1% de las/os inscriptas/os cuentan con CEB, las/os nifias/os de 6 a 9
afos registran una incidencia en el mismo sentido de 38,1% vy las/os adolescen-
tes de 39,8%.

e Durante el cuarto trimestre se ejecutaron $878,2 millones. El 75% de esta eje-
cucidn correspondid al pago a las provincias en concepto de prestaciones
($658,5 millones), mientras que el 25% restante a montos relativos al grado de
cumplimiento de los indicadores sanitarios establecidos por el programa
($219,7 millones).

e En el periodo se ejecutd 39% de la partida presupuestaria, lo que acumula una
ejecucion del 85% de la totalidad de la partida asignada a 2018.
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DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo general

Brindar identidad a las personas frente al sistema de salud y explicitar los servicios que
conforman su derecho, asignandole contenido y alcance preciso. Generar conciencia
en la poblacidon acerca de la importancia del cuidado de la salud, empoderarla para el
ejercicio efectivo de su derecho, y potenciar su vinculo con el sistema de salud.

Objetivos especificos

- Incrementar la utilizacién y calidad de los servicios de salud priorizados para la
poblacién con cobertura publica exclusiva.

- Mejorar el desempenio institucional mediante el financiamiento y la gestién por
resultados en las provincias y en los establecimientos de salud.

Poblacion objetivo

El Programa cuenta con una Poblaciéon elegible distribuida por grupos de edad, esto
es:

-Nifos de O a 5 afos de edad

-Nifios de 6 a 9 afos de edad

- Adolescentes entre 10 y 19 afios

- Adultos hasta los 64 afos

Componentes/Prestaciones

-Disminucion de las tasas de mortalidad materna e infantil.

- Cuidado de la salud de los/as niflos/as en toda la etapa escolar y durante la
adolescencia.

- Cuidado integral de la salud de la mujer, promoviendo controles preventivos y
buscando reducir la muerte por cancer de Utero y de mama.

- Cuidado integral de la salud del hombre, promoviendo controles preventivos y
buscando reducir la muerte por cancer colorrectal.

- Creacioén y desarrollo de los Seguros de Salud Provinciales, destinados a la po-
blacidn mas vulnerable.

Las prestaciones estan focalizadas en los Hospitales y/o CAPS
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Modalidad de ejecucion

Para su financiamiento, el modelo de gestion del Programa SUMAR incrementa la in-
version en salud, utilizando un modelo innovador de financiamiento en el cual la Nacién
transfiere recursos a las jurisdiccidones, a través de los Seguros Provinciales de Salud,
en base a resultados. Resultados alcanzados en funcién de:

- Inscripcidon y nominacion de la poblacidn.

- Resultados de cobertura efectiva y calidad de atencién brindada por los esta-
blecimientos publicos.

Con los recursos obtenidos, los Seguros Provinciales de Salud financian las prestacio-
nes priorizadas a los establecimientos que conforman las redes de cuidado de la salud,
permitiendo, en forma inédita, que la decisidén de aplicacidon de esos recursos obteni-
dos por desempefo, sean definidos por los equipos que forman parte de los estable-
cimientos de salud en base a distintos modelos participativos. Siendo esto un claro y
real ejemplo de fortalecimiento de la gestidon local que otorga participacion y prota-
gonismo a todos los equipos de salud del pais.

La politica de inversidn por resultados, como los distintos componentes del Programa,
respeta la organizacion federal del pais generando mecanismos formales e informales
de generacion de consensos entre niveles de gobierno y al interior de las jurisdiccio-
nes. Por su parte, los mecanismos de transferencias previstos y los disefios de moni-
toreo y evaluacion permiten empoderar a la Nacion y a las provincias en su capacidad
de rectoria.

Ubicacion en el presupuesto

Jurisdiccion 80. Programa 47. Desarrollo de seguros publicos de salud (BIRF N° 8062-
AR Y 8516-AR)

Incidencia en el presupuesto del Ministerio de Salud'

4,9% ($2.225,2 millones/ $46.414,6 millones).

* La incidencia fue calculada sobre el presupuesto 2018, la partida correspondiente al Programa Sumar es-
taba contemplada en el presupuesto del Ministerio de Salud, previo a que el organismo pasara a ser la Se-
cretaria de Salud de Gobierno dependiente del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.
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Cobertura

Al cuarto trimestre de 2018 se registran 16.197.895 inscriptas/os de los cuales
4.826.306 inscriptas/os tienen cobertura efectiva basica (CEB). Estas/os ultimos
refieren a las/os beneficiarias/os que en los Ultimos seis meses se han inscripto al pro-
grama, o bien han utilizado una prestacion en los ultimos 12 meses?2.

Inscriptas/os

En comparacion al tercer trimestre de 2018, la ndmina de inscriptas/os se mantiene
constante, con una variacién positiva de 0,7%. Respecto al mismo trimestre de 2017,
el total de las inscripciones registra un aumento de 4,5%. El cuarto trimestre de 2018
presenta la mayor cantidad de inscriptas/as de la serie 2016-2018.

Grafico 1
Inscriptas/os por grupo etario y total inscriptas/os. En miles.
Cuarto trimestre 2017, tercer y cuarto trimestre 2018. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion brindada por el programa SUMAR

Inscriptas/os con CEB

Al analizar las inscripciones con cobertura efectiva bdasica, tampoco se registran variaciones
considerables entre el tercer y cuarto trimestre de 2018. En cambio, si se examina la variacion
interanual de la totalidad de los grupos, se observa un crecimiento de 11,7%. El grupo etario
que manifestd mayor crecimiento fue el de las/os adolescentes de 10 a 19 afios (21,1%).

2 El Sistema Integrado de Monitoreo (SIM) de la DN SIEMPRO no contiene informacion a nivel nominal o
padrones, sino a nivel agregado. Por este motivo, las variaciones de cobertura son en términos de nime-
ros absolutos
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Grafico 2
Inscriptas/os con CEB por grupo etario y total inscriptas/os. En miles.
Cuarto trimestre 2017, tercer y cuarto trimestre 2018. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.

Analisis por grupos etarios

Dentro de las/as inscriptos con CEB, el grupo mayoritario es el de las/os nifias/as de O
a 5 afios con 27,9%. Le siguen los/as adolescentes con 26,8%. Considerando a la tota-
lidad de nifios, nifas y adolescentes, estos grupos alcanzan 66,6% del total de la CEB.
Las mujeres de 20 a 64 afos representan el 24,4% del total, y junto con los varones
representan el 33,3% del total.

Si se establece una relacién entre las/os inscriptas/os y las/os inscriptas/os con CEB,
los grupos etarios de nifias/os y adolescentes son los que registran mayor incidencia
de cobertura efectiva basica. En el caso de las/os niflas/os de 0 a 5 afios el 57,1% de
las/os inscriptas/os cuentan con CEB, las/os nifias/os de 6 a 9 afios registran una inci-
dencia en el mismo sentido de 38,1% vy las/os adolescentes de 39,8%. El 25,5% de las
mujeres inscriptas contaron con CEB, mientras que de los varones sélo tuvo CEB el
9,7%. Estas proporciones se mantuvieron relativamente constantes durante todo el
ano.

Los nimeros muestran un mayor nivel de utilizacién por parte de los nifios/as y ado-
lescentes. La incidencia de inscriptas/os con CEB sobre el total de inscriptas/os en
estos dos grupos etarios es mas alta respecto que los grupos conformados por adul-
tas/os. Ello podria estar vinculado a los controles de salud de nifio sano y al plan de
vacunacion obligatoria, que, al mismo tiempo, forman parte del cumplimiento de con-
dicionalidades de la Asignacién Universal por Hijo (AUH).
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Grafico 3

Incidencia de las/os inscriptas/os con CEB sobre total de inscriptas/os por tramo de edad.
Cuarto trimestre. En millones de personas. Aflo 2018. Total pais
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.

Si se consideran las inscriptas/os por grupo etario y las proyecciones de poblacion?,
puede observarse que el peso del grupo de mujeres y varones de 20 a 64 aflos sobre
la totalidad de titulares guarda relacién con la incidencia de estos grupos sobre el total
de la poblacidn (alrededor de 31% de la poblacidn total). Para el caso de las mujeres
inscriptas con CEB, la proporcién se mantiene, aunque cae a 9% para los varones.

La incidencia de la cobertura se reduce para el resto de los grupos, pero es de resaltar
que la incidencia del grupo de O a 5 afios es alta (en inscriptas/os e inscriptas/os con
CEB) con respecto al peso del grupo etario sobre el total de la poblaciéon®.

Cuadro 1

Proyecciones poblaciones, inscriptas/os e inscriptas/os con CEB e incidencias por
grupo etario. Cuarto trimestre 2018. Total pais

Cobertura

Distribucion de Cobertura Distribucion Distribucion
i6 - Sumar
e T Proy.eccwn po edad sobre el e Sl:|mar por grupo de : por grupo de
blacional 2018  total de la po- Inscriptas/os edad. Cober- : edad. Cober-
blacié SUMAR 1) tura (1) Inscriptas/os tura (2)
acion ura con CEB (2) ura
_ 3.738.229 9,5% 0a5 2.361.299 14,6% 1.348.860 27,9%
_ 3.711.205 9,4% 6a9 1.504.251 9,3% 572.551 11,9%
_ 7.037.275 17,8% 10a19 3.257.216 20,1% 1.294.970 26,8%
_ 12.695.154 32,1% 20 a 64 mujeres 4.623.729 28,5% 1.176.838 24,4%
_ 12.330.214 31,2% 20 a 64 varones 4.451.400 27,5% 433.087 9,0%

*Nota: los cortes de edad correspondientes a SUMAR son O a 5 afios y 6 a 9 afos, es decir, no es coincidente con los gru-
pos etarios propuestos por INDEC aunque se acercan.

Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa. SUMAR e INDEC. Estimaciones y proyeccio-

nes elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010.

3 Fuente: INDEC. Estimaciones y proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Viviendas 2010.

4 El grupo etario para la proyeccién poblacional es de 0-4 afios ya que es el corte realizado por el INDEC, por ello
la no coincidencia con el grupo etario propuesto por SUMAR.
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Si se analizan las inscripciones por regiones la mayor incidencia se registra en PBA (37,5%), se-

guido por la regidn Centro (19,3%) y NOA (15,1%).

Si se analizan las inscripciones con CEB las incidencias guardan relacién con las observadas en

las inscripciones: PBA (31,5%), seguido por la regidon Centro (19,3%) y NOA (19%).

Grafico 4

Distribucién porcentual de las/os inscriptas/os e inscriptas/os por CEB por region.

Cuarto Trimestre. Aflo 2018
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa SUMAR.

Si se analiza el porcentaje de inscriptas/os con la proyecciéon poblacional® por regiones
puede observarse que la distribucion de las personas inscriptas guarda relacién en el
caso de PBA y Centro con la distribucién de la poblacién de las regiones sobre el total
nacional. En el caso de NOA y NEA el porcentaje de inscriptos es mayor gue el peso
de esas regiones sobre la proyeccidn poblacional: representan 44,2% y 50% de inscrip-
tos, respectivamente.

Para el caso de las inscripciones con CEB en PBA la cobertura baja (8,8%) respecto a
la incidencia de la poblacién de la regién sobre el total nacional y del porcentaje de
inscriptos/as. Una situacidn similar se registra en la regién Centro (10,5%). La incidencia
de la cobertura con CEB se incrementa en las regiones de NOA (16,5%) y NEA (18,3%),
y se reduce en CABA (5,6%) y Patagonia (6,7%).

5 La regionalizacién se conforma de los siguientes agrupamientos: CABA (Ciudad Auténoma de Buenos
Aires), Centro (Santa Fe, La Pampa, Entre Rios y Coérdoba), Cuyo (San Juan, San Luis y Mendoza), NEA
(Misiones, Formosa, Chaco y Corrientes), NOA (Jujuy, Salta, Santiago del Estero, La Rioja, Tucuman y Cata-
marca), Patagonia (Chubut, Rio Negro, Tierra del Fuego, Neuquén y Santa Cruz) y la Provincia de Buenos
Aires. Se desagrega la region centro de PBA y CABA en virtud de la densidad poblacional y de las caracte-
risticas socioecondmicas de cada uno de estos conjuntos.

& Fuente: INDEC. Estimaciones y proyecciones elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Po-
blacién, Hogares y Viviendas 2010
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Cuadro 2

Proyecciones poblacionales, inscriptas/os e inscriptas/os con CEB por regidn y porcen-
taje de inscriptas e inscriptas/os con CEB sobre proyecciéon poblacional por region.
Cuarto trimestre 2018.

% de inscrip-

o . -
29 @2 1MEap tas/os con CEB

Cantidad tas/os sobre la Cantidad
., sobre la pobla-
poblacién -

cion

PBA 17.196.396 38,6% 6.069.286 35,3% 1.519.589 8,8%
Centro 8.878.272 20,0% 3.128.731 35,2% 933.886 10,5%
NOA 5.546.434 12,5% 2.449.893 44,2% 914.748 16,5%
NEA 4.109.867 9,2% 2.055.428 50,0% 752.023 18,3%
Cuyo 3.209.386 7,2% 1.129.328 35,2% 366.512 11,4%
CABA 3.068.043 6,9% 745.198 24,3% 172.458 5,6%
Patagonia 2.486.104 5,6% 620.031 24,9% 167.090 6,7%

Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa. SUMAR e INDEC. Estimaciones y proyeccio-
nes elaboradas en base a resultados del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010

Ejecucion presupuestaria

Por medio del programa SUMAR, la Secretaria de Gobierno de Salud, dependiente del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social, transfiere a las provincias el valor equivalente
al 85% del valor de las prestaciones de salud, mientras que el 15% restante es cofinan-
ciado por las provincias. Un 60% se ejecuta mensualmente, mientras que el 40% rema-
nente se acumula y paga cuatrimestralmente, variando de acuerdo al grado de cum-
plimiento de los indicadores sanitarios.

Durante el cuarto trimestre se ejecutaron $878,2 millones. El 75% de esta ejecucién
correspondidé a montos ejecutados por el pago a las provincias en concepto de pres-
taciones ($658,5 millones), mientras que el 25% restante a montos relativos al grado
de cumplimiento de los indicadores sanitarios establecidos por el programa ($219,7
millones).

Respecto del tercer trimestre se registra un aumento de 249,3% para el total de los
montos ejecutados. La mayor variaciéon trimestral se registré en los montos pagados
en concepto de prestaciones (288,4%), mientras que en concepto de pago por cum-
plimiento de los indicadores sanitarios definidos por el programa fue de 168,2%.

Si se compara con el mismo trimestre en 2017 se observa una variacidon positiva de
98%. El crecimiento se debe a que durante el mes de septiembre no se realizaron
transferencias a las jurisdicciones por una demora en los circuitos administrativos. Es-
tas se realizaron en diciembre junto al depdsito del resto de las transferencias adeu-
dadas a todas las jurisdicciones, excepto aquellas que se encontraban suspendidas por
incumplimiento de las condiciones de cofinanciamiento y/o en otras establecidas por
el programa como la presentacion de reportes. Algunas de las provincias que respon-
den al pago por levantamiento de las suspensiones son: Buenos Aires ($290,7 millo-
nes), Cérdoba ($105,8 millones), Santa Fe ($61,0 millones). La ejecucion total acumula
al cuarto trimestre una inversion de $1.926,7 millones.

Al analizar la ejecucion en relacidn a la meta presupuestaria, en el cuarto trimestre se
ejecuto 39% de la partida presupuestaria —la mayor proporcion de todo el ano-, lo que
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acumula una ejecucidon del 85% de la totalidad de la partida asignada a 2018.
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Grafico 5
Montos ejecutados por concepto y total montos por trimestre.
En millones de pesos. Afo 2018. Cuarto trimestre. Ao 2018.
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Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa SUMAR.

Si se analiza el total de la ejecucidn en términos reales a precios constantes de enero
20167, con respecto al trimestre anterior se registra un aumento de 204,9% y una va-
riacion positiva interanual de 34%. Se puede reconocer que la ejecucion del cuarto
trimestre es una de las mas altas de la serie 2016-2018 de acuerdo a lo explicado an-
teriormente en cuanto al desembolso de transferencias adeudadas. No obstante, al
analizar la ejecuciéon por afo entre 2016-2017 y 2017-2018 se registran en términos
reales descensos de 21% y 11%, respectivamente. La ejecucion de 2018 es la mas baja
de la serie, entre 2016 y 2018 se registrd un descenso de 29,5% en la ejecucion.

Grafico 6
Montos totales ejecutados por afo.

En millones de pesos corrientes y constantes del primer trimestre de 2016. Aios
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Fuente: SIEMPRO en base a informacién enviada por el programa SUMAR e INDEC.

7 Se realizé un empalme de los IPC de CABA para el periodo enero-abril 2016, de GBA para el periodo mayo-
diciembre 2016 y en adelante el nacional.
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Inscriptas/os con Cobertura Efectiva Basica (CEB) y
Montos ejecutados acumulados (en millones de pesos)
Programa SUMAR. 4° trimestre de 2018
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Fuente: SIEMPRO en base a informacion enviada por el programa. La cobertura corresponde a inscriptas/os con
CEB.
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