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El desafio de hacer realidad la Argentina
que sonamos

El Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos constituye un logro de todos los argentinos, que
nos llena de orgullo y que honra el legado que nos ha posicionado como referentes en la regidn, en
cuanto al respeto de las garantias individuales y la consagracién de los derechos humanos.

Estamos viviendo un cambio de paradigma que implica que cuando se piensa hoy en la agenda de
Gobierno, se piensa también en la dimension de derechos humanos. En este sentido, el Plan Nacional
es una hoja de ruta que nos encamina a buscar las mejores maneras de convivir y desarrollarnos, brin-
dando la seguridad y proteccion de los derechos.

Hasta hoy, firmaron su adhesidon a esta iniciativa 17 provincias y 337 municipios de todo el pais. Un
dato que da cuenta de la importancia de la politica del didlogo y el acercamiento, cuando estan moti-
vados por un objetivo comun: lograr conjugar democracia, desarrollo y derechos humanos. Sabemos
ademas que vamos a lograr que este Plan se desarrolle en cada rincdn de la Argentina, porque estamos
convencidos del compromiso de todos para seguir reconociendo derechos.

La concrecidn de esta iniciativa es producto de una voluntad politica, que se traduce en metas que
cada area de gobierno definid como prioritarias, y que hoy nos encuentra en una instancia superadora,
avanzando juntos en el cumplimiento de los compromisos asumidos. En ese sentido, sentimos mucho
orgullo porgue en solo dos afos el 65 por ciento de las 243 metas trazadas se encuentran alcanzadas
o con un alto grado de cumplimiento. En sélo la mitad del tiempo estimado para la materializaciéon del
Plan, hemos prosperado en mas de seis de cada diez objetivos.

La reglamentacion de la Ley de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, la presen-
tacion del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (2018-2020), la inauguracion del
Centro de Encuentro para Migrantes y Refugiados vy la inauguracion del primer Hospital de Derechos
son algunos de los hitos mas destacados de este recorrido que hemos emprendido y que ya no tiene
vuelta atras.

Somos conscientes de que aun falta mucho camino para edificar los pilares que sostengan un pais
mas justo y equitativo, con igualdad de posibilidades para todos. Se trata de una clara apuesta a futu-
ro, dejando atras anos de abandono e inaccidn con relacion a muchos temas que tienen que ver con
los derechos de nuestros tiempos, los derechos econdmicos, sociales y culturales. El desafio es grande,
pero sabemos que estamos en la direccidon correcta y que juntos podremos hacer realidad la Argentina
que soAamos.

Lic. Claudio B. Avruj
Secretario de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural de la Nacion
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1.1. Primer Plan Nacional de Accion en
Derechos Humanos 2017-2020 (PNADH)

Argentina ha iniciado un camino hacia una nueva insercién en el mundo. El 11 de diciembre de
2017 , por Decreto N° 1024/2017, se aprobd el Primer Plan Nacional de Accién en Derechos Hu-
manos (2017-2020), en cumplimiento con los compromisos internacionales emanados de la De-
claraciéon y el Programa de Accion de Viena (1993), al primer Informe Periddico Universal (EPU) y
en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Este Plan fue presentado por el Presidente Mauricio Macri el 11 de diciembre de 2017 en el Mu-
seo de Casa Rosada con la presencia también de Sr. Jefe de Gabinete de Ministros Marcos Pefa,
Ministros/as del gabinete nacional, diputados/as nacionales y senadores/as, embajadores/as, entre
otras autoridades destacadas.
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A partir de las obligaciones asumidas en las instancias internacionales, y los antecedentes y
experiencias nacionales en materia de planificacion en derechos humanos se definid el disefio
metodoldgico y estructural del PNADH, entendido como una politica publica, destinado a reafir-
mar la actualidad y vigencia de los derechos humanos en la Argentina y la regién. Por ello, para
su elaboraciéon se convocd a distintos niveles de gobierno y se consultd a la sociedad civil, con el
fin de desarrollar un proceso de construccién participativa.

Como producto de este trabajo conjunto el Poder Ejecutivo Nacional se comprometid a imple-
mentar 243 compromisos prioritarios de accidén en materia de proteccion y promociéon de dere-
chos humanos, sistematizados en objetivos estratégicos y 5 ejes prioritarios:
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Asi el PNADH se constituye como una sintesis conceptual de las politicas publicas del Gobierno
Nacional en todas sus expresiones, en consonancia con la agenda ampliada de Derechos Huma-
nos para el Desarrollo Humano Sustentable, y conforme con el proceso de insercidon de Argentina
al mundo, potenciando los Derechos Humanos como un sello distintivo de sus politicas publicas.



1.2. Monitoreo y seguimiento del PNADH

A los fines del monitoreo y posterior evaluacidon de las acciones programaticas del PNADH, se
adoptd una plataforma, utilizada por la Subsecretaria de Innovaciéon Publica y Gobierno Abierto
de la Secretaria de Gobierno de Modernizacidn para el seguimiento del Tercer Plan de Accidn
Nacional de Gobierno Abierto. Esta plataforma publica constituye una herramienta que permite
fortalecer el didlogo con la ciudadania posibilitando el acceso al monitoreo del PNADH. Asimis-
mo, comunica a la ciudadania los logros alcanzados y evidencia los avances y el cumplimiento de
los compromisos asumidos.
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> Disponible en https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/plan-nacional-accion

Todas las acciones programaticas del PNADH fueron incorporadas en el sistema de acuerdo a los

5 ejes, que figuran en la pagina principal como “tarjetas”. Dentro de cada una de ellas, se encuentran

los datos de las acciones, reflejo de lo establecido en el PNADH, y que constituyen su contenido:
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>

e AcCCION: la accién programética en materia de gestién o en materia normativa, segin
corresponde.

>

© Responsable: responsable primario, es decir el Ministerio, organismo y/o agencia que
tiene la responsabilidad sobre la concrecion de los objetivos y metas planteados en el compro-
miso asumido.

>

e Socio Necesario: los Ministerios, organismos y/o agencias, los organismos interna-
cionales y las organizaciones de la sociedad civil, con la cual se deberan generar las alianzas en
la busqueda de la consecucion de las metas programados.

>

* Indicador: el instrumento que refleja la situacion en la que se encuentra el compromiso
respecto a la meta.

>

e Checklist: 1a meta intermedia para el ano en curso del compromiso, la cual puede asumir
valores cuantitativos o cualitativos, segun corresponda.

>

» Actividades e Hitos: cada uno de los compromisos deberdn contar con un cami-
no critico, es decir, las acciones necesarias, los hitos fundamentales, que se necesitan cumplir
para alcanzar nuestra meta intermedia dentro del Plan Nacional de Accién en Derechos Hu-
manos.




1.3. Agenda Federal del PNADH

La Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacién, a través de la Direccion
de Gestion del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos vy la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Federal de Derechos Humanos, inicid¢ en enero de 2018 el proceso de federalizacion del PNADH, me-
diante la suscripcién de Cartas de Adhesién de las jurisdicciones provinciales al PNADH.

A la fecha de presentacién de este Informe, han firmado esta ini-
ciativa federal 17 provincias: Jujuy, Chaco, Corrientes, Rio
Negro, Mendoza, Misiones, Salta, Entre Rios, Tierra del
Fuego, Neuquén, La Rioja, Tucuman, Chubut, Santa Fe,
San Juan, Provincia de Buenos Aires y CABA.

Mediante estos documentos el Estado Nacional y los Gobiernos
Provinciales expresan su voluntad de impulsar acciones de plani-
ficacion en materia de derechos humanos, y adhieren a los Ejes
del PNADH vy a sus Objetivos Estratégicos, comprometiéndose a
iniciar un proceso de adaptacion e implementacion de un Plan a

nivel provincial que incorpore el enfoque de derechos humanos en
el diseflo de las politicas publicas.

De esta forma, se promueve la articulacion interjusridiccional con

las Unidades Ejecutoras Provinciales para el disefio y elaboraciéon de

L los Planes Locales de Accién en Derechos Humanos (PLADH) que
permitan consolidar una agenda ampliada y federal de derechos hu-

manaos.

A tal fin, se ha desarrollado talleres de sensibilizacion y capacitacion, junto con acciones de asistencia
técnica, en las provincias de Jujuy, Mendoza, Corrientes, Entre Rios, Salta, Rio Negro y CABA.

Como producto de este trabajo de articulacion y didlogo con los gobiernos provinciales, el 17
diciembre de 2018, fue Corrientes la primer provincia en presentar su Plan Local de Accidn en
Derechos Humanos, entendido como un compromiso de construccion de politicas de derechos
humanos a nivel local que incorpora herramientas para lograr la realizacion de los principios de
democracia, inclusién, desarrollo y respeto de los derechos humanos, en consonancia con el
PNADH del Estado Nacional.
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Estos Planes Locales establecen un horizonte de trabajo consensuado hacia la construccion

continua de una cultura en derechos humanos a partir de un diagndstico de la situacion local, las

experiencias existentes y de las recomendaciones internacionales.

Red federal de municipios

Hemos impulsado, en el marco de la Red Fe-
deral de Municipios para el Desarrollo Local con
Enfoque en Derechos Humanos, la adhesion
de los Municipios y Comunas al Plan Nacional
de Accidén en Derechos Humanos. Ya son 337
Mmunicipios que asumieron el compromiso de
impulsar acciones y politicas publicas toman-
do los ejes del PNADH como guia de trabajo.
El desarrollo e implementacion de las temati-
cas abordadas en el PNADH a nivel local se im-
pulsan a través de la realizacion de campanas
de difusién y sensibilizacién, el desarrollo de
programas de acceso a derechos para grupos
0 personas en situacion de vulnerabilidad vy la
transversalidad en la elaboracién de politicas
sociales con perspectiva de derechos humanos,
entre otras.
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1.4. Qué hicimos

Durante estos dos afios de implementaciéon, hemos trabajado en la difusidn de este instrumen-
to de gestion que hoy tiene la Argentina y para ello, hemos presentado el PNADH en diversas ins-
tancias nacionales e internacionales, que permitieron compartir experiencias, recibir observacio-
nes y aportes sustanciales, coadyuvando al proceso de consolidacion del Plan como herramienta
sustancial de planificacion para fortalecer la agenda ampliada de derechos humanos. Entre ellas,

caben sefalar las siguientes.

En el ambito Internacional

® El 6 de noviembre de 2017, du-
rante el 282 periodo de sesiones del
Grupo de Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal, dependiente del
Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, la Argentina pre-
sentd el proyecto de Plan Nacional
de Derechos Humanos, que estaba
en tramite de aprobacién mediante
decreto.

® Durante el 64° periodo de sesiones el Comité de las Naciones Unidas de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, emitid las observaciones finales sobre el cuarto informe periédico
de Argentina, luego de la presentacion realizada por nuestro pais los dias 27 y 28 de septiembre
de 2018, en el cual expresd: “3. El Comité acoge con beneplacito (...) la adopcion del primer Plan
Nacional de accidn en derechos humanos (2017-2020), lo cual incluye acciones para la imple-

mentacion del Pacto.”
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® En el marco de la Tercera Reunidn de la Conferencia Regional sobre Poblacidn y Desarrollo,
realizada en la ciudad de Lima, Perd, del 7 al 9 de Agosto de 2018, en cumplimiento de la imple-
mentacion del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, nuestro pais incorpord en
el “ Capitulo A. Integracién plena de la poblacién y su dindmica en el desarrollo sostenible con
igualdad y respeto de los derechos humanos”, del Informe Pais, las acciones desarrollado en vir-
tud del Primer Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos.

® El 22 de agosto de 2018 se
realizd la presentacion del Plan
Nacional de Accion en Derechos
Humanos ante embajadores y
representantes de paises de la
Unidn Europea, como parte del
camino hacia una nueva inser-
cion al mundo que esta llevando
adelante nuestro pais, y se puso
de manifiesto que el PNADH re-
coge muchas de las recomenda-
ciones y observaciones que re-
cibid la Argentina en el Examen
Periodico Universal del Consejo
de Derechos Humanos, y los di-
ferentes Comités de Tratados e
informes de Relatores y Grupos
de Trabajo del Alto Comisiona-
do de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, poniendo én-
fasis en aquellas realizadas por
parte de los paises que confor-
man la Unién Europea.

18



® En el marco de la iniciativa del Instituto de Po-
litica Publicas en Derechos Humanos del Mercosur
relativa a la construccion del Sistema de Indicadores
en Derechos Humanos del MERCOSUR, con el ob-
jeto de impulsar la creacion de un sistema de infor-
macion regional en derechos humanos, que genere
datos fiables y pertinentes para promover y mejorar
las politicas publicas de los Estados de la Region, se
realizé un trabajo de articulacion, cooperando con
las acciones emprendidas en el marco del PNADH.

® En virtud del aniversario de los 70 afios de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de Chile organizd el Primer Seminario Interna-
cional de Derechos Humanos e invitd a nuestro pais a disertar sobre la experiencia argentina en
la elaboracion e implementacion del PNADH.

19



En el ambito local

® E| 6 de Junio se realizé una presentacion del
PNADH ante representantes de las Oficinas de
Naciones Unidas en Argentina. Este encuentro
permitio no sélo dar a conocer este instrumento
sino también recibir los aportes que los repre-
sentantes tenian para poder fortalecer, mejorar
y perfeccionar este Primer Plan Nacional de Ac-

cién en Derechos Humanos.

® El 28 de agosto de 2018 se realizd una sesidon académica en el Consejo Argentino de Rela-
ciones Internacionales (CARI) en la cual se presentaron los ejes del Plan Nacional de Accidon en
Derechos Humanos. Asimismo, se desarrolld un espacio de exposicion e intercambio en las XXVII
y XXVIII Reuniones Plenarias del Consejos Federales de Derechos Humanos (CABA, 5 - 6 de mar-

zo de 2018 y Salta, 28 - 29 de mayo de 2018, respectivamente), y en el Consejo Nacional Indigena
(CABA 14 de septiembre de 2018).
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® En el marco de la Presentacion de la elaboracion del Plan de Empresas y Derechos Humanos
(compromiso dentro del Plan) realizada en Cancilleria con la apertura del Ministro Garavano y el Can-
ciller Faurie en el que se convocaron a mas de 40 empresas, autoridades nacionales y agencias de

Naciones Unidas, se presentaron los lineamientos principales vinculados a la actividad empresarial
dentro del PNADH (CABA, 11 de julio de 2018).

® En virtud del trabajo articulado con el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas
Sociales en la adaptacion de los ODS; el PNADH fue parte del “Informe Pais de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2018” cuya presentacion oficial se realizd el miércoles 13 de junio de
2018 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y como asi también se presentd el PNADH en
la actividad, titulada “No dejar a nadie atras: Buenas practicas para la contribucion de los ODS

desde una perspectiva de Derechos Humanos” (CABA, 5 de septiembre de 2018).

.21



1.5. Qué logramos

Grado de cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan

A los efectos de poder evaluar alcances y desafios pendientes en virtud de este Informe de Medio
Término, hemos realizado un analisis respecto al grado de cumplimiento de los compromisos asumi-
dos dentro del PNADH. Para ello, se han examinado los logros alcanzados por las diferentes areas'
respecto a las metas establecidas en el Plan, para asi poder medir el grado de cumplimiento de las

mismas.

Para ello, se han definido 4 categorias de analisis segun el grado de cumplimiento en virtud de las
metas establecidas al 2020:

* Compromisos cumplidos: meta alcanzada al 100%;

* Cumplimiento alto: meta con un grado de avance del 60% al 99%;

o meta con un grado de avance del 31% al 59%;
* Cumplimiento bajo: meta con grado de avance del 0% al 30%.

Teniendo en cuenta que el PNADH ha sido disefado a 4 afos (2017 -2020), resulta sustancial des-
tacar el alto grado de cumplimiento de las acciones definidas en él, tanto en materia de gestion como
normativa, como consecuencia del trabajo mancomunado con los Ministerios del Poder Ejecutivo

Nacional.

El Plan, @ s6lo dos anos de su implementacion, ya cuenta con un 65% de los compro-
MIisos, cuyas metas han sido alcanzadas o cuentan con un alto grado de cumplimiento, tal como

puede observarse en los graficos a continuacion.

TEs importante sefialar que los reportes enviados por los respectivos Ministerios y Secretarias de Gobierno corresponden a los dos primeros afios de
implementacion del Plan; por tanto, son a diciembre 2018.
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A la luz de los datos que surgen del analisis, es preciso destacar que
mas de la mitad (159) de los 243 compromisos asumidos dentro del
PNADH han alcanzado la meta o cuentan con un alto grado de cumpli-
miento de la misma, en sélo 2 anos de ejecucion del Plan.

Estos logros y resultados mensurables tienen impacto directo en la ciu-
dadania y sintetizan el trabajo que se viene llevando a cabo desde los
diferentes Ministerios, en el marco de la agenda federal y ampliada de
derechos humanos, y que se ha consolidado en estos afios.
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EJE1
Inclusion,

no discriminacién

e igualdad
EJE N2 1: Inclusidn, no discriminacion
e igualdad

1.1. NO DISCRIMINACION

Objetivo estratégico: Impulsar politicas publicas que contribuyan a la su-
peracion de las diversas formas de discriminacion.

1.1.1. Plan Nacional contra la Discriminacion.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

El 8 de septiembre de 2001, en virtud de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se
recomendd a los Estados que adopten medidas tendientes a orientar la accién en la lucha
contra los flagelos del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia. En ese sentido, y con el objetivo de cumplir con la recomendacion, Argentina
firmo un memorandum de entendimiento con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, a través del cual nuestro pais asumid el compromiso de preparar un Plan Nacional

contra la Discriminacion.

Durante 2017 y 2018, se ha conformado el equipo de estudio y evaluacidn de los avances
producidos con relacién al documento “Hacia un Plan Nacional contra la Discriminacién”, y se
elabord un estudio de los mismos desde 2008 a 2015.

1.1.2. Mapa Nacional de la Discriminacion.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

El INADI ha compilado dos publicaciones que rednen y desarrollan los principales avances
legales-institucionales identificados con la lucha antidiscriminatoria forjados durante la ulti-
ma década, dejando de relieve que la agenda de iniciativas de derechos humanos y no discri-
minacion del Estado Nacional se corresponde politicamente con los compromisos asumidos
durante la Conferencia Mundial contra la Discriminacion, la Xenofobia y las Formas Conexas
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de Intolerancia realizada en Durban (Suda-
frica).

En sintonia con la mencionada Conferen-
ciay con las propuestas del documento “Ha-
cia un Plan Nacional contra la Discrimina-
cion”, el INADI elabora el Mapa Nacional de
la Discriminacion con el objeto de recopilar,
analizar, difundir y publicar datos estadisti-
cos fidedignos a nivel nacional y local sobre
la materia, y evaluar la situacién de los indi-
viduos y los grupos que son victimas de la

Firma del convenio de cooperacién con la Universidad Nacional de discriminacién. El Mapa permite recabar los

Tierra del Fuego.
aspectos salientes que adquiere la “proble-
matica de la discriminacion” en todo el pais, como asi también permite indagar acerca de las
representaciones, percepciones y experiencias de la opinidn publica en torno a las practicas
discriminatorias existentes en la sociedad argentina y profundizar en el conocimiento de los
modelos sociales que favorecen la discriminacion.

Para la elaboracién del Mapa de la Discriminacién 2018 se trabajé en conjunto con distin-
tas Universidades Nacionales. En este sentido, se han firmado convenios y protocolos con
27 universidades nacionales; se ha diseflado un cuestionario con nuevas indicadores de tasa
de discriminacion, indice de Racismo e indice de Brechas de Género; se amplié la etapa de
campo y capacitacion a 285 localidades en toda la Republica Argentina y se han realizado
mas de 1.000 encuestas.

1.1.3. Campanas y programas educativos sobre la discrimina-

Cién, la xenofobia y el racismo. V) META ALCANZADA

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

A los fines de contribuir a la disminucién de los ac-

tos discriminatorios, resulta indispensable concien-

tizar y sensibilizar a la poblacién sobre los derechos A noviembre de 2018, las

normados por la Ley N° 23.592 y las normas concor- personas alcanzadas por las

dantes que rigen en el territorio argentino. En este acciones de sensibilizacion y

entendimiento, se realizaron campafas de difusiony concientizacion, asciende a
7.175.3009.

talleres de sensibilizacién y educacién sobre discri-

minacion por nivel socioecondmico, racismo estéti-



co, adultos y adultas mayores, afrodescendientes, discapacidad, diversidad sexual, educacidén
sin discriminacidén, género y violencia de género, interculturalidad, interreligiosidad y respeto
cultural, lengua de sefas argentina, migrantes y refugiados, nifiez y adolescencia, personas
privadas de la libertad, pueblos indigenas, racismo y xenofobia, salud sin discriminacion, tra-
bajo sin discriminacion. En ese sentido, durante 2017 y 2018 se han llevado a cabo diversas
actividades -campafas, programas, talleres y capacitaciones- en distintos puntos del pais;
entre ellas:

* Campana #NoDaCompartir: el INADI en conjunto con UNICEF desarrollé esta cam-
pafa que comunica formas para prevenir y denunciar situaciones de acoso cibernético y que
tiene como principal objetivo frenar la discriminacién en redes sociales.

* Campaia “Soy Migrante”: el INADI, junto
a la Organizacion Internacional para las Migracio-

nes (OIM), elabord esta campafa que cuenta tre-

i X . {aﬁmlnwwhwa:;ﬁmmmmuwhﬁum
ce historias de personas que llegaron a Argentina A e s A A

WSy Mrantg, e PADH i DIM Argeniing 58 Brus onto 85 i Deowincids o Mendons, Moo,
Garky Fe y Chubet.

desde distintos puntos del mundo para armar su
vida en este pais.

* Juegos Olimpicos de la Juventud 2018:

con el objetivo de promover un deporte sin discri- ~ MAPI enlos Jueges
Olimpicos de la Juventud

minacidn ni violencia, el INADI estuvo presente en ~ Buenes Alres 2018

ks s TOOO.000 e Dersanas parkicgann

los Juegos Olimpicos de la Juventud Buenos Aires i fon Jueges Climcicen e vy

AN SIS 0N o EReacia idies e el

2018, con un espacio en el Parque Olimpico desti-
nado a la promocion de derechos, a través de dos

juegos interactivos: Trivias INADI e Hinchas por la
Igualdad.

* Santa Fe Fiesta de las Colectividades: a través de talleres participativos se preten-
dié generar un mayor conocimiento sobre la diversidad en la sociedad, espacios de respeto
y promocion de derechos, y facilitar herramientas para el autoconocimiento. Con el fin de
propiciar un didlogo intercultural permanente, basado en el respeto de los derechos humanos
y tolerancia, que minimice la conflictividad latente basada en el desconocimiento, prejuicios
y xenofobia.

Observatorio de Fitbol
sin Discriminacién

* Futbol Sin Discriminacion: este programa
significa el compromiso del Estado, junto a los clu-
bes y la Asociacion del Futbol Argentino, contra

Cumpimon 10 otox ¥ lo celetramas. con ura
[ormada o mitgxdn oon nifiseni e del Geporta

todo tipo de accionar discriminatorio en el ambito
Fiogairg Gunchra 1 @ L cancha an Alwrenie cortiacs G Lag BREE eTONEE. DITE EROTONE
BhlertarSnDisorming S0 veecores’as IRALT rabaisron on k0% e30a0:08 reaizando efiimes.

de este deporte.
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* Jujuy 142 Feria del Libro: Ia delegacion del INADI contd con un Espacio Informativo
donde distribuyd folleteria y material que hacen visible cémo diferentes grupos en la actua-
lidad siguen siendo blanco de practicas discriminatorias. También se ofrecid orientacién y
asesoramiento sobre el procedimiento de denuncia.

* Radio INADI con Vos: tuvo como funcidén informar, sensibilizar y concientizar a la so-
ciedad de Formosa en materia de buenas practicas para prevenir toda forma de discrimina-
cién, xenofobia y racismo.

* Parlamento Federal Juvenil INADI 2018:

se propuso a adolescentes de todo el pais, entre 15

Parlamento

Federal Juvenil y 18 afos, ser multiplicadores del mensaje INADI.

6 paclecanben S Lol Ll provir
i B, AR O LAS EpENC
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Por eso, durante un dia, los/as diputados/as cedie-
ron sus bancas en el Congreso de la Nacidon a los/
as adolescentes y debatieron el desarrollo de una
ley que ayude a prevenir la discriminacion y derribe
estereotipos.

* Parque Tecnoépolis 2017 y 2018: El espacio

de INADI, junto a la Secretaria de Derechos Huma- o B

INADI en Tecnépolis °
| e

wdifntaron Teontpois 300

nos y Pluralismo Cultural de la Nacion y el Ministerio P e 2 il de Deronas v acercarcn y h

de Justicia y Derechos Humanos, buscd promover PSS ————
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derechos y prevenir la discriminacién desde lo Iu-
dico. La “Maratdédn por la Igualdad”, una de las pro-
puestas virtuales en la que habia que vencer prejui-
cios y estereotipos para llegar a la meta, fue la mas
elegida por el publico, junto a las trivias tematicas
gue ayudan a conocer a fondo las leyes y los dere-
chos que protegen a las personas de la discrimina-
cion.

* “Negacionismo como forma de Discrimi- EE—
Lucha contra

el Negacionismo
nismo como una de las tantas formas que adopta la Eitavencs an Tucumin, 52 Jutn y Enioy Rios

ol Cicko o charias "B negacionisma tomo

nacioén”: se centrd en la problematica del negacio-

discriminacion, destacando el Holocausto y el Ge- i s Torimsses
. . . . . . , EJ pbget i O et Onracias 65 b
nocidio Armenio como dos acontecimientos histo- la rarrona st y ool the sormi s arrierta S ucha cant b decrminacainy ol ok

ricos nefastos, que aun hoy son negados por una

amplia parte de la sociedad y un gran nimero de
Estados.

* Tucuman Transporte Inclusivo: tuvo como funcién informar, sensibilizar y concienti-

zar a la sociedad de Tucuman en materia de buenas practicas para promover la inclusion y la acce-



sibilidad de las personas con discapacidad en todos los medios de transporte de la provincia,
evitando toda forma de discriminacion.

* Cordoba Spots de Redes contra la Discriminacion: esta campafia comunicé for-
mas para prevenir la discriminacion, promover la diversidad familiar y la inclusion de personas
mayores.

1.1.4. Espacios de capacitacion y sensibilizacion virtual.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

El INADI puso a disposicidon de la ciudadania en

general una serie de cursos introductorios que tie- A través de los cursos de ca-

nen como objetivo comprender los conceptos ba- pacitacion se han alcanzado a
sicos sobre Discriminacién, Trabajo, Discapacidad, mas de 4.000 personas.
Salud, Educacién, Migrantes, Diversidad Sexual, =

Adultas/os Mayores, Género y Racismo. Entre 2017

y 2018 se ha realizado la implementacidon del campus virtual INADI. En él se han llevado a
cabo cursos accesibles sobre discriminacidn, abordaje juicio y socio-cultural; discriminacioén

y acceso a derechos; diversidad sexual y de género desde el paradigma de los derechos hu-
manos; discriminacion hacia las mujeres basada en el género; introduccidén a la problematica
Cantidad de personas alcanzadas de! racismo desde una perspectiva intercultural, gestion de
Inscriptos 2017 3081 las diversidades; migraciones y comunicacion intercultural,
Inscriptos 2018 1049 inscribiendo a mas de 4.000 personas.

1.1.5. Regulacion de sitios web.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

La incursion de Internet ha creado nuevas formas de informacién y comunicacioén, haciendo
que las actuales generaciones se socialicen culturalmente bajo la influencia de estas tecno-
logias en sus diversas variantes, generando una serie de rasgos de comportamiento social
y cultural derivados del uso didactico, académico o Iudico. Sin embargo, el uso de Internet
representa no solamente una herramienta educativa util, sino que también puede constituir
grandes peligros cuando su uso estd relacionado con contenidos inapropiados para su ade-
cuado desarrollo. Lo anterior hace necesario el estudio sobre el abordaje legal de la regula-
ciéon de contenidos en Internet que promuevan la discriminacién y la xenofobia en todas sus
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variantes, protegiendo asi los derechos humanos, como asi también los derechos de los su-
jetos intervinientes en este proceso. En este sentido, durante 2017 y 2018, se ha conformado
el primer equipo multidisciplinario para su tratamiento; se ha realizado un estudio y releva-
miento de casos; se elabord un diagndstico de la problematica y se recepcionaron y trataron
denuncias.

1.1.6. Fortalecer las relaciones internacionales por medio de
acuerdos de cooperacion.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

El compromiso tiene como objetivo esta-
blecer vinculos de cooperacion entre el INA-
Dl y distintos Estados para la promocion de
los derechos humanos, intercambio de bue-
nas practicas, investigaciones y formacion
profesional en distintas materias relacionas
a la promocion y protecciéon de los dere-
chos humanos. Atendiendo a tal objetivo, se
ha firmado el Convenio Marco de Coopera-
cion Institucional entre el INADI y la Comi-

sion Presidencial contra la Discriminacion y
el Racismo contra los Pueblos Indigenas en
Guatemala -CODISRA, a los fines de establecer los lineamientos generales de una relacién de
trabajo conjunto que permita a los dos organismos enriqguecerse mutuamente en el intercam-

bio de informacion y practicas contra la discriminacion.

1.1.7. Visibilizacién de la comunidad afrodescendiente. @RI

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

Los argentinos de origen afro han vivido en toda su historia un proceso creciente de invisi-
bilizacién sociocultural, el cual instala y sostiene hasta la actualidad el imaginario hegemoni-
co de que “en Argentina no hay negros”. Esta invisibilizacion historiografica se sostuvo a nivel
oficial desde fines de Siglo XIX con consecuencias sumamente negativas para los procesos de
auto-reconocimiento y reafirmacion de los afrodescendientes en el pais.



En 2014, Naciones Unidas declard el Decenio Internacional para los Afrodescendientes,
para que los paises miembros lleven adelante politicas publicas y programas de visibilizacién
de las comunidades afrodescendientes y programas de promocidén y proteccioén de sus de-
rechos. Atendiendo a tal realidad, el INADI, durante 2017 y 2018, ha llevado a cabo diversas
actividades, como la produccidon audiovisual y grafica para el dia de lemanja; talleres de sen-
sibilizacién en distintas escuelas del pais; y el auspicio de las “Segundas Jornadas Federales

de Reflexion y Trabajo”, entre otras.

Cabe senalar que el INADI y la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
acompanaron, el domingo 4 de febrero de 2018, la 34va edicién de la ceremonia de lemanja
en la ciudad de Mar del Plata, con el objetivo de visibilizar una expresion de las religiones de
matriz afrodescendiente, en el marco de la adhesién al Decenio Internacional para los Afro-
descendientes, proclamado por las Naciones Unidas entre el 2015 y el 2024.

1.1.8. Convencidn Interamericana contra el Racismo, Discrimi-
nacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia y la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intole-
rancia. @GN

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

Durante la 432 Asamblea Ordinaria de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), rea-
lizada en junio de 2013 en Antigua, Guatemala, se aprobaron dos importantes convenciones: la
Convencidén Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia; y la Convencidon Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
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Elaboradas como instrumentos de defensa de los derechos humanos en las Américas, las
dos convenciones, como sus propios nombres lo indican, tratan de la discriminacién de una
manera general; la primera se centra en la discriminacion racial mientras que la segunda
engloba otros aspectos de la intolerancia, como el combate a las violaciones motivadas por
orientacion sexual, identidad de género y condicidn infectocontagiosa estigmatizada. El com-
promiso asumido por el INADI tiene como objetivo impulsar su aprobacién en el Congreso
de la Nacién Argentina y su posterior ratificaciéon. Para ello durante 2017 y 2018 se realizaron
reuniones con legisladores de distinta bancadas como asi también se acompano el trabajo en
las distintas comisiones de trabajo del parlamento nacional.

1.1.9. Modificacion de la Ley N° 23.592, Actos Discriminatorios.

Responsable: Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la Xe-
nofobia (INADI)

La Ley N2 23.592 establece a los actos discriminatorios como delitos, basdndose en el ar-
ticulo 16 de la Constitucidon Nacional, determinando que comete acto discriminatorio quien
restrinja o menoscabe las bases igualitarias expresas en la Constituciéon. Asimismo, considera
particularmente los actos u omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como
raza, religién, nacionalidad, ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, posicidn econdmica,
condicidn social o caracteres fisicos. En este sentido, el compromiso promueve la incorpo-
racion de categorias no contempladas en la norma actual como la discapacidad, la orienta-
cién sexual, la identidad de género; establece la ampliacion de la legitimacidon para accionar
contra actos discriminatorios a organismos y organizaciones de derechos humanos; brinda
una definicion mas amplia de “acto discriminatorio”, mas adecuada a los recientes avances
nacionales e internacionales; define la inversion de la carga de la prueba del caracter discri-
minatorio de los actos denunciados, la presuncion y autonomia del dafio moral, y promueve
importantes cambios en la legislacidén penal, entre otras.

Atendiendo al objetivo de promover la modificacion legislativa, se ha realizado: el releva-
miento critico de la normativa existente e identificado los puntos que deben actualizarse o
modificarse; un estudio de incorporacion de nuevas tipologias, contextos y formas de los
actos discriminatorios; un trabajo conjunto con las organizaciones de la sociedad civil para
atender las demandas especificas de cada area; y la coordinaciéon de acciones en el ambito
legislativo, como la participacidn en reuniones con legisladores y equipos asesores y el acompa-

Aamiento del trabajo en comisiones.



1.2. IGUALDAD DE GENERO

Objetivo estratégico: Impulsar politicas publicas que contribuyan a la su-
peracion de las diversas formas de discriminacién contra las mujeres.

AN
1.2.1. Plan Nacional de Igualdad de //J

Oportunidades y Derechos (2018 - 2020).’

Responsable: Instituto Nacional de las Mujeres c
(INAM) \

El plan establecido tiene como objeto ga- PLAN DE IGUALDAD

rantizar a las mujeres el pleno reconocimiento,

goce y ejercicio de sus derechos y garantias, DE OPO RTUN[DADES

y promover la igualdad real de oportunida- Y DERECHOS

des y de trato entre varones y mujeres, tal
como lo establece la Constitucién Nacional y

Vg o e Rl i
e T

los instrumentos internacionales de derechos
humanos. En este sentido, el Plan permite in-
volucrar activamente a todos los sectores y
niveles de gobierno y actores de la sociedad.

El plan tiene entre sus objetivos principales:

Prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género.
Fortalecer la educacion sexual integral y promover el acceso a la anticoncepcion.

Mejorar el acceso, la permanencia y las condiciones de trabajo de las mujeres en el mercado laboral.

Promover a mas mujeres en espacios de toma de decision, tanto en el ambito publico como el privado.

Incorporar la perspectiva de género en todas las politicas publicas.
Promover la transformacion cultural para alcanzar una sociedad igualitaria.

El INAM presentd publicamente la iniciativa de elaboracidn participativa del PIOD ante
organizaciones sociales y organismos gubernamentales el dia 17 de noviembre de 2017.

En aquella ocasion compartio los ejes rectores y ejes tematicos.

TEl Plan Completo se encuentra en: https:/www.argentina.gob.ar/sites/default/files/texto_piod.pdf



RECTORES TEMATICOS
Autonomia en la toma de decisiones Participacion social, politica y cultural
Autonomia fisica (violencia contra las Habitat y uso de los espacios publicos en
mujeres, salud sexual y reproductiva) condiciones de igualdad, dignas y seguras

Autonomia econdmica (la superacion de la

. ; Violencia de gé
pobreza, la mujer y el mundo del trabajo) lolencia de genero

Autonomia interrelacionadas (capacitacion y

L . . ) Salud
educacion de las mujeres; medioambiente)

Trabajo, empleo y capacitacion
Uso del tiempo - corresponsabilidad de los
cuidados

Educacioén
Cultura y medios de comunicacion

Durante el transcurso de ese ano, se realizd una encuesta a fin de que las y los participantes
enviasen sus comentarios y realizasen sus contribuciones a la elaboracidén colectiva del Plan.
Asimismo, la encuesta también fue distribuida por correo electrénico a las integrantes del
Consejo Federal de las Mujeres con el objeto de recibir aportes y comentarios. Finalmente, se

realizd el proceso del procesamiento de la informacion recolectada a través de las encuestas.

En el mes de marzo de 2018 se designaron las/los enlaces técnicos de los diversos organis-
mos sugeridos para la elaboracidn conjunta del Plan de Igualdad.

Ellos realizaron un trabajo colaborativo junto con el equipo técnico del INAM para el disefio
participativo de las acciones comprometidas en el Plan. Este proceso culmind con la pre-
sentacidén via sistema GDE de los compromisos asumidos. En el mes julio de 2018 se realizd
la primera reunién interministerial preparatoria del PIOD con mas de 50 representantes de
organismos publicos.

El 14 de diciembre de 2018 el Presidente de la Nacién, Mauricio Macri, presentd el Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD) 2018-2020.

El 14 de diciembre de 2018, el Presidente de la Naciéon presento el
Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIOD) 2018-2020.

El Plan Completo se encuentra en: https://www.argentina.gob.ar/
sites/default/files/texto_piod.pdf



1.2.2. Capacitacion y asistencia técnica en materia de Género y
Derechos Humanos de las mujeres. @GN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Femicidios y Homicidios Agrava-

dos por el Género tiene entre sus objetivos el de: “..brindar insumos y promover la realizacion
de actividades de difusion, sensibilizacion y capacitacion de los operadores juridicos y de la
comunidad en general, respecto de las violaciones a los derechos humanos especificos de las
mujeres, en particular, respecto del delito de femicidio y de los homicidios agravados por el
género...” (Resol. N°1449/2015).

Estas acciones resultan de suma importancia dado que uno de los aspectos mas problema-
ticos a la hora de abordar la prevencion de la violencia de género se relaciona con el hecho
de que se trata de una practica cultural naturalizada, y por ello resulta necesario capacitar
tanto a operadores de distintos ambitos como a la sociedad en general, dotdndolos de herra-
mientas que les permitan desarrollar una reflexion critica sobre la desigualdad de género vy
Sus consecuencias en la vida cotidiana.

En esa linea de trabajo se han realizado, durante 2017 y 2018, acciones de capacitacién y
asistencia técnica en materia de género y derechos humanos de las mujeres a organismos
ligados al sistema judicial, a administraciones provinciales y municipales y a organizaciones
sociales y de la sociedad civil. En suma, en estos dos afos, se han realizado 35 capacitacio-
nes en materia de violencia de género en 17 provincias, las cuales fueron coordinadas con el
Consejo Federal de Derechos Humanos. Estas actividades alcanzaron a mas de 1.200 perso-
nas. Asimismo se han realizado jornadas, seminarios y talleres sobre la tematica en distintos
puntos del pais.
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Cantidad de capacitaciones brindadas por provincia (2017-2018)
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1.2.3. Recoleccidn de Datos referidos a femicidios.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El femicidio, expresion mas extrema de la violencia de género, constituye una grave viola-
cidn a los derechos humanos que el Estado debe prevenir y reparar. Por ello, deviene indis-
pensable no sélo contar con informacion estadistica precisa sobre el fendmeno sino también
profundizar en el estudio de sus diferentes alcances, dindmicas e incidencias para que, a
partir de su conocimiento, puedan generarse politicas publicas tendientes a prevenirlo, san-

cionarlo y erradicarlo.

En este sentido, la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Femicidios y Ho-
micidios Agravados por el Género (URSSF), dependiente de la Secretaria de Derechos Huma-
nos y Pluralismo Cultural, desarrollé durante 2017 y 2018 dos lineas de trabajo.

Por un lado, se ha trabajado en fortalecer la Base de Datos de Femicidios, para lo cual se de-
sarrolld un trabajo en articulacidén con el Programa Justicia Abierta del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Asimismo, la Unidad tuvo participacidn en distintos foros, seminarios y
talleres sobre la materia femicidios a fin de perfeccionar el método de recoleccidn de datos y
promover la construccion de una metodologia Unica de relevamiento a escala nacional.



Por otro lado, con el objetivo de complementar y enriquecer la informacién cuantitativa
surgida del analisis de la base de datos, la URSSF desarrollé un estudio cualitativo sobre tres
ejes tematicos relacionados con el femicidio, cuyos resultados estan siendo plasmados en un
informe. Para ello, se realizaron de 21 entrevistas en profundidad con familiares de
victimas, se analizaron 44 sentencias judiciales y se realizé un analisis del rol de los me-
dios masivos de comunicacion en relacion a hechos de violencia de género y femicidios. El
contenido y conclusiones de estos analisis estardn disponibles en el Informe “Femicidios en
Argentina: un analisis cualitativo. Aportes desde una perspectiva de derechos humanos” a ser
presentado proximamente.

1.2.4. Material de difusidon y capacitacion sobre Violencia de Gé-
nero con enfoque intercultural. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La interculturalidad se define como el re-
conocimiento y respeto a las diferencias
culturales existentes, bajo la concepcidén de
qgue las culturas pueden ser diferentes entre
si pero igualmente validas, no existiendo cul-
turas superiores ni inferiores. Atendiendo a
esta realidad, el compromiso propone rea-
lizar materiales de difusién y capacitacion
sobre violencia de género con enfoque in-
tercultural, a los fines de ser destinados a
pueblos originarios. En este sentido, se ela-
bord en conjunto con el Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI) y el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofo-
bia y el Racismo (INADI), una propuesta de
taller para la elaboracién de un diagnodstico
participativo sobre violencia de género en
comunidades originarias, y una propuesta
metodoldgica para el relevamiento de datos
en comunidades originarias. Este material se

utilizé en un primer encuentro con mujeres
de la comunidad Arabela, del pueblo Come-
chingdn de la provincia de Cdérdoba.
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1.2.5. Manual sobre historias de mujeres en las fuerzas de segu-
ridad: “La fuerza de la Mujer haciendo historia”.? RN

Responsable: Ministerio de Seguridad

[ONERNY

L TRIAN B L MR :

La Coordinacion de Ejecucion de Politicas de Género y Diversidad, publicd el libro “Pione-
ras: Historia de mujeres en las Fuerzas. La fuerza de la mujer. Haciendo Historia”, para fomen-
tar la participacion de las mujeres en las fuerzas de seguridad.

El libro fue presentado el 9 de marzo de 2017, en el almuerzo que se realizd con motivo de
la celebracion del Dia Internacional de la Mujer. En el evento se distribuyeron 300 ejemplares.

Durante 2017 y 2018, se realizaron diferentes jornadas de sensibilizacidon, en las cuales se
fueron distribuyendo 700 ejemplares restantes. Dicha accion fue de alcance Nacional, siendo

distribuidas en las siguientes Fuerzas de Seguridad:

era

Region I: Campo de Mayo, Buenos Aires Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria 1~ del Este
Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria 2% del
Centro

Policia de . . . . sera
et T3 S @auetaloe, @delie e Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria 3™ del

. Norte
Aeroportuaria

Region |l: Rosario, Santa Fe

Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria 4 del
Litoral

Region IV: San Miguel de Tucumadn,
Tucuman

Unidad Regional de Seguridad Aeroportuaria 5 de la

Region V: Bahia Blanca, Buenos Aires .
Patagonia

2a publicacion se encuentra disponible para su descarga en: https://drive.google.com/file/d/1eTSWQJF-BNzSqHiWyOE-Cl-r4aKThXrv/view



Delegacion Buenos Aires Prefectura de Zona Alto Parana

Delegacién Catamarca Prefectura de Zona Alto Uruguay

Delegacion Chubut Prefectura de Zona Bajo Parana

Delegacion Cérdoba Prefectura de Zona Bajo Uruguay

Delegacion Entre Rios Prefectura de Zona Delta

Delegacién Formosa Prefectura de Zona Lacustre y Del Comahue

Delegacion Jujuy Prefectura de Zona Mar Argentino Norte

Delegacion La Pampa Prefectura de Zona Mar Argentino Sur
Poﬂ:igl:::::al Delegacion La Rioja Prefectura de Zona Parana Superior y Paraguay

Delegaciéon Mendoza Prefectura de Zona Rio De La Plata

Delegacion Neuquén
Delegacién Rio Negro
Delegacion Salta
Delegacién San Juan
Delegacion San Luis

Delegacion Santa Fe

Delegacion Santiago del Estero

1.2.6. Cuerpo de abogados/as contra la violencia de género.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

La Ley N° 27.210 establece un Cuerpo de Abogadas para Victimas de Violencia de Género

gue tiene como misién garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia
de género, en consonancia con las prescripciones de la Ley N° 26.485 de proteccidon integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que de-
sarrollen sus relaciones interpersonales, y hacer efectivo el ejercicio y goce de los derechos
consagrados en ésta y otras normas relacionadas con la problematica.

El patrocinio juridico gratuito ofrecido por el Cuerpo se llevara a cabo, a partir de mecanis-
mos de coordinacién y cooperacion con el Poder Judicial, el Ministerio Publico de la Defensa
y Fiscal, colegios de abogadas/os, los Centros de Acceso a la Justicia y demas organismos

41



y/o entidades de la sociedad civil, tanto de
jurisdiccién nacional como provincial.

En ese sentido, el objetivo del compro-
miso es instrumentar los medios necesarios
para implementar cabalmente el Cuerpo de
Abogados contra la Violencia de Género.

Durante 2018 se han firmado 76 acuerdos

con Colegios de Abogados; se ha inscripto
a 1.800 profesionales en los Registros de todo el pais; se ha disefado la capacitacién virtual
para la conformacion del Registro Definitivo de Abogados / Abogadas en Violencia de Géne-
ro; y se ha constituido el Registro de Aspirantes en todas las provincias del pais, cuya cober-
tura alcanzd a las 23 provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, formando parte del
mismo 1.675 abogadas/os.

Por otra parte, a los fines de la articulacién del Cuerpo de Abogadas/os con otras institu-
ciones, se celebraron los siguientes acuerdos:

Convenio Fecha de firma Contraparte

Colegio de Abogados de Bariloche, Rio Negro (EX -
2018-15275830-APN-DGDYD#MJ)
©26/09/2018  sata
Convenio Marco de Colaboracién y Acta Complementaria N° 1. 31/10/2018 Entre Rios
08/11/2018 Tucuman
10/12/2018 Chaco

13/12/2018 Corrientes

24/09/2018

Acta de Adhesion al Convenio Marco de Colaboracion y Acta
complementaria N° 1 con la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

26/09/2018 Corte de Justicia de la Provincia de Salta

Acta de Adhesion al Convenio Marco de Colaboracion y Acta
complementaria N° 1 con la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

08/11/2018 Corte Suprema de Justicia de Tucuman

Acta de Adhesion al Convenio Marco de Colaboracion y Acta
complementaria N° 1 con la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Supremo Tribunal de Justicia de la Provincia de

13/12/201
AT Corrientes

3Del 2/7/18 al 7/9/18.
4163 participantes aprobaron; 201 desaprobaron y la cantidad de bajas fue de 192. Estos datos los puse al pie de pagina porque me parece muy alta la

tasa de desercion sobre el total.
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Colegios de abogados/as adheridos al Registro de

aspirantes para patrocinar victimas de violencia de género

BUENOS AIRES

COLEGIO DE ABOGADOS DE AVELLANEDA - LANUS LA RIOJA

COLEGIO DE ABO EL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE AZUL

COLECIO DE ABOGADOS ¥ PROCURADORES CONSEJO PROFESIONAL DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA PROVINCIA
COLECIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUBICIAL BE JUNIN DE LA

COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL - LA PLATA COLEG\O AEOGADOS DE LA PROVINCIA DE LA RIOJA

COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE LOMAS DE ZAMORA
COLEGIO DE ABOGADOS DE MAR DEL PLATA

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA MATANZA

COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE MERCEDES

MENDOZA

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA SEGUNDA

COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE MORENO - GRAL. RODRIGUEZ CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL (SAN RAFAEL)
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE MORON COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA TERCERA
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE PERGAMINO CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL (SAN MARTIN)
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE QUILMES COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA PRIMERA
COLEGIO DE ABOGADOS DE SAN IS CIRCUNSCRIPCION DE MENDOZA
EOLEEI BE ABOGADOS DELDEPARYAMENTO JUDICIAL DE SAN HARTIN s COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA CUARTA
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL DE SAN NICOL. CIRCUNSCRIFCION DE MENDOZA (VALLE DE UCO - TUMUY AN
COLEGIO DE ABOGADOS DEL DEPARTAMENTO JUDICIAL - TRENQUE Rbauen Santiago.
COLEGIO DE ABOGADOS DE ZARATE - CA N del Estero MISIONES
CATAMARCA COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES
COLEGIO DE ABOGADOS DE CATAMARCA NEUQUEN
COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE NEUQUEN
COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE CUTRAL CO
CHACO COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE CHOS MALAL

COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE ZAl
COLECI DE ABOGADOS ¥ PROCURADORES DE JUNIN DE LOS ANDES

RIO NEGRO

COLEGIO DE ABOGADOS DEL ALTO VALLE OESTE
COLEGIO DE ABOGADOS DE SAN CARLOS DE BARILOCHE

CONSEJO PROFESIONAL DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA PRIMERA
CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE CHAC

0L EI0DE ABOGADOS DE PRESIDENCIA DE ROGUE SAENZ PERA
COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE RESISTENCIA.

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA IV CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL - CHARATA

COLEGIO DE ABOGADOS DE VIEDM,

CHUBUT COLEQIO DE ABOGADOS DE GENERAL ROCA

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE ESQUEL SALTA

COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE TRELEW

G PO D A DS B L R O A, COLEGIO DE ABOGADOS Y PROCURADORES DE LA PROVINCIA DE SALTA.
COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE LA CIRCONSCRIPCION DE PUERTO MADRYN SANTA CRUZ

2 ASOCIACION DE ABOGADOS DE RIO GALLEGOS
CIUDAD AUTONOMA DE BS. AS.
ASOCIAC\ON DE ABOGADOS DE BUENOS AIRES

GADOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
COLECIO PUBLICO DE ABOGADOS DE CAPITAL FEDERAL

CORDOBA

COLEGIO DE ABOGADOS DE MARCOS JUAREZ

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA CUARTA CIRCUNSCRPCION JUDICIAL (RECONQUISTA)
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL (ROSARIO)
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL (SANTA FE)
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA QUINTA CIRCUNSCRPCION JUDICIAL (RAFAELA)
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL DE SANTA FE
(VENADO TUERTO)

COLEGIO DE ABOGADOS DE VILLA MARIA

COLEGIO DE ABOGADOS DE VILLA DOLO SANTIAGO DEL ESTERO

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA GUINTA CIRCUNSCRPCIGN JUDICIALDE LA PROVINCIA COLEGIO DE ABOGADOS DE SANTIAGO DEL ESTERO
DE COl X (AN FRANCISCO)

COLEaI0 D ABOGADOS BE SELL VILLE
COLEGIO DE ABOGADOS DE CORDOBA

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA TERCERA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL (CURUZU CUATIA)
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PRIMERA CIRCUNSCRIPCION JUDICIAL
COLEGIO DE ABOGADOS DE LA CUARTA CIRCUNSCRPCION JUDICIAL DE PASO

SAN

FORO DE ABOGADOS DE SAN JUAN

DE LOS LIBRE SAN LUIS
COLEGIO DE ABOGADOS ¥ PROCURADORES DE LA TERCERA
ENTRE RIOS CIRCUNSCRIPCIGN JUDICIAL (CONCARAI
COLEGIO DE ABOGADOS DE ENTRE RIOS O Ea10 BE ABOGADOS ¥ PROCURADORES DE LA CIUDAD DE SAN LUIS
FORMOSA
CONSEJO PROFESIONAL DE LA ABOGACIA DE FORMOSA
TIERRA DEL FUEGO
COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE USHUAIA
JUJUY COLEGIO PUBLICO DE ABOGADOS DE RIO GRANDE
COLEGIO DE ABOGADOS DE JUJUY
LA PAMPA TUCUMAN

COLEGIO DE ABOGADOS DE TUCUMAN

COLEGIO DE ABOGADOS DE LA PAMPA. COLEGIO DE ABOGADOS DEL SUR

Cuerpo de Abogadas y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Abogados para Victimas

de Violencia de Género %5 Presidencia de la Nacién

1.2.7. Escuelas populares de formacion en género.
Responsable: Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)

El compromiso tiene como objetivo la difusion, sensibilizacion y apropiacion de las herra-
mientas orientadas a promover el involucramiento directo de la ciudadania en la deconstruc-
cién de las estructuras discursivas, las practicas y las formas de relacidn que perpetuan la
dominacidn en razén de género o gque operan, con mayor o menor visibilidad, imposibilitando
el cambio. Para ello, se implementaron acuerdos con universidades nacionales, instituciones
educativas terciarias, gobiernos locales, organizaciones sociales, consejos y colegios profe-
sionales, para impulsar acciones permanentes del Estado orientadas a la reflexidon critica de
las relaciones sociales, econdmicas, culturales, juridicas y la incidencia del género en esas
configuraciones.

Para lograr el objetivo, se han desarrollado, impulsado y financiado 21 Escuelas Popula-
res de Formacion en Género, en 2017, y la misma cifra durante 2018.
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1.2.8. Plan Nacional de Accidn para la
Prevencion, Asistencia y Erradicacion de
la Violencia contra las Mujeres (2017 - 2019)

Responsable: Instituto Nacional de las Mujeres (INAM)

La violencia sexista es una cuestion poli-
tica, social, cultural y de derechos humanos,
por lo cual para trabajar en su erradicacioén,
es necesario la implementacion de un Plan
que se caracterice por ser Federal e Inte-
gral, con una clara y contundente perspec-
tiva de género. Deconstruir las estructuras
patriarcales, que tienen como principal con-
secuencia la naturalizacién de la violencia
hacia las mujeres, es un camino largo a re-
correr. El Instituto Nacional de las Mujeres,
como organismo competente en el disefo
de las politicas publicas necesarias para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley
N°26.485, presentd el Plan Nacional de Ac-
cién para la Prevencidén, Asistencia y Erra-
dicacion de la Violencia contra las mujeres
(2017-2019) y tiene como compromiso su
aprobacion por norma.

En 2017, fue aprobado el Plan Nacional de
Acciéon Contra la Violencia hacia las Mujeres,
mediante Resolucion N° 19/2017 CNM#CN-
CPS, y se comenzod el proceso de monitoreo
del Plan, en el marco del compromiso asumi-
do en el Tercer Plan Nacional de Accidon de
Gobierno Abierto.

Esta iniciativa, impulsada por el Ministerio
de Modernizacidon como parte del Plan de
Modernizacién del Estado, se lanzd con dos
compromisos especificos (XV y XXIII) lide-
rados por el INAM y vinculados a politicas
de género. Uno de ellos es el monitoreo del
Plan Nacional de Accidén para la Prevencion,

A 2018, 18 jurisdicciones provin-
ciales han adherido al Plan.

El avance de los compromisos del
Plan se encuentra disponible en:
https://trello.com/b/Gj1iMI3V/moni-
toreo-del-plan-nacional-gob-abierto.

Mapa de provincias que
adhirieron al Plan Nacional
de Accidn contra la Violencia
hacia las Mujeres



Asistencia y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres 2017-2019. De este compromiso
participan todos los organismos nacionales involucrados en su implementacidon, quienes re-
portan periddicamente informacidn relativa a la ejecucion de las medidas que se encuentran
bajo la drbita de su competencia®

A 2018, 18 jurisdicciones provinciales han adherido al Plan.

1.3. DIVERSIDAD SEXUAL: ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD

Y EXPRESION DE GENERO

Objetivo estratégico: Generar politicas publicas para el acceso pleno al
ejercicio de los derechos de la poblaciéon LGTBIQ+.

1.3.1. Capacitaciones sobre diversidad sexual y derechos huma-
nos en las fuerzas de seguridad.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde la Direccidn General de Politicas In-

tegrales de Diversidad Sexual (DGPIDS) de la SRR T SO EEL LG

erradicar la violencia institucional hacia la

Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo poblacién LGBTIQ+
Cultural de la Nacion se brindan cursos que " .
_ _ Afio Personas capacitadas
abarcan el campo de la diversidad sexual y los
. 2017 4397
derechos humanos. En cuanto a la tematica de
] o ) ] ] o 2018* 2445
violencia institucional hacia la poblacién LGB-
Total 6842

TIQ+, es importante como parte del trabajo
*Datos hasta el 27 de noviembre de 2018.
para erradicar la misma, lograr el cambio cul-
tural para eliminar la discriminacién y violen-
cia hacia la poblacion LGBTIQ+, y parte de ello es conocer y hacer conocer, por ejemplo, la
normativa vigente. En tal sentido, en las capacitaciones a las Fuerzas de Seguridad se dictan
contenidos en materia de diversidad sexual a miembros de distinto nivel, cadetes y aspiran-
tes a las mismas. Un ejemplo de ello es el trabajo con el Servicio Penitenciario Federal y los
servicios penitenciarios provinciales para incorporar como materia en el sistema de ascensos

e ingresos, “Diversidad Sexual, Géneros y Derechos Humanos”.

5 https://trello.com/b/GjliMI3V/monitoreo-del-plan-nacional-gob-abierto
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Entrevista Sergio Pérez Alvarez. Referente FLH. 2018

Entrevista Marcela Romero. Referente ATTTA. 2018

1.3.2. Archivo Oral.

/) META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

1.3.3. Acciones de
poblaciéon LGBTIQ+.

Desde la DGPIDS en conjunto con el Archivo Nacional de
la Memoria (ANM) se cred en 2016 la Colecciéon Nacional Me-
morias de la Diversidad Sexual, por medio de la cual se bus-
ca hacer un trabajo de recopilacion, conservacién, investiga-
cion, sistematizacién y difusion de documentos y archivos de
diversa indole, registros filmicos y/o fotogréaficos, y objetos
vinculados con la historia de la poblacién LGBTIQ+ y de la
diversidad sexual.

En el marco de esta coleccion se han realizado 22 entre-
vistas a activistas y referentes, dando cuenta de diferen-
tes procesos histéricos, trayectorias, identidades de género y
orientaciones sexuales desde la creacion del Frente de Libe-

racion Homosexual al presente.

incidencia contra los prejuicios sobre la

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

COMGRESD
MNACIOMNAL DE

3
DIVERSIDAD

o SEXUALY

4 DERECHOS

~sHUMANOS

13 ¥ 14 DE DICIEMBRE DE 09 A 18 HS.
San Carlos de Barilochs, Rio Megro
Holsl Pensmericana, calle Gan Martin S35

{]_._:.:.__:. ?-—E s e e ﬁ e e

NACIONAL DE
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v SEXUALY
‘DERECHDS
~HUMANOS

1 e dlinsirrnire ~ Mavsbais, Prowis io de Mevsbars « 803 1 30 b
e oo e Lo B o o b e e
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BEICIE wwiieyre
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En relacion con la promocién del cambio cultural que evite
todo tipo de discriminacidén, estereotipos y prejuicios respec-
to de la poblacion LGBTIQ+ se realizan jornadas, congresos,
homenajes, capacitaciones presenciales y virtuales y campa-
Aas que tienen diversos destinatarios, como agentes publicos,
fuerzas de seguridad, agentes de los sistemas de educacion y
de la salud, o bien, publico en general.

Paralelamente, se debe mencionar el importante trabajo que rea-
liza el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a través de su
Programa de Educacion Sexual Integral, y en especial mencionar
que desde septiembre de 2017 se ha creado y lanzado un curso vir-
tual elaborado conjuntamente entre dicho programa y la Direccidon
General de Politicas Integrales de Diversidad Sexual de la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural con puntaje docente,
sobre “Educacion Sexual Integral, Diversidad Sexual y Escuelas”.



ACTO HOMENAJE A ILSE FUSKOVA Foros, jornadas, congresos,

oo oo o | | ROUISIOIAVIIEO/NZHINE | capacitaciones y campaias

DERECHOS HUMANOS

Afio Personas
sensibilizadas
DIVERSIDAD SEXUAL 2017 60.817
Qg5 Hganos 2018* 82.476
Total 143.293

*Datos al 26 de noviembre de 2018

MARTES 16 DE OCTUBRE, TTHE.

w

En lo que refiere a las capacitaciones, éstas se proponen contribuir a la formacién en Diver-
sidad Sexual en el marco de los Derechos Humanos. Las mismas estan destinadas a agentes
de la Administracién Publica Nacional, provincial vy

A través de las acciones rea-

e . _ _ lizadas se alcanzaron a mas de
jetivo es adquirir una mirada que permita entender 140.000 personas

municipal, organizaciones de la sociedad civil, uni-
versidades, sector privado y ciudadania toda. El ob-

la diversidad como valor positivo, intrinseco y ne- —_

cesario de toda sociedad. Contribuir en la construc-

cidon de una ciudadania comprometida con el respe-

to a la diversidad sexual y el desarrollo de politicas publicas en pos de una sociedad mas justa
e igualitaria. Se llevan a cabo capacitaciones tanto en modalidad presencial como virtuales.

crimenes de odio hacia la poblacion
LGBTIQ+.

1.3.4. Registro de transfemicidios y /'—\\

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y

Pluralismo Cultural \

Con la sancion en 2012 de la Ley de Identidad de Género
(Ley N° 26.743) y la ley de reforma del Codigo Penal (Ley N°
26.791) de noviembre de ese mismo afio se incorpora la figura de femicidio y el agravante en
casos de homicidio por odio vy, en especial, por identidad de género o su expresion. Es por
ello que Argentina se ha convertido en uno de los paises pioneros en desarrollo legislativo a
favor de los derechos de personas trans y su proteccion. Mediante esta modificacién, se da
reconocimiento a la problematica de los homicidios por odio, tutelando grupos especialmen-
te victimizados tales como las personas LGBTIQ+. Por ello, se trabaja en la promocion de los
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derechos humanos de la poblacion LGBTIQ+ en busca del cambio cultural profundo mas alla
de la exigencia del cumplimiento de la ley, entender la justicia de estas leyes, la igualdad ante

la norma y el respeto al libre desarrollo de las personas.

Especificamente, junto con la Direccién Nacional de Proteccion de Derechos de Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la
Nacion, se cred el Registro de Transfemicidios, Travesticidios y Femicidios Trans, cuyo objeto
es visibilizar estas muertes, las cuales aun la sociedad no tiene presentes, y, como Estado,
reafirmar las politicas publicas especificas que atiendan esta problematica y erradiquen las
violencias hacia la poblacién Trans. Este Registro no sdélo busca dar cuenta de la realidad de
los transfemicidios, travesticidios y femicidios trans, sino convertirse en una herramienta que
permita seguir trabajando por el cambio cultural y la eliminacidon de la violencia, la discrimina-
cién y de los crimenes de odio por orientacidn sexual e identidad de género y/o su expresion.

1.3.5. Recursero de servicios y programas para personas trans.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo RSV 7C
Cultural

La sancion de la Ley de Identidad de Género en nuestro pais marca un hito a nivel local e
internacional. Es la primera vez que desde el Estado se reconoce a las personas trans como
sujetos de derecho, sin patologizarlas ni judicializarlas. Esta accién configura un paso mas ha-
cia la ampliacidon en el reconocimiento de derechos. En este marco, se desarrollé un recursero
donde surgen las distintas areas de cada ministerio que reudne la informacién necesaria para

gue personas trans puedan acceder a servicios y programas del Estado Nacional.

1.3.6. Acceso a derechos de las personas trans.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Estudios realizados en el pais respecto de las condiciones de vida de las personas trans dan
cuenta que la vulneracion de sus derechos es especialmente alta®. En estos trabajos se en-
cuentran en la poblacion trans altas tasas de desercion escolar (del 58% al 85%), de violencia
institucional (del 83% al 97%) y discriminacion (del 60% al 85%), de diagndsticos de Infec-
ciones de Transmision Sexual (52%); al mismo tiempo, que se encuentran muy bajas tasas de
insercién laboral formal (10% al 20%) y cobertura médica (11% al 14%) y una expectativa de
vida entre los 35 y 42 afos.

6Berkins, Lohana y Fernandez, Josefina (coords.). La gesta del nombre propio: Informe sobre la situacion de la comunidad travesti en la Argentina. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Madres de Plaza de Mayo, 2005. - Berkins, Lohana (comp.). Cumbia, copeteo y lagrimas: Informe nacional sobre la situacién de
las travestis, transexuales y transgéneros. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Madres de Plaza de Mayo, 2007. - Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Primera Encuesta sobre Poblacidn Trans 2012: Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans. Informe técnico de la Prueba Piloto Municipio
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Ministerio de Salud y Desarrollo

Social Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda — RENAPER

Poblacién trans bajo tratamiento de Tréamites de cambio de Identidad de Género (noviembre 2018)

hormonizacién segun jurisdiccion* . , . ,
Cambios a género  Cambios a género

Afio 2017/2018 Total por afio

Buenos Aires 521 femenino masculino
CABA 883 Total 860 504 1364
Chaco 47
Chubut 24 Ministerio de Produccion y Trabajo

Corrientes 50 Cantidad de Ingresantes al Seguro de Capacitacion y empleo (SCyE)

Entre Rios 80

. Afio 2017/2018  Mujeres Trans Varones Trans VG TOt?I
Jujuy 110 Ingresantes Prestaciones
La Pampa 10 Total 146 95 241 156

La Rioja 105

Misiones 44 En cuanto a la situacion de discriminacidn hacia la pobla-
Rio Negro 65 cién trans el INADI (mapa de discriminacion del 2013) expre-
Salta 104 , . . .

San Lui 57 sa que ésta es especialmente persistente en las regiones del
an LulIs

7

Santa Cruz 7 NEA, AMBA, Cuyo y NOA’,

Santiago del Estero 38 ) ) i o )

) En ese sentido, el compromiso tiene como objetivo trabajar
Tierra del Fuego 25

Tucuman 201 con esta poblacion a los efectos de lograr mejorar la calidad
Total 2376 de vida de las personas, a través de la coordinacién y articu-
*Datos a noviembre de 2018 lacién interministerial, federal e intersectorial a nivel nacional,

provincial y local para el desarrollo de politicas integrales de
promocion de los derechos de las personas LGBTIQ+ que po-
sibilite igualar el ejercicio pleno del derecho en todo el terri-

torio nacional.

1.3.7. Campanas de sensibilizacion por el respeto a la orien-
tacion sexual e identidad y expresion de género.

META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

L La orientacidén sexual, la expresion e identidad de género in-
DCERECHOS tegran aspectos esenciales de la vida de una persona y se en-

SON cuentran bajo el marco de proteccion de los derechos huma-
nos. Sin embargo, estas categorias continlan presentandose

HUMANOS como un reiterado motivo de actos de discriminacién, violencia

y opresion, incluso a través de la sujecién normativa. El funda-
5
e .. . . .
# mento de estas practicas, se lo asocia a la persistencia de cons-

de La Matanza 18 al 29 de junio 2012. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: INDEC, MEFP, 2012. - Fundacion Huésped. Ley de Identidad de Género y acceso al
cuidado de la salud de las personas trans en Argentina. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2014. - Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. La Revolucién de las mariposas: a diez ailos de la gesta del nombre propio. Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2017.

7Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo. Mapa Nacional de la Discriminacion. CABA: INADI, 2014.
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trucciones culturales e ideoldgicas basadas
en la heteronormatividad. Es por esto que, se
hace necesario la implementacion de cam-
pafas de sensibilizacidn, dirigidas al publico
en general, a fin de combatir los prejuicios
subyacentes a la violencia relacionada con la
poblacion LGBTIQ+.

En este sentido se desarrolld la Campanfa
Nacional “Visibillzar” con el fin de traba-
jar la visibilidad de la poblacion LGBTIQ+
(Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans, Intersex
y Queer, +). Su objetivo es trabajar en la pro-
mocidén de sus derechos para evitar la exclu-
sion, discriminacidn y violencias, dejando en
claro que las politicas en materia de diversi-
dad sexual son politicas de Estado y de de-
rechos humanos. De esta forma, se ha pro-
puesto en el marco del Dia Internacional de
la Lucha contra la Discriminacion por Orien-
tacion Sexual e Identidad de Género, el 17 de

Principios de Mayo, izar la bandera LGBTIQ+ en escuelas,

YGGYAMRTA comisarias, hospitales y/o iluminar edificios

publicos con los colores de la bandera, lle-

vandolo a cabo cada afo.

Derecho al

DISFRUTE ~ L
UNIVERSAL _xr-“‘ﬂ Durante estos dos afos, también se han
R DDHH I. Derecho a la

elaborado diversas piezas de difusion.

.

Derecho algzEA=T-Wls]

Derecho a la

IGUALDAD JUENE
NO DISCRIMINACION

®

Personas alcanzadas por campana
#Visibilizar

Facebook: 15.000 personas

Twitter: 2 millones personas

Web: 15.000 personas

Feria del Libro: 20.000 personas



1.3.8. Medicién situacional de personas trans. RGN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Uno de los reclamos que se efectlan desde varios sectores tiene que ver con la falta de
informacidn estadistica respecto de la poblacidon trans. De tal forma, se llevd a cabo un tra-
bajo desde la Mesa Interministerial de Diversidad Sexual para el desarrollo de una estrategia
de investigacion, un Cuestionario para el Estudio de las condiciones de vida de la poblacidén
trans en Argentina, el cual fue presentado en el marco del Programa Justicia 2020 para re-
cibir comentarios y sugerencias de la sociedad civil, y un Manual para Encuestadores donde
se explican los objetivos de este cuestionario. Participaron conjuntamente en este proyecto,
coordinado por la Direccidon General de Politicas Integrales de Diversidad Sexual (DGPIDS)
de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural; el drea de Diversidad Sexual y la
Direccion de Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud y Desarrollo Social; el drea
de Diversidad Sexual del Ministerio de Produccién y Trabajo; la Coordinacion de Diversidad
Sexual del INADI; el RENAPER vy la Direcciéon Nacional de Estadisticas Sociales y de Poblacidén
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

El instrumento se trabajé luego con la Mesa Federal Permanente de Diversidad Sexual y con
la sociedad civil, con el fin de recibir aportes y sugerencias. El mismo, ademas de permitir la
caracterizacion de la poblacidon trans desde la perspectiva de los derechos humanos, agre-
garad informacion con respecto a sus atributos socio-demograficos, socioculturales y socioe-
condmicos, asi como datos relativos a integracidn social, acceso a salud, justicia y seguridad
social.

Desde el 1 de noviembre de 2018 se esta llevando a cabo una prueba piloto en la Ciudad
de Parang, Entre Rios, con el apoyo de la Municipalidad y la Universidad Auténoma de Entre

Rios (UADER), y con la participacion de personas trans en las diferentes partes del proceso.

Estas tres iniciativas, el cuestionario para el Estudio de las condiciones de vida de la pobla-
cidn trans en Argentina, el Manual para Encuestadores y la prueba piloto en Paranag, sintetizan

las acciones alcanzadas en 2017 y 2018.

1.3.9. Capacitacion, formacion y promocion en provincias y mu-
hicipios sobre diversidad sexual. @GN

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El compromiso tiene como objetivo la inclusiédn desde la perspectiva de la diversidad sexual

y la institucionalizacidon de los espacios de diversidad sexual en las provincias y municipios,
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mediante el desarrollo de tareas de informacidn, capacitaciéon, formacién y promocidén de la
accion gubernamental hacia la poblacidon LGBTIQ. En este sentido, durante 2017 y 2018 se han
realizado las siguientes acciones:

2017

® Durante el aflo se realizaron 105 acciones de informacidn, capacitacién, y promocion de
la perspectiva de la diversidad sexual en las que 4.183 personas fueron capacitadas.

® Se brinddé acompanamiento a 17 areas de Género y Diversidad Sexual a nivel municipal
y provincial. Entre las actividades realizadas, se cuentan capacitaciones en perspectiva de
diversidad, jornadas de sensibilizacién, materiales informativos, asistencia técnica y asesora-
miento.

® Se realizaron actividades para la elaboracion de diagndstico/estado de situacion sobre
areas de diversidad sexual en los ambitos provinciales y municipales relevados, a ser presen-
tado entre enero y febrero de 2019 (en proceso).

® Se acompahfaron 11 organizaciones del colectivo LGBTIQ+.
® Se realizaron avances en 8 proyectos que el area lleva adelante.
® Se implementaron 43 participaciones en intervenciones culturales.

® Durante el aflo se realizaron 158 acciones de informacidn, capacitacion, y promocién de
la perspectiva de la diversidad sexual en las que 7.044 personas fueron capacitadas.

® Se brindd acompanamiento a 25 areas de Género y Diversidad Sexual a nivel municipal
y provincial. Entre las actividades realizadas, se cuentan capacitaciones en perspectiva de
diversidad, jornadas de sensibilizacién, materiales informativos, asistencia técnica y asesora-
miento.

® Se realizaron actividades para la elaboracion de diagndstico/estado de situacion sobre
areas de diversidad sexual en los dmbitos provinciales y municipales relevados, a ser presen-
tado entre enero y febrero 2019 (en proceso).

® Se acompanaron 32 organizaciones del colectivo LGBTIQ+.
® Se realizaron avances en 9 proyectos que el area lleva adelante.

® Se implementaron 50 participaciones en Intervenciones Culturales



1.3.10. Cupo laboral trans.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La iniciativa tiene como antecedente la ley impulsada por Amancay Diana Sacayan en 2010
y aprobada 5 anos después en la provincia de Buenos Aires, y responde al contexto de alta
vulnerabilidad de la poblacién trans que, conforme a estudios realizados, en un porcentaje
superior al 80% ejerce la prostitucion como Unico medio de supervivencia, poseen una ex-
pectativa de vida ronda entre los 35 a 42 anos y se enfrentan a obstdculos estructurales para
acceder al trabajo formal, como la falta de oportunidades reales, estigmatizacién y la vio-
lencia. En este sentido, el compromiso tiene como horizonte impulsar la sancidon de una ley
cuyo principal objetivo consiste en generar politicas publicas de inclusién laboral de personas
travestis y trans.

1.4. PROTECCION DE DERECHOS - GRUPOS EN SITUACION

VULNERABILIDAD

Objetivo estratégico: Fortalecer el sistema de proteccion integral de los
derechos en situacion de vulnerabilidad: nifos, ninas y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad(es).

1.4.1. Informes y apoyo técnico para la adecuacion normativa y
el desarrollo de programas especificos en la proteccion de dere-
chos de grupos en situacion de vulnerabilidad a nivel nacional y
provincial.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde la adopcidon de la Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos, la comunidad in-
ternacional fue advirtiendo la discriminacion
de aquellos grupos sociales integrados por
personas que, aunque nacidas “libres e igua-
les en dignidad y derechos” veian restringido
0 negado el acceso al ejercicio de sus de-
rechos fundamentales en igualdad de condi-
ciones con los demas.
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Por ello, el desarrollo progresivo de los derechos humanos fue dando a luz diferentes tra-
tados internacionales que protegen a grupos especificos, como un modo de visibilizar la
desigualdad existente. Estos grupos son aquellos denominados Grupos en Situacién de Vul-
nerabilidad. Nuestro Estado ha ratificado diversos instrumentos que los protegen.

Es por esa razén que durante 2017 y 2018, a fin de avanzar en la adecuacién de la normativa
interna a los mismos, se han realizado 8 Informes Técnicos con el fin de proteger a grupos
en situacién de vulnerabilidad (personas con discapacidad; nifios, nifas y adolescentes vy
personas mayores). En el caso de las personas mayores se realizaron asistencias técnicas al
Programa Nacional de Envejecimiento Activo y Salud, a fin de elaborar un Protocolo sobre
Estandares Institucionales para los cuidados a largo plazo de la persona mayor.

1.4.2. Capacitacion y difusion de derechos de los grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso implica una serie de instan-
cias de capacitacion y difusion de los dere-
chos de los grupos en situacion de vulnera-
bilidad, que fueron desarrollados de manera
presencial y/o virtual y fueron disefiados para
personal de la Administracion Publica Nacio-
nal, como asi también para publico en ge-
neral. En este sentido, durante 2017 y 2018
se han realizado 15 capacitaciones, talleres y
asistencias técnicas en distintos puntos del
pais sobre proteccién de niflos, nifas y ado-
lescentes, alcanzando aproximadamente a
500 personas.

Asimismo, se realizaron 5 actividades de
capacitacion y difusion sobre derechos hu-
manos de las personas mayores, y fueron
elaborados contenidos y materiales para la
realizacion de talleres. Este material fue de-
sarrollado considerando dos poblaciones
destinatarias: grupos de personas mayores
por un lado; y profesionales, operadores y

funcionarios publicos por otro. El contenido



incluye, entre otros, los siguientes tépicos:
distintas concepciones de vejez, linea histo-
rica de la concepcidn de vejez, conceptos re-
lativos a la Convencidn Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores, incidencias del géne-
ro en la violencia contra las personas mayo-
res. Los cursos se han realizado en distintas

localidades y provincias del pais.

Por otra parte, en lo referente a perso-
nas con discapacidad, cabe sefalar la rea-
lizacion de las siguientes actividades: Curso
virtual “Discapacidad y Derechos Humanos”
(5 ediciones); Capacitacion sobre Infancia,
discapacidad y ejercicio de derechos en las
Il Jornadas Internacionales y Nacionales de
Discapacidad (SNR); Seminario sobre infan-
cia y discapacidad en Buenos Aires (XXIX
RAADH); Capacitacidon sobre capacidad ju-
ridica y derechos de personas con discapa-
cidad - Nuevo Cddigo Civil y Comercial de la

Nacidn, en el Municipio de Lanus y el Colegio
de Abogados de Lomas de Zamora; Videoconferencia sobre Discapacidad y Derechos Huma-
nos, a través de los NAC del entonces Ministerio de Modernizacidén; y Abordaje de la tematica
sobre Interrupcién Legal del Embarazo en mujeres con discapacidad, en Chaco (Congreso
Internacional de Autismo) y Montevideo ( XXXII RAADH).

1.4.3. Monitoreos institucionales, evaluaciones interdisciplina-
rias y protocolos para prevenir situaciones de vulneracion de de-
rechos.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Existen sectores de la sociedad que, debido a determinadas condiciones o caracteristicas,
son mas vulnerables a que sus derechos humanos sean violados. Por esta razén, la Direccidn
Nacional Proteccion de Derechos de Grupos en Situacidon de Vulnerabilidad de la Secretaria
de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacidon trabaja en la proteccién, defensa,
observancia y estudio de los derechos correspondientes a estos grupos, a través de progra-
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mas de atencidén especificos con la finalidad de focalizar los esfuerzos para ayudar a las vic-

timas a restablecer los derechos que como personas les pertenecen.

En esta linea de trabajo cobra relevancia realizar monitoreos institucionales, evaluaciones
interdisciplinarias y desarrollar protocolos para prevenir situaciones de vulneracion de los
derechos fundamentales de grupos en situacién de vulnerabilidad y que estén en situacion

de institucionalizacion.

Atendiendo a tal fin, se elabord una Guia de Procedimiento para la Actuacion de las de-
legaciones de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacidén en las
provincias frente a consultas o demandas referidas a vulneraciones de derechos humanos de
nifas, nifos y adolescentes.

1.4.4. Convencion Interamericana sobre la /J \
O

Proteccion de los Derechos Humanos de las P“
Personas Mayores. c\‘“
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos vy \

Pluralismo Cultural

En referencia a la proteccién de derechos de personas adultas
mayores, Argentina suscribid la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Dere-
chos Humanos de las Personas Mayores en 2015, pero aun quedaba pendiente la ratificacion
de la misma. El Congreso Nacional la aprobd mediante Ley N2 27.360; vy la misma fue ratifica-
da en 2017 por el Poder Ejecutivo Nacional.



1.4.5. Ley de proteccion integral de derechos humanos de las
personas con discapacidad.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Las personas con discapacidad han adquirido visibilidad en el ambito de los derechos hu-
manos a raiz de la adopcién en el ano 2006 de un tratado especifico que las protege y que
Argentina ratificd en 2008, elevando a jerarquia constitucional en el afno 2014.

Este tratado, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, esta-
blece obligaciones novedosas para el Estado argentino. Entre ellas cabe sefalar el deber
de adoptar medidas legislativas, administrativas y judiciales para garantizar el pasaje de un
sistema tutelar basado en el modelo médico de la discapacidad, a uno basado en el enfoque
de derechos humanos y el modelo social de la discapacidad, que reconoce a las personas
con discapacidad como sujetos de derecho y promueve una mayor autonomia e inclusién. En
ese sentido, el compromiso tiene como objetivo impulsar una ley de proteccidon integral de
derechos humanos de las personas con discapacidad. Es por ello que se ha realizado el se-
guimiento del proyecto de Ley de Proteccion Integral de Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad y se han emitido opiniones en informes técnicos al respecto.

1.4.6. Adhesion de las Provincias a la Ley N° 26.657, Ley de Sa-
lud Mental. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Mediante la Ley N2 26.657 de Salud Mental se protege los derechos de pacientes afectados
en su salud mental, se remueven las viejas practicas manicomiales y se establece un nuevo
sistema que permite recuperar la dignidad de los pacientes, a partir del trabajo en un concep-

to de salud amplio e integral que inspire las politicas publicas que deben regir en la materia.

Esta ley brinda un marco de referencia, que toma como eje la perspectiva de derechos
humanos, para que las provincias puedan adecuar sus normativas, sus practicas y poner en
marcha el nuevo sistema que plantea el reemplazo de la internacién en manicomios por el
tratamiento en hospitales generales y la insercidn pacientes en la comunidad.

A tales efectos se crea un érgano de revisidn para su aplicacion, integrado por el Ministerio
Publico de la Defensa, la Secretaria de Gobierno de Salud y la Secretaria de Derechos Huma-
nos y Pluralismo Cultural de la Nacidn, y organizaciones civiles.

Este compromiso se establece como meta promover la adhesién de las jurisdicciones
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provinciales, que aun no lo han hecho, a la ley y a crear sus propios drganos de revision.

[, ¥
W )
A

I 80% Completo o muy avanzado
20% intermedio o avanzado

ORL creado y en funcionamiento
ORL creado (en etapa de reglam.)
Con proyecto en tramite de parlam.
Con proyecto en elaboracién

Con mesa de trabajo/convenio
Acciones de sensibilizacion

4

P
¢

ganos de Revision provinciales, desde la puesta en funcionamiento del Organo de Revisidon

En el 2014 sodlo el 29% de las provincias contaban con
procesos de creacion de érganos de revision completos o
muy avanzados, en cambio en 2018 el porcentaje asciende
a 80% de las jurisdicciones.

En tal sentido, si se analiza el nivel de implementacion de los Or-

Nacional, se advierte un proceso de avance notorio y sostenido. Asi, mientras que 2014 con-
cluyd con el 29% de las provincias con procesos de creacion de érganos de revision comple-
tos o muy avanzados (seflaladas en color verde en el mapa), en 2018 las jurisdicciones que
alcanzaron ese estadio del proceso treparon al 80%. Consecuentemente, lo inverso sucedid
con las provincias donde sus procesos de creacién alcanzaban niveles intermedios (color
amarillo), escasos o nulos (color rojo) que en 2014 ascendian al 71% de las jurisdicciones, y en
2018 representan soélo el 20% del pais.

En este marco, durante 2018, Tierra del Fuego cred su Organo de Revisién (02/07/18), Misio-
nes adhiridé a la Ley Nacional, mediante la sancidn de la Ley Provincial XVII, N2 102 (01/01/18),
y en otras seis provincias, con distintos niveles de desarrollo, existen proyectos de ley de
creacidn de organismos de control. En Mendoza existe un proyecto de ley de salud mental
gue ya posee estado parlamentario y en La Rioja se encuentran actualmente trabajando en
la ley de salud mental provincial. También Chubut, Santiago del Estero, La Pampa y Corrien-
tes cuentan con proyectos de ley en elaboracion. En dos jurisdicciones (Catamarca y Salta)
se firmaron convenios de cooperacion para promover la conformacion de estos organismos.
En otras cinco (Formosa, San Juan, CABA, Cdérdoba y San Luis) trabajan para sensibilizar a



Evaluaciones del Centro Ulloa actores y referentes del campo de la salud mental en la

Afio 2017 2018 importancia de la creacion de organismos de proteccioén
Total de Instituciones / Otros 27 26

Total de Evaluaciones / Altas 297 330

de derechos.

A su vez, en 2018 se logrd que en todo el territorio
argentino la conformacion de Organos de Revisidn Locales se encontrara cumplida o en vias
de ser cumplida.

Por su parte, en este periodo, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural ha
tenido una activa participacion en los plenarios del Organos de Revisién, realizado capacita-
ciones, como la Jornada a Efectores del ambito de la Salud y Salud Mental (Casa del Joven
- Coérdoba), que contd con 40 participantes. También se dictd el curso virtual en Salud Mental
y Derechos Humanos, y se llevaron a cabo 627 evaluaciones interdisciplinarias en el periodo
seflalado.

Por ultimo, cabe sefalar que se encuentra en proceso de redaccién un Protocolo de Eva-
luacion Interdisciplinaria de Salud Mental, en el marco de la Ley Nacional de Salud Mental,
para dar cumplimiento a las evaluaciones de casos de internaciones prolongadas voluntarias
e involuntarias.

1.4.a) NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES

Objetivo estratégico: Fortalecer el sistema de proteccidn integral de
los derechos de nifnos, nifas, adolescentes y jovenes.

1.4.a.1. Registros Provinciales de Personas Menores Extraviadas y
1.4.a.3. Intercambio de informacion y articulacion de accién en

caso de extravio de menores.®
Responsable: Ministerio de Seguridad

Estas dos acciones programaticas se completan, toda vez que la primera se propone impul-
sar la creacidn de los registros provinciales de informacidn de personas menores extraviadas
en las 24 jurisdicciones provinciales, en tanto que la segunda, suscribir 24 convenios con ellas
para el intercambio de informacidén y la articulacion de acciones ante el extravio de nifos,
nifas y adolescentes.

El Ministerio de Seguridad, a través del Sistema Federal de Busqueda de Personas Desapare-
cidas y Extraviadas (SIFEBU), en estos dos ultimos afios ha realizado una serie de acciones a los

8Estas dos acciones programaticas se complementan, y a los efectos de su reporte de medio término, se definié hacerlo en conjunto.
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fines de dar cumplimientos a esos compromisos.

En primer lugar, cabe sefalar que se articularon acciones conjuntas, a través del Consejo
de Seguridad Interior, entre las cuales se destaca la firma de convenios con jurisdicciones
provinciales, Ministerios Publicos, Concejos Federales, y asociaciones de la sociedad civil,

alcanzando un total de 23 convenios suscriptos y 2 a suscribir.

DENOMINACION DEL CONVENIO

CONVENIO ADHESION AL SISTEMA FEDERAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS (SIFEBU)

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

CONVENIO ADHESION AL SIFEBU

PARTES INTERVINIENTES

MS (SIFEBU) — PROCURACION PROV. DE SALTA

MS (SIFEBU) — CONSEJO FEDERAL DE POLITICA CRIMINAL y el CONSEJO

DE PROCURADORES, FISCALES, DEFENSORES Y ASESORES

MS (SIFEBU) — PRCURACION GENERAL DE LA PROV. DE BUENOS AIRES

MS (SIFEBU) — MINISTERIO PUBLICO DE LA CABA

MS (SIFEBU) - GROOMING ARGENTINA (ONG)

MS (SIFEBU) — PROCURACION GENERAL DE LA PROV. DE LA PAMPA

MS (SIFEBU) — CONSEJO DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES DE LA CABA

MS (SIFEBU) — CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA CABA

MS (SIFEBU) — MINISTERIO PUBLICO DE LA DEFENSA DE LA CABA

MS (SIFEBU) — MINISTERIO PUBLICO TUTELAR DE LA CABA

MS (SIFEBU) — MUNICIPALIDAD DE BARADERO

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE CHACO

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE TUCUMAN

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE TIERRA DEL

FUEGO

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE SANTA FE

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE ENTRE RIOS

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE MENDOZA

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE MISIONES

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE SAN JUAN

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE

CORRIENTES

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE SALTA

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE LA PAMPA

MS (SIFEBU) — MINISTERIO DE SEGURIDAD DE LA PROV. DE JUJUY

MS (SIFEBU) — SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA PROV. DE

BS. AS.

MS (SIFEBU) — IDEAS QUE TRANSFORMAN ONG

INSTANCIA DE EJECUCION
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-24453366-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO

(CONVE-2017-24468042-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-09923627-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-09924872-APNDRHDYME#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18382521-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18389456-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-19113918-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18335410-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18319373-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18331292-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2017-18346281-APN-DRHDYME#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23367581-APN-UCG#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23368875-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23391921-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23590450-APN-UCG#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23594261-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23595603-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23597371-APN-UCG#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-23600304-APN-UCG#MSG)
FIRMADO — PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-25412339-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-25413199-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-28753978-APN-UCG#MSG)
FIRMADO - PROTOCOLIZADO
(CONVE-2018-29467755-APN-UCG#MSG)
TRAMITACION —
(EX-2018-22059278-APN-SCPC#MSG)
TRAMITACION —

(EX-2018- 26042073-APN-SCPC#MSG)

8 Estas dos acciones programaticas se complementan, y a los efectos de su reporte de medio término, se definié hacerlo en conjunto.



Asimismo, se realizd el Primer Encuentro Internacional del SIFEBU, en mayo de 2017, al cual
asistieron representantes del Reino Unido, del Centro Internacional para Nifios Desaparecidos
y Explotados, de los Ministerios Publicos de Chile y Paraguay, de la Policia de Holanda vy la
Policia Nacional de Espafa, quienes abordaron tematicas como la desaparicidon de personas,
protocolos de busqueda y colaboracidn regional contra la explotacion sexual y laboral, entre
otros.

A nivel nacional, los dias 3, 4 y 5 septiembre 2018, se realizd el Encuentro Nacional del
SIFEBU, donde se brindaron recursos para la investigacion en materia de blUsqueda e iden-
tificacion de personas, destinado principalmente a jueces y fiscales federales y provinciales,
fuerzas federales de seguridad y policias, provinciales y locales.

A diciembre de 2018, el Ministerio de Seguridad se encuentra en la etapa de designacion de
enlaces con los Ministerios de Seguridad de las Provincias de: Buenos Aires, Jujuy, La Pampa,
Salta, Corrientes, San Juan, Misiones, Mendoza, Entre Rios, Santa Fe, Tierra del Fuego, Tucu-
man y Chaco.

1.4.a.2. Red Nacional de Registros Provinciales de Personas Me-
nores Extraviadas.

Responsable: Ministerio de Seguridad

Esta accion programatica refiere a la creacién de una plataforma virtual para la constitucion
de una red nacional de registros que permita el intercambio de informacién, de manera agil y
efectiva, y articular acciones conjuntas en todo el territorio nacional.

El Ministerio de Seguridad presupuestod, desarrollé y presentd el software para la implemen-
tacion de esa plataforma virtual. Actualmente?®, ella se encuentra en etapa de prueba por el
equipo del Sistema Federal de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas (SIFEBU).

1.4.a.4. Plan Nacional de Juventud.
Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El Plan Nacional de Juventud tiene entre sus objetivos articular esfuerzos, en forma conjunta con or-
ganismos gubernamentales competentes en toda materia que se vincule a problematicas relacionadas
con la juventud, comprendiendo aspectos como la capacitacion en oficios y primer empleo, terminalidad
educativa, politicas culturales, artisticas, iniciativas deportivas, turismo, prevencidon de adicciones, situa-

cién de calle, salud reproductiva, participacion ciudadana, violencia institucional o escolar, entre otros.

9 Estos datos corresponde a enero de 2018, momento de elaboracién del presente informe.
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Entre las acciones que se desarrollaron en estos dos afos en la tematica, la Argentina se
sumo al Pacto Iberoamericano de Juventud, promovido en la regidon por el Organismo
lberoamericano de Juventud y comenzo su implementacion en el primer trimestre de 2017; en
el marco del Pacto, nuestro pais suscribié en 2018, la adaptacién del mismo a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 2030.

Asimismo, durante 2017 se cred la plataforma web “Hablemos de Todo”, |a cual aborda
tematicas de interés de adolescentes y jovenes (sexualidad, métodos anticonceptivos, diver-
sidad sexual, consumos problematicos, grooming, violencia de género, prevencién del sui-
cidio, bullying, acoso laboral). Ademas, ofrece un espacio de consultoria en linea que busca
generar un lugar de confianza y cercania con adolescentes y jévenes para informar, dar a co-
nocer y acercar espacios e iniciativas publicas para jévenes, concientizar sobre sus derechos,

otorgando acompafiamiento e informacidn libre de estigmatizacion.

Hablemos de Todo, a través de su pagina web, redes sociales y el consultorio online im-
pacté en cerca de un millon de personas al mes,
lo cual, acompanado de un esquema multiplicador

La Plataforma Web “Hable-
mos de Todo”, sdlo durante

en territorio, maximiza el alcance de la informacion

adecuada y oportuna para que los jévenes puedan

elegir proyectos de vida saludables y sostenibles.
Ademas, se desarrollan talleres donde jovenes y

adultos son capacitadores en las diferentes tema-

el segundo semestre de 2017,
alcanzé mas de 500.000 visi-
tas, ademas de un alcance en

redes sociales y consultorio
online estimado en un millén
de personas al mes.

ticas. Sélo durante el segundo semestre de 2017, la
plataforma alcanzé mas de 500.000 visitas.

En el transcurso de 2018, la plataforma se cons-
tituyé en el medio de comunicacion del Plan Na-
cional de Prevencion del Embarazo No Planificado en la Adolescencia (ENIA),
poniéndose al servicio de todos los organismos directamente responsables del plan, a fin de
atender consultas y comunicar toda la informacién necesaria sobre métodos anticonceptivos

por medios tradicionales y digitales.

Por otra parte se realizaron, en 2017, las prime-
ras 5 Ferias Futuro (entonces Ferias de Empleo),
en las cuales mas de 28.000 jovenes recibieron
capacitaciones en oficios y empleabilidad, y en-
traron en contacto con diferentes empresas de los
circuitos econdmicos regionales. En 2018, y en arti-
culacion con el Ministerio de Produccion y Trabajo
se realizaron 10 Ferias Futuro, de las cuales par-
ticiparon mas de 80.000 jovenes, que recibieron

5 Ferias Futuro en 2017: mas
de 28.000 jovenes.

10 Ferias Futuro en 2018:
mas de 80.000 jovenes y mas
de 483 empresas, camaras,
Universidades y Sindicatos.



capacitaciones en empleabilidad y oficios, y mas de 483 empresas, camaras, universi-
dades y sindicatos de todo el pais.

A través de las Casas del Futuro se impartieron
capacitaciones para que los jovenes tengan herra-

mientas para su primer empleo y proyectos de vida, —
ademas de aprender disciplinas tecnoldgicas, oficios Las Casas del Futuro con-
tradicionales, expresiones artisticas y deportes. Parti- taron con la participacion de

ciparon 16.994 jovenes de las diversas actividades mas de 38.000 personas.

ofrecidas, en 2017, y 21.901 jévenes, en 2018.

Se cred en 2017 la prueba piloto “Aca Estamos,
tu Compromiso Transforma”, un programa de mentoreo en el cual parejas de mentores
y mentoreados iniciaron un trabajo de acompanamiento personalizado para el logro de pro-
yectos de vida, asi como el transito a través de hitos de inclusién social y el acercamiento a
las oportunidades que el Estado brinda para la atencion de los jovenes. En 2018, finalizd la
prueba piloto de “Aca Estamos” con la atencidn de jovenes en 5 municipios, en alianza con

organizaciones de la sociedad civil.

Por ultimo, cabe senalar que, mediante el Decre-
to N° 174/2018, se creé el Instituto Nacional de —_

Juventud (INJUVE), con un enfoque de acceso a Por Decreto N° 174/2018, se
cred el Instituto Nacional de

Juventud (INJUVE).

los derechos fundamentales para todos los ciuda-
danos de entre 15 y 29 anos, a fin de establecer una
linea de coordinacidon entre todas las politicas de ju-
ventud del Estado Nacional, asi como también en el
ambito federal, para mejorar el alcance e impacto de las mismas, ademas de lograr que los
destinatarios, en todas las provincias y municipios, conozcan y gocen de sus derechos para
transitar las etapas propias del camino a la adultez, en especial en cuanto a los derechos de
identidad, no discriminacidn, igualdad de género, diversidad sexual, acceso a la salud, acceso
al trabajo, empleo y seguridad social; a la cultura, a la ciencia y tecnologia, asi como a la edu-
cacion de calidad, abarcando, incluso, a toda la poblacién en privacion de libertad.

El INJUVE establecié 44 alianzas y desarrolld actividades con organismos internacionales
(entre los que se destacan el Mercosur, ONU, Eurosocial+, Agencias de Cooperacion Japonesa
(JICA) y OVOP, ONU, ONU Mujeres, UNPFA vy el Instituto Nacional de Juventud de El Salvador).
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1.4.a.5. Participacion de nifos, ninhas y adolescentes en el marco
del Plan Nacional de Disminucion del Embarazo No Intencional
en la Adolescencia. @ META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social (SENNAF)

El Plan Nacional de Disminucién del Embarazo No
Intencional en la Adolescencia (Plan ENIA) es una —

iniciativa interministerial de la que participan los El Plan ENIA en su primera
etapa involucra a 12 provin-

Ministerios de Salud y Desarrollo Social y el Minis- X
cias y 36 departamentos.

terio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y
es coordinado por la Secretaria Nacional de Nifez, -~
Adolescencia y Familia (SENNAF). Se abarca el em-
barazo no intencional en la adolescencia desde una
perspectiva integral, con enfoque de derechos y de

género.

Con esta mirada, se trabaja en conjunto para garantizar los derechos de los y las adolescen-
tes a: acceso gratuito a métodos anticonceptivos; educacién sexual integral y asesorias en las
escuelas; consejerias en salud sexual y reproductiva;

y actividades de promocién comunitarias.

Se entregaron mas de 14.000
cion en general, y a los/las adolescentes en particu- métodos de larga duracién.

El Plan tiene por objetivo: sensibilizar a la pobla-

lar, sobre la importancia de prevenir y disminuir el —_

embarazo no intencional en la adolescencia; mejorar

la oferta de servicios en salud sexual y reproducti-

va en relacién con la disponibilidad, accesibilidad,

calidad y aceptabilidad de las prestaciones; potenciar las decisiones informadas de las/os
adolescentes para el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos; y fortalecer politicas
para la prevencion del abuso y la violencia sexual y para el acceso a la interrupcion legal del
embarazo segun marco normativo vigente. En su Primera Etapa (2017-2019), el Plan incluye
12 provincias (Jujuy, Salta, Tucuman, Formosa, Chaco, Catamarca, La Rioja, Santiago de Es-
tero, Misiones, Corrientes, Entre Rios y Buenos Aires), 36 departamentos, priorizado segin
el diagndstico de las tasas de embarazo adolescente no intencional y capacidad de impacto
en relacidn a la cantidad de poblacidn joven de los departamentos. Se trabaja con 1.699
escuelas secundarias implementando Asesorias en Salud Integral en la Adolescencia para
515.493 estudiantes y se capacitan a 13.200 docentes en ESI. Estas escuelas articulan
con 1.430 centros de salud y hospitales.



En el afno 2018, se:

* implementaron 458 asesoramientos en Salud Integral, en funcionamiento en escuelas de los 36
departamentos.

* atendieron 31.495 adolescentes en asesoria en Salud Integral, en escuelas y en los centros de salud
de los 36 departamentos.

* capacitaron a 5.898 docentes en las escuelas de los 36 departamentos.
* cuenta con 200 asesorias de base comunitaria implementadas.

* dispensaron 14.475 métodos de larga duracién (DIU e implante subdérmico), comprados por Plan
ENIA en adolescentes de 10 a 19 afios.

* realizd la publicacion de “Abusos sexuales y embarazo forzado en la adolescencia- Lineamientos
para su abordaje Interinstitucional”.

* organizaron 3 jornadas de incidencia, para el 2019, en tres regiones de las 12 provincias
seleccionadas.

* realizd una campafa de comunicacion masiva en television, redes digitales y via publica.

1.4.a.6. Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil: Centros de
Admision y Derivacion (CAD).

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social (SENNAF)

Un sistema de justicia especializado debe tener un enfoque centrado en la prevencién del
delito, antes que uno basado en la represidon y el castigo punitivo. Esto es clave si se quiere
cumplir con los objetivos socioeducativos que debe tener el trabajo con los adolescentes
para que no vuelvan a transgredir las leyes. Las normas internacionales remarcan la necesidad
de promover un sistema de justicia juvenil orientado a la reintegracién de los adolescentes,
con el fin de que logren una funcidn constructiva en la sociedad. Por esa razdn, es importante
qgue los Estados implementen politicas publicas orientadas a la reinsercidén social, que ofrez-
can a los adolescentes oportunidades de desarrollo y el cumplimiento de sus derechos -como
la educaciodn, la salud, la recreacidn-, para la inclusidén en un proyecto de vida que los aleje del
delito y los riesgos que esto implica para ellos y terceros.

En este sentido, el compromiso tiene como finalidad fortalecer el sistema de responsabi-
lidad penal juvenil, como parte del sistema de proteccion de derechos, a través de la crea-
cion, fortalecimiento y re-adecuacion de Centros de Admisién y Derivacion, dispositivos de
medidas territoriales, dispositivos convivenciales de restriccion de libertad y dispositivos de
privacion de libertad.

En este marco, se concretaron una serie de acciones que dan cuenta del grado de avance
en la materia.

® 9 convenios que finalizaron su ejecucidén durante 2018 y 2 convenios en circuito adminis-
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trativo, para la creacidn, fortalecimiento y/o readecuacion de Centros de Admisidn y Deriva-
cién y/o equipos de intervencidon temprana en la aprehensién de nifios, nifias y adolescentes.

® 15 convenios que finalizaron su ejecucién durante 2018 y 11 convenios en circuito adminis-
trativo, para la creacion, fortalecimiento y/o readecuacién de dispositivos penales juveniles en
el marco del Programa Nacional de Monitoreo Institucional de Dispositivos Penales Juveniles.

® 22 capacitaciones a personal técnico y profesional de dispositivos penales juveniles.

® 11 talleres realizados para facilitar y potenciar el

acceso a derechos de los jovenes incluidos en dis- :
J 11 talleres realizados para fa-

positivos penales juveniles que alcanzaron un total cilitar y potenciar el acceso a
de 346 adolescentes, los cuales tuvieron 5 moda- derechos de los jévenes inclui-
lidades de talleres socioeducativos (ajedrez, musica, dos en dispositivos penales ju-

veniles, alcanzaron un total de
346 adolescentes.

plastica, deporte y género).

® 3 Mesas de Corresponsabilidad Penal Juvenil a
nivel federal trabajaron para la generacidn de acuer-
dos e intercambios con los distintos representantes de cada jurisdiccion. Una se realizd en el
2017 y dos en el afo 2018™,

® 16 mesas de trabajo para la asistencia técnica y la generacion de acuerdos a nivel local,
con representantes de gobiernos provinciales. En mayo de 2018, se realizaron mesas de tra-
bajo en las provincias de Cdérdoba, Rio Negro, Misiones y Santa Fe; en el mes de junio del
mismo ano, se llevd a cabo en la provincia de Rio Negro; en julio se realizaron estas mesas
en las provincias de Tucuman, Céordoba y Rio Negro; en agosto en las provincias de Cérdoba,
Chaco y Misiones; en el mes de septiembre se desarrolléd una mesa de trabajo en la provincia
de Mendoza; en octubre en las provincias de Salta y Jujuy; en noviembre se realizd otra mesa

en Jujuy; y en diciembre en Neuquén.

. «Culd s i i i i . s} META ALCANZADA
1.4.a.7. Espacios de primera infancia. @7

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social (SENNAF)

Los primeros afos de vida son los mas importantes para el crecimiento de nifos y niAas.
Por eso, el Estado Nacional lleva adelante, desde el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,

diferentes iniciativas para garantizar su derecho a vivir una infancia plena.

El Plan incluye el Programa Espacios de Primera Infancia, donde se brinda cuidado y

©En noviembre de 2017, se llevo a cabo en la Ciudad de Mar del Plata con la participacidn de las siguientes provincias: Buenos Aires, Catamarca, Entre
Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Salta, San Juan, Santiago del Estero, Tucuman y Tierra del Fuego, y la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.



abordaje integral a niffios y nifas de entre 45 dias y 4 afos.

Nifios y nifias acompafiados/as por el

En estos espacios reciben asistencia nutricional, estimula- Plan de Primera Infancia
cion temprana y psicomotricidad, prevencion y promocion A Nifios/as
de la salud y la atencion adecuada para que sus familias 2017 208.444
puedan salir a trabajar o estudiar sabiendo que los nifios y 2018 377.681

nifas estan resguardados. En 2018 se han fortalecido espa- lictal 286ilE3

cios en todas las provincias del pais.

Dentro de este eje también se desarrolla el Pro-

grama Primeros Anos - Acompaiando la Se alcanzaron a mas de
Crianza, a fin de trabajar en los hogares de las fa- 500.000 nifos y niias, a tra-
vés de las acciones del Plan de
Primera Infancia.

milias, en los procesos de estimulacién y educacioén
de los nifos y niflas, sembrando las bases para su
realizacion posterior en la escuela y en la vida. Este
programa es una iniciativa interministerial de la que
participan los Ministerios de Salud y Desarrollo So-

C|a| EducaCIén Cultura C|enC|a y Tecnologl»a PI’O- Nifios y nifias acompafiados/as por el Plan de Primera Infancia
., . - 400.000 + 377.681
duccién y Trabajo; Justicia y Derechos Humanos;

350.000 -
Interior, Obras Publicas y Vivienda. Su objetivo es o000

fortalecer las capacidades de las familias en situa-

250.000 -

208.444

cion de vulnerabilidad, a través de facilitadores, ins- 000 |
tituciones provinciales, locales y redes comunitarias 1s0000 |
para acompafar a las mismas en surol y practicas de  100.00 -

crianza. Ademas, se trabaja la prevencion y el abor- 0%

daje de la desnutricion infantil mediante el desarro- ° 2017 2018

llo y fortalecimiento de Centros de Prevencion y
Recuperacion de la Desnutricion Infantil.

En los Centros de Prevencion, se brinda atencién a niflos y niflas de O a 5 affos de edad con
desnutricién leve que requieren soporte nutricional o estimulacidon y seguimiento especializa-
do. A su vez, se fortalece el Centro de Recuperaciéon de la Desnutricion Infantil, que atiende
casos de desnutricion grave como asi también nifios y nifas en modalidad ambulatoria.

En 2017, fueron acompanados desde las distintas lineas del Plan Nacional de Primera Infan-
cia: en 2017, 208.440 niios y nifas; en 2018, 377.681 nifios y nifhas.

"En marzo de 2018, se llevd a cabo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y contd con la participacion de las siguientes provincias: Buenos Aires,
Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Rio Negro, San Juan, Santa Cruz, Santiago del
Estero, Tucuman, y Tierra del Fuego, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. La Tercera Mesa de Corresponsabilidad Penal Juvenil se llevé a cabo en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires el O1y 02 de noviembre de 2018 y contd con la participacion de las siguientes provincias: Buenos Aires, Catamarca, Chaco,
Chubut, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Neuguén, Rio Negro, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe, Santiago
del Estero, Tierra del Fuego y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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1.4.a.8. Prevencion y restitucion de derechos de niios, nifas y
adolescentes victimas de violencia. LN

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social (SENNAF)

El compromiso tiene como objetivo implementar acciones de prevencion y restitucion de
derechos a nifios/as, y adolescentes victimas de cualquiera de las formas de violencia, de
cualquiera de los delitos de integridad sexual, maltrato, explotacién en todas sus formas,
del delito de trata de personas, victimas de sustracciéon internacional y del trabajo infantil.
Para su consecucion se prevé el fortalecimiento de dispositivos de organismos de aplicacion
locales, provinciales, municipales, publicos y privados, generando lineamientos con alcance
federal sobre protocolos, modalidades de intervencidn en seguimientos, denuncias, acceso a
la justicia, capacitaciones y asistencia técnica, a nivel federal en dmbitos publicos, privados y
comunitarios.

En su marco, durante 2017 se han recibido y conveniado 44 solicitudes de coopera-
cion financiera para dispositivos de asistencia a nifios, nifias y adolescentes victimas de
cualquiera de las formas de violencia y delitos de integridad sexual.

Por su parte en 2018, se han firmado 90 convenios con Municipalidades, Provincias y
Organizaciones de la Sociedad Civil para la implementacion de distintas acciones entre las
que se destacan, el armado de Centros de Adolescentes; prevencién en materia de trata
de personas y el fortalecimiento y la restitucidn de derechos, prevencidon de la violencia, no-
viazgos violentos, abuso sexual Infantil, y prevencién y erradicacidn del trabajo infantil, entre

otros.

1.4.a.9. Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil: modificacion
normativa. @METAALCANZADA

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Resolucion Ministerial 2017-21-APN-MJ se cred una Comision de Trabajo a fin de
sentar los lineamientos de un nuevo Sistema de Responsabilidad Penal Juvenil, acorde con
el derecho internacional de los derechos humanos. Dicha Comisidon comprendié ocho ejes
tematicos:



Eje Tematica abordada

2 Justicia Especializada

4 Delitos y sanciones acordes a la Convencion sobre los Derechos del Nifio

6 Sistema de articulacion permanente intersectorial — Dotacion de recursos

8 Definicidn de Imputabilidad

Cada eje tematico concluyd con un documento con los consensos que se subieron a la
plataforma del Programa Justicia 2020, https://www.justicia2020.gob.ar/foro/topic/

sistema-penal-juvenil-2018.

Actualmente, se encuentra abierta a participacion la iniciativa del Sistema de Responsabi-

lidad Penal Juvenil, del eje penal y publicado el anteproyecto de ley.

Asimismo, en el grupo de la Comisidn de
Trabajo sobre “Medidas alternativas al pro-
ceso, a la pena y medidas restaurativas”, que
tuvo lugar en el mes de febrero de 2017, los
operadores del Poder Ejecutivo, Judicial y
Legislativo de todo el pais que la integra-
ron, acordaron la importancia de incorporar
respuestas restaurativas a los jovenes en
conflicto con la ley penal como primera res-
puesta, desde abordajes territoriales, y utili-
zar como una herramienta posible la media-
cidn, con un claro enfoque especializado en
derechos de la infancia.

A su vez, la Resoluciéon Ministerial
2017-21-APN-MJ credé una Comision Redac-
tora a cargo de consolidar las bases del An-
teproyecto de Ley de Responsabilidad Penal
Juvenil, tomando como insumos los consen-
sos de la Comision de Trabajo antes mencionada.

En este marco, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sobre la base del trabajo efec-

tuado por las Comisiones, elabord un Anteproyecto de Ley que crea un Sistema de Responsabili-
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dad Penal Juvenil, el cual prevé la mediacién penal juvenil y los acuerdos restaurativos como
respuestas posibles a la victima, a la comunidad afectada, y a la participacion del adolescente
en la elaboracién del plan educativo, que permiten que reflexione sobre las consecuencias de

Sus acciones.

Asimismo, corresponde destacar que el 7 de agosto de 2017, ese Ministerio organizd en el
Honorable Congreso de la Nacion el Simposio Internacional “Respuestas Restaurativas en la
Justicia Penal Juvenil”, un debate abierto que tuvo como objetivo propiciar un espacio de
intercambio con distintos actores, para abordar definiciones conceptuales y relevar buenas
practicas, a partir de lo cual se procura generar propuestas que sirvan de insumo al fortaleci-
miento de las medidas restaurativas en la Justicia Penal Juvenil.

Este abordaje recepta expresamente los lineamientos establecidos en la Declaracion lbe-
roamericana de Justicia Juvenil Restaurativa, impulsada y aprobada entre otras organiza-
ciones por la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos (COMJIB),
la Cumbre Judicial Iberoamericana, la Liga |Iberoamericana de Sociedad Civil, el Organismo
Internacional de Juventud para Latinoamérica (OlJ), todos con el acompanamiento técnico
de la Fundacion Terre des Homees Lausanne.

A su vez, con la impronta de promover la realizacién de un protocolo de actuacién que dé
cuenta de las buenas experiencias y delimite los estandares imprescindibles que debe tener
la mediacién penal juvenil, la Subsecretaria de Justicia y Politica Criminal del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, en forma conjunta con la Direcciéon de Mediacién y Métodos
Participativos de Resolucién de Conflictos, dependiente de la Subsecretaria de Acceso a la
Justicia también de ese Ministerio, efectuaron un relevamiento a nivel federal sobre opera-
dores claves de distintas jurisdicciones de la Republica Argentina, que vienen realizando
practicas que promueven la implementacidon de Respuestas Restaurativas en la Justicia Penal
Juvenil, mediante la mediacién penal juvenil.

En ese sentido, se invitd a participar a los

mismos en la confeccién y redaccidon de un .
y El Protocolo Federal en Mediacion Pe-

documento que establezca y defina las ca- nal Juvenil y Acuerdos Restaurativos pre-
racteristicas que debiera contener toda me- tende ser un puntapié con el que poder
diacién penal juvenil. Este taller, que tuvo trabajar con las distintas jurisdicciones su

sensibilizacion y aplicacion de esta nove-

lugar el 20 y 21 de marzo de 2018 en el Mi- :
dosa herramienta.

nisterio de Justicia y Derechos Humanos,

contd con la presencia del Presidente del -

Consejo de la Judicatura del Ecuador y Se-

cretario Protémpore de la Cumbre Judicial

Iberoamericana; representante del Supremo Tribunal de Perd, del Tribunal de Apelaciones de
Managua, Nicaragua y de la Fiscalia Nacional de Chile; el Secretario General del Departamen-

to de Menores de la Junta de Castilla, Ledn, Espafa; la Fundacion Terres des Hommes; miem-



bros del Comité Interinstitucional Pro Implementacién de la Declaracion de Justicia Juvenil
Restaurativa; el ILANUD vy el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef).

Como resultado de dicho trabajo se redacté un Protocolo Federal en Mediacion
Penal Juvenil y Acuerdos Restaurativos, que fue presentado ante el Congreso Mun-
dial sobre Justicia para nifos, nifas y adolescentes, que se llevd a cabo en la casa de la Unes-
co, Paris, del 28 al 30 de mayo de 2018, y fue aprobado mediante Resolucién N° 813/2018.

El Protocolo Federal en Mediacién Penal Juvenil y Acuerdos Restaurativos pretende ser un
puntapié con el que poder trabajar con las distintas jurisdicciones su sensibilizacién y aplica-
cidén de esta novedosa herramienta.

1.4.b) PERSONAS CON DISCAPACIDAD(ES)

Objetivo estratégico: Impulsar el pasaje del modelo rehabilitador de la
discapacidad y el enfoque tutelar al modelo social de la discapacidad y
el enfoque de derechos humanos en las politicas publicas (CDPC).

1.4.b.1. Plan Nacional de Discapacidad.

—_——
Responsable: Agencia Nacional de Discapacidad / \
(ANDIS)

El Decreto N° 868/2017 creé el “Plan Nacional de Disca- c\’“
pacidad”'? definiéndolo como un instrumento de politica pu-
blica que tendrd como objetivo la construccidn y propuesta, a \

través de una accidén participativa y en coordinacion con las dis-

tintas areas y jurisdicciones de la Administracion Publica Nacio-

nal, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, provinciales y municipales, con competencia
en la materia, y con las organizaciones de la sociedad civil, en especial las organizaciones no
gubernamentales de y para las personas con discapacidad, de politicas publicas tendientes
a la plena inclusién social de las personas con discapacidad, contemplando los principios y
obligaciones comprometidos por medio de la Convencidn sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, aprobada por la Ley N° 26.378. Por consiguiente, el Plan Nacional de
Discapacidad propone una estrategia de trabajo que vincula dos pilares fundamentales: por
un lado, la participacidn ciudadana y por el otro, la articulacidn inter e intra ministerial, como
instancias de formalizacién de los compromisos y obligaciones asumidos con relacién a los
derechos de las personas con discapacidad.

2 Disponible en : https://www.argentina.gob.ar/plan-nacional-de-discapacidad
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Para lograr tal fin durante 2017 y 2018 se cred el Plan Nacional de Discapacidad, articulado

con mas de 10 dreas de Gobierno y se dio inicio a la implementacion de los proyectos en él

contenido, que se describen en los siguientes cuadros, cuya ejecucidn se encuentran en cons-

tante seguimiento.

Proyectos ANDIS-Otras Instituciones

Proyecto

Plan Nacional de Alfabetizacion Digital con la Secretaria de Gobierno de
Modernizacion.

Accesibilidad en municipios.

Capacitacion para el desarrollo de competencias en accesibilidad
turistica.

Capacitaciones en el marco de la Resolucién N2 311/2016 del Consejo
Federal de Educacion.

Guia de buenas précticas para la inclusién educativa.

Encuentro nacional de tecnologias para la inclusién.

G20 Trabajo y discapacidad.

Accesibilidad a la informacidn de la justicia.

Accesibilidad en aeropuertos.

Cooperacion en Accesibilidad Turistica — Ecuador.

Accesibilidad en Museos Nacionales.

Guia de derechos sexuales y reproductivos de las personas con
discapacidad. Instituto Nacional de la Mujer y otros.

Capacitacién a personal de transporte de pasajeros junto al Ministerios
de Trasporte.

Integracion de la base de datos de la Agencia Nacional de Discapacidad
al CENOG, junto al Ministerios de Salud y Desarrollo Social.

Campus virtual de capacitacién con el Minsiterio de Justicia y Derechos
Humanos.

Accesibilidad electoral (DINE).

Objetivo

Cursos inclusivos de alfabetizacion
digital.

Asistencia técnica para la
implementacién del programa
Directrices en accesibilidad en
alojamientos y servicios turisticos.

Cursos online de capacitacion sobre
actividad turistica y accesibilidad.

Capacitar directivos, equipos técnicos y
docente en la implementacion de la
Resolucion N° 311/2016 que tiene que
ver con la promocién, acreditacion,
certificacion y titulacion de los
estudiantes con discapacidad.

Publicacién de buenas practicas para la
educacion inclusiva.

Jornadas cientificas.

Inclusién de documento sobre trabajo y
discapacidad en el G20.

Validacién de cartillas de difusién de
derechos en lectura facil.

Asistencia técnica para el relevamiento
de la accesibilidad en aeropuertos.

Implementacién del FOAR.

Relevamiento y mejora de la
accesibilidad de los museos nacionales.

Disefio y distribucion de Guia para
profesionales, personas con
discapacidad y familias.

Capacitacion al personal de transporte
en buenas practicas en atencién a
pasajeros con discapacidad.

Integrar la informacion sobre las
organizaciones de la sociedad civil en el
territorio nacional en forma conjunta
CENOC - Agencia.

Capacitacion a través del campus virtual
en la temética de derechos humanos de
las PcD.

Dar a conocer y capacitar sobre la
accesibilidad electoral y voto asistido.

Responsable Fech @ d,e, Alcance
culminacion
5 cursos en Mendoza,
” q 2 curso z
DN Inclusién y Secretaria de ) Chubut, Cérdoba, Entre
q Py realizados en . N
Gobierno de Modernizacion Rios, Buenos Aires para
2018 -
julio 2019
DN Inclusion y Secretaria de En todo el territorio
Gobierno de Turismo argentino
DN Inclusion y Secretaria de En todo el territorio
Gobierno de Turismo argentino
DN Inclusién y Ministerio de o
Educacién, Cultura, Ciencia finalizado 0 it cll i

5 argentino
y Tecnologia 8

DN Inclusién, Unicef y
Ministerio de Educacién,
Cultura, Ciencia y
Tecnologia

finalizado, falta
difusién (online)
abril 2019

En todo el territorio
argentino

DN Inclusién y Secretaria

A A Finalizado
Ciencia y Técnica

Buenos Aires (CABA)
DN Inclusién, Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Culto, y Secretaria de
Trabajo

Finalizado Buenos Aires (CABA)

DN Inclusién y Ministerio de
Justicia y Derechos
Humanos (SAlJ)

Finalizado Buenos Aires (CABA)

DN Inclusién y Ministerio de .
usién y Mini i jul-19
Transporte
DN Inclusion, Turismo y
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

nov-19

DN Inclusién y Secretaria de may-19
Gobierno de Cultura ¥
DN Inclusién , INAM, INADI,

Secretaria de Gobierno de e T

2 ara
Saludy Secretaria de Derechos 2 .
o profesionales
Humanos y Pluralismo -
finalizada
Cultural
DN Inclusién, Ministerio de
Transporte, ANAC
DN Inclusién y Centro
Nacional de Organizaciones No iniciado
de la Comunidad
DN Inclusién Secretaria de Inicio de la
Derechos Humanos y capacitacién
Pluralismo Cultural abril 2019

DN Inclusién y Direccién
Nacional Electoral

Observacién

30 participantes, 25% son
personas con discapacidad

En relacién con accesibilidad
turistica

Rever nuevas capacitaciones

Falta la difusién

Tres cartillas validadas, 40
validadores participantes. La
idea es replicarlo en todo el
territorio nacional con la CDPD

6 de un total de 10 aeropuertos

1 encuentro en Ecuador
realizado, restan 4 misiones

7 museos relevados 5 informes
realizados y elevados

Guia para Pcd a finalizar en
julio 2019. Guia para familias a
finalizar en Noviembre 2019

Hay que designar responsable

Se utilizard el Campus Virtual
dependiente de la Secretaria
de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural



Accesibilidad

Registro unico de intérpretes de
lengua de sefias de Argentina

Accesibilidad a la certificacién de
discapacidad

Red Federal de Rehabilitacién

32 Jornadas nacionales e
internacionales de discapacidad

Estudio de costos de las
prestaciones de la Ley N2 24.901

Regulacion asistente domiciliario

Registro nacional de prestadores
de servicios de transporte para
personas con discapacidad

Actualizacion del Protocolo CUD

Visibilizacion de la discapacidad
en la comunicacién del Gobierno
central

Concientizacion y prevencion
sobre violencia de género contra
mujeres con discapacidad

Capacitacion de medios de
comunicacién

Acceso a television digital

Proyectos exclusivos de ANDIS

Desarrollar la aplicacién con toda la informacion referente a
cuestiones de accesibilidad. cooperacién técnica del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF).

Disponer de un padrén federal, accesible a todo publico, que
registre los Intérpretes de Lengua de Sefias Argentinas que acrediten
formacién en dicho campo.

Agilizar el trémite de otorgamiento del Certificado Unico de
Discapacidad.

Resolucién del Ministerio de Salud N° 2243/16 se crea la Red Federal
de Rehabilitacion.

Realizacién de las Terceras Jornadas Nacionales e Internacionales de
Discapacidad.

Analizar y estimar la estructura de costos de las prestaciones basicas
para personas con discapacidad previstas en la Ley N° 24.901, segin
detalla el “Nomenclador de Prestaciones Basicas para Personas con
Discapacidad” (Resolucién MS N° 428/1999).

Reglamentar la figura del asistente domiciliario a fin de facilitar,
desde los entes obligados por la Ley N° 24.901, el acceso a la
cobertura de la prestacion a las personas con discapacidad.
Generar una resolucién conjunta entre la Comision Nacional de
Regulacion de Transporte CNRT, la Agencia Nacional de
Discapacidad y las jurisdicciones para crear el registro nacional de
transportistas para personas con discapacidad.

Actualizar el protocolo de valoracién y certificacion de discapacidad
en la valoracion del componente contextual en la certificacion de
discapacidad.

Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en las piezas
de comunicacidon masiva y en la comunicacion digital del Estado.

Desarrollar y adecuar la accesibilidad a los contenidos en las
comunicaciones referidas a las cuestiones de género

Jornadas de capacitacién sobre comunicacion y discapacidad,
destinadas a periodistas

Promover que las personas con discapacidad sean beneficiarias de
un conversor que permita el acceso a los canales de aire.

Aplicacion operativa en el afio 2019

* Elaboracién de pautas para la acreditacién de cursos de
formacion para mayo 2019

* Realizar un diagndstico situacional juntas evaluadoras
(1° etapa) e instrumentacion turnos online

* Lograr la adhesion de las 7 jurisdicciones faltantes a la
Red Federal de Rehabilitacion.

* Finalizar el diagnostico de situacion.

* Efectuar la instalacion de talleres de ortesis y protesis.
* Concluir los instrumentos con recomendaciones de
préctica clinica para la atencion y tratamiento en
rehabilitacion 1° etapa.

FINALIZADO

Sistematizacion del estudio de costos y determinacion del
mecanismo que permita la actualizacién del Nomenclador
de Prestaciones Bésicas para Personas con Discapacidad
en el transcurso del primer semestre del afio 2018.

Reglamentacion del inciso d) Art. 39 de la Ley N° 24.901
para el afio 2018.

Creacion del Registro Nacional de Servicios de transportes
para personas con discapacidad.

Generar indicadores de evaluacién de contextos
identificados y validados.

* Disefiar y difundir piezas de comunicacion y contenidos
digitales del Gobierno Nacional que promuevan la
inclusion y los derechos de las PcD.

* Realizacion de tres campafias de concientizacion.

Accesibilidad a todas las piezas de comunicacion sobre
cuestiones de género.

Capacitacion a los integrantes cinco medios de
comunicacion de gran alcance en el pais para difundir los
temas vinculados a las personas con discapacidad.
85.000 conversores adaptados para personas con
discapacidad entregados en todo el pais

Direccién Nacional de Inclusién

Direccion Nacional de Inclusién

DN de Politicas y Regulacion de
Servicios

DN de Politicas y Regulacién de
Servicios

DN de Politicas y Regulacion de
Servicios

DN de Politicas y Regulacion de
Servicios

DN de Politicas y Regulacién de
Servicios

DN de Politicas y Regulacion de
Servicios

DN de Politicas y Regulacion de
Servicios

Comunicaciones

Comunicaciones

Comunicaciones

Comunicaciones

1.4.b.2. Campanas de concientizacion sobre la discapacidad.

Responsable: Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)

\\Q META ALCANZADA

El compromiso tiene como objetivo ge-
nerar acciones que permitan concientizar y
sensibilizar sobre la importancia de la inclu-
sion social de las personas con discapacida-
d(es) en la comunidad, a los efectos de lograr
una sociedad que no discrimine ni margine,
brindando a todos los individuos oportuni-
dad para su desarrollo pleno. Durante 2017
y 2018 se realizaron las siguientes acciones:
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Personas de Personas de Publico TOTAL Capacitacién on line

— — senere DERECHOS e INCLUSION 82
DERECHOS e €
INCLUSION 451 168 1456 2075
PLAN
NACIONAL 280 325 665 1270 Turismo accesible
ACCESIBILIDAD 305 95 380 780 Capacitacion técnicos Publico en Total
implementadores general
TOTAL 4125 22 776 798

A través de las campanas
realizadas se han alcanzado a
mas de 5.000 personas.

1.4.b.3. Fortalecimiento de las relaciones internacionales por
medio de acuerdos de cooperacion. RN

Responsable: Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)

La Agencia Nacional de Discapacidad busca establecer vinculos de cooperacidon con dis-
tintos Estados y agencias nacionales e internacionales para la promocion de los derechos de
las personas con discapacidad, intercambio de buenas practicas, investigaciones y formacion
profesional en distintas materias relacionadas a la promocién y proteccion de las personas

con discapacidad.

En este marco, la Republica Argentina brinda cooperacion internacional a través del Fon-



do Argentino de Cooperacion Internacional
(FO.AR), promoviendo iniciativas conjuntas
de Cooperacion Sur-Sur con otros paises de
igual o menor desarrollo relativo econdmico
y social, mediante mecanismos de asocia-
cién, colaboracion y apoyo mutuo.

El FO.AR expresa de esta manera las
orientaciones del Plan de Accién de Buenos
Aires, establecido hace tres décadas por la
comunidad internacional para impulsar la
Cooperacion Técnica entre Paises en Desa-
rrollo (CTPD).

El 20 de octubre de 2017 se llevd a cabo la Il Reunidn de la Comisidn Mixta de Coopera-
cién Técnica en la ciudad de Quito. En dicha ocasién se acordd el lll Programa Bilateral de
Cooperacion 2017-2019, en las areas de innovacion tecnoldgica y productiva, agroindustria y
desarrollo social y se acuerda incorporar la tematica de la discapacidad.

En el 2018 se firma proyecto con Ecuador titulado “Asistencia Técnica para la construccion
de politicas publicas para las personas con discapacidad y sus familias”.

Se realizd la primera misién a Ecuador en la semana del 5 al 9 de noviembre de 2018 y se
acordaron las actividades para el afo 2019.

1.4.b.4. Digesto Nacional de Discapacidad.
Responsable: Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)

El Digesto de Derechos de las Personas con Discapacidad es un compendio de normativa
nacional, provincial y municipal (leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas, etc.).

Su objetivo es hacer accesibles los derechos de las personas con discapacidad para su
efectivo cumplimiento. Se pretende que este material se constituya en una herramienta de la
gue se apropien y hagan uso quienes trabajan en pos de la equiparacidon de oportunidades, la
ampliacion de derechos y la integracién de las personas con discapacidad.

Durante 2017, y en atencidon a la reorganizacion de personal por la nueva estructura de la
Agencia Nacional, el personal afectado a esta tarea pasd a desempefar funciones en otra
area, lo que genero retrasos en la formulacion del Digesto.
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Durante 2018, se realizd la revision de leyes provinciales y normativas de cada Ministerio.

1.4.b.5. Elaboracion Participativa de Normas, con relacién a
Asignacion Universal para personas en situacion de discapaci-
dad.

Responsable: Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS)

El procedimiento de elaboracidon participativa de normas es una experiencia exitosa a tra-
vés de la cual se habilita un espacio de amplia participacion de la ciudadania en el proceso de
toma de decisiones de la administracion publica. En este sentido, el compromiso se propone
someter al andlisis y comentarios de especialistas, sectores interesados y de la ciudadania en
general, un borrador de la Ley de Asignacién Universal para personas en situacion de disca-
pacidad.

En este sentido, se selecciono el sistema establecido en el Anexo V del Decreto N°1172/2003
sobre Elaboracion Participativa de Normas, procedimiento que, a través de consultas no vin-
culantes, involucra a sectores interesados y a la ciudadania en general, en la elaboracién de
normas administrativas y de proyectos de ley para ser elevados por el Poder Ejecutivo Nacio-
nal al Congreso de la Nacidn, cuando las caracteristicas del caso -respecto de su viabilidad y
oportunidad- asi lo impongan.

Durante el 2018 este proyecto se dejd sin efecto por la Direccidn Ejecutiva de la Agencia
Nacional de Discapacidad, y se encuentra en estudio, en el marco de la Direccion Nacional
de Apoyos y Asignaciones Econdmicas, la adecuacién normativa que permita una asignacion
econdmica para las personas con discapacidad.

1.8. DERECHO A LA IDENTIDAD

Objetivo estratégico: Elaborar y proponer politicas publicas tendientes a
la proteccion del derecho a la identidad, colaborando activamente para
que la poblacién que ha visto vulnerado este derecho conozca la verdad
sobre sus origenes.

1.8.1. Recolecciodn, sistematizacion y analisis de informacion so-
bre la problematica del derecho a la identidad.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural



La Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural de la Nacién ha establecido como una de -

sus prioridades la promocidn y proteccién del dere- Se han relevado 1.325 ca-
sos y se han realizado 357

entrevistas.

cho a la identidad como un derecho humano funda-
mental. En este sentido, ha creado la Red de Tra-
bajo sobre Identidad Biolégica (RETIB) con
el objetivo de evaluar la problematica a nivel nacio-

nal y disefar politicas publicas tendientes a garanti-

zar el ejercicio del derecho a la identidad. Esta tarea es llevada adelante en articulacidn con
organismos nacionales y provinciales en derechos humanos y con diferentes colectivos de la
sociedad civil, en representacidon del universo de poblacién que es victima de la vulneracioén
de su derecho a la identidad. Durante 2017 y 2018, se ha disefiado una base de datos para
organizar y sistematizar la informacion brindada voluntariamente relativa a personas gue han
visto vulnerada su identidad en hechos no vinculados a delitos de lesa humanidad. Asimismo,
se han analizado y elaborado diversos documentos con el fin de protocolizar las practicas
llevadas adelante en relacidn a esta problematica.

Vale la pena resaltar que se han relevado 1.325 casos y se han realizado 357 entrevistas.

1.8.2. Promocion y proteccion del derecho a la identidad.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Durante 2017y 2018 se realizaron reuniones
con los equipos técnicos de las dreas de De-
rechos Humanos de los municipios de Vicen-
te Lépez, Pilar, Campana, Quilmes, Baradero
y Gral. Rodriguez, a fin de evaluar proyectos
de ordenanzas municipales para la creacion
de programas municipales de proteccién y
promocion del Derecho a la Identidad. Asi-

mismo, se ha participado de jornadas de sen-

Jornada Identidad Bioldgica en Pilar, 2017

sibilizacién en municipios de la Provincia de
Buenos Aires, Cérdoba y Mendoza, como asi
también se realizaron jornadas y seminarios
en las provincias de Jujuy, Neuquén, Santa
Fe y La Pampa.
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Jornada Identidad Origen en Baradero, 2017 Jornada de visibilizacion en Cérdoba

Jornada en Mendoza, 2017 Jornada en Mendoza, 2017

Jornada con afectados/as en La Pampa, 2018 Jornada Derecho a la Identidad en Jujuy, 2018



1.8.3. Campana Nacional por el Derecho a la Identidad.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo U/ INEIVIe
Cultural - CONADI

Desde la Comisidon Nacional por el Derecho a la Identidad se impulsa la busqueda de hijos
e hijas de desaparecidos y de personas nacidas durante el cautiverio de sus madres, durante
la ultima dictadura civico-militar a fin de determinar su paradero y restituir su identidad. El
Equipo de Acercamientos de la CONADI tiene como objetivo convocar a aquellos jévenes
gue, a través, de investigaciones realizadas por la Unidad Especial de Investigacion de la des-
aparicién de nifos y nifas como consecuencia del accionar del Terrorismo de Estado (UEI) se
sospecha podrian ser hijos de personas desaparecidas.

En este sentido, la toma de muestras de sangre por parte de CoNaDI junto al Banco Nacio-
nal de Datos Genéticos durante el periodo 2018 fue de:

* 601 jovenes analizados

* 41 muestras pertenecientes a familiares de ramas maternas y paternas (4
fueron a través de exhumaciones).

* 58 muestras de madres alegadas.

1.8.4. Cooperacion internacional por el Derecho a la Identidad.

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto @ META ALCANZADA

La Cancilleria, a través de sus consulados en el exterior, colabora en la extraccion de mues-
tras hematicas de personas cuya identidad estd bajo investigacién por parte del Poder Judi-
cial de la Nacién. También se reciben pedidos de colaboracidn de la Unidad Programa Memo-
ria, Verdad y justicia de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, en el marco
de la Iniciativa Latinoamericana para la Identificacién de Personas Desaparecidas (ILID) para

realizar extracciones de muestras hematicas de familiares de victimas de desapariciéon forzada.

Las extracciones de muestras hematicas se realizan siguiendo los protocolos establecidos,
con intervencidén del cénsul argentino que da fe del acto. Las muestras son enviadas a esta
Cancilleria por correo diplomatico, garantizando la custodia del material; y luego, son incor-
poradas al Banco Nacional de Datos Genéticos (para los casos de posible apropiacion de
nifas y ninos) o al Banco de Sangre de Familiares (SDHyPC-EAAF).

Durante 2017 y 2018, se recibieron 9 pedidos de colaboracidn por parte del Poder Judicial
de la Nacion, 1 del Ministerio Publico Fiscal, 46 pedidos de colaboracion por parte de la CO-
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NADI y 3 solicitudes de colaboracidon para extraccion de muestras hematicas de la Iniciativa
Latinoamericana para la Identificacién de Personas Desaparecidas (ILID). En total se han re-
cibido 59 pedidos de colaboracion.

1.8.5. Encuentros regionales destinados a la capacitacion y difu-

Encuentro por el Derecho a la Identidad de Firma de Acta Acuerdo por el Derecho a la Identidad en la XXVIII Reunién Plenaria del Consejo
Origen en la Honorable Camara de Diputados de Federal de Derechos Humanos, Salta, 2018
la Nacién, 2018

El Derecho a la Identidad constituye un derecho fundamental que posibilita a toda persona
conocer su identidad bioldgica asi como el contexto histdrico y cultural del nacimiento. Se
encuentra regulado en los articulos 7 y 8 de la Convencidén sobre los Derechos de los Nifos,
como asi también en la Ley N° 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos del Nifios, Ni-
fas y Adolescentes, que establece en su art. 112 que los nifos tienen derecho a conocer a sus
madres y padres bioldgicos, y a crecer y desarrollarse en su familia de origen, a mantener en
forma regular y permanente el vinculo personal directo con sus madres y padres.

| A Entre el 2017 y el 2018 la RETIB ha realizado acciones de
capacitacion y difusidon del Derecho a la Identidad en muni-
cipios de distintos puntos del pais, entre los que se destacan
Pilar, Campana y Gral. Pueyrredoén. Cabe destacar que se
realizd una capacitacidon sobre la metodologia del trabajo
de la RETIB en la Camara de Senadores de la Nacién, en
conjunto con el Observatorio de Derechos Humanos del Se-
nado de la Nacidon. Asimismo, en el marco de la XXVIII Reu-
nidén Plenaria del Consejo Federal de Derechos Humanos, se
concretd la firma del Acta Acuerdo con los Secretarios de
Derechos Humanos provinciales a fin de cristalizar el com-
promiso de las provincias con respecto a la problematica del
Derecho a la Identidad.

Presentacion de la RETIB en la Feria del Libro 2018



En tal sentido, las Secretarias provinciales se comprome-
ten a difundir, impulsar y promover las sanciones de leyes,
fortalecer areas interdisciplinarias, y consolidar un sistema
de intercambio de informacion.

Ademas, la RETIB presentd sus competencias y objetivos

Presentacion de la RETIB en la Feria del Libro 2018~ €N la Feria Internacional del Libro en Buenos Aires.

Por ultimo, cabe sefalar que se encuentra en elaboracién el ‘Manual de Correcto Tratamien-
to de la problematica del Derecho a la Identidad de Origen’. El documento tiene como obje-
tivo presentar la compleja tematica que se aborda desde la RETIB, explicando la sustitucion
de identidad y sus consecuencias en la subjetividad de los buscadores.

Capacitacion sobre Derecho a la Identidad en el Capacitacion ‘Derecho a la Identidad de Ori- Capacitacion en la Defensoria del Pueblo de la
Punto Digital del Ministerio de Modernizacién, 2018 gen: garantias y obligaciones del Estado’ en la Provincia de Buenos Aires, 2018
Honorable Cadmara de Senadores, 2018

Jornada de trabajo en General Pueyrredon, Entrevista en Radio Nacional de Santa Rosa, Jornada Identidad de Origen en la Cadmara de
2018 La Pampa, 2018 Diputados de la Provincia de Buenos Aires, 2018

1.8.6. Red Nacional por el Derecho a la Identidad. @E@RENTIIG

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - CO-
NADI

La Red Nacional por el Derecho a la Identidad capacita e informa a los ciudadanos sobre
el derecho a la identidad a través de charlas, seminarios y exposiciones, actividades conjun-
tas con integrantes de Abuelas de Plaza de Mayo. La Red funciona actualmente en todas las

provincias y estd conformada por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales,
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instituciones y asociaciones civiles, profesionales y todas aquellas personas que quieren cola-
borar en la lucha por encontrar a los nietos y por defender el derecho a la identidad que aun
hoy sigue siendo vulnerado.

El trabajo de CoNaDl y la Red Nacional por el Derecho a la Identidad se realiza en perma-
nente contacto entre Abuelas, CoNaDl y los nodos de la Red. En muchas provincias es a tra-
vés de estos nodos que se resuelve la logistica y el espacio fisico en el que se realizan la toma

de muestras, entrevistas y entregas de documentacion por parte del personal de CoNaDl.

1.8.7. Curso de Derecho a la Identidad. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - CO-
NADI

El compromiso se propone dictar un curso de Derecho a la Identidad destinado a publico
en general, por ano. A los fines de dar cumplimiento a tal objetivo, se ha dictado el siguiente
Curso:

Curso “Derecho a la Identidad Bioldgica, de Género y Etnica” - Edicién 2018
FINALIDAD DEL CURSO:

El curso “Derecho a la identidad bioldgica, de género y étnica” constituye una instancia de
formacion tanto para los agentes publicos involucrados en la tematica del derecho a la iden-
tidad como también para todos/as aquellos/as interesados en las problematicas de Derechos
Humanos.

Esta iniciativa de Abuelas de Plaza de Mayo contd con la planificacion y logistica de la Co-
mision Nacional por el Derecho a la identidad: tanto en el armado del programa del curso,
como con los contenidos, el calendario de cursada, la convocatoria docente y la elaboracidén
de materiales (PDF, PowerPoint) para las clases. En un primer momento la representacién de
la CONADI fue ejercida por el encargado de formacion Lic.Bernardo Maresca y en una segun-
da instancia esa representacioén fuera llevada a cabo por el Prof. Eduardo Ariel Cugura.



1.9. DIVERSIDAD Y PLURALISMO CULTURAL

Objetivo estratégico: Contribuir a la visibilizacion de los aportes de los
distintos colectivos culturales y religiosos que habitan en la Argentina y
la promocidon de sus derechos mejorando asi la convivencia y el respeto
en la diversidad.

1.9.1. Efectores de salud y colectivos culturales.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Una de las dificultades mas importantes que tienen los integrantes de diversas comunida-
des tiene que ver con el acceso a la salud, cuando no se tienen en cuenta algunas particulari-
dades culturales propias de las mismas. Esto trae consigo que las personas dejan de concurrir
a los establecimientos de salud en lo que respecta a la atencidén de la medicina preventiva o
atencion de enfermedades. El compromiso, en ese sentido, tiene como objetivo realizar ac-
ciones de concientizacion a fin de minimizar tratos discriminatorios, sensibilizar y promover
practicas interculturales que comulguen con la medicina tradicional que se practica en esta-
blecimientos de atencidn sanitaria.

El proyecto se sustenta en sensibilizar sobre la utilizacion de herramientas interculturales y
mejorar el didlogo con la medicina convencional, con el fin de aumentar las consultas médicas
y los tratamientos preventivos bajo el respeto intercultural.

En estos dos afios, se ha colaborado en la elaboracion de la guia intercultural por Programa
Siria, coordinado por la Organizacién Internacional para las Migraciones, la cual contiene un
apartado especifico referido a la atencién sanitaria y al entendimiento cultural; y la difusion y
transmisién en vivo, desde las redes sociales de la Secretaria de Derechos Humanos y Plura-
lismo Cultural, de la Jornada de Orientacidn para Migrantes en La Republica Argentina “Acti-
vidad Dirigida a Profesionales de la Salud”, alcanzando a 2.514 personas.

Actualmente, se estd trabajando en los contenidos de una guia de practicas y herramientas
interculturales para efectores de salud, que conviva con la medicina tradicional, que contem-
ple desde la admision hasta lo referido a las consultas con diagndstico.
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1.9.2. Jornadas Académicas.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Se han llevado a cabo di-
versas jornadas de capacita-
cion, que alcanzaron a mas de
3.000 personas.

Los espacios académicos y las actividades de ca-
pacitacion con referentes de organizaciones socia-
les promueven los intercambios tedricos y practicos
necesarios para llevar adelante acciones de promo-
cién de derechos de las personas de los diferentes
colectivos culturales.

Asimismo, las capacitaciones permiten que los
referentes sociales se formen como replicadores y
promotores de derechos, asi como también repre-
senten las demandas y necesidades de los distintos
grupos culturales.

En este marco, durante 2017 y 2018 se han llevado
a cabo diversas jornadas de capacitacion, que al-
canzaron a mas de 3.000 personas, entre las cuales
se pueden sefalar: la presentacion del Informe Or-
ganizaciones Afro en Latinoamérica de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB) y de la guia “Mi-
graciones e Interculturalidad: guia para el desarrollo
y habilidades en la comunicacién intercultural” de
la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM); «Argentina Celebra la Diversidad Cultura» en
el marco del Programa Justicia 2020; Conversato-
rio Afro en la Universidad Nacional de Cérdoba; ca-
pacitacion de Didlogo Intercultural y Promocion de
Acceso a Derechos de los Migrantes, en virtud de

la Ley N° 25.871, y de Nifez y Diversidad Cultural, en el Centro de Atencién al Migrante de

las Hermanas Scalabrinianas, Conversatorio sobre la situacion actual de Venezuela en la Uni-

versidad de la Defensa Nacional; y capacitacion sobre Comunicacion Intercultural destinado

a las Organizaciones de la sociedad civil (actores de la sociedad civil y areas de gobierno

provinciales vinculados al Programa Siria) vinculadas al Programa Siria en coordinacion con

la Oficina Nacional de OIM.



1.9.3. Materiales didacticos sobre distintos grupos étnicos en la
historia argentina. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La producciéon de materiales didacticos sobre distintos grupos culturales tiene como obje-
tivo el proveer informacion sobre las distintas culturas y asi derribar mitos. También preten-
den acompafar las capacitaciones que se brindan y dejar materiales instalados, a los fines
gue cada actor interviniente en el aprendizaje de todos los niveles puedan seguir profundi-
zando dicha informacién y contar con herramientas para crear una cultura de respeto y de
convivencia en la diversidad.

Desde la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se han realizado los si-
guientes materiales didacticos:

® Triptico sobre la comunidad romani: El At
GITANOS.. PUEBLO

motivo principal es trabajar fuertemente la ROM

EM ARGENTIMNA

tematica romani en cuanto a la visibilizacion S EanEinriiTin
e S

de la historia y cultura para erradicar este- ZXErmisutil”

s

reotipos discriminatorios, y promover el ac- e
LA TR. LT T e O

ceso a derechos. B o o s v
e it i ot b
i e

® Triptico “Pueblo Rom en Argentina”, que % Presicencia do la Mackn
permite trabajar la tematica romani en cuan-

to a la visibilizacion de la historia y cultura -

para erradicar estereotipos discriminatorios, Evme (3 b [Tt [ e o o et e e
y promover el acceso a derechos; y las pos-

tales sobre este pueblo, como pieza comu- S, :Sabi qu
as EI‘II
nicacional sobre poblacién gitana (romani), GELEM, GELEM 2 )
«heay en nuestro pole ol 4,.5%
. , . , . AL st oo I poblacion won migrantes?
haciendo énfasis en los dias conmemorati-
el "':;':: "'""‘-:"""'"': ~da Cﬂnn:-l‘u:h:-n Nl:mcrial 1‘.:1' 1994
i i - e e - reconoce reganfencia #tnica
vos para la comunidad, su himno y bandera. szt vl ol e ¢ entak il il o fohatas
. i~ .la comunidad afrodescendients
e o L p— aith pravents an |8 Argoeating
® Postales sobre el dia de la Pachamama. ke . dusde la dpoca colonial, con apartes
e L e socialen, acondmicon ¥ culturales?

B s by e o
T

Py miem i ki e - | Argentina viven mis de

. . L] 8000 ileitud
® Postales sobre diversidad cultural, como S e Jp— et b o
[P S a— T —
pieza comunicacional que difunde informa- e o e iy e arior
., . ) L. #u [dlama, tradicionet ¥ sabared?
cidn de los colectivos culturales a fin de visi- R —_—
f
bilizarlos y promocionar derechos. S&Egﬁﬁm SDHArgentina

* Afiche Afro, pieza comunicacional sobre el 8 de noviembre “Dia de los/las Afrodescen-
dientes y de la Cultura Afro”.
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1.9.4. Espacios interculturales.
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META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La interculturalidad nos permite vivir en sociedad enriqueciéndonos de los aportes, usos y

costumbres de diversas culturas. El didlogo e intercambio nos habilita, de manera armonica,

a pensarnos en lo individual y en lo comunitario. La diversidad de culturas nos enriquece, nos

ensefia y nos humaniza.

Vivimos y participamos de la diversidad cultural. Aunque no lo percibamos, tenemos con-

tacto diario con personas de diversas culturas, por ello es importante potenciar la aceptacidn

y permitirnos transitar el camino de la interculturalidad.

En este sentido, el compromiso es promo-
ver espacios interculturales para conocer la
historia, la lengua, las expresiones artisticas
y las festividades, y el trabajo actual de los
diversos colectivos para favorecer el respeto
y la integracién de la diversidad.

En estos dos afios se organizaron mas de




60 actividades de promocion y visibilizacidon de los distintos
grupos culturales a nivel federal alcanzando a mas de 15.000
personas.

Entre ellos se destacan:

® la Segunda Edicion de Argentina Celebra la Pachamama en la
ciudad de Quilmes (2017), una muestra de cultura, gastronomia y
artesanias de Pueblos Originarios para honrar a la Madre Tierra.

® Primer y Segundo Encuentro Nacional de Dirigentes de Co-
lectividades, en la Ciudad de Santa Fe (2017) y Mar del Plata
(2018) respectivamente, del cual participaron 400 dirigentes de
instituciones de colectividades a nivel federal, que compartieron
experiencias, buenas practicas, y herramientas del Estado para el
fortalecimiento institucional como asi también charlas de sensibi-

lizacion;

referen-

® Didlogo con

tes de la comunidad gitana
“Pueblo Gitano: Derribando
mitos y estereotipos”, en
el marco del Dia Interna-
cional del Pueblo Gitano, y
presentacién de los cortos
“IBERCULTURA VIVA” del
Concurso de cortos audio-
visuales 2017 “Comunidades
Afrodescendientes: Recono-
cimiento, Justicia y Desarro-
llo”, en el stand de las Secre-
taria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural de la
Nacion en la 44 Feria Inter-
nacional del Libro (2018);

® Acto y homenaje en el
“Dia Internacional de la Mu-
jer Afro”, también conocido
como “Dia de la Mujer Afro-

latina, Afrocaribefa y de la
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Diaspora”, con el objetivo de con-
memorar la reunion realizada el 25
de julio de 1992 durante el Primer
Encuentro de Mujeres Afrolatinoa-
mericanas y Afrocaribefas, cele-
brado en Santo Domingo, Repu-
blica Dominicana, que fue el punto
de partida para la lucha hacia la
reivindicacién y la visibilizacién de
la mujer afro y todo su aporte cul-
tural y social en la conformacion
de los Estados (2018);

® |Intervencion artistica (Flash-
mob) en el hall central de la esta-
cion de tren de Retiro con el lema
“Movilizate y genera un cambio”,
para rendir homenaje al lider afri-
cano Nelson Mandela, tras cele-
brar los 100 afnos de su nacimiento
(2018);

® Festejo del Dia del Nifo y el
dia del Migrante (2018), en el Cen-
tro de Orientacidon al Migrante y
Refugiado, contando con la par-
ticipacion de familias de las co-
munidades turca, siria, paraguaya,
peruana, boliviana del barrio Los
Piletones, entre otras.



e
1.9.5. Decenio Afro. AN
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y o
Pluralismo Cultural c"“

Naciones Unidas ha declarado el Decenio para las Personas
Afrodescendientes, bajo los objetivos de justicia, reconocimien- \
to y desarrollo, mediante Resolucion A/RES. N° 68/237, para el

periodo comprendido entre el 1° de enero de 2015 y el 31 de di-

ciembre de 2024.

A nivel nacional, el Decreto N° 658/2017 designa, en su articulo 1° “a /a Secretaria de Dere-
chos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como /a
Unidad de Coordinacion de las acciones a desarrollar en el territorio de la Republica Argentina
con motivo del “Decenio Internacional de los Afrodescendientes”.

En cumplimiento de lo previsto por el citado decreto, la Direccidon Nacional de Pluralismo
e Interculturalidad durante 2018 ha iniciado un proceso de articulacion con otras areas del
Poder Ejecutivo Nacional™ en pos de coordinar acciones en materia de salud, educacion,
desarrollo, trabajo vy visibilizacién y lucha contra la discriminacién. A su vez, para conocer
las experiencias de otros paises, se mantuvieron reuniones con el Programa Nacional de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y con la Organizacidén Panamericana de la Salud/Organi-
zacion Mundial de la Salud.

Por otra parte, cabe sefalar que, de manera permanente, existe una mesa interministerial
sobre afrodescendencia, conformada por el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la
Xenofobia y el Racismo y la Direccién Nacional de Diversidad y Cultura Comunitaria de la
Secretaria de Gobierno de Cultura, para la articulacién de acciones conjuntas.

Entre las principales acciones que se llevaron a cabo desde la Secretaria de Derechos Hu-
manos y Pluralismo Cultural, en virtud del cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional
de Derechos Humanos 2017-2020, se pueden mencionar:

* Visibilizacion estadistica de la comunidad afro. Junto al Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) se estd trabajando en incluir la variable afrodescendencia en el
cuestionario general del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2020, a través
de la promocion de mecanismos de participacién de las organizaciones afro en el proceso de
elaboracion de las preguntas, capacitacion a los censistas y la comunicacion de la inclusién
de la variable, mediante una campana de sensibilizacion para el auto-reconocimiento de las
comunidades.

3 La Direccién Nacional del Registro Nacional de Cultos (Ministerio de Relaciones Exteriores), la Direccion Nacional de Becas Educativas (Ministerio de Educa-
cién, Cultura, Ciencia y Tecnologia), la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas (Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia), la Direccion Nacional
de Politicas Integradoras (Ministerio de Salud y Desarrollo Social), la Direccion Nacional de Fortalecimiento Institucional (Ministerio de Salud y Desarrollo Social),
la Direccidon Nacional de Economia Popular (Ministerio de Salud y Desarrollo Social), la Direccién de Formacion de Empleo (Ministerio de Produccion y Trabajo), la
Direccion de Promocion de Empleo (Ministerio de Produccién y Trabajo) y con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).
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* Becas educativas para nivel inicial, primario, secundario y terciario. Se con-
vino brindar acompafamiento y seguimiento para la solicitud y otorgamiento de las lineas
de becas educativas disponibles, a cargo de la Direccion Nacional de Becas Educativas del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para la poblacion afrodescendiente,
afrolatina y afroargentina que se encuentre comprendida en los requerimientos. Asimismo, se
incorporara en el formulario de solicitud de becas una pregunta sobre autopercepcién afro-
descendiente, a los fines de potenciar la inclusién educativa de la comunidad.

* Subsidios no reembolsables para fortalecimiento institucional de organi-
zaciones de la comunidad afrodescendiente. Se acordo prestar asistencia para el
acceso a estos subsidios, a cargo de la Direccion Nacional de Fortalecimiento Institucional del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social.

* Procesos de aprendizaje, de fomento y de desarrollo de la economia po-
pular, a cargo de la Direccidon Nacional de Economia Popular del Ministerio de Salud y De-
sarrollo Social. Se consensud con ese Ministerio colaborar en coadyuvar con el proceso de
solicitud y otorgamiento de Monotributo Social, Proyectos “Manos a la obra”, 100% Nuestro
y microcréditos.

* Participacion en la | Reunion Interamericana de Altas Autoridades de Po-
liticas para Poblacion Afrodescendiente (RIAFRO), en junio del 2018 en Lima, Peru.
Debido al trabajo que se viene realizando en materia de visibilizacién y reconocimiento de
derechos, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural fue invitada a participar.
Con la presencia de la OEA vy 12 paises participantes, se conversd acerca de la situacion de
los 200 millones de afrodescendientes en América con puntos en comun: situacion de po-
breza estructural, acceso diferencial a trabajo, salud y educacién digna, que debe abordarse
de manera conjunta. La RIAFRO sera un espacio iberoamericano de relevancia regional que
permitird consensuar las politicas publicas hacia los afrodescendientes.

1.9.6. Inclusion y visibilizacion de la comunidad Rom.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El pueblo romani es uno de los grupos culturales
mas discriminado en el pais. En este sentido, es ne-
cesario trabajar fuertemente en la visibilizacion de
su historia y cultura para erradicar estereotipos dis-
criminatorios, y promover el acceso a derechos. Para

ello, se trabaja a nivel federal en capacitaciones, ta-

lleres, acciones de visibilizacion e inclusién.



Entre 2017 y 2018 se han realizado mas de 12 acciones en la
provincia de Salta, Buenos Aires, Céordoba y Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Entre ellas se destacan:

® Taller de sensibilizacidon con alumnos de secundaria en
escuela con presencia de la comunidad en la Ciudad de Salta

(2017). B8 de abril
Dia internacional
. ., . . del pueblo gitano
® Participacién, por primera vez, de la comunidad Rom en la P 9
Fiestas de las colectividades de Mar del Plata (2017). 2de agosto
Dia conmemorativo
del genocidio gitano
® Taller de sensibilizacidn y conversatorio en Cérdoba, Alta

Gracia (2017), en el marco del Dia Internacional del Pueblo Gi- e W e

tano.

® Creacion de la “Primera Mesa Nacional de Didlogo Romani”, realizada en el mes de abril
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (2018). Esta mesa de didlogo se crea con referentes
importantes de la comunidad a nivel federal y con distintas areas de gobierno, para generar
un vinculo de trabajo, rescatar datos concretos en funcidn de las situaciones que manifiestan
en cuanto al acceso a los derechos y niveles de discriminacion, compartir experiencias, resol-

ver casos concretos, y definir acciones de trabajo a futuro.

® Primera conmemoracion oficial en Argentina del Holocausto Gitano a manos de los nazis
(2018), hecho que significd un paso importante en la construccion de la memoria colectiva.

® Capacitaciones en la ciudad de Salta a un grupo de mujeres de la comunidad gitana
(2018), para que puedan ser encuestadoras bajo un proyecto que la Direccion Nacional de
Poblacién y la Direccion Nacional de Pluralismo e Interculturalidad estdn llevando adelante
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para la realizacion de una encuesta a nivel nacional, dirigida a la comunidad gitana, con el
objeto de contar con datos concretos de la comunidad, cdmo viven y su acceso a derechos,

a los fines de establecer politicas publicas acorde a las necesidades.

1.9.7. La Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
como Unidad de Coordinacion de acciones del Decenio Interna-
cional de los Afrodescendientes.

e~
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos vy \
Pluralismo Cultural o

Mediante el Decreto N° 658/2017 se designd a la Secretaria de C““P
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, perteneciente al Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos como la Unidad de Coor- \

dinacion de acciones a desarrollar en el territorio de la Republica

Argentina con motivo del “Decenio Internacional de Afrodescen-

dientes”, proclamado por Resolucién 68/237 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
para el periodo comprendido entre el 12 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2024.

A través del decreto antes mencionado, se le encomienda a esa Secretaria elaborar un Pro-

grama Nacional para la aplicacién del Decenio de los Afrodescendientes.

1.9.8. Ley de Libertad Religiosa.
Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Desde la Secretaria de Culto del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se constituyd
una comisidén de expertos para la elaboracién de un anteproyecto de Ley de Libertad Reli-
giosa, con el objetivo de derogar la actual Ley N° 21.745, sancionada en 1978, y reafirmar con
mayor precisiéon y contundencia los derechos derivados de la libertad religiosa, de garantizar
la plena autonomia de las entidades religiosas, e incluir las disposiciones derivadas de modi-
ficaciones legales realizadas al Codigo Civil y Comercial de la Nacion (art. 148 inc. e™).

Luego del trabajo realizado por la comision, el proyecto fue presentado ante la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Nacidn, con el aval de las principales entidades
religiosas de Argentina. En primer lugar, se trabajo en la Comisidon de Relaciones Exteriores
y Cultos; posteriormente, se cred, dentro de esa Comisidn, una subcomisién para tratar el
Proyecto. La Secretaria de Culto de la Nacidon participd activamente de cada una de las

“Dicha encuesta fue presentada en el mes de abril a los dirigentes de la comunidad con quienes se esta trabajando desde el afio 2016 y se eligid Salta

para comenzar con este proyecto.



reuniones que se realizaron.

El proyecto de ley perdid estado parlamentario hacia finales de 2018, por lo cual se esta
evaluando la posibilidad de presentar un nuevo proyecto durante 2019.

1.10. DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

Objetivo estratégico: Desarrollar estrategias con una perspectiva integral
de derechos humanos que garantice la inclusiéon en la sociedad del
migrante y su familia.

1.10.1. Mesa de didlogo con organizaciones sociales. RN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Secretaria lleva adelante desde 2016 una mesa de didlogo migrante entre diferentes re-
particiones del Estado y organizaciones de la sociedad civil representativas de la poblacidon
migrante. El objetivo es acercar las problematicas de la comunidad de migrantes y refugia-
dos, con el fin de poder brindar respuestas rapidas a sus demandas; y consensuar proyectos
conjuntos, en pos de la promocion y proteccion de sus derechos.

Por esa razon, en 2017 la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural inaugurd
el Primer Centro de Orientacion para el Migrante y Refugiado, en el Barrio de Constitucion,
que coordina las acciones de diferentes carteras ministeriales y que cuenta con el apoyo de

organismos internacionales’®.

Por otra parte, cabe sefalar que, en el marco de la mesa de didlogo migrante, se realizd la
capacitacién sobre derecho a voto y sobre promocién de regularizacidon migratoria, a través
del sistema RADEX de la Direccién Nacional de Migraciones.

1.10.2. Capacitaciones a agentes publicos sobre derechos hu-

manos de las personas migrantes. @GN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

A través del programa “Educando en la interculturalidad”, se llevan adelante capacitacio-
nes, talleres participativos y de sensibilizacidon, a funcionarios publicos nacionales, provincia-

S ARTICULO 148.- Personas juridicas privadas. Son personas juridicas privadas: (...)e) las iglesias, confesiones, comunidades o entidades religiosas;...
6 Ver también 1.10.6.Centro de Orientacién a Migrantes y Refugiados.
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les y municipales, de los centros de salud y educativos, y agentes de las fuerzas de seguridad

sobre la promocién de derechos, didlogo intercultural e identidad, a fin de concientizar sobre
el respeto, la inclusién y la lucha contra la discriminacién, racismo y xenofobia de todos los
colectivos culturales que componen nuestra sociedad, y especialmente de migrantes y refu-
giados.

En este marco, entre 2017 y 2018, se realizaron actividades en 15 provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, alcanzando a mas de 6.000 personas.

Por otra parte, se cred el Curso Virtual “Interculturalidad, Procesos Migratorios y Derechos
Humanos” dentro del Campus de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos

y Pluralismo Cultural, con mas de 400 personas inscriptas. El mismo se dicta 2 veces en el

Entre los afos 2017 y 2018, se realizaron actividades en 15 provincias y la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, alcanzando a mas de 6.000 personas.



15 provincias alcanzadas
Personas alcanzadas: 6560

1.10.3. Cursos gratuitos de enseianza de espanol para las perso-
nas extranjeras.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso tiene como objetivo reali-
zar acuerdos entre la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural y organismos
educativos, a los fines de brindar cursos gra-
tuitos de ensefanza del idioma espafol para
personas extranjeras.

En 2017, se gestiond con la Asociacion Si-
ria Libanesa de Buenos Aires la realizacion
de cursos de espanol para personas del Pro-
grama de Visado Humanitario Siria; en tanto
que, durante 2018, se ha llevado a cabo un
acuerdo con el British Council, mediante el

cual se armaron dos cursos con clases remo-
tas (videoconferencia + aula de ejercicios) dirigidos a migrantes’, que no hablen o hablen
poco espafol; y en noviembre comenzaron a brindarse talleres de espafiol en el Centro de
Orientacidon para Migrantes y Refugiados (CABA).

7 Ademas de la profesora remota, hay un/a facilitador/a voluntaria en el aula.
'® | a ultima cohorte estuvo conformada por senegaleses, congolenos, haitianos y rusos.
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1.10.4. Acceso a derechos de las personas migrantes en las juris-
dicciones provinciales.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

A través de acciones concretas, desde la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cul-
tural y sus oficinas en las distintas provincias del pais, se busca promover el acceso al sistema
educativo y a los servicios de salud de las personas migrantes y refugiadas, como asi también
en los registros civiles.

En 2017 y 2018, el desarrollo de esas acciones ha alcanzado a mas de 1.500 personas. Entre
ellas se destacan:

® Participaciéon activa en el Programa de Visado Humanitario Siria, acompafiando a las
familias sirias que llegan al pais como asi también a quienes se postulan como llamantes y
requirentes en el proceso de integracion. Se trabaja en los circulos de acogida brindando ca-
pacitaciones, talleres y charla de sensibilizacion, e informacién sobre acceso a la saludy a la
educacién de conformidad con la Ley N° 25.871, a los voluntarios de Cascos Blancos quienes
interactUan constantemente con las familias que llegan, en las escuelas, municipios y provin-
cias donde los nacionales sirios habitan. Se trabajé en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
en la Provincia de Buenos Aires, en Cérdoba, Mendoza, Tucuman, La Rioja y Santa Fe.

® Charla de promocidn de derechos con la comunidad Afro migrante local en el marco de
la feria de colectividades de Mar del Plata.

® Charla de promocién de derechos con la comunidad boliviana local (2017), en Sierra de
los Padres.

® Conversatorio sobre acceso derechos y obligaciones con poblaciéon migrante (comunidad
venezolana, colombiana y senegaleses), en la provincia de Formosa.

1.10.5. Personas extranjeras y su derecho al voto. @RIV

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La participacion politica es uno de los derechos

fundamentales en la construccidén ciudadana. A través de las acciones
realizadas se empadronaron

Si bien la mayoria de las provincias de nuestro 40.000 personas extranjeras
pais contemplan el derecho a voto de los residen- accediendo al derecho al voto.

tes nacidos en el exterior en elecciones locales y/o
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provinciales, en general no existen acciones de promocién de este derecho. Es por ello que
se percibe un bajo porcentaje de inscriptos. Desde la Secretaria de Derechos Humanos vy
Pluralismo Cultural se ha trabajado, mediante charlas y capacitaciones destinadas tanto a las
comunidades migrantes como a los agentes gubernamentales, para difundir los procesos de
inscripcién en el padrdn de extranjeros; y en aquellas provincias donde la inscripcion es auto-
matica desde el momento que acceden a la residencia permanente, se realizaron acciones de
promocion junto con organizaciones de migrantes, a los fines de garantizar un real ejercicio

del derecho a voto.

Ellas se llevaron a cabo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, provincia de Buenos Aires,
Santa Fe y Tucuman, alcanzando a casi 40.000 personas.

Asimismo, cabe sefalar que desde 2016 la tematica ha sido puesta en agenda de las Reu-
niones del Consejo Federal de Derechos Humanos y en los encuentros presenciales con las
colectividades de migrantes, en el marco del Programa Justicia 2020, para debatir, informar

y promocionar el derecho a voto.

1.10.6. Centro de Orientacion a Migrantes y Refugiados.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos vy

e——
Pluralismo Cultural \
El 18 de diciembre de 2017, en un acto realizado por la Direc- »‘Do

cion Nacional de Migraciones (DNM), la Secretaria de Derechos ““P
Humanos y Pluralismo Cultural y la Corporacién Buenos Aires c

Sur, en ocasién de la conmemoracion del Dia Internacional de \
Migrante, se presentd el “Centro de Orientacidon a Migrantes y

Refugiados”, el cual cuenta con financiamiento internacional.

El Centro es un lugar de encuentro y atencidn, destina-
do a todas las colectividades y comunidades de migran-
tes y refugiados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
gue busca constituirse en un espacio de apoyo a los mi-
grantes para facilitar su proceso de integracion social y
de acceso a los distintos servicios que brindan el Estado
y las organizaciones de la sociedad civil, donde puedan

obtener informacién util y herramientas necesarias para el
ejercicio de sus derechos. La experiencia es innovadora e
integral, siendo la primera en la regidon gue coordina dife-
rentes areas de Gobierno.
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Desde el mes de junio de 2018, han pasado por el Centro unas 1.900 personas, en virtud
de las diferentes acciones, herramientas y servicios que se brindan alli.
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Esta previsto para 2019 la creacién de otros Centros de Orientacidn en jurisdicciones pro-

vinciales.

1.10.7. Campana de difusion de derechos de las personas mi-

grantes.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso tiene como objetivo difundir los derechos de las personas migrantes como

asi también facilitar informacion para acceder a la residencia o a la regulacién de su situa-

cién migratoria. A través de estas campanfnas se busca también promover la Ley N° 25.871,

vinculada a los derechos y obligaciones de la poblacidén migrante en Argentina y promover la

regularizacion.

Entre 2017 y 2018, se imprimieron y distribuyeron ejemplares en formato “bolsillo” de la

¥ Charla Informativa sobre Curso de Introduccion al Trabajo; Charla sobre migraciones e interculturalidad. Derechos y obligaciones de los migrantes; Taller

PIE: Programa de Integracién Emprendedora; Charla sobre Microcréditos destinados a migrantes dictadas por Fundacién AVANZAR; Rondas de bienvenida;
Charlas de integracion para migrantes y refugiados.



Ley de Migraciones en eventos multitudinarios y en capacitaciones a nivel federal; y se esta
trabajando en una pieza comunicacional de difusién masiva de regularizacién, que sobre el
nuevo sistema online para iniciar el tramite (RADEX), implementado por la Direccion Nacional
de Migraciones.

1.10.8. Reconocimiento de ciudadania a los hijos e hijas de per-
sonas argentinas nacidas en el exterior.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Decreto N° 1601/2004 sustituyd al articulo 22 del Decreto N2 3213/84, modificado por su
similar N2 231/95, reglamentarios de la Ley N° 346 (Ley de Ciudadania) y sus modificatorias,
con la finalidad de facilitar el reconocimiento de ciudadania a personas nacidas en el exterior,
hijos de padre o madre argentinos.

A esos efectos su art. 1 establece que, “(..) Cuando se tratase de hijos menores de DIEC/O-
CHO (18) anos de padre o madre argentinos nativos, contemplados en el articulo 14 inciso 2),
de la Ley N°© 346 y sus modificatorias, que se hallaren en pais extranjero, la opcion por la na-
cionalidad argentina debera ser formulada por quien o por quienes ejerzan la patria potestad
ante el Consul argentino que corresponda, quien procedera a la inscripcion del menor en el
Libro de las Personas del Consulado, previa verificacion del vinculo y la calidad de argentino
nativo del padre, de la madre o de ambos, segun corresponda.

También podran ejercer su derecho de opcion por ante el Consul argentino que corres-
ponda, los mayores de DIECIOCHO (18) anos, previa acreditacion del vinculo y la calidad de

argentino nativo del padre, de la madre o de ambos, segun corresponda.

En un plazo no mayor de TREINTA (30) dias de producida la inscripcion, el Cénsul deberd

notificarla al Registro Nacional de las Personas.

Asimismo podra efectuarse la opcion en territorio nacional por quienes ejerzan la patria
potestad y por los mayores de DIECIOCHO (18) anos, directamente ante el Registro Nacional
de las Personas, oportunidad en la que acreditaran el vinculo y la calidad de argentino nativo
del padre, de la madre o de ambos, segun corresponda.”.

Desde la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se esta trabajando en los
contenidos de una pieza comunicacional de difusién masiva para acercar esta informacion.
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1.11. DERECHOS DE REFUGIADOS, REFUGIADAS Y APATRIDAS

Objetivo estratégico: Adoptar todas las medidas necesarias para asegurar
que los/as refugiados/as y apatridas estén protegidos/as y gocen de los
derechos vigentes en nuestro pais.

1.11.1. Programa Integracion Local del Plan Accién Brasil.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

En 2014, los Gobiernos de América Latina y el Caribe se reunieron en Brasilia en ocasién
del 302 aniversario de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de 1984. Alli adoptaron
la Declaracion y el Plan de Accién de Brasilia, acordando trabajar juntos para mantener los
estandares de proteccion mas altos a nivel internacional y regional, e implementar soluciones
innovadoras para las personas refugiadas y desplazadas.

Dentro del Plan de Accidn, se encuentra el Programa “Integracién Local” donde se remarca
gue la integraciéon representa mayores retos y que reviste gran importancia para la mayoria
de los refugiados. En respuesta a esto y a la necesidad de fomentar el efectivo acceso de las
personas refugiadas a “servicios publicos solidarios”, como la salud, educacidn, vivienda y
empleo, y aprender de las buenas practicas sobre acceso a derechos, es que desde la Secre-
taria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se ha impulsado la creacién del Centro de
Orientacidon al Migrante y Refugiado, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y se prevé la
apertura de otros en jurisdicciones provinciales para el aino 2019.

Asimismo, en el marco del Plan también se desarrolla el Programa “Fronteras Solidarias y
Seguras”. Las zonas de frontera se caracterizan por ser areas de ingreso vy transito, y a veces
de permanencia y retorno, para las personas que participan en los movimientos migratorios,
incluidas aquellas que buscan proteccion internacional. Dentro de sus acciones esta capacitar
a los funcionarios estatales en areas fronterizas sobre los derechos de la poblacién solicitante
de asilo y refugiada.

En este marco, durante 2017 y 2018, se realizaron diferentes capacitaciones y talleres alcan-
zando a mas de 1.000 personas en las provincias de Jujuy (Abra Pampa, Santa Catalina,
Casira, Cienaguillas y Oratorio), Corrientes (Paso de los Libres), Mendoza (Uspallata) y Misio-
nes (Bernardo de Irigoyen).



1.11.2. Reglamentacion de la Ley N2 26.165, Ley General de Re-
conocimiento y Proteccion al Refugiado.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso tiene como objetivo promover la reglamentacion de la Ley N° 26.165, de
Reconocimiento y Proteccidon al Refugiado. La Ley fue sancionada el 8 de noviembre de 2006
y promulgada el dia 28 de noviembre del mismo afo, luego de largos debates en los que in-
tervinieron todos los organismos gubernamentales y no gubernamentales vinculados, directa
e indirectamente, al trabajo con refugiados en el pais.

En el ambito de la Comision Nacional para los Refugiados (Co.Na.Re), la Direccion Nacional
de Pluralismo e Interculturalidad de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural,
en su caracter de representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha puesto en
marcha el didlogo necesario para impulsar la reglamentacion de la Ley N° 26.165.

1.11.3. Reconocimiento y proteccion de las personas apatridas.

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto @ META ALCANZADA

La apatria ha surgido como problema del derecho internacional a partir de finales de la
guerra fria. En efecto, el desmembramiento de los Estados Federados y el surgimiento de
nuevos Estados han generado en Europa y Africa, un problema severo en esta materia. Es por
esta razdn que, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto se propuso desarrollar un ante-
proyecto de ley que reconozca y proteja los derechos de las personas apatridas.

En tal sentido, en octubre de 2018 se pre-
sentd un proyecto de Ley sobre Proteccidn
de Personas Apatridas?®, basado en el texto
elaborado por la CONARE, en estrecha cola-
boracion con el ACNUR, el cual obtuvo me-
dia sancién por parte de la Honorable Cama-
ra de Diputados de la Nacidn, en su sesidén
extraordinaria de fecha 5 de diciembre de
2018.

Créditos: ACNUR/Santiago Bernaudo

Por otra parte cabe sefalar que, sobre la tematica, se realizd el foro de “Consultas Subre-

gionales para evaluar la implementacion de los programas relativos a la Calidad del Asilo y la

20 E| citado proyecto de ley establece un procedimiento de determinacion del estatuto de persona apatrida, le otorga a la CONARE competencias para la deter-
minacion de dicho estatuto, regula el “didlogo” entre el procedimiento de determinacion del estatuto de apatrida y el de refugiados, posee un capitulo sobre nifios
nifias y adolescentes apatridas, otro sobre personas con discapacidad y uno sobre facilidades para la naturalizacion.
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Erradicacion de la Apatrida del Plan de Accion de Brasil” el 2 y 3 de noviembre de 2017. La
reunion convoco a diversos paises latinoamericanos que han trabajado en la implementacidon
de dichos programas, también recolectd insumos para la elaboracién de un informe trienal de
progreso y propicio el intercambio de buenas practicas y lecciones aprendidas. Por su parte,
los insumos que surgieron de la Consultas Subregionales sirvieron como aporte de la Regidn

para la elaboracién del Pacto Mundial para Refugiados.

Asimismo, la Argentina participd de la Reunion Regional Preparatoria de la Reunidén de Alto
Nivel sobre la Apatridia (2019) y la presentacion del “Mecanismo de Evaluacién y Seguimien-
to Hacia Cero Apatrida”, que tuvo lugar en Santiago de Chile, en el mes de junio.

Ese mecanismo constituye una herramienta disefada por el ACNUR para asistir a los Es-
tados a determinar si han alcanzado esta meta a nivel nacional, propiciando una mejor com-
prensidon de los problemas existentes y las acciones necesarias para abordarlos. También es
una iniciativa que contribuye al desarrollo de estrategias y proyectos de implementacion a
nivel nacional (para cuya puesta en marcha se puede contar con la cooperacion de ACNUR)
y una forma de visibilizar y ganar reconocimiento internacional por los progresos alcanzados.
En este contexto, nuestro pais ha manifestado formalmente al ACNUR su interés en formar
parte de ese Mecanismo de Evaluacion.

En otro orden de cosas, durante este afio se recibié en dos oportunidades (agosto y oc-
tubre) la visita de una consultora contratada por el ACNUR para brindar asistencia a varios
paises de la region en materia de prevencidn de la apatrida y proteccion de las personas apa-
tridas. La consultora tuvo la oportunidad de mantener diversas reuniones con funcionarios
vinculados con la cuestidn de la adquisicion de la nacionalidad y registros de nacimientos en
la Argentina, entre otros, con miras a recopilar informacién y colaborar en la elaboracién de

un diagndstico inicial sobre el tema en nuestro pais.

Por ultimo, cabe destacar que, en el mes de noviembre, el Director del Registro Nacional de
las Personas participd de la Sesion Extraordinaria de la Comision de Asuntos Juridicos y Po-
liticos de la OEA sobre el Programa Interamericano para el Registro Civil Universal, donde se
propuso la realizacidon de un estudio comparativo de las leyes, politicas, practicas administra-
tivas y jurisprudencia sobre inscripcion de nacimientos, que permita identificar los estandares
y brechas existentes que originan casos de apatridia o dificultan o impiden la resoluciéon de

los existentes.



1.12. PUEBLOS INDIGENAS

Objetivo estratégico: Garantizar la protecciéon y promocion de los derechos

de los pueblos indigenas.

1.12.1. Relevamientos territoriales
de las comunidades indigenas.

Responsable: Secretaria de Derechos Hu-
manos y Pluralismo Cultural - INAI

La Republica Argentina, a partir de la ratificacion
e incorporacion a la normativa vigente del Convenio
N° 169 de la OIT (Ley N° 24.071), y de la sancion de
una nueva Constitucion Nacional en 1994 (Art. 75
inc. 17), reconoce la posesidn y la propiedad comu-
nitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan
las comunidades indigenas del pais.

En el afno 2006, el Congreso de la Nacion san-
ciona la Ley N° 26.160, para declarar por 4 afos la
emergencia en materia de posesidon y propiedad de
las tierras que tradicionalmente ocupan las comu-
nidades indigenas del pais y suspender, durante su
vigencia, la ejecucion de sentencias, actos procesa-
les o administrativos, cuyo objeto sea el desalojo o
desocupacion de las tierras. Se dispuso, en conse-
cuencia, la creacion del Programa Re.Te.C.l., a fin de
realizar el relevamiento técnico-juridico-catastral de
la situacion dominial de las tierras ocupadas por las
comunidades indigenas.

Al inicio de la ejecucién del Programa, el desafio
consistia en relevar el territorio de las 950 comuni-
dades indigenas que se identificaban en ese enton-
ces en el pais. Sin embargo, con el transcurso de
los aflos, se ha incrementado el universo de comu-
nidades, y esto, sumado a una diversidad de otros
factores, ha implicado la imposibilidad de culminar

En la actualidad, existen
1.676 comunidades formal-
mente identificadas.

Estado de los relevamientos
territoriales en argentina
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el relevamiento territorial. Por lo tanto, desde 2006, la Ley N° 26.160 se ha prorrogado en
tres oportunidades, hasta la ultima en noviembre de 2017, extendiendo en el tiempo la ines-
tabilidad juridica con respecto a la situacidon territorial de las comunidades gue habitan la
Argentina.

En la actualidad, la cantidad de comunidades formalmente identificadas as-
ciende a un total de 1.676, de las cuales sdlo 697 tienen el relevamiento técnico-juridi-
co-catastral culminado (con resolucién administrativa).

A la luz de los resultados obtenidos, se planted

la necesidad de redoblar los esfuerzos para, en el —_

transcurso de esta nueva prérroga, culminar el res- * 468 relevamientos territo-
to de los casos. Asi, entre 2017 y 2018, el INAI, con riales culminados

la colaboracidon del entonces Ministerio de Moder- « 182 relevamientos terri-
nizacidn, hoy Secretaria de Gobierno de Moderni- toriales culminados en 2018

zacion, y la Agencia de Administracion de Bienes (maximo historico)

del Estado (AABE), ha introducido modificaciones « 47 relevamientos territo-
al programa, asi como en los convenios nuevos a riales culminados en prome-
suscribirse con las provincias, para culminar en el dio entre 2008 y 2017.

periodo de la nueva prérroga de la ley los releva-
mientos técnico-juridico-catastrales. Las principales
modificaciones se relacionan con:

® |a optimizacion de recursos y la eficiencia del

proceso de relevamiento en territorio, mediante la
Evolucion Historica: 650 Re-

aplicacién de nuevas tecnologias y la digitalizacidon X .
levamiento Culminados

de expedientes;

® una modalidad de co-gestién de los convenios
de relevamiento con las provincias, y la mejora en la coordinacién de acciones territoriales
con las provincias y las comunidades indigenas; vy

® en ambos casos, siempre garantizando la cosmovision y pautas culturales de cada pue-
blo, y respetando las instancias de participacidon y consulta a las comunidades indigenas de
acuerdo al marco normativo vigente.

Algunos datos clave que cabe sefalar son:
® 468 relevamientos territoriales culminados (con resolucidon administrativa)
® 182 relevamientos territoriales culminados en 2018 (maximo histdérico).

® 47 relevamientos territoriales culminados en promedio entre 2008 y 2017.
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1.12.2. Derecho a la posesion y propiedad comunitaria.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - INAI

El compromiso apunta a gene-
rar los acuerdos necesarios con las
provincias para desarrollar los pro-
cesos de relevamiento territorial en
conjunto y avanzar hacia la efecti-
vizacion del derecho a la posesion
y propiedad comunitaria. En esta li-
nea, entre 2017 y 2018, se han firma-
do 6 convenios de relevamiento, 5
en modalidad de co-ejecuciéon (Ju-
juy, Santiago del Estero, Misiones,

Rio Negro y Salta) y 1 en modalidad
centralizado (La Pampa). También

Entrega Técnica de Carpetas de Relevamiento Territorial - Misiones
Mayo 2018

se ha avanzado en el proceso de
negociacién con las provincias de
Neuquén, Chubut, Buenos Aires,
Santa Fe y Corrientes.
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1.12.3. Sistemas de Alerta y Respuesta Temprana.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - INAI

Los conflictos son parte de la dindmica de una sociedad, y tienen un poder transformador.
Tienen su origen en la existencia de actores que tienen cosmovisiones, intereses, y posiciones
qgue pueden generar diferencias que, en los casos mas extremos, pueden llevar a conflictos
abiertos y a situaciones de violencia. Asimismo, los conflictos permiten visualizar los proble-
mas subyacentes, asi como demandas postergadas y, encauzarlos a través de canales institu-
cionales para dar respuestas adecuadas y abordar las situaciones en una fase temprana por
vias pacificas.

En relacién a los conflictos que afectan/involucran a pueblos originarios, ain no se ha de-
sarrollado por parte del Estado, un sistema de seguimiento y deteccién temprana de los mis-
mos, que permita detectar situaciones actuales o potenciales de conflicto que pueden pro-
ducir la vulneracion de derechos humanos, y de esa forma dar lugar al desarrollo de politicas
y acciones que conlleve su abordaje integral, desde una perspectiva intercultural, fortalezcan
la gobernabilidad democratica y el Estado de derecho.

Los Sistemas de Alerta y Respuesta Temprana (SART) son una herramienta util en materia
de prevencién, manejo y resolucidn de conflictos, y por ende, en la construccién de la paz,
por ello la importancia de la inclusidon de esta meta.



A estos efectos, entre 2017 y 2018, se han identificado
130 conflictos que involucran y/o afectan a comunidades
indigenas, y en 102 de esos casos, el INAI ha tenido algun
tipo de intervencioén para abordar el mismo.

Por su parte, 8 servicios juridicos fueron brindados a
comunidades indl’genas en el marco del PrOgrama de Capacitacion en Derecho Indigena a funcionarios

municipales, jévenes indigenas y autoridades comuni-
tarias a cargo del INAI en la ciudad de San Salvador de
Jujuy 20/04/18.

Fortalecimiento Comunitario y Acceso a la Justicia (Re-
sol. INAI 235/04), con el objetivo de brindar un apoyo
econdmico para la defensa y promocion de las acciones
juridicas vinculadas a conflictos territoriales.

Complementariamente, se estd desarrollando un area de promocidn de derechos de las co-
munidades indigenas, orientado a dictar capacitaciones, acciones de sensibilizacion, y forta-
lecimiento de capacidades institucionales en distintos ambitos gubernamentales, abogados
del Estado en las provincias, a jovenes de comunidades originarias, sobre derechos de los
pueblos indigenas, que contribuyen a la prevencion y al abordaje de conflictos con un enfo-
gue en derechos humanos.

En esta linea, se han brindado 21 capacitaciones desde el INAI y/o en coordinacién con
otros organismos del Estado.

1.12.4. Acceso a derechos de las comunidades indigenas.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural - INAI

A comienzos de 2016, me-
diante el Decreto N° 12/2016,
el Instituto Nacional de asun-

tos Indigenas (INAI) fue trans-
ferido de la orbita del Minis-
terio de Desarrollo Social de
la Nacién, al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos,
buscando fortalecer asi, el
paradigma que concibe a las
comunidades indigenas como

sujetos de derechos.

Reunion de conformacion del Gabinete de Asuntos Indigenas.
Octubre 2018
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Reunion de Firma Convenio de colaboracion INAI - RENAPER Reunién de la Mesa Interministerial de Pueblos Indigenas
para la documentacion del Pueblo Nivaclé. 12/9/18. (MIMPI) en Salta, Marzo 2018

En este marco, el INAI se propuso propiciar una mayor articulacion entre los distintos érganos del Esta-
do nacional, que cuentan con proyectos y programas dirigidos a comunidades indigenas, para procurar
dar mas y mejores respuestas a las demandas y necesidades identificadas por este colectivo.

En esta meta, se registran las acciones que se realizaron en coordinaciéon con otros Ministe-
rios nacionales, con gobiernos provinciales, bajo el Programa El Estado en tu Barrio, y/o con el
Consejo Consultivo y Participativo de Pueblos Indigenas (CCPPIRA). Esto incluye, intervencion
en el marco de inundaciones, relevamiento de necesidades, abordaje de casos de vulnerabilidad,
ayudas de emergencia, capacitaciones, jornadas de informacion, inclusién digital, género, salud,
actividades culturales, entre otros.

En este marco, entre 2017 y 2018, el INAI:

® Conformd un Gabinete de Asuntos Indigenas, que aglutina a altas autoridades de mas de 15
organismos del Estado Nacional que implementan politicas publicas con comunidades indigenas
con el objetivo de mejorar la coordinacién de acciones que permitan avanzar en el acceso a dere-
chos, y que respalda el trabajo que realiza la Mesa Interministerial de Pueblos Indigenas (MIMPI).

® Participo de mas de 78 Acciones Interinstituciona-

les coordinadas en territorio realizadas, a los fines de
Se llevaron a cabo mas de

78 acciones Interinstituciona-
les coordinadas en territorio a
los fines de brindar respuesta

a distintas necesidades de las
por primera vez en la documentacién del pueblo Ni- comunidades indigenas.

brindar respuesta a distintas necesidades de las co-

munidades indigenas, o para brindar servicios.

® En conjunto con el RENAPER estan avanzando
vaclé, a través del Decreto N° 222/18, que permite la =
inscripcidon tardia de nacimientos por via administrati-
va garantizando asi el derecho a la identidad.

® Elaboro, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno de Modernizacion, una aplicacion para la recolec-
cidn de informacion sobre el estado de las comunidades indigenas, y sus demandas principales.
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Entrega de filtros de agua donados por el Ministerio de Desarrollo Social de Nueva aplicacién para la recoleccién de informacién sobre el estado
la Nacion para comunidades de la Provincia de Formosa. Noviembre 2018. de las comunidades indigenas, y sus demandas principales.

1.12.5. Procesos de consulta previa, libre e informada.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - INAI

La Ley N2 24.071, ratificatoria del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), establece que los
Estados Miembros deben garantizar una amplia participacion de las comunidades indigenas
en todos los asuntos que los atafien, incluyendo los aspectos culturales y el respeto a sus
tradiciones, creencias y costumbres. Asimismo, introduce el mecanismo de consulta previa,
libre e informada a los pueblos indigenas, a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directa-

mente.

Si bien aun no hay protocolos y/o marcos regulatorios para llevar adelante los procesos de
consulta previa, libre e informada con las comunidades indigenas, establecidos por la Ley N°
24.071, eso no inhabilita la vigencia de la normativa.

En este marco, y para cumplir con el objetivo planteado en el compromiso, entre 2017 y
2018, se identificaron 51 proyectos en todo el pais en los cuales el INAI: a) colabord brindando
informacidn para evaluar la pertinencia de implementar procesos de consulta previa, libre e
informada; y b) brindd asesoramiento y/o participa impulsando el didlogo y la busqueda de

acuerdo en procesos de consulta en curso.

1.12.6. Corredor NorAndino.
Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Corredor NorAndino Legal y Sanitario es un programa que funciona en forma coordinada
entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Salud y Desarrollo Social
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y los gobiernos de las provincias de Santiago del
Estero, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Salta, Jujuy y
Formosa, en el marco del Plan Belgrano.

Los Centros de Acceso a la Justicia del Corredor
NorAndino Legal y Sanitario son oficinas moviles
conformadas por un/a abogado/a, un/a trabaja-
dor/a social, un/a médico/a que recorreran distintos

territorios para brindar un servicio conjunto de sa-
lud y de justicia con un abordaje integral del conflic-
to. De este modo, se posibilita el acceso a servicios y respuestas a problemas juridicos y mé-
dicos sin necesidad de que las personas se trasladen en zonas de alta dispersidon geografica.

Las unidades tendran asiento en las localidades de Campo Gallo (Santiago del Estero); San
Blas de los Sauces (La Rioja); Belén (Catamarca); Amaicha del Valle (Tucuman); Cachi (Salta);

Susques (Jujuy); e Ingeniero Juarez (Formosa).

Con el propdsito de garantizar los derechos de los/as ciudadanos/as de la regidn del no-
roeste argentino, se dispuso la creacion de estas seis postas de atencidén legal-sani-
taria, cada una de las cuales prestard atencion en locales dispuestos especialmente, desde
donde se organizardn las itinerancias con seis unidades moviles de atencidon temprana para
enfrentar los problemas socio-juridicos de esas poblaciones y las necesidades de salud. Las
unidades moviles (camionetas 4x4 equipadas? con estructuras de oficina movil) tendran un
rol similar al de los CAJ y estaran integradas por profesionales que recorreran un radio de
200 kildbmetros por dia para asi llegar a cada pueblo de la region.

A la fecha se han suscrito 3 acuerdos especificos con autoridades competentes de 3 pro-
vincias para la instalacion de las oficinas fijas del Corredor NorAndino, y en junio de 2018 se
inauguro la primera posta del Corredor NorAndino, en Jujuy. Se espera la apertura en febrero
de 2019 de las postas en Cachi (Salta) y Amaicha (Tucuman); y en marzo la inauguracion de
las postas en Los Robles (La Rioja) y Belén (Catamarca).

1.12.7. Consejo de Coordinacion previsto en el articulo 5 de la
Ley N° 23.302.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - INAI

El Consejo de Coordinacion presente en el articulo 5 de la Ley 23.302, vy reglamentado
posteriormente por Decreto N° 155/89, se constituye en un dmbito fundamental para la ar-
ticulacion y coordinaciéon de politicas publicas, al ser un espacio integrado por los distintos

21En 2017 se firmé un acuerdo con ONU para la adquisicion de 3 vehiculos, habiéndose realizado el disefio y disefio y aplicacion del ploteo a los mismos.
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ministerios y organismos del gobierno nacional con
relevancia en la tematica indigena; las provincias, y
las autoridades representativas de los pueblos ori-
ginarios y comunidades indigenas del pais.

En este sentido, el INAI ha liderado espacios de
articulacion preparatorios para la constitucion y
puesta en funcionamiento del Consejo de Coor-

dinacion; entre ellas, la conformacion del Consejo
Reunion de constitucion del Consejo Federal de Asuntos Federal de Asuntos Indigenas, en tanto ambito de
Indigenas - Septiembre 2018
didlogo y articulacién de la politica indigena con
las distintas provincias del pais, y el Gabinete de
Asuntos Indigenas, en tanto espacio de didlogo y
articulaciéon de las politicas publicas que impactan
sobre las comunidades indigenas, entre los distintos
ministerios y organismos del Poder Ejecutivo Nacio-
nal. Asimismo, en vistas a constituir la representa-

tividad indigena que formara parte del espacio, se

ha desarrollado una propuesta para la eleccién de
dichos representantes, la cual ha sido puesta a con-

Reunidn de la Mesa Nacional del Consejo De participacion
Indigena Septiembre 2018

sulta de la Mesa Nacional del Consejo de Participa-
cion Indigena, y se encuentra en evaluacion.

1.12.8. Consulta previa, libre e informada: reglamentacion de la
Ley N° 24.071.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural - INAI

La Ley Nacional N2 24.071 del ano 1992, ratifica el Convenio N° 169 de la Organizacioén Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y ex-
presa, en su art. 6°, entre otras cosas, que (...) “los gobiernos deberdn consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente”.

Pese al tiempo transcurrido desde la sancién de la mencionada ley, aun no se han estableci-
do los procedimientos apropiados para llevar adelante los procesos de consulta previa, libre
e informada de los pueblos originarios del pais. Es por ello que se ha establecido como meta
prioritaria del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos 2017-2010 avanzar en la regla-
mentacién de la Ley N° 24.071, para dejar establecidas las condiciones y formas que deben
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cumplir las partes intervinientes en el mismo, garantizando el establecimiento de un didlogo
intercultural en pos de la proteccion de sus derechos colectivos.

En esta linea, desde el INAI, durante 2018 se ha elaborado una propuesta de lineamientos
basicos para llevar adelante los procesos de consulta previa, libre e informada; la cual serad
consultada con las autoridades representativas de las comunidades indigenas durante 2019.

1.12.9. Impulsar la sancion de una ley que prorrogue la vigencia
de la Ley N° 26.160.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural - INAI

El dia 8 de noviembre de 2017, el Honorable Congreso de la C““P
Nacidén, aprobd por unanimidad la prérroga de la Ley N° 26.160,
idéntica a la ley original. Por lo tanto, durante un periodo de 4 \

anos adicionales, se declard la emergencia nacional en materia

de posesidon y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocu-

pan las comunidades indigenas, y se suspenden los tramites de ejecucidén de sentencias, actos
procesales o administrativos tendientes al desalojo. La Ley N° 26.160 se prorrogd mediante la
Ley N° 27.400, y tendra vigencia hasta el 23 de noviembre del 2021.
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EJE 2

Seguridad
publicay
no violencia

EJE N2 2: Seguridad publica, no violencia
y acceso a la justicia

2.1. SEGURIDAD PUBLICA

Objetivo estratégico: Adoptar politicas de seguridad publica basadas en
la promocion y protecciéon de los derechos humanos.

2.1.1. Curricula basica comun para los institutos provinciales de
formacion de policias.

Responsable: Ministerio de Seguridad

A los fines de establecer lineamientos basicos para la modernizacidn y gestiéon democratica
de las instituciones de seguridad, resulta sustancial elaborar una curricula basica comun para
los institutos de formacidén provinciales de policia.

En tal sentido, se asistid a las jurisdicciones provinciales y de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires en la construccion de la nueva curricula para la formacion del agente de policia, en
concordancia con la Resoluciéon N° 334/2018 del Consejo Federal de Educacidn, mediante la
cual se aprueba el documento del marco de referencia del Agente de Policia para la forma-
cién profesional inicial.

Asimismo, se implementd el Ciclo de Catedras Nacionales 2018 destinado a capacitar a
docentes e instructores de los institutos policiales, impulsando la utilizacion de los manuales
didacticos que conforman la Coleccion Manuales para la Formacién de Formadores del Minis-
terio de Seguridad.

Actualmente, se trabaja en el diseio de nuevos manuales didacticos que completen la co-
leccién para la formacién de formadores.
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2.1.2. Plataforma virtual de formacion para formadores de policia.

Responsable: Ministerio de Seguridad. RISV ITYICH

Se encuentra creada y en funcionamiento la plataforma virtual del Ministerio de Seguridad,
a través de la cual se brindan cursos destinados a personal de las fuerzas policiales y de se-
guridad federales. También hay cursos dirigidos a funcionarios, asesores y técnicos de areas
de seguridad y afines de los gobiernos locales.

2.1.3. Derechos Humanos en los cursos de formacion de las fuer-
zas de seguridad. 'V/) META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Seguridad.

El Ministerio de Seguridad se ha comprometido a consolidar la formacién de los ingresan-
tes a las fuerzas de seguridad en materia de derechos humanos, mediante el seguimiento y la
actualizacidn tematica en sus Institutos de formacion, en el marco del PNADH.

A través de las Resoluciones N° 554/2016 y N° 555/2016, se establecieron los lineamientos
basicos para la adecuacion curricular del Curso de Oficiales de la Policia de Seguridad Ae-
roportuaria, Oficiales, Sub-Oficiales y Agentes de la Policia Federal Argentina, la Prefectura
Naval Argentina y la Gendarmeria Nacional Argentina.

Dichos contenidos minimos establecen que la nueva formacién inicial de nueve meses de-
bera ser cubierta obligatoriamente como matriz basica, a partir de la cual cada fuerza esta-
blecerd sus orientaciones especificas adecuadas al futuro perfil profesional.

Al momento de fortalecer la propuesta de contenidos, éstos deben garantizar la incorpora-
cién de manera transversal de:

® |[os marcos conceptuales, normativos y de adecuacidn policial desde el enfoque de
derechos humanos;

® |a perspectiva de género.

Durante 2017 y 2018, dichos lineamientos y contenidos basicos, han sido incorporados en
las cuatro fuerzas federales de seguridad a través de unidades de contenido, materias espe-
cificas, cursos y seminarios, y bibliografia obligatoria.



2.1.4. Manual de competencias de las fuerzas policiales y de se-

guridad.

Responsable: Ministerio de Seguridad.

El Instituto Conjunto de Conduccion Estratégica (ICCE), espacio académico dependiente
del Ministerio de Seguridad, creado en 2017, se encuentra realizando la elaboracién del ma-

nual de competencias de las fuerzas policiales y de seguridad.

2.2. VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Objetivo estratégico: Adoptar politicas para combatir y eliminar la violencia

institucional.

2.2.1. Materiales audiovisuales y publicaciones sobre violencia

institucional. ( META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
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A través de las acciones de divulgacion realizada
se han alcanzado a mas de 500.000 personas.

Por violencia institucional
se entiende a las “practicas
estructuradas de violacion de
derechos por parte de funcio-
narios pertenecientes a fuerzas
de seguridad, fuerzas armadas,
servicios penitenciarios y efec-
tores de salud en contextos de
restriccion de autonomia y/o
libertad (detencion, encierro,
custodia, guarda, internacion,
etc.)”. Este tipo de violencia
vulnera los derechos de todos,
pero en particular de los gru-
pos mas excluidos y/o minori-
tarios: los pobres, los jovenes,
la poblacion LGBTIQ las comu-
nidades indigenas. Es por esa
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razén que el compromiso tiene como objetivo elaborar materiales audiovisuales y publica-
ciones sobre violencia institucional, asistencia a la victima y sus familiares, y testimonios de
lucha contra la impunidad, que brinden informacion para que la ciudadania conozca sus de-
rechos y cémo hacerlos valer.

En ese sentido, durante 2017 y 2018, se han realizado 24 materiales audiovisuales y publi-
caciones, alcanzando a un total de 545.792 personas.

51 FUISTE VICTIMA O SUFRISTE UN HECHO DE VIOLENCIA

por parte de agentes de fuerzas de seguridad o
funcionarios pdblicos, llamd al 0800-122-5878.
Comunicate gratis desde todo el pais.

O escnbl a: DMPCVEEjus.gov.ar

#YoleDigoNoALaViolencialnstitucional

HERTHG A ATE P DRG0 Humancd

Presidencia de la Macién

SDHArgentina

2.2.2. Asistencia a victimas de violencia institucional. (RN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Toda practica estructural Regiones

B Nordeste Argentino;
16;2% B Noroeste Argentino;

’ 55;8%

* ® Patagonia; 14;2%

de violacién de derechos

por parte de funcionarios
B Cuyo; 23;3%

pertenecientes a fuerzas de
seguridad, fuerzas arma-
das, servicios penitencia- W Centro; 84; 12%
rios y efectores de salud en
contextos de restriccion de
autonomia y/o libertad (de-

tencidon, encierro, custodia,

® Ciudad Auténoma de

M Buenos Aires; 458; Buenos Aires; 56; 8%

guarda, internacién, etc.) 65%

debe ser considerada vio-
lencia institucional.

La Direccion Nacional de Politicas contra la Violencia Institucional de la Secretaria de De-
rechos Humanos y Pluralismo Cultural brinda asesoramiento juridico y asistencia psico-social
a victimas de la violencia institucional y otras graves violaciones a los derechos humanos. En
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estos ultimos afios, han ingreso a ella un total de 891 casos de violencia institucional..

2.2.3. Linea Gratuita de Atencidn a Victimas (0800-122-5878).
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

V) META ALCANZADA La linea gratuita de atencidon a victimas brinda asis-

tencia juridica, psicoldgica y social a todas aquellas

' personas que, individual o colectivamente, hayan su-
CONTRA LA VIOLENCIA OBSTETRICA

frido lesiones, dafos o abusos fisicos o psiquicos, pa-
decimiento emocional o pérdida econdmica. Ello, como

VIOLEMCIA OBSTETRICA.

consecuencia de acciones u omisiones abusivas come-

Si 1 pasd O CONDONE 3 guisn

cue be sucacht llama sl | 8 tidas por autoridad publica que resultaren violatorias
0-800-122-5878 de la legislacion vigente en materia de derechos huma-
violenciaabsietrica ujus govar nos. En ese sentido, el compromiso tiene como objetivo
realizar campafnas de promocién de la linea gratuita de
asistencia. Para ello entre 2017 y 2018 se han realizado
22 campanas de difusion alcanzando a un total de
209.914 personas.

A través de las campanas realizadas se han alcanzado a mas de 200.000 personas.

2.2.4. “Mayo, mes de lucha contra la violencia institucional”.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural @VZR%3/Y I 7%

El 8 de mayo de 1987, Oscar Arades, Roberto Argarafaz y Agustin Olivera, jévenes del ba-
rrio Ingeniero Budge, de la provincia de Buenos Aires, fueron asesinados por efectivos de la
Policia Bonaerense. A partir de entonces, familiares y vecinos de las victimas se organizaron
para pedir justicia por estas tres victimas de —lo que mas adelante se conoceria como— ga-
tillo facil. El hecho, conocido como Masacre de Budge, fue contemplado por la Ley N° 26.811,
sancionada y promulgada entre noviembre del 2012 y enero de 2013, la cual instituyd el 8 de
mayo como Dia Nacional de la Lucha Contra la Violencia Institucional con el objeto de “recor-
dar todas las violaciones a los derechos humanos ocasionados por las fuerzas de seguridad,
promoviendo la adopcion de politicas publicas en materia de seguridad respetuosas de los

derechos humanos”.

"Los datos desagregados por region y grafico corresponden a los afios 2016-2017.
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A partir de las acciones emprendidas en el mar-
co del mes de lucha contra la violencia institu-
cional (Mayo) se han alcanzado a mas de 48.000
personas.

Derechos Humanos

Esta fecha busca promover la conciencia, controles y esta-
dos de alerta sobre estos actos que se traducen de diversas
formas y a través de distintas instituciones. Para estos fines, la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural entre
los affos 2017 y 2018 ha realizado 15 actividades de difusion y
sensibilizacion alcanzando a 48.550 personas.

2.2.5. Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de
Hechos de Violencia Institucional. @RENTIEN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura, Desaparicion
Forzada de Personas y otras Graves Violaciones a los Derechos Humanos, creada por Reso-
luciéon N° 30/2014 SDH, tiene por objetivo el desarrollo de un sistema de informacién que
pueda aportar al disefio de politicas publicas en materia de prevencidén de graves violaciones
a los derechos humanos. A los fines de poder cumplir con dicho objetivo, se hace necesaria
la restructuracion de las formas de trabajo y manejo de la informaciéon relacionados con la
Unidad de Registro. En este sentido, entre 2017 y 2018 se han realizado acciones tendientes a
la recepcidn de informacion de las presentaciones y denuncias sobre hechos y/o situaciones
de violencia institucional, se han trabajado sobre la caracterizacién de hechos vy situaciones
de violencia institucional, y se ha sistematizado la informacion.



2.2.6. Violencia institucional con la comunidad académica y
neurocientifica.

Responsable: Ministerio de Seguridad

A fin de analizar las conductas del personal policial, el Ministerio de Seguridad se propone
como accion programatica del PNADH, desarrollar investigaciones sobre violencia institucio-
nal, en especial con la comunidad académica y neurocientifica.

En este sentido, se cred la mesa de trabajo de investigacion respecto de conductas del
personal policial; se mantuvieron encuentros de trabajo con las diversas instituciones, tales
como el CONICET, la Fundacién INECO y la Fundacidén Favaloro, y se encuentra en desarrollo
el documento de trabajo denominado “Relaciéon entre neurociuencias y violencias”.

2.2.7. Direcciones de Seguimiento de Causas de Violencia Insti-
tucional y Delitos de Interés Federal en las provincias.

Responsable: Ministerio de Seguridad

Desde el gobierno nacional se Impulsa la creacién de direcciones andlogas a la Direcciodn
de Violencia Institucional, dependiente del Ministerio de Seguridad de la Nacidn, en las areas

a cargo de la seguridad en las provincias.

Para la concrecidn de dicho objetivo se mantuvieron reuniones mensuales con el Consejo
de Seguridad Interior, se incluyd la tematica en las reuniones regionales de ese Consejo; y se
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redacto la guia de aportes para el desarrollo de politicas publicas sobre violencia institucional.

Asi también, a través del Consejo de Seguridad Interior, se mantuvieron reuniones con fun-
cionarios de los Ministerios de Seguridad de las provincias de Jujuy, La Rioja, Buenos Aires
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de avanzar en la construccion de lineamientos
y areas analogas, encargadas de llevar adelante politicas publicas contra la violencia institu-

cional.

2.2.8. Sistema de registro de los casos de violencia institucional
en las provincias.

Responsable: Ministerio de Seguridad

Resulta sustancial impulsar un sistema de registro de casos de violencia institucional que
permita el uso colaborativo de informacién en las 24 jurisdicciones.

Actualmente, se trabaja en la protocolizacién de las diversas bases de datos existentes para
el seguimiento de denuncias contra el personal de las fuerzas de seguridad, que posee en
funcionamiento el Ministerio de Seguridad de la Nacion.

Asi también, se conformod una mesa de trabajo con la Secretaria de Gobierno de Moderni-
zacion a fin de delinear una plataforma virtual de seguimiento de denuncias.

2.2.9. Adhesion de las Provincias a la Ley N° 27.092 “Dia Nacio-
nal de la No Violencia”.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Dia de la No Violencia conmemora el nacimiento de Mahatma Gandhi en 1869. Este lider
del movimiento independentista de la India luchd en favor de una cultura de paz, tolerancia
y comprension. Para homenajearlo, el Gobierno argentino promulgd la Ley N° 27.092, que
declara el 2 de octubre como Dia Nacional de la No Violencia. En este sentido, desde la Secre-
taria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se promueve la adhesién de las provincias
argentinas a la ley. Durante 2017 y 2018 han adherido las provincias de Rio Negro, La Pampa,

Salta y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



2.3. INTEGRIDAD PERSONAL

Objetivo estratégico: Proteger la dignidad y la integridad fisica y mental de

las personas.

2.3.1. Integracion del Comité Nacional para
la Prevencion de la Tortura.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos vy
Pluralismo Cultural

El 28 de diciembre de 2017 se llevd adelante el acto constituti-
vo del Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, érgano
rector del Sistema Nacional para la Prevencion de Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, establecido
por la Ley N2 26.827.

Esta herramienta consiste en un dispositivo de monitoreo, con-
trol y seguimiento de lugares de detencion donde se encuentren
personas privadas de libertad, tales como establecimientos peni-
tenciarios, alcaldias, instalaciones de fuerzas de seguridad y comi-
sarias, entre otros.

El Comité estd integrado por trece (13) miembros: el Procurador Penitenciario de la Nacion,

seis (6) representantes parlamentarios, dos (2) representantes de los Mecanismos Locales

elegidos por el Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de Tortura, tres

(3) representantes de organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de

defensa de los derechos de las personas privadas de libertad y para la prevenciéon de la tor-

tura, y un (1) representante de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de

la Nacion.

2.3.2. Mecanismos Locales para la Prevencion de la Tortura.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Ante las sucesivas situaciones de violencia institucional que se registran en distintas re-

giones de nuestro pais, es necesario disefar politicas publicas y mecanismos de prevencioén

contra esas practicas. En este sentido, se hace necesaria la creacidon de Mecanismos Loca-

les de Prevencidn de la Tortura. En la actualidad siete (7) provincias han aprobado las leyes
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de creacidén de los mismos: Chaco (2009),
Rio Negro (2010), Mendoza (2011), Salta
(2012), Tucuman (2012), Misiones (2014) y
Corrientes (2015). De las restantes provin-
cias, varias tienen proyectos de ley con es-
tado parlamentario mientras otras cuentan
con anteproyectos de ley, y las demas estdn
trabajando en espacios intersectoriales de
construccidén de consensos para la elabora-

cién de un anteproyecto.

Entre 2017 y 2018 se ha asistido técnica-
mente para la creacion de los Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura y realizado
foros, presentaciones y seminarios, con el fin de instalar el tema en las agendas provinciales
en Chaco, Corrientes, Catamarca, Santiago del Estero, Salta, La Rioja, Tierra del fuego, Men-

doza, Entre Rios y Rio Negro.

2.3.3. Convencion contra la Tortura y otros tratos o pena crue-
les, inhumanos o degradantes en los cursos de capacitacion obli-
gatorios anuales, destinados a Fuerzas de Seguridad y Servicios

Se han capacitado
a 4.500 agentes de
las Fuerzas de Segu-
ridad en mas de 10
provincias.

A efectos de capacitar a las fuerzas de seguridad en materia de prevencion de la violencia
institucional, se ofrecen distintas herramientas de capacitacion orientadas a generar proce-
sos de reflexion en el campo de los derechos humanos y la prevenciéon de las violencias. El
objetivo es contribuir en el proceso de formacion del personal de las fuerzas de seguridad
y servicios penitenciarios, incorporando contenidos relativos a derechos humanos, violencia
institucional, pluralismo cultural, diversidades, convivencia y discriminacion, entre otros.



Los contenidos estan destinados a Oficiales, Suboficiales, Cadetes y/o aspirantes de las
Fuerzas de Seguridad y del Servicio Penitenciario. En este sentido, entre 2017 y 2018, se han
capacitado 4.500 oficiales y suboficiales en 10 provincias del pais.

2.3.4. Red Nacional de Contencién Emocional para Victimas y
Damnificados. @METAALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Por unanimidad, la Cadmara de Diputados convirtié en ley el proyecto que crea un Régimen
de Proteccidén a las Victimas de Delitos que tiene como eje central garantizar el patrocinio
juridico gratuito y la participacion de los damnificados en el proceso judicial. La iniciativa
surgié de la campafia denominada “Para que no te pase”, que lanzd un grupo de victimas y
familiares de victimas de hechos violentos para reclamar seguridad.

El proyecto crea centros especializados para brindar contencién y otorga al damnificado la
posibilidad de participar en el proceso penal que se siga contra el imputado. Dichos centros
contaran con profesionales de intervencion obligada en la mayoria de los crimenes -médicos,
psicodlogos y asistentes sociales-, que dardn una atencién y proteccién integral a la victima,

ademas de un cuerpo de peritos que colaborard en el esclarecimiento del hecho.

Entre 2017 y 2018 se han llevado a cabo seminarios, foros y conversatorios en las Provincias
de Santiago del Estero, Buenos Aires, Formosa, Tucuman, Santa Fe, La Rioja, Mendoza, Misio-

nes, Tierra del Fuego, Jujuy vy la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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2.3.5. Campanas de sensibilizacion y promocion de la violencia

obstétrica.

META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La violencia obstétrica es aquella que ejerce el
personal de salud sobre el cuerpo y los proce-
sos reproductivos de las mujeres, expresada en
un trato deshumanizado, un abuso de medicali-
zacién y patologizacion de los procesos natura-
les. Esta constituye una de las tantas formas de
violencia y discriminacion que sufren las mujeres
y es producto de la interseccién de otros tipos
de violencias y vulneraciones: violencia de géne-
ro, violencia institucional en el ambito de la salud,
vulneracion de derechos sexuales y reproducti-
vos, entre otros.

La violencia obstétrica puede afectar a la mujer
y a su hijo durante el embarazo, el parto e incluso
el post parto. Se manifiesta mediante practicas,
conductas, acciones u omisiones sobre la mujer
y el recién nacido realizadas por los profesiona-
les de la salud que, de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico como en el privado,
afectan el cuerpo y los procesos reproductivos de
las mujeres.

Entre 2017 y 2018 se han desarrollado 34 cam-
pafnas de sensibilizacién y promocién, alcanzan-
do a mas de 595.000 personas.

TODA MUJER TIENE DERECHO A:
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El uso de técnicas de relajacién
para alivio del dolor durante
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A través de las campanas realizadas se han alcanzado a mas de 590.000 personas.



2.3.6. Capacitaciones en la tematica de violencia obstétrica.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

== A fin de disminuir los casos de violencia obsté-
trica, el compromiso tiene como objetivo realizar
capacitaciones a efectores de salud.

Durante 2017 y 2018 se han realizado 13 capaci-
taciones en las provincias de Santiago del Estero,
Mendoza, Catamarca, Tucuman, Cordoba, Buenos
Aires, Corrientes, Santa Fe, Jujuy, Chaco y Ciudad
Autéonoma de Buenos Ares alcanzando a un total
de 1684 efectores de salud.

2.3.7. Asistencia a victimas de violencia obstétrica. RGN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Ley de Proteccidn Integral para Prevenir y Sancionar la Violencia contra las Mujeres (Ley
N° 26.485) establecid la violencia obstétrica como un tipo de violencia institucional. Cualquier
persona del equipo de salud puede ejercer violencia hacia la mujer durante la atencidon del
preparto, parto y post parto, y post aborto y esta violencia puede manifestarse de diferentes
maneras: maltrato, falta de atencidn o consideracidén, intervenciones médicas injustificadas
sobre el cuerpo de la mujer, falta de informacidén sobre las practicas médicas, falta del pedido
de consentimiento informado o que te hayan negado el derecho a estar acompafada durante
todo el proceso del parto. En este sentido, el compromiso se propone brindar asistencia a vic-
timas de violencia obstétrica a través de distintos programas y politicas destinadas a tal fin.

Entre 2017 y 2018 se han recepcionado 21 denuncias sobre violencia obstétrica.

2.4. PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho fundamental que tienen todas las
personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete y
asegure su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicolégica y moral.
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2.4.1. Asistencia de Personas bajo Vigilancia Electrdénica.

V) META ALCANZADA

El Programa de Asistencia de
Personas bajo Vigilancia Electréni-
ca tiene como misién implementar
medidas alternativas para aquellas
personas con privacion de su liber-
tad fuera de los complejos peniten-
ciarios, facilitando que las mismas
se desarrollen en un dmbito de pro-
mocion de sus derechos y contri-
buyendo a la prevencion del delito
mediante la promocidn del tejido
de lazos sociales saludables que fa-

ciliten una reinsercidon social.

Estad destinado a personas adultas condenadas o pro-
cesadas por la justicia nacional, federal o provincial, en

condiciones de acceder al arresto domiciliario, que ten-
gan domicilio dentro del territorio de la Republica Argen-

tina.

En 2018 se superd la meta establecida para el periodo
(550 dispositivos asignados) con un total de 685 dis-
positivos entregados, conforme el siguiente detalle:

® De Enero a Diciembre de 2018 se colocaron 515 dis-
positivos por solicitudes recibidas por parte de la Justi-
cia Nacional y Federal de toda la Republica Argentina

® Desde enero a diciembre de 2018 se firmaron cuatro
Convenios de Colaboracién y Cooperacidon con las pro-
vincias por las cuales se ponen a disposicion 170 disposi-

tivos de vigilancia electronica.

Asimismo es importante sefialar que como consecuen-
cia de la Decisidn Administrativa N° 312/2018, el “Programa” fue jerarquizado, convirtiéndose
en Direccidn de Asistencia de Personas Bajo Vigilancia Electrénica, lo que redundd en un
incremento de la poblacion alcanzada.



Total de dispositivos destinados a la Justicia Federal, Nacional y a

la Justicia Provincial: 685

2.4.2. Accesos al trabajo y formacion profesional para las per-

sonas privadas de libertad.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Este compromiso tiene como objetivo
promover la insercidn laboral, formacion y
capacitacion en competencias laborales de
las personas privadas de libertad en esta-
blecimientos penitenciarios federales.

En linea con este objetivo es importante
sefalar los resultados alcanzados:

® Durante 2017, el 70,2% de las personas
privadas de la libertad trabajé durante el
cumplimiento de la pena en establecimiento
penitenciarios federales.

® Respecto a las capacitaciones y certifi-
caciones en competencias laborales, en ese
mismo ano el 16,7% de las personas priva-
das de libertad contaron con actividades de
formacion profesional (1996 personas).

* Durante el 2018, el 60,6%2 de las per-
sonas privadas de la libertad trabajo duran-
te el cumplimiento de la pena en estableci-

mientos penitenciarios federales.

® Durante el 2018 se incrementd aun 18%,
el porcentaje de personas privadas
de libertad con actividades de formacion
profesional (2340 personas)

.~ i

2Se hace constar que en el 2018 se produjo un notorio incremento de la poblacién penitenciaria, lo que impactd en el porcentaje de personas privadas

de libertad con trabajo en establecimientos penitenciarios federales.
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En el ano 2018, el 60,6% de las
personas privadas de libertad tra-
bajé durante el cumplimiento de la
pena

Durante el 2018, 2340 perso-
nas privadas de libertad tuvie-
ron formacion profesional

2.4.3. Acceso a la educacion para las personas privadas de
libertad.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El compromiso tiene como fin promover el acceso a la educacion de las personas privadas
de libertad en establecimientos penitenciarios federales.

A los fines de dar cumplimiento con ello,
durante estos afos se alcanzaron los si-

guientes resultados:

® Durante 2017, se alcanzdé un total de 7785
personas privadas de libertad que se inscribie-
ron en instancias formales destinadas a forta-
lecer y promocionar el acceso a la educacion
(65,4% de la poblacion penal)

® Durante 2018, el numero ascendid a



9549 personas privadas de libertad inscriptas en instancias de educacién formal (73,4%
de la poblacién penal).

2.4.4. Acceso a la salud, a la cultura y al deporte para las perso-
nas privadas de libertad.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El fin de este compromiso es promover el
acceso a derechos en salud, cultura y depor-
te de las personas privadas de libertad en
establecimientos penitenciarios federales.

- L

Para el logro de estos objetivos, durante = L .. i.' g |

estos afos se alcanzaron los siguientes re- |

sultados:

®* Durante 2017 se alcanzé a 2188 per-
sonas las cuales participaron de actividades
promocionadas desde los Programas de Sa-
lud, Cultura y Deporte y acciones especi-
ficas destinadas a poblaciones en situacion
de especial vulnerabilidad. Esto representd
un 18,3 % de la poblacion en establecimien-

tos penitenciarios federales.

® Durante el 2018, el niumero de personas alcanzadas ascendid a casi el doble: 4900 fueron
los participantes de las actividades de los Programas de Salud, Cultura y Deporte lo cual re-
presentd un 37,7 %3de la poblacion en establecimientos penitenciarios federales.

En el penal de Ezeiza - Taller de capacitacién en radio y television

3 Se hace constar que en el 2018 se produjo un notorio incremento de la poblacion penitenciaria, lo que impactd en el porcentaje de este punto.
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2.4.5. Modernizacion de la infraestructura del Servicio Peniten-
ciario Federal.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El compromiso se propone modernizar la infraestructura de alojamiento en el Servicio Pe-

nitenciario Federal y mejorar los estandares.

Es preciso mencionar que a partir del dictado del Decreto N° 174/2018 y de la aproba-
cion de las estructuras organizativas de primer y segundo nivel operativo del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Vivienda y del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Deci-
siones Administrativas Nros. 300/18 y 312/18), la competencia para la ejecucidn del plan de
construcciones de obras penitenciarias, readecuacion de instalaciones y ampliacion de los
establecimientos carcelarios y unidades del Servicio Penitenciario Federal fue atribuida a los
organismos dependientes del mencionado Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.
En el marco de tal atribucidon de competencias, mediante el CONV - 2018 - 31043855 - APN
- SSAPYRPJYCA#MJ, ratificado por los respectivos titulares de las carteras ministeriales invo-
lucradas, se acordo el traspaso de la gestion de las obras publicas penitenciarias a cargo del

Ministerio de Justicia y Derechos humanos al Ministerio de Interior, Obra Publica y Vivienda.

En pos de dar cumplimiento al compromiso asumido respecto a la modernizacion de la
infraestructura de alojamiento en el Servicio Penitenciario Federal y mejorar los estdndares,
durante estos afios se han realizado:

| Ao 2017 2018

Cantidad de plazas construidas en
Establecimientos Penitenciarios Federales 431 2075

Complejo Penitenciario Federal VI - Cuyo




2.5. ACCESO A LA JUSTICIA Y GARANTIAS DEL DEBIDO

PROCESO

Objetivo estratégico: Garantizar a todas las personas la igualdad ante
los tribunales y el acceso a los mismos, mediante un procedimiento agil
y efectivo, para conocimiento, garantia y defensa de sus derechos.

Los Centros de Acceso a la Justicia son ambitos don-
de el Estado Nacional brinda, en forma gratuita, orien-
tacién y asesoramiento juridico, asistencia psicosocial,
acompafamiento de tramites para beneficios sociales y
mediacidn comunitaria. Estos servicios estan orientados
particularmente a aquellos sectores mas vulnerables de
la poblacién que desconocen los medios vy las vias ins-
titucionales para hacer efectivos sus derechos, o que

por diversos motivos, se encuentran imposibilitados de
hacerlo.

En el primer semestre de 2017, los Centros de Acce-
so a Justicia atendieron 136.621 consultas de 82.442
personas, lo cual significa un promedio diario de 1.117
consultas.

En el bimestre mayo-junio se recibieron 52.360 consultas, con un incremento del 12,58%
respecto del bimestre marzo-abiril.

A la consulta de cdmo llegd cada persona al CAJ, un 24,2% lo hizo por recomendacién, un
20,7% respondidé que ya habia concurrido con anterioridad y un 5,5% se acercd por folleteria
del propio Centro. Entre las consultas juridicas, las mas frecuentes fueron las de seguridad
social (35,05%), relaciones de familia (24,02%) y vivienda (10,49%).

A su vez, se realizaron 1356 actividades comunitarias: 186 capacitaciones o talleres
dirigidos a distintos grupos de vecinos/as, 701 articulaciones institucionales (incluyendo par-
ticipaciéon en “El Estado en tu Barrio”), 206 operativos especificos y 263 actividades de difu-
sion de los CAJ a la comunidad.

A fines de 2016, la Direccidon Nacional de Promociéon y Fortalecimiento para el Acceso a la
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Justicia reemplazd fichas de papel por el Sistema Informati-
co de los CAJ (SICAJ). A través del SICAJ es posible extraer
informacion fidedigna sobre las consultas que reciben, las
vinculaciones institucionales y las actividades comunitarias.
Estos datos resultan vitales para efectuar diagndsticos so-
bre la politica publica de acceso a la justicia en general y, en
particular para realizar planificaciones en cada uno de los

Centros.

Con la inauguracion del Centro de Acceso a Justicia (CAJ)
de Villa Mercedes, en la provincia de San Luis, se completd
la presencia de los CAJ en cada una de las provincias argen-
tinas. La equidad geografica federal es uno de los principios
fundamentales que organiza la tarea de la Direccidon, por
eso, esta apertura constituye un avance central en ese ca-

mino. En el mismo sentido, las recientes inauguraciones de

Los Centros de Ac-
ceso a la Justicia tie-

los Centros en Mordn, Tigre, Moreno y Avellaneda concretan

nen presencia en cada otra aspiracion: lograr también por primera vez la presencia
una de las provincias equitativa del servicio en todos los partidos del primer y se-
del pais. gundo corddn del Area Metropolitana de Buenos Aires con in-

dicadores sociodemograficos de vulnerabilidad significativos.

En el primer semestre de 2017 se realizd la apertura de
ocho Centros de Acceso a Justicia en las localidades de: Villa Maria (Cérdoba), Rio Gallegos
(Santa Cruz), Tolhuin y Ushuaia (Tierra del Fuego) y Lomas de Zamora, Tres de Febrero, Es-
teban Echeverria y Vicente Lopez (Buenos Aires). En el mes de julio se realizd la inaugura-
ciéon del CAJ Oran (Salta) y en agosto comenzd a funcionar el CAJ Barrio 17 de Marzo de La
Matanza y el CAJ Tigre (Buenos Aires). De esta manera, todas las provincias argentinas y los
partidos mas extensos del Gran Buenos Aires cuentan con un CAJ.

En el segundo semestre del ano se logrd consolidar el funcionamiento, ampliar las pres-
taciones del sistema informatico (SICAJ) y mejorar el acceso a Internet de los CAJ. De esa
manera, se puede acceder a datos precisos sobre la labor y el tipo de consultas que reciben
los Centros, y asi abrir datos publicos a la ciudadania.

En 2017 termina como un afo de gran incremento de las consultas recibidas. Se atendieron
mas de 300 mil consultas (308.756 al dia 21 de diciembre), lo cual significa un promedio
de 1293 consultas por dia. Las mujeres representaron un 67% del total. Del total de consultan-
tes, 177.540 personas concurrieron por primera vez a un Centro.

Durante el segundo semestre se registraron 170.097 consultas, es decir que se produjo



un incremento del 25% en relacién al primer

semestre del afno, en el cual se recibieron _
Los Centros de Acceso a Justicia

136.621 consultas. (CAJ), por primera vez en la histo-
ria, tienen presencia en todas las

Los temas mas consultados del periodo provincias del pais. Los 90 CAJ
estuvieron vinculados con seguridad so- lograron un récord en atencidn a
cial (19,5% del total), relaciones de familia las personas que buscan asesora-

miento legal al alcanzar 356.950
consultas en 2018 y desde diciem-

como las personas se acercaron al CAJ en bre de 2016 mas de 600.000 con-
este segundo semestre, un 24,4% lo hizo por sultas.

(15,19%) y vivienda (6,8%). A la pregunta de

recomendacion, un 20,26% respondié que —_
ya habia concurrido con anterioridad y un
6,6% se acerco a través de la folleteria.

Ademas, los CAJ realizaron 909 actividades comunitarias (talleres, charlas informativas,
operativos territoriales) y 2002 actividades institucionales con organismos estatales y acto-
res de la sociedad civil.

Asi también, en 2018, se desarrolld el “Espacio de formacion permanente para los equipos
de los CAJ” en formato virtual, utilizando la plataforma de |la Secretaria de Derechos Huma-
nos y Pluralismo Cultural.

Entre junio y diciembre de ese afo, se inauguraron dos postas del Corredor Legal del Norte
(Susques, Jujuy y Campo Gallo, Santiago del Estero); y el Hospital de Derechos, ubicado en
el barrio de Balvanera de la Ciudad de Buenos Aires, zona de confluencia entre la zona oeste
del Gran Buenos Aires y CABA. Se renovd la carteleria del 86% de todos los CAJ del pais vy
se completd el acceso a internet de todos ellos. En cuanto a la capacitacion del personal, se
realizé un segundo cuatrimestre con 3 mddulos nuevos, 80 integrantes lograron finalizarlo y

se continuaron con las actividades de capacitaciones presenciales.

Hubo un incremento del 15 % en la cantidad de consultas recibidas por los CAJ y del 59,7%
en la cantidad de gestiones realizadas por los CAJ.

2.5.2. Red Federal de Patrocinio Juridico Gratuito. RN

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

La Red Federal de Patrocinio Juridico Gratuito es una iniciativa que permite que los Cen-
tros de Acceso a Justicia (CAJ) deleguen casos que requieren de abogados/as para acceder
a los distintos poderes judiciales del pais. Si bien la gran mayoria de las consultas que llegan
a los CAJ se resuelven sin necesidad de acudir a la justicia, resulta necesario orientarse ade-
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cuadamente la porcién de casos que requie-
ren de una instancia judicial. Para ello, se han
implementado tres dispositivos diferentes
que involucran referentes relevantes en esta
materia: colegios publicos de abogados/as,
asociaciones privadas de abogados/as, uni-
versidades y ONG.

La creacién de esta Red promueve que los
CAJ puedan derivar consultas que requieran
ser litigadas y proveer de asistencia legal a
consultantes para que puedan litigar, sin costo ante los distintos poderes judiciales del pais,
produciéndose, de esta manera, un aumento sustancial en la cantidad de casos judiciales
asumidos. Este proyecto establecera dindmicas y procedimientos virtuosos que servirdn para
mejorar la coordinacién de todos los actores vinculados al acceso a la justicia.

Esta iniciativa constituye un paso trascendente para comenzar a reducir uno de los déficits
histéricos de nuestro pais en esta materia. Asi, las personas de bajos recursos que concurren
a los CAJ pueden contar con abogados y abogadas para resolver los conflictos que requieran
una instancia judicial.

Los recursos estatales existentes (defensorias oficiales, asesorias tutelares, etc.) son ac-
tualmente insuficientes para cubrir la brecha existente y ello hace necesaria una intervencion
activa y articulada de todos los actores vinculados a la materia, tanto publicos como privados.
Los distintos niveles y jurisdicciones gubernamentales deben realizar esfuerzos conjuntos

con las entidades universitarias y profesionales que otorgan titulos y matriculas habilitantes.

En este marco, durante los meses de junio y agosto se realizaron dos convocatorias abier-
tas para la presentacion de proyectos que articulasen con los CAJ, con la intencidn de asis-
tir en la implementacién de la politica publica de acceso a la justicia con una aproximacion
dual: a) acceso a los tribunales a partir del patrocinio juridico gratuito y b) empoderamiento
legal de comunidades vulnerables, a través de talleres de capacitacion, disefio y puesta en
marcha de plataformas online para resolver preguntas frecuentes sobre problemas juridicos
y confeccién de material de difusién para brindar informaciéon juridica sobre problematicas

recurrentes en esas regiones.

Se presentaron 13 ONGs, 12 Colegios de Abogados y 27 Universidades a una con-
vocatoria abierta, lo que constituye mas de 40 iniciativas que por estos dias se encuentran

en etapa de evaluacion.

Luego, se firmaron 26 acuerdos de subsidio con estas instituciones (12 Universidades,
8 ONGs y 6 Colegios de Abogados), con el motivo de crear una red de asesoramiento



legal y patrocinio juridico gratuito en todo el

territorio argentino por medio del cual estas Los Centros de Acceso a Justicia
instituciones trabajen en cooperacidén con han derivado, alrededor de 1600
casos de personas en situaciéon de
vulnerabilidad para su patrocinio
juridico gratuito y las instituciones
mencionadas anteriormente han

o _ patrocinado la misma cantidad de
chos Humanos firmdé convenios de traba- casos (1600) de personas en situa-

45 Centros de Acceso a la Justicia operati-
vos en el pais.

Ademas, el Ministerio de Justicia y Dere-

jo con 36 colegios de abogados de todo el cién de vulnerabilidad.

pais, con el objetivo que sus abogados/as =

representen casos derivados por los CAJ,

asignando el Estado Nacional un monto econdmico fijo para por cada uno de los casos que

reciben los/as letrados/as.

Por otro lado, durante 2018, a fin de puntualizar los criterios para el patrocinio juridico de
casos y el desarrollo de las demas actividades pactadas, se llevaron adelante reuniones en
Corrientes, Chaco, Santiago del Estero, La Rioja y Catamarca. Los coordinadores regionales
redactaron el Protocolo para casos Asignados a Patrocinio en la Red Federal de Patrocinio
Juridico a efectos de su aplicacion en las relaciones con las instituciones asociadas.

Los Centros de Acceso a Justicia han derivado, en este periodo, alrededor de 1600 casos de
personas en situacion de vulnerabilidad para su patrocinio juridico gratuito y las instituciones
mencionadas anteriormente han patrocinado la misma cantidad de casos (1600) de personas

en situacioéon de vulnerabilidad.

2.5.3. Acceso a la justicia de personas con discapacidad(es).
Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El compromiso tiene como objetivo firmar convenios marco de cooperacidon con Superiores
Tribunales de las provincias para la apertura de oficinas de asistencia para el acceso a la justi-
cia de personas con discapacidad, en el marco del Programa Nacional de Asistencia para las
Personas con Discapacidad en sus Relaciones con la Administracién de Justicia (ADAJUS).

En ese sentido, durante 2017 y 2018 ha realizado negociaciones con dichos érganos juris-
diccionales y actualmente se encuentra a la suscripcién olégrafa el Acta Complementaria n°
4 al Convenio Marco de Asistencia y Cooperacion Reciproca con la Corte Suprema de Justicia
de la Provincia de Mendoza*“.

Asimismo, los cuadros reflejan un incremento en las intervenciones y el alcance federal de
ADAJUS.

4El mismo tramita por expediente Ex2017-19042716-APN-SSJ#MJ.
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2.5.4. Primer Hospital de Derechos.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos —_
Humanos / \

El Hospital de Derechos es una iniciativa del Ministerio de Jus-

ticia y Derechos Humanos de la Nacidn, en el marco del Proyec- c““
to PNUD 16/022, que procura ampliar y escalar las politicas de
acceso a justicia. Se trata de un sistema innovador de atencidn \

al ciudadano, ya que es la primera vez que se contard con un
centro publico y gratuito de asesoramiento integral para asistir
a la ciudadania frente a cualquier necesidad juridica. Esta disefado para grandes ciudades
(mas de 350.000 habitantes) donde existen variados proveedores de servicios legales, vy

generalmente se advierten dificultades de coordinacién en las respuestas institucionales



frente a las necesidades juridicas de las co-
munidades mas vulnerables, que provocan

OSPITAL superposicion o puntos ciegos.
m\ID H ) . _' ' Durante estos dos afos se realizd la aper-

DEDEREC tura y finalizacién de la licitacion para la
Sewan) ' - : seleccion de proveedores a cargo de la re-

= modelacion del CAJ del barrio de Balvanera

(CABA) vy se definié el disefio del proyecto
de Hospital Legal, en cuanto a la metodolo-

gia de trabajo y las alianzas institucionales
necesarias para unificar la prestaciéon de ser-

« Total de consultas: 2.783 vicios juridicos en un solo lugar.

e Personas dadas de alta: 1.047.
e Dias habiles: 30.

e Promedio de consultas por dia:
92,76.

i F\ P 47" La obra concluyé con éxito en noviembre
i1

. tiablies - de 2018, permitiendo inaugurar el Hospital
HOSPITAL B

de Derechos el dia 27 de ese mes. Para su

apertura, adicionalmente a la finalizacién de

la obra y la puesta a punto edilicia, se firma-

ron convenios y cartas compromiso con 12

organismos y se capacité al equipo de tra-

bajo del Hospital.

En este mes y medio de trabajo (30 dias
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habiles), se recibieron 2.783 consultas, con un promedio diario de 92,76, y se dieron de

alta 1.047 personas.

Consultas por tema

Tema
ACCESO A DOCUMENTACION PERSONAL Y CERTIFICACIONES

B ACCESO A DOCUMENTACION
PERSONAL Y CERTIFICACIONES

H ACTOS DEL GOBIERNO o
AGENTES PUBLICOS

= CONSULTA PARA ORGANISMO
ALOJADO EN EL CAJ

m DANOS Y RESPONSABILIDAD
CIVIL

B DERECHOS DE USUARIOS/AS Y
CONSUMIDORES/AS

H DEUDAS

H EDUCACION

HJUSTICIA PENAL

1 RELACIONES DE FAMILIA

HSALUD

® SEGURIDAD SOCIAL
(PROTECCION SOCIAL)

= TRABAJO

VICTIMA DE DELITO

Total de Registros

CONSULTA PARA ORGANISMO ALOJADO EN EL CAJ

1593

DERECHOS DE USUARIOS/AS Y CONSUMIDORES/AS

EDUCACION

RELACIONES DE FAMILIA

SEGURIDAD SOCIAL (PROTECCION SOCIAL)

ViCTIMA DE DELITO

VIVIENDA
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2.5.5. Federalizacion del Programa “Victimas contra la Violencia”.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

La prevencidn de la violencia comprende el conjunto de politicas publicas, programas y

acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacidn de violencia y

delincuencia, asi como también a combatir las distintas causas que la generan. En ese senti-

do, el compromiso tiene como propdsito capacitar y transferir herramientas de gestion rela-

cionadas a programas y proyectos de prevencion del delito y la violencia hacia los gobiernos

locales, capacitando equipos municipales e implementando proyectos locales de prevencién.



El proyecto busca expandir la modalidad del programa
“Las Victimas contra las Violencias” en las provincias
del pais mediante la implementacién de convenios, ac-
tas, capacitaciones y fortalecimiento de profesionales y
equipos técnicos a nivel local.

En tal sentido, entre 2017 y 2018, se han llevado a

cabo una serie de acciones, tales como:

® Gestiones con la localidad de Lanus, provincia de
Buenos Aires y con la provincia de Chaco;

® Dictado de ciclos de actualizacién y entrenamiento

en violencia familiar y sexual;

® Firma del Convenio Marco de Cooperacion entre el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion
y el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de
Chaco (2017) y con la provincia de Misiones (2016);

® Desarrollo de 16 jornadas en las siguientes pro-
vincias: Salta (dos jornadas: una solicitada por area de
Promocidon de la Equidad de las Mujeres, dependiente
de la Subsecretaria de Politica de Género en el Ministe-
rio de Gobierno, Derechos Humanos y Justicia de Salta;
y otra por la Subsecretaria de Politica de Género en el
Ministerio de Gobierno, Derechos Humanos y Justicia
de Salta); Chaco (cuatro ciclos de actualizaciéon y en-
trenamiento en VFyS para los equipos de la Linea 137
de la provincia); Misiones (cuatro ciclos de actualiza-
cién y entrenamiento en VFyS para los equipos de la
Linea 137 provincial); Tucuman (una jornada destina-
da a Poder Judicial); Mendoza (encuentro presencial
Justicia2020); y Tierra del Fuego (cuatro jornadas
convocadas por la Direccion Provincial de Asuntos Elec-
torales, en representacion del Ministerio de Gobierno y
Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur realizadas en las Ciudades de

Ushuaia y Rio Grande).

Con relacidn a la propuesta de replicar el Programa en
distintas ciudades, continlda la negociacién de los tér-
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minos del acuerdo con la localidad de Lanus, provincia de Buenos Aires. En tanto que en
Resistencia (Chaco) continuUa la gestidon de capacitacion con los responsables técnicos de la
linea 137 para la implementacion del registro de los casos en el sistema informatico integrado
al del Programa y en Obera, Posadas, Eldorado y Garupa (Misiones) se realizaron avances en

la gestion para instalarlo el préoximo ano.

Entre las acciones desarrolladas en el marco de la meta 2 de compromiso asumido en el
PNADH, durante los ultimos meses se han llevado a cabo las siguientes jornadas de formacion

a operadores/as locales que no pertenecen al Ministerio.

Jornadas de Capacitacion
Provincia Fecha Descripcion

02y 03 dejulio/ 28y Se realizaron, respectivamente, el 2do y 3er encuentro del Ciclo de Entrenamiento en

Chaco Atencidn a Victimas de Violencia Familiar y Sexual destinado a los equipos profesionales
29 de agosto )
dela Linea 137 local.
Salta 16y 17 dejulio Se dictaron talleres de prevencidn del grooming en el marco de Conectad@s Salta.
salta YOS Se dict.é un taller de sensibiliza,cién para O.perad?res de! Sistema de Supervision, Rastreo
y Monitoreo para agresores y victimas de violencia de género.
Bueno§ Aires 09y 10 de agosto Se dictaron talleres de informacidn y prevencién del grooming y explotacion sexual
(Saladillo) contra NNyA.
e 20 [l Ve Se expuso en las IV Jornadas “Infancia, Violencia y Sociedad” organizadas por la Facultad
de Derecho de la UNICEN.
La Dra. Giberti dicté una videoconferencia requerida por UNICEF y el Ministerio de
Cérdoba 7 e Justicia y Derechos Humanos de la Provincia y, una vez finalizada su ponencia, la Asesora

del Programa dicté un taller de sensibilizacion para los equipos del Sistema de

Proteccidn Integral.

Se participd en la Mesa de Trabajo sobre Abuso Sexual contra NNyA que organizé
Cérdoba 11 de spetiembre conjuntamente UNICEF y la Subsecretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn.
Se expuso en el 5to Congreso “Género y Sociedad” que organizé la Universidad Nacional

Cérdoba 19y 21 de septiembre
v i de Cordoba.
Buenos Aires (Bahia . > .
Blua nca) ! ( ! 30 de agosto Se dictaron talleres de informacion y prevencién del grooming.
Se realizé una videoconferencia sobre violencia familiar a cargo de la Dra. Eva Giberti,
Rio Negro 10 de septiembre organizada por el Colegio de Abogados de Viedma y la Escuela de Capacitacién del Poder
Judicial.
. Se dictaron talleres de sensibilizacién para Operadores del Sistema de Supervision,
La Pampa 11 de septiembre . . . B ,
Rastreo y Monitoreo para agresores y victimas de violencia de género.
Entre Rios 16 de octubre Se desarrollolu.na Jorna‘da de.Prevencwn del Burn out para profesionales que trabajan
con problematicas de violencia.
. Serealizaron talleres de sensibilizacion y prevencidn del abuso sexual contra NNyA,
Santa Fe 9 de septiembre yP ¥

requerido por la Confederacidn Argentina de Gimnasia.

Serealizé una jornada de sensibilizacion y prevencion del abuso sexual contra NNyA
03 de diciembre destinada a docentes de nivel primaria y secundaria, y a profesionales vinculados al

abordaje de esta problematica.

Buenos Aires
(Trenque Lauquen)

Respecto de la tercer meta, “Realizar 7 Jornadas de formacion de operadores locales de los
CAJ - Ministerio”, la Direccién Nacional de Asistencia a las Victimas (CENAVID) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, de la cual depende este Programa, continula realizando las
gestiones de coordinacién con la Direcciéon Nacional de Acceso a la Justicia para la imple-
mentacién de jornadas de capacitacién e intercambio con los CAJ, entre otras acciones de
articulacién. En su ambito, se realizaron dos capacitaciones, los dias 4 y 6 de septiembre en
el CAJ de Balvanera (CABA) que consistieron en talleres de sensibilizacién y entrenamiento
en abordaje a victimas de violencia familiar y sexual para los equipos de trabajo. Ademas, se
brindaron dos colaboraciones en intervencién con victimas de violencia sexual junto al CAJ
Bariloche, los dias 30 de octubre y 11 de diciembre.



2.5.6. Servicio de Conciliacion Previa en las Relaciones de Consumo.
Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

El Servicio de Conciliacién Previa en las

COPRED e o e e i s e e

Hasigacinn Hosficar homologados lerminados

—m— orienta a resolver conflictos entre consumi-

Relaciones de Consumo es un sistema que se

dores y/o usuarios y proveedores. Este me-
canismo permite, por un lado, a las personas
poder reclamar sus derechos como usuarios
y consumidores, y por otro lado, ayuda a las

=
=
el oartes a solucionar el conflicto sin necesidad

s o cemcaaseeoor e & de iniciar un juicio.

8 e EFTEaCone

Homologador En este sentido, durante 2017 y 2018 se ha
s e trabajo en la Integracidn de la Ventanilla Uni-
P ca, a través del Sistema CRM con el Sistema
B e e de Conciliacion Previa en las Relaciones de

Consumo (COPREC), se adecud el Sistema
COPREC con el fin de que ingresen reclamos
g de personas juridicas; se ha desarrollado la
Mot Homcibgadss Sarnbescs

notificacion electrénica de expedientes ho-

ot Molicipchicias s okl

mologados y de transferencias de honora-

Lammedl Ma Adseon A0araaat sl

rios a conciliadores, se ha implementado el
Expediente Electréonico y se han realizado
diversas capacitaciones a conciliadores.

Asimismo, cabe sefalar entre las acciones desarrolladas en este periodo las siguientes:

En 2017

A N e — T * Informatizacién del proceso de

e e e pedido de ampliaciones, que realiza

i — el Sistema de Mediacién Prejudicial
s == (MEPRE) del Ministerio de Justiciay
i wee = ==  Derechos Humanos.

r— e S s — e

FAERL

rea e T m e e wamn

e

— ® Gestion del pago del tercio de

............. a la multa por incomparecencia a 121
consumidores.

- e - ® Implementacion del Expediente
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Electrénico para el pago del tercio de la multa por incomparecencia de 121 expedientes.

® Gestion y capacitacion de los agentes a los fines de la implementacion de Expediente
Electronico en todas las dreas del COPREC.

® Multas por incomparecencia aplicadas a cobrar: 1500.

® Multas por incomparecencia pagadas por empresas: 171.

® Mejoras en los circuitos de gestidon y expediente electrdnico.
® Continua mejora en el sistema de notificaciones electronicas.

® Gestion del remanente de lo recaudado

Durante 2017 y 2018 se recibie-
ron 89.356 reclamos, se llevaron
a cabo 39.957 audiencias y se
homologaron 27.235 acuerdos.

por el cobro de la multa por incomparecencia
para ser utilizado para el pago del tercio en
2018.

® Multas por incomparecencia pagadas por

empresas por un total de $1.705.306.

ACUERDOS HOMOLOGADOS
RECLAMOS RECIBIDOS AUDIENCIAS REALIZADAS 18000 16954
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2.5.7. Crear el Modelo de Atencidn Integral - Equipo judicial es-
pecializado en violencia intrafamiliar y sexual.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

La Subsecretaria de Acceso a la Justicia y la Subsecretaria de Justicia y Politica Criminal,
ambas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elaboraron el proyecto de Ley para la
creacion del Equipo Especializado en Violencia Doméstica, Sexual e Institucional. El extenso
documento, que va recorriendo todas las provincias, plantea la necesidad de transformar el



“paradigma organizacional de las respuestas judiciales” ante las victi-
mas de violencia y hace hincapié en la atencidon especial de personas en
situacion de vulnerabilidad: mujeres, nifias, nifos, adolescentes, perso-

nas LGBTIQ, personas mayores y personas con discapacidad.

La iniciativa apunta a generar cambios en la organizacidn de la Justi-
cia para la implementaciéon de un enfoque en género, interseccionalidad
y derechos humanos que tenga en cuenta las fallas sistematicas que mas
afectan a las personas titulares de derechos. La reforma estd orientada

a dar respuestas oportunas y adecuadas a las victimas y esta justificada

por razones de integralidad, economia procesal y de garantia de dere-

chos constitucionales y derechos humanos.

En este marco, se realizd el primer contacto con las provincias de Buenos Aires (Quilmes),

Tucuman y Mendoza, para considerar la forma de adopcion de los lineamientos de la Ley

Modelo, con quienes actualmente se continua trabajando en tal sentido. En las dos primeras

se realizaron la presentacion de la Ley Modelo y el proyecto de ley, y un foro social, donde
se invitaron a miembros de la sociedad civil, de la Universidad Nacional de Tucuman y del

Gobierno provincial, entre otros actores. Asimismo se comenzaron las conversaciones con el

gobierno de San Juan.
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Procedimiento C
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2.5.8. Nuevo Codigo Penal de la Nacion. @ENTII

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Cédigo Penal de la Nacidn vigente actualmente en la Republica Argentina data del afo
1921y ha sido objeto de numerosas modificaciones -alrededor de 900-, que fueron haciéndo-
|le perder el cardcter organico y sistematico.

Ante tal escenario, el 1 de marzo de 2017 se constituyd la Comision para la Reforma del
Cdédigo Penal de la Nacion (Decreto N°103/17), integrada por los Doctores Mariano Borinsky
(presidente), Guillermo Yacobucci (vicepresidente), Carlos Mauricio Gonzalez Guerra (secre-
tario y representante del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidon), Pablo
Nicolas Turano (secretario adjunto), Carlos Alberto Mahiques, Patricia Marcela Llerena, Victor
Velez, Pablo Lépez ViAals, Fernando Jorge Cdérdoba, Patricia Susana Ziffer, Guillermo Soares
Gache (representante del Ministerio de Seguridad) y Yael Bendel (representante del ex Mi-
nisterio de Desarrollo Social), con el objetivo principal de elaborar un anteproyecto de ley de
reforma y actualizacién integral del Cédigo Penal de la Nacidon que concentre toda la legisla-
cién penal en un Unico cuerpo normativo.

La idea de la reforma fue lograr un nuevo cédigo que refleje la continuidad de trabajo de
los casi cien afos de vigencia del cédigo actual, teniendo en cuenta los fallos de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién que han significado una doctrina clara en temas fundamen-
tales, los anteproyectos de reforma anteriores, las propuestas de reformas legislativas que se
encuentran actualmente en el Congreso, y aquellas leyes que fueron sancionadas luego de la
conformacion de la Comision.

Asimismo, el trabajo de reforma se desarrolld sobre la base del actual Cédigo Penal, to-
mando la Constitucion Nacional como ley suprema, asi como también todas las convenciones
internacionales ratificadas por la Republica Argentina, y teniendo en cuenta la defensa de los
derechos humanos, plasmada en los tratados internacionales de los cuales Argentina es parte
y en las declaraciones que ha suscripto.

La Comision también analizé el derecho comparado, la jurisprudencia de los tribunales infe-
riores, la doctrina y los avances en materia de integracién regional del pais, a fin de favorecer
la armonizacion de la legislacion en sus aspectos fundamentales, para poder promover y fa-
cilitar la cooperaciéon entre Estados y la implementacion de estrategias coordinadas, elemen-
tos éstos de maxima importancia ante ciertas modalidades delictivas como la delincuencia

transnacional organizada (terrorismo, narcotrafico y corrupcion).

Al plantear el proceso de trabajo, llevado a cabo a lo largo de mas de 70 reuniones, se
considerd fundamental lograr una adecuada representacion de la sociedad en su conjunto,
dada la enorme responsabilidad que conlleva la redaccidn del Cddigo Penal. Es por ello que
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se abrieron canales de comunicacidon a través de la pagina web del Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos de la Nacidon para que la ciudadania pueda expresar sus preocupaciones
e inquietudes.

La Comisidon también se reunié con gobernadores, diputados y senadores de todo el terri-
torio nacional y de todo el arco politico, asi como también con ministros, académicos y ope-
radores del sistema para asegurar el caracter federal del Cédigo Penal, que es de aplicaciéon

en toda la Republica Argentina.

Por ultimo, se recibieron aportes de especialistas de organismos estatales e internacionales
como la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, la Conferencia de Ministros de Justicia de
los Paises Iberoamericanos (COMJIB), la Procuraduria de Crimenes contra la Humanidad y la
Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX) de la Procuracion General de la
Nacion, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, la Secretaria de Politicas Integrales sobre
Drogas (SEDRONAR), la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidon, y la Organizacién Internacional del Trabajo,

entre otros.

También, se recibieron aportes de ONGs que nuclean a victimas y familiares de delitos, de
la Federacion Argentina de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans, la Asociacion Civil Madres del
Dolor, la Asociacion Civil Usina de Justicia, la Asociacion Civil Trabajar contra la Inseguridad
Vial y la Violencia con Acciones Sustentables (ACTIVVAS), entre otras.

2.5.9. Modificacion al Cédigo Procesal Penal Federal: herra-
mientas para investigar delitos complejos. @RV

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Se incorporaron al nuevo Cédigo Procesal Penal, sancionado el dia 6 de diciembre del 2018,
las herramientas previstas en la Ley N° 27.319 sobre investigacion, prevencion y lucha de los
delitos complejos. Por otro lado, en la orden del dia N° 235 de las Sesiones Ordinarias de 2018
en la Comisidon de Legislacion Penal de la Honorable Camara de Diputados se debatid la in-
clusién de otro tipo de herramientas como la vigilancia electrénica que no fueron aprobadas
pero se encontraban previstas en el proyecto presentado en dicho encuentro.

Las técnicas de investigacidn previstas actualmente en la Ley N° 27.319 son: las figuras del
agente encubierto, el agente revelador, el informante, la entrega vigilada y prérroga de juris-
diccion.

Asimismo, desde la Subsecretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Dere-

chos Humanos, también se han llevado a cabo acciones en el marco de este compromiso, a



saber:

® Se inicid un relevamiento de la situacion edilicia actual en las provincias de Salta y Jujuy,
a la vez que se hace el relevamiento cuantitativo de la carga de trabajo en las mismas provin-
cias extendido a los juzgados y ministerios publicos fiscales y de la defensa.

® Se cred un area especifica de Reforma Procesal Penal en el ambito del Ministerio Publico
Fiscal (PGN - 16 - 2018). En lo respectivo a la Oficina Judicial se presentara su disefio institu-
cional.

® Seiniciaron actividades de sensibilizacién dentro de las Fuerzas de Seguridad y la reade-
cuacion de sus modelos de actuacion.

® Seiniciaron las capacitaciones de jueces en direccidn de audiencias y capacitaciones pro-
fesionalizadas segun su funcion para los ministerios publicos a la vez que se inicié el dictado
de capacitaciones en gestion de audiencias para el personal de la Oficina Judicial.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos

2.5.10. Reglamentacion de la Ley N° 27.372. /—-\\

Es deber del Estado fortalecer las politicas tendientes a garan-

tizar a las victimas de delitos un efectivo cumplimiento de sus \
derechos.
En este marco, han de establecerse y coordinarse las —

acciones y medidas necesarias para promover, hacer res- Se cred el Observato-
petar, proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo rio de Victimas de Delito

de los derechos de las victimas. contemplado por la regla-
mentacion N° 27.372.

Asimismo, se deben disponer recomendaciones y pro-
tocolos sobre los deberes y obligaciones especificos a
cargo de las autoridades y de todo aquel que intervenga
en los procedimientos relacionados con las victimas de delitos. Para ello, los actores llamados
a atender de una u otra forma las causas y consecuencias de estos delitos deben asumir un
rol activo que permita aunar criterios y a su vez brindar una respuesta efectiva a las victimas
de delitos.

En este entendimiento, el Gobierno nacional reglamentd la Ley de Derechos y Garantias de
las Personas Victimas de Delitos, sancionada por el Congreso. En ese marco, ademas, dispuso

la creacidn del Observatorio de Victimas del Delito, contemplado en la norma. La reglamen-
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tacion de la Ley N° 27.372 fue dispuesta mediante el Decreto N° 421/2018, publicado el 9 de
mayo de 2018 en el B. O. N° 33.866.

2.6. TRATA DE PERSONAS

Objetivo estratégico: Garantizar la promocion y proteccion de los derechos
humanos de las personas afectadas por el delito de trata de personas.

2.6.1. Oficinas Regionales del Programa Nacional de Rescate a
Victimas de Trata.

Responsable: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Df.'sc_ie la sancién de la Le}f N 26.364 de Prevencion y Sancion de la T{'atf: de personas y asistencriaba sus La fu nc | O' N d e | as Oﬂ C| nas reg | ona I es con-
victimas, hasta el 31 de diciembre de 2018, se han rescatado y/o asistido un total de 13.384 victimas.

2500 siste en la prevencién e investigacion del

210 delito, a la vez que acompafa y brinda asis-

2000

tencia juridica a las personas damnificadas
por el delito de trata de personas hasta el

1500 -

momento de su declaracién testimonial.
1000 -+
Integrada por un equipo interdisciplinario
conformada por divisiones especificas de

500 -

las fuerzas de seguridad, profesionales en

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 psico I og I'a, tra baJO soc'al y a boga C I'a , s us
objetivos consisten en reducir los indices

Total de Victimas rescatadas y/o asistidas 2018 de CaptaCién y eXp|OtaCién de ViCtimaS,

300 aumentar los niveles de conocimiento de
la poblacidn sobre la tematica de trata de

personas, lograr acuerdos interinstitucio-

nales, afianzar el vinculo de trabajo con la

sociedad civil e incrementar las capacita-
ciones para personal de las fuerzas de se-
guridad, Poder Judicial y demas institucio-
nes relacionadas con la tematica.

Desde la sancion de la Ley N° 26.364 de
Prevencion y Sancion de la Trata de perso-

nas y asistencia a sus victimas hasta el 31 de diciembre de 2018, se han rescatado y/o asistido
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un total de 13.384 victimas y durante el
afo 2018 la cifra asciende a 1.531.

En este marco, también se realizo la aper-
tura de la oficina regional en Sede del Cen-
tro de Acceso a la Justicia en la Ciudad de
Mar del Plata.

Desde la Sancion de la Ley N°
26.364 se han rescatado a mas de
13.000 victimas del delito de Trata.

Solo en el 2018, fueron rescatadas
1531.

2.6.2. Plan Nacional de Lucha contra la Trata 2018 - 20205¢.

Responsable: Ministerios de Justicia y Derechos

Humanos

N
En el VIl Encuentro del Consejo Federal contra la Trata, reali- //J ‘oo

zado el 9 y 10 de agosto de 2018 en Puerto Iguazu, fue aprobado “P‘

por unanimidad el Plan Nacional contra la Trata y Explo-
tacion de Personas 2018 - 2020, de acuerdo a lo dispuesto \
por la Ley N° 26.364, de Prevencion y Sancién a la Trata de Perso-

nas y Asistencia a sus Victimas y su modificatoria Ley N° 26.842.

Este instrumento de gestion es el producto de un trabajo desa-
rrollado, durante el ano 2017, por el Comité Ejecutivo para la Lucha

= EXPLOTACION DE PEEGNAS -

contra la Trata y Explotacion de Personas y para la Protecciéon y Asis- ® e300

tencia a las Victimas’, constituyéndose en proceso de intercambio y
consensos institucionales, mediante el cual se establecen 35 medi-
das y 111 acciones, que serdn impulsadas por mas de 50 organis-
mos con el objetivo de profundizar la lucha contra este delito.

Es asi que el Plan responde, por un lado, a la obligacidon normativa
y por el otro, se enmarca en una tarea de revision y fortale-
cimiento de las estructuras, dispositivos y herramientas exis-

tentes con el objeto de mejorar la eficacia de la respuesta El Plan contiene 35
estatal a estos delitos, focalizando en su prevencion y erra- medidas y 111 accio-
dicacion, como en la proteccidn y asistencia a las victimas. nes las que seran im-

pulsadas por mas de
50 organismos.

S El citado Plan se encuentra disponible online en https:/www.argentina.gob.ar/noticias/plan-nacional-2018-2020-de-lucha-contra-la-trata-y-explota-

cion-de-personas.

7Dicho Comité funciona en el dmbito de la Jefatura de Gabinete de Ministros y estd integrado por representantes de los Ministerios de Ministerio de Seguri-
dad, de Justicia y Derechos Humanos, de Salud y Desarrollo Social, de Produccién y Trabajo.
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EJE N2 3: Memoria, Verdad, Justiciay

Politicas Reparatorias

EJE 3
Memoria,

Verdad,
Justicia
y Politicas
Reparatorias

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a la memoria desde su acep-

cién individual y colectiva.

3.1.1. Polos Integrales de Derechos Humanos.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
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El compromiso consiste en fortalecer a los Es-
pacios de Memoria y Promocién de Derechos
Humanos en donde se planificaran y desarrolla-
ran actividades, propuestas y talleres, potencidn-
dolos y ampliando su agenda como polos para
la difusidon y promocion integral de los derechos
humanos, integrando aspectos reparatorios, de
convivencia, didlogo, integracion, pluralismo, en-
cuentro, federalismo, proximidad con la pobla-
cion del lugar y promocidn de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales en el marco de un
proceso de construccién democratica.

Esto permitira fortificar el rol que ocupan los
Espacios de Memoria y Promocién de los De-
rechos Humanos como Polos de Promocién In-
tegral de los Derechos Humanos, a partir de la
ampliacion de la agenda de derechos humanos
y del estricto cumplimiento de la Ley N° 26.691
(“Preservacion, sefalizacion y difusion de Sitios
de Memoria del terrorismo de Estado”).

En este sentido, entre 2017 y 2018, los Espa-

cios de Memoria y Promocidén de los Derechos
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Humanos recibieron 120.937 visitantes; se realizaron mas de 1300 actividades de pro-
mocidn derechos humanos, entre las que se destacan muestras artisticas, talleres de sensibiliza-
cidn y concientizacion, homenajes a personas destacadas en la tematica, sefializaciones de sitios
de la memoria, como asi también, se llevaron adelante 419 proyectos de investigacion,
junto con las acciones de recuerdo y homenaje a los detenidos-desaparecidos de cada sitio. Asi-
mismo, se han dictado talleres de capacitacion y actividades educativas.
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3.1.2. Puesta en valor de los Espacios de Memoria, Lugares
Historicos Nacionales.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

En el pais, hay mas de 40 Espacios de Memoria donde se llevan adelante de modo permanente
actividades educativas, culturales, artisticas y de investigacién, destinadas a la transmisidon de la
memoria y la promocién de los derechos humanos.

En este sentido, el objetivo del compromiso es poner en valor la infraestructura edilicia, sa-
nitaria y de seguridad de los Espacios de Memoria, declarados “Lugar Histérico Nacional” en el
marco de las Leyes N° 12.665 y N° 27103, para garantizar su preservacion patrimonial y como
aporte probatorio en las causas por delitos de lesa humanidad y de la trasmisién de la memoria.

Entre 2017 y 2018, se han puesto en valor:
el Espacio para la Memoria y la Promocidn
de los Derechos Humanos Ex CCDTyE “Olim-
po”; se realizaron, junto con el Ministerio del
Interior, Obra Publica y Vivienda, los pliegos
de licitacion del Espacio para la Memoria vy la
Promocién de los Derechos Humanos Ex CCD
“La Escuelita de Famailla”; se firmd el Conve-




nio entre la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural y la Empresa Autopistas
Urbanas S.A. (AUSA) para la realizacion de di-
versas gestiones con representantes de AUSA
y funcionarios de distintas areas del Gobierno
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, para
garantizar la preservacion patrimonial del Sitio
de Memoria Ex CCDTYE “Club Atlético” y de su
entorno, en el marco de la obra del Paseo del
Bajo; entre otras actividades.

3.1.3. Seinalizacion de nuevos Sitios de Memoria.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural
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La Ley N2 26.691 declara Sitios de Memoria
a “los lugares que funcionaron como centros
clandestinos de detenciodn, tortura y extermi-
nio o donde sucedieron hechos emblematicos
del accionar de la represién ilegal desarrolla-
da durante el terrorismo de Estado ejercido
en el pais hasta el 10 de diciembre de 1983”.
La autoridad de aplicacién es la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la
Nacion.

El compromiso es ampliar la politica nacio-
nal de senalizaciones de sitios emblematicos
de la represion ilegal, mediante la implemen-
tacion de una instancia de intervencién y ca-
pacitacion de gobiernos y actores locales, que
cogestionaran la organizacion y ejecuciéon de
las iniciativas, promoviendo la mas amplia par-
ticipacion de organismos de derechos huma-
nos, familiares de las victimas, sobrevivientes,
instituciones sociales y educativas. En el mar-
co de esa ley, se han sefalizado un total de
197 Sitios de Memoria, de los cuales 54
han sido sefalizados entre 2017 y 2018.
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3.1.4. Preservacion de la memoria histdrica junto a los organismos
de derechos humanos.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Archivo Nacional de la Memoria (ANM),
cumpliendo con su funcion de asistir a la co-
munidad en gestidn de fondos documentales,
como asi también a otros organismos e insti-
tuciones, ha realizado acciones de conserva-
cion y archivistica en diferentes instituciones,
como Madres de Plaza de Mayo Linea Funda-
dora, trabajando en la puesta en valor de su
acervo documental, en un primera etapa, con
la - Serie Afiches- ; en la Comisién Argentina
para los Refugiados y Migrantes (CAREF) don-
de se procedidé a la organizaciéon archivistica
de 3625 expedientes contenidos en 89 cajas; y
en el Banco Nacional de Datos Genéticos don-
de se han intervenido aproximadamente 2000
legajos y reparado aproximadamente 4000

sobres de muestras genéticas.

3.1.5 Museo de Sitio de Memoria ESMA, Patrimonio de la
Humanidad por el Nunca Mas (UNESCO)

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Durante la ultima dictadura civico-militar (1976-1983), la Escuela de Mecanica de la Armada

(ESMA) funcioné como centro clandestino de detencion, tortura y exterminio. Emplazada en



un predio de 17 hectareas sobre una de las principales vias de acceso a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la Avenida del Libertador, su nucleo operativo fue el Casino de Oficiales, un edificio
destinado originalmente al esparcimiento y descanso de los marinos. En este lugar, estuvieron
detenidos-desaparecidos cerca de 5.000 hombres y mujeres. La mayoria fueron arrojados vivos
al mar en los denominados vuelos de la muerte.

El ex Casino de Oficiales, hoy Museo Sitio de Memoria ESMA, es evidencia del terrorismo de
Estado y prueba material en los juicios por crimenes de lesa humanidad. El edificio alberga una
puesta museografica sobre la base de testimonios de las victimas y documentos histéricos de
la CONADEP, el Juicio a las Juntas y documentacion desclasificada por las agencias del Estado
para los juicios ESMA actuales, entre otros archivos.

Desde el 25 de abril de 2017, el Museo integra la Lista Tentativa de Bienes Argentinos a ser con-
siderados como Patrimonio de la Humanidad por UNESCO. La documentaciéon fue presentada
ante la Comisidn Nacional Argentina para la UNESCO (CONAPLU) en diciembre de 2015.

En el trascurso del 2016 y 2017, se trabajoé con el apoyo de la comunidad local e internacional
para que la ficha fuera presentada ante UNESCO Paris. Una vez realizado el tramite formal, en
diciembre de 2017, se aprobd la conformacion del primer equipo de trabajo para continuar con
el proceso.

Durante el 2018, se continud con los procedimientos para la Declaracion del Museo como Pa-
trimonio Mundial y se trabajo en el desarrollo de un proyecto y presupuesto detallado por etapas
y diferenciado por areas de trabajo. Para la presentacion de la nominacién del Museo Sitio de
Memoria ESMA como Patrimonio Mundial, se propuso la creacion de un equipo interdisciplinario
gue presentd un plan de trabajo detallado para los préximos afios.

A partir de la aprobacion de este documento, comenzard a realizarse en 2019 el expediente
de declaracidon del bien a Patrimonio de la Humanidad de UNESCO. El lapso estimado para su

finalizacion es de dos afnos.

3.1.6. Archivo Oral de los testimonios de victimas y sus

familiares del Terrorismo de Estado. @GN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Archivo Oral es un fondo de testimonios audiovisuales vinculado a la misién fundacional del
Archivo Nacional de la Memoria, es decir, a las graves violaciones a los derechos humanos en las

gue esté comprometido el Estado Argentino.

El Archivo Oral forma parte del acervo documental del ANM y estd conformado por mas de
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300 entrevistas organizadas en 18 colecciones tematicas. Entre quienes hicieron su aporte, se
destacan referentes de la cultura y de la lucha por la ampliacién de derechos (por ejemplo, di-
versidad sexual y pluralismo cultural), militantes politicos, cineastas, sobrevivientes de centros

clandestinos de detencién, entre otros.

Entre 2017 y 2018, se han realizado 78 entrevistas que estan disponibles a la consulta publica.

/) META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde su creacion, el Archivo Nacional de la Memoria ha tenido como eje fundamental de sus
funciones el relevamiento de archivos documentales, fotograficos y audiovisuales relacionados
con el accionar represivo del Estado y con las repuestas de la sociedad civil ante esas violaciones.
Este Fondo esta formado por mas de 500 gavetas metalicas, con aproximadamente 350 sobres
en su interior que contienen 20 fotogramas, lo que arroja un total de 4.000.000 de fotogramas.

Durante los Ultimos dos aflos se han revelado 77.850 sobres, de los cuales 1114 han sido deriva-
dos a la coleccion del Archivo Nacional de la Memoria.



Asimismo, en agosto de 2016, se firmd un
convenio de colaboracion entre el ANM vy el
Museo del Holocausto de Washington, en el
marco del cual se mantuvieron multiples reu-
niones con la representante en Argentina del
Museo durante estos dos ultimos afos. Su fi-
nalidad es la busqueda de documentacidén re-
lativa al impacto del nazismo en la inmigracion
argentina en las décadas del ‘30 y ‘40, junto al
posible ingreso de nazis a nuestro pais. Has-
ta el momento, se han consultado los archivos
de la Policia Federal, la Armada Argentina, la
Direccidon de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y el Fon-
do propio de la Secretaria de Comunicacion
Publica, dependiente de Jefatura de Gabinete.
Los documentos seleccionados de este ultimo

Fondo se encuentran ya digitalizados para su
entrega formal.

Sobres seleccionados/relevados Por otro lado, a partir de 2018, se promo-

vid la participaciéon del ANM en las audiencias

70000 de los juicios orales y publicos que se estdn
60000
50000 sustanciando en los Tribunales Federales de la

40000 Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de otros

lugares de nuestro pais, con el objeto de re-
levar informacion de los hechos alli relatados,

no solo para nutrir el acervo documental del

30000

20000

2015-2016 2017 2018

u Sobres seleccionados ANM, sino también para acompafar los proce-
B Sobres relevados sos de Memoria, Verdad y Justica. Asimismo,
se pretende dar difusion de lo acontecido en
esos recintos, con el fin de construir memo-
ria junto a la sociedad y legarsela a las futuras
generaciones para evitar que estos aconteci-

mientos se repitan.

La presencia del ANM provocd interesantes
articulaciones con el Poder Judicial, partici-
pando en algunas de las inspecciones oculares
de las causas en tanto registrantes filmicos y

fotograficos.
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3.1.8. Acceso publico a los fondos documentales del
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Entre 2017 y 2018, se realizaron 1.270 con-
sultas al acervo documental, se han atendido
y gestionado un total de 224 pedidos de lega-
jos- contabilizando solicitudes recepcionadas,
solicitudes tramitadas y entregadas- por par-
te de victimas y familiares. Asimismo, se han
conservado preventivamente 2600 cajas de
archivos del Ente Autdrquico Mundial, creado
en 1976 por la ultima dictadura militar con el
fin de organizar la Copa Mundial de ese mis-
mo afo. En ese sentido, se han realizado ta-
reas de diagndstico y valoracién histdrica de
la documentacion. El fondo esta constituido
por 2.000 metros lineales de documentacion.

Asimismo, se han desarrollado visitas guia-
das, mediante las cuales se brindan recorridos
por los distintos espacios de trabajo de la Di-
reccion de Gestion de Fondos Documentales
del ANM, relatando las diferentes tareas que
se realizan y explicando los circuitos y proce-
sos técnicos de la documentacion.



3.1.9. Trabajos conjuntos a nivel regional.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Archivo participa de la Mesa de Archivos de la Comisién Técnica Argentina, a raiz de los Me-
morandos de Entendimiento suscriptos con Uruguay, Brasil y Chile, coordinada por la Direcciéon
de Derechos Humanos y Temas de Género de la Nacidén, y dirigida al intercambio de documen-
tacién sobre graves violaciones a los derechos humanos. Asimismo, esta mesa articula tanto con
Estados Unidos como con Francia, en funcion de la desclasificacion de documentos propios que
puedan aportar a la Argentina, sobre todo para los juicios por delitos de lesa humanidad. En este
marco, la mesa de trabajo mantiene reuniones periddicas. Desde el afio pasado, se articula tam-
bién con Bolivia y Paraguay en esta materia.

3.1.10. Muestras y exposiciones itinerantes.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde su inauguracion en
2008, el Centro Cultural de la
Memoria Haroldo Conti (CCHC)
ha funcionado, siempre en for-
ma gratuita, como un espacio
de difusion y promociéon de la
cultura y los derechos huma-
nos. Para tales fines, se han
convocado a intelectuales, ar-

tistas, musicos, cineastas, acto-

i res y fotdgrafos, que colaboran
dia a dia con la construcciéon de una identidad colectiva. En este sentido, el objetivo es disefar
muestras o exposiciones itinerantes relativas a los temas de verdad y memoria, que puedan
presentarse en los distintos paises del Mercosur y Unasur. Entre 2017 y 2018, cabe sefialar la
participacion del CCHC en el 14° Festival Internacional de Cine de los Derechos Humanos (Sucre
- Bolivia), donde se colabord en la Muestra Especial con la presentacion de dos peliculas, “El
(im)posible olvido”, de Andrés Habbeger y “Mujer entera”, de Ulises de la Orden, ademas de la
realizaciéon de la primera muestra fotografica itinerante internacional.
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3.1.11. Arte y Territorio
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti, como espacio de memoria y promocién de
derechos humanos, disefa programas culturales orientados a garantizar la inclusién de nuevas
voces a la construccion de identidad cultural. A través de estas muestras, se desarrollan acciones
junto con colectivos culturales y artisticos de diferentes territorios, especialmente con aquellos
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y en donde el arte puede ofrecer herramien-
tas transformadoras.

En este marco, los talleres que se llevaron a cabo durante 2017 y 2018 con distintos colectivos
territoriales, dieron como fruto la 32 y 42 edicidn, respectivamente, de la muestra anual de Arte

y Territorio.

O TALLERES
MIERCOLES DE 16 A 18 HS

CIRCO
DANZA URBANA

3.1.12. Federalizacion de las muestras del Centro Cul-
tural de la Memoria Haroldo Conti (CCHC)

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural



El objetivo es federalizar las muestras del Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti, am-
pliando el espectro de artistas, publico y territorios, mediante la generacién de vinculos con otros
espacios de memoria en todo el territorio nacional, y promoviendo la interaccidén de los curado-
res del Centro Cultural de la Memoria Haroldo Conti con los artistas y/o colectivos de artistas
locales, a través de la iniciativa Itinerancias.

Para ello, durante el 2017 y 2018 se han realizado 37 muestras itinerantes en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Rio Negro, Mendoza, Catamarca, Corrientes, La Pampa, CABA, Entre

Rios.

3.1.13. Articulacion del CCHC con Museos y Espacios de
Memoria en la region.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde el Centro Cultural Haroldo de la Memoria Conti, se impulsa el intercambio y la articula-
cidn con otros Museos y Espacios de la Memoria de la regidn, a través de la suscripcion de con-
venios de cooperacion que potencien y faciliten la promocién de las tematicas abordadas.

Para alcanzar estos objetivos, durante 2017 y 2018, se realizaron diversas actividades, entre las
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cuales cabe sefalar la suscripcién de un conve-
nio con el Banco Nacional de Datos Genéticos,
mediante el cual éste ultimo se comprometid
a aportar no sdlo trabajos de capacitacion e
intercambio, sino también el desarrollo de
muestras que permitan integrar las politicas
publicas de Memoria, Verdad y Justicia, a nivel
federal y regional; y con el Museo Nacional de
Bellas Artes, en el marco del cual se inaugurd
la “Muestra Trafic” de Tomas Espina, obra do-
nada por el artista al Museo y que permanece-
ra en el CCHC.

3.1.14. Reproduccion del proyecto “El Conti sale a la

calle”.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Este Programa busca abordar las tematicas de arte, memoria y derechos humanos, mostran-

dolas en espacios publicos, reproduciendo el trabajo del Centro Cultural de la Memoria Haroldo

Conti en distintos municipios, en espacios abiertos, como parques o plazas, a los cuales concu-

rran los vecinos de la localidad.

En estos afios, se definieron las siguientes propuestas:

* Taller de periodismo para nifios
* Radio en vivo

* Taller de pintura

* Taller de danza urbana

* Taller de musica

* Taller de juegos teatrales

* Festival de cortos

 Espacio cuenta cuentos

* Poesia al natural
* Espacio de lectura
* Espacios con micréfono abierto

* Visitas guiadas donde el CCHC expuso

dentro de una carpa muestras de obras foto-
graficas, donde se trabajard desde la interpre-
tacion del espectador a la vision del artista.

* Grupos artisticos performaticos del municipio

realizaron muestras de musica, danza y teatro.



3.1.15. Visitas para escuelas al CCHC
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El Centro Cultural de la Memoria Haroldo
Conti ofrece visitas guiadas de sus diferentes
muestras. A partir de un recorrido por el arte
y la cultura, se propone abordar y debatir las
tematicas del terrorismo de Estado, la ultima
experiencia dictatorial y los derechos huma-
nos en la actualidad. Desde esta perspectiva,
la experiencia de transitar un sitio de memoria
tan emblematico como la ex ESMA busca po-
ner en didlogo los saberes y conocimientos de
los visitantes para seguir ejercitando y cons-
truyendo memoria(s) con las nuevas genera-

ciones.

Entre 2017 y 2018, 352 escuelas han visita-
do el CCHC, y se han realizado 152 actividades
relacionadas con el teatro y la musica, para
escuelas de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Gran Buenos Aires. Asimismo, se ha
realizado el ler Congreso de Educacion, Arte
y Memoria donde han participado mas de 822
personas.
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3.2. VERDAD

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a la verdad desde su acep-
cion individual y colectiva.

3.2.1. DIgItBIIZBCIén de pruebas. 'V/) META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Desde la Direccidon Nacional Programa Verdad y Justicia, dependiente de |la Secretaria de De-
rechos Humanos y Pluralismo Cultural, se busca preservar y mejorar la accesibilidad a las fuentes
documentales de relevancia para las investigaciones sobre la busqueda de niffos y nifas desa-
parecidos/as y con identidad conocida, y de nifios nacidos de madres en cautiverio durante la
ultima dictadura civico militar.

En ese sentido, entre 2017 y 2018, se ha trabajado sobre el Archivo Documental de la Asocia-
cion Anahi, el cual forma parte del Archivo “Memoria Mundial” de la UNESCO. La Asociacion fue
fundada en la ciudad de La Plata, Provincia de Buenos Aires, por Maria Isabel “Chicha” Chorobik
de Mariani (también fundadora de la Asociacidon Abuelas de Plaza de Mayo), en homenaje a su
nieta Clara Anahi Mariani, desaparecida en ocasion del asesinato de sus padres.

Las actividades desplegadas incluyen el relevamiento, clasificacion y digitalizaciéon de la docu-
mentacidon existente. Se trata de, aproximadamente, 70 cajas y 700 biblioratos con informacion
sensible (documentacion, fotografias, folletos, causas judiciales, legajos, cartas, publicaciones
periodisticas, etc.). A la fecha, se han completado las acciones sobre aproximadamente el 45 %
del total del archivo.

3.2.2. Intercambio de datos entre los Estados de la re-
gion acerca del destino sufrido por las victimas de la
represion ilegal y la persecucion politica durante los
anos “70.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La meta es generar mecanismos de cooperacion y colaboracion entre los paises, principalmen-
te de la regidn, para optimizar el resultado de sus investigaciones.

En este marco, el Consejo Mercado Comun del MERCOSUR aprobd, mediante MERCOSUR/
CMC/DEC. N° 19/17, el Memorando de Intercambio de Documentacidén para el Esclarecimiento de



Graves Violaciones a los Derechos Humanos. En tal sentido, durante el 2018, se ha trabajado para
su implementacioén, desde la Comisidon Permanente de Memoria Verdad y Justicia de la Reunidn
de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR y Estados Asociados
(RAADH).

3.2.3. Cooperacion técnica entre los paises de la re-
gion para el establecimiento de comisiones de verdad
y el desarrollo de procesos de justicia trasicional.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

A los fines de optimizar los resultados de las investigaciones y coadyuvar con los procesos de
concrecion del derecho a la verdad, a la memoria y a la justicia, los Estados de la regidon compar-
ten experiencias, documentacion e informacion.

En tal sentido, en estos dos ultimos afnos, desde la Comisidon Permanente de Memoria Verdad y
Justicia de la Reunion de Altas Autoridades en Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR
y Estados Asociados (RAADH), se han generado intercambios sobre las experiencias desarro-
|ladas por los distintos paises, acerca de las acciones relativas a la proteccion de los Sitios de la
Memoria, la identificacion de restos de personas desaparecidas y los juicios por delitos de Lesa
Humanidad. Se ha trabajado en el Proyecto de Fortalecimiento, Actualizaciéon y Ampliacién del
Acervo Documental Condor (ADOC), cuyo objetivo es relevar, organizar y poner a disposicién in-
formacion sobre el patrimonio archivistico que documenta las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas en el marco de las coordinaciones represivas del Cono Sur, para acompanar
los procesos de verdad y justicia que se desarrollan en la regidon. Asimismo, cabe sefialar que en
2018, se aprobd el Proyecto de Acervo Regional sobre sentencias emblematicas, presentado por
el Instituto de Politicas Publicas en MERCOSUR (IPPDH).

3.2.4. Archivos histéricos del acervo documental de las
Fuerzas Armadas.: 4 META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa reafirma su compromiso de

ARCH IVOS aperturay acceso a los archivos de las Fuerzas Armadas,
garantizando asi el derecho ciudadano y democratico
AB I ERTOS de libre acceso a la informacidn, siendo el eje transversal

la politica de Estado de Memoria, Verdad y Justicia.

[1] Ver también 5.4.1. Archivos Abiertos.
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La importancia de la consolidacion de una politica publica que garantice la accesibilidad a los
archivos reside en la triple funcidn social que éstos cumplen: como posible fuente de informacion
para el desarrollo cientifico y para la historia de la sociedad; como memoria institucional de los
organismos del Estado y como garante para ejercer derechos ciudadanos individuales y colecti-
VOS.

Partiendo de estas premisas, se crearon equipos de relevamiento y andlisis de la documenta-
cidn de interés histdrico y/o judicial obrante en los archivos de las Fuerzas Armadas, se impulso el
Programa de Modernizacion del Sistema de Archivos del Area de la Defensa y se cred el espacio
virtual Archivos Abiertos (http://www.mindef.gov.ar/archivosAbiertos/).

Este sitio ofrece diversos servicios a la ciudadania: desde testimonios audiovisuales y articulos
periodisticos vinculados con el trabajo del Ministerio en los archivos de las Fuerzas Armadas,
hasta informacion sobre estos archivos y los acervos documentales que preservan.

3.3. JUSTICIA

Objetivo estratégico: Promover el conjunto de medidas judiciales y politi-
cas publicas, destinadas a investigar y sancionar a los responsables de las
graves violaciones a los derechos humanos.

3.3.1.Juicios de lesa humanidad, rapidos y sin demoras.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

V) META ALCANZADA Ninguna sociedad puede constituirse sobre el olvido y la

impunidad; por ello, la Argentina considera a la Memoria, a la
Verdad vy a la Justicia como una politica de Estado, y en este
entendimiento resulta prioritario impulsar y fortalecer institu-

;ggg ; cionalmente el proceso de verdad vy justicia vinculado con los
2008 8 crimenes de lesa humanidad, brindando colaboracion para ase-
2009 11 gurar el desarrollo regular de los juicios y la comparecencia de
2010 19 los testigos.

2011 21

2012 25 En 2017, se desarrollaron juicios orales en 43 causas por de-
2013 25 litos de lesa humanidad en las distintas jurisdicciones del pais.
;gi: ;é El Programa Verdad y Justicia, dependiente de la Secretaria de
2016 20 Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, intervino en mas de
2017 27 un 80%, a través de contactos, notificaciones y acompafamien-
2018 18

tos de testigos en audiencias. Dicha actividad abarcd, entre mu-
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chas otras, las causas conocidas como “Operativo Independencia”, “C.N.U. La Plata”, “Megacausa

Il de Santiago del Estero” y “V Cuerpo del Ejército”.

Asimismo, se presentaron a la justicia federal 37 informes de investigacidon, en los cuales se

avanzo en el esclarecimiento de la funcidn y vinculacién de los integrantes de las fuerzas arma-

das y de seguridad en los crimenes de lesa humanidad, y 21 informes sobre las condiciones de

exposicion y vulnerabilidad de los testigos en los juicios que se iniciaron en el afo, evaluando en

ellos la situacion de alrededor de 1800 testigos y 150 imputados.

En 2018, se desarrollaron juicios orales en 32 causas. El Programa intervino en mas de un 90%,

a través de contactos, notificaciones y acompafamientos de testigos en audiencias. Dicha ac-

tividad abarco, entre muchas otras, las causas conocidas como “Ford”, “Puente 127,

“Feced IlI”, “Acumuladas de Mar del Plata” y”Hospital Posadas II”.
RESISTENCIA
En tramite (o]

Con sentencia
Causa FRE 2699/2015/ TO2
TOF Resistencia

JUJUY

En tramite 1
Con Sentencia

Causa 440000250/ 2012
TOF Jujuy

SAN JUAN

En tramite (o]
Con Sentencia

Causa FMZ 54004077
TOF San Juan

MENDOZA

En tramite 2
Con Sentencia

Causa FMZ 14000125/2006
y acumuladas

TOF Mendoza

NEUQUEN

En tramite (o]
Con Sentencia

Causa FGR 33008736/2005 /TO2
TOF Neugquén

LA PAMPA

En tramite 1

.

AHIA BLANCA

\

B
En tramite 1

MAR DEL PLATA

En tramite

LA PLATA

En tramite

CABA
En tramite
Causa 9242/ 2007
TOF 3 CABA
Causa 2155
TOF 6 CABA
Causa 2315
TOF 2 CABA
Causa 2484
TOF 2 CABA

2

“Esma IV”,

CORDOBA

En tramite 1

Con Sentencia

Causa FCB 35022396/2012/ TOO2
TOF 1de Cdérdoba

CORRIENTES

En tramite o

Con sentencia

Causa FCT 36001586/ 1991/ TO1
TOF Corrientes

PARANA

En tramite (o]
Causa 9634

TOF Parana

Causa 12808/2011

TOF JF Parand

ROSARIO

En tramite 1
Causa 54000004/2007 / TO1
TOF Santa Fé

Causa FRO 540000012/ TO1
TOF Santa Fé

SAN MARTIN

En tramite 2

Con sentencia

Causa 2986 (FSM 2579/2012/TO1)
TOF TOF 3 de San Martin

Causa 2358

TOF TOF 1de San Martin

Causa 3161

TOF TOF 1de San Martin
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Asimismo, se presentaron a la justicia fede- _
ral alrededor de 70 informes de investigacion i
Resulta importante destacar que du-

y 14 informes sobre las condiciones de expo- rante el 2017, los Tribunales Federales

sicion y vulnerabilidad de los testigos en los de las distintas jurisdicciones del pais
juicios que se iniciaron en el ano, evaluando en dictaron 27 sentencias, cifra récord
ellos la situacion de alrededor de 1800 testi- desde la reapertura de los juicios por

gos y 170 imputados delitos de lesa humanidad.

3.3.2. Preservar la investigacion de las desapariciones
de ninos y ninas durante la ultima dictadura civico mili-

tar. @ META ALCANZADA
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El robo sistematico de bebés, nifos y nifas durante la ultima dictadura civico-militar en la
Argentina (1976-1983) y la supresion de su identidad son delitos que hoy afectan a mas de 500
jovenes y personas adultas, que fueron secuestradas con sus padres o nacieron durante el cau-

i

(£)0800-222-
(266234)

tiverio de sus madres y luego fueron entrega-

das a otras familias, distintas a las de origen.

La lucha iniciada por las Abuelas de Plaza de
Mayo, que durante 30 afios se dedicaron a la
busqueda de sus nietos y nietas, implico la ins-
tauracion de la problematica del derecho a la
identidad en la sociedad e impulsé el involu-
cramiento del Estado. Una de las muestras de esto es la creacion, en 1995, de la Comision Nacio-
nal por el Derecho a la Identidad (Conadi).

Asimismo, se establecidé el Banco Nacional de Datos Genéticos y, posteriormente, el Banco de
Sangre de Familiares, iniciativa del Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF), avances
sustantivos en la busqueda de identidad de familiares de personas desaparecidas.

Desde 1978 a la fecha, 128 son los nietos y nietas que han recuperado su identidad; entre 2017
y 2018, se resolvieron siete casos.



3.3.3. Agentes de las FFAA y fuerzas de seguridad con
funciones en CCD.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El propdsito es elaborar un anteproyecto de ley que excluya de las Fuerzas Armadas, del Ser-
vicio Penitenciario y de las diversas Fuerzas de Seguridad a todos aquellos agentes que desem-
pefaron funciones en dependencias utilizadas como centros clandestinos de detencién.

3.4. POLITICAS REPARATORIAS

Objetivo estratégico: garantizar la reparacion de las consecuencias ante
las graves violaciones de derechos humanos.

3.41. Acompanamiento y asistencia a los testigos en
todo el territorio nacional, en el marco de los juicios
contra el terrorismo de Estado. @GN

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Para promover una concepcion que valora fundamentalmente la condicién de sujeto de los tes-
tigos victimas del terrorismo de Estado, el Programa Verdad y Justicia, a pedido judicial, procede
a la ubicacioén, contacto y notificacion de testigos para evitar la intervencidn de las fuerzas de
seguridad en la notificacion. En esa misma linea, se realizan entrevistas a testigos cuya situacion
de exposicidn amerite una evaluacion puntual y se coordina la intervencidén de los equipos de
asistencia psicoldgica y acompafamiento de testigos.

Junto con el Centro de Asistencia a Victimas de Violaciones de Derechos Humanos “Dr. Fer-
nando Ulloa”, en 2017, se contactd y/o notificd, asistid y acompand a mas de 800 testigos convo-
cados por tribunales y juzgados intervinientes en diferentes causas, tanto en la etapa de instruc-
cién como en la de juicio oral.

En 2018, se recibieron y cumplieron requerimientos judiciales de intervencion del Programa

qgue duplicaron los del afo anterior. En efecto, la labor alcanzd aproximadamente 1600 testigos.
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Victimas del terrorismo de Estado acompafiadas en juicio

2017 2018

802 victimas en las causas: 359 victimas en las causas’:
ESMA Il Ford
ABO llI Protobanco
Operativo Independencia Hospital Posadas I
Fader- Alfonso ESMA IV
Mateo — Salguero Subzona 15 — Acumuladas de Mar del Plata
Monte Peloni Il Operativo Independencia Il
Orletti- Condor Brigada de San Justo
Magistrados Puente 12
Colegio Militar/ Dominguez Hospital Militar Il Embarazadas de Campo de Mayo
Puente 12 “Sheraton”
Hospital Militar Il Embarazadas de Campo de Mayo Patti (caso Giménez)
“Sheraton” Causa Gonzales Navarro

Patti (caso Giménez)
Causa Gonzales Navarro
Causa “Cuatrerismo-Brigada Gliemes”

Causa “Cuatrerismo-Brigada Gliemes”
Superintendencia/Coordinacién Fedreal — Azopardo
Virrey Cevallos

Caso Ana Maria Martinez

3.4.2. Red Nacional de Derivacion y Asistencia a Victi-
mas directas e indirectas del Terrorismo de Estado.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

META ALCANZADA

')

s
u

capacitaciones
realizadas

Se procura consolidar a nivel nacional una red de asistencia, a
los fines de asistir y acompafiar a personas que sufrieron graves
violaciones de derechos humanos. La asistencia tiene una pers-
pectiva integral, que incluye tratamientos psicoterapéuticos y
psiquiatricos, orientacion desde el trabajo social, acompafamien-
tos en las audiencias judiciales, asi como orientacion y derivacion

de los afectados segun las demandas que se detectan.

Entre las competencias de esta area, se encuentran la deriva-
cidon y supervision de evaluaciones interdisciplinarias en el marco
de las Leyes Reparatorias N° 24.043, N° 25.914 y N° 26.564, en
cuyo ambito, durante estos ultimos afos, se realizaron 315 deri-
vaciones a evaluacion interdisciplinaria. Asimismo, en articulacion
con la Direcciéon de Salud Mental y Adicciones del Ministerio de
Salud y Desarrollo Social, se llevd adelante la revisidon de la Guia
de Pautas para la Evaluacion Interdisciplinaria de Lesiones que
actualmente se encuentra a la espera de su publicacion.

Por otra parte, se estd trabajando en el armado de una base
de datos con informacién de los efectores de salud publica
incorporados a la Red Nacional de Asistencia, que permitan



sumar provincias, municipios y/o localidades de todo el territorio nacional y se realizaron 18 ca-
pacitaciones -a efectores de salud del sistema publico- para que asistan a la poblacidon afectada
y/o para que realicen las evaluaciones interdisciplinarias requeridas por la Leyes Reparatorias
Nacionales. A través de estas acciones, se alcanzaron a 269 personas en diferentes provincias.

Asimismo, entre otras acciones, se han llevado a cabo 26 espacios de supervision y asesora-
miento para equipos de salud de efectores publicos que ya forman parte de la Red Nacional, en
Buenos Aires (Mordn y Lomas de Zamora) y en Cdérdoba.

3.4.3. Leyes reparatorias en el extranjero. RGN

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Nuestro pais asesora técnicamente a ciudadanos argentinos gque residen en el exterior con los
distintos tradmites vinculados a Leyes Reparatorias. La asistencia consiste en ayudar a completar
en sede consular el formulario de solicitud de beneficio, informar sobre la presentacién de docu-
mentacion adicional o responder consultas de estado de tramite. La documentaciéon es enviada
a la Cancilleria por correo diplomatico para luego ser presentada ante la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural.

En ese sentido, entre 2017 y 2018, se han recibido 139 notas provenientes de los consulados ar-
gentinos en el exterior adjuntando formularios de inicio y/o documentacién adicional. Asimismo,

se recibieron 252 consultas sobre asesoramiento técnico y averiguaciéon de estado de tramite.

3.4.4.Digesto normativo de la legislacién aprobada en-
tre el 24 de marzo de 1976 y el 10 de diciembre de 1983.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Se elaborara un digesto normativo de toda la legislacién aprobada entre el 24 de marzo de
1976 vy el 9 de diciembre de 1983, a fin de proponer la anulacidon o derogacién de todas aquellas
normas que no resulten congruentes con el ordenamiento democratico o resulten violatorias de
los Derechos Humanos en su integralidad. En este sentido, se ha comenzado el relevamiento y
analisis de las normas dictadas por el gobierno de facto que contindan vigentes a la fecha.
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EJE 4
Acceso

universal a
derechos

EJE N2 4: Acceso universal a derechos

4.1. ACCESO A LA SALUD

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a la salud, entendido como el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental.

4.1.1. Acceso al diagndstico de HIV.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

La salud, ademas de ser la ausencia de en-
fermedad, es un estado de bienestar fisico vy
mental que depende de un dmbito ecoldgico y
social propicio para su propia preservacion. En
una sociedad que tiene como principios la jus-
ticiay laigualdad, la salud es un derecho esen-
cial de todos y un factor indispensable para el
desarrollo de la sociedad. Es por esa razdén que
el compromiso tiene como objetivo asegurar
el acceso al diagndstico de la poblacion, con
especial foco en la poblacién en situacién de
vulnerabilidad, mediante estrategias tendien-
tes a reducir las barreras de acceso a la salud,
tales como: la creacion de consultorios amiga-
bles, la provision de reactivos para tamizaje y
el acceso universal, sin orden médica, al test

rapido de VIH en el primer nivel de atencién
(centros de salud y unidades sanitarias moviles).

Para su cumplimiento, en el transcurso de estos dos afos, se han llevado a cabo una serie de

acciones, entre las cuales se pueden sefalar las siguientes.
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24 provincias con provi-
sion de reactivos para ta-
mizaje, diagnostico y se-
guimiento de HIV.

* Primer Encuentro de Cooperacion Técnica Ar-
gentina-Brasil, donde se abordaron temas como el tra-
tamiento de las personas con VIH, diagndstico, test rapido,
prevencion combinada, descentralizacion de la atencién y
nuevas estrategias como el autotest, entre otros.

* Mapeo de la red de diagndstico de tamizaje
de cada provincia. Se desarrollé el Mapa Digital con
centros de testeo geolocalizados para la realizacion del test
de VIH.

* Extension de la red de diagndstico de tamizaje
a efectores provinciales. Se cres la red de consulto-
rios amigables para poblaciones claves. A estos fines, se
realizaron capacitaciones sobre salud integral trans y hormo-
nizacion a equipos de salud en la provincia de Buenos Aires.

* Provision de reactivos para tamizaje, diagndstico

y seguimiento de VIH, Hepatitis e ITS a todas las jurisdic-

ciones. 610 casos de personas
con VIH asesoradas vy
* Implementacion extendida del test rapido de acompafiadas.

VIH en el Primer Nivel de Atencidn' en las provin-

cias de Jujuy, Mendoza y Chaco.

® Dos campafas para la promocion del test de VIH:

Campania Elegi Saber y Campaiia Usalo Siempre2.

® Desarrollo e implementacion del Sistema Integrado
de Informacion Sanitaria Argentino (SISA).

* Capacitaciones especificas sobre el SVIH a las si-
guientes jurisdicciones: Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Provincia de Buenos Aires y Cérdoba, Mendoza, San Juan,

Santa Fe.

* Asesoramiento y acompaifamiento a 610 casos de personas con VIH.

Thttp:/www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001366cnt-2018-10_guia-vih_per-nivel-atencion-adultos.pdf

2 https://www.youtube.com/user/direcciondesida/videos
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4.1.2. Lactancia materna.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

La leche materna es el

Amamantar as un derecho

mejor alimento y el mas
completo que puede re-
cibir el recién nacido. Le

s D
e ——
ey

_."| meiar 12 i"l;_':

: =L I - brinda todos los elementos
es la de mama _
= gue necesita para crecer

= o
e

 DBO0-222-1002

sano. Atendiendo a esta
realidad, el compromiso
tiene como objetivo pro-
piciar la lactancia mater-

na exclusiva hasta los seis

Lactan ) i trabhajo

meses de edad, a través de

campafias de sensibiliza-
Lactancia Materna cion a la poblacién, como

T S Informate en: asi también a través de la
0800.222.1002 capacitacion a equipos de
Opcién 7
salud acerca de los bene-
- e;;;:a;;.: . .
i g e 1n Hacicn ficios y ventajas de la lac-

tancia materna.

A fin de lograr el objetivo, durante 2017 y 2018 se han llevado a cabo acciones de sensibili-
zacioén, capacitacion e informacion en todo el pais. Entre las que se destacan: la realizacién de
actividades de capacitacion en Lactancia Materna y cuidado integral del nifo, en el
Hospitales y servicios de maternidad en todo el pais; actividades de sensibilizacion y difusion
de informacion, durante la Semana Mundial de la Lactancia Materna (1 al 7 de agosto) y
Evento de Cierre en cada afio; curso virtuales y/o presenciales de Lactancia Materna con mas de
1.000 alumnos capacitados; evaluacién y asesoramiento técnico a Espacios Amigos de
la Lactancia Materna, en lugares de trabajo, y espacios Amigos?; reevaluacion de diversos
hospitales y Maternidades, a lo largo del pais para el fortalecimiento de la iniciativas Centro y
Hospital Amigo de la Madre y el Niio; y Cursos de Capacitacién en Centros de Lactancia
Materna, en colaboracidn con el Hospital Garrahan. (CABA).

Asimismo, durante 2018, se presentaron los resultados de la Encuesta Nacional de Lactancia
Materna (ENalac), realizada en 2017, en el informe “Situacion de la Lactancia Materna en
Argentina 2017”. Dentro de los principales datos a destacar se mencionan:

® La Lactancia Materna Exclusiva (LME) al 4to mes para el total del pais fue de 51%, mientras

3 https:/www.youtube.com/watch?v=5C9AjkPw750&feature=youtu.be
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que al 6to mes alcanzd 42%. En relacion a la Encuesta
anterior realizada en 2015, La LME al 4to mes presentd
un aumento del 5%, mientras que la LME al 6to mes mos-
tré un aumento del 7%.

® Ocho provincias presentaron modificaciones esta-
disticamente significativas en sus indicadores de LME en
menores de 6 meses entre ambas ediciones de la ENa-
Lac: Buenos Aires, Jujuy, La Pampa, Misiones, San Juan,
San Luis, Santa Fe y Tierra del Fuego. De las provincias

wimsalgoo.ar
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mencionadas, Buenos Aires, Jujuy, La Pampa, San Luis y Tierra del Fuego aumentaron el porcen-

taje de LME, mientras que en el resto ese porcentaje disminuyd.

Evolucion de los porcentajes de LME al 4% y 6° mes de edad

(ENaLac, 1998-2017)
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En aquellos nifos que no reciben leche materna, es
crucial conocer qué tipo de leche reciben, ya que la mis-
ma impactard sobre el estado nutricional de la pobla-
cion. En tal sentido, la ENalLac relevo informacion sobre
el tipo de leche consumida por la poblacién encuestada,
observandose que entre los nifos sin LME menores de 6
meses, la opcidn mas frecuente fue la leche de formula,
seguida por la leche del Programa Materno Infantil (PMI)
(59% y 20% respectivamente) y por ultimo la leche de
vaca con un 8%. Sin embargo, cuando los nifios llegan al
afno de vida, el tipo de leche elegida se modifica siendo

Ocho provincias presenta-
ron modificaciones estadisti-
camente significativas en sus
indicadores de LME en meno-
res de 6 meses: Buenos Aires,
Jujuy, La Pampa, Misiones,
San Juan, San Luis, Santa Fe
y Tierra del Fuego.



la leche del PMI la mas consumida (40%), seguida por la leche de vaca u otro animal (21%), v fi-

nalmente, la leche de formula (16%).

El momento del inicio de la lactancia es determinante para su continuidad y para la reduccidn
del riesgo de mortalidad neonatal. Por ese motivo, la ENalLac indagd sobre el momento de la pri-
mera puesta al pecho, la mayoria de los niflos menores de 6 meses fueron puestos al pecho antes
de la primera hora de vida (68%), valor seguido por la puesta al pecho entre la hora y el dia de
vida (24%) y por la puesta al pecho luego del primer dia (6,3%). En el andlisis entre los niflos de
12 a 15 meses, se observan porcentajes similares a los anteriores: el 69% de nifios fueron puestos
al pecho antes de la primera hora de vida; el 24% luego de la primera hora pero antes del dia; y
5% luego del primer dia.

Momento de la primera puesta al pecho. Menores de 6 meses. Total pais. ENalac, 2017

m Antes de la primera hora

M Luego de la primera hora y antes del dia
Luego del primer dia

m Nunca fue puesto al pecho o NS/NC

El momento de la primera puesta al pecho estd altamente condicionado por el peso al nacer
del nifio. En aquellos ninos menores de 6 meses nacidos con un peso inferior a los 2.500 gramos,
la proporcién de niflos puestos al pecho antes de la primera hora fue sustancialmente inferior que
a la de aquellos niflos nacidos con al menos 2500 gramos. Por otra parte, la puesta al pecho de
los nacidos con menos de 2.500 gramos luego transcurrido del primer dia, fue cinco veces mayor

gue la observada en los niflos con 2.500 gramos o mas.

La educacion de la madre también fue un factor que influyd en la prevalencia de LM en la po-
blacién estudiada. Los indicadores de LM como los de LME fueron menos favorables en el grupo
con menor instruccidn educativa al ser comparado con los otros dos grupos, siendo las diferen-

cias de proporciones estadisticamente significativas.
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4.1.3. Reduccion de la mortalidad materna.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

Este compromiso tiene como objetivo redu-
cir la mortalidad materna mediante la imple-
mentacion de estrategias de regionalizacidon
de la atencién perinatal, la promocién del con-
trol preconcepcional, prenatal y puerperal, la
capacitacion del equipo de salud en la aten-
cion de calidad gineco-obstétrica, en especial
de las situaciones de emergencia obstétrica,
el mejoramiento de la calidad de la atencidn
post-aborto y el andlisis permanente de las
causas de morbi-mortalidad materna.

En pos de conseguir el objetivo antes descrip-
to, entre 2017 y 2018 se ha fortalecido la atencién
perinatal en siete regiones sanitarias de la pro-
vincia de Buenos Aires, se han realizado talleres
de capacitaciones en emergencias obstétricas,
habilidades en obstetricia, de suturas hemosta-

ticas, colocacion y armado de baldn intrauterino

en distintas provincias del pais.

Asimismo, se han llevado a cabo asistencia técnicas y talleres en las provincias de Corrientes,
Chaco, Formosa, Mendoza, Santiago del Estero, Corrientes, Rio Negro, Santa Cruz y Buenos Aires,
tales como: talleres de Analisis Causa Raiz para evaluaciéon del proceso de atencion en casos de
Muerte Materna (provincia de Buenos Aires); asistencia técnica para proyecto Evaluacion de Ma-
ternidades Privadas (Mendoza); asistencia técnica y Evaluacion de Servicio de Obstetricia y Neo-
natologia, en el marco del relevamiento de las Categorizaciones de las Maternidades Publicas (en
provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Santiago del Estero y Ciudad Auténoma de Buenos Aires);
participacion en Mesa de trabajo con expertos en Recursos Humanos Obstétricos- Importancia
en el sistema de salud, contando con 20 participantes de las diferentes jurisdicciones; y asisten-
cia técnica y participacion en la mesa de gestién para la mejora de la Gestidon y Organizacion de
los Servicios y para la planificacion de actividades, (provincia de Buenos Aires, Chaco, Corrientes;
en la Jornada de Derechos humanos en el Parto y Nacimiento, con la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacidn, a la cual asistieron 80 profesionales de
diferentes jurisdicciones; y en la reunidon plenaria- Consejo Federal de Derechos Humanos, donde
participaron 60 profesionales nacionales y locales.



Por su parte, se publico el libro Regionali-
zacion de la atencion Perinatal. Docu-
mentos. 20185, en relacién a la evolucion de
la Tasa de Mortalidad Materna (TMM); con da-
tos disponibles en 2016, fallecieron 245 muje-
res, estando embarazadas o dentro de los 42
dias siguientes a la terminacién del embarazo,
por causas relacionadas con o agravadas por
el embarazo. Con 728.035 nacidos vivos en el

mismo afo, representa una Tasa de Mortali-
dad Materna de 3,4 por 10.000 nacidos vivos.

En el analisis de los ultimos 10 afos®, se observa el fendmeno ya descrito, de oscilacion del
numero absoluto de defunciones maternas, como de la Tasa de Mortalidad Materna alrededor de
valores similares, con la excepcidén del ano 2009.

Evoluciéon de la Mortalidad Materna. Total Pais. Reptiblica Argentina. Aihos
1980 - 2016
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Fuente: DEIS. MSAL. Afio 2016

5 http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000001280cnt-regionalizacion-2018.pdf
6 Desde el aiio 1980 se observa una ligera tendencia al descenso en la Tasa de Mortalidad Materna (TMM) en Argentina, que parece estancarse desde principios de la
década de 1990 hasta la actualidad. En los ultimos 37 afos se observan oscilaciones alrededor de valores similares, entre 3,5 y 5,5 defunciones maternas por 10.000
nacidos vivos. En el afio 2009, en que se produjo un incremento de la TMM a expensas de las causas indirectas (debido al impacto de la gripe HIN1) se registro la
mayor TMM del periodo (5,5%00), alcanzando valores similares a 1986. Luego se observa un descenso hasta el aflo 2013 y un nuevo incremento a partir del afio 2014,
para descender nuevamente en 2017.
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4.1.4. Salud sexual y salud reproductiva.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

Esta accion programatica tiene por objeto mejorar la oferta y el acceso a métodos anticoncep-
tivos (MAC), priorizando los métodos de larga duracidn a través de la compra y distribucion de
Métodos Anticonceptivos a todo el pais, el trabajo intersectorial con Educacion Sexual Integral
de Ministerio de Educaciéon Cultura, Ciencia y Tecnologia, la promocidn de consejerias en salud
sexual y salud reproductiva en el primer nivel de atencidn, capacitaciones a profesionales para
mejorar el acceso a informacién y anticoncepcion, y la formacion de promotores en salud.

En este marco, durante 2017, la Direccidn de Salud Sexual y Reproductiva, en ese momento
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacidn Responsable, concretd 185 actividades de
capacitacion y actualizacion profesional en la atencidn de la salud sexual y salud repro-
ductiva para equipos de salud del subsistema publico.

A su vez, mas de una decena de encuentros

fueron bajo la modalidad de taller, abordan-
En el transcurso de 2017, fueron ca- :

pacitadas 5.966 personas en algunos
de los aspectos ya mencionados y re- comendacion de métodos, segun criterios de

lativos a la salud sexual y salud elegibilidad, desde una mirada de salud inte-

- gral, contemplando condiciones sociales y de

do la presentacion e introduccion al uso y re-

género de las personas usuarias.

Asimismo, se realizaron 25 jornadas de entrenamiento en la colocaciéon y remocion
de implantes subdérmicos y la misma cantidad de encuentros de formacion en la coloca-
cion de DIU y DIU con levonorgestrel. La estrategia de Anticoncepcion Inmediata
Post Evento Obstétrico (AIPE) es una linea de trabajo que, la Direccion de Salud Sexual
vy Reproductiva prioriza como parte de la prevencion de los embarazos no intencionales y de la
atencién post aborto, para promover el acceso universal al derecho a la salud sexual y salud re-
productiva, incluyendo la atencién en salud sexual con perspectiva de derechos, la oferta de los
insumos disponibles y la cobertura de las prestaciones e insumos recomendados.

A su vez, se realizaron pasantias en tratamientos de modificacién corporal, en el marco del
derecho a la identidad de género y una docena de actividades de sensibilizacion y orientacion
en relacion a la salud, la prevencion de infecciones de transmision sexual y el acceso a la anticon-
cepcidn destinados a personas en contexto de encierro.

En cuanto a 20187, se llevaron a cabo 210 encuentros de capacitacion y actualizacion
profesional en el campo de la salud sexual y salud reproductiva. De ese total de
actividades, se realizaron 54 jornadas de formaciéon equipos de salud sobre métodos
anticonceptivos. Si bien todas las capacitaciones abordan la linea de trabajo relativa a los mé-

7Los datos reportados a 2018 corresponde a noviembre de ese afio.



todos anticonceptivos, algunas estan orientadas al fortalecimiento y sostenimiento de su promo-
cion y acceso, otras al entrenamiento en la colocacién de métodos de larga duracién (implantes
sub-dérmicos y DIU) y otras responden al fortalecimiento de la estrategia de anticoncepcion post
evento obstétrico.

En esa linea se realizaron:
® 17 capacitaciones en uso y promocion de métodos anticonceptivos.
® 31 capacitaciones en colocacidén de DIU.

® 6 capacitaciones en la colocacién de DIU post parto en el marco de la estrategia de Anticon-

cepcion post Evento Obstétrico.

De las capacitaciones mencionadas, 48 fueron realizadas bajo la modalidad capaci-
tacion en servicio, que apunta a la actualizacidn profesional en fortalecimiento de los dispo-
sitivos de atencion en los efectores de salud; y 6 encuentros fueron realizados desde la
perspectiva de la promociéon comunitaria, es decir que estuvo dirigida especialmente a
agentes sanitarios y promotoras y promotores de la salud que trabajan a nivel territorial.

A suvez,y en apoyo esta estrategia de mejo-
ramiento de la oferta y acceso a métodos anti-

Durante 2018, se capacitaron 6220
personas en tematicas de salud sexual
y salud reproductiva.

conceptivos, se llevaron a cabo encuentros de
capacitacion y actualizacién profesional que,
desde distintos abordajes, atraviesan el dere-
cho a la salud sexual y salud reproductiva con -

el objetivo de facilitar informacién sobre dere-

chos sexuales y reproductivos, y orientar a los

equipos de salud en los estdndares y lineamientos de atencién de calidad desde una perspectiva
de derechos humanos y género. En ese sentido, se llevaron a cabo 11 talleres de capacita-
cion en disefio y gestion de consejerias de salud sexual y salud reproductiva, y
17 talleres de salud sexual y salud reproductiva en unidades penales destinadas
a personas en contextos de encierro. Ademas, desde esta Direccion se llevaron a cabo ca-
pacitaciones en diversidad sexual y atenciéon de la salud sexual de infancias y adolescencias trans.

Todas las capacitaciones mencionadas se realizaron en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y las provincias de Buenos Aires (regiones sanitarias I, V, VII, IX y XID), Jujuy, La Rioja, Corrientes,
Misiones, La Pampa, Salta, Rio Negro, Santiago del Estero, Entre Rios, Cordoba, Chubut y Tierra

del Fuego.

Durante 2018, se capacitd a 6.220 personas en tematicas de salud sexual y salud reproductiva,
de las cuales 1.735 recibieron capacitacidon en aspectos relacionados especificamente con la me-
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jora de la oferta y acceso a métodos anticonceptivos.

4.1.5. Plan Nacional de Prevencién y Disminuciéon del Embarazo?.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

El Plan Nacional para la
Prevencion y Disminucion
del Embarazo no Inten-
cional en la Adolescencia
(ENIA) 2017-2019 se desa-
rrolla conjuntamente con
el Ministerio de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnolo-
gia. Los criterios rectores
de esta iniciativa son el en-
foque de derechos, el énfa-
sis en las transiciones que
atraviesan los y las adoles-
centes y la perspectiva de
género. El Plan propone,
entre otros aspectos rele-
vantes, sensibilizar sobre la
importancia de prevenir el
embarazo no intencional en
la adolescencia; potenciar
el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos
en la adolescencia; brindar

informacion sobre salud se-

xual y reproductiva y méto-

dos anticonceptivos en for- —

ma gratuita en los servicios Durante el 2018, el Equipo Nacional del Plan ENIA pla-
de salud; fortalecer politi- nificd y realizd 40 capacitaciones en las provincias de
cas para la prevencién del Salta, Corrientes, Misiones, La Rioja, Chaco, Catamarca,

Buenos Aires, Entre Rios, Jujuy y Tucuman. Se capacita-

, la violenci I . .
abuso, la violencia sexual y ron a 1068 integrantes de equipos de salud.

el acceso a la interrupcion

legal del embarazo segun
el marco normativo vigente.

8 https:/www.argentina.gob.ar/planenia/recursos
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En su dmbito, en 2017 se conformd la mesa de la Unidad Ejecutora del Plan ENIA. En forma
articulada con los equipos técnicos del Programa Nacional de Educacién Sexual Integral, el Pro-
grama Nacional de Salud Integral en la Adolescencia, la Secretaria de Nifas, Nifos, Adolescentes
y Familias (SENNAF) y el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable se de-
linearon los objetivos, las principales acciones del plan y las lineas de trabajo y los dispositivos
especificos de cada area.

Conformada la Mesa, entre febrero y mayo de 2018, se realizaron 12 visitas de Plan Ope-
rativo en cada una de las provincias priorizadas en la primera etapa del plan; en tanto que, en-
tre abril y septiembre, se llevaron a cabo 10 capacitaciones provinciales sobre Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, Consejeria en Salud Sexual, Métodos anticonceptivos y Ac-
ceso a Interrupcién Legal del Embarazo, segun el marco normativo vigente a todos los agentes
contratados del Plan.

Asimismo, durante 2018 el Equipo Nacional del Plan ENIA planificé y realizé 40 capacitacio-
nes, bajo las modalidades de talleres de sensibilizacién, capacitaciones en servicio y asistencia
técnica en las provincias de Salta, Corrientes, Misiones, La Rioja, Chaco, Catamarca, Buenos Aires,
Entre Rios, Jujuy y Tucuman. Estos encuentros focalizaron sus lineas de formacion en la capacita-
cidn sobre acceso a la interrupcion legal del embarazo, consejerias de salud sexual y salud repro-
ductiva, colocacién de DIU y colocacién y remocion de implantes subdérmicos; en este marco, se
capacitd a 1.068 integrantes de equipos de salud.

Por ultimo, cabe sefalar que, desde el mes de agosto,

se estd llevando adelante un proceso de caracterizacion de -

los efectores de salud asociados a escuelas en los cuales Se capacitaron a 1068

funcionan Asesorias en Salud integral en la Adolescencia integrantes de equipos
de salud.

en las provincias priorizadas. Para ello, se disefiaron los ins-
trumentos de consulta y se capacitaron los integrantes de =

equipos territoriales para su aplicacion. Hasta el momento,

306 efectores de salud han sido relevados para evaluar

su capacidad de atencion a adolescentes en Consejerias en Salud Sexual y Salud reproductiva,

dispensa de métodos anticonceptivos en general y colocaciéon de DIU e implante en particular.

4.1.6. 1l Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud

La Il Encuesta Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva se realizard conjuntamente con
el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). Su objetivo es generar informacién acerca
de la salud sexual y reproductiva de las mujeres de 14 a 49 afflos y de los varones de 14 a 59 afos
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en centros urbanos de 2.000 o mas habitantes. El analisis de esta informacién permitira evaluar,
generar y mejorar estrategias de accion que atiendan particularidades por sexo, grupo de edad
y regidon geografica.

Dada la complejidad y extensidon que amerita la elaboracién de este instrumento y su puesta
en marcha, la Direccién de Salud Sexual y Reproductiva se encuentra en la fase diagndstica del
proceso necesario para cumplir con este objetivo. En ese sentido, la Direccidon estd avanzando
en una serie de consultas sobre otras encuestas relativas a la tematica que se llevaron a cabo en
la region. La busqueda estd orientada a lograr un instrumento estratégico acorde al contexto y
demandas actuales en el campo de la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

4.1.7. Reduccion de la morbilidad y mortalidad por Chagas.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Salud (EZEGENEITI

La enfermedad de Chagas es una enfermedad potencialmente mortal
causada por el paradsito protozoo Trypanosoma cruzi. Se encuentra sobre
todo en zonas endémicas de 21 paises de América Latina, donde se trans-

mite a los seres humanos principalmente por las heces de insectos (tria-

tominios), conocidos como vinchucas o chinches. La infeccion también se
puede adquirir mediante transmisién vertical (de la madre infectada a su
hijo), transfusion de sangre vy trasplante de érganos, aunque estos ultimos modos de transmision
son menos frecuentes. Atendiendo a esta realidad, el Programa Nacional de Chagas tiene como
objetivo reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedad de chagas a través de la interrupcion
de la trasmision vectorial, el control o interrupcidn de las formas no vectoriales de transmisién de
la enfermedad y el diagndstico precoz y tratamiento oportuno de la infeccién aguda y/o crénica
reciente.

Ellos se basan en el fortalecimiento de las capacidades operativas y técnicas de los recursos
humanos, involucrados con las actividades de Chagas, supervision y evaluacion de las acciones
de los programas provinciales y generacién de estrategias que contribuyan con la visibilidad pu-
blica y politica del PNCh. En cuanto a las actividades de control y vigilancia vectorial, los
Programas Provinciales y el PNCh, colaborando con las acciones de control en algunas de ellas
(las 10 provincias incluidas en el FONPLATA), realizaron actividades de tratamiento quimico y
vigilancia de las viviendas endémicas del pais. Durante 2017, se evaluaron 284.330 viviendas
por busqueda activa del vector (triatominos), a través de metodologia simple, “presencia o ausen-
cia del vector” por agentes municipales y de APS, o por “evaluaciéon Hora/Hombre”, por personal
técnico de los programas provinciales o nacionales de Chagas. Se encontraron 7.063 vivien-
das positivas, siendo el indice medio de infestacién de la unidad domiciliaria (IlUD) para el pais
igual a 2,47 %; con un indice medio para el pais de infestacion intradomiciliario (11ID) de 0,81%.



Se trataron 54.909 vi-

viendas con ataque -

quimico en areas bajo vi- Durante el 2017, se evaluaron 284.330 viviendas por
gilancia, segln normas téc- busqueda activa del vector. Se encontraron 7.063 vivien-
nicas del Programa Nacio- das positivas, siendo el indice medio de infestacion de la

unidad domiciliaria (IlUD) para el pais igual a 2,47 %; con
un indice medio para el pais de infestacion intradomici-
liario (IlID) de 0,81%. Se trataron 54.909 viviendas con
de las viviendas por barri- ataque quimico en areas bajo vigilancia.

do (Ataque Quimico), el

IUD, fue de 8,52% vy para

las areas con vigilancia ins-

nal. En areas planificadas
para tratamiento quimico

talada el indice promedio
HUD fue de 0,64 %.

En la actualidad el Plan Nacional de Sangre de la Secretaria de Gobierno de Salud de la Nacidn
(Resolucidon Ne 70/02), controla el 100% de los dadores de sangre. La seroprevalencia de infec-
cion en el sector publico disminuyd de 4.4% en el 2000 a 1,77% para el 2017, con un rango de
7,24% en Chaco y 0,07% en La Pampa.

En relacién al diagnodstico precoz y tratamiento oportuno de la infeccién aguda y
crénica, desde el PNCh se promueve vy lleva adelante con los Programas Provinciales y equipos
de salud, estrategias basadas en el Primer Nivel de Atencidn, con sistema de referencia y con-
trarreferencia, y en coordinacidon con otros sistemas existentes que faciliten la instalacién de la
atencidn de rutina a personas infectadas ya sea en fase aguda o crdnica.

Asimismo, el PNCh, tiene instalado como parte de las estrategias para la deteccién y trata-
miento de Chagas en nifos, en toda area endémica que se controla el vector, realizar estudios
seroldgicos poblacionales en menores de 15 afos, segun capacidad operativa de los Programas
y Sistemas de Salud provinciales. Se recibid informacidén de 14 provincias que realizaron estudios
poblacionales en nifios menores de 15 afos.

Sobre un total de 51.968 nifos estudiados
de areas endémicas se detectd un porcentaje
de positividad para T. cruzi de 1,10% (571 ni-

Sobre un total de 51.968 ninos estu-
diados de areas endémicas se detectd

Nos). De acuerdo a la Pauta de Atencion del un porcentaje de positividad para T.
Paciente infectado, toda persona diagnosticada cruzi de 1,10% (571 nifios).
con infeccidn por T. cruzi debe ser atendida en =

el primer nivel de atencion de salud local para
su control e indicacion de tratamiento etioldgico.

Por otra parte, la Coordinacién de Vectores, el Programa Provincial de Chagas de San Juan y
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el Laboratorio de Eco epidemiologia de la UBA estan desarrollando una investigacidn operativa
para protocolizar el control quimico de viviendas de areas urbanas con presencia de T. infestans.

Asimismo, en 2017 finalizé el proyecto multicéntrico “Estratifi-
cacion de Riesgo de Transmision Vectorial de la Enfer-
medad de Chagas en Argentina”, aprobado por TDR/OPS en
febrero de 2015, con la participacion de las siguientes instituciones:
Centro Nacional de Diagnostico e Investigacion en Endemo-epide-

mias (CeNDIE-ANLIS), Comisién Nacional de Actividades Espaciales
(CONAE) y el Programa Nacional de Chagas.

Se realizaron actividades de capacitacion _
y educacion para la salud en muchas jurisdic- . ’
Durante el afio 2018, se entrego el 100%

ciones, asi como el monitoreo, seguimiento vy de la medicacién (Benznidazol) deman-

evaluacion del funcionamiento de las Mesas dada por las provincias para el tratamien-
de Gestidn Integradas provinciales y se impul- to de los pacientes diagnosticados.
sd la creacion de las Mesas de Gestion Integra- —_

das Locales (MGI-L) en todas las provincias; y

se diseflaron materiales digitales en el marco

del Dia Nacional por Una Argentina Sin Chagas. Los mensajes de estos materiales apun-
taron a informar sobre el diagndstico y tratamiento; la deteccidn oportuna en mujeres embara-
zadas, recién nacidos de madres infectadas, nifios/as y jéovenes menores de 19 afios; y el acceso
gratuito al tratamiento; y la visibilizacién y difusion de la Ley N° 26.281 de Control y Prevencién
del Chagas a 10 afios de haber sido sancionada.

Durante 2018, se entregd el 100% de la medicacidn (Benznidazol) demandada por las pro-
vincias para el tratamiento de los pacientes diagnosticados.

En cuanto las actividades desarrolladas, du-

rante 2018, hasta el mes noviembre, se realiza- —
ron acciones de control vectorial en 10 pro- Durante el ano 2018, se realizaron
vincias (Formosa, Salta, Chaco, Tucuman, acciones de control vectorial en 10

Corrientes, Catamarca, Cdérdoba, San Juan, provmcflas (Formosa, Salta, Chaco,
Tucuman, Corrientes, Catamarca,

Santiago del Estero y Mendoza) en 121 depar- orelse, Sem Juzm, Seriteee okl Be-
tamentos, 1031 localidades y parajes. tero y Mendoza) en 121 departamen-

tos, 1031 localidades y parajes.
En total se evaluaron y trataron quimica-

mente, segun correspondiera, a 42.867 Vi-
viendas, protegiendo asi a esa misma canti-
dad de familias. En el mes de noviembre, una
comisidn integrada por 238 técnicos nacionales de campo, organizados en 64 camione-



tas, realizaron actividades entomoldgicas en
9 provincias Argentinas (Salta, Formosa,
Tucuman, Chaco, Corrientes, Cérdoba, Cata-
marca, San juan y Mendoza); se estima evaluar
y realizar tratamiento quimico, en caso de co-
rresponder, a mas de 5 mil viviendas de las
areas endémicas.

Se logrd la certificacion de la interrup-
cion de la transmision vectorial de Try-
panosoma cruzi por Triatoma infestans en la
Provincia de Corrientes. En agosto de
2018, una Comisién Internacional del INCOSUR
visitd las areas endémicas de esa provincias,
con la finalidad de evaluar la situacion epide-
mioldgica y de prevencion, control y atencion

de la Enfermedad de Chagas, otorgando el status de interrupcidén de la transmisidén vectorial do-
miciliaria de Trypanosoma cruzi por Triatoma infestans, lo que constituye un importante logro de
Salud Publica, que fue homologado en la Reunion de INCOSUR-Chagas, noviembre de 2018, en

En total se evaluaron y trataron qui-
micamente, segln correspondiera a
42.867 viviendas, protegiendo asi a
esa misma cantidad de familias.

Se logrd la certificacion de la inte-
rrupciéon de la transmision vectorial
de Trypanosoma cruzi por Triatoma in-
festans en la Provincia de Corrientes.

Paraguay. En Argentina, ya son 10 las provincias certificadas.

Asimismo, se actualizaron las “Pautas para la Atencion al Paciente Infectado con
Trypanosoma cruzi (Enfermedad de Chagas) Edicidon 2018”, y en cuanto el tamizaje
seroldgico en nifios entre 1 a 5 aflos en areas endémicas se realizaron muestreos en 3 departa-
mentos de Chaco (muestra de 1.070 nifos, prevalencia de 3.1%) y en la provincia de Corrientes,
donde se realizd muestreo en menores de 5 afos, en los 16 departamentos endémicos para el
proceso de certificacion de la interrupcion de la transmisiéon vectorial. Este trabajo se realizd en-

tre 2017 y 2018.

4.2. EDUCACION

Objetivo estratégico: Afianzar el acceso, la permanencia y el egreso a una
educacion de calidad, integral y permanente, con igualdad de oportunidades

y posibilidades.

4.2.1. Argentina Enseia y Aprende.

Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
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El Plan Estratégico Nacional 2016-2021 “Ar-
gentina Ensena y Aprende” organiza una
agenda de trabajo conjunta entre autoridades
nacionales y jurisdiccionales en pos de desa-
rrollar una politica educativa integral, inclusi-
va y de calidad, que atienda particularidades
provinciales y locales, y abarque a todos los
niveles y modalidades del sistema educativo.

El Plan concibe a la educacion como un
bien publico y derecho personal y social, que
constituye un pilar fundamental para la con-
formacion de una sociedad mas justa, equita-
tiva, inclusiva y democratica. De esta manera,
impulsa la formulacion de politicas educativas
gue contribuyan al desarrollo social, cultural,
productivo y creativo del pais, favoreciendo
las resoluciones de problemas que afectan la
calidad de vida de nuestra sociedad, como la
reduccion de la desigualdad y la erradicacion
de la pobreza.

En el transcurso de estos dos afios, en su
ambito se han desarrollado una serie de pro-
gramas, acciones y actividades, entre las cua-
les cabe desatacar las siguientes.

Programa Escuelas Faro. Su objetivo es
mejorar los aprendizajes vy las trayectorias de
estudiantes de 2.700 escuelas primarias
y secundarias estatales que presentan ma-
yores desafios educativos y sociales. Para ello,
propone un acompafamiento intensivo a las
escuelas participantes desde un abordaje in-
tegral, que incluye intervenciones para forta-
lecer las practicas de gestion y de ensefanza,
las condiciones materiales de la institucidon y el
lazo con la familia y la comunidad. El progra-
ma prioriza el segundo ciclo del Nivel Primario
y el ciclo basico del Nivel Secundario porgue se

considera gue la transicidon entre ambos niveles
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Durante el 2018, 2349 escuelas pri-
marias y secundarias abordadas a tra-
vés del Programa Escuelas Faro en 18
jurisdicciones de todo el pais.



de la educacidén obligatoria es una de las instancias clave en la trayectoria escolar de los estudian-
tes. A su vez, se centra en el fortalecimiento de las capacidades de comunicacién y resolucion
de problemas, focalizando su trabajo en las dreas de Lengua y Matematica. Las escuelas parti-
cipantes desarrollan colectivamente un Proyecto Escolar de Aprendizajes Prioritarios (PEAP),
partiendo de la identificacidon de aquellas practicas institucionales y pedagdgicas que requieren
ser fortalecidas para mejorar la calidad de los aprendizajes.

En este marco, durante 2018 el Programa se implementé en 2.349 escuelas en 18 juris-
dicciones, a través de la realizacion de 3 encuentros con referentes para fortalecer su gestion
integral. De esta manera, se avanzo en: la conformacién de equipos de especialistas, integrados
por un perfil de Lengua, un perfil de Matematica y uno de Gestién institucional; la capacitacion
a 112 especialistas; el envio a las escuelas de un monto especifico para reparaciones menores;
la realizacién de 36 encuentros a nivel jurisdiccional para el acompafamiento al desarrollo del
PEAP y para la formacion de los equipos institucionales; y la asistencia y apoyo pedagdgico a las
instituciones (cada 10/20 instituciones se cuenta con 1 facilitador), trabajando en 2018 con 154
facilitadores.

Secundaria 2030. Es una politica de implementacion federal que propone renovar la es-
cuela secundaria de un modo integral en funcion de los lineamientos establecidos en el Marco
de Organizacion de los Aprendizajes (MOA), aprobados por la Resolucidon Consejo Federal de
Educacién (CFE) N° 330/17, para lograr que todos los estudiantes finalicen la escuela secundaria
con las capacidades y los saberes fundamentales.

Trayecto de formacion para Trayecto de acompanamiento a
equipos técnicos equipos directivos y docentes

4 I 4 I
Formacidén en los procesos de planificacién e Formacién en los proceso de planificacion de
implementacion para la renovacion de la proyectos de aprendizaje integrados /
educacién secundaria. interdisciplinarios.

- J - J

4 I 4 N

Organizacion de encuentros nacionales (2),
regionales (3) y jurisdiccionales (3) con un
acompainamiento virtual continuo.

\_ Y, - 4
4 N\ 4 N\

Participacidon de 180 perfiles de las areas de
planeamiento, curriculum y educacién
secundaria de 22 jurisdicciones.

- y \ /

Organizacion de encuentros en 17
provincias.

Participacion de 623 escuelas y 2.700
directivos y docentes del nivel.
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Fortalecimiento de la Edu-
cacion Rural. Se trabaja principal-
mente en 1) Implementacién de la
propuesta Secundaria Federal 2030
en ambitos rurales, la cual plantea una

He H Fortalecimiento de la Educacién Rural: Muestra anual de cierre de Proyectos Escolares
renovacion de Ia escuela secunda”a Productivos de Base Local, Santiago del Estero

rural que responda a las necesidades
de su contexto y que contribuya al

egreso de los alumnos con los aprendizajes fundamentales; ii) Formacion Docente vy iii) Provi-

sién de Recursos.

En este marco, se trabajé en:

. Realizacidn de 3 encuentros nacionales con la participacidn de equipos béonioos. y
Secundaria Federal 2030 H autoridades de 10 peovincias y asistencias tonicas | jomadas de trabajo en 8 provineias

—[ Formacion Dogente ]

Formacion Situada
. r

.
Realiracidn de 200 encuentros de capacitacidn y acompafamiento en 14 provincias con
Ia participacidn de mds de 8 700 docentes y 500 squipos directives.

ropuestas
Provinciales de

Aprender con Ly familia y en 13 escusla: realizacidn de 4 encuentros regionales de
acompafamiento y evaluacitn y 22 encuentrod de capacitacidn y acompafamiento en
(  Fropuestas ) 9 provdncias en formato de Ateneos, encuentrod provinciabes y ronabes. En los mismod
participarcn 3 mds de 1.000 adistented entre equipod docentes y directones.

-

capacitacion ) T r— =
.| Trayectos formathes “Proyectos Producthvos Escolares de Base Local™: realirackin de
170 encuentros en 15 provinclas con la particdpaciin de mis de 2.200 docentes.
(" Trayecto formative ) Realizaciin de 13 primera Jomada Nacioral de trabajo “[oucacidn Matemdtica en
de Actualizacion Comtextos Rurales: una peopuesta diddctica™ con la participaddn de 30 perfiles
. Académica ) docentes de nivel primario en 4 provincias. .

Bdsicons rurales,

[Eﬂ[flbﬂltlm de libros [Leer para Aprender-Primarias y CB]: 342.525 textos escolares

para 10470 esowlas primarias rorales y 1300387 lealos escolares para 2,749 Ciclos

Provicidn de Recurcos [ | Malerales Diddctoos para nivel inical: “Aprender con L lamdia v en L esoeela: e
definad Como unnersd destinaland a 1.985 escwelid y 59T alumnds de lods & pais

Recurses financienos para o desarrodlp de Proyectos Cscolares Productives de Base
Local en 1,784 Ciclos Bdsicos de Nivel Secundarios oon baja matr tcula (8 a 50 alumnos)

Sistema Integral de Informacién Digital Educativa (Sl-
NIDE). Se proyecta como la Unica fuente de informacion estadis-
tica educativa consolidada a nivel pais para brindar informacion
publica sobre los principales indicadores educativos, para orientar
politicas, y como insumo central para la planificacidon de acciones
y la gestion de los recursos del Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la Nacion (MECCyT), cuyo destino sean las
jurisdicciones educativas vy las escuelas de todo el pais.

Durante 2018 se han logrado los siguientes avances:

Se logré capaci-
tar amas de 10.000
docentes y equipos
directivos .

® Desarrollo del aplicativo informatico SInIDE-SGE (nuevo software). Se estan definiendo los



criterios metodoldgicos, funcionales y de calidad de la informacion del software que se ofrecera
a las provincias, para los médulos de alumnos, infraestructura, docentes, emisién de titulos.

® Desarrollo de la base nacional homologada del SInIDE. Se definid el esquema de base de da-

tos homologada a nivel nacional y las interrelaciones.

® Implementacion en las provincias. En aquellas provincias que dispongan de un sistema nomi-
nal propio, se relevd si poseen las funcionalidades y campos minimos para integrar la base nacio-
nal homologada, con el objetivo de determinar cudles migraran datos y a cudles se les ofrecera el
SInIDE-SGE. En aquellas provincias que va a utilizar el SInNIDE-SGE, se daran capacitaciones para
el uso del sistema. Finalmente, para aquellas provincias que utilizan el antiguo SInIDE se disefid
un plan de implementacion para conseguir 100% de cobertura con dicho sistema, a los fines de
realizar la migracién total de los datos al SInIDE-SGE.

Fortalecimiento Pedagdgico del Nivel Inicial. Retine acciones vinculadas al fortale-
cimiento de equipos técnicos jurisdiccionales del nivel inicial a través de trayectos de desarrollo
profesional y a la formacién docente continua.

En este sentido, durante 2018 se trabajo en 3 lineas de capacitacion:

Capacitacion Modalidad Destinatarios

Actualizacion Académica: “Enfoques Pedagdgicos que

renovaron la Educacion Infantil” Curso reEifes ({20

Curso en la Escuela de Gobierno de 4 provincias (Misiones, Corrientes, Chaco y
Politica Educativa. Buenos Aires) 197 funcionarios.

Trayecto de formacién para equipos técnicos

4.2.2. Plan Nacional de Infraestructura “10.000 salas”.

Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Para el MECCyT de la Nacién, el mejora- —_
miento de la infraestructura de los sistemas Se ha logrado que 57.310 nifios y ni-
educativos provinciales es un eje prioritario, fnas a lo largo de todo el territorio nacio-
por lo que se han sucedido diferentes lineas nal, tengan la oportunidad de crecer y

., . . . -, aprender dentro de un jardin de infantes.
de accion tendientes a mejorar la inversidn en

infraestructura escolar en todo el pais.

La ejecucion del programa Fortalecimiento edilicio de Jardines de Infantes, al momento de ela-
boracidn de este informe, alcanzoé la construccion de 1.337 salas de jardines de infantes, que
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representan 442 jardines de infantes finalizados. La construccion y culminacién de estos pro-
yectos, se logrd por medio de una inversion de mas de 4 mil millones de pesos.

Salas y Jardines por Regiones entre 2016 - 2018

Se construyeron 1.337
Central 623 180 $1.718.016.560 RS CO ElLCMes e [
fantes, que representan
442 jardines de infan-
tes finalizados.

Nordeste 375 123 $1.283.796.331

Patagonia 40 14 $119.075.162 -
Totales 1337 442 $4.036.843.117

*Las salas finalizadas representan la cantidad de jardines construidos, considerando los
jardines nuevos centralizados, descentralizados, ampliaciones de jardines existentes, jardines
maternales del MECCyT vy los jardines del Ministerio del Interior.

(/203 E5EY i J
{ NeA) 4

EzH] salas|
JARDINES
DE INFANTES
PATAGONIA Eiﬂ“aa

L1] salas

Obras de ampliacién y
refaccion en la Provincia del Neuguén



Jardin Comunitario “Jesus de Belén”, Virrey del Pino del distrito de La Matanza

4.2.3. Plan Aprender Conectados.
Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

El Plan Aprender Conectados es una

politica integral de innovacién educativa que

Aprender Conectados implementa

busca garantizar la alfabetizacion digital para educacién digital, para todos los niveles

el aprendizaje de competencias y saberes ne- y para los Institutos de Formacién Do-
cesarios para la integracion en la cultura digi- cente, alcanzando a casi 8 millones de
tal y la sociedad del futuro y es continuador personas.

de los lineamientos que adoptd el Plan Nacio- —_—

nal Integral de Educacién Digital (PLANIED).

Aprender Conectados implementa educacién digital, programacién y robdtica para todos los
niveles obligatorios -inicial, primario y secundario- y para los Institutos de Formacién Docente,
alcanzando a casi 8 millones de personas.

Para la consecucion de ese fin, en 2017, se cred el PLANIED (Resoluciéon MEyD N° 2433-
E/2017) cuya misidn principal era la de contribuir a integrar la comunidad educativa en la cultura
digital, favoreciendo la innovacion pedagdgica, la calidad educativa y la inclusiéon socioeduca-
tiva; y se lanzoé la primera edicién de la coleccion de documentos de Marcos Pedagdgicos con
orientaciones y competencias de educacion digital y objetivos de aprendizaje de programacion
y robdtica.

Asimismo, se cred el programa Escuelas del Futuro, una propuesta pedagdgica inno-
vadora e integral que combind la entrega de tecnologia educativa emergente, seleccionada en
funcion de los objetivos de aprendizaje, con un plan pedagdgico orientado a proveer a docentes
y alumnos de los recursos necesarios para un aprendizaje significativo y de calidad. El programa
comprendid el trabajo con escuelas de gestidn estatal de nivel primario y secundario de todo el
pais, a través de 12 ejes de implementacion de educacioén digital, programacion y robdtica.

En cuanto a la formacion docente, se llevaron a cabo cursos de formacién virtual para docentes
a través del portal educ.ar y del INFOD. Ademas, se realizaron formaciones virtuales y presencia-
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les en educacidn digital, programacién y robdtica para referentes y equipos jurisdiccionales, lo
que permitié dar forma a la Red Federal de Educacion Federal. La creacién de esta Red
permitio que las acciones de formacion pudieran ser replicadas de manera presencial con docen-

tes de todo el pais.

En el portal educ.ar se publicaron recursos para toda la comunidad educativa. Algunos de
los mas destacados fueron los especiales de #chicasprogramadoras, Educacion domiciliaria y
hospitalaria, Especial Educar para la justicia, ODS y Educacion digital inclusiva, cada uno agru-
pando una serie de contenidos en diversos formatos.

Como parte del premio presidencial Maes-
tros Argentinos, se realizé6 una mencion
especial para Innovaciéon pedagdgica
en Educacion Digital en la que docentes
de todo el pais participaron con propuestas
didacticas.

Por otra parte, en 2018, se cred el Plan
Aprender Conectados (Decreto N°
386/18), que posee, entre sus objetivos, do-

tar de equipamiento tecnoldgico a los es-

Entrega de Menciones a la Innovacién Pedagdgica en Educacién Digital

tablecimientos educativos como una Pro- en el marco del Certamen Maestros Argentinos (2017)

puesta integral de innovacidn pedagdgica y
tecnologica.

Argentina se convirtié en 2018 en el primer pais de América Latina en integrar la programacion

y la robdtica en la educacion obligatoria, a través de la Resolucion N° 343/18 del CFE que esta-
blece los NUcleos de Aprendizajes Prioritarios en Educacién Digital, Programa-
cion y Robotica (NAP EDPR). Este logro se produjo luego de casi tres aflos de desarrollo
de una politica orientada a la incorporacidon de estos saberes, en un proceso que incluyd una
consulta nacional con mas de 100 especialistas del mundo académico, la comunidad educativa
y la industria, y un trabajo articulado con los

gobiernos provinciales. La resoluciéon de apro-

Argentina se convirtié en 2018 en el bacion de los NAP establece que el MECCyT,
primer pais de América Latina en inte- las provincias y la Ciudad Auténoma de Bue-
grar la programacion y la robética en la
educacion obligatoria.

nos Aires, coordinaran politicas de formacion
y elaboraran materiales de apoyo al desarro-

llo curricular, para favorecer la enseflanza vy el
aprendizaje de los Nucleos aprobados.



Estudiantes finalistas de la primera Maratéon Nacional de Programacion y Robatica.

Asimismo, se realizé la primera edicién de la Maraton Nacional de Programacion y Ro-
bética, un certamen de cardcter formativo en el que estudiantes de toda la Argentina trabajan
en equipo para desarrollar soluciones de programacion y roboética a problemas reales. La compe-
tencia contd con tres categorias (primaria, secundaria ciclo basico y secundaria ciclo orientado
no técnico) y una mencidén especial para los equipos conformados integramente por mujeres. El
Ministerio puso a disposicidon de los participantes recursos pedagdgicos para acompanar el pro-
ceso. Participaron mas de 7.500 estudiantes de todas las jurisdicciones del pais.

Se credé también el programa Mujeres Programadoras (Resol. MECCyT N° 1206/2018),
con el objetivo de promover la igualdad de oportunidades, la participacion efectiva y el empo-
deramiento de nifas, jévenes y mujeres en la educacion digital, la programacion y la robdtica.
Entre las acciones destacadas de este programa durante este aflo se encuentran la creacién de
recursos educativos, la promocidn de jornadas de programacién con motivo del dia de las chicas
en TIC y la entrega de una mencidén especial para el mejor equipo conformado integramente por
mujeres en la Maratén Nacional de Programacion y Robédtica.

Se cred, por otra parte, el certamen Docen-
tes Innovadores Aprender Conectados
(Resol. MECCyT N° 38/2018), destinado a do-
centes y directivos de escuelas de gestion es-

tatal de los niveles inicial, primario, secundario
e Institutos de Formacion Docente. Se inscri-
bieron mas de 1.000 participantes, quie-
nes presentaron mas de 400 proyectos de
apropiacion creativa de las TIC realiza-
dos por la comunidad educativa.
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Se amplio la oferta de cursos de formacion
virtual en incorporacién de nuevas tecnolo-
gias para docentes a través de portal educ.
ar, INFOD, INET y convenios de colaboracion
con organizaciones. Esto permitié alcanzar
mas de 27.000 inscripciones de docen-
tes. La Red de Federal de mejora de aprendi-
zaje consolidd su funcionamiento con equipos
pedagogicos y técnicos jurisdiccionales, que
son financiados con fondos nacionales y que
acompanan a las escuelas de gestion estatal.

Junto a la Secretaria de Gobierno de Moder-
nizacion, ampliamos el alcance de la distribu-
cion de contenidos educativos y de formacion
a los Puntos Digitales. Como parte de las
acciones de formacion para equipos jurisdic-
cionales, se realizaron 2 encuentros virtuales
con expositores nacionales e internacionales
en los que se contdé con mas de 1.400 asis-
tentes.

Se publicaron mds de 1.300 recursos
educativos en el portal Educ.ar en forma-
tos diversos. Algunos de los mas destacados
son la coleccidn de recursos de Aprender Co-
nectados y la coleccidon de documentos Edu-
cacion digital inclusiva para estudiantes con
discapacidad, y los especiales: Busquedas en
internet, Aprendizaje basado en proyectos,
Buenas practicas en internet, ODS, G20 y Edu-
carMAT.

Se amplid la oferta de cursos de
formacion virtual en incorporacién
de nuevas tecnologias para docen-
tes a través de portal educ.ar Esto
permitio alcanzar mas de 27.000
inscripciones de docentes.

Estudiantes de escuelas participantes del Programa Aprender Conec-
tados aprenden programacién mediante el kit del eje cédigo Pi Primaria.

Por Ultimo, cabe sefialar que en 2018 el 30% de las unidades educativas (escuelas de nivel
secundario, de educacion especial e Instituto de Formacion Docente) y el 87% de las escuelas

primarias del pais disponen de dispositivos tecnolégicos con propdsitos pedagdgicos. Los nuevos

dispositivos tecnoldgicos se entregan en formato de aulas digitales madviles y estan conformados por

netbooks, kits de robdtica y de programacion.



4.2.4. Plan Nacional de Formacion Docente con perspectiva de
derechos humanos.

Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

El compromiso tiene como objetivo fortalecer la formacién en derechos humanos del plantel
docente nacional con el propdsito de que la ensefanza sobre la tematica llegue efectivamente a
las aulas de todos los niveles educativos. Las acciones llevadas adelantes para dar cumplimien-
to a este objetivo se enmarcan en el Plan Nacional de Formacién Docente 2016-2021, acordado
federalmente por el CFE (Resolucidn CFE N° 286/16). El tercer eje del plan establece que, para
fortalecer las practicas de los docentes en ejercicio, es necesario ofrecer instancias de formacion
especializada en tematicas consideradas clave para enfrentar los desafios presentes en las escuelas.

Desde el Instituto Nacional de Formacion Postitulo Egresados
2017 2018
Docente (|NFOD), se han desarrollado ins- Especializacion en Educacion y Derechos Humanos 1.134 1.154
Total 2.288

tancias de formacion dirigidas a docentes de
todos los niveles obligatorios del sistema y
sus modalidades para fomentar la incorpora-
cion de la perspectiva de derechos humanos
en la formacién docente, entre ellas, el Pos-
titulo “Especializacion en Educacion y Dere-
chos Humanos”, cuyo propdsito es formar a
los profesionales de la docencia en el aborda-
je pedagdgico vy en la produccién de nuevos
saberes sobre la ensefanza y el aprendizaje
de los derechos humanos y en la reflexién so-
bre las practicas educativas e institucionales.
Esta propuesta busca crear un espacio que
permita problematizar, enriquecer y generar
nuevas practicas educativas enmarcadas en el
enfoque de derechos.

A su vez, en 2017 el INFoD lanzé una pla-
taforma de formacién docente virtual, gra-
tuita y personalizada de cursos organizados

en torno a desafios pedagdgicos relevantes Docentes en capacitacion utilizando la plataforma de Formacién Docente Virtual
para los docentes. La propuesta consiste en

una oferta variada de cursos y recursos gue tienen como objetivo atender las necesidades
formativas de los diversos perfiles del sistema vy las especificidades de los diferentes contextos
educativos. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, desde su creacién hasta el momento de elaboracién de este informe, se han ofrecido
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6 cursos sobre derechos humanos a través de la plataforma?®.

Inscriptos

Cursos Virtuales

La ensefianza del pasado reciente en la escuela 1.000 -

Pueblos indigenas y Estado 1.000 -

Holocausto y genocidios del siglo XX: reflexiones para su ensefianza 1.000 1.200

Total de docentes inscriptos

4.2.5. Inclusidon de las personas con discapacidad.

Responsable: Ministerio de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Simposios jurisdiccionales: Tierra del Fuego, Salta, Jujuy, San Juan, Catamarca, Provincia de Buenos Aires, entre otros.

El Ministerio de Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en concordancia con la Convencioén
Internacional de Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), con la Recomendacién de
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el Estudio
Tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién (A/HRC/25/29) y
a la Observacidon General N° 4 (2016) del Comité sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, adopta una politica de educacioén inclusiva a partir de una concepcidn que entiende la
diversidad como una forma de enriquecer los procesos educativos.

De acuerdo a lo explicitado en la Ley Nacional de Educacion, Ley N° 26.206, en sus siguientes
articulos 29, 32, 42 y 11° entiende que la educacién es una prioridad nacional y se constituye en

9 “La enseianza del pasado reciente en la escuela” tiene como propdsito proporcionar herramientas para que los cursantes puedan acercarse o profundizar
en el andlisis critico de los procesos politicos y sociales del pasado reciente argentino, con especial atencién al terrorismo de Estado en el marco de la Ultima dicta-
dura. Busca generar un espacio de reflexion sobre las practicas institucionales y de ensefianza con el fin de revisar y renovar las practicas en las aulas.

“Ensefar Malvinas a 35 afos de la guerra” tiene como objetivo indagar en el conocimiento especifico de los argumentos histéricos, geograficos y juridicos que
invoca la Republica Argentina para reclamar el ejercicio de soberania en las islas del Atlantico Sur y los espacios maritimos circundantes. Busca que los cursantes
incorporen nuevos recursos y perspectivas multidisciplinares sobre la cuestion Malvinas y su importancia en la historia argentina incentivando el andlisis critico de
los procesos politicos e histéricos del pasado reciente argentino, con especial atencién al vinculo entre la guerra de Malvinas y el terrorismo de Estado.

“Pueblos indigenas y Estado” reflexiona sobre las formas de expansion estatal en la Argentina durante fines del siglo XIX y las consecuencias para las comunidades
indigenas. Esta propuesta también propone una mirada desde el presente al analizar tanto los estereotipos e imaginarios que subsisten en nuestro pais respecto a
la poblacién originaria, como el devenir histérico de las comunidades durante el siglo XX y XXI y sus luchas por su visibilizacién, reconocimiento y derechos.



politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la sobe-
rania e identidad nacional, profundizar el ejercicio de la ciudadania de-
mocratica, respetar los derechos humanos y libertades fundamentales,
y fortalecer el desarrollo econdmico-social de la nacién. Es por ello
que, el Estado Nacional por intermedio del MECCyT hace denodados
esfuerzos por instalar la inclusién como un tema de agenda. En este
sentido, la Resolucién del CFE N° 311/16, aprobada y vigente a nivel
nacional en todo el sistema educativo argentino, establece que todos
los nifos y niflas tienen el derecho a ser inscriptos, para el comienzo

de su escolaridad, en escuelas de educacidon comun y constituye la

responsabilidad de propiciar condiciones para la inclusion escolar al Espacios de videoconferencia
. . . . . 5 . mensuale; de;tipac.iosl a equipos téc-
interior del sistema educativo argentino, y para el acompaiamiento de nicos jurisdiccionales.

las trayectorias escolares de los/as estudiantes con discapacidad.

Asimismo, en el marco del encuentro de la Oficina Regio-
nal de Educacion para América Latina y el Caribe (OREALC/
UNESCO Santiago), junto a este Ministerio, se organizo la Re-
unidn Regional de Ministros de Educacion de América Latina
y el Caribe “E2030: Educacion y Habilidades para el siglo 217,
el 24 y 25 de enero de 2017 en CABA. En dicho encuentro
se adoptd la Declaracion de Buenos Aires, que establece la
nueva vision regional de la educacidén hacia el aflo 2030. En-
tre los acuerdos arribados se hace saber que la Argentina y
sus pares, en el articulo 12, declaran: “Reafirmamos que, ante
las transformaciones sociales, culturales y tecnoldgicas que
atraviesa la region, es necesario disefAar politicas que resigni-
fiquen los modelos y experiencias escolares y de aprendizaje,
a partir de la revision de las condiciones y ambientes educa-

tivos, la organizacion institucional, atendiendo a todos los ni-

Simposios Internacio;al de Educacion Inclusiva Aos y niAas, adolescentes, jovenes y adultos, garantizando la
(2017/ 2018).

inclusion de las personas con discapacidad. Asimismo, subra-
yamos la importancia de la vinculacion entre la escuela y su
comunidad, con el fin de promover trayectorias educativas y
laborales diversas, sdlidas y continuas.”

“Memoria e identidad en el Nivel Primario” tiene como propdsito transmitir un conjunto de ideas y actividades en torno a la pedagogia de la memoria. A lo
largo del mismo se invita a los docentes a reflexionar sobre cémo incluir en sus practicas de ensefianza el pasado reciente, la memoria, los derechos humanos y el
derecho a la identidad en las escuelas primarias.

“Holocausto y genocidios del siglo XX: reflexiones para su ensefianza” propone indagar sobre algunos casos de genocidios y reforzar el abordaje de tematicas
de memoria en el aula. Se analizan las tensiones que atraviesan los procesos de transmision y ensefianza, y se reflexiona sobre su impacto en las practicas docen-
tes e institucionales. Durante el desarrollo del curso se abordan los contenidos pensando en aprendizajes situados con el fin de reflexionar sobre las practicas de
ensefianza.

“Educaciéon Domiciliaria y Hospitalaria, una estrategia de resguardo de las trayectorias escolares” tiene como propdsito principal incidir en la mejora de los
aprendizajes para una formacion integral y de calidad. Asi mismo, se invita a reflexionar acerca de sus destinatarios, sobre la necesidad de garantizar la continuidad
y el sostenimiento de las trayectorias escolares de aquellos alumnos que, al estar atravesando una situacion de enfermedad, no pueden asistir con regularidad a la
institucion educativa. Sostenida en los principios, derechos y garantias que sustentan la Educacion Publica en sus niveles obligatorios, y entendida como una mo-
dalidad que resguarda las trayectorias escolares de los alumnos que enferman, se remarca la necesidad de formar y fortalecer la identidad de la EDyH.
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Con el objetivo de favorecer la no discrimi-

nacion, para lograr la inclusién educativa que Se ha logrado, en estos dos afos, alcanzar
garantice el aprendizaje vy la participacion de para el Nivel Primario, el 60,10% de alum-
nos con algun tipo de discapacidad inte-
grados/as en la educacién comun, en tan-
to que para el Nivel Secundario, el 57,30%.

todos los estudiantes, se crea la Coordinacion
de Educacion Inclusiva que, a través de dife-
rentes acciones, promueve las culturas, politi-

cas y practicas inclusivas.

En relacién a las metas del PNADH, se ha logrado, en estos dos afios, alcanzar para el Nivel
Primario, el 60,10% de alumnos con algun tipo de discapacidad integrados/as en la educacién
comun, en tanto que para el Nivel Secundario, el 57,30%.

El desafio de las metas propuestas se nutre de diversas acciones en el contexto de la agenda

de educacion inclusiva, tales como:

® Proyecto de accesibilidad edilicia en ambitos educativos - Programa Ley de Cheques - Agen-
cia Nacional de Discapacidad (ANDIS).

® Elaboracion de materiales pedagdgicos de difusidn, practica y gestion docente para la inclu-
sion, en articulacion con UNICEF y ANDIS.

® Relevamiento muestral estadistico sobre educacion inclusiva (DIEE).

® Realizaciéon de espacios participativos y de consulta con organizaciones de la sociedad civil,
referentes de familias de estudiantes con discapacidad y especialistas en las tematicas (35 reu-
niones y 250 participantes).

Hitos de Gestion

Normativas de Educacién inclusiva: . . > Ny
Garantizar la titulacién y certificacion de

Resolucién 311/16 CFE/ Res. ME Acuerdo con las 24 jurisdicciones. La mayoria de alumnos con discapacidad. asi como las

2509/2017/ Res. ME 2945/2017/ las jurisdicciones se encuentran adecuando sus . p ! L
- . L condiciones educativas para una educacion

Reglamentacion de la Ley DEA 27.306. marcos normativos provinciales. inclusiva

Decreto 289/18 '

Videoconferencias sobre tematicas de Equipos interdisciplinarios y equipos técnicos Generar instancias de fortalecimiento de los
inclusion, convivencia, violencia escolar, jurisdiccionales. equipos para el abordaje de teméticas y/o
adicciones, entre otras. Total: 6.600 problematicas.

Nuevo circuito de recepcion y atencion de la

Implementacion Linea 0800 Convivencia linea Optimizacidn de la linea. Creacion de
Escolar, atencion y orientacion a situaciones ) circuito y software de registro e
) e Llamados recibidos: 1193 . v <
conflictivas en ambito escolar. intervencion.
Casos: 559



Entendiendo que se requiere profundizar las politicas educativas para la mejora en estos as-
pectos, el MECCyT asume la responsabilidad ética de seguir trabajando con la firme conviccién
de que se puede generar la transformacion del sistema educativo hacia una verdadera cultura
escolar inclusiva, que les permita a todos los nifos y nifas, adolescentes, jovenes y adultos el
despliegue de sus potencialidades a lo largo de toda su vida.

4.2.6. Accesibilidad de la infraestructura escolar.
Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

Este compromiso tiene como objetivo adaptar la infraestructura escolar, a fin de garantizar la
accesibilidad a alumnos/as con discapacidad, a través de la asignacion de fondos provenientes
del “Programa de Accesibilidad a Ambitos Educativos”, en el marco de la Ley N° 25.730, para
lograr una verdadera inclusion de nifas, ninos y adolescentes con discapacidades en las escuelas
comunes de todos los niveles de la educacion obligatoria.

En tal sentido, entre 2017 y 2018, se realizé la apertura de la linea programatica, bajo
el Programa Ley del Cheque dependiente de la Agencia Nacional de Discapaci-
dad (ANDIS).

Asimismo, se realizd videoconferencia en octubre de 2017, junto con ANDIS vy el Area de In-
fraestructura Escolar Nacional, a los referentes jurisdiccionales, a fin de capacitarlos para la pre-
sentacion de proyectos.

Ello, dio la posibilidad a todas las jurisdicciones de presentar proyectos de mejora en cuanto
a accesibilidad escolar, por un tope maximo del proyecto de $5.000.000, considerando un tope
maximo por escuela de $750.000. Doce jurisdicciones presentaron proyectos.

Asimismo, en 2018, se avanzd en el proceso de elaboracién de la herramienta metodoldgica a
ser utilizada para el relevamiento de la informacién, a partir de la incorporacién en los Cuaderni-
llos del Relevamiento Anual (relevamiento estadistico que realiza todos los aflos |la Direccidn de
Estadistica) de un apartado que relevd informacidn sobre la infraestructura escolar en relacidon
al acceso para alumnas/os con discapacidad; recién en el 2019 se podrd contar con los datos del

2018, y utilizarlos como linea de base para proyectar una meta para este compromiso.

4.2.7. Formacion docente y Educacion Sexual Integral.
Responsable: Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia

A fin de repensar los escenarios escolares, se busca garantizar informacion pertinente, confia-
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ble y actualizada sobre la tematica y sobre las
formas de trabajar en las escuelas, el fortaleci-
miento de los derechos sexuales y reproduc-
tivos, y la promocion del cuidado en el mar-
co de la Educacion Sexual Integral. De este
modo, se espera estimular la produccién de
estrategias institucionales y dulicas tendientes
a la promocién de toma de decisiones infor-

madas y auténomas.

En este sentido, durante 2017 y 2018 se han
realizado esfuerzos en el marco del Plan Na-

Jornada Educar en Igualdad 2018 en Trelew, provincia de Chubut.

cional de Reduccion del Embarazo no inten-
cional en la Adolescencia y en el marco de las acciones realizadas para efectiva implementacion
de la ESI.

En cuanto al primero, desde 2017, en el mar- T T T

€ H H _ Corrientes, Jujuy, Entre Rios, Santiago el Estero,
co de |a ESt rategla NaCIOnaI para AdOleSC@n Salta, Misiones, La Rioja, Catamarca, Tucuman, 2.018 5.740 1541

Chaco y Buenos Aires.

tes y Jovenes Vulnerables”, el Programa Na-
cional de Educacidén Sexual Integral participa
como representante del MECCyT de la Nacidon
en el Plan Nacional de Disminucién del Emba-
razo no intencional en la Adolescencia, junto
con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social,
con la coordinacion de la Secretaria Nacional
de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNAF).
Ademas, participan CIPPEC y UNICEF, cola-
borando técnicamente en su desarrollo. En
ese contexto, el Programa realiza acciones de

capacitacion en la tematica especifica a do-

Capacitacion docente en PBA del dispositivo de referentes escolares ESI

centes de educacidn secundaria, para lo cual
ha elaborado un material que se distribuyd en
todas las instituciones educativas participantes, asi como otras publicaciones ya existentes. En
principio, las distintas actividades se inician en algunas localidades de las provincias de las regio-
nes NOA y NEA vy provincia de Buenos Aires, seleccionadas en funcion de los indices de embara-

zos en adolescentes entre los 15 y 19 afios.

En relacién al segundo, el 22 de mayo de 2018 se firmod en el CFE la Resolucidn N° 340, con el
objeto de dar efectivo cumplimiento a la Ley N° 26.150 de Educacién Sexual Integral y garantizar
el desarrollo de los lineamientos curriculares. La mencionada norma resuelve:

® Asegurar las acciones necesarias para el cumplimiento de un espacio especifico de Educa-



cion Sexual Integral en la Formacidn Inicial de todos los futuros docentes segun los nucleos de
aprendizajes prioritarios para cada nivel educativo.

® Establecer que se incluya en los planes institucionales el enfoque Integral de la Educacion
Sexual Integral ya sea de manera transversal y/o a través de espacios curriculares especificos, asi
como en las normas gue regulan la organizacion institucional.

® Determinar Nucleos Prio-

Encuentros formativos realizados (ESI)

ritarios de Aprendizaje de la

ESI a partir de los Lineamien-
CABA, Chubut, Mendoza, Neuquén, San

tos Curriculares (aprobados Luis, Tierra del Fuego y Tucuman. ? 4.795 2.368
por CFE Resol. N° 48/08).
® Promover que en todas . . . Inscriptos
Cursos virtuales para docentes y directivos de todos los niveles y Cupos Vacantes
las escuelas del pais se es- modalidades realizados 2017 2018
tablezca un equipo interdis- "ESI, un derecho que nos incumbe" 4.000 5.683

ciplinario referente de Edu-
., "Embarazos Maternidades y Paternidades en la Adolescencia —-EMPA-" 6.500 10.000
cacion Sexual Integral que

funcione como nexo con

los equipos jurisdiccionales

Curso virtual especifico para los equipos técnicos de los tres
y que actle de enlace con Ministerios de las provincias participantes, en el marco del Plan 1.100
Nacional de Reducciéon del Embarazo no intencional en la Adolescencia

el proyecto institucional de
TOTAL 11.500  24.666

cada establecimiento.

® Incluir contenidos de Educaciéon Sexual

Integral en las evaluaciones a todos los do- Se realizaron cursos virtuales que permi-

Vi los nivel m li .
los concursos de ascenso conforme la norma- 0s de todos los niveles y modalidades

tiva aplicable en cada jurisdiccion.

® Asegurar la realizacion de las Jornadas Educar en Igualdad para la prevencion y erradicacion
de la violencia de género planificando y coordinando su realizacion en la misma semana del afio
en todos los establecimientos educativos del pais.

En este marco, se iniciaron actividades de capacitacion presencial para Equipos de Referentes
Escolares, donde se abordan las siguientes tematicas:

® Aspectos comunes y especificos de la ESI| en cada uno de los niveles educativos.
® Particularidades del desarrollo institucional de la ESI en las escuelas.

® El estado de la situacion de los Lineamientos curriculares de ESI en los disefios curriculares
jurisdiccionales.
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Seminarios realizados en 2017 en el marco de la “Especializacion en Educacién y
Derechos Humanos”

Seminario Tematico: Educacion Sexual Integral
en la escuela: un derecho que nos incumbe

Seminario de produccidn final con orientacion de

Géneros y educacién sexual integral

798 464

763 700

® Ejes conceptuales de la ESI: género, afectividad, cuerpo, diversidad, derechos.

® Aspectos a tener en cuenta para la implementacién de la ESI en las instituciones educativas:
la reflexion sobre nosotros mismos, la sexualidad y la Educaciéon Sexual Integral; lo curricular (el
desarrollo curricular explicito, la organizacion de la vida institucional cotidiana, los episodios que

irrumpen); la escuela, las familias y la comunidad.

® Acompafamiento a las instituciones educativas sobre la Ley N° 27.234,

® E| rol del referente escolar de ESI.

4.2.8. Plan de Conectividad de Escuelas Rurales.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Modernizacion

La empresa estatal de telecomunicaciones Arsat, a través del Plan de Conectividad a Escuelas
Rurales, se propone brindar acceso a Internet para uso pedagdgico en el aula a todas las escuelas
rurales del pais. La provision de Internet se realiza a través del satélite Arsat-2, lo que permite

alcanzar a algunos de los establecimientos rurales de mayor complejidad de acceso.

La plataforma tecnoldgica instalada en las
escuelas provee de servicio de Internet a todo
el Ambito escolar con tecnologia inaldmbrica,
garantizando su acceso a todos los alumnos
y docentes del establecimiento a través de
cualquier dispositivo apto para su uso. Este
proyecto tiene por objetivo contribuir al de-

sarrollo social, educativo, econdmico y de infraestructura en regiones del pais que se encuentran
aisladas o con riesgo de exclusion. Para lograr el objetivo de conectar 2.000 escuelas a diciem-
bre 2019, durante 2017 y 2018 se han conectado, al 30 de noviembre de 2018, 1.301 escuelas

rurales a Internet y a TDA.

Para lograr el objetivo de conectar
2000 escuelas a diciembre 2019, duran-
te 2017 y 2018 se han conectado, 1.301
escuelas rurales conectadas a Internet
y a TDA.



De acuerdo a lo informado a través del Portal de Datos Abiertos de ARSAT (disponible en http./
datos.arsat.com.ar/dashboards/19818/plan-de-conectividad-de-escuelas-rurales/),las 1.301 escuelas

rurales conectadas al 30 de noviembre de este afio se distribuyen de la siguiente manera:

Provincia

Santiago del Estero

Cantidad de escuelas

conectadas
217

Jujuy

Cérdoba

165

102

La Rioja

61

Misiones

Neuquén

41

37

Formosa

33

Tucuman

23

La Pampa

17

Entre Rios

Santa Cruz

Rio Negro

1

Total general

Fuente: Portal de Datos Abiertos ARSAT. Disponible en:

1301

http://datos.arsat.com.ar/dashboards/19818/plan-de-conectividad-de-escuelas-

rurales/

Es importante destacar que hay una priorizacion en la conectividad de escuelas rurales de

aquellas provincias enmarcadas en el Plan Belgrano (norte del pais).

En el siguiente link, se puede acceder a un
mapa donde se muestra el trabajo de ARSAT
para conectar a Internet a las escuelas rurales
publicas del pais: http./datos.arsat.com.at/vi-
sualizations/28741/ubicacion-de-las-escuelas/

Desde ARSAT, también se conectaron es-

cuelas en todo el pais a través de la Tecnologia

VSAT. A noviembre de 2018, existen 2.179 escuelas conectadas con esta tecnologia. Detalle dispo-
nible en: http./datos.arsat.com.ar/dataviews/238752/escuelas-conectadas-con-tecnologia-gilat/

Desde ARSAT, también se conecta-
ron Escuelas en todo el pais a través
de la Tecnologia VSAT. A noviembre de
2018, existen 2.179 escuelas conecta-
das con esta tecnologia.
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4.2.9. Programa de Alfabetizacién Digital.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Modernizacion

Las nuevas tecnologias cambiaron definitivamente la forma en que vivimos. La alfabetizacion
digital es la ensefianza de las competencias necesarias para desenvolvernos en este escenario.
No se trata simplemente de tener acceso a herramientas informaticas, sino que lo que se consi-
dera importante es saber utilizarlas y poder aplicarlas para mejorar nuestra calidad de vida. Para
ello, son capacitados estudiantes de universidades publicas nacionales que tienen como funcién
ensefar a usar Internet a grupos en situacién de vulnerabilidad en las provincias donde residen,
recibiendo por su tarea una asignacion estimulo. A los fines de cumplir el objetivo, durante 2017
y 2018 se han realizado las siguientes acciones:

® Se inaugurd el Consultorio Digital en Mar —

del Plata con tramites disponibles (Turnos En el marco del Programa de Alfabetiza-

para ANSES, AFIP y Tarifas Sociales). cion digitgl se capacitaron 253.556 perso-
nas a nhoviembre 2018.

® Se firmd un convenio con UBA para tener -
nuevos capacitadores.

® Se desarrollaron cursos para beneficiarios del programa “Hacemos Futuro”, para adultos
mayores, en Estado en tu Barrio, carceles, en escuelas, en cooperativas y pymes, para empren-

dedores, entre otros.

® Se capacitaron 253.556 personas a noviembre 2018.

4.3. ACCESO AL TRABAJO, EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL

Objetivo estratégico: Promover el empleo pleno, productivo y el trabajo
decente para todos/as.

4.3.1. Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente™.

——
Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo vy \
Empleo Do
El Plan busca prevenir y erradicar el trabajo infantil en todas sus C““P‘
formas y proteger el trabajo adolescente, a través del desarrollo
de acciones que favorezcan la participacion de los distintos acto- \

© http:/www.trabajo.gob.ar/downloads/trabajoinfantilno/trabajolnf_PlanNacional.pdf
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res sociales en todo el pais. El Plan abarca todo el territorio argentino, considerando el régimen

federal de gobierno y su consecuente descentralizaciéon a nivel provincial y municipal.

TRANSVERSAL

a) Difusidn, capacitacion y formacion

EJE DE ACCION

OE1

Promover la vision del
trabajo infantil y del
trabajo adolescentes en
condiciones no
protegidas como
vulneracién de derechos
de la nifiez,
dimensionando el
impacto en su desarrollo
mediante estrategias de

b) Informacién, evaluacién y monitoreo

c) Fortalecimiento institucional

OE2

Afianzar y fortalecer el
sistema integral de
informacién
(Observatorio y otras
instancias de
produccion de
informacion social)
sobre trabajo infantil y
adolescente, dirigido al
analisis de su situacion

(o] ]

Fortalecer las
Comisiones Provinciales
y Erradicacion del
Trabajo Infantil en sus
capacidades técnicas,
institucionales y
territoriales.

DE PREVENCION

a) Fortalecimiento familiar

b) Mejora en la insercidén laboral de los adultos

c) Proteccion social y cuidado para los nifios, nifias y

adolescentes

d) Educacion y salud para adultos y para los nifios,

nifas y adolescentes

e) Atacar la utilizacién de mano de obra infantil y de
trabajo adolescente no protegido

OE4

Ampliar las posibilidades
de los adultos a cargo de
NNyA, y de la familia en
su conjunto, para reducir
la necesidad de apelar al
trabajo infantil y al
trabajo adolescente en
condiciones no
protegidas.

OE5

Desarrollar medidas para
prevenir y erradicar la
utilizacion de mano de
obra infantil y garantizar
la contratacion de
adolescentes de manera
protegida.

DE RESTITUCION DE
DERECHOS

a) Estrategias de deteccion

b) Protocolos de intervencion

c) Restitucion de derechos

OE6

Mejorar las estrategias de
deteccion del trabajo infantil y
adolescente no protegido y los
posteriores mecanismos de
restitucion del ejercicio de los
derechos de NNyA.

OBIJETIVOS DEL PLAN

difusion masiva y
capacitaciones
especificas a agentes
claves con capacidad de
incidencia.

para dar soporte al
disefio e
implementacion de
politicas publicas.

En este sentido, durante 2017 y 2018 se han realizado las siguientes acciones:

A nivel nacional, a lo largo de 2018, la Coordinacion asistid técnicamente a los distintos miem-
bros que conforman la CONAETI (Comisidon Nacional para la Erradicacidon del Trabajo Infantil),
a partir de sus requerimientos. En este marco, se prestdé acompanamiento técnico al Programa
Asistiré del Ministerio de Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia; se articuld con la SENNAF
para el abordaje en territorio de la problematica; se realizd la revision del mddulo sobre trabajo
infantil del codigo de Conducta del Ministerio de Turismo; se participd de la Feria de voluntaria-
dos, convocada por el Ministerio del Interior, también en los Consejos sectoriales y en las Ferias
Futuro con el fin de visualizar la tematica y difundir las politicas publicas para su abordaje.

Asimismo, se realizd una campafa de difusion para conmemorar el 12 de junio “Dia mundial
contra el trabajo infantil”, que consto de piezas graficas con el lema “Cuidamos el presente.
Hacemos el futuro”, y se participd del Gabinete Social para reafirmar el compromiso de las
maximas autoridades involucradas en la tematica y presentar los resultados de la EANNA 2017,
tratados hasta el momento. Se forma parte de la mesa de trabajo del Programa SafeYouth@
Work de la OIT para el disefio de un Plan Nacional, que aborde la tematica de la seguridad y
salud en el trabajo de jévenes.

Se organizaron las diferentes reuniones plenarias de la Comision Nacional para la erradicacion
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del trabajo infantil (CONAETI), en las que se
presentaron la estructura y los lineamientos
del plan, al tiempo que se hizo seguimiento de
su implementacion.

Se participo del encuentro Argentina Vo-
luntaria, organizado por la Direccién Nacional
de Relaciones con la Comunidad del Ministerio
del Interior, Obras Publicas y Vivienda y la Co-
mision Cascos Blancos de la Cancilleria Argen-
tina. Se participd de las reuniones relativas a la
construccion de un Cédigo de Conducta
para la Proteccion de los Derechos de
Nifos, Nifas y Adolescentes, organizadas
por el Ministerio de Turismo de la Nacidon, hoy
Secretaria de Gobierno de Turismo. Se colabord
con la confeccién de un Manual de Buenas
Practicas Laborales para el sector agro-
pecuario.

Se participd de diferentes consejos sectoria-
les (Transporte de carga, Transporte de pasaje-
ros, Industria textil, Comercio, Energias Reno-
vables, Industria automotriz), que se llevaron a
cabo a lo largo del afno, y del Encuentro Nacio-
nal sobre el Registro Unico Nominal (RUN), Or-
ganizado por el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social y UNICEF.

En el marco de la Red de empresas con-
tra el trabajo infantil se realizé una reunion
plenaria como cierre de las reuniones previas de
las subcomisiones tematicas como asi también
del comité directivo. A la vez, se llevo a cabo la
Encuesta de Fortalecimiento 2018, cuyo
objetivo es el de contribuir al fortalecimiento,
calidad y de valor de la Red de Empresas contra
el Tl.

Reunion del Gabinete

CUIDAMOS
EL PRESENTE

HACEMOS EL FUTURO 4
7

per ' sl Tk
tetutd p Pemipie e dul Trafuin obabeds e=te 39103037

@_._ _g‘ @?’m:’:;:-:.«'?‘m.

Prouidencia da la Macidn

Lty il wt o g i o @ ki e
T T e E—

Pieza gréfica de la campafa correspondiente al 12 de junio “Dia mundial
contra el trabajo infantil”

Por otra parte, a nivel federal, durante el primer semestre de 2018 la Coordinacion brindd, a dis-

tintas COPRETI que han solicitado, la asistencia técnica para la realizacion de protocolos de inter-



vencion y/o proyectos de intervencion directa.
Se acompano a las COPRETI en los eventos del
12 de junio. Se promovid, desde la Coordina-
cion, la realizacion de Encuentros regionales de
COPRETI, por lo que en el mes de agosto tuvo
lugar el de la regidn Centro y en el mes de octu-
bre el de la regién Cuyo, y en noviembre se llevd
a cabo el de la region NOA.

Se realizdé también un Encuentro Nacio-
nal de COPRETIs en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aireas, en el mes de noviembre, con el
objetivo de avanzar en el Programa Nacional de
Fortalecimiento de las COPRETI. Se firmo, en el
marco de la reunién N° 105 y N°106 de CFT, dos
Actas Acuerdo para el abordaje de la problema-
tica en las provincias.

Se participd de diferentes reuniones de CO-
PRETI y capacitaciones convocadas por las
provincias. Se presentd el Plan Nacional en la
Jornada “El Trabajo Infantil no es un Jue-
go0”’, en el Consejo de Derechos de Nifios, Nifias
y Adolescentes, organizado por la COPRETI de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

En relacién a la Cooperacidon Internacional, es
preciso destacar que desde 2017 se comenzd
con el intercambio de informacién y experien-
cias con Peru en el marco del Programa FOAR
de Cancilleria. Durante el primer semestre, se
mantuvieron videoconferencias con nuestra
contraparte peruana para avanzar en algunas
tematicas que atraviesan la problematica. En el
mes de agosto, se realizd la visita de la comiti-
va peruana a la Argentina para conocer in situ
la politica publica en la materia a nivel nacional
y en su descentralizaciéon participando de una
experiencia en territorio junto a la COPRETI de
Entre Rios.

Feria Futuro (Lanus)

IHSTITUTO DEL SERVICHY EXTEREMR DE LA MACION

Consejo sectorial de transporte de cargas
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En el marco del MERCOSUR, se realizaron reuniones virtuales con los puntos focales de los
paises a fin de relevar el estado de avance de los compromisos asumidos y acordar proximas ac-
ciones. También se intercambiaron correos con informacion de algunas iniciativas que se llevan
adelante para el tratamiento de la problematica. Se participd de las dos reuniones de Unidad
Ejecutora del MERCUSUR del afo y de las diferentes reuniones virtuales correspondientes a la

Iniciativa Regional América Latina y el Caribe libre de trabajo infantil.

Encuentro Regional de COPRETI (Regidn Centro) Encuentro Regional de COPRETI (Regidn Cuyo)

Capacitacién a COPRETI (CABA Capacitacién a docentes (Corrientes) Acto institucional de la COPRETI Catamarca.
Entrega de premios del concurso “Dibujarte”.

Reunion COPRETI (Mendoza) Capacitacion en la Facultad de Psicologia de la Universidad Nacional de Tucuman



Cooperacion Argentina / Peru

4.3.2. Principios, valores y derechos de la Seguridad Social.

Responsable: Secretaria de Seguridad Social (Ministerio de Salud y Desarrollo

Social) QRN TIIN

El compromiso tiene por objetivo disefiar e implementar un Sistema Nacional de Difusidn y

Concientizacion sobre los principios, valores y derechos referidos a la Seguridad Social en el

marco de las normas constitucionales y de los instrumentos juridicos internacionales ratificados

por la Republica Argentina.

Para su consecucion, durante 2017 y 2018, se elabord y publico,
trimestralmente, el Boletin Estadistico de la Seguridad So-
cial (BESS), que brinda series estadisticas consolidadas, actuali-
zadas y dindmicas sobre las variables mas relevantes a fin de gene-
rar informacion fundamental para el disefio, evaluacién y gestion de

las politicas de Seguridad Social.

Asimismo, cabe sefialar que en mayo de 2016 se cred la Comi-
sion para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Social, de naturaleza tripartita y de caracter permanente, en el
marco del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario
Minimo, Vital y Mdvil, a través de la Resoluciéon N° 3/2016, con el objeti-
vo de generar los consensos necesarios a partir de los cuales sentar las
bases para una futura reformulacién de la Seguridad Social.

Desde su constitucion, se relne de forma ininterrumpida y esta
integrada por representantes del sector empleador y trabajador asi
como organismos e instituciones del Estado. En las reuniones del
Consejo también participan expertos en seguridad social, funciona-

Boletin Estadistico

cde la Seguridad Social
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rios y técnicos de las distintas Secretarias competentes.

Durante 2017, se realizaron 11 reuniones mensuales en las que participaron mas de 40 institu-
ciones vinculadas a la Seguridad Social; en tanto que en 2018 se llevaron a cabo reuniones men-
suales entre los meses de febrero y agosto. En las mismas, se dio continuidad a los lineamientos
prioritarios acordados el afio anterior, abordando los conceptos fundamentales para una reforma
del Régimen Previsional de caracter universal, integral, solidario, publico, sustentable y de repar-
to. Entre los temas considerados, se abordaron conceptos fundamentales para una reforma del
régimen previsional de cardcter universal, integral, solidario, publico y sustentable.
Se analizaron alternativas de financiamiento (cotizaciones y recursos tributarios), requisitos de
acceso para los beneficios contributivos y determinacion de su monto, asi como la actualizacion

y movilidad de los beneficios.

En su ambito, se elaboraron y publicaron la Memoria del ano 2016
y del ano 2017 de la Comisidn para el Fortalecimiento del Siste-

Memoria de la Comisién

i i i inci para el Fortalecimiento del
ma de Seguridad Social, documentos que describen los principales s e St St

desafios identificados y los lineamientos prioritarios consensuados
por la Comisién, y desarrolla las principales tematicas abordadas

durante las reuniones realizadas.

Desde 2017, la Secretaria de Seguridad Social, dependiente hoy e P

Prosdencla do g Macion

del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, se encuentra trabajando
en el disefio e implementacion del Portal “Mi Seguridad So-
cial”, en conjunto con distintos organismos administradores de la
seguridad social.

El Portal serd un programa federal de informacién y servicios administrativos, implementado
por los organismos nacionales, provinciales y municipales competentes en la materia, que tendra
como objetivo poner a disposicion de los ciudadanos informacidon personalizada de su relacion
con la seguridad social a través de una plataforma digital de servicios en linea, que asegure los
criterios de accesibilidad y usabilidad en el acceso a la informacién publica.

Asimismo, cabe sefalar que en 2016, la Re-
publica Argentinaratifico el Convenio sobre
la Seguridad Social (Norma Minima),
1952 (Num. 102) de la Organizacioén
Internacional del Trabajo (OIT), unico
instrumento internacional, basado en princi-
pios fundamentales de seguridad social, que

establece normas minimas aceptadas a nivel

mundial para las nueve ramas de la seguridad



social. Nuestro pais ha aceptado las Partes II, V, VII, VIII, IX y X.

Durante 2018, la Secretaria de Seguridad Social elabord la primera Memoria, exponiendo las
medidas adoptadas por nuestro pais para poner en ejecuciéon el convenio adherido.

En el mes de febrero de 2018, se realizé el Seminario Internacional “Suficiencia y Sus-
tentabilidad Previsional: los Retos de la Seguridad Social”, organizado por la Secre-
taria de Seguridad Social con el apoyo de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y la Or-
ganizacion lberoamericana de Seguridad Social (OISS). Participaron expertos y representantes
de organismos internacionales vinculados a la seguridad social asi también representantes gu-
bernamentales de alto nivel de Brasil, Canada, Espafa, Francia, Italia, Suecia y Argentina. En este
marco, distintas instituciones de la Seguridad Social suscribieron una Declaracién de Compro-
miso a partir de la cual las partes se comprometieron a promover la cultura de seguridad social.

Por ultimo, se elaboraron y publicaron los dos primeros nume-
ros de la Revista de la Seguridad Social: “Seguridad Social. SEGURIDAD #1
Perspectivas a futuro” y “Suficiencia y sustentabilidad. | SOCIAL
Retos de la Seguridad Social”. La misma es una publicacion
on-line, editada por la Secretaria de Seguridad Social, que pre-
tende brindar informacidn actualizada sobre la seguridad social y

SEGURIDAD 5OCIAL -

constituirse como una herramienta que contribuya a la formacién i
. . . . ) ) = PERSPECTIVAS
técnico-académica de funcionarios y profesionales del dmbito de i A FUTURO

las politicas sociales y de la seguridad social.

La revista prioriza la publicacidon de trabajos originales de inves- iy o

Providencia ce la Mackin

tigacion y divulgacion realizados con un enfoque interdisciplinario
y de relevancia institucional, que analicen los principales problemas
y desafios de la seguridad social, que propicien el debate plural de
las principales politicas en la materia y que faciliten la divulgacion
y la comparacidn de las experiencias internacionales.

4.3.3. Educacion en derechos y deberes de la Seguridad Social y
4.3.4. Formacion y capacitacion en Seguridad Social." @ZEGTII

Responsable: Secretaria de Seguridad Social (Ministerio de Salud y Desarrollo
Social)

La Secretaria de Seguridad Social se ha propuesto disefar e implementar un Programa Na-
cional de Formacion y Capacitacion en Seguridad Social para los funcionarios y empleados pu-

blicos, que permita la institucionalizacion del enfoque de los derechos econdmicos, sociales y

TEstas dos acciones programaticas se complementan, y a los efectos de su reporte de medio término, se definid hacerlo en conjunto.
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culturales en la formulacidén y disefio de las politicas publicas.
En este sentido, durante 2017 y 2018, se han realizado las siguientes acciones:

Desde 2017, la Secretaria de Seguridad Social con la colaboracién técnica de la OIT y la OISS,
se encuentra disefiando el Curso de Introduccion a la Seguridad Social con el propdsito
de contribuir al fortalecimiento institucional de la Seguridad Social a través de la formacién de

sus cuadros técnicos.

El curso pretende ser una propuesta de formacion tedrico-practica de caracter introductorio
e interdisciplinario, que se organizara en seis modulos tematicos dictados a lo largo de dos cua-
trimestres. Se busca con ello desarrollar un abordaje integral a la Administracion de la Seguridad
Social, a partir de un lenguaje y de un marco de referencia comun.

Tiene como destinatarios funcionarios, profesionales y técnicos de las instituciones gestoras
de los regimenes de la Seguridad Social, tanto del ambito de la Administracion Publica Nacional
y Provincial, como del Poder Legislativo y Judicial.

Asimismo, en el marco de la Cooperacion del Ministerio de Empleo y Seguridad So-
cial de Espafa, entre los meses de agosto y octubre de 2017 se desarrollaron 5 asistencias técni-
cas en las cuales se abordaron los acuerdos, sociales y politicos, del Pacto de Toledo en Espaiia,
como experiencia institucional de reforma de la Seguridad Social, el analisis del funcionamiento
de la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Sistema de Mutuas de Accidentes de Trabajo vy
Accidentes Profesionales, la experiencia espafola de ordenamiento normativo de la Seguridad
Social y el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos de dicho pais.

Cada asistencia técnica tuvo una duracion de dos semanas, realizandose un promedio de doce
reuniones por cada tema. Como parte de las actividades desarrolladas, se realizaron presentacio-
nes ante los miembros de la Comisidn para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social,
talleres de capacitacion dirigidos a funcionarios y técnicos de la Secretaria de Seguridad Social,
y reuniones de trabajo con distintos organismos de la Administracidn Nacional e instituciones

administradoras de la Seguridad Social.

Entre los meses de septiembre y diciembre de 2018 se desarrollaron 5 asistencias técnicas: 1)
Fiscalizaciéon del trabajo y erradicacidn del empleo no registrado; 2) Sostenibilidad de la Segu-
ridad Social; 3) Promocion de la permanencia en el mercado de trabajo; 4) Plataforma web “Tu
Seguridad Social”; 5) Aportes de la Seguridad Social a la equidad de género en Espana.

En noviembre de 2017, se desarrollo la Asistencia Técnica de la Red de Pensiones de Lati-
noameérica y el Caribe - Banco Interamericano de Desarrollo (RED PLAC - BID), “La Pension
Universal para el Adulto Mayor”. La misma tuvo por objeto la adquisicion de capacidades
técnicas e institucionales para el disefio e implementacidon de una pensidn no contributiva para el



adulto mayor, de caracter universal e integrada al régimen contributivo previsional, atendiendo a
la sustentabilidad, adecuacidn y equidad del sistema publico de pensiones.

La asistencia técnica contempld una serie de actividades, a lo largo de doce reuniones, entre
las que se destacan la realizacion de presentaciones ante funcionarios y técnicos de la Secretaria
de Seguridad Social y ante miembros de la Comisidon para el Fortalecimiento para el Sistema de
la Seguridad Social, reuniones de trabajo con funcionarios y técnicos de la Secretaria de Segu-
ridad Social y de la ANSES, reuniones de presentacion e intercambio con miembros del Consejo
Federal de Prevision Social, de la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para
Profesionales de la Republica Argentina, entre otras instituciones.

En 2018, la Secretaria de Seguridad Social solicité apoyo técnico a EUROsociAL+, programa de
la Comisidn Europea para la cooperacion entre América Latina y la Unidn Europea, en el marco
de la formulacion de alternativas para un nuevo Régimen Previsional de caracter universal, inte-

gral, solidario, publico, sustentable y de reparto.

Se solicitd acompafamiento sobre criterios y pardmetros de disefo de los regimenes previsio-
nales en la Unidn Europea, modelos alternativos de financiamiento y recaudacidon, esquemas de
registraciéon y cotizacion para colectivos de dificil cobertura - en particular, casas particulares y
trabajadores por cuenta propia - y modelos de didlogo social en materia de Seguridad Social.

Entre el 28 de mayo y el 12 de junio de 2018, se realizé el curso “Envejecimiento poblacio-
nal y su impacto en los Sistemas de Seguridad Social”, organizado de manera conjun-
ta por ANSES y CIESS, con el objetivo de analizar los retos del envejecimiento poblacional y su
impacto desde diferentes perspectivas en los seguros sociales y otras instituciones relacionadas
con la Seguridad Social, a través de exposiciones magistrales con intercambio de experiencias.

El curso estuvo destinado a profesionales de instituciones relacionadas con la seguridad social
del sector publico o privado, asi como del dmbito académico y de investigacion, representantes
y miembros de organizaciones sindicales y patronales, y legisladores que se desempefien en ins-
tituciones, que atiendan a poblacién adulta mayor o participen en la formulacién de politicas y

estrategias para este publico.

Por ultimo, cabe sefalar una serie de acciones que promueven la ampliaciéon de derechos de

la seguridad social.
Entre las acciones desarrolladas durante 2017, se pueden destacar:

* Ley N° 27.426 de Reforma Previsional. La Ley introduce un nuevo indice de movili-
dad, con el objetivo de mantener el poder adquisitivo de las prestaciones, ligado a la evolucién
combinada de los indices de precios al consumidor y de los salarios. También se establece un

haber minimo previsional garantizado vinculado al monto del salario minimo; y un aumento de
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la edad minima legal a partir de la cual los empleadores del sector privado se hallan facultados
a intimar a sus trabajadores para iniciar los tramites de retiro, promoviendo, de esta manera, la
prolongacion de la vida activa de los trabajadores.

* Resolucién MTEySS N 188-E/2017 - Comisién para la elaboraciéon del Cédigo
de la Seguridad Social. Se crea la Comision para la elaboracion del Codigo de la Seguridad
Social, integrada por expertos en distintas materias. La misma tiene como objetivo abordar el
tratamiento y elaboracidon de las bases para la codificacion de los siguientes institutos: vejez,
invalidez, sobrevivencia; asignhaciones familiares y de maternidad; acciones de trabajo y enfer-
medades profesionales; desempleo, asistencia médica y monetarias por enfermedad y cualquier

otro régimen que la Comisién estime necesario.

Resulta fundamental disponer de una norma unificada que reluna los derechos, beneficios y
procedimientos de la Seguridad Social, al mismo tiempo que defina, de manera precisa, sus prin-

cipales conceptos, tal como lo establece el inciso 12 del articulo 75 de la Constitucion Nacional.
Por su parte, en lo que respecta a 2018, se debe referir a:

* Decreto 110/2018 - Reglamentacion de la Ley N° 27.426 de Reforma Previ-
sional. Determina la nueva metodologia para el cdlculo de la Movilidad Jubilatoria y establece
un Haber Minimo Garantizado equivalente al 82% del SMVyM para aquellos beneficiarios que
reunan los 30 afos de aporte requeridos. Asimismo, amplia hasta los 70 afos el limite de edad a
partir del cual el empleador puede intimar a los trabajadores a jubilarse.

* Comision Técnica Permanente sobre Regimenes Diferenciales. A partir de la
Resolucion MTEySS N° 194/2018, se crea en el ambito de la Secretaria de Seguridad Social, la Co-
mision Técnica Permanente sobre Regimenes Diferenciales como érgano consultivo encargado
de entender, analizar y expedirse sobre cuestiones técnicas relacionadas con regimenes previsio-
nales diferenciales. Se busca actualizar la legislacién a las nuevas circunstancias en el mercado
laboral, facilitando el acceso a los beneficios de la seguridad social a los trabajadores que se
desempenan en actividades riesgosas, penosas 0 que ocasionan envejecimiento prematuro.

* Regimenes diferenciales (Decreto N° 633/2018). Se restablece la contribucion pa-
tronal adicional del 2% sobre los regimenes diferenciales, subraydndose que el presente decreto
efectiviza las contribuciones oportunamente establecidas en los regimenes diferenciales en vi-
gor, sin imponer al trabajador ningun tipo de aporte adicional para el acceso al beneficio.

* Sumas no remunerativas (Decreto N° 633/2018). El Decreto establece que el Mi-
nisterio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social no dara curso, homologaran convenios colectivos
de trabajo que contengan sumas de naturaleza salarial sobre los que las partes acuerden otor-
garle caracter no remunerativo, exceptuando los beneficios sociales, vidticos, compensacién por

suspensiones de la prestacion laboral, contemplados en la LCT. Se mejora la suficiencia de los



beneficios contributivos de la seguridad social mediante una mayor correspondencia entre las
bases de cotizacidn y los salarios reales.

* Colaboracidén con regimenes pre-
visionales provinciales, municipales
y para profesionales. La Secretaria de
Seguridad Social realizd diversas reuniones
y actividades con el Consejo Federal de Pre-
vision Social (COFEPRES) vy la Coordinado-
ra de Cajas de Prevision y Seguridad Social
para Profesionales de la Republica Argentina,
para promover el estudio de la situacién de
las cajas previsionales que no forman parte
del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA). Ello resulta fundamental para mejorar
los mecanismos de reciprocidad vigentes que
garanticen la portabilidad de derechos para
trabajadores con historias laborales en distin-

tos regimenes previsionales.

En este sentido, cabe destacar la firma de
un Convenio de Asistencia Técnica con la
Coordinadora de Cajas Previsionales y de Se-
guridad Social para Profesionales y la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) para

la elaboracion de un documento de analisis
sobre los esquemas de proteccidn social de
las Cajas de Prevision y Seguridad Social para
Profesionales de la Republica Argentina.

* Negociacion de Convenios Inter-
nacionales en materia de Seguridad
Social. Con el fin de garantizar la portabili-
dad de derechos de los trabajadores migran-
tes, se encuentran en proceso de negociacion

Convenios Bilaterales de Seguridad Social con

Alemania, Suiza, San Marino, Paises Bajos, Suecia, Rumania, Bulgaria y Moldavia. Se destaca la
culminacion del proceso de negociacion con Canada y la suscripcion del Convenio con la Repu-
blica de Corea, ambos en 2018.

* Asignaciones familiares - Decreto N° 702/2018. Considerando el principio de con-
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tributividad, y sin perjuicio del principio de solidaridad, el Decreto mejora las bases de cotizacidn,
adecuando el Iimite minimo de ingresos aplicables al de la base minima previsional. Se establecié
dicha adecuacion con el fin de evitar la eventual captacion indebida de prestaciones de la seguri-
dad social cuando los importes de las remuneraciones son declarados por el empleador en forma

ilegitima, por un monto inferior al citado minimo.

* Resolucion SSS N° 3/2019 (Ministerio de Salud y Desarrollo Social), homo-
logatoria del Convenio de Corresponsabilidad Gremial para la actividad de co-
secha y empaque de limones de las Provincias de Tucuman, Salta y Jujuy. La Aso-
ciacion Citricola del Noroeste Argentino (ACNOA) v la Unidn Argentina de Trabajadores Rurales
y Estibadores (UATRE) suscribieron el Convenio de Corresponsabilidad Gremial (CCG) para la
actividad de cosecha y empaque de limones de las Provincias de Tucuman, Salta y Jujuy. Los
CCG son acuerdos suscriptos entre asociaciones de trabajadores con personeria gremial y em-
presarios de la actividad rural que tienen como objetivo facilitar el acceso a los beneficios de la
seguridad social de los trabajadores y su grupo familiar, mediante la registracion laboral. Dispo-

nen también medidas destinadas a erradicar el trabajo infantil en la propia actividad.

4.3.5. Jovenes con Mas y Mejor Trabajo. RN

Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo

El Programa “Jévenes con mas y mejor tra-

bajo” es una politica destinada a brindar un El Programa “Jévenes con mas y me-

conjunto de prestaciones integradas de apo- jor trabajo”, durante 2017 y 2018, al-
yo a la construccion e implementacion de un canzé a mas de 270.000 jévenes.
proyecto formativo y ocupacional para jove- —

nes de 18 a 24 afios, cuyo objetivo es generar

oportunidades de inclusion social y laboral, a través de acciones integradas, que les permitan
construir el perfil profesional en el cual deseen desempefarse, finalizar su escolaridad obligato-
ria, realizar experiencias de formacion y practicas profesionales en ambientes de trabajo, iniciar
una actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo. Es por esa razéon
que, para cumplir el objetivo, durante 2017 y 2018 se han realizado las siguientes acciones:

Acciones de Orientacion y Competencias Basicas

* Curso de Introduccion al Trabajo: tiene una duracién de 3 meses y es la prestacion
obligatoria que se brinda a los jovenes, la cual trabaja sobre 3 ejes: construccion del proyecto

formativo ocupacional, alfabetizacion digital y derechos laborales y salud ocupacional.



* Curso de Empleabilidad: taller de Apoyo a la Empleabilidad durante 2 meses, en el cual
se trabaja sobre 8 competencias blandas: aprender a aprender, tolerancia a la frustracion, trabajo
en equipo, habilidades de negociacidn, administracion del tiempo, organizacion y planificacion,
iniciativa y emprendimiento y adaptacion al cambio. Cada tutor de curso puede adaptar esta
prestacidon segun encuentre pertinente en referencia a los jovenes del grupo.

* Club de Empleo Joven (CEJ): dura 4 meses y sélo puede ser dictado por una Oficina
de Empleo. Los primeros 2 meses se dicta bajo modalidad de taller, donde los jévenes se rednen
2 veces por semana con su tutor para adquirir conocimientos sobre herramientas y métodos de
busqueda de empleo para luego, en los 2 meses restantes, efectivamente salir a la busqueda de
empleo. En esa segunda fase seran seguidos por sus tutores también.

Acciones de Entrenamiento y Practica profesional

* Entrenamiento para el Trabajo: formacion practica para trabajadores desocupados, en
puestos de trabajo que favorece la incorporacidon de competencias, habilidades y destrezas para
promover su insercion laboral. La ayuda econédmica mensual que se brinda a las empresas, varia

segun su tamano.

Acciones de Insercién laboral

* Programa de Insercion Laboral (incluido Empalme): Promueve la inserciéon de
trabajadores desocupados en empleos formales mediante la implementaciéon de incentivos eco-
némicos a las empresas que incrementen su dotacién de personal. Los empleadores descuentan

del salario la ayuda econdmica aportada por la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo.

Acciones de Autoempleo

* Asistencia técnica y financiamiento para el desarrollo de empleos indepen-
dientes, orientada a desocupados mayores de 18 afios con estudios formales completos o in-
completos y discapacitados que sean beneficiarios de alguno de los Programas de la Secretaria
de Empleo.
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Resultados del Programas “Jévenes con mas y mejor
trabajo”

N2 de Jovenes
2017 2018

Acciones

CAE 14.076 30.253
CEJ 27.607 38.814
FP 23.119 12.712
PIL 6.478 10.519
PEI 2.857 1.981
TOTAL
JOVENES 209.692 270.979

4.3.6. Programa de Formacion Profesional RN
Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo

El Programa de Formacion Profesional tiene por objetivo el fortalecimiento de las competen-
cias laborales de trabajadores/as ocupados/as vy las condiciones de empleabilidad de trabaja-
dores/as desocupados/as, contribuyendo a la productividad y competitividad de empresas y
cooperativas de trabajo.

Por su parte, la finalidad del Plan de Formacion Continua es estructurar, sistematizar e
impulsar programas, proyectos y acciones desarrollados en el ambito de este Ministerio, dirigidos
a mejorar las competencias, habilidades y calificaciones de trabajadoras y trabajadores de nues-
tro pais. Dentro de dicho plan, se encuentran las siguientes lineas:

1. Fortalecimiento institucional y la certificacion de calidad: dirigida a Institucio-
nes de Formacién Profesional publicas o privadas, y a organizaciones de la sociedad civil que
tengan entre sus objetivos el desarrollo socio-laboral de trabajadoras y trabajadores afectados
por problematicas de empleo.

2. Formacion de formadores: cuyo objetivo es afianzar las capacidades de los profesio-



nales vinculados a la ensefianza en ambitos laborales.

3. Formacion profesional sectorial: consiste en adecuar las capacidades de los trabaja-
dores a las demandas actuales.

4. Certificacion de competencias: con la finalidad de fortalecer a las personas a través

de un reconocimiento formal de competencias laborales.

Las acciones de Formacion Continua a cargo de la Direccidon de Orientacion y Formacién Pro-
fesional de la Secretaria de Empleo alcanzaron, en 2018, a 66.431 personas que participa-
ron en actividades de capacitacion. De ellos, 66.267 lo hicieron en prestaciones de formacidn
profesional. Se trata de cursos con un fuerte énfasis practico y centrado en actividades y com-
petencias que califican para el empleo. En promedio no superan los cuatro meses de duracion
y, tipicamente, poseen una carga horaria menor a trescientas horas. Estas actividades se efec-
tuan en el marco de convenios con sindicatos, cdmaras, organizaciones sociales y los gobiernos
provinciales y municipales. También se contempla una significativa participacion de empresas a
través del régimen de Crédito Fiscal. En 2017 habian participado de este tipo de actividades
146.586 trabajadores.

En cuanto a las prestaciones de terminalidad educativa las mismas constan de facilidades
para la reinsercion de los trabajadores en el sistema educativo, apuntando a la finalizaciéon de los
estudios de nivel obligatorio (centralmente las acciones del Ministerio apoyan la certificacion del
nivel Secundario). Se vehiculiza a través de convenios con las jurisdicciones educativas provincia-
les que asignan vacantes a disposicion del Ministerio de Produccidn y Trabajo para la derivacion
de participantes, y que cooperan suministrando informacion y facilitando el acceso a través de
la red de Oficinas de Empleo. Esta linea funciond parcialmente durante 2018, cubriendo 183
personas, pero tuvo una ejecucion muy relevante hasta 2017 (alcanzando en este Ultimo afio a
90.747 participantes).

También es de destacar la actividad relacionada con la certificacion de las competen-
cias laborales de los trabajadores. Esta linea se basa en un enfoque que procura la puesta en
valor y el reconocimiento social y por parte del mercado de trabajo de los saberes que los tra-
bajadores adquieren en ambitos de desempefio practico y concreto, a lo largo de su trayectoria
laboral. Cabe sefalar que esta linea de accion demanda una gran articulacion tripartita (Estado,
sector empleador y trabajadores) para fortalecer los organismos certificadores, desarrollar las
normas de competencias, los instrumentos de evaluacidon y también los disefios curriculares que
permiten, posteriormente, el desarrollo de acciones de capacitacién basadas en dichas normas.

En 2018 certificaron competencias laborales, en el marco normativo y metodolégico es-
tablecido por el Ministerio de Trabajo y Produccion, 7.181 personas (fueron 11.309 en 2017) y
se registraron 34 nuevas normas de competencias y 23 diseifios curriculares.
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Resultados
N2 de Beneficiarios

Programa

Termm.alldad 90.747 183 (r.lo
educativa operativa)

Certificacion de

. 11.309 7.181
competencias

4.3.7. Red Federal de Empleo.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo

El compromiso tiene la funcion explicita y central de promover la constitucion, desarrollo y
fortalecimiento de la Red de Servicios de Empleo, a través de Oficinas de Empleo (OE) mu-
nicipales en todo el territorio del pais, que aseguren y garanticen la atencidén a la poblacién con
problemas de empleabilidad. Entre los principales objetivos del Programa se pueden destacar:

® Promover la constitucion, desarrollo y —
fortalecimiento de las Oficinas de Empleo, es- La Red de Servicios de Empleo abar-
ca mas del 80% de la poblacidn nacio-
nal y cuenta con mas de 600 oficinas

de empleo municipales.
tematico de la gestion de las mismas. —

tableciendo las normas y condiciones de fun-
cionamiento y realizando un seguimiento sis-

® Brindar asistencia técnica y capacitacion a funcionarios y equipos técnicos para implementar

Servicios Publicos de Empleo de calidad.

® Brindar asistencia y apoyo para la consolidaciéon de los equipos técnicos especializados de
las OE, a través del Programa de Insercién Laboral-Linea de Promocion del Empleo Asalariado
en el Sector Publico (PIL OE) que consiste en un aporte de hasta un 75% del salario bruto fijo
por un periodo determinado de tiempo. También, transfiere equipamiento informatico, carteleria
institucional exterior y sefialética externa.

® Gestionar, coordinar y brindar acceso al Portal de Empleo para la gestion de los usuarios,
acciones y programas de empleo, dado que la gestion de la Red se encuentra informatizada, a
través de este Portal en linea, tanto para la vinculacién de los beneficiarios de los distintos pro-

gramas, como para la registracion de las acciones y servicios realizados por cada oficina.

® Desarrollar instrumentos, herramientas y manuales de gestidon y capacitacion para el fortale-



cimiento técnico e institucional de las Oficinas de Empleo.

En ese sentido, vale destacar que la Red de Servicios de Empleo se constituye actual-
mente por 671 oficinas de empleo municipales y abarca mas del 80% de la poblacién
nacional, y adopta un modelo de descentralizacion territorial en el que la Secretaria de Gobier-
no de Trabajo y Empleo otorga a los Municipios la responsabilidad en la gestién y administracidn
de cada Oficina, pero mantiene a su cargo la orientacion y coordinacion del servicio desde areas
centrales, y Gerencias de Empleo y Capacitacién Laboral.

En cuanto a los avances obtenidos, durante 2017 y 2018, vale la pena destacar:

* Creacion de nuevas Oficinas de Empleo. Se crearon 62 nuevas Oficinas de
Empleo (OE). No obstante ello, se continta la gestion para la apertura de nuevas OE y de esta
manera seguir ampliando la red para aumentar la cobertura a nivel pais. En tal sentido, esta en
proceso administrativo la apertura de 28 OE de distintos municipios del pais'’?.

* Sistema de Gestion por Resultados. Este sistema conlleva la implementacion, medi-
cion y seguimiento en 10 Indicadores de la Gestion de Oficinas de Empleo, integradas
a la Red de Servicios de Empleo. A continuacion se detallan los indicadores que se han imple-

mentado:

Indicadores implementados
Indicadores Dimensidn de Gestion

3. Participantes del PJMyMT vinculados a Cursos de Introduccidn al Trabajo (CIT) brindados
por la Oficina de Empleo.

Orientacion Laboral y Apoyo a la
Busqueda de Empleo

4. Participantes PJMyMT participantes en Club de Empleo Joven
5. Participantes del PIMyMT vinculados a Cursos de Formacion Profesional
6. Otras poblaciones vinculados a Cursos de Formacion Profesional

Calificacion Laboral

Este conjunto de 10 Indicadores de Gestién cumple con el criterio de Integralidad, central para
pensar un sistema de seguimiento de resultados, ya que, por un lado, aborda casi la totalidad de
las dimensiones de gestidon de una Oficina de Empleo, entendiendo que para el logro de resul-
tados debe darse una prosecucion légica y técnica del conjunto de metas como un todo, y por
el otro lado, contempla a la totalidad de la poblacidn con problemas de insercion socio-laboral.

* Encuentros Regionales de Oficinas. En marzo de 2018 se planificd un cronograma
de Encuentros Regionales de Oficinas de Empleo, dirigido puntualmente a coordinadores de OE
en el marco de las acciones comprometidas con el fin de introducir practicas de gestion para

2 Dicha informacidn corresponde al 2 de enero de 2019.
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la planificacion, desarrollo y seguimiento de sus
acciones cotidianas de las OE, y también afian-
zar cuestiones de procedimiento y gestion de las
prestaciones para la poblaciéon objetivo, haciendo
hincapié en la poblacién de jévenes.

En el primer semestre de 2018, se llevaron a
cabo los primeros 6 Encuentros Regionales
en la ciudades de Mendoza, Santa Fe, Posadas,
Salta, Bariloche y Parana, y en el segundo semes-
tre se llevaron a cabo 12 Encuentros mas, que
cubrieron la totalidad de las OE del resto de las
provincias que componen la Red.

En estos Encuentros™ se plantearon las lineas

de gestion y fortalecimiento vigentes:

® Contratacion de recursos humanos a través

del programa de insercion laboral.

® Fortalecimiento integral a través del présta-
mo BM.

® Talleres de capacitaciéon para la gestion téc-
nica de la OE.

® Talleres para los usuarios de las OE.

® Dimensiones de cada uno de los indicadores
gue construimos en esta DACyYSE para evaluar la
gestion.

Las jornadas concluyeron con una actividad a
modo de taller grupal en la que se pudieron inter-
cambiar los aspectos relacionados con las fortale-
zas y debilidades de cada una de las oficinas.

B En la agenda de los Encuentros se puso de manifiesto el marco normativo y
organizacional en el cual se situa la red actualmente, al cambiar la dependencia a
la Secretaria de Atencion al Ciudadano y Servicios Federales. Asimismo, se puso de
manifiesto el estado de situacién de cada una de las regiones, con la clasificacion de
la OE activas, e inactivas por region y por Gerencia; como asi también la cobertura de
poblacién objetivo que eso conlleva; y cantidad de oficinas gestionan el Programa
Jovenes.
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* Programa de Insercion Laboral-Li-
nea de Promocion del Empleo Asalaria-
do en el Sector Publico (PIL OE). Luego
de un trabajo en conjunto con las Gerencias
de Empleo y Capacitacion Laboral, actual-
mente Agencias Territoriales, en junio de 2018
se logro la insercidn laboral de mas de 270
técnicos que trabajan actualmente en la
Red a través de Municipios que absorbieron al
100% de la contratacién de cada técnico a su

planta y dejaron de percibir el beneficio que
brinda el programa.

4.3.8. Programas de integracion laboral. RN

Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo

La insercion e integracion laboral de trabajadores ocupados y desocupados en empresas pri-
vadas o de manera auténoma es uno de los principales ejes de la Secretaria de Gobierno de Tra-
bajo y Empleo. Estos programas fueron formulados con el propdsito de promover la generacion
de nuevas fuentes de trabajo, manteniendo los puestos existentes a través del fortalecimiento de
unidades productivas de bienes y servicios. Asimismo, mediante asighaciones econémicas men-
suales que los empleadores pueden descontar del salario, se ha promovido la insercién laboral de

desocupados en empleos de calidad.
En este marco, la Direccidén de Promocion de Empleo nuclea los siguientes programas:
1. Programa de Insercion Laboral (PIL) y Empalme;

2. Programa de Entrenamiento Para el Trabajo (EPT), ya sea en entidades privadas, publicas o

instituciones sin fines de lucro;

3. Programa Construir Empleo;
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4. Programa de Empleo Independiente (PEI); y

5. Programa de Trabajo Autogestionado (PTA).

El Programa PIL y EMPALME tiene como objetivos:

® Coordinar la gestion y desarrollo de politicas, programas y acciones de entrenamiento profe-
sional e insercion laboral de los trabajadores desocupados y de mejora de la calidad del empleo
en empresas privadas.

® Promover y asistir en la participacion de trabajadores desocupados con problemas de em-
pleabilidad en proyectos de entrenamiento laboral.

® Disefar acciones, proyectos y programas gue promuevan la insercién laboral y el sosteni-
miento de empleos para los trabajadores en empresas privadas.

® Disefar e implementar acciones de estimulo a la contratacion de trabajadores desocupados
y de mejora de la calidad del empleo.

® Desarrollar acciones vinculadas al sostenimiento del empleo en empresas en situaciones de
emergencia, periodos de reconversion o crisis econdmica.

® |dentificar, fortalecer y desarrollar acciones con instituciones de la sociedad civil y entidades
gubernamentales para promover el apoyo a la insercidn laboral de trabajadores en empresas
privadas.

® Participar en la elaboraciéon de los soportes informaticos, procedimentales y normativos re-
feridos a la implementaciéon de acciones de apoyo a la insercion laboral.

Por su parte, los Programas EPT y Construir Empleo, se proponen:

® Coordinar la gestion de acciones y programas de empleo que mejoren la empleabilidad de
trabajadores desocupados.

® Coordinar la gestidén de acciones y programas tendientes a apoyar la formalizaciéon del em-
pleo publico en oficinas de empleo municipales.

® Coordinar con organismos publicos e instituciones sin fines de lucro acciones tendientes a
mejorar la empleabilidad de trabajadores en el sector de la construccién, a través de la realiza-
cion de obras de infraestructura local.

® Proponer las adecuaciones al Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo, que mejoren
la empleabilidad y favorezcan la reinsercién laboral.



El Programa PEI tiene como objetivos:

® Coordinar la gestién de programas, proyectos y acciones de promocion del empleo inde-
pendiente.

® Coordinar la gestion de acciones de asistencia a trabajadores desocupados o en situacion
de vulnerabilidad laboral para promover su insercion en emprendimientos y procurar la formali-
zacion y mejora de las condiciones de trabajo.

® Llevar a cabo la gestion de acciones de asistencia técnica que mejoren la calidad del empleo
de los trabajadores insertos en microempresas autogestivas y de pequefos productores asocia-

dos, contribuyendo a la sustentabilidad de sus emprendimientos.

® Coordinar la gestion de acciones de asistencia técnica y financiera a municipios o grupos de
pequefios productores para la implementacién de unidades productivas y/o centros de servicios
gue contribuyan a la creacién, consolidacién y formalizacidon del empleo local.

® Coordinar con otras instituciones u organismos, publicos o privados, acciones de apoyo fi-
nanciero, comercial y tecnoldgico, para generar y consolidar unidades productivas que generen
empleos independientes y fortalezcan el entramado productivo local.

® Coordinar con gobiernos provinciales, de —

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y mu- En estos dos afos, se alcanzaron mas
de 700.000 beneficiarios a través de

nicipales acciones tendientes a apoyar la sus- .
los Programas de Integracion Laboral.

tentabilidad y formalizacion del empleo inde-
pendiente.

® Asistir y fortalecer las areas de gobiernos provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y municipales involucradas en la gestion de politicas de desarrollo del entramado produc-
tivo local, fortalecimiento de las cadenas de valor y generacion de empleo independiente local.

Por su parte, a través del Programa PTA se llevaron adelante las siguientes acciones:

® Generacidén de condiciones para el acceso a la formalizacion de los trabajadores de empre-
sas autogestionadas y sostenimiento de sus ingresos para garantizar el nivel del Salario Minimo
Vital y Movil.

® Asesoramiento para la correcta inscripcidon y cumplimiento de regulaciones de las figuras
juridicas asociativas y especificas de las actividades econdmicas abarcadas.

® Contribucién a la mejora de condiciones y ambiente de trabajo a través del fortalecimiento
institucional para adecuacién de infraestructura, instalaciones, equipamiento y elementos de se-
guridad e higiene, y para el conocimiento y la observancia de las normas especificas.
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® Asesoramiento, asistencia técnica y eco- —
némica a empresas autogestionadas integra- Durante el 2018, 10.000 personas
das por colectivos LGBT, comunidades abori- integrantes de unidades productivas
autogestionados accedieron al salario

. . ) ] social complementario.
econdmicos vinculados al trabajo ambiental, —

genes, organizaciones de liberados y sujetos

entre otros colectivos particulares.

® Articulacidon de acciones interministeriales con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social y
generacion de condiciones operativas para el ingreso al salario social complementario de perso-
nas integrantes de unidades productivas autogestionadas de movimientos sociales de base inte-
grados en la Emergencia Social (Ley N° 27.345) equivalente al 20% de la poblacidn participante
en el Programa Trabajo Autogestionado, en 2017 y un remanente aproximado de 10% en 2018,
que alcanzé alrededor de 10.000 personas en total.

® Culminacioén del proceso de acceso a la formalizacidon de unidades productivas autogestio-
nadas de movimientos sociales realizado en forma conjunta con el Instituto Nacional de Asocia-
tivismo y Economia Social, iniciado en 2013 y culminado en el primer semestre de 2017.

® Generacion de condiciones para el acceso a la formalizacion de los trabajadores de empre-
sas autogestionadas y sostenimiento de sus ingresos para garantizar el nivel del Salario Minimo
Vital y Movil.

® Asesoramiento para la correcta inscripcion y cumplimiento de regulaciones de las figuras

juridicas asociativas y especificas de las actividades econdmicas abarcadas.

® Contribucidén a la mejora de condiciones y ambiente de trabajo a través del fortalecimiento
institucional para adecuacion de infraestructura, instalaciones, equipamiento y elementos de se-

guridad e higiene y para el conocimiento y la observancia de las normas especificas.

® Asesoramiento, asistencia técnica y econdmica a empresas autogestionadas integradas por
colectivos LGBTIQ+, comunidades aborigenes, organizaciones de liberados y sujetos econdmi-

cos vinculados al trabajo ambiental, entre otros colectivos particulares.

Durante estos dos afos, la cantidad de beneficiarios de los programas mencionados fueron:



N2 de Beneficiarios
2017 2018

Programa

Entrenamiento para el Trabajo (EPT) 164.972 144.066

Programa de Empleo Independiente (PEI) 6.129 5.475

Programa de Trabajo Autogestionado (PTA)  29.605 19.196

Totales 919.074 701.686

4.3.9. Trabajo registrado y erradicacion del trabajo irregular.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo

El objetivo del compromiso es mejorar la efectividad y el impacto de las inspecciones a em-
presas, industrias, comercios, etc. a fin de verificar que los trabajadores estén debidamente re-
gistrados.

En este sentido, durante 2017 y 2018, la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo ha trabaja-
do en el fortalecimiento de los servicios de inspeccidn como herramienta principal en el combate
contra el trabajo no registrado.

A continuacién se enumeran algunas de las acciones que se desarrollaron en esta misma linea.

* Campaia de asesoramiento y difusion “Trabajo Registrado Movil”. Este ser-
vicio tiene como objetivo profundizar la lucha contra el trabajo no registrado en todo el pais y
facilitar el acceso a los servicios de la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo desde dis-

tintos lugares. Los interesados (trabajadores

y empleadores) pueden realizar tramites, de-
Durante estos dos afnos, las unidades

de “Trabajo Registrado Movil” visita-
ron mas de 640 localidades en todo

_ _ el pais.
En las unidades se informa acerca de los be- -

nuncias y asesorarse sobre los pasos a seguir
a la hora de registrar a un trabajador.

neficios de la registracion de trabajadores de
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casas particulares (servicio doméstico), cdmo se realiza el trdmite, su escala salarial y las condi-
ciones minimas de labor. En el caso de trabajadores que no cuenten con obra social, no tengan
aportes jubilatorios ni vacaciones, podran acercarse a la unidad movil donde los inspectores to-

man la denuncia correspondiente.

Se cuenta para ello con oficinas modviles (vans) equipadas con la Ultima tecnologia, que reco-

rren el pais brindando este servicio.

En el periodo 2017-2018 las oficinas mdviles visitaron mas de 640 localidades de todas las

provincias.

* Administracion del REPSAL (Registro Publico de Empleadores con Sancio-
nes Laborales). La Ley N° 26.940 - Promocion del Trabajo Registrado y Prevencién del Frau-
de Laboral - prevé la creacidon del Registro Publico de Empleadores con Sanciones Laborales
(REPSAL); su administracién se encuentra a cargo de la Direccion Nacional de Fiscalizacién del
Trabajo y la Seguridad Social, dependiente de la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo.
En dicho registro se publica por un tiempo, que no podra exceder de tres afos, las sanciones
administrativas firmes impuestas por la Administracion Federal de Ingresos Publicos, las autori-
dades laborales provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, del Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA)
y de esta cartera de Estado, por infracciones originadas en la falta de inscripcién de trabajadores,
de empleadores y por obstruccién a la labor de inspeccidn del trabajo. Asimismo se incluyen las
sentencias judiciales firmes por infracciones a la Ley N° 26.390 de Prohibiciéon del Trabajo Infantil
y Proteccidn del Trabajo Adolescente, a la Ley N° 26.847 Trabajo Infantil y a la Ley N° 26.364 de
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus victimas.

El REPSAL ha contribuido como herramienta de fortalecimiento de los servicios de inspeccidn
logrando incrementar la regularizacion de trabajadores informales.

* Resolucién ST N° 230/18: Procedimiento para la actuacién de la inspeccién
laboral nacional ante indicios de explotacion laboral. La Direccién Nacional de Fis-
calizacidon a través de la unidad especifica, la Coordinacion de Prevencion del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo Adolescente (COODITIA), formalizé el procedimiento y las actas que utili-
za la inspeccion laboral en materia de indicios de explotacidn laboral a nivel nacional. Es preciso

sefalar que se iniciaron las acciones de capacitacion correspondientes para su implementacion.

* Jornadas de capacitacion en articulacion con Gobiernos Provinciales. En el
marco de las competencias del entonces Ministerio de Trabajo, la Direccidon Nacional de Fiscaliza-
cion del Trabajo y la Seguridad Social ha articulado acciones de capacitaciéon con los Gobiernos
Provinciales, en distintas tematicas como ser Inspeccidn del Trabajo y la Seguridad Social, Com-
petencias de Fiscalizacién, Procedimiento inspectivo, Trabajo Infantil y su Erradicacion, Ley de
Trata de Personas con fines de explotacion laboral, Inspeccion Digital, entre otros; fortaleciendo



asi los servicios de inspeccidon locales.

* Unidad Especial de Fiscalizaciéon del Trabajo Irregular (UEFTI). La Direccion
Nacional de Fiscalizacidon cuenta con una Unidad, la cual durante 2017 y 2018 desarrolldé accio-
nes enmarcadas en tres grandes ejes de accion: abordajes especificos de actividades con alto
indice de trabajo no registrado, implementacién de nuevas herramientas para fortalecer el acto
inspectivo y mecanismos de control de niveles de registracion de trabajadores encuadrados en

Convenios de Corresponsabilidad Gremial.
Algunas de las acciones especificas que se efectivizaron en los ultimos afios son:

1) Verificacidon de los niveles de registracion de trabajadores de actividades encuadradas en
Convenios de Corresponsabilidad Gremial (CCG).

® Actividad vitivinicola de la Provincia de San Juan.
® Ampliacién a otros Convenios de Corresponsabilidad Gremial (CCG).

® Conformacién de Mesa de Trabajo para la implementacion de medidas fiscalizacidn y control
de registracidn de trabajadores a través de CCG: Direccién Nacional de Regimenes de la Seguri-
dad Social (DNRSS) - Direccidon Nacional de Fiscalizacion (DNF).

2) Implementaciéon de Herramientas de Videofiscalizacion en las Inspecciones Laborales.

3) Uso de los indicadores de ocupacion de mano de obra y su aplicacion en la fiscalizacion. El
Indicador Minimo de Trabajadores (IMT). El caso de los Establecimientos Residenciales de Perso-
nas Mayores en CABA.

A partir de la necesidad de avanzar en la construccidn y/o utilizacién de indicadores de pre-
sencia de trabajo no registrado se propuso una primera experiencia de aplicacion del Indicador
Minimo de Trabajadores-AFIP (IMT). La propuesta de fiscalizacion se realizé para los Estableci-
mientos Residenciales de Personas Mayores en CABA. A partir del acceso al “Registro Unico vy
Obligatorio de Establecimientos Residenciales para Personas Mayores” de CABA y del cotejo de
la cantidad de trabajadores declarados por establecimiento, se pudieron determinar los casos en
los que se presumia la existencia de subdeclaracion de trabajadores. Sobre estos casos, se pro-
cedid a realizar un requerimiento a los efectos de que los responsables aporten documentacion
gue rectifique dicha presuncion.

Dicha experiencia, sobre un universo acotado de establecimientos, planted la necesidad de
disefar un procedimiento donde se cubra a todo el personal que cumple tareas en geriatricos y
no sdélo al que se encuentra en el momento de la fiscalizacion.

Estas acciones fueron el puntapié inicial para profundizar el analisis de diferentes actividades
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econdmicas de dificil abordaje para la inspeccidn. Se debe destacar que la UEFTI se encuentra
operativa desde mediados de 2016.

* Planificacion Focalizada. Se busco aumentar la efectividad en la deteccidn de trabaja-
dores no registrados mediante la implementacién de programaciones sistematicas y la focaliza-
cion de inspecciones; logrando asi mayor impacto de las inspecciones, a los fines de achicar la
brecha existente con el elevado indice de trabajo no registrado.

Se realizd una experiencia de analisis y abordaje en supermercados de proximidad, un seg-
mento especifico de actividad con altos niveles de trabajo no registrado, a los fines de mostrar el
impacto de la fiscalizacion en la deteccidn.

Asimismo, la condicidn irregular de este segmento afecta a las empresas formales en tanto
gue son objeto de la competencia desleal que se genera en el mercado, a través de una ventaja
obtenida producto del incumplimiento de la normativa laboral.

También se sometieron a investigacion los servicios de mensajeria y entrega de productos a
domicilio a través de plataformas digitales (CABA), para analizar asi la figura de los nuevos co-
lectivos de trabajo - lo cual se encuentra en curso.

En esta linea de trabajo, tuvimos participacion activa en Mesas de trabajo con sectores econo-
micos de diferentes actividades, con acciones concretas: elaboraciéon de propuesta de acciones
de inspecciodn en la actividad de la carne, operativos de inspeccion y acciones de concientizacion
en la actividad del limén y madera, sobre trabajo infantil y trata de personas con fines de explo-
tacion laboral.

* Plan de Formacidén Integral para la Inspeccién del Trabajo y Seguridad So-
cial en la Argentina. Ex MTEySS - FOPECAP - OIT. Su objetivo general es el fortalecimiento
de las capacidades técnicas y juridicas de los funcionarios de la Inspeccién del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo del Ministerio de Produccion
y Trabajo de Argentina.

La existencia de un sistema eficaz de inspeccidon del trabajo es un elemento central para la
promocion del trabajo decente. En Argentina, la Direccion Nacional de Fiscalizacion del Trabajo
y de la Seguridad Social de la Secretaria de Gobierno de Trabajo y Empleo coordina las acciones
tendientes a verificar el cumplimiento de la normativa laboral y de la seguridad social en todo el
territorio nacional, formulando recomendaciones y elaborando planes de mejoramiento.

Vista la necesidad de homogeneizar los criterios entre los funcionarios abocados a la inspec-
cion y elevar el conocimiento a los fines de mejorar la calidad de su trabajo y el cumplimiento
efectivo y eficiente de la ley, se diseid un plan “especifico” de formacidon de funcionarios institu-
cionalizado, integral y sistematizado.



Para ello, la Secretaria de Trabajo y Empleo y la OIT Argentina unieron sus esfuerzos elaboran-
do un plan de formacion financiado por el Fondo Permanente de Capacitacién y Recalificacion
Laboral (FOPECAP), que permitird superar la situacion con la intencién de consolidar una politica

integral de formacion, profesionalizacion y fijacion de estandares de conducta de ejemplaridad.

Este “Plan de Formacion integral para una inspeccion del trabajo moderna y
eficiente en Argentina”, fue redactado por especialistas en materia de inspeccién y consta
de 21 modulos formativos.

Durante 2017 y 2018 se realizaron acciones vinculadas al disefio, redacciodn, validacion y dicta-
do de diferentes moédulos.

Actualmente se encuentran en ejecucidn y se dictaron los 4 primeros modulos de la primer
fase de Certificacion, formacidn niveladora para funcionarios de inspeccion del trabajo (8 mdédu-
los) para mas de 230 funcionarios profesionales de inspeccion de la Direccién Nacional
de Fiscalizacion del Trabajo y la Seguridad Social, la Direccién Regional Conurbano y otros or-
ganismos como SRT, RENATRE y Subsecretaria de Trabajo, Industria y Comercio del GCBA, en la
Facultad de Ciencias Sociales.

* Sistema Scoring - Planificacion. Durante 2018, la Direccién Nacional de Fiscalizacién
del Trabajo y la Seguridad Social, focalizd su trabajo en lo que refiere a acciones de planificaciéon
de inspecciones, tendientes a lograr la focalizacidon de la fuerza inspectiva y lograr asi mas efica-
cia en los objetivos planteados; incorporando nuevas herramientas de probabilidad estadisticas,

gue permitan identificar potenciales incumplidores de la normativa laboral.

El objetivo fue crear un sistema de informacidon capaz de identificar firmas empleadoras que,
por determinadas caracteristicas observables, presentan una elevada probabilidad de evasién de
las obligaciones previstas en la normativa laboral.

El entonces Ministerio de Trabajo contaba, en sus bases de datos, con mas de 10 aflos de infor-
macion histérica sobre inspecciones laborales y sus resultados, lo que permitid la construccion
de un Scoring, que consiste en analizar la informacion disponible en los registros mencionados
y determinar las caracteristicas comunes de las empresas incumplidoras, a los fines de crear un
modelo y luego replicarlo a la base de empresas existentes en el pais. De esta forma, el sistema
asigna un scoring a cada empresa determinando en cudles es mas probable encontrar trabajo no
registrado.

En suma, el Scoring permite estimar la probabilidad que tienen todas las empresas formales de
presentar trabajo no registrado, en funcidn a un conjunto de caracteristicas observables.

Los primeros resultados han sido muy positivos, mostrandonos que la deteccidon de trabajo no
registrado coincidié en un gran porcentaje, con la probabilidad asignada por el sistema de scoring.

.235



.236

Sin perjuicio de esto, la Direccidn Nacional, cuenta con una Direccién de Programacién Ope-
rativa, cuya principal funcién es trabajar en herramientas que permitan la focalizacién de la ins-
peccion a los fines de eficientizar las acciones. En esta linea, sumado a la innovacion mencionada
anteriormente, se han reforzado las acciones interinstitucionales para aunar esfuerzos con otros
Organismos del Estado. Como ejemplo, en el dmbito rural, se viene trabajando en forma conjun-
ta con el RENATRE, institucion que agrupa a los actores sindicales y cdmaras empresarias del
sector, y que han permitido mejorar los resultados de la fiscalizacidon en el sector, debido a la
informacidon brindada por el organismo y a la suma de esfuerzos en una actividad de complejo

abordaje.

Como leccidén aprendida, es importante destacar que para lograr un resultado eficaz, la inspec-
cidn debe lograr articular acciones con la totalidad de los organismos que puedan aportar infor-
macion tanto para mejorar la focalizacion, como también para el apoyo en los procedimientos de

inspeccion.

* Notificacion Electronica. Respecto a la eficiencia del procedimiento inspector, se im-
plementod la notificacidn electrénica de los actos administrativos vinculados a la inspeccion del
trabajo y la seguridad social en el marco del Plan Nacional de Regularizacidon del Trabajo (PNRT)
a través del Domicilio Fiscal Electrénico (DFE) que administra la AFIP y el cual es obligatorio para
todas las empresas desde la ultima reforma tributaria.

En sintonia con el Plan de Modernizacién del Estado, este avance tecnoldgico permitié moder-
nizar, agilizar y facilitar los procesos, ya que se realizan las notificaciones en el domicilio fiscal
electrénico denunciado por el contribuyente, otorgando mayor trasparencia, certeza y seguridad

juridica.

Los empleadores pueden acceder a toda la informacion producida luego de una inspeccion la-
boral de este organismo, ingresando a la Ventanilla Electrénica mediante la Clave Fiscal de AFIP.

Esta innovacion es el resultado del trabajo mancomunado entre el Ministerio de Trabajo y Pro-
duccién y la Administracion Federal de Ingresos Publicos, consagrado a través de la firma de la
Resolucién General Conjunta N° 4020-E.

La implementacién de la Ventanilla Electrénica en los procesos de notificacion del PNRT re-
presenta un avance sustancial hacia el objetivo de optimizar los tiempos procesales y usar ade-
cuadamente los recursos del Estado. Asimismo, logrd subsanar los problemas de dilacién en los
plazos de notificacion y los enormes costos administrativos.

* Inspeccion Digital. Otra de las TICS que se vienen aplicando en la Inspeccion desde el afio
2010, incorporandole constantemente mejoras, es la utilizacion de equipos informaticos durante
la inspeccion. La herramienta denominada INDI (Inspector digital), permite realizar el relevamien-

to de los trabajadores durante la inspeccion, lo cual impacta fuertemente en los procedimientos



habituales de inspeccidén y en la lucha contra el trabajo no registrado. Las computadoras per-
miten a través de un software desarrollado integramente por personal informatico del entonces
Ministerio de Trabajo, relevar los datos e impactarlos, via conexidn a internet, en los servidores
del Ministerio, logrando identificar en el momento, a través del acceso a las bases de datos de la
seguridad social (ANSES y AFIP), a empleadores y trabajadores; y su situacion registral. De esta
forma, el inspector puede determinar en el acto los trabajadores que se encuentran sin registrar,
es decir fuera de los beneficios de la seguridad social, y proceder a infraccionar al empleador

citdndolo a la respectiva audiencia que le concede la ley para ejercer su derecho a defensa.

Con esta practica se mejord sustancialmente la calidad de la inspeccién, debido a que los
fiscalizadores cuentan con informacioén en el acto, via acceso a las bases de la seguridad social,
pudiendo contrastar la informacion declarada por los trabajadores y empleadores contra la exis-
tente en las bases de datos, evitando asi el falseamiento de informacién u errores en el releva-
miento de datos. La reduccidn del nimero de agentes que intervenian en el procesamiento de la
informacion en las distintas etapas de la fiscalizacion, también reduce de manera significativa el
margen de posibles errores por carga de datos.

* Utilizacion de Drones en la inspeccion. Esta tecnologia se encuentra en etapa de
prueba pero ha demostrado que, sobre todo en el dmbito rural, puede ser una herramienta de
soporte de la inspeccion fundamental, colaborando en la deteccidn de trabajo no registrado,
trabajo de nifos, ninas y adolescentes, condiciones de seguridad e higiene, como asi también
para la deteccion de otras irregularidades dentro de establecimientos de amplias extensiones o

de dificil acceso.

Las experiencias que se llevaron a cabo en cosechas permitieron acompanfar la labor de los ins-
pectores con imdgenes areas, identificando claramente donde se encontraban desarrollando sus
tareas los trabajadores. De esta forma, se eficientiza las tareas de relevamiento, en una actividad
de dificil abordaje.

Por su parte, se puede destacar cdmo la utilizacién de tecnologia en etapas de inteligencia,
previas al desarrollo de la inspeccion, ha permitido mejorar el proceso. Las imagenes grabadas
por el dron, permitian identificar los puntos de acceso a las fincas y planificar de qué forma los

equipos podrian encarar las acciones.

Asimismo, es importante sefalar que la visualizacion de lo que estad sucediendo dentro del es-
tablecimiento al momento de la inspeccidén, puede operar como una instancia de proteccioén para
el propio equipo de inspectores en los casos de actividades complejas y/o establecimientos de
grandes dimensiones y ser una herramienta que preserve la integridad fisica de los inspectores
frente a riesgos fisicos o ambientales.

* Articulacion con organismos. Se consolidé la interaccién con otros organismos para
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actuar en forma colaborativa y coordinar fiscalizaciones conjuntas para el logro de los objetivos
propuestos (AFIP, IERIC, RENATRE, CNRT, Ministerios de Transporte, SRT para mencionar algu-
nos). Del mismo modo se continda el accionar conjunto con autoridades provinciales.

4.3.10. Programa de Transferencia Condicionada. (EN

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

Los programas de transferencia condicionada deben estar orientados a ampliar las oportuni-
dades de las personas, a través de la formacién de capital humano y la generacién de oportuni-
dades reales y de largo plazo.

En este sentido, durante 2017, 59.316 personas asistieron a cursos de terminalidad educativa,
19.630 participaron en cursos de alfabetizacion digital, 11.306 asistieron a cursos de formacion
técnica y 25.448 asistieron a cursos de desarrollo de habilidades para la economia social para
promover sus oportunidades de ingreso al mundo laboral.

Asi también, los titulares de los programas -
Plataforma Formate en Red

http://www.formateenred.gob.ar/
la mejora de la infraestructura comunitaria en —

de transferencias realizaron 3.017 obras para

municipios y barrios.

En 2018, se reformularon los programas de transferencias y se cre6 Hacemos Futuro, me-
diante Resolucidon N° 96/2018, un programa que impulsa a quienes reciben un plan social para
gue terminen sus estudios primarios y secundarios. Esto se debe a que cada aflo adicional de
educacion formal implica un aumento en los ingresos futuros y una disminucion en el riesgo de
vida para los nifios a cargo. Durante ese afio, 209.569 titulares estan vinculados a terminali-
dad educativa (finalizaron sus estudios secundarios, estan estudiando primario o secundario y se
inscribieron para terminar el aio que viene).

La realizacién de cursos de formacion y capacitacion es una herramienta fundamental para ge-
nerar oportunidades para acceder a un empleo formal o insertarse en mundo laboral a través del
autoempleo. Las practicas socio-productivas permiten que puedan aprender haciendo y realizar
un aporte a su comunidad. 155.090 personas pasaron por algun tipo de practica formativa.
En este contexto, se han realizado 3.433 para el mejoramiento de los barrios.

A su vez, se impulsé la Plataforma Formate en Red", donde los titulares de Hacemos
Futuro pueden elegir entre 19.402 mil formaciones (390.000 cupos formativos), para el de-
sarrollo de habilidades técnicas. También se llevé a cabo la Plataforma Portal de Empleo,
donde los titulares pueden cargar su Curriculum Vitae y acceder a busquedas de empleo.



Asimismo, se desarrolld y puso en funcionamiento la aplicacion movil Mi Argentina, a través
de la que se facilita informacidén a titulares respecto al programa, y se promovid la transversa-
lizacion de politicas de género, puesto que todos los titulares de Hacemos Futuro reciben una
concientizaciéon en dicha perspectiva.

4.4. ACCESO A LA CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivo estratégico: Orientar la ciencia, la tecnologia y la innovacién al
fortalecimiento de un nuevo modelo productivo que genere mayor inclusion
vy mejore la competitividad de la economia argentina, bajo el paradigma del
conocimiento como eje del desarrollo.

4.4.1. Disminucion de la brecha digital.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva

El entonces Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, hoy Secretaria de Go-
bierno, se propuso, en el marco del PNADH, impulsar un ambito de consulta interministerial en
el cual alinear incentivos dirigidos a la promocién de la innovacion (becas en temas estratégicos,
becas co-financiadas) que tengan como objetivo principal la disminucidén de la brecha digital.

En este marco, y a través de la Fundacion Manuel Sadosky, institucion publico privada creada
por Decreto N° 678/09 con el objetivo es favorecer la articulacidon entre el sistema cientifico -
tecnoldgico vy la estructura productiva en todo lo referido a la tematica de las Tecnologias de la
Informacidén y la Comunicacion (TIC)®, trabaja para la disminucion de la brecha digital a través
Program.AR.

Dicho programa es una iniciativa para que el aprendizaje significativo de computacion esté
presente en todas las escuelas argentinas.

La programacion es una parte fundamental de una disciplina mas amplia Ilamada Ciencias de
la Computacion, gue también estudia el funcionamiento de las computadoras, las telecomunica-
ciones, las bases de datos, la inteligencia artificial, etc. Se necesita contar con los conocimientos
gue aporta esa disciplina para comprender y opinar sobre el mundo que nos rodea.

Durante 2018, el equipo de especialistas diseid el curso de formacién docente: “La Programa-
cion y su diddctica”. Se trata de una propuesta innovadora que evita las clasicas dificultades de

“http://www.formateenred.gob.ar/
'S La Fundacidn es presidida por el Secretario de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva. Sus vicepresidentes son los presidentes de las camaras mas
importantes del sector TIC: CESSI (Camara de Empresas de Software y Servicios Informaticos) y CICOMRA (Cédmara de Informatica y Comunicaciones
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llevar el material tedrico a la practica diaria, que fue dictada por universidades de todo el pais en
el segundo semestre del afo. La inscripcion fue libre y gratuita con cupo limitado.

También durante 2018, Program.AR y el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educa-
cion (IIPE-UNESCO) disefiaron el nuevo curso: “Gestion y liderazgo de proyectos creativos que
integren las Ciencias de la Computacion en las instituciones escolares”. Se trata de una innova-
dora propuesta de formacion dirigida a directoras y directores, supervisoras y supervisores, vy
funcionarios y funcionarias de escuelas publicas de todo el pais.

4.4.2. CONICET - Banco Nacional de Datos Genéticos.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva

La unidad asociada entre el CONICET vy
el Banco Nacional de Datos Genéticos tiene -

como objetivo generar un marco de coope- .
: 9 P Cabe destacar que el trabajo de

los cientificos forenses es un apor-
te fundamental para la recuperacion
de la identidad de personas desapa-
recidas. Esta valiosa tarea que abar-
ca disciplinas tan diversas como la
genética, la geologia, la antropolo-
gia, la fisica y la matematica, entre
otras, comenzd a desarrollarse en

racion cientifico-tecnolégica que provea de
capacitaciones, cursos, asistencia técnica,
intercambio de informacién y conocimiento
técnico en materia de investigacion criminal y
ciencias forenses.

En este sentido, las actividades comenzaron

en diciembre de 2016 con la participacion de
la Directora General Técnica en el Primer Sim-
posio lberoamericano de Ciencias y Justicia,

la Argentina una vez recuperada la
democracia, y gracias a la ayuda de
reconocidos cientificos y a la lucha

inquebrantable de la organizacion

en el panel “Bases de Datos Genéticos Foren-
“Abuelas de Plaza de Mayo”.

ses y su aplicacion en la busqueda de perso-

nas desaparecidas”, evento organizado por el
Programa Ciencia y Justicia del CONICET.

Continuaron en el mes de junio de 2017 con una Jornada de Genética Forense organizada por
el Programa Ciencia y Justicia del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET) y el Banco Nacional de Datos Genéticos (BNDG), en el marco de las actividades con-
memorativas con motivo de su 302 aniversario.

En el mes de junio de 2018, el BNDG y el CONICET suscribieron un Convenio de Cooperacion, a
través del cual se propicia, entre varias acciones, la posibilidad de radicacion de becarios docto-
rales y posdoctorales del Programa de Becas del CONICET en las instalaciones del BNDG.



De esta manera, en la convocatoria de Becas CONICET del afio 2018 se habilité formalmente la
posibilidad de aplicacidon de beca con lugar de trabajo en el BNDG.

Por ultimo, en el mes de octubre de 2018, ambas instituciones participaron del workshop,
“IDENTIFICADORES GENETICOS PARA USO FORENSE: Bases para la elaboracidn de un marco
normativo en la Republica Argentina”.

4.4.3. Red para la Articulacion y Fortalecimiento de las Investiga-
ciones en Derechos Humanos. ‘V/) META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva

La Red para la Articulacién y el Fortaleci-

miento de las Investigaciones en Derechos La Red es la Unica red tematica ins-
Humanos est& orientada a articular y fortale- titucional del area de las Ciencias So-
ciales.

cer los saberes y practicas generadas desde
la investigaciéon académica, la gestion publica -

y los diferentes actores sociales, a fin de constituir un aporte para generar politicas publicas con
enfoque de derechos, propiciando nuevas formas de didlogo. Asimismo, se plantea impulsar una
revision critica de los debates e investigaciones en el campo de los derechos humanos en la Ar-
gentina, a partir de lineamientos de interés para el pais y la regidn y problemas de relevancia en

el debate internacional.

Para lograr avances, se propone construir con perspectiva federal una base de informacion
sobre las investigaciones vinculadas a las tematicas de interés abordadas por la Red, propiciar
un espacio de discusion en torno a la formulacién, ejecucién y evaluacién de planes y programas
vinculados con la promocién y protecciéon de los DDHH.

A partir de abril de 2018, comenzaron las reuniones de trabajo a fin de relanzar la Red, teniendo
en cuenta que se impulsaba una nueva etapa en el funcionamiento de la misma. Se conformaron

la comisién directiva y se nombraron a las coordinadoras de ejes tematicos.

En mayo del mismo afio, se proyecto el Plan de trabajo 2018 y se realizd la reunion del Eje “Mi-

graciones”.

En julio, se realizd la Reunidn de coordinacion y Consejo Directivo y se aprobd el Documento a
ser elevado a Directorio. Asimismo, se aprobod el Plan de actividades y se proyecto el Presupuesto
para la Red.

Finalmente, en octubre se realizd un encuentro de la Red de Investigaciones en Derechos Hu-
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manos Orientada a la Solucion de Problemas. La Red celebrd un nuevo encuentro y se incorpord
a las Redes Institucionales Orientadas a la Solucién de Problemas (RIOSP) del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). La cita fue en el Centro Cultural de la Cien-
cia (C3) y tuvo como oradores en la apertura a la doctora Karina Bidaseca, coordinadora cientifi-
ca de la Red e investigadora del CONICET en la Universidad Nacional de San Martin (UNSAM), y
al doctor Miguel Laborde, vicepresidente de Asuntos Tecnoldgicos del CONICET.

4.4.4. Base de Datos Genéticos de Personas Desaparecidas en
Democracia. @METAALCANZADA

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro-
ductiva

El compromiso tiene como objetivo impul-

sar la ley que permita la creacién de un Banco —_
de Datos Genéticos de Personas Desapareci- El Banco de Datos Genéticos cons-
das en Periodos Democraticos. De este modo, tituye una herramienta para la identifi-

cacion de restos humanos, a través de
la determinacion de compatibilidades
entre perfiles genéticos, es decir, de-

el Estado deberd determinar el paradero, o
cuando menos, conocer el destino final de

los desaparecidos en periodos democraticos. terminar mediante el cruce de mues-

Para lograr el objetivo, el Ministerio de Cien- tras de ADN la relacion de parentesco

cia, Tecnologia e Innovacién Productiva (hoy entre las victimas desaparecida y sus
familiares.

Secretaria de Gobierno) propicié una mesa de
trabajo conformada por genetistas especialis- —

tas en la materia, a fin de asesorar a la Secre-

taria de Articulacion Cientifica y Tecnoldgica,

gue se encuentra a cargo de la interaccidon con las distintas jurisdicciones, para generar un pro-
yecto de ley. Oportunamente, se realizaron distintas recomendaciones al proyecto impulsado por
el Ministerio de Seguridad.

En otro orden, y teniendo
en cuenta que desde el Po-

Se realizaron recomendaciones al proyecto presenta- der Legislativo tambien se

do por el Diputado Héctor Flores, que hoy tiene estado impulsan distintos proyec-
parlamentario, en el marco del Consejo Consultivo del tos de ley relacionados con
BNDG para el impulso de una Ley que permita la crea-
cion de un Banco de Datos Genéticos de Personas Des-
aparecidas en Periodos Democraticos.

la creacién de un Banco de
Datos, se realizaron reco-
mendaciones al proyecto

presentado por el Diputado



Héctor Flores, que hoy tiene estado parlamentario, en el marco del Consejo Consultivo del BNDG,
a fin de que la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural tome la intervencion de su
competencia.

4.5. ACCESO A LA CULTURA

Objetivo estratégico: Garantizar el acceso al derecho a la cultura a través de
acciones de promociodn, preservacion del patrimonio y generacién de
proyectos culturales sustentables.

4.5.1. Encuentros culturales, Agenda 2030 y Derechos Humanos.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Cultura

El 25 se septiembre de 2015, Argentina
y los restantes 192 Estados miembro de las
Naciones Unidas adoptaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda
comprende 17 Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) y 169 metas para ser cumplidos
en el ano 2030. Los objetivos sintetizan las
dimensiones econdmica, social y ambiental.
Asimismo, destacan las condiciones de buen
gobierno que exige el desarrollo, en especial
la calidad de las instituciones publicas y el
acceso a la justicia, el fortalecimiento de las
alianzas y la movilizacidon de los recursos ne-

cesarios para implementar la agenda.

En este sentido, el compromiso tiene como
objetivo realizar encuentros a fin de debatir la Agenda de Desarrollo Sostenible desde el punto
de vista de la Cultura. En estos ultimos dos afos, y especialmente en 2018 se han realizado las
siguientes actividades:

* PAC: Publicos, Audiencias, Comunidades. Encuentro internacional con el objetivo
de contribuir al desarrollo de propuestas culturales en los espacios que gestionan, a efecto que
se consideren las necesidades y aportes de sus publicos. Ademas, se plantea como una propues-
ta que ayude a reflexionar sobre los desafios que enfrentan quienes entienden la cultura como
un campo de construccion; y las organizaciones, como posibles contextos para transformar las
relaciones interpersonales, tomando en cuenta el tejido social, la accesibilidad y la participaciéon
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comunitaria. En la edicién de 2018 se inscribie-
ron 1.000 personas.

* Ciclo IDEAS 2018. En el marco de la
presidencia argentina del G20, la Secretaria
de Cultura de la Nacién presentd “Ideas, Pen-
sando Juntos el Mundo”, un ciclo que propo-
ne jornadas de reflexién junto a intelectuales,
cientificos y referentes internacionales que
participaron de las agendas de los Grupos de
Afinidad, que forman parte del G20.

En esta edicion 2018, se desarrollaron una
serie de actividades en distintas ciudades de
nuestro pais, que culminaron en el mes de no-
viembre con el encuentro de los lideres de to-

Las estadisticas de Ideas 2018:
» 7 key speakers internacionales

* 10 invitados en total (artistas in-
cluidos)

» 20 locaciones con diversas activi-
dades para los invitados

Se realizaron actividades con artis-
tas de distintos paises alcanzando a
mas de 3500 personas.

dos los paises participantes. Las actividades previstas incluyeron tanto la participacién en la pro-

pia cumbre, asi como también en eventos complementarios: conferencias magistrales, didlogos

y presentaciones artisticas. Los oradores internacionales, referentes en las tematicas abordadas,

fueron los protagonistas de los encuentros durante julio y octubre.

* Teatro Nacional Cervantes. El TNA-TC desde 2018 ini-
cié un trabajo inédito en la institucidn sobre accesibilidad cultu-
ral. Las lineas de accidon desarrolladas se pensaron incorporando
a grupos en situacion de vulnerabilidad social, a personas con
discapacidad(es) y a personas LGBTTTIU (lesbianas, bisexua-
les, transexuales, travestis, transgénero, intersex, queer). En este
marco, y con la Direcciéon de Innovacion Cultural de la Secretaria
de Gobierno de Cultura, se abordaron capacitaciones y herra-
mientas concretas en un afo piloto de lo que serd el 2019, con
el objetivo de lograr que este trabajo se vaya afianzando como
politica publica concreta.

Trabajar en accesibilidad cultural es utilizar herramientas que
impactan en todo los publicos -nifios, adultos mayores o perso-
nas gue hablan otros idiomas, etc-; para ello, las lineas de abor-
daje definidas para el plan 2018-2019 fueron:

® Compromiso: no se trata de un evento aislado sino de ampliar de forma significativa la

oferta del TNA-TC.

® Simultaneidad y transversalidad: Infraestructura, comunicacién, contenidos y



recursos humanos.

® Comunicacion interna: de todas las areas involucradas del TNA-TC.

® Funcionalidad y estética: convivencia de recursos y servicios en un espacio artistico.

® Trabajo colaborativo: convocar a instituciones y asociaciones de los colectivos beneficiarios.

* Instituto Nacional de la Musica (INAMU). Con el objetivo de contribuir a mejorar las
condiciones en las que se desarrolla la actividad musical en Argentina, el Instituto Nacional de la
Musica estd trabajando en la Agenda de Género “Mujeres Musicas”. Desde fines de julio de 2018,
se realizaron 12 encuentros con mas de 1.000 mujeres de la musica argentina de distintas re-
giones del pais, en donde se abordaron tematicas especificas que hacen a la mujer en la musica
en el contexto actual: experiencias y saberes sobre su cotidianidad, problematicas y desafios. A
través de estos encuentros, el INAMU busca ser un conector para reforzar las capacidades, es-
trategias y protagonismo tanto en el plano individual como colectivo de las mujeres del sector
musical para poder participar en términos de igualdad, en el acceso a los recursos, al reconoci-
miento y a la toma de decisiones.

4.5.2. Becas para la Cultura.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Cultura

El compromiso estd orientado a quienes desean estudiar en el exterior y necesitan de una ayu-
da que cubra parte de sus gastos de estudio, y asi lograr el objetivo de fomentar el intercambio

de experiencias, adquirir conocimientos y practicas artisticas.

En el marco del Programa Becat, la linea
Becas de Intercambio es una herramienta de
cooperacion internacional y de fortalecimien-
to de relaciones bilaterales, que promueve no
sélo la creacion artistica y cultural de argen-
tinos y el didlogo con sus pares extranjeros,
sino que también promueve, desde las trans-
ferencias, la federalizacion de la cultura, con-
tribuyendo asi al desarrollo local de cada co-

munidad.

Algunos beneficiarios de las Becas de Intercambio 2018.

Llevada adelante por la Direccién de Coo-
peracion Internacional de la Secretaria de Go-

bierno de Cultura, tuvo un crecimiento ex-
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ponencial pasando de tener un acuerdo vigente (México, aungue inactivo en la practica) en 2015,

a 13 acuerdos vigentes y activos para fin de 2018: Uruguay, Chile, Brasil, Paraguay, Colombia,

Peru, Cuba, México, Quebec, Francia, Italia, Suiza y Corea del Sur.

Durante el 2018, se entregaron 35 Becas de Intercambio.

Programa Becar tuvo un crecimiento
exponencial pasando de tener un acuer-
do vigente (México, aunque inactivo en
la practica) en 2015, a 13 acuerdos vigen-
tes y activos para fin de 2018: Uruguay,
Chile, Brasil, Paraguay, Colombia, Peru,
Cuba, México, Quebec, Francia, ltalia,
Suiza y Corea del Sur.

Durante el 2018, se entregaron 35 Becas
de Intercambio.

Por otra parte, desde el Instituto Nacional
del Teatro, organismo descentralizado de la
Secretaria de Gobierno de Cultura, se entre-
garon 132 becas de enero a diciembre por
un total de $ 10.931.061.

Asimismo, el Fondo Nacional de las Artes
otorgd:

® Becas a la creacion: 400 becas de
$50.000 cada una (monto fijo).

® Becas a la formacién: $12.000.000 distri-
buidos en ayudas de hasta $50.000 para quie-

nes quieren recibir formacion y hasta $70.000 para formadores. El monto final es solicitado por

el propio artista (no puede exceder los maximos sefialados). Se calcula otorgar aproximadamen-

te 250 becas.

También, mediante el Fondo Argentino de Desarrollo Cultural y Creativo: Ayudas
a la Movilidad, a través de 2 convocatorias realizadas en 2018, se beneficiaron 73 proyectos,

con la entrega de 97 pasajes aéreos internacionales para

participar en actividades culturales y artisticas; y en el mar- =

co de MICBrasil se seleccionaron 67 emprendimientos
para que puedan participar en el principal mercado y en-

- Becas a la creacion: 400
becas de $50.000 cada una
(monto fijo).

cuentro de las industrias creativas de América del Sur, que

se realizé en San Pablo del 5 al 11 de noviembre de 2018.

Por ultimo, cabe sefalar que el Instituto Nacional de la

e Becas a la formacion:
$12.000.000 distribuidos en
ayudas de hasta $50.000
para quienes quieren recibir

Musica realiza una Convocatoria de Fomento anual dirigida
a los musicos/as solistas y agrupaciones musicales registra-
das en él. En la misma se pueden solicitar subsidios para
realizar producciones discograficas, musica en vivo, difu-
sidn, entre otros. A través de las Convocatorias, los/as musi-
cos/as pueden solicitar un subsidio monetario con el fin de
solventar gastos para actividades de estudio o practicas ar-
tisticas en otros paises, ya sea traslados, hospedaje u otros.

formacion y hasta $70.000
para formadores. EI monto
final es solicitado por el pro-
pio artista (no puede exce-
der los maximos senalados).
Se calcula otorgar aproxima-
damente 250 becas.



4.5.3. Proyectos culturales coherentes y sustentables.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Cultura

Desde la Secretaria de Gobier-
no de Cultura se busca generar
capacitaciones y talleres orien-
tados a distintos agentes cultu-
rales, a los efectos de brindar-
les herramientas conceptuales y
metodoldgicas que apunten al
disefio, implementacién y eva-
luacion de proyectos culturales.

Para lograr el objetivo, duran-
te 2018, se realizaron entre otras,

las siguientes actividades:

e Campus Cultural: en sus
5 ediciones se capacitaron mas de 1.929
agentes culturales.

* Red de Ciudades Creativas: a través
del ciclo “Ciudades que inspiran” se brinda-
ron herramientas a 194 gestores culturales
publicos, de 54 municipios de todo el pais.

* MICA Regiones NOA y Patagonia:
se realizaron dos ediciones donde, entre otras
actividades de promocidén, se capacitaron
emprendedores culturales de las provincias
de las dos regiones.

Por ultimo cabe sefalar que el Instituto Na-
cional de la Mdusica realiza actividades de for-
macion en todas las provincias del pais con el
objetivo de otorgar herramientas para un me-

Se capacitaron mas de 1929 agentes
culturales y se brindaron herramientas
a 194 gestores culturales publicos, de
54 municipios de todo el pais.

jor desarrollo profesional. Las mismas tratan diversas tematicas del quehacer profesional, como

por ejemplo: derechos intelectuales en la musica, prevencién de riesgos escénicos, herramientas

de autogestion, talleres y clinicas de perfeccionamiento, etc. Ademas, realiza Manuales de For-

macion Integral y distintos libros destinados al fomento, preservacion y difusion del patrimonio

cultural.
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Durante 2017, se pueden computar 102 ac-

tividades realizadas, con un total de asisten- Durante el 2017, se pueden compu-
cia estimada de 8 mil personas; y en 2018, 60 tar 102 actividades realizadas, con un
acciones, contabilizando un total estimado de total de asistencia estimada de 8 mil

personas; y en 2018, 60 acciones, con-
tabilizando un total estimado de 4.300
personas alcanzadas.

4.300 personas alcanzadas.

4.5.4. Museos Nacionales Argentinos, y Edificios del Patrimonio
Cultural Nacional.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Cultura

El Gobierno nacional se propuso como objetivo, en el marco del PNADH, impulsar la moder-
nizacion de las politicas publicas de museos nacionales, como asi también situar al patrimonio

cultural argentino en un lugar central en el tejido social, educativo y cultural.

En tal sentido, la Secretaria de Gobierno de
Cultura consigné como meta 2018 de la accion
programatica “realizar obras de manteni-
miento y reparacion para rescatar las sedes
de los Museos Nacionales Argentinos, y los
edificios del patrimonio cultural nacional”, la
restauracion de 7 edificios:

® Palacio Nacional de las Artes (ex Palais de
Glace)

® Museo “Casa de Yrurtia”.

® Complejo Histérico Cultural Manzana de
las Luces

® Museo Mitre
® Museo Nacional de la Historia del Traje

® Estancia de Jesus Maria - Museo Jesuitico

Nacional
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® Museo y Biblioteca de la Casa del Acuerdo
de San Nicolas

Asimismo, a principios de 2018 se comenzd
a trabajar en el desarrollo de la Etapa 2 del
Proyecto de “Rehabilitacién Integral del Tea-
tro Nacional Cervantes” que preveia la cons-
truccion de dos nuevas salas, la actualizacion
tecnoldgica y la mejora funcional del edificio.
Para ello, el teatro, con fondos transferidos por
el entonces Ministerio de Cultura de la Nacion,
formd un equipo de profesionales y se contratd a los asesores necesarios para la preparacion de
la documentacion licitatoria de anteproyecto que fue oportunamente entregada a la Direccidn
de Planificacion y Disefio de Obra Publica, del Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda.

4.5.5. Proteccion de los Bienes Culturales. @GN

Responsable: Ministerio de Defensa

A través de un trabajo conjunto, entre expertos representantes de los Mi-
nisterios de Defensa, Relaciones Exteriores y Culto, Educacién, Cultura, Cien-
cia y Tecnologia, la Comision Nacional de Monumentos, Bienes y Lugares
Historicos y la Comisidon Nacional Argentina de Cooperacion con la UNESCO,
se desarrolla un plan para el cumplimento de la Convencién para la Protec-
cion de Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, la cual convoca a la
adopcidon de medidas activas en reconocimiento de la proteccidon que mere-
ce la cultura, entendida como patrimonio de la humanidad, ante situaciones

especiales como conflictos armados o emergencias.

Estas medidas se plasman en la sefializacidon con el Emblema Azul de los bienes nacionales
mas representativos de nuestra cultura y la concrecién de acciones de sensibilizacion, capacita-
cion y difusion de la tematica.

En cuento a la sefalizacion de los bienes, la colocacidn del emblema azul significa la jerarquiza-
cion del bien y la defensa de la historia y cultura argentina, simultdneamente con el compromiso
de las Fuerzas Armadas y el sector de la Defensa para con el conjunto de la sociedad, resultando
su proteccién fundamental como legado para las generaciones futuras.

Durante 2017 y 2018 se han sefalizado 14 Bienes Culturales, en distintos puntos del pais.
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Cabildo Histodrico de Buenos Aires (Ciudad Autéonoma de Buenos Aires) Convento de Santo Domingo (Provincia de Santa Fe)
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Colegio Nacional de Buenos Aires
(Ciudad Autonoma de Buenos Aires)

Campo del Plumerillo (Las Heras - Provincia de Mendoza) Bodvedas de San Martin (Uspallata Complejo Llao Llao (Bariloche
Provincia de Mendoza) Provincia de Rio Negro)
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Transbordador Nicolas Avellaneda (Ciudad Auténoma de Circuito GUemesiano (Provincia de Salta)
Buenos Aires - Provincia de Buenos Aires)
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Por otra parte, las actividades de difusion de la tematica se
realizan para diferente publico y en distintos formatos.

En cuanto lo que escuelas publicas respecta, durante 2018
se desarrollaron reuniones de articulacion previa con todos los
responsables de llevar a cabo la actividad, tanto por el Minis-
terio de Defensa, Ministerio de Educacion CABA, Museo Regi-
miento Granaderos a Caballo, Fabricaciones Militares por Es-
cudos Azules y Google Argentina. Esto permitio la realizacion
de 8 encuentros con Escuelas Publicas, seleccionadas por el
coordinador de Escuelas Primarias del Ministerio de Educa-
cion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en el Museo
del Regimiento Histérico de Granaderos a Caballo Gral. San
Martin, capacitando a 345 alumnos.

Asimismo, se llevaron a cabo 13 encuentros en distintos
puntos del pais alcanzando a 1.400 personas'.

Por otra parte, se realizé el Programa “Motivados por la His-
toria” en la TV Publica”, en el que, a lo largo de ocho capitulos,
un grupo de cuatro jovenes de la region de Cuyo (La Rioja,
Mendoza, San Juan y San Luis), y un profesor de historia, re-
viven el cruce de Los Andes a 200 afios de la histérica para
colocar un monolito y dos emblemas azules que identifican
la Ruta Sanmartiniana” como bien cultural protegido por la
UNESCQO; se participd de un Programa de TV junto a la UNES-
CO sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural con Escudos
Azules; se dond un Escudo Azul a Costa Rica (2017) y poste-
riormente (2018) se sefalizd el Museo Nacional de Costa Rica,
por ser emblema de la Abolicion del Ejército en Costa Rica y
por albergar el mayor acervo cultural de bienes patrimonia-
les de tipo generalista del pais; y se elabord la publicacion
Defensa, “Proteccion de Bienes Culturales: Escudos Azules Ar-
gentina (2017)”.

6 VVideo disponible sobre las charlas en las escuelas: https://youtu.be/5LgTBEBfOlk

7 Videos del Programa disponibles en: https:/www.youtube.com/watch?v=09I0_tOalwA
Facebook: https://www.facebook.com/MotivadosPorlLaHistoria/

Charla Escuelas Publicas durante el afio 2018.
Fuente: Ministerio de Defensa

Charlas en Escuelas de nivel secundario. Fuente:
Ministerio de Defensa.

Programa de UNESCO sobre proteccion de
Patrimonio cultural con escudos Azules. Fuente:
Ministerio de Defensa.

Donacién del Escudo Azul a la Embajadora de
Costa Rica en Argentina. Fuente: Ministerio de De-
fensa.



4.6. ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

Objetivo estratégico: Garantizar el acceso a una vivienda adecuada de
acuerdo a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

4.6.1. Acceso integral e igualitario al habitat y la vivienda.
Responsable: Ministerio del Interior, Obra Publica y Vivienda

En la Republica Argentina existe un plexo normativo en
la materia del que surge la obligacion del Estado propiciar
lo conducente al desarrollo humano, a un ambiente sano,
al progreso econdmico con justicia social y al acceso a
una vivienda digna. Todos estos derechos se encuentran
garantizados por la Constitucion Nacional, que incluso ha
incorporado, a partir de la reforma del afio 1994, una serie
instrumentos internacionales en materia de derechos hu-

manos, dandoles jerarquia constitucional.

En Argentina, aproximadamente el 93% de la poblaciéon

argentina reside en centros urbanos que han crecido guia-
dos por la centralidad econédmica vy la falta de planificacidon, promoviendo asi la fragmentacion
socio-espacial, entre y dentro de sus ciudades. Esta asimetria se hace evidente al observar que
las 5 principales urbes del pais concentran casi el 50% de la poblacidén, y solamente la regidén
metropolitana de Buenos Aires alberga aproximadamente al 40% de los argentinos. A fines de
2015, alrededor de 3.5 millones de hogares sufria algun tipo de déficit habitacional y 12 millones
de personas habitaban en condiciones de pobreza estructural. Esta situaciéon se evidenciaba en
el crecimiento de la tenencia informal de la tierra, la baja calidad de la vivienda y la falta de ser-

vicios basicos.

En este contexto, se definid abordar esta problematica
como politica de Estado, promoviendo el acceso integral e
igualitario al habitat y la vivienda, mediante el Plan Nacio-

| nal de Vivienda y el Plan Nacional de Habitat.
ANTES

DESPUES Entre 2016 y 2018, la ex Subsecretaria de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, actual Secretaria de Vivienda, implemen-
té el Plan Nacional de Vivienda, programa integral
orientado a ofrecer una solucidén para cada tipo de ingreso
familiar, incluyendo una serie de medidas con los objetivos de:
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i) ampliar el acceso al crédito para la vivienda, il) impulsar
la construcciéon de viviendas eficientes cofinanciadas con
las provincias, iii) impulsar la tenencia formal de viviendas,
iv) incrementar la oferta de vivienda a través del desarro-
llo de proyectos de asociacidon publico-privado, y V) cofi-
nanciar mejoramientos de vivienda y facilitar microcréditos
para conexiones a servicios entre otras mejoras. El conjun-
to de medidas fue reevaluado periddicamente y adaptado
en funcidn de la coyuntura econdmica a fin de mejorar los
resultados previstos.

Durante 2016 se trabajo fuertemente en regularizar la situacion administrativa y ordenar la car-
tera activa de obras, reactivando obras que estaban paralizadas o en mora desde mediados de
2015. Ademas se diseid e implementd el Plan Nacional de Vivienda y la normativa complemen-
taria necesaria para el logro de los objetivos, sentando las bases de la gestion.

En 2017 el foco de la gestidn estuvo dirigido a la imple-
mentacion del cambio en el modelo de gestion de la politi-
ca de vivienda para acercar mas, nuevas y mejores solucio-
nes habitacionales a cada sector de la sociedad y disminuir
asi el déficit habitacional. Con eje en el Plan Nacional de
DE$PUI_§5 |~ Vivienda como articulador de un conjunto de programas

- N : B de financiamiento e instrumentos de incentivo, se ofrecie-
ron soluciones para cada sector de la poblaciéon. Se dio es-
pecial impulso al crédito hipotecario. El Plan ProCreAr
fue redisefado y relanzado, incluyendo las lineas Compra
y Construccion, Desarrollos Urbanisticos, Lotes con Servi-
cio y ProCreAr Joven, incorporando tecnologia en el proceso de seleccidén y transparencia en
la adjudicacion de beneficiarios. Cabe destacar algunos de los cambios sustanciales del nuevo
ProCreAr: i) el reemplazo de una decisidon de sorteo por la adopcidn de un sistema de puntaje
fundado en criterios objetivos de calculo dando prioridad a familias monoparentales, cantidad de
hijos, integrantes de la familia con discapacidad, prestaciones que recibe de la seguridad social,
edad del titular del crédito y antigliedad de la postulacién; y ii) el reemplazo del subsidio a la tasa
fija por subsidio al capital y tasa que se actualizan en Unidad de Valor Adquisitivo (UVA).

Durante 2018, la Secretaria de Vivienda consolidd la politica de vivienda implementando un
conjunto de medidas de financiamiento e instrumentos de incentivo adaptados a la coyuntura
econdmica. Se destacan: medidas de promocidn fiscal para la vivienda, fomento al crédito inter-
medio para desarrolladores y seguros de caucidn, la registracion de boletos de compra/venta,
licitacion de tierras ProCreAr y la utilizacion de fondos FONAVI como garantia de operaciones de
crédito intermedio para el desarrollo de vivienda otorgado a PYMES. Las acciones de incentivo



a la demanda incluyeron la fijacion
de nuevas condiciones de actualiza-
cion de créditos nominados en UVA,
nuevos llamados de lineas ProCreAr,
impulso al proyecto de regulacion
de la relacidon propietario-inquilino e
implementacion del Sistema de Ges-
tion de Beneficiarios (SIGEBE'™).

Como resultado, se entregaron
mas de 300.000 soluciones
habitacionales entre 2016 y
2018, en todo el pais, incluyendo
viviendas sociales, mejoramientos
tradicionales, Mejor Hogar Material,
Mejor Hogar Gas, regularizaciones
dominiales, ProCreAr Solucion Casa
Propia, ProCreAr Construccién, De-
sarrollos Urbanisticos y Lote con
Servicio. Ademas, a la fecha se re-
gistran 49.875 viviendas socia-
les en construccion.

Meta 2018: 18.056 soluciones procrear entrega-
das.

Meta 2018: 15.394 viviendas terminadas.
Meta 2018: 6.444 Mejoramientos Terminados.
Meta 2018: 15.893 Microcréditos Ejecutados.
Meta 2018: 19.064 Escrituras Otorgadas.
Meta 2018: 954 Viviendas APP Terminadas.

A octubre de 2018

A fines de 2018 se registran 49.875 viviendas
sociales en construccion.

Ademas, en diciembre de 2015 se cred la entonces Subsecretaria de Habitat y Desarro-

[lo Humano (SHyDH) en el dmbito de la Secretaria de Vivienda y Habitat, dependiente del

Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, con el objetivo de llevar adelante el Plan

Nacional de Habitat® que busca universalizar y mejorar el acceso integral al habitat en

las dreas precarias urbanas y en las localidades mas vulnerables de Argentina, a través de la

provisidon de infraestructura basica (agua y saneamiento), gas natural y electricidad, vehicular

y peatonal, espacio publico, equipamiento comunitario, mejoramiento de la vivienda y regu-

larizacion dominial.

A través del Plan Nacional de Ha-
bitat?°, se completd la formulacion y
se avanza en la implementacion de
505 proyectos en todo el territo-
rio nacional. Todos estos proyectos

Se entregaron mas de 300.000 soluciones ha-
bitacionales entre 2016 y 2018, en todo el pais.

buscan mejorar la calidad de vida de mas de 450.000 familias. Cada proyecto ejecutado

contribuye a la reconsolidaciéon del tejido urbano, es decir, a la construccion de ciudades,

BE| Sistema de Gestion de Beneficiarios (SIGEBE) tiene objetivo garantizar que las viviendas se entreguen a quienes mas lo necesitan. Constituye un

hito en el avance hacia la transparencia en la asignacién de recursos. Los adjudicatarios de las viviendas deben ser ingresados en el sistema, para validar
su elegibidad (ingresos, no existencia de otra propiedad, composicion familiar) a través del cruce con bases de Anses, RENAPER y BCRA, entre otras.

Actualmente cuenta con mas de 2 millones de registros.
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que a través de sus servicios y de su
infraestructura, permitan el desarro- —

llo de las personas y promuevan la Como resultado de las acciones desarrolla-
igualdad de oportunidades. das, en el periodo 2016-2018 se contabilizan:

* 80 areas terminadas (16 areas termina-

das en 2016, 16 terminadas en 2017 y 48 en
$1.379 millones en obras de mejo- 2018).

En 2015, se invirtieron apenas

ramiento Integral del Habitat, esto .
* 172 obras de infraestructura urbana ter-

minadas y alrededor de 85.000 familias
en 2016 por la ex Subsecretaria de atendidas en 2017.

representa un 26% de lo invertido

Habitat y Desarrollo Humano. En )
* 198 obras de infraestructura urbana y al-

2016 se devengaron $5.321 millones, rededor de 100.000 familias atendidas en
en 2017 $8.560 millones y en 2018, 2018.

hasta el 11/12/2018, $10.432 millones.
En total se invirtieron $ 24.313

millones.
_ En febrero de 2018, el DNU N° 95/2018
Al 30 de noviembre del 2018, se en- tranSfirié el tratamiento del habitat al émb|t0
cuentran en ejecucidon 458 dareas de del Ministerio de Salud y Desarrollo Social.
intervencion que benefician a mas de La modificacidn mas relevante fue la absor-

1.092.108 familias. Estas obras compren-
den proyectos integrales de infraestruc-

tura urbana y renovaciones urbanas.
- de esa cartera ministerial.

cion de la competencia primaria de entender
en el desarrollo del habitat popular por parte

A través del Plan Nacional de Habitat, se completd la formulacion y se avanza en la
implementacidon de 498 proyectos en todo el territorio nacional. Todos estos proyectos
buscan la calidad de vida de mas de 450.000 familias.

4.7. ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS

Objetivo estratégico: Promover la universalizacion del acceso a los servicios
basicos.

4.7.1. Tarifa Social Federal y Ley de Electrodependientes.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Energia (RSN UL
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Uno de los principales desafios que se pre-

sentd y que continda siendo prioritario para =
la actual Administraciéon fue el de llevar ade- La Tarifa Social Federal Eléctrica alcan-
lante un proceso de transicion hacia la nor- za a 4,3 millones de hogares, es decir un

30% de los usuarios residenciales, y la Ta-
rifa Social de Gas alcanza a mas de 1,8 mi-
llones de familias. El programa Hogar, por

malizacién en el sector energético argentino,

partiendo de un paradigma regulatorio que se

caracterizd por dar insuficientes incentivos a su parte, beneficia mediante una transfe-
la inversion, con un marcado deterioro de la rencia directa a 2,8 millones de hogares
seguridad energética del pais y la calidad del que no tienen acceso al gas natural.
servicio técnico, y un esquema de subsidios -

regresivos e indiscriminados que, con el tiem-
po, se convirtieron en un problema fiscal, ma-
croecondmico, ambiental, federal y de distribu-
cion?.

Para proteger a quienes mas lo necesitan se cred la Tarifa Social Federal, que consiste en
un conjunto de subsidios focalizados a la energia eléctrica y al gas por redes con el objetivo de
alcanzar un sistema tarifario justo, equitativo, con criterio federal y de proteccidén de los sectores
mas vulnerables. Asimismo, se dio continuidad al Programa Hogar para cubrir a los usuarios que
utilizan garrafa.

La Tarifa Social Federal se otorga de manera automatica a usuarios vulnerables de todo el pais,
gue son identificados mediante el cruce de datos de los usuarios de los servicios publicos de
electricidad y gas por redes, segun los criterios de inclusion y de exclusion establecidos en octu-

bre de 2016 mediante la Resolucion N° 219/2016, que reemplazaron a los criterios originalmente

2'En el caso de los hidrocarburos, el virtual congelamiento de precios, sumado a la introduccidn de retenciones a la exportacién y las dificultades cambiarias
provocaron un franco declive en la produccién y en las reservas. Entre 2003 y 2015 la produccion de petroleo registréd una caida de 25,8%, mientras que las reservas
probadas acumularon una caida de 10,5% en ese mismo lapso. Para el caso del gas, la caida en la produccién entre los afios 2003 y 2015 alcanzé el 15,7%, en tanto
que las reservas probadas cayeron un 42,8%. Por otra parte, ese mismo congelamiento fomentd el consumo de forma desmedida, dando sefiales inadecuadas,
y un mensaje de abundancia que se contraponia a la creciente escasez de recursos. Por ejemplo, entre 2003 y 2015 el consumo de gas natural se incrementé en
un 42%, mientras que el consumo eléctrico lo hizo en mas del 60%.
Para cubrir ese mayor consumo, la Argentina paso a depender cada vez mas de importaciones de energia, al punto que en 2011 el pais se convirtié en importador
neto de energia. Y en 2015, el déficit comercial del sector energético fue de 4.585 millones de ddlares, equivalente a 0,7% del PIB, generando restricciones fiscales,
presupuestarias, cambiarias y al crecimiento, con impacto en todos los demas sectores. Por
otra parte, las intervenciones de precios resefiadas dieron origen a una dindmica creciente de subsidios universales a la energia, en particular en el caso de la energia
eléctrica y del gas natural por redes. En 2015 se destiné aproximadamente un 3,0% del PIB a subsidiar el consumo energético, con el agravante de que ese monto
no fue debidamente focalizado a los sectores mas vulnerables de la sociedad. Se estima que, en el AMBA, el 40% de los hogares con menor poder adquisitivo sdlo
recibieron el 28% del subsidio eléctrico y el 18% del subsidio al gas por redes. El atraso tarifario
impactdé fuertemente sobre la calidad de los servicios publicos. En el AMBA, la cantidad de cortes del servicio eléctrico pasé de un promedio de 4,2 cortes por
cliente al afio en 1998 a 10,2 cortes en 2015. También se profundizd la duracion de los cortes: en 1998 los clientes del AMBA estuvieron, en promedio, unas 4,8 horas
del afio sin servicio eléctrico, en tanto que durante 2015 dicho promedio aumentd a 26,5 horas al aflo. En gas natural, el atraso tarifario restringid la capacidad para
realizar las obras necesarias para la expansién de sus redes, afectando la incorporacién de usuarios al servicio. Por ejemplo, en el periodo 1994-2001 la cantidad de
usuarios crecio a una tasa promedio del 3,2% anual. En 2015, la tasa de crecimiento del nimero de usuarios fue solamente de 1,8%. En este contexto,
lo primero que se hizo fue reconocer esta situacion, mediante el Decreto N° 134/2015 se declaré la emergencia eléctrica hasta el 31 de diciembre de 2017, y en el
marco de esa emergencia se comenzd a dar los primeros pasos para hormalizar el funcionamiento de uno de los sectores mas castigados y descuidados por la
Administracion anterior.
Por otra parte, el gobierno se propuso un sendero gradual de reduccién de subsidios a partir de la implementacion de actualizaciones tarifarias y de precio de
la energia eléctrica y el gas natural, con el objetivo de normalizar la situacion del sector, incentivar las inversiones y lograr un suministro mas equitativo y federal,
gue garantice su sostenibilidad en el tiempo, que subsidie a quienes lo necesitan, a la vez de fomentar el ahorro y el consumo eficiente.
En los afios 2016 y 2017 se implementd dicho sendero a través de la fijacion de los precios del gas en boca de pozo y de energia eléctrica, respetando la normativa
vigente: se celebraron audiencias publicas y se completd por primera vez en muchos afos las revisiones tarifarias integrales (RTI) de las empresas de transporte y
distribucion de energia eléctrica y gas natural. De esta manera, se devolvid la previsibilidad a los precios de la energia vy a las tarifas.
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establecidos mediante las Resoluciones N° 07/2016 y N° 28/2016, todos estos definidos con in-
tervencion previa del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales??.

Adicionalmente al otorgamiento de la Tarifa Social Federal de manera automatica sobre la base
al mencionado cruce de informacién, dicho otorgamiento automatico se complementa con las
solicitudes via web, telefénicas y presenciales realizadas por los usuarios, a través de los canales
establecidos por el Ministerio de Energia.

La Tarifa Social Federal Eléctrica® alcanza a 4,3 millones de hogares, es decir un
30% de los usuarios residenciales, y la Tarifa Social de Gas alcanza a mas de 1,8
millones de familias. El programa Hogar, por su parte, beneficia mediante una transferencia
directa a 2,8 millones de hogares que no tienen acceso al gas natural.

La Tarifa Social Federal es un salto cualitativo en la politica de subsidios, por cuanto incorpora
criterios explicitos de focalizacidn, procurando minimizar los errores de inclusidén (subsidiar a
quienes no lo necesitan) y de exclusion (dejar de subsidiar a quienes lo necesitan). En este sen-
tido, el compromiso asumido apunta a trabajar para identificar oportunidades de mejora en los
programas focalizados, en conjunto con todas las dependencias de la Administracién Publica
Nacional y con las provincias, a fin de perfeccionar la politica de subsidios actual.

Por otra parte, hay que mencionar a la Ley N° 27.351, Ley de Electrodependientes.

Las personas que se encuentran categorizadas como electrodependientes son aquellas que,
por causas ajenas a su voluntad y luego de una prescripcidon médica, necesitan de un constante,
ininterrumpido y estable servicio de energia eléctrica para poder alimentar a los equipos eléc-
tricos prescriptos por un médico para no poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de las
personas que asi lo requieran.

Con el objetivo de asegurarle a esta pobla-

cion la prestacion de un servicio estable y con- El beneficio tarifario otorgado a los
tinuo de energia eléctrica, el Congreso Nacio- Electrodependientes alcanza a unos
nal sanciond en mayo de 2017 la Ley N° 27.351, 7.000 usuarios en todo el pais.

mediante la cual se otorga un tratamiento ta-
rifario especial gratuito en el servicio publico de provisidon de energia eléctrica que se encuentre
bajo jurisdiccidn nacional. Asimismo, la ley contempla que las prestadoras del servicio garanticen

una fuente alternativa de energia, a fin de asegurar la continuidad del suministro.

22 Criterios para acceder al beneficio: Ser Jubilados o pensionados o trabajadores en relacién de dependencia que perciban una remuneracién bruta menor o
igual a 2 Salarios Minimos Vitales y Méviles/Trabajadores monotributistas inscriptos en una categoria cuyo ingreso anual mensualizado no supere en 2 veces el
Salario Minimo Vital y Mévil / Beneficiarios de Pensiones no Contributivas que perciban ingresos mensuales brutos no superiores a 2 veces el Salario Minimo Vital
y Movil / Titulares de programas sociales / Usuarios inscriptos en el Régimen de Monotributo Social/ Usuarios incorporados en el Régimen Especial de Seguridad
Social para Empleados del Servicio Doméstico (26.844) /Usuarios que perciben seguro de desempleo / Titulares de Pensién Vitalicia a Veteranos de Guerra del
Atlantico Sur/ Usuarios que cuenten con certificado de discapacidad expedido por autoridad competente / Titulares (0 uno de sus convivientes) que padezcan una
enfermedad cuyo tratamiento implique electrodependencia.

23 os datos corresponden a fines de 2018.



El beneficio tarifario otorgado a los Electrodependientes alcanza a unos 7.000 usuarios en

todo el pais.

4.7.2. Ahorro y eficiencia energética.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Energia

A los fines de promover el ahorro y la eficiencia energética en los diversos sectores de consu-

mo, se han implementado programas que conlleven a un uso eficiente de los recursos energéti-

cos. En ese sentido, se desarrollaron las acciones que se detallan a continuacién, discriminados

por aio y sectores.
En 2017,

Sectores productivos

® El Fondo Argentino de Eficiencia Energé-
tica (FAEE) destind USD 2.886.000 a 32 Py-
mes de diversos rubros del sector productivo
gue presentaron proyectos de eficiencia ener-
gética para la reducciéon y optimizacion del
consumo de energia en sus empresas.

Alrededor de 665 establecimientos
industriales de sectores electro-inten-
sivos fueron convocados a presentar-
se como beneficiarios de esta resolu-
cion, accediendo al beneficio tarifario
el 82%.

El Fondo Argentino de Eficien-
cia Energética (FAEE) destind USD
2.886.000 a 32 Pymes de diversos ru-
bros del sector productivo.

® Se publicd la Resolucién Conjunta N°
1-E/2017 del ex Ministerio de Energia y Mine-
ria y el ex Ministerio de Produccién, median-
te la que se otorgd una tarifa preferencial a
usuarios electro-intensivos y ultra-electro-in-
tensivos a partir de mejoras en medidas de
eficiencia energética en su proceso produc-
tivo. Alrededor de 665 establecimientos

industriales de sectores electro-intensivos fueron convocados a presentarse como be-

neficiarios de esta resolucion, accediendo al beneficio tarifario el 82%.

® Se lanzd el Premio Argentina Eficiente para reconocer a las organizaciones que hayan certi-

ficado un Sistema de Gestion de la Energia.

Etiguetado de Eficiencia Energética

Se trabajé con IRAM en cuatro nuevas normas de Etiquetado de Eficiencia Energética (lampa-

ras LED, ventiladores pared y pie, ventiladores de techo, hornos eléctricos empotrables y porta-
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tiles) y siete pasaron a estado obligatorio (motores de induccidn trifadsicos y monofasicos, televi-
sores, termotanques a gas y eléctricos, microondas, stand by).

Transporte

En conjunto con el ex Ministerio de Ambien-

Se logré un recambio a tecnologia
Produccion, IRAM y las cdmaras de fabrican- LED de mas de 90.000 luminarias pu-
tes e importadores de vehiculos, se elabord y blicas en 68 jurisdicciones de 17 pro-
vincias. El ahorro asociado a esta me-
dida se estima en 60GWh/aio.

te y Desarrollo Sustentable y ex Ministerio de

publicd la primera norma vehicular obligato-
ria para la medicidon de emisiones de CO2 vy
consumo de combustible, primer paso para el
Etiquetado de Eficiencia Energética vehicular.

Edificaciones y Sector Publico

® Con el Plan Alumbrado Eficiente (PLAE) se logré un recambio a tecnologia LED de mas de
90.000 luminarias publicas en 68 jurisdicciones de 17 provincias. El ahorro asociado a esta medi-
da se estima en 60GWh/ario.

® Se promovid la revisiéon de la norma IRAM 11900, sobre Etiquetado de Eficiencia Energética
en edificaciones destinadas a viviendas.

Educacidn

® Se inicié el dictado de la Diplomatura en Gestion de la Energia en la Universidad de
Buenos Aires y la Universidad Nacional de Jujuy, para la formacién de Administradores Energé-
ticos.

® Junto con los ministerios de educacion de nacidn y de las provincias, se capacitaron en uso
responsable de la energia mas de 5.500 docentes.

Planificacion, Medicidn y Verificacion

* Se desarrollé con Indec un moédulo energético para la Encuesta Nacional de Gas-
tos de Hogares, que permitird conocer los patrones de consumo energético del sector resi-
dencial para el disefio de politicas energéticas.

En 2018,

Sectores productivos

®* En virtud de las atribuciones conferidas mediante la Resolucidn conjunta N° 1/2017 del ex Mi-
nisterio de Energia y Mineria y el Ministerio de Produccion de la Nacion que otorga un subsidio en



la tarifa eléctrica a usuarios electro-intensivos,

se sanciono la Disposicion N° 3/2018 que esta- Se formo la “Primera Red de Apren-
blece nuevos requisitos de eficiencia energé- dizaje de Eficiencia Energética”, que
actualmente nuclea a un total 12 em-

tica para el periodo 2018-2019, enfocados en
presas.

las herramientas de un Sistema de Gestidn de
la Energia. Ademas, otorga la posibilidad de
qgue los usuarios que no dieron cumplimiento

en 2017 puedan reincorporarse al beneficio.

® En el marco de la colaboracidon triangular

con México y Republica Federal de Alemania,

El Fondo Argentino de Eficiencia . .
J se formé la “Primera Red de Aprendiza-

Energética destiné $22.600.000 a 20

Pymes de diversos rubros del sector je de Eficiencia Energética”, que actual-
productivo que presentaron proyectos mente nuclea a un total 12 empresas. Se lan-
de eficiencia energética. z6 la segunda red que incorpora 11 empresas,
- gracias a la colaboracién de la Unién Europea.

En lo que resta de 2018, se incorporaran 3 re-
des adicionales. El objetivo de estas redes es implementar “Sistemas de Gestion de la
Energia”.

® El Fondo Argentino de Eficiencia Energética destind $22.600.000 a 20 Pymes de diversos
rubros del sector productivo que presentaron proyectos de eficiencia energética para la reduc-
cion y optimizacién del consumo de energia en sus empresas.

Etiquetado de Eficiencia Energética

® A partir de un trabajo en conjunto con el IRAM, se realizd la revision de tres normas (Aire
Acondicionado, Viviendas y Microondas).

® Se publicaron 2 normas nuevas (Carpinteria de obra y Vehiculos).

® Entraron en obligatoriedad 2 normas de etiquetado, las correspondientes a Microondas vy

termotanque eléctrico. En obligatoriedad parcial, entrd la norma de termotanque a gas.

® Se establecieron, con la sancidn de la Disposicion N° 4/2018 de la Subsecretaria de Ahorro y
Eficiencia Energética, los estdandares de eficiencia energética minima para ldmparas fluorescen-
tes y haldgenas.

Transporte

® Se lanzo el “Programa Transporte Inteligente”, desarrollado en conjunto con el Minis-
terio de Transporte y con la colaboraciéon de la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. El mismo es de caracter voluntario y busca promover buenas practicas y tecnolo-
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gias para un transporte eficiente.

® Se publicd la Norma IRAM/AITA 10274-2 Vehiculos de carretera- Etiqueta de Eficiencia Ener-
gética. Asimismo, se elabord en conjunto con la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo
Sustentable, el proyecto de Resolucién que define los plazos para la implementacion de la eti-
gueta de eficiencia energética vehicular.

® Se desarrolld y publicé la “Guia del conduccion Eficiente para Vehiculos Livia-
Nos” con consejos para controlar el consumo y reducirlo mediante buenas practicas y técnicas
de conduccion eficiente.

® Se continud con el ciclo de capacitaciones “Eficiencia para el Ahorro de Combustible” desti-
nado a duefos de flota de vehiculos y tomadores de decision.

® Se organizo la primera reunion presencial del “Grupo de trabajo de transporte” (TTG,
por sus siglas en inglés) del G20 en Buenos Aires.

® Se organizd la “Cumbre sudamericana de control emisiones gaseosas de vehiculos pesados”

con la participacion de referentes internacionales en la tematica.

Edificaciones y Sector Publico

® Con el Plan Alumbrado Eficiente (PLAE) se logrd un recambio a tecnologia LED de mas de
94.000 luminarias publicas en todo el pais.

® Se publico la norma IRAM 11900, sobre Etiquetado de Eficiencia Energética en edificaciones
destinadas a viviendas.

® Se publicd la norma IRAM 11507, sobre Calificacion y Etiguetado de Carpinteria de Obra.

® Se publicaron las Guias de uso eficiente de la energia para agentes de la administracion pu-
blica nacional y la Guia de uso eficiente de la energia en edificios y viviendas multifamiliares.

® Se realizaron dos pilotos de Certificacion Energética de Viviendas en las ciudades de Barilo-
che, Mendoza y Godoy Cruz, realizando 400 certificaciones.

Educacidon en eficiencia energética

® Junto con los Ministerios de Educacion y Ambiente (hoy Ministerio de Educacion, Cultura,
Cienciay Tecnologia y Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable) las carteras
de 5 provincias, se beneficiaron con la Estrategia Nacional Educacion para la Eficiencia Energéti-
ca, mas de 30.000 personas (entre alumnos, docentes y equipos técnicos jurisdiccionales).

® Se desarrollaron, en alianza con el INFoD 3, cursos de capacitacion docente virtual, para



profesionales de todos los niveles del sistema, alcanzando a mas de 600 docentes de todo
el pais.

® En alianza con Secundaria 2030, se elaboraron 5 proyectos vinculados a la tematica ener-
gética destinados a todas las instituciones secundarias del pais.

Planificacion, Medicidn y Verificacion

® Se desarrolld el operativo de campo, obtencidén de resultados, consistencia, desarrollo de
modelo energético y validacidn, para conocer los patrones de consumo energético del sector
residencial para el disefio de politicas energéticas. Se obtuvieron los resultados preliminares del
primer semestre de la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHO0).

® Se iniciaron proyectos para el desarrollo del Balances de Energia Util en los sectores indus-
trial, transporte, y diagnodsticos sectoriales como base para el desarrollo de un Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

® Se incorpord un moédulo energético en la Encuesta de Ocupacion Hotelera que realizan el IN-
DEC y la Secretaria de Turismo para conocer cOmo se consume la energia en los establecimientos
hoteleros y para hoteleros.

4.7.3. Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento. @RVt
Responsable: Ministerio de Interior, Obra Publica y Vivienda

El sector de agua y saneamiento de Argen-
tina tiene un atraso significativo en la cobertu-
ra de agua y cloacas, y requiere mejoras en la
calidad y eficiencia de los servicios. Se estima
qgue 39,8 millones personas residen en areas
urbanas (2015), de las cuales el 87% tienen ac-
ceso a agua por red publica y el 58% a cloacas
(Plan Nacional de Agua Potable y Saneamien-

= i
-

- il to, Subsecretaria de Recursos Hidricos, 2016).
Vamos a hacer una obra Ademds, el 80% de los residuos cloacales que
que abastecera de agua potable : generamos se vuelcan directo a los rios y arro-
a 1,3 millones de personas yos, sin tratamiento. De acuerdo a datos del
' Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010,
el promedio nacional encubre inequidades de

=y
Fr

acceso a los servicios a nivel regional y dentro

de las jurisdicciones provinciales. El crecimien-
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to de la poblacidn, las elevadas pérdidas por la falta de mantenimiento de las redes de servicios vy el
derroche agudizaron el déficit del agua en areas con escasa cobertura, en particular en el conurbano
bonaerense. El aumento de la poblacién urbana se asocia con la consolidacién y mayor numero de
asentamientos precarios y viviendas que exigen un tratamiento integral para la provision de servicios
domiciliarios.

Se finalizaron mas de 400 obras de
Agua y Saneamiento. Se estan ejecu-
tando 105 obras de agua potable y
129 de saneamiento en todo el pais.

@ MAR DEL PINTA

ESTAMOS. HACIENDO -
ONA OBRA PARA CONTROL
IAS INONDACIONES” 8

Obra mas relevante: Sistema Matan-
za Riachuelo, que beneficiara a mas de
4,5 millones de vecinos del Area Me-
tropolitana en 2023 con una inversion
de U$S 1.200 millones.

En este contexto, la ex Subsecretaria de Re-
cursos Hidricos, actual Secretaria de Infraes-
tructura y Politica Hidrica, lanzd en 2016 el
Plan Nacional del Agua, que incluye 4 ejes de
politica hidrica: Agua y saneamiento, adapta-
cion del territorio al cambio climatico, agua
para la produccién, y aprovechamientos mul-
tiproposito y biomasa.

En el eje Agua y Saneamiento, al 30
de noviembre de 2018 se finalizaron mas de
400 obras (incluyendo mas de 200 obras
menores). A la fecha se estdn ejecutando 105
obras de agua potable y 129 de sanea-
miento en todo el pais. Entre las mas impor-
tantes se puede sefalar el Sistema Matanza
Riachuelo, que beneficiard a mas de 4,5 mi-
llones de vecinos del Area Metropolitana
en 2023 con una inversion de U$S 1.200 mi-
llones.

El area de cobertura de AySA se expandio
durante el periodo incorporando al area de
concesion los partidos de 1) Escobar, Malvi-
nas Argentinas, José C. Paz y San Miguel en
2016; vy i) Moreno, Merlo, Florencio Varela y
Presidente Peréon en 2017 y Pilar en 2018, al-
canzando un area de cobertura de 2.759 km2
y 13.082.943 habitantes.

La cartera de obras de la gestion incluye
mas de 40 plantas de tratamiento con
las que se estd duplicando la capacidad de
tratamiento del pais (incluye la finalizacién del

Lote 2 del Sistema Riachuelo a 2020). Entre las mas importantes, se incluyen la Nueva esta-



cion depuradora de aguas residuales o
ciudad de Mar del Plata y la Planta de- SANTIAGO DEI ESTERO
puradora de liquidos cloacales de la g

ciudad de Formosa.

Esto constituye un avance destacable con
impacto directo sobre la salud y bienestar de =

| -
|

la poblacidon vy la calidad del medio ambiente.

'NUEVA PLANTA DEPURADORR =
HENDS CONTAINACION

En el eje Adaptacion del Territorio al
Cambio Climatico, el objetivo es proteger
la vida de las personas y mitigar el impacto
sobre los bienes de la poblacién, la infraes-
tructura y la produccioén frente a inundaciones
y sequias. Para ello, es necesario invertir en
obras que adapten y preparen la tierra para
prevenir posibles desastres consecuentes de

los cambios climaticos extremos, ademas de -
otras medidas no estructurales. Al 30 de no- La cartera de obras de la gestion in-
viembre de 2018, se encuentran 90 obras en cluye mas de 40 plantas de tratamiento

con las que se esta duplicando la capa-
cidad de tratamiento del pais (incluye
finalizacion de Lote 2 del Sistema ria-
de pesos. chuelo a 2020).

ejecucion y 9 obras en licitacion o a iniciar
por un valor estimado de 29.000 millones

Se destacan la obra del tramo 4.1.A en
el Plan General del Rio Salado (por
1.600 millones de pesos) que complementan -
el tramo 4.1.B en licitacidon a cargo de
la Provincia de Buenos Aires (por apro-

Al 30 de noviembre de 2018, se en-
cuentran 90 obras en ejecucion y 9
obras en licitacién o a iniciar por un

ximadamente 300 millones de délares) y las valor estimado de 29.000 millones de
licitaciones de obras complementarias en la pesos.
cuenca por 1.500 millones de pesos, que be- —

neficiardn a mas de 1 millén de hectareas.

Entre las obras finalizadas, la Defensa Sur de la ciudad de Concordia protege desde
2017 a 25.000 personas.

En el eje Agua para la Produccidn, se cres el Programa Nacional de Nuevas Areas
de Riego, con el objetivo de dar cuenta del enorme potencial de ampliacion de la produccién
agricola bajo riego de la Argentina y generar una herramienta de identificacidén, desarrollo y eje-
cucion de los proyectos concretos identificados.

En el eje Aprovechamientos Multipropdsito y Biomasa, hubo avances en los preparativos pre-li-
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citacion de los proyectos de Portezuelo del Viento, Mendoza y Multipropdsito El Tambolar en San
Juan. Los proyectos de Potrero del Clavillo/El Naranjal y Los Blancos se encuentran en instancias
de elaboraciéon de proyectos.

4.7.4. Acceso al agua segura.
Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El agua estd en el epicentro del desarrollo

sostenible y es fundamental para el desarrollo ;
La Asamblea General de las Naciones

socioecondmico, la energia y la produccién de . X ..
glaylap Unidas aprobo, en 2010, la Resolucion

alimentos, los ecosistemas saludables y para 64,/292, mediante la cual reconoce que
la supervivencia misma de los seres huma- “el derecho al agua potable y el sanea-
nos. El agua también forma parte crucial de la miento es un derecho humano esencial

para el pleno disfrute de la vida y de to-

adaptacion al cambio climatico, y es el vinculo
dos los derechos humanos.”

crucial entre la sociedad y el medioambiente.

El agua es, ademas, un derecho humano fun-
damental. Para el desarrollo del ser humano, el

agua y los sistemas de saneamiento no pue- Proyectos especiales de Acceso a Agua segura
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den estar separados. Ambos son vitales para
reducir la carga mundial de enfermedades y 230
para mejorar la salud, la educacién y la pro-
ductividad econdmica de las poblaciones. Es
por esa razdn que el compromiso tiene como
objetivo garantizar el acceso al agua segura
para el consumo integral de personas y ani-
males, en localidades o parajes que se en-

2017 2018

cuentran aislados y en condiciones de extre-
ma vulnerabilidad social en el marco del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA).

Para cumplir el objetivo, en 2017 se desarrollaron 230 proyectos especiales de acceso a
agua segura en ejecucion en localidades o parajes aislados y en condicidn de vulnerabilidad, en
tanto que en 2018 la suma de proyectos fue de 278.

Estos proyectos especiales se enmarcan en un conjunto de proyectos que tienen por objetivo
la concrecién de actividades, obras y adquisicion de equipamiento para el desarrollo territorial y
la mejora de la calidad de vida de las comunidades. Las propuestas postuladas deben considerar:
enfoque de género, adaptacion al cambio climatico, fortalecimiento organizacional y biodiver-
sidad. Entre las tematicas que abordan se encuentran: acceso al uso integral de agua, espacios



y canales de comercializacién, valor agregado en origen, fruticultura y horticultura, produccién

pecuaria, cultivos locales y educacion.

4.7.5. Reduccion de la siniestralidad vial y Plan Vial Nacional
Responsable: Ministerio de Transporte

El objetivo del Ministerio de Transporte es
consolidar una red de autopistas, rutas, cami-
NOs y accesos que conecte las distintas regio-
nes del pais, de manera segura y previsible. Al
asumir esta gestion, mas del 40% de las rutas
estaban en mal estado.

A diciembre de 2018, se finalizo la construc-
cion de 410 km de autopistas y se encuentran
en ejecucion 1.541 km y 900 km contratados.
Las intervenidas (finalizadas + en ejecuciéon +

RN 7 - Puente sobre Arroyo Seco - Mendoza

contratadas) suman 2.851 kildmetros.

También se pavimentaron y rehabilitaron

mas de 7.200 km de rutas y estdn en eje-
Se finalizé la construcciéon de 410 km

de autopistas y se encuentran en ejecu-
cion 1.541 km y 900 km contratados. Las
(finalizadas + en ejecucion + contratadas) su- intervenidas suman 2.851 kilémetros.

man 24.982 kildmetros.

cucidon casi 13.782 km en todo el territorio y
4.000 km contratados. Las rutas intervenidas

Se pavimentaron y rehabilitaron mas
de 7.200 km de rutas y estan en ejecu-
cion casi 13.782 km en todo el territo-
rio y 4.000 km contratados. Las rutas
banquinas pavimentadas y elementos de se- intervenidas suman 24.982 kilémetros.
guridad. Entre las obras mas importantes que —

En este marco, se incorpord a las nuevas
rutas un disefio indulgente, con tercer carril,

se inauguraron este aflo se destacan el fin del

intercambiador con la RN 34 de la circunvalacién Rosario, el Bypass Lujan (marzo 2018), la colec-
tora Pilar (marzo 2018), la AU 7 Lujan-San Andrés de Giles (abril 2018), la AU 8 entre Parada Ro-
bles y la RP 39 (febrero 2018), la AU 16 Resistencia-Makallé (mayo 2018), la AU 50 Oran-Pichanal
(abril 2018), la pavimentacidn de la ruta 14 entre Cruce Caballero y San Pedro (marzo 2018), la
AU 12 Garupa-Cerro Cora (mayo 2018) y la repavimentacién de la emblematica Avenida Balloffet
(RN143), en San Rafael. También, se iniciaron El Cholo y el camino del Sesquicentenario (abril
2018); la RN 33 Rufino-Rosario y Rufino-San Eduardo (mayo 2018); la AU NOA que conforman
la RN 34 y la RN 66 entre Jujuy y San Pedro (agosto 2018); la AU 33 entre Bahia Blanca y Torn-
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quist; el tramo de San Juan de la AU 40 entre
Mendoza y San Juan (marzo 2018); la travesia
urbana de la AU 12 de Corrientes (mayo 2018),
la AU 19 entre San Francisco y Cérdoba (junio
2018), la Variante Palmira de la RN 7 (mayo
2018) y la AU 11 entre Tatané y Formosa (mar-
zo 2018 ). Esta ultima sera la primera
autopista de la provincia de Formosa.

En materia de seguridad vial, garantizar la
seguridad de las personas que circulan en las
rutas y ciudades de nuestro pais es prioridad
ndmero uno. Ya son 15 las provincias que re-
portan datos detallados y desagregados de
siniestralidad a través del sistema digitalizado
Sistema Integral de Gestidn de la Informacién
de Seguridad Vial (SIGISVD).

Durante 2018 se realizaron, junto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, campa-
Aas masivas para concientizar sobre la im-
portancia que tiene el uso del cinturdn de se-
guridad, ya que en Argentina un 50% de los
conductores no lo usa. La campafa se desa-
rrollé por redes, radio y televisidon con un gran
impacto. En los ultimos dos anos, se han reali-
zado 4 campafnas de comunicacion difundidas
en radio y televisién, y grafica en avenidas, ru-
tas y estaciones ferroviarias.

Siguiendo el compromiso de garantizar la
seguridad en todos los medios de transpor-
te, se ha impulsado, trabajando en conjunto
con el Congreso Nacional, la creacidon de una
Junta de Seguridad en el Transporte
de caracter Multimodal que, a través de
la investigacion de accidentes y la emision de
recomendaciones, tiene como objetivo la pre-
vencién de accidentes e incidentes de trans-
porte. Esta iniciativa cuenta con media san-
cion de la Camara de Diputados.

RN 8 - Variante Arrecifes - Buenos Aires - Mar18

RN 34 - AUT - VARIANTE RAFAELA - TERRAPLENADO - 11-9-18

Ya son 15 las provincias que reportan
datos detallados y desagregados de
siniestralidad a través del sistema di-
gitalizado Sistema Integral de Gestion
de la Informacion de Seguridad Vial
(SIGISVI).



En enero de 2018, se modificd la reglamentacion de la Ley N° 24.447, Ley de Transito, mediante
Decreto N° 32/18, que incorpord la Licencia especial para cuatriciclos y se dispuso zonas
especiales para su circulacion. Al mismo tiempo, con la idea de cuidar a los mas vulnerables, se
establecio la obligatoriedad de un sistema de retencién infantil para menores de 10 afos. A su
vez, para aumentar la capacidad y las herramientas para controlar, la norma entrega mayor poder
de constatacidn a los agentes de transito: antes no podian hacerlo en rutas nacionales, y nece-
sitaban la compania de Gendarmeria Nacional y/o policias provinciales; ahora pueden hacerlo y
labrar multas.

En conjunto con el Ministerio de Producciéon y Trabajo, y en el mismo camino de incrementar
los estandares de seguridad de la industria de motos, en octubre se firmd una resolucidn para
gue nueve pruebas de seguridad que no se les exigian a los fabricantes -salvo en motos de alta
gama-, ahora se hagan para todas, de manera obligatoria. Esto incluye a las de gama media y las
econdmicas de baja cilindrada que son las que mas han crecido en las calles.

El Ministerio estd comprometido con lide-

rar la transicion hacia una movilidad baja en Se simplificaron las instancias de trami-
emisiones. Por ello, también, con la modifica- tes y se redujo a uno la cantidad de pa-

cion reglamentaria de la Ley de Transito, se gos a realizarse durante el proceso. Se

autoriza la produccién y circulacién de vehi- extendio la posibilidad de pago online y
por diversos medios electronicos, o que

culos eléctricos (incluye bicicleta con pe- . : :
permite un mejor control y transparencia,

daleo asistido y motos eléctricas). Esta modi- gracias a la bancarizacion.

ficacion también habilita la homologacién de —

auto L6 y L7. Era un reclamo de productores

argentinos que no podian fabricar esos autos livianos porgue no estaban incorporados a la ley.

Gracias a esta modificacion, ya comenzd a venderse el primer auto completamente eléctrico

producido en el pais. Incluso, muchas empresas de logistica han incorporado vehiculos eléctri-

cos livianos a sus operaciones. También comenzd en diciembre de 2018 la circulacidon a modo de

prueba de dos unidades de colectivo biodiesel en el AMBA. El biodiesel es un combustible de

bajas emisiones que puede mejorar mucho la calidad del aire en las ciudades.

Ademas, se unificaron las distintas licencias

T de conducir profesionales en la Licencia Nacio-

de conducir profesionales en la Licen- nal de Transporte Interjurisdiccional (LINTI), se
cia Nacional de Transporte Interjuris- simplificaron las instancias de tramites
diccional (LINTD. y se redujo a uno la cantidad de pagos a reali-

zarse durante el proceso. Se extendid la posi-
bilidad de pago online y por diversos medios
electroénicos, lo que permite un mejor control y
transparencia, gracias a la bancarizacion.
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Todos los fiscalizadores de CNRT del
pais ya usan el nuevo sistema de fisca-
lizacion inteligente: al reducir el tiem-
po de cada control de 20 a 8 minutos.

Este era un proceso que solia hacerse solo
en efectivo, con pocas posibilidades de con-
trol y seguimiento. Todos los fiscalizadores de
CNRT del pais ya usan el nuevo sistema de fis-
calizacién inteligente: una aplicacidon que les
permite cargar informacion de manera mas
rdpida y confiable. La nueva tecnologia permi-

te ampliar la capacidad de fiscalizacién, al reducir el tiempo de cada control de 20 a 8
minutos, y contar con informacion en tiempo real para hacer mas y mejores controles. Permite
también un aumento del 70% de la productividad, ademas de eliminar completamente

el papel.

4.7.6. Transporte Publico.

Responsable: Ministerio de Transporte

El objetivo del Ministerio es planificar la mo-
vilidad en las ciudades, priorizando el trans-
porte publico. En tal sentido, en el marco del
PNADH se ha comprometido a mejorar el
transporte publico a través de la implementa-
cion del Plan de obras de Transporte Urbano
de AMBA vy la articulacidon con gobiernos lo-
cales en el desarrollo de Planes Urbanos de
Movilidad que prioricen la accesibilidad de las
personas a través de la promociéon del trans-

porte publico y los modos no-motorizados.

Luego del éxito del Metrobus en la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, se propuso llevar
el sistema a otros rincones del pais. Durante
2018, se inaugurd el Metrobus Oeste que atra-
viesa Mordén (Provincia de Buenos Aires) y
gue es el primero de todos con ciclovias. Se
completaron asi un total de 13 corredores
de Metrobus en todo el pais que suman casi
100 kildmetros y un total de 2,3 millones de
pasajeros diarios beneficiados. Ademas, se

dio inicio a la construccion del Metrobus Calcha-

Como complemento a la mejora en la
circulacién de colectivos en el Area Me-
tropolitana de Buenos Aires (AMBA),
se inicid la segunda etapa de pavimen-
tacion de calles de tierra y en mal esta-
do por la que se mejoraran 200 km de
calles/avenidas en 34 municipios. Esto
se suma a la primera etapa terminada
el afo pasado en que se pavimentaron
301 kildmetros de calles (220 km) y
avenidas (81 km).

Ademas, para mejorar la seguridad
ciudadana se han sumado 8000 ca-
maras en 2000 colectivos que circu-
lan por el AMBA.

Se completaron asi un total de 13 co-
rredores de Metrobus en todo el pais
gue suman casi 100 kilometros y un to-
tal de 2,3 millones de pasajeros.



qui en Quilmes, Provincia de Buenos Aires y continda la construccion del Metrobus en Neugquén.

Como complemento a la mejora en la circulacidn de colectivos en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), se inicid la segunda etapa de pavimentacion de calles de tierra y en mal
estado por la que se mejoraran 200 km de calles/avenidas en 34 municipios. Esto se suma a la
primera etapa terminada el ailo pasado en que se pavimentaron 301 kildmetros de calles (220
km) y avenidas (81 km).

Ademas, para mejorar la seguridad ciuda-
dana se han sumado 8.000 cdmaras en 2.000

colectivos que circulan por el AMBA.

En materia de trenes metropolitanos

Se continda la construccion de via-
ductos: El viaducto Mitre tiene un avan-
ce del 78%, el San Martin del 66% v el
Belgrano Sur del 40%.

de pasajeros, el objetivo del Ministerio es,
para el ano 2023, triplicar la cantidad de per-
sonas que usan el ferrocarril, para pasar de los
actuales 1,3 millones de viajes diarios a
4,5 millones.

ACUMULADO

(ENERO - PASAJEROS DE LA RED DE TRENES DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

DICIEMBRE)

INDICADORES | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 [18vs17 18VS16 18VS15

Pasajeros (MM)
Pasajeros (Dias

286,78 314,65 341,14 372,11 30,97 +9% 57,46 +18% 85,33 +30%

hébiles) 08 097 1,8 125 0,08  +7% 028  +29% 036  +41%
(Prom.) (MM)

SD?:)"CWS(Pmm‘ 1456 1570 1668 1747 79 +5% 178  +11% 292  +20%
Servicios (Dias

hébiles) (Prom. 1570 1666 1815 1941 127  +7% 275  +17% 371  +24%
Dia)

Fuente: elaboracion propia - Ministerio de Transporte. Afio 2018

Como parte del ambicioso plan de 14.000
millones de ddlares, se termind con la
electrificacion de los 71 kildmetros de
la linea Roca con la reanudacion del
servicio entre las localidades bonae-
renses de Bosques y Berazategui que habia estado 3 aifos inactivo. La electrifica-

cion significa formaciones O km. con aire acondicionado, con un andar mas suave y menos ruido,

Se termind con la electrificacién de
los 71 kildmetros de la linea Roca.

menos tiempo de viaje y menor contaminacion para los barrios a ambos lados de la traza. La
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linea Roca ha sumado este afo 64 servicios

diarios para los ramales Constitucion-Ezeiza, La electrificacion significa formacio-

Constituciéon-Glew/Korn y Ezeiza-Cafuelas, nes O km con aire acondicionado, con
un andar mas suave y menos ruido,
menos tiempo de viaje y menor con-
taminacion para los barrios a ambos
lados de la traza.

haciendo que los servicios que presta de lunes
a viernes habiles pasasen de 787 a 851.

Y como la prioridad es la seguridad, se es-
tan instalando frenos automaticos en la
totalidad de la red de trenes metropolitanos
para que las formaciones se detengan de for-
ma inmediata en el caso de que se pasen se-
fRalizaciones en rojo o circulen en exceso de
velocidad. A fin de julio llegd el primer barco
de frenos automaticos de Japdn con las pri-
meras 220 balizas. Ademas, se avanzo en el
acondicionamiento de las lineas Roca,
Mitre, Sarmiento, San Martin, Urquiza
y Belgrano para la implementacién en
280 formaciones y 1.500 km de vias.
Para fines de 2019, la mayor parte de la red de
trenes tendra frenos automaticos.

Para poder mejorar la frecuencia del tren es
necesario eliminar la mayor cantidad posible
de barreras. Con este propdsito, se continuda la
construccion de viaductos en las lineas
Mitre, Belgrano Sur y San Martin, que elevaran
segmentos del recorrido para eliminar entre
los tres un total de 27 barreras. El viaducto
Mitre tiene un avance del 78%, el San Mar-
tin del 66% y el Belgrano Sur del 40%.
Ademas, se inauguraron los pasos bajo nivel
de Balbin en CABA, el de Blas Parera en Ezei-
za, el de Don Bosco en Quilmes y el de Sordeaux en San Miguel. Y estdn en ejecucion los de las

PBN Vicente Lépez - Noviembre 2017

calles Concejal Tribulato en San Miguel y José Herndndez en San Martin. Asi se llegan a 14 pasos
bajo nivel finalizados mds otros 5 en ejecucion. Finalmente, el soterramiento del
Sarmiento, una de las obras de mayores dimensiones en ejecuciéon, avanzo 5.700 metros,
casi la mitad del total y llegd al barrio de Liniers.

En materia de estaciones renovadas, hay que destacar el caso de la linea Belgrano Norte
donde a comienzos de afio se inicid la obra para renovar 22 estaciones. Estas intervencio-
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nes se proponen, entre otras cosas, elevar los
andenes al mismo nivel que los coches para
mejorar su accesibilidad haciendo mas seguro
gue los pasajeros suban y bajen sin tener que
usar la escalera como hasta la actualidad. Se
finalizaron 28 estaciones que suman un total
de 75 estaciones renovadas y 40 en ejecu-
cion. Implican (dependiendo de las necesida-
des de cada estacion) nuevos andenes, bafios,
eliminacién, mobiliario, sefalizacién, mejoras en
los ingresos, mayor accesibilidad, molinetes y
totems SUBE.

Gracias a todas las mejoras que se hicie-
ron en el tren metropolitano, y pese a tener
muchos tramos en obra, en 2018 los pasajeros
promedios diarios llegaron a 1,3 millones,
superando en 45% al promedio diario
de 2015. Con el mismo parque de material
rodante, circulan hoy 500 trenes mas por las
vias que los que lo hacian en ese afo. En algu-
nos ramales como el Mitre-Tigre los pasajeros
crecieron cerca de 90%, comparado con 2015.
Esto se refleja en las encuestas de satisfaccion
global en que la satisfacciéon con el servicio
paso de 68% en 2014 a 91% en 2018.

RECORDS HISTORICOS DE PASAJEROS MENSUALES

Sarmiento 8.187.412
Roca 16.500.000
Blegrano Sur 1.499.688
Mitre 5.909.391
San Martin 4.830.620

En materia de estaciones renovadas:
Se finalizaron 28 estaciones que su-
man un total de 75 estaciones renova-
das y 40 en ejecucion.

En 2018 los pasajeros promedios dia-
rios llegaron a 1,3 millones, superando
en 45% al promedio diario de 2015.

La satisfaccién con el servicio paso
de 68% en 2014 a 91% en 2018.

septiembre 2018 El mejor en 7 anos
octubre 2018 Récord historico
agosto 2018 El mejor en 26 afios
agosto 2018 El mejor en 9 afios
noviembre 2017 El mejor en 25 afios

Fuente: elaboracidn propia - Ministerio de Transporte. Afio 2018
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4.7.7. Asequibilidad al transporte publico de las personas en si-
tuacion de vulnerabilidad. @ META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Transporte

En el marco del PNADH, el Ministerio de

Transporte se ha comprometido a garantizar

A diciembre de 2015 existian 2,1 mi-
llones de beneficiarios de la tarifa so-
cial de transporte, mientras que al fi-
nalizar 2018 habia casi 3,9 millones, lo
gue significa un crecimiento de 85% en
beneficiarios.

la asequibilidad al transporte publico de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad a
través de un subsidio diferencial y transparen-
te otorgado via SUBE (Tarifa Social).

Esta tarifa social es uno de los puntos con
los que se construye equidad en el derecho a
la movilidad. Ya en 2016 se habia aumentado el descuento por tarifa social de 40% a 55% y se am-
pliaron los grupos beneficiarios. Los beneficiarios son: jubilados y pensionados, excombatientes
de la Guerra de Malvinas, personal de trabajo doméstico, beneficiarios de la Asignacién Universal
por Hijo, Asignacion por Embarazo, Progresar, Argentina Trabaja y Ellas Hacen y Monotributo

Social y Pensiones No Contributivas. Las ultimas 4 categorias fueron incluidas durante 2016.

A diciembre de 2015 existian 2,1 millones de
beneficiarios de la tarifa social de transporte,
mientras que al finalizar 2018 habia casi 3,9
millones, o que significa un crecimiento de
85% en beneficiarios.

Se trabajé para hacer mas federal la presen-
cia de la tarjeta SUBE. En 2015, estaba presen-

te en 12 ciudades, y hoy se usa en 37 ciudades.

A comienzos de 2018 se lanzé la Red
SUBE, que permite que las personas que
combinan mas modos de transporte reciban
un descuento en sus pasajes. Este es un bene-
ficio para el 60% de los pasajeros del AMBA
gue combinan dos o mas modos de transpor-
te para llegar a su destino.

Se trabajoé para hacer mas federal la
presencia de la tarjeta SUBE. En 2015,
estaba presente en 12 ciudades, y hoy
se usa en 37 ciudades.

Se lanzd la Red SUBE: un beneficio
para el 60% de los pasajeros del AMBA
gue combinan dos o mas modos de
transporte para llegar a su destino.

Como otra medida de inclusidén, se firmo la resolucidon para empezar a trabajar en micros fisi-
camente accesibles para personas con movilidad reducida, lo que implica cambiar carroceria, la
primera butaca rebatible, la puerta mas ancha, etc. Esto se suma a la reserva en linea de pasajes
de micro para discapacitados, medida del aflo 2017. Se lanzé la campana de concientizacion



contra el acoso en el transporte publico, para garantizar las mismas condiciones de ac-
ceso y seguridad a mujeres y hombres.

4.8. DERECHO A UN AMBIENTE SANO Y SALUDABLE

Objetivo estratégico: Garantizar el derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las generaciones
futuras.

4.8.1. Red Federal de Acceso a la Informacion Publica Ambiental.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Con la misién de fortalecer la calidad insti- /) META ALCANZADA

tucional del Estado y promover los valores de

82

la transparencia, la Secretaria de Gobierno de

Ambiente y Desarrollo Sustentable promueve
la creacion e implementacidon de la Red Fe- Pedidos de Informacion Publica
deral de Acceso a la Informacion Publica Am-
biental. La red estd disefiada como una aso-
ciacion de entidades publicas, que converjan
en un espacio de intercambio, supervision y
resguardo del acceso a la informacién publica

ambiental.

2016 2017 2018

Recursos Naturales

Zontrol y Monitoreo Ambiental
Administrativo

Area Protegidas

EIA

ACUMAR

Cambio Climatico

Otros
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Durante estos ultimos afos, ha habido un aumento en la cantidad de pedidos de Informacién
Publica efectuados ante el organismo. En funcion del incremento en 2017, se planificd la politica a
implementarse en 2018, sobre todo en relacién a las capacitaciones en Informacion Publica Am-
biental, teniendo en cuenta también el tipo de solicitudes ingresadas, las cuales corresponden a:
codigo GENEOOOT1, “Acceso a la Informacion Publica”, cédigo GENE0O0128, “Pedido de Informe”
y cédigo MAMBOOOO3, “Acceso a la Informacién Publica Ambiental”.

En este marco, se constituyd la Comision de Informacion Ambiental, la cual fue creada
por Resolucion COFEMA N¢ 358/18, durante la Asamblea N2 86 del Consejo Federal del Medio
Ambiente (COFEMA), realizada el 15 de marzo de 2018. La Comisidn esta elaborando en sede ad-
ministrativa un proyecto de decreto para la reglamentacion de la Ley N° 25.831 de Libre Acceso
a la Informacidon Publica Ambiental.

Por otra parte, en relacioén a las capacitacio-
nes destinadas a los responsables de acceso a
la informacién publica de otras reparticiones
de la Administracion Publica Nacional, sobre
los modos de notificacion de pedidos de in-
forme relacionados a temas ambientales, se
estan desarrollando manuales con flujogra-
mas de procedimientos administrativos para
la gestidon de solicitudes de Acceso a la Infor-

macioén Publica Ambiental.

4.8.2. Estrategia Nacional de Especies Exdticas Invasoras.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

Las especies invasoras son animales, plantas u otros organismos que se desarrollan fuera de su
area de distribucién natural, en habitats que no le son propios o con una abundancia inusual, pro-
duciendo alteraciones en la riqueza y diversidad de los ecosistemas. Cuando son transportados e
introducidos por el ser humano en lugares fuera de su area de distribucién natural, consiguiendo
establecerse y dispersarse en la nueva region, se les denomina especies exdticas invasoras, resul-
tando normalmente muy dafinas. Por esa razdn, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciéon y la Agricultura y la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable
trabajan en una estrategia nacional de especies exoticas, a los efectos de promover la generacidon
de politicas publicas que minimicen el impacto de las invasiones bioldgicas sobre la biodiversi-
dad, la cultura, la economia y la salud.

En el transcurso de estos dos afos, se ha trabajado en la elaboracidon de normas, protocolos,



estrategias comunicaciones, campafas de difusion y sensibilizaciéon, capacitaciones y talleres,
entre ellas, las que se describen a continuacion.

® Taller de presentacion de avances ante el mecanismo interinstitucional de seguimiento de
la Estrategia Nacional de Especies Exoéticas Invasoras (ENEEI), la Comisién Nacional
Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO),
especificamente a través de la Subcomision de especies exdticas invasoras (EEI), realizado el 9
de marzo se realizdé en CABA. En esta reunién se presentaron los avances en el componente de
Comunicacion, a través de los resultados del estudio cuali-cuantitativo sobre el nivel de conoci-
miento y percepcion social sobre las especies exdticas invasoras en Argentina. Este diagnodstico
resultd un insumo clave para la elaboracién de una primera version de la Estrategia de Comuni-
cacion de la ENEEI, ya que aporta informacidn precisa sobre el conocimiento, la percepcion, y
la valoracion de las medidas de manejo de las Especies Exodticas Invasoras (EEI) segln regiones,
cercania con el problema y otras variables contextuales como sociodemograficas.

* 2° Taller Regional NEA, realizado el 28 de marzo de 2017 en la ciudad de Parana (Entre
Rios), donde se expusieron, junto a especialistas de la FAO, las normas aplicables a las EEI de las
provincias de Misiones, Entre Rios y Santa Fe; una sintesis de los avances normativos en materia
de EEI desde la implementaciéon del proyecto y una exposicion sobre la problematica de las es-

pecies exdticas invasoras y sus implicancias.

* Monitoreo y Red de Alerta Temprana. El 1 de marzo de 2017, en la Reserva Natural
Otamendi, se inicid una linea de trabajo interinstitucional sobre monitoreo de la expansion de
ardillas de vientre rojo y una red de alerta temprana, también junto a especialistas de la FAO . Los
objetivos del taller se centraron en el intercambio de informacion sobre la problematica de ardi-
llas introducidas en el pais y su relacion con el trafico de fauna ornamental o usada como mas-
cota, la situacidn particular del foco de invasién de ardillas en el partido de Escobar y el delinea-
miento de lineas de trabajo sobre monitoreo de expansidon de ardillas y red de alerta temprana.

* Taller “Especies exdticas invaso-
ras. Principios y estrategias de mane-
jo”, desarrollado del 27 al 30 de marzo de
2017 en Estancia San Juan, en el Parque Pe-
reyra lraola, Berazategui, provincia de Buenos
Aires, donde se abordaron conceptos teodri-
cos, estudios de casos, prevencion, rutas de
acceso, vectores listados de alerta y mapas de
riesgo sobre las invasiones bioldgicas en Ar-
gentina. Asimismo, se profundizd sobre inves-
tigacion aplicada y analisis de riesgo, medidas
operativas de prevencion y deteccion tempra-
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na, medidas de manejo erradicacioén vs. control.

® En el marco de la VI Reunién Binacional de Ecologia de Argentina y Chile, se desarrollé en
Puerto Iguazu, (Misiones) el taller “Informacion para la accion: Sistema Nacional de
Informacion sobre Especies Exdticas Invasoras (SNIEEI)”, en el que participaron 41
especialistas de Argentina, Chile y Uruguay. Durante el encuentro, realizado entre el 19 y 22 de
septiembre de 2017, se difundid y fomentd el uso de los datos almacenados en el SNIEEI, con el
objeto de promover el aporte de datos sobre EEI, localidades de ocurrencia, proyectos, bibliogra-
fia y especialistas por parte de investigadores del ambito nacional. Asimismo, se identificd y eva-
lud la importancia relativa de vectores y rutas de dispersidon asociadas con los distintos taxones.

* Proyecto de Resolucidon Ministerial para la consolida-
cion de la Estrategia Nacional de Especie Exdticas Invasoras, con-
templando todos los aspectos inherentes a su gestién, en princi-
pio, a las presentes en el pais; fija su categorizacion para control
Yy manejo; establece en Anexo la lista de EEI; y prohibe la intro-

duccion al territorio nacional y el movimiento interjurisdiccional
de las EEl, teniendo en cuenta su categoria y define un régimen
sancionatorio.

Asimismo, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) organizaron, en
2018, el primer encuentro con provincias sobre comunicacion de la Estrategia Nacional de
EEI. La jornada ofrecid un espacio para promover la concientizacion en torno a la problematica
de estas especies y se busco identificar ejes de trabajo comunes de comunicacion con referentes

de prensa de nuestro pais.

Durante el taller, se introdujo a los participantes en la proble- )
ESPECIES EXOTICAS

matica, tanto bioldgica como social, de las especies exdticas in- INVASORAS r=ormmss

vasoras, las que en Argentina han sido detectadas como amena-
za importante para la conservacion de la biodiversidad. Se trata
de unas 716 especies registradas de plantas, animales, algas
y hongos con potencial invasor, capaces de generar impactos ne-
gativos.

* Campanas de difusion y sensibilizacion sobre EEI,
con la publicaciéon de material grafico (tripticos, manuales de
buenas practicas en EEI) audiovisual (spots radiales).

=== L= G
* Estrategia de comunicacion con material educativo &=

para nivel primario y secundario.



* Protocolo para definir el ingreso al pais de las EEI;

mediante el cual se establecen los criterios técnicos que permi- SISTEMA NACIONAL
DE INFOGMACRMN

ten prevenir el posible ingreso de una especie exdtica, determi- T T Aol

e e A R A g e Y o e

nando el grado de invasividad al momento de su ingreso al pais
y define el circuito de participacion de actores encargados de su
fiscalizacion.

* Analisis de riesgo para plantas y vertebrados (Anexos
de la Resolucién), determinando los criterios técnicos en forma
de check list, basados en informacion cientifica para establecer
a qué categoria pertenece la especie que se pretende introducir
al pais.

- Alga
. . i DHEVIID

* Protocolo para el control del Caracol Gigante Afri-

cano y elaboracion de Protocolo sobre el Tamarisco.

* Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos sobre
EEI, con el objeto de establecer los presupuestos minimos para la prevencidon, monitoreo, con-
tencién, control y/o erradicacidon de las especies exdticas invasoras tendiente a asegurar la con-
servacion y el uso sustentable de la biodiversidad, el mantenimiento de los servicios ecosistémi-

cos, la salud de las personas y los valores culturales.

En este marco, la Comisién Nacional Asesora para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de
la Diversidad Bioldgica (CONADIBIO) ha realizado recomendaciones al Anteproyecto de Ley?>.

4.8.3. Uso sustentable de la biodiversidad. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

La biodiversidad, posee un valor intrinseco, constituye la base del Patrimonio
Natural y representa un recurso estratégico, ya que es la base de una gran va-
riedad de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano.

Para conservarla es imprescindible mantener ambientes que alberguen la di-
versidad de genes de cada especie, de comunidades y de ecosistemas, en cada
eco-region del pais. Por lo tanto, conservar y utilizar la biodiversidad de mane-
ra sustentable es la forma de mantener la estabilidad de los ecosistemas de los

cuales se obtienen los servicios esenciales.

En este sentido, la Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable establecio

25Se concretaron distintas reuniones plenarias a fin de aprobar, desaprobar o enviar a reformular las recomendaciones elaboradas por las subcomisiones
técnicas de trabajo y de elevar las recomendaciones aprobadas a las autoridades con competencia directa en la materia.
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como accidn programatica en el marco del PNADH, “promover el uso sustentable de la biodiver-
sidad, asi como el desarrollo de mercados y mecanismos financieros que tiendan a la sostenibi-
lidad del uso de productos forestales no maderables del bosque nativo, orientadas a pequernos
productores, comunidades campesinas y pueblos originarios.”

Para darle cumplimiento al compromiso, se ha brindado asistencia técnica para la concrecidén

de proyectos a diversas provincias, entre ellos:

Salta - Mejora del vivero forestal, en la Escuela Agrotécnica de Morillo. Durante
2017, se presentd el Proyecto USUBI (Proyecto PNUD ARG 15/G53), en la Escuela de Educacion
Técnica N2 3127 “Justo Pastor Santa Cruz”, Coronel Juan Sol3, Salta, mediante el cual se ofrecio
la realizacion de mejoras y equipamiento del vivero para la produccion de plantines forestales
nativos, especificamente de algarrobo. La capacidad de produccioén se calculd en una produccion

de 8000 plantines anuales?s.

Jujuy - Sala de Procesado de Frutas
Nativas, en la Escuela Agrotécnica N°13; Va-
lle Grande.

La iniciativa se enmarca en el proyecto “In-
corporacion del uso sustentable de la biodi-
versidad en las practicas de produccion de
pequeAos productores para proteger la bio-
diversidad en los bosques de alto valor de
conservacion en las ecorregiones Bosque At-

lantico, Yungas y Chaco (USUBD”, que lleva
adelante la Secretaria de Ambiente y Desarro-
[lo Sustentable, junto con el Ministerio de Am-
biente de Jujuy vy el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La sala inaugurada es un espacio destina-
do al procesado y la elaboracién de productos
realizados con chilto, tales como mermeladas,
almibares, escabeches, salsas picantes y pul-
pa; a lo que sumara producciones locales de

frutas del monte y de cultivos familiares.

26 |_a capacidad de produccion se calculd base a lo siguiente: al tratarse de enriquecimiento en dreas donde ya existe vegetacion, se estima una densidad
maxima de 500 ind/ha. en un marco de plantacién de 5 x 4 m. La proyeccion realizada fue de 5 ha. por sitio piloto. En un primer afio la superficie enrique-
cida seguramente serd menor las plantas excedentes serviran para el refallo y abastecer a otros interesados.

Lo anterior da una produccién anual de 7500 plantines, se plantea una producciéon de 8000 plantines.
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El trabajo beneficia a las familias campesinas de las locali-
dades elegidas como sitios piloto del proyecto: Valle Grande,
Valle Colorado y Ocloyas, en la provincia de Jujuy.

Para el reacondicionamiento de la sala se invirtieron $
657.785 en concepto de materiales, contratacién de mano
de obra, direccion y equipamiento. Cabe sefalar que se en-
cuentra en proceso de adquisicidon maquinarias para el em-
paquetado de pulpa de fruta fresca.

Jujuy - “Tenido con tintes naturales e hilado.”
Grupo de Artesanas de Valle Colorado - Uso de
cochinilla como alternativa en la obtenciéon de
colores.

Durante los dias 9 y 10 de octubre de 2018, se realizd el
Primer Taller de Tintes Naturales, enmarcados en el pro-
yecto “Origen Jujuy” de Artesanias, Valle Colorado - Santa
Ana - Caspala, el cual se desarrolla conjuntamente con la
Secretaria de Cultura y Turismo de la provincia de Jujuy.

El mismo, al brindar asistencia técnica para la comercia-
lizacién, tuvo como objetivo fundamental, colaborar en la
mejora y diversificacion de los productos actuales de las
comunidades de Los Valles de Altura de la provincia y pro-
mover la generacion de un producto textil artesanal “Ori-
gen Jujuy”, a base del intercambio de bordados genuinos
y tejidos en fibra.

Misiones - “Sala de elaboracion de mermeladas de Frutas Nativas y Manual de
Buenas Practicas de Manufacturas”, Asociacion Civil Mujeres Soifladoras y Coo-
perativa Nueva Esperanza de San Pedro.

Se presto asistencia técnica para la adecuacion y organizacion de una sala
de elaboracién de mermeladas de Frutas Nativas y la elaboracion de un Manual de
Buenas Practicas de Manufacturas, junto a la Asociacién Civil Mujeres Sofadoras.

En el rubro de Frutas Nativas en la Provincia de Misiones se producen ela-
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borados (mermeladas y vinagres) a partir de una serie de especies? de la flora nativa. En este
marco, se ha asistido en el desarrollo de capacidades comerciales de los emprendimientos de
pequenas productoras que hacen uso sustentable de la biodiversidad, en particular la Asociaciéon
Civil Mujeres Sofiadoras de Aristdbulo del Valle y la Cooperativa Nueva Esperanza de San Pedro.

Se ha formulado y presentado el “Manual de Buenas Practicas de Manufactura”, que sintetiza
los procedimientos necesarios que se aplican en la elaboracidn de alimentos, con el fin de ga-
rantizar que éstos sean seguros, y se emplean en toda la cadena de produccién de los mismos,
incluyendo materias primas, elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion.

Estos procedimientos son diseAados e implementados con el objetivo de minimizar los peli-

gros fisicos, quimicos y/o bioldgicos que pudieran afectar la produccidn alimentos?e.

En este sentido, se articuld con el Ministerio de Salud Publica de Misiones a fin de arbitrar los
medios necesarios para habilitar las salas de elaboracién de productos en los sitios piloto. Ello,
se torna necesario avanzar en la incorporacion de frutas nativas al Cédigo Alimentario Argentino
a fin de que los productos en base al uso sustentable de la biodiversidad tengan perspectiva de
desarrollo comercial.

Misiones - Uso Sustentable de la Biodiversidad de Orquideas Nativas, Comu-
nidad Yvytu Pora.

El 28 de mayo de 2018, en la Comunidad Yvytu Pora de Misiones, se llevd a cabo un taller
de capacitacion para la comercializacion sostenida de productos en base a Uso Sustentable
de la Biodiversidad de Orquideas Nativas, y en rustificacion y procesos de produccién sos-
tenible de orquideas, en el marco del proyecto USUBI. Las orquideas nativas son un recurso
integrante de la biodiversidad de esta provincia. Estudiar las especies locales con mayores
potenciales ornamentales y de valor para el mercado, junto con la aplicacion de tecnologias
de propagacién y capacitacion para las comunidades originarias, constituye una alternativa
para lograr un avance sustancial en el uso sustentable del recurso.

Salta - Artesanias de chaguar, Coronel Juan Sola (Morillo).

Los dias 31 de julioy 1y 2 de agosto de agosto de 2018, en la localidad de Coronel Juan
Sola (Morillo), las mujeres wichi, reunidas en la Asociacion Tepeyac concurrieron al taller para
la mejora de las estrategias de comercializacidon e incremento del valor agregado en las arte-
sanias de chaguar para su venta a un precio justo.

27Eugenia uniflora - “pitanga”; Campomanesia xanthocarpa - “guaviroba”; Eugenia pyriformis -“ubajay”; Jacaratia spinosa - “yacaratid”; Eugenia involucra-
ta - “cerella”; Plinia rivularis - “guapority”; Bromelia balansae - “caraguatd”; Plinia trunciflora - “jaboticaba”
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El taller se realiza principal-
mente en idioma wichi, prima lo
practico sobre lo tedrico y hace

foco en fortalecer el punto red.

La idea es darle forma para llegar a realizar porta botellas, porta velas, porta matera con
base y sin base, en todas sus versiones, también el punto red tiene sus variables, cerrado,
abierto, tenso, blando.

Las capacitadoras, insisten en pensar el tejido como una construccion colectiva que preci-
sa espacios de intercambio donde desde la practica, la observacion y las relaciones que van

forjdndose, se llega a acuerdos sobre los productos.

4.8.4. Tipificacion de los delitos contra el ambiente. RN

Responsable: Secretaria de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable

El compromiso tiene como objetivo la incorporacién de los delitos contra el ambiente en el
proyecto de Reforma del Cédigo Penal. La iniciativa promovida por la Secretaria de Gobierno de
Ambiente y Desarrollo Sustentable, creard, por un lado, tipos penales contra la contaminacion, la
deforestacion y el mal manejo de los residuos peligrosos, y por otro lado, entendera a los anima-
les como seres sintientes. Por esa razdn, se prevé, también, la creacidén de tipos penales contra el

maltrato, la crueldad o la tortura animal.

Asi también, se contd con el trabajo vy la valoracién de expertos académicos sobre los aportes
de la Secretaria en relacidén a la tipificacidon de los delitos contra el ambiente, que fueran remi-
tidos, en enero de 2018, a la Comisidn para la Reforma del Cddigo Penal de la Nacién, creada a
partir del Decreto N° 103/2017.

4.8.5. Reglamentacion de la Ley N° 27.279.

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo (Secretaria de Gobierno de
Agroindustria)

———
La Ley N° 27.279 de Presupuestos Minimos de Proteccion Am- \\
biental para la Gestidon de Envases Vacios de Fitosanitarios esta- ‘oo

blece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la “P‘ u
gestion de los envases vacios de fitosanitarios que, en virtud de la c
toxicidad del producto que contuvieron, requieren de una gestion \
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diferenciada y condicionada. Sus objetivos son:
® Garantizar que la gestidn de los envases no afecte la salud de las personas ni el ambiente.

® Asegurar que los usos del material recuperado no impliguen riesgos para la salud ni el am-
biente.

® Establecer y definir etapas y eslabones de la gestion de envases.

El 20 de febrero de 2018, se publicd el Decreto N° 134/2018 mediante el cual se aprueba la
reglamentacion de la citada ley, permitiendo garantizar que la gestién integral de los envases va-
cios de fitosanitarios y del material recuperado de los mismos no implique riesgos para la salud
humana o animal ni para el ambiente.

4.9. DERECHO AL DESARROLLO INCLUSIVO Y SUSTENTABLE

Objetivo estratégico: Promover un modelo de desarrollo sostenible e
inclusivo.

4.9.1. Plan de Fortalecimiento Productivo.
Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

El Programa de Fortalecimiento Institucional Productivo es un programa destinado a desarro-
llar y fortalecer las capacidades organizacionales de las instituciones productivas registradas en
el Registro de Instituciones Productivas. El programa desarrolla acciones de apoyo y asistencia
directa, buscando promover la generacidn de espacios de participacion, formacién y fomento de
la actividad productiva. Para ello, el programa cuenta con distintas alternativas de asistencia fi-
nanciera a unidades productivas de todo el pais. A fin de cumplir el objetivo, durante 2017 y 2018
se han desarrollado dictado capacitaciones y asistencias técnicas para cooperativas protegidas

a lo largo y ancho del pais.

4.9.2. Programa Nodos de Innovacién Social y Emprendedurismo.
Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

El programa Nodos de Innovacidn Social y Emprendedurismo es una iniciativa conjunta entre el
Ministerio de Produccion y Trabajo y el Ministerio de Salud y Desarrollo Social que busca fortale-
cer entramados productivos en las economias regionales desde la Iégica de la innovacién social.



El objetivo es crear formas alternativas de producir, comercia-
lizar y consumir que tiendan a la integraciéon y participacion
de la comunidad y brinden respuestas a las problematicas lo-
cales. En este sentido, el compromiso se propone implemen-
tar un plan de fortalecimiento del entramado productivo en
las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja y
Santiago del Estero, asi como el extremo oeste de las provin-
cias de Formosa y Chaco y el extremo norte de la Provincia
de Cérdoba.

En el transcurso del aino 2017, entre otras acciones, se ela-
bord el Plan de Trabajo, junto a Mesa Local, conformada por
INTA, la entonces Secretaria de Agricultura Familiar del Minis-
terio de Agroindustria y organizaciones de artesanas textiles,
un protocolo de calidad de prendas artesanales textiles y una
analisis del Sector Artesanal Textil, y un diag-
ndostico del mercado de la artesania. Asimis-
mo, se desarrollaron jornadas de capacitacion
para el disefio de una coleccidén de prendas,
de fortalecimiento de la calidad de los pro-
ductos y ventas en la Provincia de Jujuy; se
realizd el relevamiento a unidades producti-
vas, a fin de conocer el estado de situacién de
los procesos productivos que llevan adelante
las comunidades y organizaciones de artesa-
nas y artesanos; y disefaron y desarrollaron
|los soportes digitales para la venta online.

Por otra parte, en 2018, cabe sefalar la ela-
boracion de una nueva coleccidon de prendas
en conjunto con INTA, disefada con la parti-
cipacién de mas de 20 grupos de artesanas
de comunidades de las regiones de puna y
quebrada; la realizacién de talleres de Plani-
ficacion Productiva de la nueva coleccion de
prendas; y la incorporaciéon del catalogo de
prendas a plataformas de venta on-line y de

Mini

productos al catdlogo del programa de pun-
tos del Banco de la Nacidn Argentina.
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4.9.3. Fortalecimiento al entramado productivo - Recicladores
Artesanias CUYO.

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

El nodo de recicladores urbanos de la Provincia de Mendoza tiene como objeto el fomento de
la asociatividad en trabajadores que viven de la comercializacidon de materiales reciclables. Junto
con el Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia de Mendoza y la Universidad Nacional
de Cuyo se desarrollan una serie de actividades tendientes a la mejora de los ingresos de los
trabajadores implementando estrategias diversas: produccion de informacién de la cadena de
valor, escalamiento de los materiales reciclables recuperados por cooperativa, escalamiento del

volumen de ventas y la mejora de las condiciones de vida de los trabajadores.

En el transcurso de estos dos afos, se elaboro el Plan de
Trabajo junto a Mesa Local, conformada por el Ministerio de
Economia de Mendoza, Articulacion Social - UNCuyo y or-
ganizaciones de productores (Los Triunfadores, COREME,
Recuperadores de Guaymallén, Anulen Suyai, El humito), se
realizaron la Campafia de Separacidn en origen en
el barrio Tamarindo (Mendoza), el Tercer (2017) y Cuar-
to (2018) Encuentro de Recuperadores Urbanos, y
jornadas de capacitaciones a cooperativas; se promovio la conformacion de Asociacién de Recu-

peradores Urbanos de Mendoza con las cooperativas Anulen Suyai, Los Trunfadores, El Humito,
CO.RE.ME y Recuperadores de Guaymallén, la asociatividad en grupos de recuperadores urbanos
del Municipio de Malargle y acuerdos entre cooperativas de recuperadores y grandes genera-
dores; se brindd asistencia técnica para la regularizacion de situacion juridica y contable de las
cooperativas de recuperadores urbanos de la Provincia de Mendoza; y se sensibilizé a decisores
de grandes empresas de la Provincia de Mendoza para la separacion en origen.



4.9.4. Plan de Fortalecimiento a Incubadoras de Impacto Social
y/o Ambiental.

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

El programa de fortalecimiento a incubadoras de impacto social (INCUBAR), promueve la
creacion y apoyo de empresas jovenes a través del asesoramiento técnico, financiero y de mer-
cado, con el fin de disminuir la mortalidad de los emprendimientos en sus primeras etapas de
desarrollo. En este sentido, las incubadoras son organizaciones que apuntalan las ideas-proyecto
de empresas en vias de desarrollo, como asi también a emprendedores que se encuentran en la
etapa inicial de su camino empresarial, y los guian en la implementacion y el desarrollo de sus
planes de negocios.

En este marco, durante 2017 y 2018 se realizé la “Semana de trabajo con Incubadoras
de Triple Impacto” (en Mendoza), talleres de capacitacién y acompafiamiento, y visitas a
emprendimientos en distintas localidades de la provincias de Mendoza, Buenos Aires, Cordoba y
Salta, a los fines de conocer su estado de situacion.

4.9.5. Programa Nacional Pueblos Auténticos. (RN

Responsable: Secretaria de Gobierno de Turismo

PUEBLOS AUTENTICOS El Programa Nacional Pueblos Auténticos busca contribuir

San Francisco

deA.m@m\ al desarrollo territorial, a través del diseio de una propuesta

)
Purmamarga

innovadora que permita fortalecer la identidad de pequefias

Amniﬁ f comunidades distribuidas en el territorio argentino propician-

Voptorers Cord do de esta manera la diversificacion de la oferta turistica y el
fortalecimiento de aquellos destinos con caracteristicas Unicas
a nivel nacional e internacional.

La puesta en valor del patrimonio, el rescate de la identidad
local, la innovacidn en el desarrollo de |la oferta de destinos y la
mejora en la competitividad del sector turistico a través de la
puesta en valor de estos sitios con un alto valor histérico-cul-
tural y fuerte apropiacion de los mismos por parte de sus po-
bladores, seran premisas fundamentales para llevar a cabo esta
linea de actuacion.

Se trabaja con pequefias comunidades de no mas de 7.000

T -
Puerto Almanza

habitantes, conformadas como comunas rurales o municipios,
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ubicadas en la Republica Argentina, con mar-

cados indicadores de identidad, potenciali- Programa Nacional Pueblos Autén-
dad turistica, y que cumplan con los criterios ticos se viene implementando en 18
de elegibilidad mencionados anteriormente: pueblos distribuidos en todo el terri-

torio nacional.

Identidad, Compromiso, Desarrollo Local, Pla-

nificacién y Territorialidad. Siendo su objetivo

general®® poner en valor la identidad local de

pueblos con caracteristicas Unicas y distintivas, promoviendo la apropiacién de la comunidad
local y la revalorizacidon del patrimonio natural y/o cultural, desde 2016 hasta la actualidad, el
Programa Nacional Pueblos Auténticos se viene implementando en 18 pueblos distribuidos en
todo el territorio nacional.

El Programa Nacional Pueblos Auténticos demanda un alto grado de articulaciéon, una partici-
paciéon interministerial con una articulacidn transversal de acciones y programas dependientes
de otros ministerios, sumando también entidades intermedias, cdmaras y asociaciones como asi
también fundaciones u ONGs que trabajan en territorio. A esto, se ha incorporado a la comuni-
dad anfitriona en el ejercicio de la validacion e implementacién de acciones, demandando una
alianza estratégica entre todos los actores para consolidar una intervencion integral en territorio.
También es importante el trabajo coordinado con las diferentes areas dentro de la Secretaria de

Gobierno de Turismo, asi como con los Organismos de Turismo Provinciales y Municipales.

En este marco, se coordinan acciones con los diferentes organismos nacionales que puedan
tener injerencia en la actividad turistica. En este sentido, se pueden mencionar los siguientes: Mi-
nisterio del Interior, Obras Publicas y Viviendas; Ministerio de Transporte; Secretaria de Gobierno
de Ambiente y Desarrollo Sustentable; y Secretaria de Gobierno de Modernizacidn, entre otras.

4.9.6. Plan de Reconversion Productiva y Modernizacion
TQC“Olégica. @METAALCANZADA

Responsable: Secretaria de Gobierno de Agroindustria

La Secretaria de Gobierno de Agroindustria lleva adelante acciones tendientes a la reconver-
sion y modernizaciéon de productores familiares, los que configuran el estrato mayoritario del

29 Sus objetivos particulares son:
- Promover el involucramiento y participacion de las autoridades y la comunidad local en el desarrollo y puesta en valor del destino.
- Poner en valor las caracteristicas Unicas y distintivas, naturales o culturales, tangibles o intangibles, con que cuentan las localidades del programa.
- Poner en valor el patrimonio inmaterial vinculado a historia, fiestas, tradiciones, produccion artesanal, gastronomia tradicional y cualquier otra manifestacion que
dé cuenta de la identidad local.
- Promover la elaboracién y ejecucion de instrumentos de planificacion que permitan ordenar la intervencion en territorio.
- Fomentar el desarrollo de productos turisticos en funcidn de las caracteristicas propias de los Pueblos Auténticos.
- Impulsar la conservacion y recuperacion del patrimonio material con que cuentan los pueblos a través de la gestion de obras prioritarias y estratégicas.
- Gestionar la mejora en materia de servicios turisticos y conectividad en los pueblos donde se implemente el programa.
- Promover el turismo como una actividad econdmica para el desarrollo local de los pueblos, impulsando las inversiones tanto del sector publico como
privado.
- Fomentar la profesionalizacion de los recursos humanos vinculados a la actividad turistica, generando calidad en la prestacion de los servicios.
- Crear una marca especifica que defina a los actores de una red de Pueblos Auténticos.
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mundo rural (75% de los productores), y
producen gran parte de los alimentos que se
consumen en nuestro pais, aunque su produc-
tividad se encuentra muchas veces limitada
por falta de financiamiento para moderniza-
cion y reconversion tecnoldgica, limitando su
aporte y comprometiendo su sustentabilidad,
econdmica y social.

En ese marco, esa Secretaria, para favore-
cer mejoras en sus esquemas de produccion,
desarrolla planes, proyectos, programas y ac-
ciones, algunos de los cuales se enuncian a
continuacion.

Es importante resaltar que la recon-
version varietal produce una mejora
econdmica significativa al productor.
contempla la adecuacién del parque varietal Al tercer afio de realizar la reconver-

* Plan de reconversion vitivinicola:

viticola de las provincias de Mendoza y de San sion el pequeno vifatero podra empe-
zar a percibir el impacto econdmico, ya

gue para 1 hectdrea de uva reconverti-
da se estima una facturacion de +60%.

Juan; sin embargo, al momento, se ha imple-
mentado solamente en la primera. Su objetivo
general es mejorar la competitividad de pe- _
qguefios productores viticolas que poseen uvas

de bajo rendimiento y menor calidad enoldgica; abarcando, por ahora, los cuatro oasis producti-

vos de la provincia: zona Este, Norte, Centro, Sur y en menor medida el Valle de Uco.

Es importante resaltar que la reconversioén varietal produce una mejora econdémica significativa
al productor. Al tercer afo de realizar la reconversion, el pequefno vifatero podra empezar a per-
cibir el impacto econdmico, ya que para 1 hectarea de uva reconvertida se estima una facturacion
de +60% (uva criolla 4 $/kg versus uva Malbec $ 10,77/ Bonarda $ 14,81/ Syrah $ 14,22, BCM, abril
2018).

La operatoria requiere la coordinacion inter institucional de la Subsecretaria de Agricultura y
Ganaderia del Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia del Gobierno de Mendoza vy la
Secretaria de Agricultura Familiar, Coordinacién y Desarrollo Territorial, de la Secretaria de Go-
bierno de Agroindustria. Ademas participan como entidades ejecutoras Mendoza Fiduciaria S.A,,
en el analisis financiero y crediticio, y el Instituto de Desarrollo Rural (IDR) en los aspectos de
evaluacidn técnica y seguimiento de los proyectos. Participan también en el acompafamiento y
formulacion de los proyectos el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), la Corpo-
racion Vitivinicola Argentina (COVIAR) vy los Centro de Desarrollo Viticola (CDV).

Si bien los créditos por vifatero tenian un maximo de $ 300 mil, el promedio de los créditos
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resultaron de $ 189 mil por productor, beneficiando a 457 vinateros de hasta 20 ha que acce-

dieron al Plan de Mejora Viticola.

Para el Plan de Reconversion Varietal y Modernizacion Tecnologica de la Provincia
de Mendoza, la Secretaria de Gobierno de Agroindustria ha destinado aportes por

una suma total de $68.476.6043°.

El promedio de los créditos resultaron
de $ 189 mil por productor, beneficiando
a 457 vinateros de hasta 20 ha que ac-
cedieron al Plan de Mejora Viticola.

La Provincia de Cordoba posee 11.770
unidades productivas y cuenta con el
23% de las existencias, siendo una de
las principales productoras del pais. De
ellas el 74,5% corresponde a unidades
pequenas con hasta 10 cerdas y el 85%
menos de 50 (mas de 11.000 produc-
tores).

* Proyectos especificos de moderni-
zacion para pequeios productores. La
Subsecretaria de Agricultura Familiar y Desa-
rrollo Territorial, de la Secretaria de Gobierno
de Agroindustria, financia proyectos especi-
ficos para promover la modernizacién de los
pequenos productores, a través del financia-

* Plan de Apoyo a pequeios pro-
ductores porcinos de la Provincia de Cér-
doba fue creado mediante Res. N° 455¢/2016
y financiado con $9.585.000, con el fin de for-
talecer el desarrollo y la insercién en el siste-
ma productivo de los pequeios productores
porcinos, con un maximo de 25 madres por
productor, y promover el arraigo, mediante 3
componentes: la provision de alimento duran-
te la etapa de gestacion, asistencia técnica y
financiamiento de infraestructura intrapredial.

La produccién de carne porcina en zonas
con suelos aptos para la agricultura puede
convertirse en una alternativa de diversifica-
cion especialmente eficaz para pequefios y
medianos productores aumentando sus ingre-
sos y logrando la sustentabilidad de su explo-

tacion al disminuir los riesgos.

Se han financiado 11 proyectos espe-
cificos para promover la modernizacion
de los pequenos productores por un
monto que asciende a los $24.273.633
de los cuales fueron beneficiarios 1954
productores.

30 CA partir de la Addenda N° 1/17 al Convenio N° 44/13: $ 24.000.000 y la Addenda N° 1/17 al Convenio N° 05/16: $ 44.476.604.

3'Componente 1: Compra de maiz grano. Crédito exclusivo para la compra de maiz grano duro, a pequefios productores porcinos, a tasa de interés O (cero), paga-
dero en 3 cuotas semestrales, con un periodo de gracia de 6 meses.

Componente 2: Asistencia Técnica y Capacitacidn. Asistencia técnica, conformacion de grupos, asesoramiento técnico. Talleres de capacitacion con tematicas
vinculadas a la genética, alimentacién, manejo, sanidad y aspectos comerciales y econdémicos.

Componente 3: Infraestructura. Mejoras de infraestructura intrapredial (comederos, bebederos, parideras, mangas y corrales, etc.). Este componente sera financia-
do con los recursos del fondo rotatorio conformado por los Municipios.
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miento de convenios con gobiernos provinciales, municipales y organizaciones de agricultores
familiares.

Estos proyectos se destinan mayoritariamente a la provision de infraestructura y equipamiento
para productores asociados, buscando alcanzar un impacto sustantivo en la dindmica productiva
de estas organizaciones y potenciar el desarrollo sostenible de los territorios rurales en que se
inscriben.

Entre los principales proyectos financiados se encuentran:

Convenio Descripcion Monto ($) Beneficiarios
Construccién de una planta procesadora de pescado para el procesamiento
del variado costero de la flota artesanal de la regidon. Productos finales:

ATy filetes empaquetados listos para la distribucion. Partido de la costa, 6.987.404 156
Provincia de Buenos Aires.
Provisién de equipamiento para cosecha asistida para 28 Cooperativas

06/2017 pertenecientes a Fecovita. Equipamiento: 150 bines, 5 tractoelevadores, 5 5 309.380 1491

volcadores de bines, 5 juegos de ufias, 5 carros cosecheros. Provincia de
Mendoza.

Infraestructura para salas de 3 cooperativas en proyectos apicolas, de
elaboracién de dulces y de aromaticas. Fernandez Oro, Rio Negro.

Entrega de equipamiento para elaboradores de vinos caseros y artesanales
del Dpto de Poman. Provincia de Catamarca.

27/2017 4.606.829 40

21/2017

582.624 8

Planta deshidratado y elaboracion de dulces de General Godoy (iniciada
conv.314/2015). Deshidratado y elaboracion de dulces. Godoy, Rio Negro.
Adquisicion de equipamiento y sistema informatico para el control del
proceso de elaboracion de levaduras vinicas.

43/2017 1.666.170 11

69/2017 1.292.403 12

Construccién de invernaculo, compra de herramientas, equipos e insumos
137/2017 para el vivero municipal. En una segunda etapa la implantacion de montes  445.888 25
frutales en predios de productores de La Paz. Entre Rios.
Promocidn de la actividad agricola-ganadera. Entrega de modulos porcinos
de la raza Che Tapuy, alimentacién para el primer afio, ampliacién de la

153/2017 . . 4
33/20 planta de alimento balanceado, adquisicion de silos, insumos SRS .
herramientas. San Antonio, Misiones.
Total 24.273.633 1.954

* Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI): su objetivo es mejorar
la calidad de vida de los pequenos productores rurales y sus familias a través del incremento de
ingresos por una mayor productividad, la insercién en cadenas de valor y la creacidn de oportu-
nidades de trabajo, bajo un enfoque de equidad de género, inclusidén de jévenes y conservacion
del medio ambiente.
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* PRODAF (Programa de

Programa Beneficiarios Monto ($) .
Desarrollo Rural y Agricultu-
Paw ds adledselin gl ra Familiar (PRODAF) fue dise-
parque varietal vitivinicola de 457 81.204.689 _ . .
fado con el fin de aumentar los in-
Mendoza ) _
Plan porcino 9.585.000 gresos de los pequefios y medianos

productores mediante el incremento
de su productividad y competitivi-

dad. Se ejecuta en las provincias del

PRODERI 5.276 192.925.242 Chaco (Cadenas ganadera y a|godo_

PISEAR 3.790 233.361.088 nera) y en Entre Rios (cadenas lac-

tea y citricola).

13.008 695.480.812

* Proyecto de Inclusién So-
cio-Econdmica en Areas Rurales (PISEAR): promueve la inclusién social y econémica de
las familias rurales a través del fortalecimiento de su capacidad de organizacion, la mejora en la
produccion y en sus condiciones de vida y el desarrollo de alianzas productivas para el acceso

sostenible a los mercados.

Meta 2020 Indicador META CUMPLIDA

a) Financiar proyectosde  a) Cantidad anual de A lo largo de 2017 y 2018 se han financiado proyectos para un
modernizacién y/o productores con proyectos .

- . - total de 13 mil productores por un monto total de $
reconversién productiva de de reconversion y/o
10.000 productores modernizacion financiados 695.480.812.

Ambas metas establecidas se encuentran

sobrecumplidas. :
P En el marco del Plan Porcino se

alcanzé a 670 productores por un
monto de $9.585.000.

® En el marco del Plan de Reconversiéon va-
rietal se reconvirtieron 759 ha. de 457 pro-
ductores.

® En el marco del Plan Porcino se alcan- En el marco de los programas con fi-

z6 a 670 productores por un monto de $ nanciamiento internacional se alcanza-
9.585.000. ron a 9.927 familias por un monto total
de $580.417.490.
® En el marco de los proyectos especificos de -



modernizacién productiva se beneficiaron 1954

productores por un monto de $24.273.633. En el marco del Plan de Reconver-
sion varietal se reconvirtieron 759ha
® En el marco de los programas con fi- de 457 productores.
nanciamiento internacional se alcanzaron —
a 9.927 familias por un monto total de
$580.417.490. -

En el marco de los proyectos especi-
ficos de modernizacion productiva se
beneficiaron 1954 productores por un
monto de $24.273.633.

4.9.7. Fomento a jovenes emprendedores.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Agroindustria

Esta accidn programatica consiste en apo-
var la innovacion productiva y la preparacion
de jévenes emprendedores/as, mediante la
distincion de iniciativas novedosas y el apoyo

it ! E : al sistema educativo agrario y agrotécnico, a
2 = ) R través del Programa AgroEmprende y Escue-
i= ™ : b. 7. = 5=
= CEE - i laAgro.
mesisgrs 5. T - "E'.,—. = °

El programa Agroemprende “Innovan-
do en el territorio”, se crea mediante Re-
solucién 150-E/2017 del entonces Ministerio de Agroindustria de la Nacidn, en el entendimiento
gue la evolucion demografica argentina pone en evidencia que gran cantidad de jévenes rurales,
ante la escasez de oportunidades en sus localidades, migran hacia centros urbanos, donde gene-
ralmente encuentran dificultades para insertarse laboral y socialmente, dificultando el recambio
generacional de los territorios rurales.

El programa consiste en la convocatoria a jévenes emprendedores para la presentacion de
proyectos productivos, a los que se brindara capacitacion, asistencia técnica y ayuda financiera
-ANR reconocimiento/estimulo- asi como la promocidn de la creacidon de una red de nacional de
centros de desarrollo emprendedor; sus objetivos:

a) Fomentar la creacidn, promover y fortalecer emprendimientos vinculados al sector agroin-
dustrial generando desarrollo rural de una manera federal, procurando posicionar la actividad
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emprendedora como una herramienta para crear empleo y facilitar el acceso a oportunidades.
b) Capacitar a los titulares de los proyectos a emprender para mejorar la sustentabilidad de los
mismos a lo largo del tiempo.

C€) Promover un mayor nivel de ocupacion de jovenes en localidades rurales por medio de em-
prendimientos sustentables que estimulen el arraigo.

d) Incentivar la utilizacidn de nuevas tecnologias vinculadas al desarrollo del sector agroindus-
trial para la creacion de empresas de base cientifico tecnoldgica que promuevan buenas practi-

cas ambientales.

En el marco del PNADH, la Secretaria de Gobierno de Agroindustria se ha planteado como
meta la implementacion de este programa en las 24 jurisdicciones provinciales. En estos dos afios

de ejecucion del PNADH los principales logros han sido:

Principales logros

Se han abierto concursos para jovenes emprendedores en el marco del
programa AgroEmprende en 5 provincias: Catamarca, Buenos Aires, Chubut,
Formosa y Jujuy.

A través del programa se han inscripto y capacitado a 2.794 jévenes, lo que
permitio la elaboracion y presentacion 990 proyectos agroindustriales.

A la fecha se han entregado 192 aportes monetarios no reembolsables en
concepto de estimulo para los proyectos ganadores por un total de $11.000.000.-

El programa EscuelaAgro, creado por Res

N¢ 349-E/2016, por su parte, busca vincular el

Escuelagro pone el foco en los jovenes
quienes no solo son el futuro sino tam-
bién el presente. Escuelagro es unir en

mundo productivo agroindustrial con la edu-

cacién secundaria. Su objetivo general es for-

una misma mesa escuelas agrarias (do- talecer el sistema de educacion secundaria
centes, directivos y alumnos), produc- agraria, mediante acciones participativas de
tores e instituciones del medio junto a formacion, capacitacion e integracion de re-

gobiernos municipales y provinciales y
el trabajo de los Ministerios Nacionales.
Escuelagro busca, también, facilitar la
constitucion de Redes de Escuelas entre ductivo, poniendo especial atencion a las ne-

Si y con sus municipios. cesidades educativas generales de la pobla-

des de actores e instituciones de pertinencia,
tanto para el sector educativo, como al pro-

cion rural de manera integral.

Resulta sustancial que la escuela secundaria
pueda preparar con herramientas y habilidades a sus alumnos para que ellos puedan insertarse
en el mundo productivo y, sobre todo, que conozcan en profundidad acerca de la agroindustria:
motor del pais.



Durante la jornada educativa se llevan a
cabo talleres, paneles y mesas de discusion,
destinados a tratar diversas tematicas desde
un abordaje practico concreto y vinculados a
la produccion real de esa economia regional.
Se presentan casos concretos de emprendi-
mientos productivos exitosos y se vincula a
los docentes y directivos con esos empren-

dedores y empresas agroindustriales. Algunos de los ejes centrales de esos talleres son comu-
nes a todos los paisajes productivos y tienen que ver con la mira a largo plazo de las politicas
agroindustriales: Biotecnologia; Alimentos y Bebidas; Lecheria; Sustentabilidad Buenas Practicas
Agricolas (BPA); Buenas Practicas de Manejo; Mejora en la Gestion Agroindustrial, Mercados
Agroindustriales; Comercializacion, etc. Otros temas son exclusivos de cada region: asi entran
temas como la produccion de té en Misiones; de membrillo rubio en San Juan; de fruta fina o

produccion de acuicultura en Chubut; etc.

La Secretaria de Gobierno de Agroindustria tiene como meta al 2020 lograr que 500 escuelas
agrotécnicas secundarias participen de este programa. En este dmbito, durante 2018 se realiza-
ron encuentros en las provincias de Chaco, Buenos Aires, Catamarca y en la Ciudad Auténoma

Durante 2018 se realizaron encuen-
tros en las provincias de Chaco, Bue-
nos Aires, Catamarca y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (AGTECH)
de las que participaron 407 escuelas.

de Buenos Aires (AGTECH), de los que participaron 407 escuelas.

Entre los encuentros desarrollados en estos afos se pueden sefalar:

Principales logros

Localidad Provincia

Fecha

Instituciones
Participantes Educativas Expositores

involucradas

Magdalena Buenos Aires 28/04/2016 231 44 35
Daireaux Buenos Aires 20/05/2016 246 19 32
El Hoyo Chubut L ¥ 300 15 25
¥ 2/07/2016
Rosario Santa Fe 04/08/2016 377 71 28
San Juan San Juan 02/06/2016 350 10 35
Balcarce Buenos Aires 06/09/2016 206 30 29
San Antonio Misiones 09/11/2016 400 39 38
Corrientes Corrientes 05/12/2016 150 17 24
Mendoza Mendoza 09/05/2017 515 17 39
San Rafael Mendoza 11/05/2017 467 15 35
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Principales logros
Instituciones

Localidad Provincia Fecha Participantes Educativas | Expositores
involucradas

Rosario Santa Fe 03/08/2017 405 70 25
Perico Jujuy 07/08/2017 306 6 17
Moreno Buenos Aires 05/10/2017 630 38 42
Salta Salta 17/10/2017 300 18 20
San Miguel del Monte Buenos Aires 12/06/2018 412 35 32
Charata Chaco 12/06/2018 350 23 36
Tandil Buenos Aires 03/07/2018 532 23 36
Pehuajo Buenos Aires 13/09/2018 350 20 15
Nueva Coneta Catamarca 26/10/2018 290 8 28
CABA CABA 31/10/2018 215 2 25

Ademas, en el marco del programa, se rea-

lizo el Concurso Biodigestores para pro- Se financiaron 13 proyectos de es-
mover la utilizacion de energias renovables vy cuelas en Santa Fe, Misiones, Salta, Cor-
la produccion agroindustrial sustentable fo- doba, San Luis, Chubut y Buenos Aires.

mentando, particularmente, la compra, insta-
lacion y uso de biodigestores en las escuelas
con miras a mejorar los procesos productivos, y acercar a las escuelas las innovaciones tecnoldgi-
cas que garanticen la obtencion de dicha clase de energia en actividades agricolas y ganaderas.
Se financiaron 13 proyectos de escuelas en Santa Fe, Misiones, Salta, Cérdoba,
San Luis, Chubut y Buenos Aires.

Se cred, también, la Comisiéon Permanente por la Educacién Agraria, a partir de la
cual:

® se puso en marcha la actualizacién de 13 manuales utilizados por escuelas agrarias de la Pro-
vincia de Buenos Aires, disponibles para descargar en la web de la Secretaria.

® se actualizd el disefio curricular de las Escuelas Agrarias de la Provincia de Buenos Aires.

* se lanzé el postitulo de Buenas Practicas Agricolas por la plataforma virtual de INET
“En Foco”, con mas de 2.000 docentes de Escuelas Agrarias de todo el pais alcanzados. Se
prevé para 2019 sumar cursos de Bioenergia, Biomimética y Nanotecnologia.



Por otra parte, y dentro de EscuelAgro, se cred el “Programa Agroinventos”, como una
continuacion de las lineas estratégicas relacionadas a la busqueda de la innovacidén y la incorpo-
racion de nuevas tecnologias agroindustriales, asi como también la vinculacion del sector pro-
ductivo (emprendedores, productores y empresas agroindustriales) y el sector educativo agrario.
Las capacitaciones, el analisis y la seleccidn de los Agroinventos viables fueron llevadas adelante
por profesionales del INPI. La prueba piloto se llevd a cabo en Mendoza con una convocatoria a
los alumnos de la provincia y la seleccién de 7 proyectos ganadores.

Por ultimo, cabe sefalar que, se impulso el —
“Compromiso con la educacion agra- El “Proyecto Agua” proveer agua se-
ria” para vincular a empresas con los jévenes gura a través de la instalacion de fil-
de instituciones agrotécnicas. Mas de 100 tros en Escuelas de comunidades de

todo el pais. Esta iniciativa alcanzd a
las provincias de Entre Rios, Santiago
del Estero, Catamarca y Salta, llegando

. o _ a 47 escuelas, 8 centros comunitarios,
Provincia de Jujuy 3375 nifio/as.

empresas firmaron el convenio, las que
tienen base en las siguientes provincias:

° Provincia de Salta
o Provincia de Santa Fe
° Provincia de Cérdoba

A partir de los convenios el 80% de las empresas realizaron visitas guiadas, el 40%
realizaron pasantias, el 30% otorgaron insumos para el aprendizaje y el 25% ac-
ciones de mejora de infraestructura escolar.

En este marco se impulsé también el “Proyecto —
Agua”, iniciativa conjunta entre el programa Agua A partir de los convenios el 80% de
las empresas realizaron visitas guiadas,
el 40% realizaron pasantias, el 30%
otorgaron insumos para el aprendiza-

Segura de Coca Cola, el Ministerio de Salud y
Desarrollo Social, de Educacién, Cultura, Cien-

cia y Tecnologia y la Secretaria de Gobierno je v el 25% acciones de mejora de in-
de Agroindustria. Se trata de proveer agua fraestructura escolar.
segura a través de la instalacion de filtros en -

Escuelas de comunidades de todo el pais. Esta
iniciativa alcanzd a las provincias de Entre Rios, Santiago del Estero, Catamarca y Salta, llegando
a 47 escuelas, 8 centros comunitarios y 3.375 nifio/as.
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4.9.8. Programa Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdi-
cios de Alimentos.

Responsable: Secretaria de Gobierno de Agroindustria.

La reduccidn de pérdidas y desperdicios de alimentos es un tema estratégico para la construc-
cion de sistemas agroalimentarios mas eficientes e inclusivos que velen por la seguridad alimen-
taria y el desarrollo sostenible.

La meta 12.3 de los ODS propone “De aqui a 2030, reducir a la mitad el desperdicio de alimen-
tos per capita mundial en la venta al por menor y a nivel de los consumidores y reducir las pérdi-
das de alimentos en las cadenas de produccion y suministro, incluidas las pérdidas posteriores a
la cosecha.”

El Programa Nacional de Reduccidon de Pér-
dida y Desperdicio de Alimentos fue creado
en junio de 2015 por Resoluciéon Ministerial N°
392. El principal objetivo es coordinar, pro-
poner e implementar politicas publicas que
atiendan las causas y los efectos de |la Pérdida
y Desperdicio de Alimentos (PDA), en con-
senso y con la participacidon de representan-
tes del sector publico y privado, entidades de

la sociedad civil, organismos internacionales,

academia, entre otros.

A los fines de lograr un avance integral y coordinado, el Programa se ha estructura en los tres
ejes: @) gobernanza y alianzas; b) investigacion, tecnologia y conocimiento, y €) comunicacion
e informacion.

Entre 2017 y 2018 se han evidenciado importantes avances.

Mediante Resolucién 9-E/2017, se cred la Red Nacional para la Reduccion de Pérdida
y Desperdicio de Alimentos, que suma un total de 85 miembros; se realizaron 39 diserta-
ciones con alcance a mas de 2.700 personas en los encuentros, se brindaron 28 entrevis-
tas para medios de comunicacién de radio, television y grafica.

El 28 de octubre de 2018, fue publicada en el B.O. N° 33984, la Ley N° 27.454, en virtud de la
cual se crea el Plan Nacional de Reduccion de Pérdida y Desperdicio de Alimentos
y modifica la Ley N° 25.989 sobre el Régimen especial para la donacion de alimentos, una cues-

tion clave en la promocion de las donaciones.



En el ambito internacional, también se desarrollaron diversas acciones: se dio inicio a una
Cooperacion Técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo en el marco de su Iniciativa
#SinDesperdicio; se realizé en CABA, el Cuarto Didlogo Regional sobre Pérdidas y
Desperdicio de Alimentos en América Latina y el Caribe, una organizacién conjunta
con la FAO y Thiinen Institute; el Programa Nacional fue reconocido como Socio del Progra-
ma de Sistemas Alimentarios Sostenibles del Marco Decenal de Producciéon y
Consumo Sostenible de la ONU; se generé el primer reporte de avance de la meta
12.3 en el Informe Pais 2018 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y durante
la Presidencia Argentina, la Declaracion de Ministros de Agricultura del G20 incluys
como tema de relevancia la reduccion de pérdida y desperdicio de alimentos.

Meta 2020 Indicador Principales logros
a) 150 Cartas de Adhesion al a) Cantidad de cartas de adhesion
Programa Nacional de Reduccion de suscriptas con organizaciones del

Pérdida y Desperdicio de Alimentos sector publico, privado y tercer Cantidad de cartas suscriptas: 85

suscriptas sector.

b) 30 Cartas de Adhesié b) Cantidad d tas de adhesio . .

) o artas de Adnesion con ) antidad de cartas de adnesion Cantidad de cartas suscriptas: 20
gobiernos locales suscriptas suscriptas con gobiernos locales.

Asimismo, entre los logros a sefalar en el ambito local y actividades realizadas con las provin-

cias y los municipios del pais, se pueden mencionar:

® |niciativa “Otro Plato” del Ministerio de Salud, a través de la Agencia Santafesina de Segu-
ridad Alimentaria (ASSAI), el Ministerio de la Produccién y el Ministerio de Medio Ambiente de la
provincia de Santa Fe.

* Capacitacion sobre estrategias de reduccion de PDA para gobiernos locales en el marco
del Programa Nacional Ciudades, Municipios y Comunidades Saludables del Ministerio de Salud
y Desarrollo Social.

* Simposio de Ciencias de los Alimentos: “Reduccion de pérdidas y desperdicio de
alimentos”, en el | Congreso Multidisciplinario de la Universidad Nacional del Noroeste de la
Provincia de Buenos Aires (UNNOBA).
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* Simposio “La Argentina como productora de alimentos: produccion, exceden-
tes, desperdicios”, en el Xlll Congreso Argentino de Graduados en Nutricion, ciudad de La
Plata.

* Primer encuentro de Alimentacion Urbana Sostenible, organizado por el Gobier-
no de CABA en el marco del Programa Cuidemos los Alimentos, a cargo de Subsecretaria de
Bienestar Ciudadano.

* 12 Jornada Periurbanos Sustentables en el marco de la Mesa Ciudad Sustentable de la
Universidad Nacional de La Plata.

* || Simposio de Residuos Agropecuarios y Agroindustriales del NOA y Cuyo,
organizado por el Gobierno de la provincia de San Juan, a través del Ministerio de Produccion
y Desarrollo Econdmico; la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable; y la Secretaria de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion; junto con el INTA; INTI y otras instituciones.

* programa “Aprendamos jugando” en escuelas publicas del Municipio de San Isidro, Pro-

vincia de Buenos Aires.
®* Campana “Valoremos Los Alimentos” de la Comuna de Ramona, Provincia de Santa Fe.

®* Campafna “Cuidemos los Alimentos” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

4.9.9. Regularizacion de tierras rurales.
Responsable: Secretaria de Gobierno de Agroindustria

El acceso a la tierra es central en una es-

trategia de desarrollo territorial, reduccion L
Se han iniciado procesos de regula-

de la pobreza rural, y generacion de puestos rizacién dominial de 290 productores,
de trabajo genuino. En ese marco, la Secreta- con mensura aprobada o titulo adquiri-
ria de Gobierno de Agroindustria se encarga do: 78 en Jujuy, Salta, La Rioja, Santiago

del Estero, Catamarca, Neuquén y 212
en Chubut, Corrientes, Mendoza, Cha-
co, Misiones, San Juan.

de que las comunidades rurales cuenten con
las herramientas para crecer y desarrollarse,
promoviendo el arraigo rural; estimulando el _
desarrollo econdmico social de los pequenos
productores; facilitando el acceso a la tierra 'y

potenciando la productividad.

En este sentido, desde el Programa de Regularizacion de Tierras Rurales se busca
acompanfar a los productores en su desarrollo, promoviendo inversiones, asociativismo y compe-



titividad en cada region de la Republica Argentina.

Destinado a personas fisicas, asociaciones civiles, cooperativas, consorcios dedicados a la ac-
tividad agropecuaria, comunidades de pueblos originarios, que en todos los casos se deben
encontrar cumpliendo una posesién pacifica, continua e interrumpida, y los requisitos estable-
cidos por la norma local para ser adjudicatario de tierras, el programa cuenta con los siguientes
objetivos:

® Promover el acceso a la tierra en areas rurales y estimular su produccion.
® Contribuir a la regularizacién dominial referida a la tenencia u ocupacion de las tierras rurales.

® Favorecer el arraigo e impulsar la actividad de los productores agropecuarios en areas rura-
les, propendiendo a la mejora de sus condiciones de vida.

La implementacion del Programa se lleva adelante en articulacion con organismos provinciales,
partidos, departamentos y/o municipios. Los proyectos o situaciones de tenencia a ser abordada
por éste son propuestos por dichos organismos. Para su desarrollo, se requiere primero la firma
de un Convenio Marco, entre la provincia, donde se asientan los proyectos, y la Secretaria de Go-
bierno de Agroindustria.

El aporte del Estado Nacional se constituye en:
® Estudio de suelo - 50%

® Mensura - 100%

® Alambrado o cerco - 100%

® Inversion en infraestructura - 50%

® Propuesta de uso del suelo - 50%

En los ultimos dos afios se han iniciado procesos de regularizaciéon dominial de 290 pro-
ductores, con mensura aprobada o titulo adquirido: 78 en Jujuy, Salta, La Rioja, Santiago del
Estero, Catamarca, Neugquén y 212 en Chubut, Corrientes, Mendoza, Chaco, Misiones, San Juan.
Asimismo, se han impulsado incremento de productividad, adquisicion de buenas practicas pro-
ductivas, incorporacion de tecnologia y de mejoras de 167 productores.

En el marco del PNADH, el entonces Ministerio de Agroindustria se puso como metas, titular al
10% de los productores con tenencia precaria en Jujuy, Salta, La Rioja, Santiago del Estero, Cata-
marca, Neuguén (3.410), y al 5% de los productores con tenencia precaria en Chubut, Corrientes,
Mendoza, Chaco, Misiones, San juan; como asi también favorecer el arraigo rural (1.061).

.301



.302

Para su cumplimiento, en 2017 se participd en actividades interinstitucionales internacionales,
tales como la XXVI Reunién Especializada de Agricultura Familiar - REAF (Chile), la elaboracién
de Recomendacidn Acceso a la Tierra y la Primera Misidon de Cooperacion con INC - Uruguay
FO.AR.; y se suscribieron convenios marco con las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Jujuy,
Salta y Santiago del Estero y con la Federacidn Argentina de Agrimensores; y convenios especi-
ficos para la implementacion de 6 proyectos: en Potrerillos - La Rioja, Tres Cruces - Jujuy,
San Martin - Chaco, San Lorenzo - Chaco, Colonia Pastoreo - Misiones, Picada Maderil
- Misiones.

En 2018, las acciones mas relevantes fueron:

® |nicio de las etapas | y Il de la mensura del Convenio Especifico 2/2017 Tres Cruces, Dpto.
Humahuaca, Jujuy. El mismo involucra a 37 agricultores familiares.

® Inicio de los tramites administrativos de las obras de los proyectos de Jocoli, Dpto. Lavalle
y Santa Rita, Dpto. Santa Rosa, de la provincia de Mendoza. Las mismas consisten una obra de
perforacion y construccidon de pozo de agua; obras de riego y de construccion de canal y bene-
ficiaran a 63 agricultores familiares.

® Entrega de 55 escrituras de dominio a 41 productores beneficiarios de la localidad
Potrerillo de los Flores, Dpto. Rosario Vera Pefaloza, La Rioja, y se ejecutaron las obras de mejora
productiva que consisten en cerramiento con alambrado perimetral y para potreros, y mejoras en
captacién y almacenamiento de agua.

® Continuacién de las obras de mejora productiva del Proyecto Mojén Grande, Dpto. San Ja-
vier, Misiones. Las mismas consisten en una perforacion, tangue elevado, sistema de bombeo, red

de distribucién domiciliaria y una proteccion de vertiente, para el abastecimiento de agua.

® |nicio de los trabajos de mensura del Convenio Especifico 5/2017 Colonia Pastoreo, Dpto. San
Ignacio, Misiones. El mismo involucra a 86 agricultores familiares.

® Conformacion de las Mesas Territoriales Provinciales en 22 provincias para abordar inte-
gralmente, entre otros temas, el problema de titulacién y arraigo rural. Estos espacios permiten
fortalecer los vinculos con todas las areas sustantivas relativas a la Agricultura Familiar, detectar
problemas y consensuar la ejecucion de las politicas, y generar espacios interinstitucional y de
cooperacion.

® Entrega de las escrituras traslativas de dominio del Proyecto ProntAR “Colonia Agrope-
cuaria Santa Rita”, en la Localidad 12 de Octubre del Departamento de Santa Rosa, Provincia de
Mendoza. Se entregaron 33 escrituras traslativas de dominio a favor de 33 agricultores
familiares y una parcela de uso colectivo.



4.9.10. Economia Popular. @ META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El compromiso tiene como objetivo brindar distintas herramientas, financiamiento, capacita-
ciones y espacios de comercializacion para que los emprendedores de la economia social tengan
mayores oportunidades de crecer, innovar y generar nuevos puestos de trabajo e integrarse a la
economia formal.

Se potenciaron los proyectos productivos de 900 unidades productivas, mediante el
otorgamiento de subsidios no reintegrables para la adquisicidn de maquinarias, herramientas,
equipamiento e insumos, en 2017; y 1.027 unidades productivas, en 2018.

Se acompand a 3.561 unidades productivas a partir del fortalecimiento de 100 espa-
cios de comercializacion, en tanto que 367 unidades asistieron a diversos espacios de
capacitacion, en el transcurso de 2017.

En 2018, fueron 505 unidades productivas las que participaron de Mercados Soli-
darios, iniciativa que busca generar espacios de comercializacion, para que productores de
la Economia Social y Popular puedan exhibir y comercializar sus productos con la premisa del
Comercio Justo, generando concientizacidon en los consumidores de las ventajas de consu-
mir productos provenientes de este sector. Ademas, se encuentra en funcionamiento el espacio
Estacion Federal para promocidn y concientizacion sobre el Comercio Justo y productos de
la Economia Social y Popular.

Por su parte, el programa 100% Nuestro promovid la vinculaciéon de actores de la Econo-
mia Social con instituciones del Estado y empresas para la compra de productos y contratacién
de servicios. Durante 2018, se destinaron $84.063.279 de organismos publicos y $3.700.000
de organismos privados a la compra de mas de 583.589 productos entre los que se encuen-
tran guardapolvos, juguetes, artesanias, ropa de trabajo, etc. A su vez, se desarrollé el catalogo
100% Nuestro, el cual constituye una herramienta de promocion de los productos provenientes

de la Economia Social y Popular para generar lazos y vinculos entre consumidores y productores.

Por otra parte, se promovio el desarrollo e implementacion de la linea de Incubadoras So-
ciales. Se trata de una modalidad de apoyo a Unidades Productivas de la Economia Social y Po-
pular, mediante herramientas de capacitacién técnicas tanto de produccidn, costos, estrategias
de comercializacién, requerimientos y obligaciones formales, y mentoreo/tutorias durante todo
el proceso de incubacion.

Asimismo, se implementd la linea Innoves, la cual busca reconvertir las capacitaciones ofre-
cidas a los integrantes de la Economia Social y Popular en capacitaciones innovadoras con im-
pacto social / ambiental y nuevas tecnologias como por ejemplo capacitaciones en: Termotangue
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Solar, EcoEstufa, Aislante Térmico de Fieltro, Deshidratador Solar, Acuaponia, Sillas Posturales,
entre otras.

Con el fin de generar mas oportunidad para la comercializacidon de los productos de la Econo-
mia Popular, se desarrollé la estrategia de ronda de negocios, a fines de brindar a las coope-
rativas y emprendimientos invitados la posibilidad de dar a conocer sus productos y servicios a
potenciales demandantes del mercado privado.

4.9.11. Programa Nacional de Microcréditos. @R

N

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El Programa Nacional de Microcréditos en- . . 4s
rograma actona crocreditos MicroCréditos otorgados

trega créditos pequefios a baja tasa de interés
W Series1

para que los beneficiarios que desarrollen sus
emprendimientos puedan adquirir capital de 24,958

trabajo (insumos y herramientas), permitién-

17.750

doles organizarse y mejorar sus condiciones
de trabajo junto con otros/as trabajadores/as
y con las organizaciones sociales de microcré-

dito; participar de espacios de construccion

colectiva, fortalecimiento y acompafamiento 2017 2018

mutuo; recibir apoyo técnico y capacitacion;
compartir e intercambiar experiencias y cono-
cimientos y ser parte de un proyecto colectivo que genera cambios concretos en los empren-
dimientos, las familias y las comunidades. El Programa esta dirigido a personas fisicas o grupos
asociativos de bajos recursos, que se organicen en torno a la gestién del autoempleo, en un mar-
co de Economia Social, que realicen actividades de produccion de manufacturas, reinsercion la-

boral de personas con discapacidad, o comercializacion de bienes o servicios, urbanos o rurales.
En este marco, se otorgaron 17.750 microcréditos en 2017 y 24.258 microcréditos en 2018.

Asimismo, en el transcurso de este Ultimo afio, se puso en marcha la linea Mesocréditos,
una linea de financiamiento, destinada a grupos asociativos de la Economia Social, cooperativas,
empresas recuperadas y autogestionadas, con dificultades para acceder a préstamos del sistema
financiero formal. A través de esta iniciativa se alcanzaron 302 unidades productivas.

En conjunto con la OIT, a fines de fortalecer la economia familiar y contribuir a la inclusion fi-
nanciera de integrantes de la Economia Social y Popular, se realizaron capacitaciones a titulares
vinculadas a la toma de decisiones financieras bien informadas acerca de sus gastos, ingresos,



ahorros, préstamos, seguros, remesas y otros

servicios. Se puso en marcha la linea Mesocré-
ditos que alcanzdé en 2018 a 302 unida-
des productivas.

4.9.12. Ley de Sociedades de Interés y Beneficio Colectivo.

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo @ META ALCANZADA

El Poder Ejecutivo presentd ante el Congreso Nacional un proyecto de ley mediante el cual se
crean y desarrollan las denominadas Sociedades Comerciales de Beneficio e Interés
Colectivo. Esta nueva forma de sociedad, tendrd como propdsito incluir como finalidades de
la empresa, actividades que tengan que ver con el interés colectivo y/o proteccion del medio
ambiente, sin dejar de lado las finalidades de lucro propias de cualquier sociedad comercial. En
este sentido, vale la pena resaltar que, esta nueva forma corporativa, promueve el desarrollo de
un ecosistema de empresas y emprendedores sustentables que tengan entre sus fines el cuidado
y la preservacion del medio ambiente como asi también el disefio de soluciones para problemas
sociales.

4.9.13. Reforma integral de la Ley de Defensa del Consumidor.
Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo

Las Directrices de las Naciones Unidas para
la Proteccion del Consumidor son un conjun-
to de principios que establecen las principa-
les caracteristicas que deben tener las leyes
de proteccidn del consumidor, las institucio-
nes encargadas de aplicarlas y los sistemas
de compensacion para que sean eficaces. Asi-
mismo, las Directrices ayudan a los Estados a
formular y aplicar leyes, normas y reglamen-

tos nacionales y regionales adaptados a sus
circunstancias econdémicas, sociales y ambien-
tales, como asi también, contribuyen a la promocidn de la cooperacidn internacional entre los
Estados y alientan a que se compartan las experiencias en materia de proteccion de los consu-
midores. En este sentido, el compromiso tiene como objetivo promover la reforma integral de la
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Ley de Defensa del Consumidor incorporando estas directrices.

Para cumplir dicho objetivo durante 2017 y 2018 se han realizado 8 reuniones, con el fin de rea-
lizar una actualizacion integral y una reformulacion conceptual de su contenido. Para la moderni-
zacion de la norma se tuvieron en cuenta los avances de la legislacién comparada, los principios
y derechos de organizaciones internacionales y doctrina especializada. La Comisidn se encuentra

conformada por destacados juristas y especialistas en la materia.

4.9.14. Criterios MERCOSUR en materia de salud y seguridad.

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo R TITCICHN

El compromiso promueve la incorporacién al marco juridico nacional de las resoluciones ema-
nadas de los acuerdos regionales, en el ambito del MERCOSUR, en materia de salud y seguridad.
En este sentido, durante 2017 y 2018, entre las Resoluciones aprobadas por el SGT N2 3 “Regla-
mentos Técnicos y Evaluacion de la Conformidad”, se pueden distinguir:

a) Para asegurar y mejorar la calidad de los productos alimenticios que se comercializan en

Mercosur se aprobaron:

® 63/18 Asignacion de Aditivos y sus Limites Maximos para la Categoria de Alimentos:
Categoria 8: Carnes y Productos Carnicos (P.Res. N° 03/15), deroga la Res. GMC N° 73/97

® 28/18 Exclusion de uso de Aditivos Alimentarios (Modificacion de las Resoluciones GMC
N° 134/96, 50/97, 08/06, 09/07 y 35/10)

® 07/18 RTM de identidad y calidad de Leche en Polvo, deroga las Res. GMC N° 82/93 y
138/96

b) Para mejorar la seguridad de los artefactos de gas de uso doméstico:

® 06/18 RTM para Calentadores de Agua Instantdneos de Uso Doméstico que Utilizan

Gas como Combustible

®05/18 RTM para Dispositivos Sensores de Atmosfera Instalados en Artefactos para Uso

Doméstico

® 04/18 RTM para dispositivos Sensores de la Salida de los Productos de la Combustion

Instalados en Artefactos para Uso Doméstico

Ellas fueronincorporadas a nuestro ordenamiento juridico a través de las RESFC-2018-335-APN-DI-
RECTORIO#ENARGAS y RESFC-2018-337-APN-DIRECTORIO#ENARGAS.



Ademads, en MERCOSUR se estd trabajando y avanzando con el pedido de elaboracién de
nuevo Reglamento Técnico Mercosur sobre siliconas utilizadas en materiales, envases y equipa-
mientos destinados a estar en contacto con alimentos, que fuera presentado por Argentina, a los
fines de armonizar la lista de materiales permitidos para la elaboracidn de utensilios de silicona

gue estan en contacto con alimentos.

4.9.15. Acceso a mejores condiciones de trabajo para actores y
redes de la Economia Social y Popular. SN

Responsable: Ministerio de Salud y Desarrollo Social

El compromiso tiene como objetivo adecuar el marco regulatorio para garantizar el acceso a
mejores condiciones de trabajo para actores y redes de la Economia Social y Popular, y brindar
herramientas para que los personas en situacion de vulnerabilidad puedan capacitarse y mejorar

sus condiciones de empleabilidad.

En este marco, y para que las personas tengan mas oportunidades, se reformularon los progra-
mas sociales, impulsando a quienes los reciben a terminar sus estudios y a capacitarse para que
tengan mas oportunidades de aumentar sus ingresos, acceder a un empleo formal o insertarse a
en mundo laboral a través del autoempleo.

En el mes de febrero de 2018, se dictd la Resolucidon Programatica - Creacion del Programa
Hacemos Futuro - RESOL-2018-96-APN-MDS - cuyo objetivo es empoderar a las personas o
poblaciones en riesgo o situacién de vulnerabilidad social, promoviendo el acceso a la educa-
cion formal y practicas formativas, y brindando contencidn integral con perspectiva de género
y diversidad sexual, con el fin de incrementar la autonomia econdmica y la integracién social. El
Programa fija tres corresponsabilidades para los titulares. Estos son: Actualizacion de datos
en ANSES, Terminalidad Educativa Obligatoria y Formacion Integral.
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EJES

Cultura civica
y compromiso

con los
derechos

EJE N2 5: Cultura civica y compromiso humanos

con los derechos humanos

5.1. CULTURA CiVICA EN DERECHOS HUMANOS

Objetivo estratégico: Consolidar una cultura civica que promueva y prote-
ja los derechos humanos en los valores del encuentro, la diversidad, la con-
vivencia, el didlogo y el pluralismo cultural.

La Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultu-
ral realiza acciones de promocién en todo el pais orienta-
das a contribuir al cumplimiento del objetivo de consolidar

GNP ey P Py e

una cultura civica que promueva y proteja los derechos :,;gd%?g,ﬁ:-ﬂ—-
humanos en los valores del encuentro, la diversidad, la

convivencia, el didlogo y el pluralismo.

A tal efecto, se disefian e implementan instancias de _
educacién no formal (talleres, jornadas, encuentros), rea- Mayo 2017 uno de los talleres en el Impenetrable
lizadas auténomamente o en articulacidon con otros organismos del Estado y/o con institucio-
nes de todo el pais; todo ello a efectos de promover el mayor grado de federalizacidn posible.
En este sentido, cabe mencionar la importancia de los espacios no formales y de la necesidad
de abordar estrategias de fortalecimiento de la relacion Estado - Sociedad Civil, invitando a
colaborar a las organizaciones no gubernamentales comprometidas con la educacién en de-
rechos humanos y en resolucién de conflictos.

Durante 2017, la Unidad de Cultura Civica en Derechos Humanos, dependiente de la Secre-
taria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, diseidé los contenidos y materiales para la
implementacion de las instancias de educacion no formal en los espacios recreativos y de
educacidon no formal. Para los colegios secundarios se trabajé en el proyecto “10 Prioridades
Joévenes”, orientado a promover el conocimiento por parte de los jovenes de sus derechos
como grupo especifico y establecer prioridades en base a sus intereses y necesidades.
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. - No contestd;
Participar en Militando en 2.56%

acciones a partidos politicos;\
través de las 5.54%
redes sociales;
10.72%

Otro; 1.86%

iniciativa se alcanzd a mas de
5.000 jovenes de todo el pais y se dio

cumplimiento a la meta de las 30 instancias de

Con esta

incidencia comunitaria.

Asimismo, en algunos de estos eventos, se
realizd una encuesta sobre los temas priorita-
rios de la agenda de politicas publicas en de-
rechos humanos para conocer un poco mas de

los intereses de los jévenes.

Participando de la vida local, en clubes de barrio y
|otras instituckones 50 126 100 38
|Participando g la vida local P-] frd 50 19
|en clubes de barrio y otras Instituciones P-] 54 50 19
|Colabaranda con ONGS PA] FL) L] 12
|Trabajando en el Estado 19 20 pi | 10
Participar en acclones a través de las redes sockales | 10 39 16 1
|Mllnnndn en partidos politicos 15 5 10 2
|No contestd ] 2 g 1
|otra 0 2 0 2
Total 175 415 P 13
Tener mas
horasde  NS/NC
Mejorar I case | ™

articulacion entre la
escuela y la familia
9%

Tener mejores

docentes
15%

B3 48 ] 31 246 122 B30
Eal 24 ] 16 123 61 424
Eal 24 ] 16 123 61 406
19 30 1 1 50 &7 343
] 15 ] 2 42 30 158
19 14 1 3 7 4 134
7 10 1 2 11 12 95
10 4 ] 0 L] 7 H
] 2 1 0 14 10 32
210 17 4 12 692 404 2546

Para los nifos y niflas se diseid el progra-
ma “Aprendiendo mis derechos”, una dindmica
para trabajar la educacion en valores en el dm-
bito formal y no formal y en espacios comuni-
tarios. Para ello, se elaboraron los materiales
y el manual para facilitadores y/o docentes;
y en el afo 2018, se desarrollaron talleres de
“Aprendiendo”, en 10 provincias y mas de 100
(cien) municipios. Con todos los grupos, se
realizd la actividad planificada, actividades de
produccién grafica y escrita por parte de los
distintos grupos, ademas de la facilitacion con
imagenes, cuentos y lecturas afines.



Incorporar mas tecnologia 30 39 53 19 52 29 1 10 | 103 | &0
Otras formas de aprendizaje 8 41 | 26 | 19 21 | 27 1 3 72 | 58
Mejorar la infraestructura escolar 14 | 63 30 | 15 28 | 17 1 2 68 | 40
Tener mejores docentes 23 23 30 9 42 19 1 3 B84 40
Mejorar el salario docente 22 | 71 9 8 13 24 1 3 61 | 47
Mejorar la articulacion entre la escuela y la familia 18 | 39 12 7 25 10 2 3 33 20
Tener mas horas de clase 18 2 7 4 2 17 8
NS/NC 3 1 0 5 0 0 0 5 2
Otro 0 29 0 2 0 2 0 0 23 15

*El nimero reflejado en el cuadro = cantidad de veces repetida la medida que deberia aplicar el
gobierno.

5.1.2. Curricula educativa con perspectiva de género y diversi-
dad sexual.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La comunidad educativa tiene un papel clave para apoyar a chicos y chicas a aprender a ser
libres. Y también la responsabilidad de que se respeten todos sus derechos.

La educacidén afectiva sexual integral es fundamental, no sélo para poder superar la vio-
lencia y la discriminacidn, sino también para explicar temas fundamentales para el desarrollo
de los estudiantes, tales como la identidad y la orientacidn, entre otros. Esta formacion debe
abordarse desde los primeros afios, como parte vital del desarrollo de los nifios, niflas y ado-
lescentes, y no como una mera cuestiéon bioldgica. Formar e informar lleva al reconocimiento
de la diversidad de identidades y orientaciones sexuales de una forma enriquecedora, evitan-
do las situaciones de intolerancia y rechazo. Ahora bien, esta formacién debe ser transversal
en todos los niveles educativos, de forma que tanto el profesorado como la comunidad edu-
cativa y la familia participen de esta visién de la diversidad de los seres humanos.

Para tal fin, durante 2017 y 2018 se elaboraron los contenidos, lineamientos de trabajo vy
material de capacitacidon en materia de género y diversidad sexual, asi como también la guia:
“Violencia en las Escuelas: material de referencia para docentes y talleristas” y el cuadernillo
de trabajo “Los Derechos Humanos frente a la Violencia Institucional”. Asimismo, se firmo un
convenio interinstitucional entre el Ministerio de Justicia y el Ministerio de Educacion para im-
pulsar acciones de formacion y promocién de los derechos humanos en el dmbito educativo,
en forma conjunta con todas las Universidades, publicas y privadas, del pais.
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En 2018, también se procedid a la revisidon curricular de la formacién del personal peniten-
ciario y fuerzas de seguridad correspondientes al Instituto de Formacién Penitenciario Fe-
deral, Institutos de Formacion de Fuerzas de Seguridad, y el Consejo Federal de Seguridad,
para avanzar en el desarrollo de propuestas de actualizacién curricular gue contemplen en su

accionar la perspectiva de género y de diversidad sexual.

Asimismo, estd prevista la finalizacion del programa de la Diplomatura en enfoque de de-
rechos con énfasis en Género y Desarrollo para ser ofertada en instituciones de educacion no
universitaria y de educacion universitaria en 2019.

5.1.3. Programa de Educacidén en Valores.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La importancia de la educacidén en valores estd presente en todo el mundo, ya que educa-

dores, padres e incluso nifos estan cada vez mas preocupados y afectados por la violencia,
los crecientes problemas y la falta de cohesidn social. Los educadores, a partir de programas
disefados por el Estado Nacional, deben abordar la crisis de valores gque ha surgido en la
sociedad a través de programas que sirvan de marco de referencia a la comunidad educa-
tiva. El Programa de Educacién en Valores ofrece gran variedad de actividades basadas en
experiencias practicas y estrategias metodoldgicas, para que profesores, padres y alumnos
reflexionen sobre estos valores como motor de la sociedad.

Para lograr el objetivo antes citado, durante 2017 y 2018 se han realizado las siguientes
actividades:

® Diseflo e implementacién de la campana “Participar es tu derecho”, a fin de trabajar los
derechos de los jovenes desde el conocimiento, la experiencia ludica y la transferencia de
capacidades para la autogestion de proyectos.

® Sensibilizaciéon de los jovenes a través de herramientas dispuestas en las redes sociales,
videoconferencias en mas de 70 puntos digitales de todo el pais y desarrollo de material de
difusion.



® Articulacién con el programa “Justo Vos” para llevar a los establecimientos educativos
nuestras charlas y material de informacion destinado a docentes, sobre los protocolos para

trabajar la problematica de acoso entre pares (Bullying).

Durante 2018, se continud con la campafa “Participar es tu Derecho” y se trabajo fuerte-
mente en instancias de capacitacidon que contaron con material para la experiencia educativa
en las escuelas. Asimismo, se diseid todo el proceso de la campafia #HéroescontraelBullying

y talleres acerca de la violencia en el noviazgo.

5.1.4. Capacitacion en no discriminacion de grupos étnicos en
el sistema educativo.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Incluir a todos los estudiantes y garantizar que todas las
personas tengan la misma oportunidad de progresar en el
ambito educativo sigue siendo un reto en casi todos los pai-
ses. A pesar de los encomiables progresos realizados en las
dltimas décadas para aumentar el acceso a la educacién ba-
sica, es necesario seguir esforzandose para reducir al minimo
los obstaculos al aprendizaje y para asegurar que todos los
estudiantes de las escuelas y otros entornos de aprendizaje
se encuentren en un dmbito realmente inclusivo. La Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que el Estado Argentino
toma como referencia, brinda una oportunidad Unica para
crear sociedades mas inclusivas y equitativas, con la consig-

na de no dejar a nadie atras.

En este marco, durante 2017, la Unidad de Cultura Civica
en Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Huma-
nos y Pluralismo Cultural, junto con la SENNAF, el INAM vy
otras dreas del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién, conformaron la “Red Tutorial para la terminali-
dad Secundaria”. La Red permite aportar herramientas para
garantizar el derecho de todos los estudiantes a desarrollar

y sostener su trayectoria educativa, asi como también formar
al personal de esas instituciones para su conocimiento, res-
peto y garantia. Esta es una herramienta que permite realizar un seguimiento de los casos de
deserciodn, discriminacidn y afectacidon de derechos, sobre todo a aquellas personas pertene-
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cientes a grupos en situaciéon de vulnerabilidad dentro del ambito educativo.

Por su parte, en 2018 desde esa Unidad se desarrolld el Curso virtual: “La Escuela y los
Derechos de los Jovenes”, a partir de la demanda de los docentes de varias provincias. La
primera edicién contd con mas de 1.000 inscriptos.

Por otro lado, se continud capacitando a
mas de 4.300 agentes en materia de no
discriminacion a través de la oferta especi-
fica de la Unidad sobre “Derechos Humanos
y discapacidad”, “Violencia contra las mu-
jeres”, “Diversidad Sexual”, “Introduccion a
los Derechos Humanos”, “Interculturalidad”,
“"Argentina raices Afro” y “Nifios, nifias y

adolescentes como sujetos de derechos”.

5.1.5. Capacitaciones de derechos humanos.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso tiene como eje central capaci-
tar en derechos humanos a colegios profesionales,

“BUENAS PiCTlCASY sindicatos, cdmaras empresarias y organizaciones
ESTA'.NDARES PARA EL sociales. Estas capacitaciones buscan orientar la

formacién en los conceptos basicos de derechos
ACCESO A LA JUSTICIA”

DIRIGIDO A JUECES Y
FUNCIONARIOS JUDICIALES

econdmicos, sociales y culturales. Esta tarea serd
estratégica para avanzar en una sociedad mas justa

e igualitaria.
Inscrpcioneas a partir cal 17 de sepbiambee
en ol Campus SDH www.campusdh.gov.ar . .

Inicio 1° de octubre En este sentido, durante 2017 y 2018, la Unidad

de Cultura Civica en Derechos Humanos desarrolld
@ e & s e contenidos especificos para Colegios de Magistra-

dos en Buenas Practicas y Estdndares para el ac-

ceso a la Justicia; y en 2018, firmd un acuerdo con
la Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la
Justicia Nacional, que promovid y permitid¢ la ca-
pacitacién para sus funcionarios a nivel federal, y
también extendid la convocatoria para participar de
la instancia a varios Colegios de Abogados de dis-
tintas jurisdicciones.
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Se llegd a capacitar a mas de 2.300 miembros de distintas entidades.

5.1.6. Agentes publicos y derechos humanos.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

- : - A través de distintas ins-
Provincias Cantidad '
34

TIERRA DEL FUEGO tancias de formacién y ca-

LA PAMPA 3 acitacioén, se propone dotar
SAN JUAN 37 P ’ prop
SANTIAGO DEL ESTERO 46 de herramientas conceptua-
MISIONES 55 | liti | | |
SANTA CRUZ & es, analiticas y legales, a los
SAN LUIS 65 agentes publicos nacionales,
FORMOSA 84 S .
ST AR = provinciales y municipales,
NEUQUEN 118 teniendo en cuenta la es-
MENDOZA 136 i .
TUCUMAN 139 pecificidad de sus funciones
SALTA 158 - y el alcance de las mismas.
Juluy 184 Durante 2017 y 2018 se . . .,
ENTRE RIOS 215 : Las instancias de formacion
CORRIENTES - han desarrollado capaci-
HACO e taciones presenciales y vir- se desarrollaron de acuerdo
SANTA FE 381 tuales, a través del www. a las competencias y nece-
CORDOBA 405 capmpusdh.gov.ar,cubrien- sidades especificas de cada
RIO NEGRO 405 do un total de 5772 agentes
CHUBUT 445 de | I i ? : uno de los poderes del estado,
EXTERIOR 478 e |I0S Ccuales ueron . ..

o : haciendo distinciones entre la
CABA 565 por la via virtual.
BUENOS AIRES 1029 — Alta Gerencia Publica, deciso-

Total 5772

res de politica publica y demas
perfiles de funcionarios.

Las modalidades de capacitacion y formacion se desarrollaron en formatos virtuales y pre-
senciales, respetando el criterio federal, utilizando los recursos técnicos y humanos disponi-
bles y coordinando alianzas y estrategias de colaboracién conjunta, con otras reparticiones
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1200 nacionales, provinciales, municipales y el

I ambito universitario.

500 Asimismo, se firmd un convenio con el

Instituto Superior de Seguridad Publica

577

600 || 565 de la provincia de Jujuy y se realizd otro
o 423, 1381 acuerdo con la ANSES, con el objetivo de

336271 formar tutores en educacioén virtual en De-
200 s rechos Humanos y transferir capacidades
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para replicar las instancias y contenidos

formativos.

CABA
Chubut
Cérdoba

Rio Negro
Chaco

Buenos Aires
Santa Fe
Corrientes
Entre Rios
Tucuman
Mendoza
Catamarca
Formosa
Misiones

Santa Cruz
Santiago del Estero
San Juan

Tierra del Fuego
Z otros

Datos obtenidos de la planilla de inscripcién - Afio 2018 - 20/12/18

5.1.7. Programa de formacion continua para la Alta Gerencia
Publica.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La gestion de los recursos humanos del
Estado en todos sus niveles y dimensiones
demanda incorporar la visidon de la impor-
tancia del Enfoque de Derechos, como par-
te de un nuevo paradigma de los servidores
publicos respecto de su rol como funciona-
rio, de sus responsabilidades y obligaciones.

Gracias a su potestad para certificar pla-
nes, programas y acciones de formacion,
educacién y capacitacion, la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de-
sarrolla un constante relevamiento y diagnods-
tico de nuevas problematicas y necesidades
sociales y estatales que deben ser transmi-
tidas a los mandos medios y decisores de

.."' politica publica, por lo que es fundamental

P, ~ r# participar entonces, desde las primeras eta-

pas, con un adecuado enfoque de derechos
no solo desde el trabajo desde el Poder Eje-

cutivo sino desde la legislacidon nacional y pro-




vincial, ambos poderes sujetos a cumplir con
estandares vy criterios internacionales.

Desde 2010, esta Secretaria viene desarro-
[lando una oferta formativa para todos los in-
tegrantes de la administracion publica nacio-
nal (SINEP), siendo las tematicas abordadas
fundamentales para la profesionalizacién y
jerarquizacion de los servidores publicos en
todo el pais, especialmente en aquellos car-
gos que implican el desarrollo de estrategias,
toma de decisiones y conduccidén de equipos

de trabajo (Alta Gerencia Publica).

En los ultimos dos afios, se capacitd a funcionarios de la APN y de las provincias que con-
forman este grupo de Alta Gerencia, alcanzando un total de 900 personas en 10 juris-
dicciones de manera presencial; asimismo, se realizaron capacitaciones en 6 legislaturas

provinciales.

También se certificaron 20 cursos con puntaje SINEP/INAP que cuentan para el desa-
rrollo de la carrera dentro de la gestion publica.

Es por ello que la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural se convirtié en
organo rector de capacitacion en el 2018; y se incorporaron mas de 6 cursos sobre el enfoque
de derechos humanos en el catalogo de formacidon permanente para la trayectoria formativa
e induccion de las personas del SINEP, que también podran ser aplicados a la alta gerencia
publica de las provincias.

5.1.8. Biblioteca Digital.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La defensa, respeto y promocion de los derechos humanos son centrales para el desarrollo
de las maximas capacidades de las personas y las comunidades. Pero la instancia primordial
para gue esas cuestiones se cumplan es el conocimiento de los valores de dignidad humana
y de los principios fundamentales de igualdad y no discriminacion, y de las fuentes naturales
y formales de esos derechos.

Para contribuir con este propdsito, la Unidad de Cultura Civica en Derechos Humanos se
aboca a facilitar el acceso a las tematicas relativas a los derechos humanos, a través de la
ventaja que otorgan los entornos virtuales, con el objetivo de disminuir la brecha de conoci-
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miento, el acceso a la informacidn necesaria de los principales temas relacionados a los de-
rechos humanos. Asi como mantener vigentes y actualizados los debates, los contenidos en
materia de convenciones, tratados, jurisprudencia, sistemas regionales de derechos humanos,
desarrollos académicos y tedricos para todo publico interesado. Todo ello con una perspecti-
va de alcance federal pero también regional, y con la intencién de fomentar la transferencia y
amplitud de la formacidén y el conocimiento, colaborando incluso desde el ambito no formal.

En el periodo 2017-2018 se avanzo con el disefio de la mediateca y estd en una primera
instancia de presentacion de formato web. Asimismo, se realizd el relevamiento de fondos vy
material bibliografico y la articulacién institucional para la puesta a punto del entorno virtual
donde estd alojada la biblioteca digital.

5.1.9. Educacion en derechos humanos en el MERCOSUR.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La educacion en derechos humanos esta orientada a lograr su plena vigencia. Se apoya
sobre los valores de la paz, la no discriminacidn, la igualdad, la justicia, la tolerancia, la parti-
cipacidn y el respeto de la dignidad humana. La educacién en derechos humanos deviene asi
esencial para lograr el desarrollo de la personalidad, una vida en democracia y la prevencion
de la violencia. Las politicas de educacion y cultura del MERCOSUR enfatizan la necesidad de
fortalecer la democracia en los diferentes paises de la region como condicién para fortalecer
y garantizar los derechos humanos.

En este marco, dados los acuerdos sostenidos en las distintas reuniones regionales, las Di-
rectrices regionales para una politica de educacidn y cultura en derechos humanos fueron un
tema incluido a través del consenso, en cada una de las agendas de las videoconferencias de-
sarrolladas. La posicion de los paises durante ambos periodos fue continuar buscando lineas
de accién consensuadas para avanzar en su aprobacion.

En junio de 2017 (Presidencia Pro Témpore Argentina) se aprobd el documento consolida-
do en la Comision Permanente de Educacion en Derechos de la Reunidn de Altas Autoridades
en Derechos Humanos (RAADH). Sin embargo, en la reunion plenaria de la RAADH, no se
arribd a un consenso por observaciones formuladas por la delegacidon de Paraguay, quien con
posterioridad expresd la necesidad de continuar con el debate y manifestd que constituyd un

equipo de transiciéon para las Directrices.

En octubre de 2018 las delegaciones presentes acordaron aguardar el envio por parte de
Paraguay del documento de Directrices con sus revisiones en un plazo no superior a febrero
de 2019.



AN
5.1.10. Participar es tu Derecho. / o

Responsable: Secretaria de “
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural C“
El programa “Participar es tu Derecho” es una iniciativa \

gue busca darle herramientas y empoderar a los jovenes,

para que puedan desarrollar una activa participacion en la vida social y politica de la comu-
nidad. El objetivo es capacitar y brindar informacidén a chicas y chicos de entre 16 y 18 afios
gue estén en condiciones de votar. Los temas abordados en las capacitaciones tienen que ver
con la ampliacién del sufragio a jovenes de 16 anos, y la explicacién de las PASO, los comicios
generales y el procedimiento de votacion, finalizando con un simulacro de un dia de votacion,
con material didactico especialmente preparado, donde pueden vivenciar cdbmo seria su pri-

mer voto.

i

En este sentido, durante 2017 y 2018, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cul-
tural han realizado las siguientes actividades:

® Articulacion con los organismos con competencia en materia elec-
toral, Camara Nacional Electoral y Direccidon Nacional Electoral, para

acordar la correcta implementacién de las instancias de formacion, ela-

borar de manera conjunta las herramientas tedricas y los materiales :.r,r_.,xﬁg.ﬁﬁgiru vOTO
para la implementacion practica del simulacro de votacion. L Sk ) S RACY BV S bR oK
R e
® Disefo e implementacion de la campafia “Participar es tu dere- ;;:-m4;,‘:‘.;,.”“:_.._,,W_h,,,._h.::...
cho”, a fin de trabajar los derechos de los jovenes desde el conoci- :H}m“‘:':’;

A |4 avlceiclad de moss y
miento, la experiencia ludica y la transferencia de capacidades para ~ ““r

5. Fitvrd ol paidnin pars
rogintrar gue votasts.

|la autogestion de proyectos. S D S
con (ul datoa

® Preparacion y difusion de elementos para fomentar la participa-
cién de los jovenes en aquellas instancias donde puedan hacer ejer-
cer sus derechos y expresar su opinion, via redes sociales, encuestas,
sobre los temas que les son prioritarios y de interés.
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® Traduccion del material de informacion basica electoral a 4 idio-
mas de pueblos originarios, para que también los jévenes de las co-
munidades puedan contar con informacidon que les permita afianzar
su derecho a la participacién politica.

® Promocidén del conocimiento del derecho a la accesibilidad vy
garantia para todas las personas, formando a los mas jévenes acerca

= Lo [veres do i i 17

i Lol i de esta garantia que debe prestar el Estado.

® Capacitacion a capacitadores para replicar a nivel federal estas
instancias formativas, logrando cubrir 20 de las 24 jurisdicciones.

® Desarrollo de una guia de la campafa para gue las actividades
y las tematicas puedan trabajarse de manera continua y fuera de los
periodos electorales, sobre todo acerca de los derechos civicos de
los adolescentes.

Todo ello permitio dar cumplimiento a la meta planificada de
sensibilizar a 25.000 jéovenes con esta tematica.

5.1.11. Talleres para personas en suspension de juicio a prueba
- Ejes: “Convivencia Urbana y Derechos Humanos” y “Género y
Cultura”.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Se trata de una instancia de educacidn disefiada para favorecer la rehabilitacion y prevenir
la reincidencia en personas en situacion de “probation” y de quienes tengan la indicacidén
judicial de realizar cursos especializados en el marco de su libertad condicional, a través de
la participacion en talleres de “Convivencia Urbana y Derechos Humanos” (6 encuentros gru-
pales de 2 horas y 1 entrevista individual); y “Didlogo de Género y Cultura” (10 encuentros
grupales de 2 horas y 3 entrevistas individuales).

Esta iniciativa se enmarca en los principios de la justicia restaurativa, que visualiza en la
sancidon el tratamiento reparatorio subjetivo y su retorno a la comunidad. Esta modalidad
de abordaje implica un proceso de responsabilizacidn que supone que las personas pueden
modificar practicas dafiosas para terceros y para con ellos, y reflexionar criticamente acerca
del delito y sus implicancias. Junto a un “otro facilitador”, se trabaja sobre cémo abordar las



consecuencias del delito y sobre el accionar futuro. De este modo, se busca responder a la
infraccion de un modo mas constructivo que las respuestas dadas por el sistema punitivo
tradicional.

Durante los encuentros se desarrollan conversaciones desplegadas en una perspectiva de
derechos humanos que fomentan el auto-reconocimiento como sujeto de derechos a efectos
de incidir en las practicas cotidianas de las personas y en sus ambitos de insercion. En cada
actividad se promueve el respeto y la aceptacion de las diversidades, reflexionando sobre los
valores que predominan en una cultura de derechos humanos, generando compromiso, parti-
cipacion y responsabilidad ciudadana.

Destinatarios: Personas con suspension de juicio a prueba (probados) y personas en liber-
tad condicional o arrestos domiciliarios

Informacion Cuantitativa - Iniciativa Probation
W2017 =2018

111

80

72

40

Cohortes iniciadas Talleres realizados Asistencias individuales Personas abordadas

5.1.12. Dar de Vuelta. @ META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La iniciativa Dar de Vuelta es una herramienta psico-socio-educativa
creada para el abordaje de personas privadas de libertad, a partir de un

enfoque de derechos humanos y en el marco de los principios de la justi-
cia restaurativa. “Dar de Vuelta” utiliza materiales ludicos para constituir DE

ocho conversatorios tematicos que facilitan la discusidn sobre temas Vljg LTA
esenciales para pensarse en un futuro de libertad: la identidad, los ori-

genes, los lazos sociales, la toma de decisiones, los valores, la gestion del conflicto y modos
de planificacion, entre otros.
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Su principal caracteristica radica en fomentar en los participantes la practica de la escu-

cha, el ejercicio de la palabra y la generacidn del didlogo. A partir de alli, se busca reflexionar
sobre la responsabilidad con ellos mismos y para con terceros, en el marco de actividades
didacticas orientadas a contribuir en los procesos de inclusidn y reinsercion social.

En este sentido, en 2017 se elabord, diseid e imprimid el material del “Dar de Vuelta”, y en
2018 se iniciaron las actividades en campo, que tuvieron como resultado:

* 17 equipos técnicos operadores del Dar de Vuelta capacitados en las provincias de
Buenos Aires, Jujuy, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

* 27 Cohortes “Dar de Vuelta” finalizadas en las Unidades Penitenciarias Fe-
derales de Marcos Paz y Ezeiza; Servicios Penitenciarios de las Provincias de Buenos Aires,
Misiones, Salta y Jujuy; ambitos extra-muros de los Patronatos Liberados de Buenos Aires,
Jujuy, Mendoza, Salta y Tierra del Fuego.

* 216 talleres presenciales desarrollados con la participacion de alrededor de
600 personas privadas de libertad.

5.1.13. Federalizaciéon Programas Provinciales.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Cuando el Estado argentino ratifica un tratado de derechos humanos, asume el compro-
miso de crear y adecuar su legislacién y sus politicas publicas para respetar y garantizar el
cumplimiento de los derechos reconocidos. La amplitud de las tematicas contenidas en los
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tratados requiere de la revision de las politicas para adecuarlas
a los compromisos asumidos a nivel nacional, provincial y mu-
nicipal y obliga a la inclusién del enfoque de derechos humano
en el proceso de diseio de nuevas politicas publicas. Asimismo,

ma’ L 'y
e N AL Oeacie Bitilics en esto responde a una demanda cada vez mas importante de la
Derachos Humanos

sociedad.

Capactn @ |8 Aln devencs Pubies per 1 plaeleactn smsbond
# 1§ ITpl et de poiSeas pobcan con sfogus o SHnecAoL
Farmanos en ses

El rol activo por parte de
los gobiernos provinciales

y locales en la promocién

de los derechos humanos
es imprescindible para re-

ducir desigualdades, lo
mismo que en la formacién de los mandos medios vy
agentes en esta materia, siendo transversales en la apli-
cacion de metodologias, habilidades y contenidos.

Desde la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralis-
mo Cultural se implementa el Programa Provincial de

Formacion en Derechos Humanos en 6 provincias, trans-

firiendo herramientas para disefar, analizar e implemen-
tar politicas con enfoque de derechos humanos en las
distintas dreas y niveles de la administraciéon estatal.

5.1.14. Especializacion en Liderazgo en Emergencias Humanita-
rias Complejas. 'V/) META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Defensa

El compromiso tiene como objetivo dictar un curso UNDEF ittt
de especializacidén en Emergencias Humanitarias Com-
plejas. El curso se compone de tres diplomaturas, a

saber: “Diplomatura en emergencias humanitarias en

situaciones de catastrofes naturales”; “Diplomatura en OFPLOMATIRA UNFVERSITGIA € EXTENSION EN
isn h tari o5 d flict i ASISTENCIA HUMANITARIA
accion humanitaria en escenarios de conflictos arma EN EMERGENCIAS

dos y Misiones de Paz”; y “Diplomatura en Atencién de
Programas Humanitarios para Refugiados y Desplaza-

dos Internos”. Durante estos uUltimos dos afos, y una
vez definidos los contenidos minimos de la Especiali- 9 o 7] a2

zacioén Liderazgo en Emergencias Humanitarias Com-
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Dictado Diplomatura Universitaria de Extension
en Asistencia Humanitaria en Emergencias

Tipo de Institucidn

B Oigansmo Gubernamental

@ Organismo de la Sociegad Cril

@ Institucdn Académica

@ Crganismao Internacional

@ WMizmbro de |as Fuerzas Armadas
@ Wiembro de Fuerzas de Seguridad
@ No pertenezco a ninguna institucidn

@ Asociacion Civil Violuntanics Socori..

nmy

plejas, se realizd una busqueda, seleccidon vy final-
mente la definicidon de los docentes para el dictado
de las materias. Se trabajé de forma conjunta con
los docentes en la definicion de los programas y
se realizd una actualizacidon bibliografica para ser
sugerida a los docentes de las materias de la espe-
cializacion.

A mediados de 2018, la Universidad de la Defen-
sa Nacional aprobd el Programa de la Diplomatura
Universitaria de Extension en Asistencia Humani-
taria en Emergencias, disefado en base al primer
bloque tematico de la Especializaciéon Liderazgo en
Emergencias Humanitarias Complejas.

Se inscribieron 55 personas, mediante la moda-
lidad online. De las personas inscriptas 29,1% per-
tenece a organismos gubernamentales; el 20% son
miembros de las Fuerzas Armadas; el 14,5 % se des-
empefa en una institucién académica; el 12,7% per-
tenece a organismos de la sociedad civil y el 7,3%
son miembros de Fuerzas de Seguridad.

La Diplomatura se inicidé el 13 de agosto de 2018
y asistieron 44 estudiantes. El dictado de las mate-
rias finalizd el lunes 3 de diciembre. Aprobaron la
cursada 39 estudiantes. El acto de egreso se realizd
el 17 de diciembre.

Paralelamente al dictado de la Diplomatura Uni-
versitaria de Extension en Asistencia Humanitaria
en Emergencias, se elabord el Programa de la Di-
plomatura Universitaria de Extension en Asistencia
Humanitaria en Zonas de Conflictos Armados y Mi-
siones de Paz, en base al segundo bloque temati-
co de la Especializacién Liderazgo en Emergencias
Humanitarias Complejas. Se realizd la presentacion
correspondiente para su aprobacién en la Universi-
dad de la Defensa Nacional.



5.1.15. Programa de Capacitacion docente en materia de respon-
sabilidad militar.

Responsable: Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa se propuso am-
pliar el alcance del Programa de Capacita-
cidon docente en materia de responsabilidad
militar, a través de la Plataforma de Educa-
cién a distancia y su dictado en nuevas se-
des. En ese sentido, durante 2017 y 2018,
se llevaron adelante capacitaciones previas
del personal de la Direccidén Nacional de los
Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario del Ministerio de Defensa, en

Curso de Derecho Internacional de los Derechos Humanos (National Conjunto con Naciones Unidas y |a Embajada
Investigation Officers) - Uruguay. Fuente: Embajada de EE.UU.
de Estados Unidos.

Asimismo, del 7 al 16 de mayo de 2018, se llevd adelante en Uruguay el curso de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (National Investigation Officers), la capacitaciéon de
Naciones Unidas a integrantes de la Direccion Nacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa como “Oficiales Nacionales de Investiga-
cion”. El objetivo consistio en dotar de mayores herramientas para responder e investigar, de
conformidad con los estandares de los derechos humanos, la mala conducta del personal de
los contingentes en las operaciones de mantenimiento de la paz, en particular explotacion y
abuso sexual.

5.1.16. Compendio en materia de derechos humanos para las
Fuerzas Armadas.

Responsable: Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa adoptd como

compromiso dentro del PNADH la elabora-
N _ _ DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
cion de un compendio en materia de dere- con perspectiva de género

chos humanos para capacitacién del perso-
nal de las Fuerzas Armadas, que contara con

1430 4 ¥6.301%

nal y la Corte Suprema de Justicia de la Na- siPBE"iIBBRE o St s scna

jurisprudencia de la Corte Penal Internacio-

cion.
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En este marco, se desarrollaron tareas
preparatorias de capacitaciéon con el obje-
tivo de actualizar los contenidos dirigidos a
una posterior publicacién en materia de de-
rechos humanos, tales como las que se deta-
[lan a continuacion:

a) En cuanto, actividades de capacita-
cion:

® Seminario Intensivo de Derecho Interna-

cional Humanitario.

® Panel Desafios para la aplicacién efecti-
va del Derecho Internacional Humanitario en
Escenarios Complejos, en el marco del Con-

greso de Relaciones Internacionales'.

® Jornadas de Derecho Internacional Hu-
manitario con perspectiva de Género?.

® Didlogo con las Fuerzas en la Escuela
Superior de Guerra Conjunta.

b) En tanto que, en formacion de recur-
sos humanos, cabe sefalar la realizaciéon del
Congreso Latinoamericano de Derechos Hu-
manos y Humanitario.

' Sitio web: http://www.iri.edu.ar/index.php/2018/04/17/ix-congreso/

PROGHAMA DEL VIERMES 16 DE NOVIEMBRE

W - — .

1Y, Congress de Relacionet Inthrriacionabe

2 parscnaein de:
Minlsterio de Relachones Eaerlores, Comerclo intemacional ¥ Culta
Ministerio de Defensa
Minlsterio de Educacidn de La Mackin

de Diputadon de La Mac i

Gohlerno de la Prowencla de Buenos Alres

Murnlecipalidad de La Piata

Congreso Latinoamericano de Derechos Humanos y Humanitario
(Santiago). Fuente: Armada Argentina.

Didlogo con las Fuerzas en la Escuela Superior de Guerra Conjunta.
Fuente: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

21e encuentro: https:/www.youtube.com/watch?v=YVG_5a30RPY&t=699s, 29 encuentro: https://www.youtube.com/watch?v=3nk9QsSer5c



5.2. COMPROMISO ANTE LOS SISTEMAS INTERNACIONALES

DE PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Objetivo estratégico: Coadyuvar en el proceso de cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de proteccién y promocion de
los derechos humanos.

5.2.1. Mesas de trabajo interinstitucionales. @RV

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Secretaria de Derechos Huma-
nos y Pluralismo Cultural se com-
prometid, a través del Plan Nacional
de Derechos Humanos, a generar
mesas de trabajo interjurisdicciona-
les que permitan institucionalizar un
sistema de solicitud de informacién
para la confeccién de los informes
periddicos solicitados por los or-
ganos de proteccidon de derechos
humanos del sistema universal e
interamericano, en el marco de los

diferentes tratados, que involucre a
las distintas dreas competentes del
Estado Nacional y de las provincias.

En tal sentido, a través de la ejecucion del Programa de Cooperacion Técnica SIMORE Paraguay,
se implementd en Argentina el SIMORE Plus: un sistema de Monitoreo de Recomendaciones que
comenzd en 2011, a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, Naciones Unidas-Derechos
Humanos de Paraguay. Alli se diseid una herramienta denominada “Buscador de Recomenda-
ciones de Derechos Humanos en Paraguay”, con el objetivo de facilitar el acceso en linea a las
recomendaciones del Sistema de Proteccion de Derechos Humanos al pais.

Mediante esta herramienta de acceso publico, el Estado, la sociedad civil, los medios de co-
municacion, la academia y los/as estudiantes, podian acceder a las recomendaciones seguln
las necesidades especificas de los usuarios, a través de las mencionadas opciones de filtros
de busqueda, lo que significa el acceso de manera facil y amigable a todas las recomendacio-
nes internacionales en materia de derechos humanos y un enlace directo a través del cual se
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accede al texto oficial que incluye la recomendacién o sentencia.

El presente proyecto propone la creacidon de un mecanismo interinstitucional de seguimien-
to y monitoreo de la implementacidon de las recomendaciones internacionales en materia de
Derechos Humanos formuladas a nuestro pais. La funcién de este mecanismo consiste en
sistematizar, organizar y priorizar las recomendaciones, facilitando el registro de informacion
actualizada por parte de las instituciones del Estado para reportar sobre sus acciones de se-
guimiento de las recomendaciones en el fortalecimiento progresivo de la proteccion de los
derechos humanos, asi como la identificacion de los retos y desafios.

Durante la creacién de este mecanismo se propicid el trabajo articulado de las institucio-
nes del Poder Judicial, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Ministerio de la Defensa Publica,
Ministerio Publico y la Defensoria del Pueblo, a fin de evitar dispersiones y duplicaciones, con
el propodsito de garantizar la implementacién efectiva de las recomendaciones, generando
informacion para la elaboracién de informes nacionales sobre derechos humanos, incluido un
informe de medio término para el Examen Periddico Universal (EPU).

Para ello, en 2017 se definieron los objetivos de la primera mesa de trabajo interjurisdic-
cional, siendo los mismos difundir las recomendaciones efectuadas al Estado Argentino en
el tercer ciclo del Examen Periddico Universal (EPU) y coordinar una estrategia de segui-
miento de las recomendaciones. Fueron designados los puntos focales de cada organismo
interviniente y fueron convocados a participar de la reunidén; en tanto que en 2018, se dictd
la capacitacién a funcionarios de Estado sobre elaboracidon de informes a los Organos de
Tratados y seguimiento de recomendaciones?, en el marco del Programa de Construccion de
Capacidades de los Organos de Tratados y la capacitacion sobre sobre elaboracién de infor-
mes y seguimiento de recomendaciones del Sistema Universal de Derechos Humanos?; y se
desarrollaron reuniones y mesas de trabajo con los Puntos Focales®y dos jornada de trabajo,
donde se dio a conocer la ejecucion del Programa de Cooperacion Técnica SIMORE Paraguay
y se conformaron mesas con los puntos focales®.

313 y 14 de Agosto.

422 de Noviembre.
522,23,24 y 25 de Octubre.
617 y 18 de Diciembre.



5.2.2. Compendio sobre casos argentinos ante los érganos in-
ternacionales.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Argentina es parte de la mayoria de los tratados internacionales de derechos humanos
vy ha aceptado la competencia de los érganos de control de ellos, como asi también la de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Las recomendaciones, informes y sentencias
gue de ellos emanan son una fuente sustancial no soélo a nivel juridico, sino también para la
elaboracion de politicas publicas a nivel interno.

En este marco, elaborar una publicacidon que compendie los casos particulares tramitados
ante los érganos de control del sistema universal y del sistema interamericano de proteccidén
internacional de derechos humanos, conlleva la sistematizacién de informacién que facilite
el trabajo no sdlo de los funcionarios del Poder Ejecutivo, sino a jueces, fiscales, defensores,
legisladores, académicos y organizaciones sociales, que bregan por el efectivo cumplimiento
de los derechos consagrados en los instrumentos internacionales.

En estos ultimos dos anos, se definieron los criterios de seleccidn de las peticiones y casos
tramitados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y de los casos tramitados
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, contando con las experiencias de los
abogados de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural en el tramite de cada
caso en particular, que serdn oportunamente publicados.

5.2.3. Adaptacion de los Objetivos de ‘oo
Desarrollo Sostenible. \-

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural \

El 25 de septiembre de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la Reso-
lucion A/Res/70/01, mediante la cual se aprueba el documento final de la cumbre de las Na-
ciones Unidas: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Ella promueve el cumplimiento de un conjunto interdependiente de 17 Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) en el ambito social, econdmico y ambiental con un enfoque en dere-
chos humanos, inspirada en los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas vy
en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

El compromiso con estos derechos esta reflejado en el principio de no discriminacion y en

el objetivo de “no dejar a nadie atras”, que se ve reflejado en sus objetivos y metas.
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La Argentina, como el resto de los Estados,
ha llevado a cabo un proceso interno de ade-
cuacion de la Agenda 2030; y en este marco,
la Secretaria de Derechos y Pluralismo Cul-
tural ha participado mancomunadamente
con el Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (CNCPS) de Presidencia
de la Nacidn, en la evaluacién, adaptacion e
implementacion de la Agenda, a través de su
participacion en dos de las Comisiones que
fueron conformadas a tales efectos, la Co-
mision de Proteccion Social y la Comisién
de Trabajo y Empleo, como responsable de
las Metas 10.3 y 16.7; y como colaborador en
otras, lo cual implicd la gestién y desarrollo
de reuniones con los equipos técnicos de los
respectivos Ministerios responsables de la
definicion de metas e indicadores, a los fines
de poder brindar asesoramiento y colabo-
racion en la definicion de los mismos desde
una perspectiva de Derechos Humanos.

Asimismo, es preciso destacar que la Se-
cretaria de Derechos Humanos y Pluralismo
Cultural, realizé un aporte diferencial en la

adaptaciéon de la Agenda 2030, a parir de la elaboracidn de un informe transversal desde la

perspectiva de derechos humanos de todos los indicadores y metas planteados por los dife-

rentes Ministerio dentro de dicha agenda.

Su objetivo fue analizar en qué medida la adecuacién de los indicadores de los ODS fueron

definidos por los equipos de trabajo de los diferentes ministerios, a la luz de las siguientes

variables:

a) ser sensibles a situaciones de vulneracidén o violacién de derechos humanos,

b) ser congruentes con las definiciones y alcances de los mismos,

C) incluir en sus desgloses a grupos en situacion de vulnerabilidad, y

d) contemplar principios del enfoque en derechos humanos .

7Estos principios son: universalidad e interdependencia, participacion, no regresividad y rendicion de cuentas.



Para ello se trabajé a partir de una matriz de verificacién, utilizada para sistematizar el
analisis, y luego se realizd una lectura integral cualitativa de las fichas técnicas enviadas por
el CNCPS.

Estas acciones se desarrollaron entre finales de 2016 y mediados de 2018.

5.2.4. Actualizacion de la pagina de la Secretaria de Derechos
Humanos y Pluralismo Cultural.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Este compromiso tiene como objetivo crear un link en la pagina oficial de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural que contenga toda la informacidon histérica y actual
sobre los informes, recomendaciones y sentencias emitidas por los érganos de control del
sistema universal y del sistema interamericano de proteccion internacional de derechos hu-
manos, de manera completa y actualizada.

Entre 2017 y 2018, la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, en coordina-
cidn con la Direccidon General de Informacion, también dependiente de esa Secretaria, trabajo
en el disefio y la programacién de la base de datos, administrando los insumos necesarios
para tal fin. Durante este periodo se fueron modificando y actualizando los criterios de carga
de la informacién en la pagina.

Asimismo, ellas articularon acciones para la implementacién del Sistema SIMORE de Para-
guay vy su futura compatibilizacién con la base de datos ya en funcionamiento.

5.2.5. Examen Periédico Universal sobre Derechos Humanos de
las Naciones Unidas.

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

El Examen Periodico Universal (EPU) es el mecanismo de evaluacion creado por el Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a través del cual se hace un seguimiento al
grado de cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos
por parte de los paises que forman parte de la Organizacidén, entre los cuales se encuentra
la Argentina. Este examen, que se realiza cada 4 afnos, es un procedimiento igual para todos
los paises del mundo, que se funda en el respeto a los principios de trato igualitario, impar-

cialidad, objetividad y no selectividad. En este sentido, la Cancilleria Argentina, junto con la
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Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, tiene como objetivo elaborar los in-
formes técnicos necesarios para las presentaciones al Examen Peridédico Universal.

Atendiendo a tal fin, en 2017 nuestro pais participd en el 27 y 28 periodo de sesiones del
Examen Periddico Universal, interviniendo en el EPU de 27 paises y realizando un total de 54
recomendaciones. Asimismo, nuestro pais fue examinado durante la 28 sesidn, recibiendo 188
recomendaciones de las cuales aceptd 175; en tanto que, en 2018, fue parte del examen de 46
Estados, en el marco del 29, 30 y 31 periodo de sesiones del EPU, efectuando un total de 98
recomendaciones.

5.2.6. Elaboracién de normativa internacional en materia de de-
rechos humanos.

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Nuestro pais par-
ticipa activamente
en la elaboracién vy
negociacion de reso-
luciones, decisiones,
declaraciones, inter-
venciones conjuntas
en materia de dere-
chos humanos, tanto
en el ambito univer-
sal como regional.

En este marco, cabe sefalar que, durante el 2017 la Argentina participd del 34, 35, y 36 periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos; y en 2018, del 37, 38 y 39 periodo de sesiones de
ese organismo. Comprendiendo ambos periodos, Argentina apoyd un total de 87 resoluciones.



5.2.7. Iniciativa “Freedom Online Coalition”.!
Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Como medio de comunicacion, las libertades que alienta Internet para expresar ideas, co-
nectarse y asociarse con otros y ejercer la creatividad humana e innovacion no tienen prece-
dentes. Estas libertades constituyen elementos basicos de la autonomia personal, la dignidad
y los derechos humanos basicos.

El acceso a Internet estd creciendo de manera constante en todo el mundo y se estd afian-
zando en todos los aspectos de la vida. En este contexto, asi como las naciones se estan aco-
giendo los beneficios que el acceso libre y abierto a Internet y las comunicaciones pueden
aportar a la vida de sus ciudadanos, también deben proteger a la ciudadania de las amenazas
y las actividades ilegales que se producen en linea. En este sentido, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y Culto se propone promover estandares de proteccién y respeto de los dere-
chos humanos en internet a nivel global.

Para ello, nuestro pais se incorporo a la iniciativa “Freedom Online Coalition”, organizacién
de 30 Estados, que coordina acciones para la proteccidn y promocién de internet libre vy la
defensa de derechos humanos en la red, tales como la libertad de expresién, asociacion, de
reunion, de participacion y privacidad.

En su ambito en estos ultimos dos aflos se han elaborado los siguientes instrumentos:

® Declaracion conjunta de la Freedom Online Coalition (FOC) sobre los derechos humanos
en el contexto de la seguridad internacional y el trabajo del Grupo de Expertos Guberna-
mentales de las Naciones Unidas sobre la evolucidon del campo de la informacion y las tele-
comunicaciones en el contexto de la seguridad internacional (GGE por sus siglas en Inglés).
(febrero/2017)

Para reforzar esfuerzos, y a fin de promover los derechos humanos en linea, se emitid una
declaracién conjunta en la que se les pide a los expertos de GGE que aprovechen la postura
de los informes anteriores del GGE y enfaticen la importancia fundamental de respetar los
derechos humanos y las libertades fundamentales para el mantenimiento de la paz y la segu-
ridad internacionales.

® Declaracion conjunta y buenas practicas para los gobiernos sobre interrupciones en la red
patrocinadas por el Estado (mayo/2017).

En ella, se expresa la profunda preocupacion por la creciente tendencia de interrupciones
intencionales patrocinadas por el Estado en el acceso o la difusidén de informacién en linea.
Estas interrupciones desafian el objetivo del FOC de proteger y ampliar una Internet abierta
e interoperable. Ademas de esta declaracion conjunta, la FOC ha emitido un documento ad-

https://freedomonlinecoalition.com/joint-statements/
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junto que describe las buenas practicas y alienta a todos los gobiernos a abstenerse de inte-
rrupciones en la red que imposibilitan el ejercicio de las libertades de expresién, asociaciony
reuniéon pacifica en linea.

® Declaracidon conjunta sobre la censura en Internet (mayo / 2018).

Mediante este instrumento, la FOC declara y manifiesta su preocupacién por la creciente
tendencia de la censura de Internet patrocinada por los Estados, que desafia sus objetivos
de proteger y promover los derechos humanos en linea, y garantizar y ampliar una Internet
abierta e interoperable.

Para abordar esta tendencia, se hace un llamado a los gobiernos para que se abstengan de
realizar restricciones a los contenidos en Internet, y para que creen un entorno propicio para

la libre expresidn y el acceso a la informacidén en linea.

® Declaracion conjunta sobre la Conferencia de Plenipotenciarios de la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) (octubre / 2018).

Este instrumento reconoce la importancia de la responsabilidad, la transparencia y la parti-
cipacion de multiples partes interesadas en foros donde se discuten temas de politicas publi-
cas internacionales, como la UIT. Ademas, reconoce la importancia de involucrar a expertos
no gubernamentales en derechos humanos en los procesos nacionales para la Conferencia de
Plenipotenciarios de 2018.

5.2.8. Protocolo de procedimiento para tramitacidon de denuncias.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La Direccidon Nacional de Asuntos Juridicos Internacionales en Materia de Derechos Hu-
manos de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, en virtud de la Deci-
siéon Administrativa 312/2018, tiene entre sus responsabilidades primarias “entender en todos
agquellos casos o situaciones que en base a las obligaciones internacionales contraidas por
el Estado Nacional, procedan ante los organismos internacionales de derechos humanos”, y
entre sus acciones “intervenir en las negociaciones relativas a los casos que tramitan ante el
sistema internacional de proteccién de los derechos humanos a fin de impulsar soluciones
amistosas en articulacion con otras areas”.

Para ello, en el marco del PNADH se comprometid a elaborar un protocolo de procedimien-
to para la tramitacion y diligenciamiento de las denuncias que se sustancien ante la Comisidén
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los érganos de seguimiento de los tratados
internacionales y mecanismo extracontractuales del sistema de Naciones Unidas.



En tal sentido, durante este dos afos se efectud el diagndstico de los circuitos internos, con
el objetivo de establecer el estado de situacién de los procedimientos administrativos que se
sustancian en el area. Asimismo, se mantuvieron reuniones internas a tales fines, basadas en
la experiencia de cada actor interviniente, tanto desde el punto de vista administrativo como
juridico, en la tramitacion de los casos y en el seguimiento de las recomendaciones del siste-
ma de Naciones Unidas.

5.2.9. Mecanismo Nacional de Prevencidén P“‘Do
del Genocidio.

Responsable: Ministerio de Relaciones Exteriores \
y Culto

La Convencidn para la prevencién y la sanciéon del delito de genocidio es un instrumento de
derecho internacional que codificd por primera vez dicho delito. Su predmbulo reconoce que
en todos los periodos de la historia el genocidio ha infligido grandes pérdidas a la humanidad,
Yy que es necesaria la cooperacion internacional para “liberar a la humanidad de un flagelo
tan odioso”. Para ello, es necesario que los paises miembros de las Naciones Unidas adopten
medidas para prevenir y castigar el delito de genocidio, incluida la promulgacién de leyes
pertinentes y el castigo de los responsables. Es por esa razdn que Argentina ha elaborado un
Programa Nacional de Prevencion de Genocidio®.

5.3. ADMINISTRACION EFICAZ Y NO DISCRIMINATORIA

Objetivo estratégico: Promover politicas de igualdad de oportunidades
de trato y relaciones laborales dignas y libres de violencia en el empleo
publico.

5.3.1. Plan de Gestion y Apertura de Datos en la Administracion
Publica Nacional. 'V/) META ALCANZADA

Responsable: Secretaria de Gobierno de Modernizacion (JGM)

Gobierno Abierto es, principalmente, una forma innovadora de vincular las administraciones
publicas con la ciudadania. Es necesario contar con una sociedad cada vez mas informada
e involucrada en el quehacer politico y en la institucionalizacion de un Estado transparente,

8 El decreto de formalizacion de ese programa se encuentra en etapa de aprobacion.
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para poder romper la desconfianza existente y mejorar la gestion publica con las ideas y pro-
puestas provenientes de todos los sectores. En el marco de su Membresia en la Alianza para
el Gobierno Abierto, la Republica Argentina desarrolld el Plan de Accion Nacional de Gobier-
no Abierto. El Plan es impulsado por el Gobierno Nacional y contiene iniciativas de apertura
estatal vinculadas a la participacion ciudadana, la transparencia, la rendicion de cuentas vy la
innovacion y uso de tecnologias. En este sentido, durante 2017 y 2018 se han realizado las
siguientes acciones:

* Portales de datos: 23 establecidos (14 portales de la Administracion
Central)

® Administracién Central: JGM/ Ambiente/ Agroindustria/ Ciencia y T./ Seguridad/
Justicia/ Modernizaciéon/ Hacienda/ Transporte/ Energia/ Produccién/ Cultura/
Salud/ SS. de Presupuesto

® Descentralizados: PAMI/ ANAC/ ACUMAR/ IGN/ ARSAT/ ENACOM/ AABE/
ONP/ ENARGAS

* Servicios de Datos®
® Series de tiempo: 2.656.663 datos durante 2018.
® GeoRef: 551.314 datos georeferenciados desde lanzamiento.

* 742 conjuntos de datos publicados a través de la plataforma datos.gob.ar

Datasets mas visitados
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9 Mas informacion disponible en: https:/www.argentina.gob.ar/onti/software-publico/catalogo/apis
.336



5.3.2. Programa de Telesalud. @GN

Responsable: Secretaria de Gobierno de Modernizacion (JGM)

Telesalud es una politica publica que fortalece el acceso y la cober-
tura universal de salud. El objetivo es consolidar una red de colabora-
cién entre profesionales de la salud e instituciones publicas del pais
para optimizar las acciones de gestidn en salud; la prevencidn, pro-
mocidn, asistencia; y la capacitaciéon de los equipos de salud. El Plan
propicia oficiar de marco de referencia para desarrollar la telesalud
como politica hacia la integracion de los sistemas y los servicios de
salud. Asimismo, se propone: promover la incorporacién de todos los
establecimientos de salud del pais, como nodos, a la red de Telesalud;
impulsar la Telesalud con caracter polivalente, complejidad creciente }
y federal, priorizando la atencidén primaria de la salud y las enferme-
dades crdnicas no transmisibles; y promover el uso de la telemedicina

redes integradas de servicios de salud, incorporando la informacion Centros conectados por provincia.

Referencia: tamafo burbuja = cantidad

de las historia clinica electrdnica. de centros conectados por provincia

para fortalecer los procesos de referencia y contrarreferencia y las

En este marco, durante 2017 y 2018, se completd el disefio de la plataforma de segunda
consulta; se conectaron centros de salud destinados a adultos, teniendo en cuenta que hasta
el momento solo se habian conectado centros pediatricos; y se logré alcanzar 241 centros
de salud conectados en todo el pais a noviembre 2018.

5.3.3. Ventanilla Federal Unica de Defensa del Consumidor

Responsable: Ministerio de Produccion y Trabajo @ META ALCANZADA

El compromiso tiene como finalidad cen-

tralizar todos los reclamos en un mismo si- Desde la implementacion de

tio web. De este modo, se realiza un trabajo la Ventanilla Federal Unica de
en forma integral y coordinada, a efectos de Defensa del Consumidor, el
02 de enero de 2017, se han
recibido y derivado a través
del sistema un total de 188.727

otorgarle una respuesta rapida, cercana y
eficaz al reclamante, y a su vez, sistematizar

la recoleccion de informacion y estadisticas reclamos. Asimismo, el Gobier-
a nivel nacional, a fin de disefar politicas no Nacional cuenta con la ad-
publicas basadas en los datos y reclamos hesion de 15 de las 24 provin-

cias del pais.

recabados.
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5.3.4. Operativo DNI.

Provincias no Adheridas (9) Incluye C.A.B.A

Responsable: Ministerio del Interior, Obra Publica y Vivienda

El “Operativo DNI” tiene como objetivo identificar a la totalidad de la poblacién registrada,
acercando el tramite del DNI mediante el despliegue de operativos en el territorio, atendien-
do especialmente las necesidades de las personas registradas en condiciones de vulnerabili-
dad, migrantes, residentes de areas dispersas y zonas fronterizas.

Para ello, la Direccion Nacional del Registro Nacional de las Personas (RENAPER) Iogré
empadronar hasta 2017 a mas del 98% de la poblacion argentina con DNI digital,
e inicié en 2016 un Plan Federal de Documentacién para llegar mediante operativos docu-
mentarios a todas aquellas personas que tuvieran dificultades para acceder al tramite en
cualquier punto del pais, especialmente en las zonas mas vulnerables de la Argentina y en
comunidades aborigenes, a fin de garantizar el derecho a la identidad de todas las personas.

Durante 2017 fueron emitidos 7.004.685 DNI v 805.878 pasa-
portes en todo el pais. Se realizaron 1.494 operativos del PFD
(524.057 DNI y 12.085 pasaportes), la mayor parte en las pro-
vincias que integran el Plan Belgrano, provincia de Buenos Ai-
resy zonas de frontera, donde se concentra el 90% de la pobla-
cion sin DNI digital. De este total, 880 operativos se realizaron en
el marco del Estado en tu Barrio.

Durante 2018, se emitieron 444.980 pasaportes y 3.698.718 DNI y
se realizaron 1.210 operativos con unidades moviles de documen-
tacion en 506 localidades de 17 provincias en los que se tramita-
ron 339.831 DNI.



Ademas, participd en mas de 25 operativos diarios dentro del Programa “El Estado en Tu Ba-

rrio”, brindando sus servicios.

Asimismo, se realizd un estudio, junto al Observatorio de la Deuda Social de la UCA, donde
se determind que las personas que aun no han podido obtener su DNI digital suelen tener
aparejados otros problemas de vulnerabilidad social, déficit habitacional, problemas de em-
pleo y educativos, etc. El RENAPER, través de desarrollos tecnoldgicos y el trabajo conjunto
con los Registros Civiles Provinciales, asiste a las personas para obtener la documentacion
respaldatoria requerida, completar sus tramites de identificacién y lograr la obtencién de su
DNI.

Ademas, el organismo avanzd durante 2017 y 2018 en el desarrollo de una serie de innova-
ciones tecnoldgicas vinculadas a la identidad de los argentinos. En 2017 se implementaron
dos modalidades de validaciéon de identidad presenciales desarrollados 100% por RENAPER:

a través de datos y de huellas digitales.

En 2018, se implementd el Sistema de Identidad Digital (SID), en conjunto con la Se-
cretaria de Gobierno de Modernizacidn. Se trata de una plataforma destinada a organismos
publicos y privados que permite la validacion remota de identidad en tiempo real, mediante
autenticacion biométrica (reconocimiento facial) y fotografia de ambos lados del DNI. A di-
ciembre de 2018, los servicios han recibido mas de 300 millones de consultas de valida-
cion.

Se destaca también el trabajo conjunto con los Registros Civiles Provinciales y el impulso
a la Red Federal, sistema de interconexidén que permite el intercambio de informacion que
mantiene actualizada la base de datos del RENAPER.

5.3.5. Procedimiento de recepcion de denuncias sobre violacio-
nes de derechos humanos en las FFAA.

Responsable: Ministerio de Defensa

De la evaluacidén, analisis y monitoreo de expedientes por denuncias durante el periodo
2016-2018, que fuera efectuado por la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa, surge que se debera ordenar y actualizar
el protocolo de procedimiento de las denuncias, peticiones y/o presentaciones que puedan
constituir posibles vulneraciones a los derechos humanos del personal militar y/o civil del
ambito de Defensa. De esta manera, se buscard brindar mayor precision para evitar interpre-
taciones diversas de la norma gque dilaten el procedimiento.

En este sentido, se encuentra en proceso de elaboracién un digesto normativo con la re-

.339



.340

copilacidn de las leyes, resoluciones y circulares de las Fuerzas Armadas vigentes, con el fin
de reunir en un solo documento el material necesario para realizar un primer analisis de las
denuncias, peticiones y/o presentaciones que puedan constituir posibles vulneraciones a los
derechos humanos.

Asimismo, se trabajé en un proyecto de disposicion donde se definen los conceptos, se
establecen criterios de admisibilidad, se reformulan los encuadres de las denuncias para efec-
tuar una intervencién homogénea. A su vez, se definen las etapas del procedimiento con el
fin de agilizar y ordenar el mismo y se incluye una clausula de confidencialidad con el objeto
de resguardar los datos de los denunciantes. Por ultimo, se incorpora una encuesta que per-
mitird la evaluacion y monitoreo del procedimiento utilizado, como asi también se elaborarad
y sistematizaran los datos con fines estadisticos. El proyecto de disposicidon que actualiza el
Protocolo de procedimiento fue enviado en diciembre 2018 para dictamen de juridicos del
Ministerio de Defensa.

5.4. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Objetivo estratégico: Garantizar el acceso a la informacion
publica, posibilitando a las personas requerir, consultar
y recibir informacion de organismos publicos y privados.

5.4.1. Archivos Abiertos
Responsable: Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa reafirma su com-
promiso de apertura y acceso a los archi-
vos de las Fuerzas Armadas, garantizando
asi el derecho ciudadano y democratico de
libre acceso a la informacion, en el marco
de la politica de Estado de Memoria, Ver-
dad y Justicia.

En tal sentido, se concibe el sitio Archi-
vos Abiertos, un portal que facilita infor-

macion sobre los fondos documentales

Dia Internacional de los Archivos. Fuente: Ministerio de Defensa

preservados por el propio Ministerio y las



Jornada Archivos, Acceso y Transparencia. 52 Conferencia Internacional de Datos 3er. Plan de Accidn Nacional de Gobierno
Fuente: Archivo General de la Nacién Abiertos (IODC). Fuente: Ministerio de Defensa  Abierto - Mesa de didlogo. Fuente: Secretaria
de Gobierno de Modernizacién

Fuerzas Armadas, destacando aquellos que tienen potencial valor histérico y/o judicial para investi-
gaciones vinculadas a graves violaciones a los derechos humanos. El mismo, inaugurado en marzo
de 2014, se encontraba alojado en un dominio externo (archivosabiertos.com) -no institucional-, te-
niendo graves problemas de actualizacion y sostenibilidad.

En 2016 se logrd migrar el contenido de Archivos Abiertos al sitio web institucional del Ministerio
de Defensa (mindef.gov.ar/archivosAbiertos). Al afio siguiente, se presentd un proyecto de mejora
y relanzamiento del portal en el marco del 3er Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2017-
2019. A través del cumplimiento de 12 hitos, el objetivo principal es reestructurar e incorporar nuevas
herramientas al sitio Archivos Abiertos a través de un proceso participativo, con el fin de mejorar la
accesibilidad, usabilidad, conocimiento y comunicacion de la informacion contenida alli.

La nueva estructura propuesta resulta de la mesa de didlogo presencial, la encuesta virtual y la
consulta publica online, realizadas en el transcurso del afo 2017, y es la siguiente:

Estructura propuesta (nuevas secciones y contenido)

HOME
(nuevo texto de inicio)
instructivo de uso y navegacion del sitio
S.A.D. (Sistema de Archivos de la Defensa)
e Misionesy funciones
e Normativa
e Politica de clasificacion
e Preguntas frecuentes
e Glosario
ARCHIVOS
e Ministerio de Defensa
e Archivo General del Ejército
e Servicio Historico del Ejército
e Archivo General de la Armada
e Departamento de Estudios Histdricos Navales
e Archivo General de la Fuerza Aérea
o Direccion de Estudios Histdricos de la Fuerza Aérea
o UNDEF-FADENA (ex EDENA)
DERECHOS HUMANOS
(Materiales relacionados a la gestion de archivos vinculados a graves violaciones a los
derechos humanos y al trabajo del Equipo de Relevamiento y Andlisis documental
instalado en los Archivos de las Fuerzas Armadas)
PUBLICACIONES
NOVEDADES
(agenda de actividades, noticias importantes)
CONTACTO
e-mail, direccion y teléfono
(formulario de consultas y solicitudes)

*Los titulos tachados hacen referencia a los cambios efectuados a la fecha.
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Actualmente, el equipo técnico del Sistema de Archivos de la Defensa (SAD) trabaja junto
a la Direccion de Informatica del Ministerio de Defensa y la Secretaria de Gobierno de Moder-
nizacioén, para migrar al sitio Archivos Abiertos, bajo el dominio www.argentina.gob.ar, adap-
tando su estructura y contenidos a los pardmetros que rigen a toda la Administracién Publica
Nacional. Para ello, el equipo del SAD se capacita en el desarrollo de nuevas habilidades para

el manejo de la plataforma Drupal de argentina.gob.ar.

A través de las siguientes imagenes se puede observar y comparar los cambios que se es-

tan realizando en la interfaz de usuario.

Version actual del sitio web Archivos Abiertos del Ministerio de Defensa

O | Mt * 8 = @ W

W ARCHIVOS
ABIERTOS

Nueva versidn en proceso de trabajo del sitio Archivos Abiertos en plataforma Drupal de

argentina.gob.ar en base de la nueva estructura propuesta
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5.4.2. El Estado en Tu Barrio.

Responsable: Ministerio de Desarrollo Social

El Estado en tu Barrio es una iniciativa interminis-
terial que tiene como fin acercar los servicios del Es-
tado a los vecinos para que tengan la posibilidad de
hacer tramites y consultas de manera rapida, trans-
parente y sin intermediarios, cerca de sus casas. Con
El Estado en tu Barrio, la ciudadania tienen acceso
a controles de salud, pueden tramitar sus documen-
tos, la Asignacion Universal por Hijo, anotarse para
becas de estudio, consultar sobre los programas so-
ciales del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, de
PAMI, del Ministerio de Justicia y Derechos Huma-
nos y de la Secretaria de Gobierno de Trabajo, obte-
ner su certificado de vivienda familiar para aquellos
gue viven en barrios populares y asi poder acreditar
su domicilio ante cualquier autoridad, entre otros.

Durante 2017, El Estado en tu Barrio recorrid
378.325 kilometros y visité 137 localidades de
21 provincias y CABA, donde los vecinos pudie-
ron resolver mas de 2.234.188 servicios y
tramites.

3.000.000 -

2.500.000 -

En 2018, superd la cifra del aifo anterior,
al recorrer 777192 kilometros (392.393 kilo-

2.000.000 -

metros mas que el ano anterior), para visitar 1.500.000 1
414 localidades de 21 provincias y CABA, £000.000 |

donde los vecinos pudieron resolver mas de
2.403.076 servicios y tramites.

500.000 -

Se llevaron a cabo, este ultimo afio, 289

2017

378.325 kildmetros
137 localidades
2.234.188 servicios y tramites

2018

777192 kilometros
414 localidades
2.403.076 servicios y tramites

En estos dos anos
se realizaron mas de
2.400.000 tramites en
mas de 400 localida-
des llegando a 21 provin-
cias del pais.

2.403.076
2.234.188

i kilémetros

i servicios y tramites

777.192

378.325

2017 2018

ediciones en su modalidad Express, donde se realizan recorridos de 4 a 5 dias y se

visitan 2 o 3 localidades por trayecto, prestando servicios a los vecinos de cada una de

ellas, utilizando entre 2 y 4 maéviles en simultaneo.
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5.5. PARTICIPACION CIUDADANA

Objetivo estratégico: Promover la participacion de la comu-
nidad en la evaluacidn y el control de los programas de las
instituciones publicas y fomentar la innovacion en el Estado.

5.5.1. Voluntariado Social.
Responsable: Ministerio de Desarrollo Social

El compromiso tiene como objetivo promover el voluntariado social, instrumento de la
participacion solidaria de la ciudadania en el seno de la comunidad, en actividades sin fines
de lucro. Las acciones que se realizan estdn orientadas a las poblaciones que se encuentran
en situacién de vulnerabilidad social: niflas, nifos y adultos mayores en situacidn de pobreza;
personas con problemas de adicciones; adolescentes en riesgo; mujeres victimas de violen-
cia; entre otros.

En este marco, en junio de 2017, se dictd la Resolucién RESOL-2017-652-APN-SAYPS#MDS,
que aprueba los lineamientos generales del Programa Federal de Voluntariado Social y el
Acta Acuerdo de Voluntariado Social, y delega en la Subsecretaria de Fortalecimiento Institu-
cional (hoy Direccién Nacional de Fortalecimiento Institucional) la suscripcién de esas actas.

El Programa Federal de Voluntariado Social contempla la convocatoria de ciudadanos que
deseen realizar tareas voluntarias, y la capacitacién y asistencia técnica para su desarrollo.
Asimismo, prevé cinco ejes de accidn comunitaria, en los que van a prestar tareas los volun-
tarios, vy la posibilidad de articular proyectos con otras entidades publicas o privadas:

En junio de 2017, se apro-
baron lineamientos gene-
rales del Programa Federal
de Voluntariado Social.

Campafas de concientizacién y sensibilizacién =

El programa también crea el Registro Unico de Voluntarios (R.UV), que contendra los
datos personales de los voluntarios, eje del programa elegido y lugar en el que se encuentre
prestando tareas, plazo de duracién de las tareas que realice, entre otros.

Durante 2018, se realizd el diseiho y desarrollo de la pagina web, mediante la cual se con-
vocarad a los potenciales voluntarios, se les informara sobre las fechas y el contenido de las
diferentes ofertas de capacitacion que podran realizar y los lineamientos del programa.



Ademas, se comenzd a desarrollar el Registro Unico de Voluntarios (R.UV), se elaboré la
capacitacidn en “sensibilizacién” destinada a potenciales voluntarios, en la que se les hara
conocer las caracteristicas de las actividades que desarrollardan en el marco del Programa, de-
beres y derechos que poseen, lineamientos y ejes en los que podran capacitarse para poder
brindar tareas como tales, y se realizaron diversas articulaciones con organismos publicos
nacionales y provinciales, para proyectar capacitaciones para los voluntarios y establecer
convenios para que los voluntarios puedan realizar actividades.

5.6. DERECHOS HUMANOS Y EMPRESAS

Objetivo estratégico: Impulsar politicas publicas destinadas
a proteger, respetar y remediar segtin los Principios Rectores
sobre empresas y derechos humanos.

5.6.1. Proteccion de Derechos Humanos en Empresas.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

Las empresas tienen la respon-
sabilidad de respetar los dere-
chos humanos reconocidos en los
pactos, tratados y declaraciones
internacionales: la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus
dos protocolos facultativos, y los
principios relativos a los derechos
fundamentales establecidos en la
Declaracion de la Organizacidon
Internacional del Trabajo relativa
a los principios y derechos funda-
mentales del trabajador.

Para lograr el objetivo, duran-
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te 2018 se fortalecid la institucionalidad, creando por Decisién Administrativa N° 314/18 la
Coordinacién de Politicas Publicas de Empresas y Derechos Humanos, dependiente de la
Subsecretaria de Asuntos Estratégicos en Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos

Humanos y Pluralismo Cultural.

Ademas, dada la necesidad de abordar transversalmente esta tematica, se han realiza-
do 5 mesas interministeriales con la Direcciéon de Derechos Humanos y Temas de Género
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto),
Subsecretaria de Hidrocarburos (Ministerio de Hacienda), Secretaria de Mineria y Direccidén
de Proteccién e Igualdad Laboral (Ministerio de Produccidn y Trabajo), incorporandose en la
Ultima, la Direccidn de Violencia Institucional (Ministerio de Seguridad).

Asimismo, estd en proceso de tramitacion la suscripcion de convenios con once empresas,
una asociacidon empresaria y UNICEF Argentina.

5.6.2. Plan Nacional de Accion Empresas y Derechos Humanos.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

La proteccion y la promocion de los de-
rechos humanos constituyen una prioridad
del Estado Argentino, que refleja una clara
exigencia de la sociedad. Nuestro pais ha
asumido compromisos muy amplios en esta
materia en el dmbito internacional, que tie-
nen su reflejo interno en el marco legislativo,
institucional y de politicas publicas. El Plan
Nacional de Accion de Empresas y Derechos

Humanos busca aplicar los Principios Rec-
tores de Naciones Unidas sobre Empresas y
Derechos Humanos. Este Plan permitira reafirmar el compromiso del Estado Argentino de
proteger los derechos humanos frente a cualquier impacto negativo que la actividad empre-
sarial pudiera tener sobre ellos, y de proporcionar a las eventuales victimas de los mismos un
remedio efectivo.

En este sentido, cabe resaltar que se estd culminando el proceso de elaboracion de la Li-
nea Nacional de Base del Plan Nacional de Accion de Empresas y Derechos Humanos con
perspectiva de género y enfoqgue en derechos de la infancia, gracias al trabajo conjunto con
UNICEF Argentina. Esta linea de base se construyd con la participacion de mas 40 empresas,

autoridades nacionales y organismos internacionales, y tiene como fin la presentacién de un



Plan destinado a impulsar politicas publicas medibles en su impacto.

Durante este afo se han realizado jornadas de didlogo con grupos de interés para el disefo
del Plan, entre las cuales se destacan:

® Presentacion de la elaboracién del Plan y convocatoria a participar ante 40 empresas, au-
toridades nacionales y agencias de Naciones Unidas. Con la apertura del Ministro de Justicia
y Derechos Humanos y Ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

® Creacidén de la iniciativa Plan Nacional de Accién de Empresas y Derechos Humanos en
“Justicia 2020” para que, a través de la plataforma virtual, los diferentes grupos de interés
participen en su elaboracion.

® Presentacidn conjunta con UNICEF Argentina a 16 organizaciones de la sociedad civil.
Ademas de los aportes brindados presencialmente, se recibieron presentaciones por escrito
del Foro del Sector social (Federacion de Asociaciones Civiles y Fundaciones), de 4 organi-
zaciones individuales y de las Defensorias del Pueblo de la Nacidn y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Las sugerencias fueron incorporadas en la Linea Nacional de Base.

® Elaboracién conjunta con 8 empresas del grupo de trabajo de empresas y derechos hu-
manos de la Red Argentina de Pacto Global (PNUD), presidido por el Grupo Sancor Seguros,
de la encuesta para diagnostico de cumplimiento del Pilar 2 de los Principios Rectores de
Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos. Actualmente se encuentra en campo.

Es importante destacar qgue Argentina fue seleccionada junto
a Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Panama y Perlu
para participar de un proyecto de cooperacidon que financiara
la Unidn Europea sobre Conducta Empresarial Responsable en
Latinoamérica y el Caribe, v qgue la OACNUDH y el Grupo de
Trabajo implementardn en colaboracién con la OIT y la OCDE. A
partir de este proyecto la Unidn Europea brindara financiamien-
to para el disefno e implementacion de los Planes Nacionales de
Accidn en Empresas y Derechos Humanos.

5.6.3. Fortalecer las capacidades del sector publico, privado y
social.

Responsable: Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural

El compromiso tiene como objetivo fortalecer las capacidades del sector publico, privado y
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social en relacidon a los instrumentos internacionales de proteccidén y respeto de los derechos
humanos en las actividades empresariales y desarrollar estrategias de comunicacién y difu-
sion destinadas a mejorar el conocimiento publico sobre la tematica. A tales efectos se han
desarrollado desde la Direccidon de Politicas Integrales para la Diversidad Sexual de la Secre-
taria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural 18 capacitaciones a empresas (empleados/
as, directorios, gerente de plantas), alcanzando a un total de 694 personas sensibilizadas,
como asi también se ha llevado a cabo la presentacién de los Principios Rectores y la temati-
ca de Empresas y Derechos Humanos en foros nacionales, regionales, jornadas y seminarios,
entre los cuales, se pueden sefalar:

® Primer Didlogo con la Sociedad Civil para la elaboracién del Plan, donde se presentaron
los Principios Rectores y la matriz de datos para pedir aportes sobre la misma, y sobre las
brechas detectadas en normativa, politicas publicas y monitoreo.

® Foro Regional de Responsabilidad Social Empresaria, Mar del Plata en el panel Empresas

y Derechos Humanos.

® Jornadas de Diversidad e Inclusidon en las organizaciones, convocadas por la Universidad
de Flores (UFLO), donde el Secretario de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural presentd
el enfoque de Empresas y Derechos Humanos.

® Taller de analisis de riesgo en derechos humanos ante 15 empresas integrantes del Con-
sejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (CEADS).

® Jornadas laborales con gerentes de planta de Nestlé, donde ademas de presentar el pro-



ceso de elaboracidn del Plan se dictd una capacitacion sobre diversidad sexual.
® ColLab18 (taller gestion de la diversidad), organizado por Banco Galicia.

® Foro Regional Sur de participacion intersectorial para la elaboracién del Plan Nacional de

Accion en Empresas y Derechos Humanos, y reunion preparatoria del Foro Regional Centro.

5.6.4. Responsabilidad Social. 'V/) META ALCANZADA

Responsable: Ministerio de Desarrollo Social

Las politicas publicas de inclusidon social

son las que generaran una transformacion En 2018 se generaron mas
real para el pleno desarrollo de los derechos de 60 alianzas de responsa-
de cada uno de los habitantes de la Republi- bilidad social con impacto

en 72.238 personas; se de-
sarrollaron 65 eventos vy
mesas de trabajo en las que

ca Argentina. Para que el desarrollo huma-

no integral sea sostenible a largo plazo, es

necesario el compromiso y el esfuerzo con- participaron 140 empresas
junto y compartido entre Estado, empresas y 179 OSCs.
y organizaciones de la sociedad civil. Todos -

estos sectores deben coordinar acciones, en

pos de dar respuestas a problematicas referidas a lo social, ambiental y econdmico, con un
fuerte foco en alcanzar la pobreza cero. Es por ello que, el compromiso tiene como objetivo
desarrollar acciones de promocidn de responsabilidad social a fin de impulsar alianzas estra-
tégicas (Estado, actores de la sociedad civil y sector privado), para atender a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

En el trascurso de 2017, desde el Ministerio de Salud y Desarrollo Social, se generaron di-
versas acciones a fin de promover los valores de la responsabilidad social para el desarrollo
sostenible e impulsando un cambio cultural, en miras al cumplimiento de los objetivos de la
Agenda 2030; se propiciaron espacios de trabajo conjunto entre los diferentes actores socia-
les comprometidos con la responsabilidad social y se apoyaron, acompanaron y fortalecieron
las buenas practicas de responsabilidad social.
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Por su parte, en 2018, se generaron mas de 60 alianzas de responsabilidad social con
impacto en 72.238 personas; se desarrollaron 65 actividades y mesas de trabajo en las
que participaron 140 empresas y 179 OSCs.; e impulsaron proyectos de articulacion publi-
co-privado y se lograron financiar soluciones concretas a problematicas sociales exclusiva-
mente con recursos del sector privado.
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Balance y Desafios

El presente informe da cuenta de las implicancias sustantivas generadas a partir de la apro-
bacion el 11 de diciembre de 2017 del Primer Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos
(PNADH) de nuestro pais, en tanto ha significado una excelente oportunidad para contar con una
hoja de ruta que ha posibilitado fortalecer la capacidad del Estado para proteger y promover los

derechos humanos.

El Plan permitio no solo trabajar, de manera exhaustiva, coherente y coordinada, con los Minis-
terios del Poder Ejecutivo Nacional, sino también poder dialogar y trabajar en conjunto con los
gobiernos provinciales para fortalecer la proteccion de los derechos humanos como politica de
Estado.

La decision de emprender el camino de la planificacidn con enfoque de derechos humanos, so-
bre la base de las experiencias adquiridas y las recomendaciones de organismos internacionales
recibidas, permite al Estado re pensarse en su accionar, en pos de garantizar el pleno goce y ejer-
cicio de los derechos, mediante el fortalecimiento del marco legal e institucional de las politicas

publicas con la inclusion de mecanismos de efectivo ejercicio y monitoreo.

La efectivizacion de los derechos, y en particular, los derechos econdmicos, sociales y cultura-
les, requieren del desarrollo de capacidades nacionales, y en especial, de capacidades estatales
en todos los niveles demandados. Es en este entendimiento que se inscribe el Plan Nacional de
Accidn de Derechos Humanos como un proceso y ho como un fin en si mismo.

Su aprobacion por Decreto N° 1024/2017 y la creacidn de un area especifica', dentro de la
estructura organico funcional de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la
Nacioén, con la responsabilidad primaria de disefiar las estrategias necesarias para su implemen-
tacién, fortalece el compromiso de los derechos humanos como politica de Estado.

Es por ello que, sobre la base de las lecciones aprendidas durante estos dos afnos, en cuan-
to el fortalecimiento de la articulacion interinstitucional en la elaboracién de politicas publicas

TEn el afio 2015, con la asuncion de las nuevas autoridades nacionales y los cambios en las estructuras orgdnico funcionales de la Administracion Publica Nacio-

nal, mediante el articulo 5 de la Decision Administrativa N° 324,/2016 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, se establecié mantener la vigencia, entre otros,
del Programa Nacional denominado “Plan Nacional de Derechos Humanos”, creado por el Decreto N° 696/2010, en la drbita de la Secretaria de Derechos Humanos
y Pluralismo Cultural; que refuerza el compromiso del Estado argentino en materia de derechos humanos.
Posteriormente, en virtud de la aprobacién normativa del PNADH y un nuevo cambio del organigrama de aplicacién de la Administracion Nacional centralizada, de
acuerdo al Decreto N° 174/2018, por Decision Administrativa N° 312/2018 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, que establecid las estructuras organizativas
de esa cartera, se cred en el ambito de la Subsecretaria de Asuntos Estratégicos en Derechos Humanos, la Direccion de Gestidon del Plan Nacional de Accién en
Derechos Humanos con la responsabilidad primaria de: “Diseriar estrategias para la implementacion del Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos, estable-
ciendo mecanismos de articulacion con otros organismos del Poder Ejecutivo Nacional, provincial y municipal, a fin de incorporar la vision de derechos humanos en
la planificacion de las politicas publicas.”(Anexo Il de la Decisién Administrativa N° 312/2018, IF 2018-10288739-APN-SECCI#JGM, pagina 41.)
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con enfoque de derechos humanos, la federalizacién del PNADH, la construccién de un sistema
de monitoreo y los avances en el cumplimiento de las acciones programaticas definidas en el
PNADH, se plantean nuevos desafios que den continuidad al proceso iniciado desde |la Secretaria

de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacion.

Lecciones aprendidas

Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional y del enfo-
que de derechos humanos

Las acciones programaticas, en materia de gestion y en materia normativa, que las distintas
carteras ministeriales se han comprometido a llevar adelante, en pos de dar cumplimiento a los
objetivos estratégicos establecidos en el PNADH, han permitido:

a. Coordinar los esfuerzos y los recursos dentro de las organizaciones, alcanzando un mejor
rendimiento en cuanto a la consecucion de los objetivos propuestos.

b. Generar un proceso sistematico e integrado de planificacién al interior de las dependencias

nacionales, permitiéndoles cuantificar y organizar las politicas publicas a desarrollar.

C. Fortalecer el enfoque de los derechos humanos en la planificacion de las politicas publicas.

Federalizacion del Plan Nacional de Accidn en Derechos Humanos

Uno de los grandes logros alcanzados en estos dos afios se vincula con la adhesion (a diciem-

bre de 2018) de 17 provincias y 337 Municipios al Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos, mediante la suscripcion de Cartas de Adhesidén. Esto da cuenta de la importancia de la
politica del didlogo que se ha llevado adelante y que ha permitido fortalecer el compromiso en la
consolidacion de una agenda ampliada y federal de derechos humanos.

Uno de los hitos a destacar, respecto a este trabajo de articulacidon a nivel federal, es la elabo-
racion y aprobacién del Primer Plan Local de Derechos Humanos de la Provincia

de Corrientes. A través del trabajo conjunto que se ha emprendido con la Unidad Ejecutora
de la Provincia, se ha podido elaborar un diagndstico local a partir del cual se establecid una

agenda prioritaria en materia de derechos humanos, plasmada en los compromisos asumidos por



los ministerios provinciales, que va a permitir acercar a cada rincén de la Provincia los programas
y politicas que se desarrollan desde el Estado Provincial en pos de garantizar el pleno acceso a
los derechos humanos.

Construccion de un sistema de monitoreo

En el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto, se ha desarrollado un sistema de seguimiento
de los compromisos asumidos en el PNADH, a través de una plataforma online, que es de acceso
publico y se encuentra publicada en la pagina de Argentina.gob.ar, a los fines de poder comunicar a
la ciudadania los avances alcanzados y poder hacerlos participes del monitoreo del Plan.

Acciones de difusion e interaccion con organismos internacionales

El PNADH adquirid conocimiento publico, a partir de su presentacion por el Presidente de la Na-
cion, en diciembre de 2017; dando lugar a su difusion a través de diferentes acciones llevadas a cabo

por la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural de la Nacién.

Asi también, generd el interés de los organismos internacionales vinculados a la proteccion y pro-
mociodn de derechos humanos; en algunos casos, promoviendo la participacion del equipo de trabajo
de la Direccion de Gestion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, en iniciativas propias; en otros, elaborando informes de
analisis criticos, recomendaciones y observaciones constructivas sobre el PNADH.

De estos ultimos, cabe sefalar los comentarios realizados en virtud de la reunién con las agencias,
fondos y programas, que componen el Sistema de las Naciones Unidas en Argentina (SNUA), el 6 de
junio de 2018, y el informe realizado por una consultora externa de esa organizacidon internacional,
denominado Proyecto: “Asistencia técnica Plan Nacional DDHH-ODS 2030”, en el cual se analiza la
vinculacion entre los ODS y el PNADH. Estas instancias constituyen un aporte sustancial para esta
evaluacion de medio término del Plan, en tanto permiten la identificacion de las lecciones aprendidas
y del camino que queda por recorrer, en pos de la elaboracion del préoximo PNADH.

Principales desafios

Fortalecimiento de la articulacion interinstitucional

El PNADH, tal como fue sefalado, es el producto del trabajo mancomunado con los Ministerios

.357



.358

del Poder Ejecutivo Nacional, sin el cual su desarrollo no hubiese sido posible.

En tal sentido, el desafio que tenemos es continuar por ese camino, generando aln mayor sinergia
entre las instituciones y dependencias publicas, con miras a articular, focalizar y optimizar las accio-
nes en el territorio, y profundizar la planificacién y la ejecucidn de politicas publicas con enfoque de
derechos humanos, no solo para dar cumplimiento a los objetivos previstos en el PNADH, sino tam-
bién de cara a la elaboracion del Segundo Plan Nacional de Accidon en Derechos Humanos.

Asimismo, profundizaremos el trabajo que ha desarrollado la Argentina en virtud de la adapta-
cion de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, a través del Consejo Nacional de Coordinaciéon de
Politicas Sociales, en la cual se sostiene esencialmente el enfoque de derechos y su articulacion

con el PNADH para contribuir con el espiritu de los ODS de “No dejar a nadie atras”.

Federalizacion del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos

Entre los desafios para los préoximos dos afios, se encuentra la adhesién de las restantes 7
jurisdicciones provinciales al PNADH; y poder avanzar en los procesos de elaboracion de Pla-
nes Locales de Accién en Derechos Humanos (PLADH), que entendidos como compromiso de
construccion de politicas de derechos humanos, a nivel local, permiten incorporar herramientas
de planificacién para lograr la realizacidn de los principios de democracia, inclusidon, desarrollo y
respeto de los Derechos Humanos, en consonancia con el Plan Nacional de Accién en Derechos
Humanos.

Sistemas de evaluaciéon y monitoreo

Las buenas evaluaciones son aquellas que brindan informacidén y recomendaciones que ayu-
dan a los funcionarios publicos y a los responsables de formular politicas a tomar decisiones
acertadas y también a planificar una mejor programacion de los proyectos.

El desafio pendiente es mejorar y profundizar la implementacion de procesos participativos,
amplios y diversos, que brinden espacios de didlogo y reflexidn conjunta, que permitan ir perfec-
cionando esta hoja de ruta a través de los aportes de las organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general.



Esperamos que |la experiencia en la planificacion a
través de Planes Nacionales de Accion en Derechos
Humanos en nuestro pais permita consolidar un pro-

ceso de aprendizaje y construccidén, continua y par-
ticipativa, donde los derechos humanos sellen las
politicas publicas de una Argentina democratica.

.359






INFORME DE MEDIO TERMINO
2017-2018

PLAN NACIONAL DE ACCION EN
DERECHOS HUMANOS

Secretaria de Derechos Humanos vy Pluralismo Cultural
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Presidencia de la Nacion

. Ministerio de Justicia
Secretaria de Derechos Humanos é y Derechos Humanos

y Pluralismo Cultural Presidencia de la Nacién



