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A) Politicas, Planes y Lineamientos Fundamentales

En la Republica Argentina la tematica de Género ha tomado relevancia en la agenda
publica, por lo que resulta de suma importancia institucionalizar las politicas y presupuestos
publicos incluyendo esta perspectiva, no sélo con el proposito de promover sociedades mas
igualitarias, sino también para impulsar la transparencia, el control democratico y la
innovacién de la gestidn publica. Estas agendas, que son abordadas en muchos paises de la
region y del mundo, son adoptadas en la Republica Argentina a partir del compromiso
asumido en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (05 - Igualdad de Género), con

sus metas al 2030.

Al 31/12/2020, se han identificado acciones de distinta indole en el Presupuesto
Nacional, que corresponden a 38 actividades especificas dentro de diversos programas
presupuestarios, que se clasifican en dos grupos: el primero que representa aquellas politicas
con impacto directo en la sociedad, como acciones de apoyo al empleo y, el segundo que
agrupa las iniciativas de naturaleza “Interna a la Administracion Nacional”, es decir, labores
que se llevan a cabo al interior de las Organizaciones Publicas, como ser capacitacidn, difusién
y producciéon de material de concientizacién sobre la temdtica de equidad de género,

contempladas dentro de las Actividades Centrales.

Establecido el contexto en el que se enmarca el presente informe, seguidamente se
realiza un andlisis financiero teniendo en cuenta diversos clasificadores presupuestarios.
Luego, se presenta el analisis de desempefio por Finalidad - Funcidén, considerando los
programas con sus metas fisicas mas relevantes. A continuacidn, se expone el seguimiento de
otras mediciones fisicas que, si bien no forman parte del conjunto de los programas con
actividades identificadas con la etiqueta PPG, realizan acciones que contribuyen a reducir las
brechas de género. Finalmente, se incluye un anexo que contiene las principales medidas

tomadas en el marco de pandemia del COVID19 y sus efectos en términos de género.

B) Analisis Financiero

En términos financieros, al 31/12/2020 el gasto ejecutado identificado con impacto en
género asciende a $1.042.383,6 millones, destacandose la participacion de la Jurisdiccion del

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, con el 99,6% del mismo.



Crédito Inicial, Vigente y Devengado, por jurisdicciéon al 31/12/2020.
En millones de pesos y porcentaje.

T Crédito Crédito %
Jurisdiccion Devengado

Inicial Vigente

J75 - Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad 739.103,6 1.0204924 1.038587.2 1018

Social

]J80 - Ministerio de Salud 1.462,7 1.887,9 2.131,8 112,9
{)Eiiiérl\s/lii(;lizterio de las Mujeres, Géneros y 272,7 1.064,3 9407 88,4
J40 - Ministerio de Justiciay DDHH 359,9 506,6 384,9 76,0
]85 - Ministerio de Desarrollo Social 176,8 188,1 175,3 93,2
J70 - Ministerio de Educacién 81,8 73,1 79,8 109,3
J41 - Ministerio de Seguridad 63,1 83,2 81,3 97,6
J50 - Ministerio de Economia 2,9 2,9 2,5 85,3

Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6 101,8

La ejecucion del crédito se ubica en niveles del 101,8% al cierre de 2020,
evidenciandose algunas jurisdicciones con ejecucién mayor a su crédito vigente, como son los
casos del Ministerio de Salud (112,9%), el Ministerio de Educacién (109,3%) y el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (101,8%)!. En relacién con las estructuras programaticas
identificadas, las mismas pueden desagregarse de acuerdo a las distintas actividades
especificas.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2020, segtn Actividad PPG.

En millones de pesos.

Organismo Programa Actividad PPG Crt_ed_lto C.red‘m Devengado
Inicial Vigente

Programas con impacto directo en la Sociedad

Pres metones Brevictonsles | | ooroones Fieviiomeles 560.922,4 787.3424  783.919,8
por Moratoria Previsional

850 - Adm. Nacional . oz .
Asignacién Universal para

gzcl;lS?i;rslg;;i Asignaciones Familiares Proteccién Social (PPG) 139.160,4 194.129,2 190.384,6
Pensiones No Pensiones no Contributivas
Contributivas (Decreto N°  Madres de 7 o mas Hijos 39.020,9 39.020,9 64.282,9
746/2017) (PPG)
Coordinacién y Monitoreo
Maternidad e Infancia 131,5 109,1 26,3
Atencion de la Mad 1 (PPG)
encion de la Madre y e : : .
Nifio y Acciones de Perinatologia 354,2 267.9 672,2
(PPG)
310 - Ministerio de Salud Integral en la
Salud Adolescencia (PPG) L by Y
Apoyo a la Reproduccién
Desarrollo de la Salud Medicamente Asistida 8,6 5,1 0,4
Sexual y la Procreacién (PPG)
Responsable Prevencion del Embarazo 299,0 3213 320,3

Adolescente (PPG)

1 Al tratarse de gastos de actividades especificas, su ejecuciéon puede superar el crédito presupuestario, con el presupuesto
del programa como limite



Desarrollo de la Salud

Sexual y la Procreacion 668,0 1.183,8 1.112,6
Responsable (PPG)
Promociny Proteccion  Acomparamientoa
y Familias en la Crianza de
Integral de los Derechos o X 169,0 172,0 170,5
341 - Secretaria de Nifios, Nifias y N1~nos - Programa Primeros
Nacional de Nifiez,  Adolescentes Afios
Adol_e_scenaa y Politicas Federales para la .
Familia Promocién de los Politicas Federales para el
o Fortalecimiento Familiar y 7,8 16,1 4,8
Derechos de Nifios y Comunitario
Adolescentes
Apoyo a las Justicias
Provinciales (PPG) e 79 2
Afianzamiento de la i A
Proteccidn de Victimas de
Justicia como Valor - Violoncias (PPG) 2987 448,3 334,2
332 - Ministerio de Justicia 2020
Justiciay Derechos Rescate y Acompafiamiento
Humanos a Victimas de Trata (PPG) 488 478 46,8
Promocioén y Defensa de Impulso a Politicas
los Derechos Humanos - Integrales de Generoy 3,1 2,6 2,0
Justicia 2020 Diversidad Sexual (PPG)
Actividades Centrales Direccion y Conduccion
(PPG) General (PPG) 0.0 3106 2214
?P:If")ch)cwn y Conduccién 2372 142,3 1423
Capacitacion para el
Desarrollo Integral de la 0,9 0,0 0,0
Mujer (PPG)
Escuelas Populares de
Formulacién e Formacién de Genero (PPG) 6.9 0.0 0.0
Implementacion de Fortalecimiento
Politicas Publicas de la o 8,6 3,1 1,8
Mui Institucional (PPG)
ujer
Plan Nacional para la
Erradicacion de la Violencia 17,4 1,8 2,7
contra las Mujeres (PPG)
L Proteccién Integral y
386 - MlmSte”O de Articulacién Acciones 1,8 0,0 0,0
1(';1,5 Mujeres, Directas (PPG)
GRS 7 Direccién y Conduccioén
Diversidad (P‘PG) TR HE 0,0 204,1 193,2
Formulacién de Politicas Politicas contra la Violencia
contra la Violencia por por Razones de Genero 0,0 8,4 3,9
Razones de Genero (PPG)  (PPG)
Acciones vinculadas con el
Programa ACOMPANAR 0,0 0,0 0,3
(PPG)
., . Direccién y Conduccién
Formulacién de Politicas (PPG) 0,0 2284 128,3
de Igualdad y Diversidad Sl e Lo e
PPG oliticas de Igualdad y
(PPG) Diversidad (PPG) . e s
Acciones de Formacion, (D;;ecc)aon y Conduccién 0,0 60,4 41,7
Investigacion y Politicas — —
Culturales parala Formacion, Investigacién y
lgualdad (PPG) Politicas Culturales para la 0,0 0,0 1,4
8 Igualdad (PPG)
330 - Ministerio de  Gestion Educativa iz e anis ¢
iy iy . v Educacién Sexual Integral 81,8 73,1 79,8
Educacién Politicas Socioeducativas (PPG)
321 - Instituto Acciones del Registro de
Nacional de Servicio Estadistico Casos de Violencia contra 2,9 2,9 2,5

Estadistica y Censos

-continda en pag. siguiente-

las Mujeres (PPG)



Crédito

Organismo Programa Actividad PPG Inicial Crédito Vigente Devengado

Programas con impacto indirecto en la Sociedad

350 - Ministerio Impulso a Politicas
de Trabajo, Actividades Preventivas Sistematicas
Empleo y Centrales Sensibles al Género, 0,0 0,0 0,0
Seguridad Integradas y No
Social Discriminatorias
375 - .. . .
Gendarmeria Actividades Acc1(3nes por la Equidad 372 476 505
. Centrales de Género (PPG)
Nacional
SRl Actividades Acciones por la Equidad
Federal ., 18,8 29,6 28,2
. Centrales de Género (PPG)
Argentina
e - .P011c1a de Actividades Acciones por la Equidad
Seguridad . 4,6 4,5 2,3
. Centrales de Género (PPG)
Aeroportuaria
343 - Ministerio Actividades Acciones por la Equidad 25 15 02
de Seguridad Centrales de Género (PPG) ! ! !
380 -
Prefectura Actividades Acciones por la Equidad 01 01 0.0
Naval Centrales de Género (PPG) ! ! !

Argentina
Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6

Como se aprecia en la tabla, y | Los programas presupuestarios financiados dan
conforme a las categorias definidas en | cuenta de las politicas ptiblicas de variada indole,
el apartado a) Politicas, planes y | pretendiendo generar resultados positivos para la
lineamientos fundamentales, casi la | sociedad. Existen otras categorias (Actividades
totalidad del gasto corresponde a | Centrales o Comunes) que brindan apoyo a estos

“Programas de impacto directo con la | Pregramasy cuya relacién con la ciudadania, a

sociedad”. los fines del presente informe, podria definirse

como “indirecta”.

Las iniciativas con impacto

indirecto (Actividades Centrales), devengaron $81,2 millones sobre un gasto total de
$1.042.383,6 millones. De acuerdo con la clasificacién presupuestaria por objeto del gasto, al
31/12/2020 el mayor gasto corresponde al Inciso 5 - Transferencias, con $1.020.930,6
millones asignados y $1.038.976,3 millones ejecutados, representando el 99,7% del gasto

vinculado a politicas de género al cierre del ejercicio 2020.

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2020, segtin Objeto del Gasto.
En millones de pesos y porcentaje.

Crédito Crédito

Objeto del Gasto Iniclal Vigente Devengado
Transferencias 739.211,7 1.020.930,6 1.038.976,3 101,8
Bienes de Consumo 1.143,5 1.528,0 1.781,4 116,6
Servicios no Personales 746,1 962,5 783,3 81,4




Gastos en Personal 417,9 852,7 839,1 98,4

Bienes de Uso 4,4 24,8 3,5 13,9
Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6 101,8

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12 /2020, segtin Fuente de Financiamiento.

En millones de pesos y porcentaje.

Fuente de Financiamiento (;;?g;;;) ‘(;:e::li(e, Devengado %CE‘I;e.
Recursos Propios 499.948,4 573.016,7 591.482,6  103,2
Tesoro Nacional 151.516,9 349.793,7 349.788,4 100,0
Crédito Interno 89.248,3 100.968,3 100.667,2 99,7
Recursos Afectacién Especifica 360,5 357,2 292,8 82,0
Transferencias Internas 449,5 162,6 152,6 93,8

Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6 101,8

El gasto ejecutado identificado en politicas de género corresponde en un 56,7% a la
FF12 - Recursos Propios?, en un 33,6% a la FF11 - Tesoro Nacional y en 9,7% a FF15 - Crédito
Interno (clasificacién por fuente de financiamiento) y practicamente en su totalidad son gastos

corrientes (clasificaciéon econémica), como se aprecia a continuacion:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2020, segtin Clasificaciéon Econémica
En millones de pesos y porcentaje.

. _ Crédito Crédito % Eje.
Clasificador Econémico L. . Devengado
Inicial Vigente CV
Gastos Corrientes 741.498,4 1.024.095,4 1.042.219,9 101,8
Gastos de Capital 25,3 203,2 163,7 80,6

Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6 101,8

Por dltimo, desde la éptica de la Finalidad-Funciéon del gasto, al 31/12/2020 la
Seguridad Social representa la funcién de mayor relevancia dentro del gasto vinculado a
politicas de género (99,6%), seguidas por la funcién Salud (0,2%). A continuacién, se exponen

las funciones del gasto identificado con Perspectiva de Género en el Presupuesto Nacional:

Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12/2020, segtin Finalidad-Funcién.
En millones de pesos y porcentaje.
Crédito Crédito % Eje.
Ccv

Finalidad-Funcion Inicial Vigente Devengado

2 Recursos propios de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES).



Seguridad Social 739.103,6 1.020.492,4 1.038.587,2 101,8

Salud 1.462,7 1.887,9 2.131,8 112,9
Promocién y Asistencia Social 449,6 1.252,4 1.116,1 89,1
Judicial 359,9 506,6 3849 76,0
Educacién y Cultura 81,8 73,1 79,8 109,3
Otras Funciones 66,1 86,2 83,8 97,2

Total 741.523,7 1.024.298,6 1.042.383,6 101,8

A modo de resumen, se observa que la mayor parte del gasto vinculado con las
politicas de género corresponde a las Prestaciones Previsionales por Moratoria Previsional, a
la Asignacién Universal para Proteccion Social (AUH) y a las Pensiones a Madres de 7 o mas
hijos. Por este motivo, y dada la naturaleza de estos programas, el gasto se concentra

mayormente en transferencias corrientes.

C) Analisis del Desempeiio

Esta seccion muestra el seguimiento de los principales programas presupuestarios
(conforme a sus respectivas actividades especificas) vinculados con las politicas de género,
que fueron identificados en el Presupuesto Nacional. Se incorpora tanto el aspecto financiero
(presupuesto), como fisico (produccién publica), enriqueciendo asi el andlisis del gasto y
reflejando la provision de bienes y servicios para la sociedad orientados a disminuir las
brechas de género. El enfoque programéatico que se propone se abordard a través de las

funciones del gasto expuestas en el apartado anterior.

) Al 31/12/2020, en lo que atafie a la funcién Seguridad Social, se destaca el Subprograma
Prestaciones Previsionales por Moratoria del Programa 16 - Prestaciones Previsionales, el
Programa 19 - Asignaciones Familiares y el Programa 31 - Pensiones No Contributivas de la

ANSES.

Las Prestaciones por Moratoria Previsional estdn compuestas en un 75% por
beneficiarias mujeres, permitiéndoles percibir un haber jubilatorio, reconociendo y valorando
el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado que desempeiiaron. El gasto alcanz6 los
$783.919,8 millones (99,6% del crédito vigente). La Asignacién Universal para Proteccién
Social (cuyo principal componente lo constituye la Asignaciéon Universal por Hijo) ejecuté un
gasto de $190.384,6 millones, seguido por las Pensiones no Contributivas para Madres de 7 o

mas Hijos con un devengado de $64.282,9 millones.

A continuacion, se presenta cada programa con sus mediciones fisicas vinculadas a las

politicas de género, su programacion y ejecucion, y el desvio correspondiente.



Metas fisicas de la funcion Seguridad Social.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Unidad de Program. Ejecutado al

Programa SEoquES medida  al31/12  31/12

PG 16 - Atencién de .
D s s Jubilado/a 3.355.543 3.326.273 -0,9
Previsionales - SP ~p, - o
3 - Moratoria , Pensionado/a 209.993 207.281 -1,3
(ANSES) de Pensiones
PG19- Asignacion por Beneficiario/a 161.194 134219  -167
Asignaciones Embarazo
Familiares - SP 3 - Asignacion Uni

ampiares ssignacion Universal . goianiorn 4170878 43121150 3,4
Asig. Univ. para por Hijo
Proteccién Social

oeecon »oca Ayuda Escolar Anual Beneficiario/a 3.348.582 3.208.334 -4,2

(ANSES)

PG 31 - Pensiones Atencidn de Pensiones
No Contributivas Pp— Pensionado/a 301.776 302.283 0,2
(ANSES) Madres de 7 o mas Hijos

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Al 31/12/2020, las mediciones asociadas a la funciéon Seguridad Social muestran
leves desvios respecto a la programacion trimestral en lo que respecta a las jubilaciones y
pensiones por moratoria previsional. Por otro lado, se destacan las acciones que mejoran la
calidad de vida de la familia, representando externalidades positivas sobre la vida de las
mujeres. En el caso de la Asignacién Universal por Hijo y Embarazo para Proteccion Social,
durante el 2020 se dio cobertura a alrededor de 4,3 millones de beneficiarios nifias, nifios y
adolescentes de grupos sociales vulnerables, donde se destaca el rol de la mujer como la

responsable de su atencién y administradora de las asignaciones recibidas.

I1) Dentro de la funcidon Salud se encuentran las metas asociadas al Programa 25 - Desarrollo
de la Salud Sexual y la Procreaciéon Responsable a cargo del Ministerio de Salud con un
presupuesto vigente de $1.510,2 millones y un gasto ejecutado de $1.433,3. El mismo
contempla tres actividades, Desarrollo de la Salud Sexual y Procreacién Responsable,

Prevencién del Embarazo Adolescente y Apoyo a la Reproduccién Médicamente Asistida.

Por otro lado, se destaca el Programa 17 - Atencién de la Madre y el Nifio, con actividades
inherentes a Perinatologia ($672,2 millones ejecutados al cuarto trimestre), Coordinacion y
Monitoreo de Maternidad e Infancia ($26,3 millones ejecutados al cuarto trimestre) y Salud
Integral en la Adolescencia. Este programa se enfoca en reducir las desigualdades entre los
indicadores de salud correspondientes a cada uno de los géneros, las distintas areas

geograficas, los niveles socio-econémicos y grupos vulnerables.

A continuacidn, se presentan las mediciones fisicas vinculadas a las politicas de género, su

programacion y ejecucion fisica, y el respectivo desvio:



Metas fisicas de la funcién Salud.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Unidad de Program.al Ejecutadoal Desvio
medida 31/12 31/12 ®

Programa Producto

PG 17 - Atencién Asistencia para la Deteccion Andlisis

delaMadreyel deEnfermedades . 1.600.000 1.310.666 -18,1
o L. Realizado

Nifio Congénitas

Asistencia en Salud Sexual y Tratamiento

PG 25 - Reproductiva (PPG) Entregado L SAIENY i

Desarrollo de la L,
Capacitacion Docente en

galud SE)fl;lal yla e S (975 Participante 5.000 1.079 -78,4
rocreacion
Responsable Asesot.‘la a Adolescentes en Asesoria
Materia de Salud Integral 77.659 12.701 -83,6
(PPG) Efectuada

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

En lo relativo al andlisis de la ejecucidn fisica, se entregaron mas de 8,2 millones de
tratamientos en salud sexual y reproductiva, con el fin que la ciudadania pueda acceder de
modo gratuito a diversos métodos anticonceptivos seguros y eficaces. No obstante, no se
cumplieron las cantidades previstas, con un desvio por defecto del 23,1%. Cabe sefalar, que la
ejecucion se vio afectada por el contexto de emergencia sanitaria, no pudiendo alcanzar la

produccién prevista.

I1I) En lo que respecta a las politicas vinculadas a la funcién Promocion y Asistencia Social, al
31/12/2020 se destaca el Programa 17 - Formulacidn e Implementacion de Politicas Publicas
de la Mujer, Géneros y Diversidad dentro del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad y
el Programas 44 - Acciones para la Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de Nifios,

Nifias y Adolescentes de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF).

El Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGD) en su conjunto, alcanz6 un
presupuesto de $1.064,3 millones y ejecuté el 88,4% del mismo ($940,7 millones). Asimismo,
se destacan las actividades de Acompafiamiento a Familias en la Crianza de Nifios - Programa
Primeros Afios, la cual ejecut6 $170,5 millones y de Politicas Federales para el Fortalecimiento
Familiar y Comunitario, con una ejecucién $4,8 millones, que pertenecen a los Programas 44 y
45 de la citada Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, respectivamente. A
continuacion, se presenta cada programa con sus mediciones, su programaciéon y la ejecucion

fisica y el respectivo desvio:

Metas fisicas de la funcién Promocién y Asistencia Social.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.
Unidad de Program. Ejecutado Desvio

Programa Producto

medida al 31/12 al 31/12 ®)

10



Reparacion Econémica

PG 44 - Acciones (o o~
para Nifas, Nifios y

PETE el liromocion Y Adolescentes Hijos de Pe_rs‘_’“a 2.028 585 -71,2
Proteccién Integral o S Asistida
Victimas de Femicidio -
de los Derechos de Ley Brisa (PPG)
Nifios, Nifias y y
Adolescentes Acompafiamiento a las Familia
(SENNAF) Familias en la Crianza de L 80.000 39.625 -50,5
i - Asistida
los Nifios de 0 a 4 Anos
Asistencia Integral a Persona
Ll - ., Victimas de Violencia por Asistida 158000 ey iz 5.8
Formulacién de Razones de Género a Intervenciones
Politicas contra la z p . 63.200 53.451 -15,4
. . través de la linea 144 Realizadas
Violencia por P on 1 Tdel
Razones de Género V.re;/enc_lon nlgegra eda Taller 100 101 10
(MMGD) 1/0 encia por Razonesde .. .o ,
Género
promocin e Al s o
. o Trabajo 27 23 -14,8
Sociales, Politicos y .
Realizada
PG 19 - Culturales

Formulacion de Articulacion de Politicas ~ Mesa de trabajo

Politicas de de Cuidados desde una Interministerial 9 8 -11,1
Igualdad y Perspectiva Integral Realizada
Diversidad (MMGD) Asistencia a Personas
LGTBI+ para el Pleno Persona
Acceso a Derechos e Asistida UL e 08
Igualdad
Capacitacion en
Perspectiva de Géneroy  Persona 10.000 8.837 116

PG20 - Acciones de
Formacién,
Investigacién y

Diversidad (Ley Micaelay Capacitada
Otras Capacitaciones)
Capacitacién en

Politicas Culturales Perspectiva de Género y Ol Tl 2t ol 30 121 303,3
: : Asesorada
para la Igualdad Diversidad
(MMGD) Prevencién y Difusiéon de
Politicas Culturales para ST 30 30 0,0
Cultural
la Igualdad

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

Al 31/12/2020, se observa una subejecucién de las metas vinculadas a la SENNAF,

cuyos desvios obedecen a demoras administrativas debido a la situacidn epidemiolégica.

Por otro lado, en el cuadro se observan diversas mediciones asociadas al Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad, donde se destacan las Capacitaciones en Perspectiva de
Género y Diversidad (121 organizaciones.). Los desvios por defecto al cierre del ejercicio
respondieron en su mayoria a la suspensiéon de actividades en el marco de la emergencia

sanitaria.

IV) Dentro de la funcién Judicial se encuentran las metas asociadas a los programas 43 -
Afianzamiento de la Justicia como Valor y 26 - Promocién y Defensa de los Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En conjunto, alcanzaron un gasto ejecutado al
de $384,9 millones (76% del presupuesto vigente). A continuacién, se presentan las
mediciones fisicas vinculadas a las politicas de género, su programacion y ejecucion, y el

respectivo desvio:
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Metas fisicas de la funcion Judicial.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Unidad de Program. Ejecutado Desvio

Programa Producto

medida 3131712 al31/12 ©

Acompafiamiento y
Asistencia Gratuita a las

. Caso 2.000 1.477 -26,2
Personas Damnificadas por
el Delito de Trata (PPG)
Acompafiamiento a Victimas
Persona

de Violencia Familiar y 2.500 866 -65,4

Sexual (PPG) e
Atencidén de Denuncias via
Telefonica de Tratay Caso 3.900 2904 255
Explotacion de Personas -

PG 43 - Afianzamiento {ipea 145 (PPG)

de la Justicia como Capacitacién en Materiade [,

Valor - Justicia 2020 yjglencia Sexual y Familiar ; 4.000 4641 16,0

Capacitada

(PPG)
Capacitaciones en materia Persona
de Trata (PPG) Capacitada (U 2 s
Elaboracién de Informes
sobre Victimas de Violencia  Informe 500 659 31,8
Sexual y Familiar (PPG)
Federalizacién de Politicas
en Materia de Violencia Ciudad 5 199 3880,0
Sexual y Familiar (PPG)

PG 26 - Promocién y

Defensa de los Capacitacion en Materia de

Derechos Humanos -  Género (PPG) st A2 ) -0

Justicia 2020

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

En la tabla anterior, se aprecia un desvio en exceso en la Federalizacién de Politicas en
Materia de Violencia Sexual y Familiar, debido a la mayor demanda, lograndose una cobertura
de orientacién y acompafiamiento a las victimas en 199 ciudades. Asimismo, se elaboraron
659 informes sobre victimas de violencia sexual y familiar (31,8% mas que lo programado).
Por otro lado, los desvios por defecto que se observan al cuarto trimestre se deben

principalmente a la emergencia sanitaria.

V) Dentro de la funcién Educacion y Cultura se encuentran las metas asociadas al Programa
44 - Mejoramiento de la Calidad Educativa y el Programa 29- Gestiéon Educativa y Politicas
Socioeducativas perteneciente al Ministerio de Educacién. La actividad identificada como PPG
se denomina Fortalecimiento de la Educacién Sexual Integral (ESI). Al 31/12/2020 ejecutd

79,8 millones y alcanzd la siguiente produccidn fisica:

Metas fisicas de la funcién Educacién y Cultura.
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio.

Unidad de Program Ejecutado
medida .al31/12 al31/12

Desvio ®

Programa Producto
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PG 29- Gestién
Docente

Educativa y Politicas
Capacitado 10.000 147.259 1.372,6

Acciones de Educacion
Socioeducativas Sexual Integral (PPG)

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién acumulada en el periodo bajo analisis.

En lo que respecta al andlisis de desempefio, se incrementaron los docentes

capacitados, superando ampliamente la meta anual, con 147.259 capacitados.

VI) Dentro de la categoria Otras funciones se encuentran los gastos y mediciones de menor

peso relativo respecto a las categorias presentadas en los apartados anteriores, a saber:

- Seguridad Interior: el abordaje del Ministerio de Seguridad se basa en acciones propias de
la jurisdiccién (area central) y al interior de las Fuerzas de Seguridad (Policia Federal
Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina, Policia de Seguridad
Aeroportuaria) a los fines de concientizar, difundir y fortalecer las politicas de género, para
brindar mejores servicios a la ciudadania en estas tematicas. En este sentido, se destaca la
realizacién de talleres y eventos de capacitacién a los agentes de las Fuerzas de Seguridad.
Por todo concepto, al 31/12/2020 esta funciéon exhibié un crédito vigente de $81,3

millones, ejecutandose el 97,6%.

- Informacién y Estadistica Basica: dentro del Programa 19 - Servicio Estadistico, se
identificé una actividad vinculada al registro y disefio de indicadores en materia de género.
Al131/12/2020 se verificé un crédito presupuestario de $2,9 millones, con una ejecucion de

$2,5 millones.

- Trabajo: se realizan acciones de Impulso a Politicas Preventivas Sistematicas, Sensibles al
Género, Integradas y No Discriminatorias dentro de su Categoria 01 - Actividades

Centrales. A1 31/12/2020, no se registré ejecucion crediticia.

D) Analisis Complementario: Otros Indicadores

Ademas de las 38 actividades presupuestarias vinculadas con politicas de género, a las
cuales se ha referido en los apartados anteriores, se identificaron, en forma adicional, un
conjunto de metas fisicas de produccion en otros programas de la Administracién Nacional con
aportes a la reduccion de las brechas de género. Para estos programas no se individualiz6 un
monto presupuestario asignado, aunque se establecieron mediciones fisicas vinculadas con la

tematica de Género.
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Adicionalmente, se identificd otro conjunto de indicadores de desempeiio (resultado,
cobertura, entre otros) cuyos avances se informan al finalizar el ejercicio, al momento de
elaborar la Cuenta de Inversién. A continuacion, se presenta este conjunto de metas fisicas e

indicadores de desempefio sefialados anteriormente:

Metas Fisicas
En magnitudes fisicas y porcentaje de desvio. Ejercicio 2020

Unidad de | Program. Ejecutado Desvio
Medida | Al31/12 al31/12 (@]

Organismo Metas Fisicas

Participacién en Reuniones
sobre Temas de Género en el

307 - Ministeriode ~ Marco de Orgs. Ints,, Mision 28 16 -42,9
. X . . Oficial
Relaciones Exteriores, Regionalesy Nacionales
Comercio (PPG)
Internacional y Culto  Organizacién y Participacion
en Eventos sobre Evento 22 17 -22,7
Género (PPG)
Estudios Serolégicos C.hNagas Persgna 420.000 161.835 615
. para Embarazadas y Nifios Asistida
310 - Ministerio de v : T
Salud Atencién en Tren Social y Anélisis
Sanitario - Consulta PAP 320 - -100,0
Ginecolégica realizado
p 2 Analisis
Prevencion del Cancer de PAP 250.000 84.279 66,3

915 - Instituto trelloce iz realizado
Nacional del Cancer Estudios para el Diagndstico

(INC) Mamografia
Temprano en realizada

42.000 33.904 -19,3

Cancer de Mama

(*) Porcentaje que representa el desvio sobre la programacién del periodo bajo analisis.

Al 31/12/2020 conforme a la labor de las unidades ejecutoras de politicas
vinculadas a disminuir las desigualdades de género sefaladas en la tabla anterior, se registran
las siguientes prestaciones: 84.279 analisis de PAP realizados para la prevencion de cancer de
cuello de utero; 33.904 mamografias realizadas para el diagnéstico temprano de cancer de
mamas y 161.835 estudios seroldgicos a embarazadas y nifios para la deteccion de

enfermedad de Chagas.
Indicadores de Resultados

Distintos programas presupuestarios han incorporado la dimensién de resultados en
su gestidn y seguimiento presupuestario. Esta tarea ha sido llevada a cabo en el marco de las
Mejoras al Sistema Presupuestario que impulsa el Poder Ejecutivo, con apoyo de distintos
organismos internacionales®. Se detallan a continuacién los indicadores de resultado

vinculados con politicas de género:

3 Entre otros, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), EUROSOCIAL y la Asociacién Internacional de Presupuesto
Publico (ASIP).
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Indicadores de Resultado en Politicas de Género

Cuenta de Inversién 2019 (tltimo dato disponible)

Organism Unidad de Valor
Programa Indicador de Resultado . "
0 g Medida Alcanzado ()
16 - Formacién Porcentaje de bancas ocupadas
312 - Senado b y por mujeres en la Camara de .
iy Sancién de Leyes Porcentaje 42%
de la Naci6én Nacionales Senadores del Congreso
Nacional (ODS 5.5.2 - PPG)
Porcentaje de bancas ocupadas
313 - Camara 17 - Formacién y por mujeres en la CaAmara de . o
de Diputados Sancién Legislativa Diputados del Congreso Porcentaje S
Nacional (ODS 5.5.1 -PPG)
332 - Tasa de Respuesta de
Ministerio de 43 - Afianzamiento de Llamadas que Ingresan al
Justicia y la Justicia como Valor -  Programa Las Victimas Contra Porcentaje 79,2%
Derechos Justicia 2020 Las Violencias (Linea 137 y
Humanos 0800-222-1717) - (PPG)
Tasa de Mujeres en la
Categoria Asistente de la
Carrera del Investigador Porcentaje 61%
Cientifico y Tecnolégico del
CONICET(PPG)
103 - 16 - Formacién de Tasa de Mujeres en la
CONICET Recursos Humanos Categoria Superior de la
Carrera del Investigador Porcentaje 25%
Cientifico y Tecnolégico del
CONICET (PPG)
Tasa de Mujeres en las Becas . o
Posdoctorales (PPG) Porcentaje Gt
17 - Atencién de la Razon de Mortalidad Materna Caso por 100.000 37
Madre y el Nifio (ODS 3.1.1 - PPG) Nacidos Vivos !
Tasa de Fecundidad
Adolescente Temprana (Entre Nacimiento por 14
10-14 Afos de Edad) (ODS 1.000 Adolescentes ’
25 - Desarrollo de la 3.7.4-PPG)
310 - Salud Sexual y la Tasa de Fecundidad
Ministerio de Procreacion Adolescente Tardia (Entre 15- Nacimiento por 49
Salud Responsable 19 Afios de Edad) (ODS 3.7.5- 1.000 Adolescentes
PPG)
Tasa de embarazo no . 0
planificado (ODS 3.7.1 - PPG) e 7
ge7 _u[l?szégggﬁzoie de Mujeres Embarazadas con
Salgud (BIRF N° 8516- Primer Control Antes de la Porcentaje 42%
ARy 8853-AR) Semana 13 de Gestacién (PPG)
gfe_vler;vg(s,)ﬁggzge r:cién Mujeres entre 35-64 Afios con
! al menos un Estudio de Virus .
Temprana y X Porcentaje 65%
Tratamiento del de Papiloma ljlumano y/oun
915 - Instituto Cancer Examen Citolégico
Nacional del ——
. 65 - Investigacion,
Cancer (INC) o 02
Prevencion, Deteccién . ~
Mujeres entre 50-60 Afios con .
Temprana y 2 Porcentaje 13%
Tratamiento del al menos una Mamografia
Cancer

(™) Corresponde al valor informado en la Cuenta de Inversién 2019.

E) Aspectos Metodologicos

Con el propdsito de dar visibilidad a las acciones que el Estado realiza en materia de

género, la Oficina Nacional del Presupuesto (ONP) de la Secretaria de Hacienda y la Direccion

Nacional de Coordinacién del Presupuesto Nacional (DNCPN) de la Jefatura de Gabinete de

Ministros, iniciaron en mayo del afio 2018 una tarea de revision de las estructuras

programaticas de las jurisdicciones y entidades de la Administraciéon Nacional. En esa tarea
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participaron mas de 20 Organismos ejecutores, analizando las acciones inherentes a politicas
de género en sus presupuestos, identificindose inicialmente 23 actividades y 39 metas fisicas.
Durante 2020 continuaron identificAindose actividades inherentes a la tematica de género y
mediciones fisicas vinculadas. En ese sentido, se totalizan las 38 actividades presupuestarias

que fueron analizadas en el presente informe.

Para definir las actividades presupuestarias vinculadas a las tematicas de género se
trabajo con los organismos ejecutores del gasto, a partir de la identificacion de las labores de
indole interna (Actividades Centrales) y de aquellas vinculadas a politicas publicas que puedan
tener impacto en la mejora de oportunidades y la reduccién de desigualdades de género
(Programas Presupuestarios). Conforme a la aludida conceptualizacién, se asignaron partidas
a cada categoria programatica, visibilizandose el gasto vinculado con las politicas de género,
procurandose su seguimiento financiero y fisico (metas e indicadores). Se trata de un primer
abordaje sobre estas tematicas en el Presupuesto Nacional, y se espera continuar avanzando
bajo este enfoque. Por ultimo, este informe se enmarca en una serie de iniciativas conjuntas
entre la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Economia, destinadas a la
identificacién y evaluacién presupuestaria de politicas transversales a la Administracion

Publica Nacional.

F) Avances en el Presupuesto 2021

Al elaborarse el Proyecto de Ley de Presupuesto para el afio 2021, se realizé una
revision y adecuacion del etiquetado del gasto destinado a las politicas de género para el
préoximo afio, incorporando nuevas partidas y ponderando actividades ya etiquetadas de
acuerdo a su impacto en esta tematica. En el presente informe, no se consideraron estas
adecuaciones. Las mismas seran incorporadas en los informes de seguimiento del préximo
ejercicio. A continuacién, se presentan las partidas que se incorporaran al etiquetado de
erogaciones destinadas a la atencidén de politicas de género el afio préximo, consideradas en el
Mensaje del Proyecto de Ley de Presupuesto 2021, sefialando la ejecucién crediticia

ponderada que presentan las mismas al 31/12/2020.

Avances de Identificacién PPG para el Presupuesto 2021
Crédito Inicial, Vigente y Devengado al 31/12 /2020

En millones de pesos y porcentaje de ponderacion de impacto de la actividad
. . . % C.Inicial C.Vigente Devengado
Organismo Programa Actividad Pond. | (ponderado) (ponderado) (ponderado)

Prestaciones PESEEIENES
850 - ANSES . - Previsionales por 74,0%  415.082,5 582.633,3 580.100,6
Previsionales (***) .
Moratoria
Politicas . . ®
311 - Min. Alimentarias Tarjetas Alimentar 95,5% 13.086,9 106.728,2 106.725,4
Desarrollo Acc. del Pg. Nac. Acc. del Prog. Nac. de
Social Inclusidon Socio Inclusion 67,5% 32.195,4 51.250,9 51.050,7
Productivay SocioProductiva y
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337 - Min.
Cultura

Desarrollo Local -  Desarrollo Local -

Potenciar Trabajo  Potenciar Trabajo

=) Monotributo Social -
Potenciar Trabajo 63,8% 1.445,1 2.163,7 2.165,5
(Efectores 100%)

Monotributo Social

0,
(Efectores 50%) 63,8% 1.633,7 2.435,8 2.611,3
Fomento y Apoyo a Acciones de Fomento y
las Bibliotecas Apoyo Econdémico a 173,2 292,2 288,4

Populares Bibliotecas Populares

Total 463.616,9 745.504,4 742.942,2

(***) En el presente informe, se consider¢ dicha partida presupuestaria, pero en su totalidad.

(****) Las acciones correspondientes al Programa 50 - Proyectos Productivos Comunitarios del Ministerio de Desarrollo
Social, fueron absorbidas por el Programa 38 del mismo organismo. Con el fin de hacer homogénea la serie, se sumaron
ambos créditos.

La asignacién presupuestaria correspondiente a cada una de las partidas se encuentra
ponderada de acuerdo a la participaciéon de Mujeres y LGBTIQ+. En el caso de las Tarjetas
Alimentarias, el porcentaje destinado a Politicas de Género corresponde al 95,5%, mientras
que el porcentaje asignado a las Acciones del Programa Nacional de Inclusién Socio-Productiva
y Desarrollo Local - Potenciar Trabajo (PPG) es del 67,5%. Por su parte, para el Monotributo
Social - Potenciar Trabajo (Efectores 100%) y el Monotributo Social (Efectores 50%), el
ponderador es del 63,8%. Las acciones de correspondientes Fomento y el Apoyo Econémico a

Bibliotecas Populares, del Ministerio de Cultura se consideran en su totalidad.

Tal como se mencioné al principio del presente trabajo, las jubilaciones y pensiones
percibidas a través de la moratoria previsional tiene como beneficiarias a un 74% mujeres. En
este sentido, con el objetivo de alcanzar una mayor precision al totalizar las erogaciones por
parte del Estado para desarrollar politicas con perspectiva de géneros se definié que, a partir
del préximo ejercicio, se pondere esta asignacién presupuestaria en funcién del porcentaje de

mujeres que perciben la prestacion.

Finalmente, adicionando estas partidas y realizando los ajustes de ponderacion
correspondientes al presupuesto asignado a la temaética, se alcanzaria un presupuesto total al

31/12/2020 de $982.460,6 millones con un nivel de ejecucion del 101,9%.
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Anexo I: Acciones en materia de Salud Reproductiva

La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)*
compromete a los Estados adherentes a adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién contra las
mujeres. En materia de salud sexual y reproductiva insta a asegurar la atencién médica en condiciones de igualdad y
a garantizar el acceso a servicios referidos a la planificacion familiar, el embarazo, parto y postparto.

La salud sexual es un estado de bienestar fisico, mental y social en relacién con la sexualidad. Requiere un
enfoque positivo y respetuoso de la sexualidad y de las relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener
experiencias sexuales placenteras y seguras, libres de toda coaccidn, discriminacién y violencia. Por su parte, la salud
reproductiva implica la posibilidad de tener una sexualidad satisfactoria y segura, asi como la libertad de gestar
cuando asf se lo desee. Esta concepcion de la salud reproductiva supone el derecho de las personas a elegir métodos
anticonceptivos seguros, eficaces, asequibles y aceptables, y de tener acceso a servicios de salud apropiados que
permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las personas las maximas posibilidades de tener hijos sanos>.

En ese sentido, la Argentina lleva adelante diversas acciones con el objeto de que toda persona pueda tomar
decisiones vinculadas a su salud sexual y reproductiva de manera informada, consensuada, sin discriminaciones y
libre de cualquier tipo de violencias accediendo a servicios médicos de calidad. En el presente apartado se hara
hincapié en las acciones asociadas a la salud reproductiva considerando aquellas politicas que abordan de manera
conjunta la salud sexual y la salud reproductiva.

En materia de acceso a informacioén, se destaca la Ley 26.150 de Educacidn Sexual Integral del afio 2006 que
establece el derecho de alumnos y alumnas de todos los niveles a recibir educacién sexual de manera integral,
garantizando la transmisiéon de conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados sobre los distintos
aspectos involucrados en la educacién sexual integral con el objeto de promover actitudes responsables ante la
sexualidad y prevenir los problemas relacionados con la salud en general y la salud sexual y reproductiva en
particular.

Segin datos del informe Consecuencias
Socioeconémicas del Embarazo en la Adolescencia en Plan Nacional de Prevencién del Embarazo no
Argentina realizado por el Fondo de Poblacién de las Intencional en la Adolescencia (ENIA)
Naciones Unidas publicado en 2020, el 13,7% de los Indicadores 2020
embarazos en el pais corresponde a menores de 20 afios. 'Tg_‘i’:;e;'::ﬁ‘gd‘:ld“ bl
Ademas, entre los 15 y 19 afios, 7 de cada 10 embarazos
no son intencionales y en las menores de 15 afios la no * Nacimientos por cada 1.000 adolescentes de entre
intencionalidad aumenta a 8 de cada 10 embarazos. El
impacto negativo que el embarazo adolescente genera en
las trayectorias de vida se evidencia en la dificultad de
alcanzar mayores niveles de educaciéon formal, la
insercion laboral precaria y, por ende, menores niveles de
ingreso.

15 -19 afios de Edad

+Tasa de Embaraze no Planificado

Fuente: Elaboracion propia en base a E-sidif

Plan Nacional de Prevencion del Embarazo Estos datos dan cuenta de la necesidad de atender

no Intencional en la Adolescencia (ENIA) los

: requerimientos en materia de salud sexual y
Ejecucion acumulada 2020

reproductiva de la poblacién adolescente en particular. Por
10.389.312 = Preservativos distribuidos ello, los Ministerios de Salud, Educacion y Desarrollo Social

8.241.866 implementan de manera conjunta el Plan Nacional de
. . dizieibunias Prevencién del Embarazo no Intencional en la Adolescencia
12.701 = Asesorfas a adolecentes en (ENIA). El objetivo del ENIA es garantizar los derechos de

materia de salud sexual integral . ,
los y las adolescentes al acceso gratuito de métodos
anticonceptivos, la educacion sexual integral y asesorias en

Fuente: Elaboracién propia en base a E-sidif las escuelas, consejeria en salud sexual y reproductiva y
actividades de promocion comunitaria.

= Personas capacitadas

4 La Convenci6n sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) es un tratado internacional adoptado en 1979 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas.

5 Diccionario Enciclopédico de la Legislacién Sanitaria Argentina (DELS).




Asimismo, para que las decisiones relativas a cudndo llevar adelante un embarazo o no puedan ser tomadas
en condiciones de autonomia, se reconocen los derechos a elegir el método anticonceptivo a utilizar en la Ley 25.673
de Salud Sexual y Procreacién Responsable y la Ley 26.130 de Anticoncepcidn Quirtrgica y a acceder gratuitamente
en hospitales y centros de salud, obras sociales y prepagas a un método anticonceptivo de los incluidos en el Plan
Médico Obligatorio.

Igualmente, se garantiza a toda persona mayor de edad, cualquiera sea su orientacién sexual o estado civil, el
acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccion médicamente asistida
mediante la Ley 26.862. Se contemplan un maximo de 4 tratamientos de baja complejidad por afio y hasta 3
tratamientos de alta complejidad, con intervalos minimos de 3 meses entre cada uno de ellos.

En el mismo sentido, la Ley 27.610 de Acceso a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (IVE), se constituye
como un hito al reconocer el derecho de mujeres y personas con otras identidades de género con capacidad de gestar
a decidir y acceder a la interrupcién de su embarazo hasta la semana catorce (14), inclusive, del proceso gestacional.
A partir de la semana 15 del proceso gestacional el derecho a la IVE se reconoce si el embarazo fuere resultado de
una violacién o si estuviera en peligro la vida o la salud de la persona gestante.

Con el objeto de contribuir a cubrir necesidades basicas durante la gestacion se establecieron la Asignacién
por Prenatal y la Asignacidn Universal por Embarazo. Estas constituyen un pago mensual que realiza la ANSES desde
la semana 12 de gestacion y hasta el mes en que se produzca el nacimiento o interrupcién del embarazo.

Por otro lado, la Ley 25.929 sobre Parto Humanizado reconoce derechos en relaciéon con el embarazo, el
trabajo de parto, el parto y el postparto. Se destacan el derecho al respeto de los tiempos bioldgicos, el trato digno,
recibir informacién durante todo el proceso, contar con acompafiamiento en el momento del parto y a estar junto al
recién nacido luego de su nacimiento.

La obstruccién del ejercicio de los derechos descritos previamente constituye un delito, a la vez que la Ley
26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en
los que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales reconoce entre otras la violencia contra la libertad reproductiva,
es decir, si se impide decidir si tener hijos/as o no, con quién tenerlos/as, el nimero de embarazos y el espacio entre
nacimientos. Define también la Violencia obstétrica, cuando falta un trato humanizado antes, durante o después del
parto o la cesarea. También se considera violencia cuando la atencién ante una situacién de aborto no es rapida, ni
de calidad, ni confidencial, ni con buen trato.

Tal como se expuso, la Argentina se destaca por el reconocimiento de una amplia gama de derechos en
materia de salud sexual y reproductiva y la implementacién de programas de alcance nacional que tienen por
objetivo su cumplimento. A la luz de la persistencia de problematicas tales como el no acceso a informacién de
calidad, el uso de anticonceptivos, la interrupcién del embarazo y otras, se torna imperante continuar con la
profundizacion, perfeccionamiento y completa implementacién de las medidas adoptadas, para que el ejercicio pleno
de los derechos sexuales y reproductivos reconocidos sea una realidad para toda la ciudadania.

Elaborado por la Direccion de Estudios y Evaluacion del Presupuesto Nacional
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Anexo II: Politicas Publicas y Perspectiva de Género ()

En el presente Anexo se analizan los impactos en las brechas de género de algunas de
las politicas publicas mas importantes que fueron implementadas en el marco de la
Emergencia Sanitaria COVID-19 (EMC19) en el 2020. Al tratarse de politicas que se crearon en
el marco de la emergencia, las partidas correspondientes no llevan la etiqueta de “PPG”. Este
anexo busca complementar el informe de Seguimiento del gasto vinculado con politicas de
género en el Presupuesto Nacional que realiza la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP). La
seleccion de politicas y la estimacion del gasto asociado a las mismas y la forma en que
contribuye a cerrar las brechas de género forman parte de un proceso de andlisis e
investigacion con el objetivo de fortalecer y desarrollar una metodologia que permita ampliar

el alcance del etiquetado de politicas como “PPG” utilizado en el Presupuesto Nacional.

Esta seccion analiza aquellas politicas publicas que tuvieron impactos positivos para
cerrar las brechas entre varones y mujeres, especialmente en lo referido a las de ingresos y
laborales, a lo largo del 2020. La mayoria de estas politicas fueron analizadas en los Anexos
correspondientes a los tres trimestres previos del Informe de Seguimiento del Gasto con

Impacto en Género: Ingreso Familiar de Emergencia (IFE); Refuerzo a la Tarjeta Alimentar,

Bonos al Personal de la Salud, cambios y condonaciones en los créditos de ANSES, entre otras.

Gasto Gasto
Politica Universo beneficiarios/as | (10 ponderado) | (ponderado)

millones de pesos

IFE 8.857.053,0 55,7% 262.118,0 145.999,0
Refuerzo Tarjeta Alimentar Sin 14.787,0 14.121,0
’ 2.813.688,0  informacién L Seh
Bonos al personal de salud 600.000 71% mujeres 19.636,0 13.941,0
Puntos de Cultura 936 10,7 257.902,0 150.183,9
Sostener Cultura I 400 s/d s/d s/d
4 0,
Sostener Cultura II 5_'5 & 4,7 s/d
21.277 mujeres
65,8%
Mant 638,3 279,6
anta 1.600 mujeres
47,9%
APT 130,0 85,5
- 6.500 mujeres
0,
FACT 2.579 kkxk 48,'0 & 186,2 136,0
mujeres
Ampliacion de la AUH 700.000,0 | 96% mujeres 0,0 0,0

(*) Estimacion realizada por la DNEIyG en base a la EPH.
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(**) Solo en este caso no se contabilizan personas sino proyectos. De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Cultura, en los
936 proyectos subvencionados participan unas 6.550 personas.

(***) Estimacion de la Direccién de Seguimiento y Planificacién de la Gestion del Ministerio de Cultura.

(****) Estimacion del Ministerio de Turismo y Deportes.

(*****)Cantidad de MiPyMes

Ingreso Familiar de Emergencia (IFE)

Al 31/12/2020 se destinaron $262.118 millones (0,97% del PIB) al pago del IFE,
que alcanz6 una poblacién de 8,9 millones de personas: trabajadores/as de la economia
informal, monotributistas sociales y de categorias A o B y a trabajadores/as de casas
particulares y personas que se encuentran actualmente desempleadas. El 55,7% (4,9 millones)

de quienes lo cobraron fueron mujeres.

El 28% de quienes recibieron el IFE tienen entre 18 y 24 afios, y un 33% de las
personas beneficiarias tienen entre 25 y 34 afios. Es decir, un 61,5% de la poblacion
destinataria del IFE es menor de 35 afios, y de esa poblacion el 56% son mujeres. Esta politica
de caracter excepcional, no contributiva, que se instauré en el marco de la emergencia
sanitaria por COVID-19, significé la principal fuente de ingresos de las personas con mayor
vulnerabilidad en nuestro pais, la mayoria de ellas mujeres. Esta politica tiene impacto en
cerrar brechas de género por diversos motivos. En primer lugar, dado que el IFE alcanz6 a la
poblacién de menores ingresos, la desigualdad de género se evidencia mas en los estratos mas
vulnerables de la poblacién (en el decil de menores ingresos, 7 de cada 10 personas son
mujeres); en segundo lugar, en el disefio de la politica se establecié que al haber mas de un/a
solicitante por hogar se le otorga prioridad a la mujer; en tercer lugar, es destacable que
alrededor del 27% de los beneficios de IFE se brindaron a titulares de AUH, entre quienes la

proporcién de mujeres es del 94,7%.

Ademas, dentro de la poblacién objetivo del IFE se encuentran las trabajadoras de
casas particulares, sector donde el 96,4% de las/os trabajadores son mujeres y el porcentaje
de informalidad previo a la pandemia era del 76%. Esta decisidn contribuye a cerrar brechas
de género dado que se tratd de un sector criticamente afectado por la pandemia que constituye

la principal actividad econdmica de las mujeres (DNEIyG, 2020).

Al desagregar por la situacion laboral se observa que 5,6 millones (61,7%) de quienes
cobraron el IFE corresponden a trabajadores/as informales. En este segmento poblacional, en
donde la brecha de ingresos entre varones y mujeres asciende al 30,2%, supera a la brecha

promedio (23,1%). Por estos mismos motivos consideramos que el IFE contribuye a cerrar
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brechas de ingresos entre varones y mujeres, conteniendo la caida en los ingresos de amplios

sectores de la sociedad en un afio tan critico como lo fue 2020.

Por otro lado, el IFE se destaca por ser una politica federal, el alcance en todas las

provincias fue significativo.

Ejecucion del gasto en el afio 2020 del Ingreso Familiar de Emergencia por

provincia

(en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia de la DNEIyG en base a datos abiertos de la ONP

Tarjeta Alimentar

En el contexto de pandemia el gobierno reforzo el plan “Argentina contra el Hambre” y,
en ese marco, se gener6 una ampliacién de la Tarjeta Alimentar para asistir a las personas con
inseguridad alimentaria. La tarjeta Alimentar esta dirigida a personas que cobran la
Asignacion Universal por Hijo/a (AUH) con nifos y nifias de hasta 6 afios, mujeres
embarazadas, y personas con discapacidad sin limite de edad. Son alcanzadas por este
programa 2,8 millones de personas (a través de mas 1,5 millones de titulares de las tarjetas).

E1 95,5% de las personas titulares de AUH son mujeres.

En el primer trimestre de 2020 se dispuso un refuerzo adicional para el mes de marzo
de $4.000 para hogares con un hijo de hasta 6 afios de edad que recibe la AUH y de $6.000 para
hogares con mas de un hijo de ese rango de edad que participe de esa prestacion. En abril del
mismo afio se realizé un refuerzo extraordinario de $7.717 millones de pesos y que, en lo que
respecta a la asistencia alimentaria a comedores escolares y comunitarios, se ampliaron las
partidas presupuestarias en $2.000 millones, en convenios para transferencias a gobiernos

provinciales, municipales y organizaciones sociales asistenciales. En diciembre se duplic6 el
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pago de la Tarjeta Alimentar (se destinaron a ello cerca de $15.000 millones); se distribuyeron
1,7 millones de cajas navidefias, que contienen nueve productos para 7 millones de personas
($600 millones); se ampliaron los fondos para comedores comunitarios y comedores
escolares; y se fortalecieron las transferencias de fondos a municipios y gobernaciones para la

compra de alimentos ($14.000 millones).

Bono al Personal de salud

El bono al personal de salud es una Asignacion Estimulo creada a través del Decreto
presidencial N.2 315/2020, en el contexto de pandemia. Esta medida alcanzo a alrededor de
600.000 trabajadores, quienes recibieron bonos de 5.000 pesos mensuales entre abril y
octubre de 2020 por parte del Estado Nacional. El beneficio incluyé al personal de internacién
(publico y privado), geriatricos, de andlisis clinicos, emergencias, traslados y de atencidon

primaria del sistema publico.

El sector salud se caracteriza por estar “feminizado”, es decir, presenta mayor cantidad
de mujeres en relacién a los varones en el ejercicio de la profesién. La mayoria de las
trabajadoras de la salud tienen al menos un/a hijo/a. Por estos motivos este tipo de bonos de
emergencia contribuyen a cerrar brechas de género. E1 71% de quienes trabajan en el sector
salud son mujeres, y a lo largo del afio experimentaron una mayor carga de trabajo, tanto
remunerado en sus lugares de trabajo, como no remunerado en sus hogares. Esto se debe a
que en el contexto de aislamiento las mujeres, en su mayoria, realizaron una mayor cantidad
de tareas domésticas, de cuidados como asi también, tareas de apoyo escolar dejando en
evidencia la carga de trabajo adicional que signific6 la emergencia sanitaria para este sector en

particular.

Politicas enfocadas en el sector Cultura

La cultura ha sido uno de los sectores mas perjudicados por la pandemia. El cierre
temporal de los espacios culturales, la interrupcion de la produccién y la cancelaciéon o el
aplazamiento de actividades asociadas al sector, afecté considerablemente a los artistas,
trabajadores independientes y a una industria cultural, compuesta en su gran mayoria, por

micro, pequefias y medianas empresas (PyMEs).

El Ministerio de Cultura realizé un analisis que permite visualizar las desigualdades de
género existentes en este ambito detallando las estrategias y politicas que se llevaron adelante
en pos de reducir estas desigualdades en el marco de la pandemia. Como parte de las medidas
implementadas es posible mencionar: “Puntos de Cultura”, “Becas Sostener Cultura II”, y

“Manta”. Puntos de Cultura es un programa que brinda apoyo a organizaciones sociales y
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colectivos culturales que desarrollen iniciativas artisticas y culturales que promuevan la
inclusion social, la identidad local y la participacién ciudadana. Esta politica existe desde 2014,
pero se reformulé en el marco de la emergencia sanitaria. El disefio incorporé y priorizé lineas
de igualdad de género y diversidad sexual y de género y triplicé su alcance en términos
cuantitativos. El financiamiento de éste tipo de acciones y proyectos orientados hacia la
igualdad de género y la diversidad sexual contribuye, de manera indirecta, a reducir las
brechas de género presentes en el ambito cultural y significan un aporte que, aunque dificil de
medir, promueve las transformaciones del sentido comin que permiten una sociedad mas
igualitaria El Fondo Nacional de las Artes, en conjunto con el Ministerio de Cultura de la
Nacién y la ANSES, lanzaron de manera excepcional las “Becas Sostener Cultura II”. Estas
becas estan dirigidas a los/as trabajadores/as de la cultura y su principal objetivo es
acompafiar econémicamente a estas personas, uno de los grupos mas afectados por la

pandemia.

Las becas estan dirigidas a personas fisicas, quienes reciben un monto de hasta
$30.000. A la fecha, 21.677 personas fueron beneficiadas con esta asignacion, de las cuales el
43,8% se autoperciben mujeres, 55,0% varones, y el 1,2% se auto perciben bajo otra identidad
de género. Para la asignacion de las becas se ponderd positivamente a las mujeres
(especialmente bajo la modalidad “técnicos”) y otras identidades de género. El 46,3% de
quienes recibieron las becas para la modalidad “artistas” son mujeres, lo cual coincide con el
47,0% de mujeres que se dedican a actividades de “creacion” segun la Encuesta Nacional de
Cultura. La distribucién proporcional en términos de género de todas las becas, pero en
especial la distribuciéon progresiva en términos de género de la modalidad “técnicos”,
contribuye a reducir las brechas de género existentes entre los/as trabajadores/as de la
cultura. A su vez, se destaca en el disefio el relevamiento de las diversidades por fuera del

binario varén/mujer

El programa Manta consiste en una linea de ayuda econémica para artesanos/as de
todo el pais, implementado a través de la Secretaria de Desarrollo Cultural y el programa
Mercado de Artesanias Tradicionales e Innovadoras Argentinas (MATrIA). Su propdsito es
promover la produccién artesanal e incentivar mejoras en todos los aspectos que incrementen
su sustentabilidad, en el contexto de emergencia sanitaria por COVID-19. El monto maximo
otorgable por proyecto seleccionado es de $100.000. La distribucidn por género autopercibido
de las personas que completaron su inscripcion da cuenta de la mayoria de mujeres que
necesitan acceder. De las 1.600 personas inscriptas, un 65,8% fueron mujeres, un 33,3%
varones y un 0,9% de otra identidad de género. En el &mbito de la artesania textil esto es
particularmente visible: segiin los datos del Registro Nacional de Artesanos Textiles de la

Republica Argentina (ReNATRA), el 96,0% de quienes se dedican a este rubro son mujeres.
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Turismo

El Ministerio de Turismo y Deportes implementé diversas medidas en el marco de la
pandemia por COVID-19 que se enmarcaron en un Plan Integral de Género. Por este motivo,
todos los programas de apoyo a los prestadores turisticos y a las empresas del sector durante
la pandemia tuvieron como contraprestacion obligatoria la realizacién de un curso virtual de

Turismo Responsable y Género.

El Fondo de Auxilio y Capacitacion Turistica (FACT), prestd beneficios para que
2.579 MiPyMES pudieran solventar gastos, proteger mas de 38.000 empleos y capacitar a
trabajadores y trabajadoras. Se otorga un sueldo minimo, vital y mévil por empleado/a, por
mes, durante seis meses. Esta politica se disefid y ejecut6 con perspectiva de género: se realizd
una ponderacién por la participacién de mujeres y personas trans en las empresas. De las
empresas beneficiadas, el 93% tiene, al menos, dos empleadas mujeres. Del total del fondo, el
48,0% corresponde a empleo femenino en las empresas seleccionadas. El Fondo de Auxilio
para Prestadores Turisticos (APTur), brindé apoyo a 6.500 prestadores y prestadoras de
actividades turisticas complementarias, como guias y agentes de viajes. se les otorga un aporte
no reembolsable de $50.000. Se dio prioridad a los/as postulantes que incluyeran en sus
proyectos distintos ejes tales como desarrollo, recursos y fortalezas de la localidad, identidad
sociocultural o naturaleza y Equidad de género. Ademas, se prioriz6 a las mujeres y personas
trans que desarrollaran estas actividades. En base a esta ponderaciéon de proyectos y
postulantes, se seleccionaron 6.100 beneficiarios/as. En suma, la distribucién por género de
las personas beneficiarias se repartié casi paritariamente entre mujeres y varones, mientras

que casi un 0,5% se dirigi6 a otras identidades.

Ampliacion de la Asignacion Universal por Hijo/a

El Gobierno Nacional establecié una ampliacién en las asignaciones familiares que
incluye modificaciones respecto del cobro del beneficio de la Asignacién Universal por Hijo
(AUH). De esta forma se elimina el tope de cantidad de hijas e hijos por familia, se suspende la
presentacidén de la “Libreta Nacional de Seguridad Social, Salud y Educacién” por este afio y se
establece que en el mes de diciembre todos los titulares de la AUH cobraran el 20%
acumulado. Ademas, se elimina el tope minimo de ingresos para el cobro de asignaciones
familiares y se determina que las trabajadoras y trabajadores monotributistas no perderan las

asignaciones familiares si se atrasan en el pago de las cuotas. Este conjunto de disposiciones
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permite una mayor cobertura, garantizan la permanencia de 4,3 millones de nifios, nifias y
adolescentes en la AUH y eliminan las barreras de acceso que permiten ampliar la cobertura
de la seguridad social a mas de 700.000 nifios, nifias y adolescentes que estaban por fuera de

este derecho universal.

La AUH tiene como principales titulares de cobro a las mujeres madres: alrededor del
94,7% de los/as titulares de AUH son mujeres. En su mayoria, las titulares tienen entre 25y 34
afios (los pocos varones titulares se aglutinan entre los 35 y 49 afos). Este perfil de adultas
jévenes se reproduce en todas las provincias del pafis, y coincide con el segmento de poblacién
con mayores tasas de desempleo y, por ende, vulnerabilidad social. Entre las titulares de cobro

el 44,5% son jefas de hogar.

El impacto de eliminar las condicionalidades es significativo ya que amplia la
cobertura, sobre todo, en hogares con jefatura femenina. El SISFAM es el organismo
responsable del relevamiento y la identificacién de las familias en situacion de mayor pobreza
y vulnerabilidad social. En el primer semestre de 2019 se relevé 3.056 nifios, nifias y
adolescentes (NNyA) de hasta 17 afios suspendidos o prorrogados de la AUH: un 18,6% de los
NNyA presentes en la ndmina que al momento de la entrevista percibian la AUH tuvieron
dificultades para conseguir o entregar los certificados de salud o educacién. Un 57,9% de ellos
habitaba en hogares con jefas mujeres. Por otro lado, los NNyA que, al momento de la
entrevista, no percibian AUH, el 75% la habia cobrado alguna vez. El principal motivo por el
que dejaron de cobrar fue por no haber presentado certificados de salud, de escolaridad o
ambos (36,2%), principalmente en el caso de los hogares con jefa mujer. En similares
proporciones, (34,8 %) el motivo fue el acceso del padre, madre o tutor de los nifios a un
trabajo formal, con mayor incidencia en el caso de los hogares con jefe varén. En un 14,6% de

los casos se manifesté desconocimiento acerca del motivo por el que les sacaron la asignacién.

Para los hogares monoparentales, la falta de entrega de certificados es el motivo mas

recurrente, al igual que para los hogares extendidos y compuestos.
Una respuesta a la pandemia con perspectiva de género

El gasto publico analizado en este anexo totaliza $324.746,0 millones, que representa
un 5% del gasto primario total. De considerarse este crédito, que corresponde al gasto no
etiquetado, y se suma el presupuesto que etiquetado como “PPG” ($1.042.383,6 millones), se
alcanzan los $ 1.367.129,6 millones. Es decir que el 21,3% del crédito primario total del 2020
ha sido destinado a politicas que contribuyeron a contener la ampliacion de las brechas de

género.
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El presente analisis muestra el esfuerzo presupuestario y el desarrollo de capacidades
estatales dirigidos a disefar e implementar politicas con perspectiva de género y diversidad.
Estas politicas se desarrollaron en un contexto de pandemia, en el cual la situacién econémica
y social se agravé sensiblemente. Las desigualdades estructurales de la Argentina, reforzadas
por la pandemia, impactan de manera asimétrica sobre las mujeres. Ellas cargan con la mayor
parte de las tareas domésticas y de cuidados no remuneradas y, ademas, se insertan en el

mercado laboral en condiciones marcadamente desfavorables respecto a sus pares varones.

Justamente porque el contexto de la pandemia agudizo las desigualdades, es que se
vuelve central el disefio de las politicas publicas, la definicion de los recursos que se les
asignan y el modo en el cual se distribuyen. Por este motivo, este andlisis del gasto etiquetado
y no etiquetado con perspectiva de género implica un esfuerzo en pos de visibilizar las
politicas y herramientas que contemplan esta perspectiva en sus disefios y el gasto asociado a
ellas. Cabe aclarar que el presente andlisis no es exhaustivo, ya que existen muchas otras
iniciativas que apuntan a cerrar brechas de género y que no forman parte del presente
informe. Se estd trabajando en fortalecer una metodologia que permitira ampliar el alcance del
andlisis de politicas publicas con perspectiva de género, de manera que sea replicable y
permita mejorar la calidad de los procesos en todos los niveles a través de un mayor trabajo
transversal y coordinado para cerrar brechas de desigualdad. Estas herramientas de
seguimiento resultan centrales para jerarquizar la perspectiva de género en el Presupuesto,

haciendo del mismo una herramienta para la igualdad.
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