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Resumen ejecutivo

El Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
publica mensualmente el Informe de Coyuntura sobre Trabajo y Obra Publica, que pone a disposicion
del publico informacidon sobre la evolucion del empleo registrado en el sector de la construccion, la
estimacion de los puestos de trabajo en el mismo, la participacién de las mujeres en la actividad vy las
expectativas a futuro de las grandes empresas, entre otros.

Es producido por la Direccion Nacional de Integridad y Transparencia (DNIT) de la Secretaria de Gestién
Administrativa del MOP, a partir de los datos provisorios publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social (OEDE - MTEYSS) vy el Instituto de Estadistica y Registro de la
Industria de la Construccion (IERIC), y se complementa con andlisis propios de la Direccion'.

Datos destacados (INDEC)

e Récord historico en la construccion: el empleo registrado superé los maximos
niveles alcanzados desde 2015 con 467.201 puestos de trabajo en el sector.

e 90.967 puestos de trabajo mas respecto de enero de 2020, al inicio de la actual
gestion.

e 427.836 fue el promedio anual de puestos de trabajo en 2022, que superé
ampliamente los registrados en 2020 (331.271) y 2021 (367.271).

" La informacién relevada sobre la cantidad de puestos de trabajo registrados en el sector de la construccidn en el dltimo mes es
de caracter provisorio y se encuentra sujeta a posibles modificaciones. Por este motivo, pueden existir leves variaciones respecto
a los informes publicados con anterioridad.
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La construccion alcanzé un nuevo récord historico
de puestos de trabajo y 31 meses de crecimiento

En febrero de 2023 se registraron 467.201 puestos de trabajo en el sector de la
construccion (INDEC), el maximo nivel desde el ano 2015. La ocupaciéon en el
sector lleva 31 meses de crecimiento ininterrumpido (con la excepcion de los
meses de diciembre de 2020, 2021, 2022, habitual por periodo estival).

Segun el INDEC, el OEDE - MTEySS vy el IERIC, el promedio de aumento interanual en los puestos
de trabajo del sector es del 16,4%, 12,5% y 16,4%, respectivamente (febrero de 2023 en relacién a
febrero de 2022).

Si bien los datos a continuacién muestran evidencias acerca del empleo registrado en el ambito privado,
es importante considerar que la Obra Publica también se realiza a través de empresas privadas, por lo
que es relevante realizar un andlisis sobre la evolucidn de este sector.

Tabla N° 1. Cantidad de puestos de trabajo registrados en el sector de la construccion (ambito
privado) y variaciones interanuales e intermensuales

Cantidad de puestos Variacion interanual | Variacion intermensual

de trabajo en febrero | (respecto a febrero de (respecto a enero de

de 2023 2022) 2023)
INDEC 467201 16,4% 21%
OEDE - MTEySS 454720 12,5% 0,8%
IERIC 43411 16,4% 2,5%

Fuente: Elaboracién propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccién Nacional de Integridad y
Transparencia dependiente de la Secretaria de Gestion Administrativa (SGA) del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base del
IERIC, OEDE - MTEYSS e INDEC.

Segun los datos publicados por el IERIC, se destaca que en febrero de 2023:

e 24 jurisdicciones del pais (de 25 que identifica IERIC), aumentaron su volumen de empleo respecto
al mes precedente. Sélo la Provincia de San Luis no fue parte de esta tendencia generalizada.

e Entre las jurisdicciones de mayor crecimiento mensual del empleo registrado se destacaron: Tierra
del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico Sur (11,4%), La Rioja (11%), Chaco (8,8%), Corrientes
(6,7%), Neuguén (5,7%) y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (5%).
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Grafico N° 1. Evolucion de los puestos de trabajo registrados en el sector de la construccion
-ambito privado-. IERIC, OEDE - MTEySS e INDEC, febrero 2018 - febrero 2023
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Fuente: Elaboracion propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccién Nacional de Integridad vy
Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base del OEDE- MTEyYSS - Registros del SIPA, del
IERIC y la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales del INDEC.

Evolucion historica de los puestos de trabajo en el
sector de la construccion

Al analizar la evolucidn de los puestos de trabajo registrados en el sector en los Ultimos 10 anos, el
INDEC remarca que:

e Los promedios anuales mas altos de toda la serie histdrica se registraron durante los anos 2015
(445.821) y 2018 (446.337).

e En el promedio de empleos del ano 2016, se contabilizaron 43.317 puestos de trabajo menos
respecto del promedio anual de 2015, registrando el mayor retroceso con anterioridad a la pandemia
por COVID-19 (402.504).

e En marzo de 2020, durante el primer mes de la pandemia por Covid-19, se registraron 359.775
empleos en el sector de la construccién.

e En julio de 2020, en plena pandemia por Covid-19, se registrd el pico mas bajo de toda la serie
histdrica (308.570).
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e Enagosto de 2022 se cumplieron dos anos de recuperacion sostenida de los puestos de trabajo
registrados en la construccidn (con la excepcidn de los meses de diciembre de 2020 y 2021 -caida

entre el 1% y 2%, habitual por periodo estival-).

e El promedio anual de puestos de trabajo en el empleo de la construccién para 2022 (427.836)
superé ampliamente los registrados en 2020 (331.271) y 2021 (367.271). Es de destacar que los tres
gjercicios citados corresponden a la actual gestion del Ministerio de Obras Publicas.

e Los registros mensuales mas destacados se encuentran enfebrero 2023 (467.201), noviembre
2022 (459.857), junio 2015 (458.433) y noviembre 2017 (458.147).

Grafico N° 2. Evolucion de los puestos de trabajo registrados en la construcciéon -promedio
anual-
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Fuente: Elaboracidn propia del Programa de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de Integridad
y Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base del OEDE - MTEySS - Registros del SIPA,
del IERIC y de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales del INDEC.
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Evolucion en el consumo de insumos para la construccion

Respecto al mismo mes del ano anterior, los datos del INDEC para marzo de 2023 muestran que la
venta de aceros y de hierro redondo disminuyé un 0,3%, mientras que el consumo de asfalto disminuyd
un 9,7%. Cabe aclarar que este decrecimiento es relativo, dado que la comparacion se realiza sobre el
crecimiento exponencial de los insumos luego de la abrupta caida de 2020.

Grafico N° 3. Insumos representativos de la industria de la construccion. Serie original, base
ano 2004=100, en variacion porcentual interanual. Marzo 2017 - marzo 2023 (en %)
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la construccion 12,9 29,5 -17,6 -611 2049 -0 -0.3

Fuente: Elaboracidn propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de Integridad
y Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base de datos de la Direccidn de Estadisticas
Mineras, Manufactureras, Energéticas y de la Construccion de la Direccion Nacional de Estadisticas Econdmicas del INDEC.

La evolucion del despacho de hierro y aceros para la construccion y el asfalto, muestran una tendencia
hacia la recuperacion y el restablecimiento de los valores alcanzados en la pre-pandemia.

Grafico N° 4. Insumos para la construccion. Serie desestacionalizada, base 2004=100. Marzo
2017- marzo 2023 (en nimeros indice)
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Fuente: Elaboracién propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Piblicas de la Direccidon Nacional de Integridad
y Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base de datos de la Direccién de Estadisticas
Mineras, Manufactureras, Energéticas y de la Construccion de la Direccion Nacional de Estadisticas Econdmicas del INDEC.
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Expectativas de grandes empresas sobre el nivel de
actividad de la construccion

El INDEC realizd una encuesta cualitativa de opinidn sobre la construccion a grandes empresas
del sector acerca de las expectativas para el periodo abril 2023 - junio 2023.

Entre las empresas dedicadas fundamentalmente a la Obra Publica, el 26,9% cree que el nivel de la
actividad aumentard, mientras que el 52,7% cree que no cambiard y el 20,4% que disminuird durante el
periodo abril 2023 - junio 2023.

Quienes estiman un aumento de la actividad del sector en los préximos tres meses, indican como
principal factor de esta tendencia a los nuevos planes de obras publicas (33,3%). Por otro lado, el
24,7% considera que el personal ocupado (permanente y contratado) se incrementara y el 65,6% opina
que no variara durante el mismo periodo.

Respecto al tipo de obras que se realizaran durante dicho periodo, estas empresas mencionan las
obras viales y de pavimentacion (22,8%), la distribucion de agua y cloacas (14,2%), viviendas
(18%), otras obras de arquitectura (11%), obras hidraulicas (6,8%), entre otras.

Avances de la participacion de las mujeres y LGBTI+
en la construccion

La construccion es el sector de la economia con menor nivel de participacion de las mujeres. En
los ultimos 5 anos, se observa que la cantidad de puestos de trabajo de mujeres en el sector ha
rondado entre el 3% vy el 5% (EPH, serie semestral 2016-2022). En este contexto, el MOP
impulsa acciones que buscan fortalecer la incorporacion de mujeres y LGBTI+ en la Obra
Publica, un sector en crecimiento y con alta demanda de mano de obra.

Histdricamente, las mujeres han tenido una menor participacion en el mercado laboral, mayores
niveles de informalidad y niveles de desocupaciéon mas altos en comparaciéon con los varones.
Durante la pandemia por Covid-19, la crisis econdmica y de los cuidados amplid las desigualdades entre
los géneros. Las mujeres fueron las mas afectadas v, al mismo tiempo, tuvieron una recuperacién del
empleo mas lenta (DNEIyG?, 2022).

La consolidacion de herramientas innovadoras en el Estado, como la implementacion del Programa
Interministerial de Presupuesto con Perspectiva de Género y Diversidad (Resolucién Conjunta
8/20) vy, desde el Ministerio de Obras Publicas, del Programa de Infraestructura del Cuidado
(Resolucién 252/21) -con 617 obras vigentes® en todo el pais-, apuntaron a sostener estrategias para
incluir a las mujeres en la recuperacién econémica y reducir brechas de género.

2 Direccién Nacional de Economia, Igualdad y Género, Ministerio de Economia (2022). Protagonistas del crecimiento. Las brechas
de género en la economia argentina. Cuarto trimestre de 2021. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/las_brechas_de_genero_en_la_economia_argentina._4to_trimestre_2021.pdf

® Datos relevados de la plataforma Mapalnversiones al 17/05/23, considerando las obras de Infraestructura del Cuidado
finalizadas, en ejecucion y a iniciar.
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El MOP impulso, junto al Observatorio de la Obra Publica que coordina la Direccion Nacional de
Transparencia, la creacion del Pliego de Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas con
perspectiva de género e incorpord en el Pliego para Consultorias una subevaluacién a partir de un
factor de paridad de género. Sumadas a otras politicas desplegadas por el ministerio, estas iniciativas
apuntan a generar mayor participacion de mujeres y LGBTI+ en la Obra Publica, donde se
reconocen altos niveles de masculinizacion.

A la fecha, se han publicado 45 pliegos con perspectiva de género y
11 consultorias para el desarrollo de proyectos de Obra Publica®“.

“ Datos relevados al 10/05/23. Més informacion en: CONTRAT.AR - Portal Electrénico de Contratacion de Obra Publica.
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La situacion del mercado de trabajo

Luego de la fuerte crisis global generada por la pandemia del COVID-19 que ha afectado a las
economias mundiales y, por ende, al mercado de trabajo argentino, se registran mejoras y
sostenimiento de la recuperacidn en los indicadores laborales.

Datos destacados del cuarto trimestre de 2022 (EPH, INDEC):

e La tasa de desempleo fue del 6,3%. Es el registro mas bajo desde el tercer trimestre de 2015
(5,9%). Ademas, la desocupacion se redujo a la mitad respecto al fuerte aumento que tuvo en
2020, cuando llegd a 13,1%.

e Se revirtieron los valores de desocupacion del periodo 2015-2019, cuando alcanzd los dos
digitos. Este es el séptimo trimestre de la gestidon en el que se logra una tasa de desocupacion
menor al 10% (desde el segundo trimestre de 2021).

e La tasa de empleo es del 44,6%, la subocupacidon del 10,9% v la subocupacion demandante
alcanza un 71%. La poblacién econdmicamente activa representa un 47,6%.

Tabla N° 2. Tasas generales del mercado de trabajo. Total de aglomerados urbanos, cuarto
trimestre de 2022 (EPH, INDEC)

‘ Tasas generales del mercado de trabajo Cuarto trimestre de 2022

Tasa de actividad (PEA) 47,6%
Tasa de empleo 44 6%
Tasa de desocupacion 6,3%
Tasa de subocupacion 10,9%
Tasa de subocupacién demandante 71%

Fuente: Elaboracion propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de Integridad
y Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas sobre la base de la EPH del INDEC, cuarto trimestre de
2022.

Los indicadores del mercado laboral del cuarto trimestre de 2022 exponen una sostenida
recuperacion de los puestos de trabajo, en relacion a los valores previos a la pandemia y a los
correspondientes a la gestidon del periodo 2015-2019.

e La tasa de empleo del cuarto trimestre de 2022 no manifiesta variaciones significativas
respecto al trimestre anterior y muestra una evolucion favorable de mas de un punto en
relacion al mismo trimestre de 2021 (43,6%). Ademas, supera por mas de 10 puntos a los valores
alcanzados en el segundo trimestre de 2020 (33,4%), durante la pandemia por el COVID-19.
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Grafico N° 5. Evolucion de la tasa de empleo (en %). Total de aglomerados urbanos, 2015 -
2022, EPH, INDEC
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Fuente: Elaboracién propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccién Nacional de Integridad vy
Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base de la EPH del INDEC, trimestres 2015-2022.

En relaciéon al tercer trimestre de 2022, el comportamiento del desempleo, la
subocupacion y la subocupacion demandante no mostraron variaciones significativas
en el cuarto trimestre del afo.
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Grafico N° 6. Evolucion de las tasas de desocupacion, subocupacion y subocupacion
demandante®. Trimestres 2015 - 2022, EPH, INDEC
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Fuente: Elaboracién propia del Programa de Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccién Nacional
de Integridad y Transparencia dependiente de la SGA del Ministerio de Obras Publicas, sobre la base de la EPH del
INDEC, trimestres 2015 - 2022.

El presente informe técnico fue producido por el equipo del Programa de
Monitoreo y Evaluacién de Politicas Publicas de la Direccion Nacional de
Integridad y Transparencia, dependiente de la Secretaria de Gestion
Administrativa del Ministerio de Obras Publicas.

> Resulta importante destacar que en este informe se muestran datos proporcionados por el INDEC para el ano 2015 pese a que,
conforme a la emergencia estadistica, el organismo ha dispuesto que las series publicadas entre el primer trimestre de 2007 y el
cuarto trimestre de 2015 deben ser consideradas con reservas. Por otra parte, no se muestran datos del cuarto trimestre de 2015
y del primer trimestre de 2016, ya que las bases de microdatos de la Encuesta Permanente de Hogares no fueron publicadas
durante este periodo.
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Seccion del Observatorio de la Obra Publica | Reflexiones para enriquecer el debate

“Es fundamental que las mujeres y diversidades puedan
tener una mayor participacion en el sector”

Entrevista a Victoria Gallo Llorente,
Directora de Planificacién, Seguimiento y Gestidn de la Informacién del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad.

Organismo invitado a participar en proyectos del Observatorio de la Obra Publica.

éPor qué es relevante contar con datos a la hora de pensar en la insercion
de mujeres en la construccion?

El empleo en la construccion ha sido, histéricamente, sumamente masculinizado,
aunque a la vez dinamico y sustantivo en la economia nacional. Por lo tanto, es
fundamental que las mujeres y diversidades puedan tener una mayor participacion en el
sector.

Hace tan sélo unos anos, los feminismos y los movimientos de mujeres pusieron en escena
esta desigualdad y sus problematicas en el mercado laboral. Contar con informacion sobre el
rol de las mujeres y diversidades en la actividad, tanto en relacién a la carga horaria, las
condiciones en las que se desarrolla la jornada, si existe violencia o acoso en determinados
momentos, es de vital importancia para conocer los obstaculos vy las barreras que hoy
enfrentan en el rubro. La informacion, en este sentido, es una herramienta central para
construir politicas publicas que aborden estos problemas.

¢Cual es la importancia de incorporar la perspectiva de género en el
presupuesto en funcion de la reduccion de brechas en la Obra Publica?

La incorporacidn de la perspectiva de género y diversidad es fundamental en toda politica
publica y, sobre todo, en el presupuesto, ya que ordena cudles son las prioridades de
inversion del Estado. Con la incorporacion de esta agenda, se convierte en una herramienta
esencial para saber en qué estd invirtiendo el Estado y qué efectos tiene en la reduccién de las
brechas de género. Es un mecanismo que nos permite hacer mas eficaces nuestras
intervenciones y, puntualmente en relacién a la Obra Publica, aporta a la transformacion de
desigualdades preexistentes en una comunidad.

Ver entrevista completa en:

https://www.instagram.com/observatorio.o
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Las publicaciones del Ministerio de Obras Publicas pueden ser consultadas en:

www.argentina.gob.ar/obras-publicas/publicaciones

Esta publicacidn es de acceso publico y fue realizada por el Ministerio de Obras Publicas.
Se permite su reproduccién siempre que se citen las fuentes.
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