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CAPITULO 1 Resumen ejecutivo y
sintesis de hallazgos a nivel nacional

1.1 El sistema nacional de becas de acompanamiento a
las trayectorias educativas

El sistema nacional de becas de acompafiamiento a las trayectorias educativas esté integrado
por los programas de becas Progresar, Manuel Belgrano, becas internacionales (Bec.AR) y
becas socioeducativas.

®c Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina (Progresar) cuenta con cuatro
lineas de beca: Progresar Obligatorio, Progresar Superior, Progresar Enfermeria, y
Progresar Trabajo. La primera estuvo destinada inicialmente a jovenes de 18 a 24 afios
con el objetivo de incentivar la finalizacién de la educacion obligatoria. A partir del afio
2021, se ampli6 para incluir a los y las jovenes de 16 y 17 afios que asisten a la escuela
0 que se comprometen a retomar sus estudios. Progresar Superior, por su parte, esta
destinado a estudiantes de nivel superior, universitario y no universitario, de hasta 24
afios, con posibilidad de extenderse hasta 30 afos si estan en un estadio avanzado de
su carrera. Progresar Enfermeria esta destinado a quienes estén cursando la carrera de
Enfermeria, y no tiene limite de edad. Progresar Trabajo, por Ultimo, esta destinado a
jovenes de 18 a 24 afios que se formen en oficios. Para poder llevar a cabo la difusion,
la gestion y el acompafiamiento en el territorio cuenta con Puntos Progresar, los cuales
funcionan en espacios fijos designados por los municipios, y con Espacios Progresar,
que funcionan en establecimientos educativos. Actualmente, existen mas de 100 Puntos
Progresar en municipios de todo el pais, y 60 Espacios Progresar en universidades y
escuelas secundarias. En su totalidad, el Programa alcanza en septiembre de 2023
a 1.835.329 becarias y becarios.

@« Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano promueve el acceso, la
permanencia y la finalizacién de estudios de pregrado y grado en nueve areas
consideradas claves para el desarrollo econémico del pais: Alimentos, Ambiente,
Computacion e Informatica, Energia convencional y alternativa, Gas y Petréleo, Logistica
y Transporte, Mineria y Ciencias basicas. A partir del afio 2023 se sumo Filosofia, con el
objetivo de formar profesionales que tengan la capacidad de poder hacer preguntas y
orientar el proceso de produccién para el cual se estan formando becarios en otras
carreras. En lineas generales, este programa tiene como objetivo fomentar una
vinculacion estratégica entre universidades publicas, el sistema tecnoldgico-productivo
nacional y el mercado laboral. Ademas, busca fortalecer la equidad en la distribucién
regional, la paridad de género y la inclusién de grupos prioritarios en la adjudicacion de
las becas.

El Programa alcanza en septiembre de 2023 a 36.000 estudiantes.

®c Programa de Becas Socioeducativas tiene cuatro grupos de destinatarios: Ahijados
presidenciales, destinada a aquellas personas que hayan sido apadrinadas por el Poder
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Ejecutivo Nacional; Hijos de Veteranos de Guerra de Malvinas — Ley N° 23.490 “Estudio
Islas Malvinas y del Atlantico Sur”, el cual apoya a los y las hijos/as de civiles y militares
fallecidos, asi como de quienes padecen cualquier tipo de incapacidad derivada del
conflicto bélico, fortaleciendo sus condiciones basicas para poder concurrir y
permanecer en la escuela; Apoyo para la escolaridad de Estudiantes con Medidas de
Protecciéon de Derechos y/o en conflicto con la Ley Penal, destinado a nifias, nifios y
adolescentes de entre 3 y 18 afios con Medidas de Proteccion de Derechos establecidas
por los organismos competentes, que se encuentren o no institucionalizadas e
institucionalizados. Por ultimo, el Apoyo para la escolaridad de alumnos pertenecientes a
pueblos originarios, destinado a adolescentes y jovenes de hasta los 18 afios que
pertenecen a pueblos originarios, de nacionalidad argentina.

El Programa alcanza en septiembre de 2023 a 30.334 becarios y becarias en todo el
pais.

Por otra parte, existen dos Programas de formacién que son transversales a los mencionados.

®c Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, de reciente
creacion, esta orientado a becarias y becarios Progresar y Manuel Belgrano, tiene por
objetivo promover el aprendizaje de idiomas para potenciar su trayectoria de formacion
académica, generar la posibilidad de acceder a becas en el exterior y mejorar sus
oportunidades de empleo. Asimismo, se propone contribuir al intercambio cultural,
afianzando la ciudadania regional y global. Ofrece cursos de inglés, italiano, portugués,
francés, aleman, chino mandarin y espafiol como segunda lengua, y se dictan en 37
universidades nacionales y 64 institutos de formacion de todo el pais.

Desde su primera edicion, a mediados de 2022, alcanz6 a 350.626 becarios y becarias.

®c Programa de Formacion, Capacitacion y Becas Internacionales, orientado a
promover estudios de grado, posgrado, investigacion para ciudadanos/as argentinos/as
en el extranjero y para estudiantes internacionales en la Argentina. Las lineas de becas
existentes se originan a partir de la firma de convenios de cooperacion internacional
entre el Ministerio de Educacion y diferentes contrapartes internacionales. Existen en la
actualidad 15 lineas de becas bilaterales y 2 lineas de becas unilaterales, que se
agrupan en 4 categorias: Becas para Asistentes de Idiomas; Becas de Investigacion;
Becas de Posgrado y Becas de Grado/Pasantias.

Este Programa alcanzé durante el afio 2023 a 252 becarios y becarias.

@« Programa Nacional de Orientacion Vocacional y Laboral (Proyectar) que tiene
como destinatarios a los y las becarios/as Progresar, y cuenta con diversos formatos y
actividades autoadministrables que permitiran acceder a informacién sobre los campos
ocupacionales para insertarse laboralmente. Se compone de ocho mddulos virtuales e
instancias sincronicas dictadas y supervisadas por tutoras y tutores que se
implementaran a nivel regional desde 9 universidades nacionales.

Este proyecto, recientemente lanzado, ya cuenta con mas de 30.000 jévenes inscritos.

El Sistema pretende el fortalecimiento y acompafiamiento de las trayectorias, conteniendo las
caracteristicas especificas de cada programa de becas existentes, la diversidad de las personas
destinatarias y las necesidades productivas regionales y de desarrollo estratégico de Argentina.
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La comprension de las diferentes lineas de becas de acompafiamiento como un sistema busca
mejorar la relacion de los programas entre si, potenciando los resultados de democratizacion,
calidad y pertinencia en la formacién e inclusion laboral de estudiantes.

El objetivo del sistema es fortalecer la democratizacion educativa desde una perspectiva integral
acorde a la complejidad de los desafios actuales de la Argentina, construyendo alternativas
articuladas para consolidar el capital relacional de las o los jovenes y la insercion en el mundo
del trabajo.

Durante los dos ultimos afios del gobierno que finaliza su mandato en diciembre de 2023 se
tomaron decisiones importantes en cada una de las lineas de becas de acompafiamiento y se
pusieron en marcha diferentes estrategias y acciones de institucionalizacién de las mismas,
como la creacién del Sistema de becas que integra en una misma estrategia a todas las becas
dependientes del Ministerio, la creacién de los puntos y espacios Progresar, el manual de
procedimientos de Progresar presentado ante el Banco Mundial, el Programa de Formacion y
Certificacién en Lenguas Extranjeras, la puesta en marcha del programa Proyectar, las
modificaciones a los reglamentos de las becas internacionales para otorgar mas puntaje a los y
las estudiantes que tiene o tuvieron beca Progresar o Manuel Belgrano, la firma de convenios de
colaboracién con la Fundacién YPF y con INVAP para la vinculacidn con estudiantes becados, la
aprobacion del Manual de Procedimientos de Progresar y la reciente aprobacion de la ley 27.726
del Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina Progresar (aprobada el 29 de septiembre
y promulgada el 12 de octubre).

Estos dos ultimos avances profundizan la institucionalizacién de una de las politicas mas
importantes en cuanto al acompafiamiento del Estado en la finalizacién de estudios, no sélo en el
sentido de la transferencia de recursos sino también en el andamiaje de estrategias que el
programa implica.

Esta institucionalizacién del PROGRESAR, politica que ademas es un icono en la regién
fortaleciendo a Argentina como pais pionero y referencia en materia de politicas educativas, se
lleva a cabo en dos planos centrales: hacia la gestion misma del programa con la aprobacion del
manual, y hacia los resortes necesarios para consolidarla como politica publica a través de la
aprobacion de la ley.

En el marco de estas decisiones, la Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones Prioritarias
del Ministerio de Educacion de la Nacion convocé a un conjunto de universidades situadas en
diferentes regiones del pais con el proposito de llevar adelante un estudio que pueda identificar y
analizar diferentes dimensiones relacionadas con el sistema.

A continuacién, se comparten los principales hallazgos en una serie de capitulos que desarrollan
en primer lugar los resultados a nivel nacional y luego, a manera de sintesis, los diferentes
hallazgos en cada una de las cinco regiones donde el estudio fue llevado a cabo.

1.2 Estudio evaluativo sobre resultados del Sistema
nacional de becas de acompafhamiento a las
trayectorias educativas

Con el proposito de identificar y analizar los resultados y desafios que las decisiones
publicas tienen sobre el conjunto de programas de becas que fortalece y acompafia las
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trayectorias de los distintos grupos destinatarios, el Ministerio de Educacién de la Nacion
convoco a once universidades nacionales.

Este estudio se llevd a cabo entre los meses de mayo y octubre de 2023, tanto a nivel nacional
como en las diferentes regiones del pais, analizando la informacién de variadas bases de datos y
reconociendo las caracteristicas que los diferentes programas de becas presentan en las
regiones de la Mesopotamia, Noreste, Noroeste, Cuyo, Centro, Patagonia y provincia de Buenos
Aires (tomada en si misma como un conjunto debido a la densidad de instituciones, becarios y
becarias existentes en ella).

El enfoque desde el cual se trabajé entiende que evaluar es una accién politica, que fortalece a
las politicas publicas a través de la sistematizacion y el analisis de informacién relevante, la
socializacion de resultados que promueve la concientizacion sobre la importancia de las
intervenciones publicas y sobre todo la retroalimentacion del proceso de toma de decisiones
publicas a través del aprendizaje sobre los aciertos y desafios.

Ademas, este estudio promueve un dialogo estratégico con y entre las universidades publicas del
pais, entendiendo que estas instituciones concentran un capital de conocimiento calificado y
situado que las constituye como las instituciones méas apropiadas para llevar adelante estudios
que permitan mejorar las diferentes politicas que el Estado pone en marcha.

El estudio fue coordinado por un equipo de la Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones
Prioritarias e integrado por un equipo de profesionales con reconocida trayectoria de cada una
de las universidades participantes.

Se propuso a este equipo una serie de dimensiones y objetivos generales del estudio y luego, de
manera participativa y como parte del plan de trabajo, se acordaron los objetivos especificos de
cada dimension, las estrategias metodolégicas, los actores a involucrar, los instrumentos de
relevamiento, las caracteristicas y plazos del trabajo de campo y la estructura del informe final.

Tanto en el nivel nacional como en las regiones, se trabaj6 sobre la base de dos estrategias: el
andlisis de datos documentales y la reconstruccion de las perspectivas de los diferentes tipos de
actores vinculados o intervinientes en la gestion del sistema nacional de becas de
acompafiamiento a las trayectorias educativas.

Se realizaron 116 entrevistas a funcionarios/as nacionales, provinciales, actores claves de
instituciones educativas (universidades y escuelas secundarias, entre otras), estudiantes y
referentes de los entramados productivos y mundo del trabajo.

Se llevaron a cabo ademas 36 entrevistas grupales con becados/as Progresar y Belgrano de
nivel obligatorio y superior de todas las regiones del pais.

1.3 Organizacion de los resultados del estudio

En este documento se presentan en primer lugar los hallazgos a nivel nacional desde dos
vertientes: a- La gestién de los programas propiamente desde el Estado nacional (diferentes
tipos de datos y perspectivas de actores que integran los equipos de la Secretaria a cargo) y b-
Una sintesis integrada de las perspectivas de los diversos tipos de actores entrevistados en cada
una de las regiones sobre diferentes dimensiones del sistema nacional de becas de
acompanamiento a las trayectorias educativas.
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En segundo lugar, ocho capitulos regionales que profundizan en la caracterizacién y el
analisis del funcionamiento y resultado de los diferentes programas en cada uno de los territorios
del pais. Estos capitulos analizan las mismas dimensiones y mantienen una estructura similar:
introduccién con datos socio educativos de la region, analisis cuantitativos sobre fuentes
documentales de las diferentes lineas de programas, evaluacion segun la perspectiva de actores
involucrados en el estudio y conclusiones regionales.

Cada capitulo puede leerse ademés por separado, promoviendo su circulacién y apropiacion a
nivel regional en todo el pais.

Por ultimo, una serie de reflexiones finales, con conclusiones y recomendaciones para la
toma de decisiones y mejora de los diferentes programas que integran el sistema.

1.4 Dimensiones que integran el estudio

Se han establecido cinco dimensiones consideradas prioritarias por el Ministerio de Educacién:

@ |Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las becarios/as.
Progresar.

@ Fortalecimiento de la relacidn entre el Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de
la Nacién y los sectores industriales y productivos: Mejora de la empleabilidad de
estudiantes becados/as.

@ Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano.

@ Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras y las posibilidades de
insercion en el mundo del trabajo.

@ Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento colaborador de las
trayectorias educativas.

2 Resumen ejecutivo y sintesis de hallazgos a nivel
nacional

2.1 Caracterizacion sociodemografica, productiva y del
sector educativo en Argentina

Segun datos provisionales del Ultimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
(INDEC, 2022), la poblacion total argentina es de 46.044.703 habitantes. De ese total, el 51,76%
se identifican como mujeres, el 48,22% como varones y un 0,02% con ofras identidades de
género. Los principales centros urbanos del pais son Gran Buenos Aires, Ciudad Autbnoma de
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Buenos Aires, Cérdoba, Rosario, La Plata, Mar del Plata, Salta, Santa Fe Capital y San Miguel
de Tucuman.

Para este informe, la poblacion total se distribuye por region del siguiente modo: la Regién
Noroeste, que incluye las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca, La Rioja y Santiago
del Estero, presenta un total de 5.810.004 habitantes. La Regién Mesopotamia, que abarca
Entre Rios, Corrientes y Misiones, alcanza los 3.904.939 habitantes. La Regién Noroeste,
contigua, con las provincias de Formosa y Chaco, tiene un total de 1.749.004 habitantes. La
Regién Cuyo, conformada por Mendoza, San Juan y San Luis, presenta 3.373.672 habitantes.
La Regidn Centro, representada por Cérdoba, Santa Fe y La Pampa, tiene un total de 7.901.528
habitantes. La Region Buenos Aires, por su parte, incluye la provincia de Buenos Aires con un
total de 17.569.053 habitantes. La Region Ciudad Auténoma de Buenos Aires, alcanza los
3.120.612 habitantes. Por ultimo, la Regién Patagonia, que abarca Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur, tiene un total de 2.615.891
habitantes.

En cuanto al sistema productivo, Argentina se caracteriza por una economia diversificada y un
sistema productivo que abarca varios sectores clave como la agricultura, cuyos principales
cultivos incluyen la soja, el maiz, el trigo y la cebada; la ganaderia, ya que es uno de los mayores
exportadores de carne vacuna del mundo; la industria, que abarca una amplia gama de sectores
como la produccion de alimentos procesados, productos quimicos, textiles, electronicos, entre
otros; la produccion de energia, a partir de fuentes renovables como la energia edlica y solar,
ademas de contar con recursos significativos de petréleo y gas natural. Otros sectores
productivos son la mineria, caracterizada por la explotacidn de litio, cobre, oro y plata, y el sector
de servicios, que incluye el turismo, la banca y las telecomunicaciones.

El Sistema Educativo Nacional, segun el articulo 17 de la Ley de Educaciéon Nacional N°
26.206, integra los servicios educativos de gestion estatal y privada, gestion cooperativa y
gestién social de todas las jurisdicciones del pais. Comprende actualmente cuatro niveles,
educacién inicial, primaria, secundaria y superior (regulada por la Ley de Educacion Superior N°
24.521) y ocho modalidades. Esto es, opciones organizativas y/o curriculares de la educacion
comun dentro de uno o mas niveles del sistema educativo: la educacion técnico profesional, la
educacion artistica, la educacion especial, la educacién permanente de jovenes y adultos, la
educacion rural, la educacion intercultural bilingle, la educacién en contextos de privacion de la
libertad y la educacion domiciliaria y hospitalaria. Estas modalidades, como plantea la Ley,
buscan atender requerimientos especificos de formacion y particularidades de caracter
permanente o temporal, personales y/o contextuales, con el propésito de garantizar el derecho a
la educacion de todos/as.

En cuanto a su organizacion y gestién, se trata de un sistema descentralizado, en el que las
jurisdicciones tienen alto grado de autonomia en la gestidn de sus propios sistemas educativos,
con estructuras y normativas nacionales que establecen estandares comunes y directrices
generales para la educacion en todo el pais, y en el que las instituciones publicas de educacion
superior universitarias gozan de autonomia. La obligatoriedad de la educacion se extiende desde
la sala de 4 afos en el Nivel Inicial hasta la finalizacién de la educacion secundaria.

2.2 Resultados por cada dimension
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2.2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becarios/as. Progresar

En primer lugar, compartiremos una serie de datos construidos a través del anélisis de diversas
fuentes documentales. En segundo lugar, analizaremos la incidencia de las becas de acuerdo a
las percepciones de diferentes actores.

Distribucién de becarios y becarias de la jurisdiccion por nivel y modalidad

El Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (Progresar) tiene por objetivo generar
nuevas oportunidades de inclusién social y educativa para jovenes en situacion de
vulnerabilidad. Hasta septiembre de 2023, forman parte del programa 1.835.329 becarias/os de
todo el pais, lo cual implica un aumento del 221% entre 2019 y 2023, es decir, 1.263.884 nuevas
becas otorgadas. Actualmente, el monto mensual de la beca se ubica en $20.000, lo que
representa un aumento acumulado de mas del 120% durante el afio.

Su distribucion territorial muestra que el 34,9% de los y las becarios/as residen en la regién
Buenos Aires, el 19,8% en la regiéon Noroeste, el 12,7% en la regién Centro, el 10,9% en la
region Mesopotamica, el 7,8 en la region Cuyo, el 7,5 en la region Noreste, el 3,5 en la regién
Patagénica y el 2,5 en regién CABA.

Evolucion de las becas entre 2014 y 2023

Segun la Direccion Nacional de Becas y Democratizacion Educativa, las lineas de beca
otorgadas a septiembre de 2023 muestran la siguiente distribucion: el 55,4% corresponden a
nivel obligatorio (el 67% dirigidas a estudiantes de 16 y 17 afios y el 33% a estudiantes de 18
afios 0 mas); el 39% a nivel superior (el 12,7% son estudiantes en carreras terciarias, el 20,7%
en carreras universitarias; el 5,6% corresponde a estudiantes de enfermeria) y el 5,6% a
Progresar Trabajo.
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Gréfico N° 1. Evolucion de becarias/os Progresar. Total Nacional, afios 2014 a 2023

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de gestion 2022-2023
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Distribucién de becas Progresar segun regién

La distribucion de cantidades segun region guarda relacion tanto con las proporciones poblacion
total potencial sujeto de los programas como con los indicadores socio econdémicos de las
regiones. De la misma manera, esta distribucion es comparable a la que encontramos en otros
programas de transferencia de ingresos, concentrandose la mayoria en la Provincia de Buenos
Aires.

CABA 46.386
Noreste
Patagonia

Gréfico N° 2. Distribucion regional de becarias/os Progresar, afio 2022

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de gestion 2022

Distribucién y evolucion de becas por linea

Si se compara la evolucién por linea de beca entre los afios 2018 y 2023, se observa una
diversificacién de las poblaciones objetivo atendidas. En 2021 se incorpora la linea para
estudiantes de nivel obligatorio de 16 y 17 afios, que tiene un importante crecimiento, casi
duplicando la cantidad de adjudicaciones. Esta linea junto a la incorporacion de Enfermeria y el
crecimiento de Progresar Trabajo y Obligatorio +18, son los determinantes del fuerte crecimiento
en la cobertura.
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Grafico N° 3. Distribucion de becarias/os por linea de beca, 2018-2023.

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de gestion 2022-2023

Distribucién de becas por género

La proporcién de becarias/os por linea de beca segun género presenta una composicion estable
en los Ultimos afios, si bien en el total de becas otorgadas las mujeres tienen preponderancia
(63%) frente a los varones (36%), la participacion de personas identificadas con géneros no
binarios aument6é en 2022. La primera cuestién a destacar es que las bases s6lo contemplan
varones y mujeres, invisibilizando las identidades no binarias, esto debiera ser modificado.

Ahora bien, en las lineas vinculadas con la escuela secundario (Obligatorio 16-17 afios y
Obligatorio +18) la participacion es similar entre varones y mujeres, en cambio en los becarios de
nivel superior la proporcion de mujeres crece fuertemente, llegando a representar el 86% en
enfermeria y mas del 77% en carreras terciarias, donde las carreras docentes suelen ser
mayoritarias. Esta composicién puede corresponderse con la vinculacion diferencial de varones y
mujeres jovenes con el mercado de trabajo, donde las brechas en las tasas de empleo y
desempleo juvenil femenino respecto a los varones jovenes son considerablemente menores.
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Grafico N° 4. Becarias/os por género y linea de Beca, afio 2022.

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe de gestion 2022

Relacion de becas con otros datos de caracterizacion social

Un aspecto positivo incorporado al programa fueron los requisitos diferenciados para poblaciones
priorizadas. Asi para el afio 2021, el 4,4% de los y las becarios/as del total nacional pertenecen a
estos grupos, de los cuales el 72,8% corresponde a personas con hijas/os a cargo, el 11,2% a
personas con discapacidad declarada, el 5,3% integra el colectivo trans-travesti, el 10,4%
pertenece a pueblos originarios y menos del 1% corresponde a personas refugiadas. En 2022,
aumenta un 5,6% el porcentaje de los y las becarios/as de grupos priorizados, manteniéndose de
forma similar la distribucion.
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En cuanto a las caracteristicas socioeducativas de los hogares de origen del universo de
becarias/os en el afio 2022, puede sefialarse que en su mayoria estan compuestos por
progenitores que completaron sus estudios secundarios, un 44,3%. Aquellos hogares cuyos
progenitores completaron el nivel terciario, universitario o posgrado representan el 6,4% y hogares
con terciario, universitario o posgrado incompleto representan un 4,7%. Mientras que, un 35,4%
posee primario y secundario incompleto, un 1,9% manifiestan no tener instruccion formal y sobre
el 7,1% se desconoce la situacién académica de los hogares.

Con respecto a la situacion laboral de los y las becarios/as, quienes no tenian empleo, pero
buscaban un trabajo remunerado (desempleo) al momento de la inscripcién 2022 representan el
45,2%, frente al 58,6% en el 2021, lo cual representa una baja de 13 puntos porcentuales. Esta
merma se explica, principalmente, por el incremento de aquellas personas que no tenian empleo y
no lo buscaron (inactivos) que crecid, entre 2021 y 2022, 14 puntos porcentuales. Estos cambios
pueden explicarse por la incorporacion de nuevos estudiantes antes no alcanzados por la beca,
principalmente en la linea obligatoria 16-17 que suelen tener tasas de inactividad mas altas.

Ahora bien, cabe sefialar que el peso relativo de la situacion frente al empleo para el afio 2022
como podria esperarse varia segun la linea de beca. En el nivel superior, la poblacién desocupada
representa el 54,7%, valor similar a Enfermeria (51,9%) y Progresar Trabajo (55,3%). En el nivel
obligatorio esta poblacion desciende al 28,2%. En tanto, en relacion a la tasa de inactividad (no
trabaja ni busca) en Progresar Trabajo asciende al 25%, no supera el 20% en nivel superior y en
Enfermeria es cercano al 12%. Esta dltima linea presenta los niveles mas altos de trabajo
remunerado (22%).

Conviene resaltar que el peso relativo del trabajo no remunerado promedia el 10%, presentando
valores muy similares entre las lineas, destacandose el caso de Enfermeria con el 13%, lo cual se
corresponde tanto con la mayor proporcion de becarias como con la presencia de hijos a cargo,
reforzando los datos que indican que el trabajo no remunerado representa una mayor carga en las
mujeres.

En relacion con la fuente de ingresos al momento de la inscripcion al programa, el 54,4,7%
financia sus estudios con aportes familiares. Cuando se realiza el andlisis segun linea de beca, se
observa que estos aportes crecen al 71% en el nivel obligatorio, en donde en la linea 16/17 afios 8
de cada 10 estudiantes tienen como principal ingreso estos aportes, y 6 de cada 10 en la linea
+18. En tanto, para la educacion superior se ubican en torno al 46%. Para Enfermeria y Progresar
Trabajo se encuentran alrededor del 31%. El aporte que hacen las becas a los ingresos ronda el
16%, siendo mas alto en el nivel superior (24%) y Enfermeria (21%), lo cual puede ser visto como
indicio de su mayor impacto en el acceso y sostenimiento de los estudios superiores, donde la
dependencia familiar disminuye y los y las jovenes comienzan a insertarse en el mundo laboral. En
cambio, para los niveles obligatorios los ingresos por becas sélo representan el 7%.

Respecto al destino de la beca en el 2022, el 43,7% destina la misma a materiales de trabajo,
apuntes o fotocopias, un 18,7% es destinado a transporte, un 15% a alimentos y un 15,6% a
internet. No se encuentran diferencias sustantivas en el desagregado por lineas de becas, dado
que en gastos muy vinculados con el estudio (materiales, transporte e internet) se consume casi el
80% del monto de la beca. Vinculado a la conexion a internet, solo el 53% de los/las becarios/as
cuentan con servicio de internet en el hogar, mientras que el 21% se conecta utilizando datos
moviles y el 25% no posee conexion a internet. Un aspecto relacionado refiere a la tenencia de
dispositivo para conectarse a internet, donde predomina la computadora (45%), en segundo lugar,
el smartphone (28%) y luego la Tablet (15%). Conviene resaltar que un 10% no posee dispositivos
para conectarse a internet.



21

Valoraciones del sistema de becas PROGRESAR desde la perspectiva de los y las
funcionarios/as nacionales

Desde la perspectiva de los y las funcionarios/as nacionales, el Sistema de Becas no sélo apoya a
los y las estudiantes en términos econémicos, sino también y principalmente, pretende acompafiar
con diferentes estrategias sus trayectorias educativas desde su paso por el Ultimo tramo de la
educacion secundaria obligatoria hasta su egreso en la educacion superior.

En tal sentido, en el caso de Progresar por ejemplo, en las entrevistas realizadas se refiere al
reciente lanzamiento de una plataforma, en la que, en articulacién con universidades como la
UBA, se puso a disposicion de los y las estudiantes diversos recursos educativos y propuestas de
tutorias para el fortalecimiento de areas como matematicas, filosofia, entre otras; todas
previamente identificadas como areas problematicas por las instituciones en las que estudian los y
las becarios/as.

Desde la perspectiva de la gestion, otra iniciativa importante que complementa el acompafiamiento
a las trayectorias educativas, son los espacios y puntos Progresar. Estos propician la construccion
de redes entre becarios/as y consolidan los vinculos de estos/as con las instituciones, lo que
permite visibilizar sus problematicas. A su vez, se trata de d&mbitos equipados tecnolégicamente,
que lo hacen propicios como lugares de estudio.

Entre los desafios del Progresar, las personas entrevistadas plantean la necesidad de ampliar la
cobertura de la linea Progresar Obligatorio, para que incluya a estudiantes de escuelas
secundarias desde los 15 afios. Se trata de un “punto de inflexién” en el que, segln las
instituciones educativas y diferentes estudios, se advierten mayores indices de desgranamiento y
abandono. De este modo, desde el programa Progresar se podria no solo estimular la continuidad
educativa, sino también generar alertas tempranas en las escuelas, a partir del sistema de
informacién del programa.

2.2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del
Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y
productivos: Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

Esta dimension resulta central en funcién de la vision profunda sobre el sistema educativo y su
importancia en la construccién de oportunidades igualitarias para las nuevas generaciones. En
definitiva, la inversion en el acompafiamiento de las trayectorias busca la democratizacion del
sistema educativo siendo el fin principal que todas las personas que asi lo deseen estudien, y
puedan incorporarse al mundo del trabajo de manera exitosa.

La puesta en marcha de acciones destinadas al fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de
Becas del Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores productivos es reciente y son
coordinadas por la Direccién Nacional de Relaciones Bilaterales y Acuerdos Especiales. Para
conocer las acciones implementadas, sus propdésitos, objetivos y fundamentacion se entrevisté a
su titular y a diversos/as funcionarios/as nacionales sobre el tema.

En primer lugar, la vinculacién entre becarios y becarias y el mundo del trabajo es un camino
recientemente iniciado por decision de la actual gestion ministerial para suplir la falta de
articulacién entre el sistema educativo y el mundo productivo que se observa tanto en las
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encuestas realizadas a los becarios a lo largo de la existencia de las becas como la demanda de
las empresas, principalmente para conseguir empleados/as calificados/as.

En segundo lugar, conviene destacar que estas actividades fortalecen lazos entre ambos sistemas
sin que por ello persiga una colocacién o match laboral de los y las becarias, donde las acciones
impulsadas no pretenden hacer las veces de feria de empleo, sino que se fundamentan en
promover la vinculacién y el conocimiento mutuo de las partes, empresas y becarios/as. De esta
forma, se entiende, desde la Direccién, que se promueve la motivacién de estudiantes para
continuar sus estudios y comenzar (o redireccionar) su vida laboral. Aqui conviene resaltar de
acuerdo a las entrevistas realizadas queda claro que las becas son educativas (terminar
secundaria, comenzar universidad, promocién de carreras) por tanto el eje no esta puesto en la
trayectoria laboral sino que tiene como propésito la terminalidad educativa del o de la estudiante.

Ahora bien, respecto a las acciones especificas implementadas para promover la vinculacién entre
becarios/as y ambitos laborales afines a la carrera en la que se desempefian, en las entrevistas
también se menciona la firma reciente de un convenio del Ministerio de Educacién con la Union
Industrial Argentina, para gestionar otras visitas y promover un programa de mentoreo entre
mujeres empresarias 0 con cargos gerenciales y las becarias. Si bien no se tuvo acceso a un
registro cuantitativo, la entrevistada estima que participaron en el afio 2022 alrededor de dos mil
estudiantes y durante este afio (2023) ya alcanzaron los tres mil participantes que, principalmente,
se nuclean en el esquema de becas Estratégicas Manuel Belgrano.

También es posible reconstruir, a partir de las entrevistas, una serie de desafios futuros para
profundizar la vinculacion entre el sistema educativo y productivo del pais. El primero de los
desafios es sistematizar las acciones llevadas adelante y realizar el monitoreo (seguimiento) y
evaluacion desde la perspectiva tanto de los y las estudiantes que participaron como de las
empresas. Un segundo punto refiere a profundizar el vinculo de la Direccion con las universidades
para articular con mayor fluidez las actividades, pero también para fortalecer los sistemas de
pasantias y/o practicas profesionalizantes, en especial con el entramado de PyMES locales o
regionales. Este desafio se asocia al de sostener y ampliar el vinculo universidad-empresa, en
especial con PyMES, que en muchos casos desconocen por falta de tiempo o recursos los aportes
productivos que se generan (o pudieran generarse) desde las universidades.

En tal sentido, el mayor desafio mencionado es el de ampliar las actividades de vinculacién para
que se acorten las brechas en el “capital relacional” de los becarios. Aqui conviene aclarar que las
entrevistas lo colocan como una de las principales cuestiones a considerar dado que los
contactos, vinculos 0 amistades suelen tener incidencia en los horizontes laborales de los y las
estudiantes.

2.2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

El Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano se orienta a fomentar y promover las
trayectorias educativas en un conjunto de carreras consideradas clave para el progreso econémico
y social. Estas carreras estan agrupadas en 9 é&reas estratégicas: Alimentos, Ambiente,
Computacion e Informatica, Energia convencional y alternativa, Gas y Petréleo, Logistica y
Transporte, Mineria, Ciencias basicas y Filosofia (esta ultima incorporada en 2023). Las becas se
orientan a estudiantes de bajos ingresos y tienen una duracion de 12 meses, pudiendo ser
renovadas hasta por tres afios consecutivos en el caso de estudios de pregrado, y hasta 5 afios en



23

el caso de carreras de grado. El programa también busca fortalecer la equidad en la distribucion
regional, la paridad de género y la inclusion de grupos prioritarios en la adjudicacién de las becas.

El Programa se puso en marcha en mayo del 2021, alcanzando a 24.000 estudiantes. Para 2022
y 2023, se ampli6 la convocatoria hasta alcanzar las 36.000 adjudicaciones, lo que representa un
aumento del 50%. Por otro lado, se incrementd el monto mensual de la beca en un 64% entre
2021 y 2022, pasando de $17.379 a $27.181 respectivamente. En 2023 el monto aumenté a
$57.000.

Como se observa en el siguiente grafico, en 2023 la distribucion territorial de las adjudicaciones
muestra que el 29,8% corresponde a la provincia de Buenos Aires, seguida de la regién Centro y
Noroeste (ambas con el 19,3%), la region Mesopotamica (11,2%), Cuyo (6,9%), CABA (5,8%),
Noroeste (4,6%), y por ultimo la region Patagénica (3,1%)

Buenos Aires 10.737
Centro

e n

CABA

Mesopotamia
Noreste
Noroeste

Patagonia

Grafico N° 5 Distribucion regional de becas Manuel Belgrano, afio 2023

Fuente: Informe de renovaciones e inscripciones 2023

Las sublineas con mayor proporcion de becarias/os son Computaciéon e informatica (24%),
Alimentos (19%), Energia convencional y alternativa (17%) y Ciencias Béasicas (16%). El analisis
en términos de género al interior de las lineas muestra una distribucion similar en Ciencias
Basicas, Energia Convencional y Alternativa, Filosofia y Logistica y Transporte, mientras que en
Ambiente y Alimentos existe preponderancia de mujeres (74% y 65% respectivamente). En
cambio, en el caso de las lineas Computacion e Informatica, Mineria y Petréleo y Gas, los varones
concentran la mayor proporcion de becas otorgadas (67%, 64% y 68% respectivamente).

Del total de adjudicaciones en 2023, el 59% corresponde a estudiantes que renovaron la beca. Es
decir, dos de cada tres estudiantes cumplen con los requisitos de renovacién. De esta poblacion,
el 37% corresponde a becarias/os que forman parte del programa desde su inicio.

Con respecto a esta poblacién, cabe sefialar que no se registran variaciones segun el género. En
cambio, los y las estudiantes de grupos priorizados renuevan en mayor proporcion que 10s no
priorizados (65% y 59% respectivamente). En tanto, la mayoria de las sublineas se encuentran
cerca de la media de renovaciones. Particularmente la linea Ciencias Bésicas estéa por debajo del
promedio (50,7%), mientras que la linea Petréleo y Gas esté por sobre el promedio 70,2%.
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Vinculado con la caracterizacion de los y las becarias/os 2022, al observar el nivel educativo de su
hogar el 32% de las madres y padres de los y las becarios/as no tiene secundario completo, el
42% tiene al menos un padre con secundario completo y por ultimo el 26% de los y las becarios/as
tienen al menos una madre o padre con estudios superiores completos.

De los y las becarios/as 2022, un 8% declara tener hijos/as o personas a su cargo, donde el 5,5 %
posee un/a hija/o, el 1,5 % dos hijas/os, el 0,4 % tres hijas/os, y el 0,1% cuatro hijas/os. Cerca de
la mitad de los y las becarios/as se encontraban desempleados en el momento de adjudicacion de
la beca, un 20% del total de becarias/os tenian trabajo al momento de obtener la beca, frente a un
31% que no tenia ni estaba buscando trabajo.

Por otro lado, relacionado a la pertenencia 0 no a pueblos originarios, el 4% declara pertenecer a
alguno de ellos; mientras que un 9% se reconoce parte del pueblo gitano y un 4% se reconoce
afrodescendiente o africano.

Valoraciones del Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano desde la perspectiva de
los y las funcionarios/as nacionales

A partir de las entrevistas realizadas a responsables institucionales del Programa de Becas
Estratégicas Manuel Belgrano, se logrd reconstruir su proceso de implementacién. Con respecto al
origen del programa, se menciona que el mismo fue disefiado pensando en generar un incentivo
para fortalecer la inscripcién y permanencia en carreras consideradas estratégicas para el
desarrollo econdmico y productivo del pais.

Uno de los puntos que emerge de las entrevistas realizadas tiene que ver con que se trata de un
programa que busca no s6lo acompafar las trayectorias estudiantiles de los y las becarios/as, sino
que también se orienta a fomentar la vinculacién con el mundo del trabajo. En este sentido, se
menciona el articulo 24 del reglamento del programa, en el que se enuncian las condiciones
necesarias para renovar la beca. Ademas del requisito de aprobaciéon del 55% o 66% de las
materias correspondientes al afio de la carrera en que se encuentran, se establece el
cumplimiento de cinco horas semanales dedicadas a actividades académicas, como investigacion,
asistencia a la investigacion, mentorias o tutorias, o similares. Estas actividades no sélo son
propuestas desde las universidades, sino que también se organizan desde la coordinacion del
programa en articulacion con la Direccion de Relaciones Bilaterales y Acuerdos Especiales. En
este caso, se trata de visitas principalmente a empresas estatales, orientadas a que los y las
estudiantes que son seleccionadas/os para asistir, se vinculen con ambitos afines a la carrera que
estudian y conozcan distintos procesos productivos.

Se menciona como positiva la centralizacién de los programas de becas educativas bajo la érbita
de la Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones Prioritarias, a partir de finales de 2021, ya
que permitié una gestion coordinada y mejor articulacion entre los distintos programas. En relacion
a este punto se menciona particularmente la articulacion con el Programa Progresar: *(...) pudimos
acordar y hacer mas agil el proceso de pasar a aquellos estudiantes que no cumplieron con los
requisitos de Belgrano a Progresar, incluso aquellos que no ingresaban por falta de cupo”.
También se destaca que permitié trabajar de manera conjunta y coordinada las actividades de
vinculacion, permitiendo convocar a becarias/os de los dos programas a estas propuestas.

Otro aspecto que se destaca es el criterio de paridad de género para el otorgamiento de las becas.
Por ejemplo, en relacion a carreras en donde la matricula es mayoritariamente masculina, como
aquellas vinculadas a mineria y petroleo “(...) nosotros entregamos 50 y 50 y de ahi entendemos
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que hay un impacto positivo”. También se coincide en destacar que los indices de renovacion de
las becas han ido mejorando afio a afio.

En relacién al equipo de gestion del programa, se indica como positivo que se ha mantenido sin
modificaciones desde su implementacion, lo que permitio fortalecer no sélo la gestion operativa a
nivel central sino el trabajo articulado con los equipos de las universidades: “(...) entonces también
conocemos mucho a los referentes, y hemos encontrado en ese ida y vuelta muchas maneras de
ir mejorando el programa (...) Yo diria que lo mas importante que tiene este programa, y nuestro
potencial, es ese ida y vuelta con las universidades (...) No es un programa del Ministerio, es un
programa de las universidades con el Ministerio”

Con respecto a los desafios, se menciona la dificultad que genera la implementacion de las
actividades académicas que establece el articulo 24 como requisito para la renovacion de la beca.
En este sentido, se sefiala que no todas las instituciones universitarias las han podido
implementar, lo que gener6 que este afio ese requisito haya sido suspendido de forma
excepcional, aunque para quienes las realicen, cuenta como una materia cuatrimestral: “(...)
propusimos que, al haber hecho, al haber cumplido con el articulo, les cuenta como una materia
mas, como para incentivar a que lo hagan”. Con respecto a esto, también se menciona que se
entiende la sobrecarga de trabajo que supone el seguimiento de los y las estudiantes que forman
parte del programa, para lo cual seria importante que se financiara a los equipos de las
universidades que trabajan en ello.

Otro desafio que surgié en las entrevistas refiere a la certificacién académica que realizan las
universidades. Desde la coordinacién del programa se sefialan inconvenientes vinculados a las
demoras en este proceso (entregas fuera de tiempo, por ejemplo). Desde la perspectiva de las
universidades, se sostiene que, si bien el proceso de certificacion es sencillo en términos
operativos, es complejo en relacion a que el periodo de certificacion no siempre coincide con los
calendarios académicos. Este afio, por primera vez, desde la coordinacion del programa se
propuso que luego del periodo de certificacion de medio término, las becas que quedaran
disponibles por estudiantes que no cumplieran con los requisitos académicos, fueran adjudicados
a quienes quedaron fuera del programa por falta de cupo, segun un criterio de ponderacion que
considerara su actividad académica y el avance de la carrera. De esta manera, se cumpliria el
objetivo de mantener las 36.000 becas activas durante todo el afio.

2.2.4 Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras y
las posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

El Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras se ubica en linea con los
compromisos asumidos por la Argentina respecto a la promocién del aprendizaje y la ensefianza
en la primera lengua y la hablada en el hogar y la promocién de la educacién bilingie y plurilingUe,
en el marco de la Agenda 2030 sobre Desarrollo Sostenible aprobada por la ONU en 2015, en
particular en relacion con el objetivo numero cuatro (4) de “garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos
y todas”.

Particularmente se orienta a complementar, con el aprendizaje de idiomas durante el ciclo de
grado, las trayectorias formativas de estudiantes con Becas Progresar y Manuel Belgrano. Al
mismo tiempo el Programa se propone: incrementar las competencias linglisticas e
internacionales de becarios/as; certificar las competencias linglisticas de becarios/as; y, potenciar
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el acceso a oportunidades de becas en el exterior, a oportunidades de empleo y al desarrollo de la
carrera académica para becarios/as.

En la implementacion del Programa participan 37 universidades de gestidn publica y 64 institutos
de formacién superior.

CABA M
Noreste m
Patagonia M
Mesopotamia

Gréfico N°6 Distribucion regional de becas adjudicadas por el Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, afio 2022. Fuente:
Elaboracién propia en base a Informe Segunda Convocatoria 2022- Direccion Nacional de Becas y Democratizacion Educativa.

En la primera convocatoria de 2022 fueron adjudicadas 43.200 becas de formacién en Lenguas
extranjeras, que corresponden a la ensefianza de Aleman, Inglés, Chino Mandarin, Francés,
Italiano y Portugués, Espafiol como segunda lengua y Lenguaje de sefias. Se dictaron un total de
1080 cursos, con la mayor cantidad de cursos de Inglés, que concentrd un 69%. La cantidad de
becas adjudicadas ascendio a 249.650, de las cuales el 93,6% corresponden a becarios/as
Progresar. El 84,5% de becarios/as curso Inglés, frente a un 9,4% que cursd ltaliano.

Ademas, en la primera convocatoria de 2023 fueron adjudicadas 151.060 becas de formacion en
Lenguas extranjeras, de las cuales el 97% corresponden a becarios/as Progresar. En esta
convocatoria se dictaron 1676 cursos de los idiomas Aleman, Inglés, Chino, Francés, ltaliano y
Portugués. El porcentaje de matriculacién con respecto a la inscripcion mas elevada fue de
Aleman con el 85% seguido de Italiano con el 82% e Inglés con el 64%. La mayor cantidad de
becas adjudicadas corresponden al idioma Inglés, concentrando el 63%, seguido de Italiano con
el 18% y Aleman con el 9%.

Las provincias con mayor volumen de estudiantes son: Buenos Aires (34%), Cérdoba y Tucuman
(7%), Santa Fe (6%) y Salta (5%).

Valoraciones del sistema de becas Formacion y certificacion en lenguas extranjeras desde
la perspectiva de los y las funcionarios/as nacionales

Para conocer mas sobre el Programa de Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras, se
entrevistd a la referente de la Direccion Nacional de Cooperacion Internacional, cuya funcion
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principal es la de coordinar acciones de cooperacion internacional educativa entre las provincias,
desde una mirada federal y participativa.

La persona entrevistada sobre el proceso de inscripcion relata que para que un estudiante pueda
acceder a una beca extranjera, es necesario que sea previamente adjudicatario de una beca
Progresar o Gral. Manuel Belgrano. Los y las estudiantes que cumplen con este requisito,
simplemente se inscriben en la beca extranjera desde la plataforma donde realizan sus tareas, la
inscripcion es también una autoevaluacién del nivel del estudiante, que le permitiré elegir sus
cursos posteriormente en tres niveles: basico, intermedio y avanzado.

Debido a que esta beca en particular depende de la adjudicacién de las becas Progresar, los
tiempos en el inicio de las actividades y de los cursos de idiomas se demoran produciendo
retrasos en la implementacion de la propuesta. Esto ocurrié en el 2023 donde recién a mediados
de septiembre se finaliz6 el primer cuatrimestre y se comenz6 con el segundo.

Mas alla de las demoras temporales en la implementacidn de la beca, es posible destacar los
logros en materia de desarrollo de capacidades y aprendizaje de lenguas extranjeras en los y las
estudiantes. El programa se convierte asi en un estimulo para la mejora constante y para seguir
creciendo en materia de convocatoria.

Ademas de los idiomas méas buscados, la ensefianza del chino es una novedad y genera un
desafio institucional, por lo dificil que resulta encontrar docentes y especialistas en esta lengua.
Como resultado general, es posible destacar que muchisimos/as jovenes han tenido sus
primeras aproximaciones a una lengua extranjera, y esto representa un verdadero logro en la
democratizacién del conocimiento. En este sentido, la entrevistada afirma que el conocimiento
de una lengua extranjera es una forma de aproximarse a otras culturas, permite ampliar la
experiencia del mundo, por lo que este programa de becas que pone a la ensefianza de lenguas
extranjeras como prioridad de las agendas educativas es absolutamente necesario.

Dado que el programa es de reciente creacion, no existen evaluaciones sobre la incidencia del
conocimiento de una lengua en la trayectoria educativa o capacitacion de las personas becadas,
aunque se sabe que es fundamental para el desarrollo de la vida profesional.

Actualmente la asignacion de niveles para los y las estudiantes es automatica, en esto se mejor6
respecto del anterior periodo, donde la seleccion era manual. La asignacion automatica de
niveles asigna los cursos y los horarios de los cursos virtuales, conforme a la demanda de los y
las estudiantes y la autoevaluacion que ellos y ellas realizaron previamente. Ademas, las
cursadas se organizan teniendo en cuenta los recursos tecnoldgicos y de acceso a internet de
los y las estudiantes considerando las multiples realidades en las que habitan.

A diferencia de las becas Manuel Belgrano y Progresar, las becas extranjeras ain no se han
dado a conocer ampliamente. Si bien a través de los Ministerios Provinciales se realiza la mayor
parte de la difusion y por las redes sociales del Ministerio Nacional y la ANSES, se reconoce que
aun se necesita ampliar la difusion.

Los Puntos Progresar y los Espacios Progresar también se encargan de la difusion, alli ademas
se ayuda a los estudiantes con la inscripcién aprovechando los recursos tecnolégicos y el acceso
a las redes. Existen ademas mas de 600 Puntos Digitales en el pais, que por iniciativa de
Jefatura de Gabinete difunden informacion y brindan servicio de acceso a internet gratuito.

Los cursos de idiomas se dictan de manera virtual, lo que posibilita contar con docentes y
estudiantes de todo el pais, situacion que favorece una integracion y una ciudadania nacional.
En palabras de una persona entrevistada, “esta modalidad nos ayuda a acercarnos y
encontrarnos desde todo el territorio argentino”.
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El programa se divide en tres etapas para su mejor organizacién y funcionamiento: la primera es
la convocatoria; alli los institutos que quieren participar deben cargar sus cursos y horarios en la
plataforma, para luego firmar los convenios con el Ministerio. Una vez firmado el convenio, dicha
institucion comienza a formar parte del programa. La segunda etapa comienza con la inscripcion
de los y las chicos/as en los cursos. La oferta de cursada sincrénica cuenta con dos docentes, un
tutor y un ayudante cuya principal funcion es evitar el desgranamiento y el abandono.

En el primer cuatrimestre del programa se alcanzaron a 80000 estudiantes, para poder aumentar
esta cantidad se incorporaron las plataformas sincrénicas y autogestivas. Por ejemplo, la
plataforma de la Universidad Nacional de Cordoba, que ensefia inglés basico y es la primera
plataforma nacional de aprendizaje de inglés. También contamos con las plataformas de la
Universidad Nacional de Hurlingham y la del Instituto de Lenguas Vivas de Bariloche.

La tercera y Ultima etapa es la del cursado efectivo que acontece de manera sincronica y en todo
el pais, y gracias a su formato virtual los y las estudiantes pueden elegir los dias y horarios que
les resulten mas comodos. Esta Ultima etapa culmina con el examen final y la certificacion.

Durante el periodo 2023 un total de 151.632 estudiantes se encuentran matriculados en el
programa. Sin embargo, aun no se dispone de informacion relativa ala cantidad
de certificaciones finales expedidas.

2.2.5 - Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador de las trayectorias educativas

Desde la perspectiva de los y las funcionarios/as nacionales la consolidacion de las becas como
sistema y las acciones complementarias a éstas, cuyo propdsito central es el acompafiamiento
de las trayectorias educativas, ha tenido impactos positivos en los y las becarios/as en términos
identitarios.

La creacién de los Puntos y Espacios Progresar, por ejemplo, posibilité la conformacion de
comunidades de becarios/as. En palabras de una funcionaria entrevistada “la beca construye
pertenencia desde la importancia de la continuidad de la trayectoria educativa, del
reconocimiento de la institucién y de un Estado que brinda experiencias y oportunidades ademas
del recurso econdmico”.

Otro impacto en las identidades se advierte, por ejemplo, en el Progresar Obligatorio, ya que la
beca supone en la mayoria de los casos la primera transferencia de fondos que recibe el/la
estudiante a su nombre. Esta no sélo es utilizada para materiales de estudio, sino que también
posibilita otros consumos, como por ejemplo, poder ir al cine o comprar ropa, etc.

3 Sintesis de resultados del estudio de acuerdo a los
hallazgos en cada una de las regiones
En este apartado hemos compilado una sintesis integrada de resultados en funcion de los

diferentes capitulos regionales. Esta sintesis se construye en base a la lectura de cada capitulo,
la identificacion de las opiniones mas frecuentes, las diferencias y coincidencias de los distintos
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programas de becas en cada regidn. Esta sintesis puede verse de manera desagregada y en
profundidad en los capitulos subsiguientes.

3.1 Incidencia de las becas Progresar en las trayectorias académicas de
los y las estudiantes

Existe un claro consenso en todas las regiones del pais en que las becas Progresar inciden
favorablemente en las trayectorias académicas de los y las estudiantes, tanto en la educacion
obligatoria como en la prosecucion de estudios superiores. Si bien se manifiesta que el monto no
resulta suficiente, si se reconoce que resulta importante para el sostén de los estudios. Respecto
de este punto, los distintos actores refieren a que la utilizacion del recurso es principalmente para
los insumos que la propia carrera les demanda como fotocopias, Utiles, vestimentas especificas,
entre otros. Aunque en muchos casos, también se refiere a que el recurso de las becas se utiliza
para solventar los gastos de conectividad, vivienda, transporte o consumos culturales. Asimismo,
en algunas regiones, se registra, que los y las estudiantes que perciben la beca (espacialmente
en las regiones NOA y NEA) sostienen que pueden dedicar mas horas a los estudios dado que
pudieron dejar o reducir las “changas” o trabajos informales. De todas maneras, en cualquiera de
los casos, se reconoce que ese aporte econdmico se torna fundamental e impacta positivamente
en el sostenimiento de las trayectorias académicas. El relato de los y las estudiantes es
recurrente en este sentido:
“en lo personal me sirve bastante porque si ya no hablamos de la gran cantidad de
plata es un monto que ayuda y que no estoy viviendo con mi mama y mi papa, a lo
que es la carrera y los materiales me sirve y lo que me sobra lo puedo incluir para
otros gatos conocer el alquiler o sino también la mercaderia verduras todo eso. La
verdad que me sirve bastante y bueno en lo académico ya lo explica” (Jazmin,
estudiante de Ingenieria en Recursos Naturales, UNJU).

También en el sentido del sostenimiento de las trayectorias, existen factores que no son
estrictamente econdémicos, sino que tienen que ver con “marcar la carrera”, en el sentido de que
los requisitos que establece el programa para el mantenimiento de la beca (especialmente en el
nivel superior) implican rendir las materias necesarias para sostener la regularidad. Este sentido,
no meramente econodmico, también se registra en la educacion obligatoria respecto al proyecto
de vida, dado que los y las estudiantes becados, ven la posibilidad de continuar estudios
superiores en funcién del sostenimiento del programa y de generar cierta seguridad o sensacion
de independencia:

En principio estaba ansioso porque queria cobrar y fue un momento bastante
particular, recuerdo que me compré una remera y pensé: esta es mi plata. Uno se
empodera y te hace sentir mas independiente, un poco mas seguro, no me acuerdo,
pero estaba jovencito y muy emocionado, la primera vez que accedi a una Beca asi
que estaba super” (David, PROGRESAR, nivel universitario, Misiones).

Respecto a las vias de comunicacién y acceso a las becas, encontramos que la informacion se
reconoce como disponible y accesible en todos los casos, ya sea por los propios canales de
comunicacion que tiene el programa a través del Ministerio de Educacién de la Nacién, como de
los diversos mecanismos que las propias instituciones establecen: redes sociales y paginas
institucionales, actores especificos abocados a la tarea (especialmente centros de estudiantes y
secretarias de bienestar estudiantil universitarias). Los distintos actores institucionales en todas
las regiones reconocen la existencia de vias de comunicacion fluidas con los equipos del
Ministerio de Educacion Nacional a cargo del programa, asi como con los agentes territoriales de
ANSES. También son recuperados positivamente, como una novedad en la implementacion del
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programa, los Puntos y Espacios Progresar, que cumplen no solo la tarea de difusién y
comunicacion, sino también como instancias donde evacuar dudas o resolver problemas
vinculados a la obtencidn y mantenimiento de la beca:

“También es bueno resaltar el programa espacio progresar que dio un gran respaldo
a la movilidad para el recorrido por las sedes de la provincia y dar la informacion
con respecto a la inscripcion y los estudiantes con respecto a lo que se otorga”
(Fernando, Secretario de Becas, UNJU).

En cuanto a las cuestiones a mejorar aparece el proceso de certificacion a cargo de las
instituciones educativas, que principalmente en el caso de la educacién obligatoria, redunda en
sobrecarga de trabajo para las escuelas, por 1o que no siempre es posible resolverlo con la
agilidad y premura que requiere.

“Hay directores que te dicen “yo no tengo internet en la escuela y cuando llego a mi
casa, no voy a hacer la carga en mi casa. Voy a descansar’ entonces lo que
nosotros hacemos es sacar captura de todos los estudiantes y que el director nos
diga quién pertenece quién no pertenece y la ayudamos nosotros con esa
certificacion desde Central desde aca con la clave de la escuela. El director nos da
la clave de la escuela todos nosotros ingresamos y por teléfono o por mensaje por
mail, no importa la via. Nosotros tratamos de ayudarlo” (Selene, PROGRESAR,
nivel provincial, Misiones).

Asimismo, en algunas regiones (especialmente NOA y Patagonia) aparecen problemas
vinculados a la accesibilidad de cajeros automaticos en los poblados mas alejados, lo que
conlleva la dificultad del acceso al recurso por parte de los y las becarias. Otra de las
limitaciones que aparecen relevadas en algunas regiones (especialmente Region Centro y
Provincia de Buenos Aires) es la de la aplicacion del criterio socioecondémico de acceso a la beca
(tres salarios minimos, vital y mévil) que no contempla situaciones familiares particulares de los y
las estudiantes. También, surge como limitacion en la region Centro, en el caso de estudiantes
de nivel superior, el criterio de edades maximas para el acceso a la beca.

En todos los casos se refiere a la complementacién de la prestacion con acciones de
acompafiamiento a las trayectorias que desarrollan las propias instituciones a través de
diferentes mecanismos y actores, sin embargo reconocen que ese acompafiamiento se ve
obstaculizado por no contar institucionalmente con el listado de los y las estudiantes que
perciben la beca en la propia institucién, dado que una vez certificados los estudios, la institucion
no recibe ninguna informacién formal respecto a si la beca ha sido asignada o no.

En todas las regiones y desde la perspectiva de los distintos actores, surge de los estudios que
el programa es altamente valorado como una politica publica que promueve y fortalece el
derecho a la educacion.

3.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

Si bien en este punto existe un acuerdo en todas las regiones respecto de que las vinculaciones
entre el Sistema de becas y el mundo del trabajo son débiles y deben ser potenciadas y
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fortalecidas. Entre las regiones aparecen matices respecto de experiencias interesantes a ser
retomadas o formalizadas, y también relacionadas con las areas de vacancia o a las demandas
del sector productivo propios de cada Regidn.

Resulta importante destacar que segun el relevamiento en CABA la mayor parte de los becarios
y becarias no tiene trabajo formal (pudiendo ser una excepcion los becarios y becarias de la
carrera de enfermeria), aunque se reconoce una distincién importante entre quienes pertenecen
a la educacion obligatoria que laboralmente son “inactivos” en tanto que quienes son estudiantes
de nivel superior si bien no tienen trabajo, si reconocen que buscan empleo.

En la provincia de Buenos Aires en tanto se reconoce que las vinculaciones entre la trayectoria
educativa de los y las estudiantes del nivel superior con el mundo laboral han mejorado en los
ultimos afios, no es posible establecer una relacion directa entre el acceso a las becas y al
trabajo. Ahora bien, son varios los estudios regionales que sefialan que la vinculacién con el
mundo del trabajo es mas virtuosa en el caso de las becas Manuel Belgrano, aunque se trata de
inferencias y no de vinculaciones directas, por ejemplo, los casos de las regiones centro y
Patagonia.

En una buena parte de los informes regionales se da cuenta de las vinculaciones con el mundo
del trabajo, producto de las pasantias o las practicas profesionales tanto de las carreras
universitarias como de los Institutos Superiores. Muchos estudiantes que participan de estas
instancias son becarios de la Becas Manuel Belgrano, pero que no necesariamente se vinculan
por esa condicién. En ese sentido, surge como propuesta generalizada la promocion de politicas
tendientes a fortalecer esos vinculos existentes.

En algunos casos, ha sido relevado que el sector productivo demanda profesionales que no
necesariamente se encuentran en la zona, por ejemplo, en la zona de Cuyo el sector del agro,
segun lo relevado, contrata profesionales de otras zonas. Asi mismo en la Patagonia se requiere
ampliar la oferta de carreras prioritarias, vinculadas a las nuevas demandas del sector productivo
como por ejemplo en energias renovables o en el campo de la produccion cultural. También
quienes provienen del mundo productivo, en la zona mesopotamica, refieren a la falta de
informacidn vinculada a las trayectorias de becarios y becarias especialmente de la beca Manuel
Belgrano, que les impide realizar esas vinculaciones. Aunque en la misma region se da cuenta
de una experiencia interesante dado que en funcién de las becas Progresar Trabajo se realizaron
vinculaciones con un sindicato que permitié reformular la oferta de cursos de formacién en
funcién de las necesidades del rubro al que el sindicato representaba.

En sintesis, por un lado, si bien en algunas regiones se reconocen avances y buenas
experiencias, es preciso que se realicen estudios que permitan dar cuenta de ellas y
amplificarlas. Por otro lado, en todas las regiones se hace visible la necesidad de fortalecer estas
vinculaciones entre sistema de becas y mundo del trabajo, y especificamente de politicas mas
activas por parte del Sistema de Becas del Ministerio de Educacién Nacional.

3.3 Resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano

En todos los estudios regionales se hace visible una valoracion altamente positiva de las Becas
Manuel Belgrano por parte de todos los actores indagados. En todos los casos se refiere a que
los y las estudiantes con acceso a la beca pueden sostener sus trayectorias académicas y
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obtener buenos resultados, en parte porque no les es necesario el ingreso temprano al mundo
laboral ya que el monto asignado les permite sostener la carrera como estudiantes full time.

"al ser la oferta econémica bastante generosa, presentaba una buena oportunidad
para estar estudiando una carrera pensada y no tener que dedicar horas a trabajar
0 demas opciones para poder acompafiar todo el proceso de lo que conlleva vivir
aca en el lugar donde uno estudia...” (Carlos, Manuel Belgrano, nivel universitario,
Misiones).

En cuanto a la socializacién de la informacion, canales de comunicacion y acompafiamientos en
lo relativo a los tramites referidos a la beca, quienes asumen esa tarea son las secretarias de
asuntos estudiantiles y/o secretarias académicas de las propias universidades. También
participan activamente en esta tarea los Centros de Estudiantes y las distintas agrupaciones
estudiantiles. En lo referido al acceso y tramitacion de la beca, y a las gestiones vinculadas a su
sostenimiento no aparecen dificultades expresas.

Es interesante que en varios registros en distintas regiones no sélo aparece la cuestion
economica como vinculante con los buenos desempefios estudiantiles, también aparecen
cuestiones de indole mas intangibles, pero no menos importantes. Tanto en registros explicitos
de los informes de provincia de Buenos Aires, como de la region NOA aparecen cuestiones
vinculadas a la motivacion, la confianza, estabilidad y seguridad que les proporciona la beca a
los y las estudiantes, y segun su propia perspectiva, esta situacion les permite estar
concentrados y concentradas en el estudio provocando mejores resultados. También es
importante de destacar que, en Mesopotamia, segun los testimonios de los becarios y becarias,
la beca oficia de “guia” para aquellos estudiantes que finalizando sus estudios secundarios no
tienen decidido qué estudiar, volcandose en la eleccion por aquellas carreras prioritarias que
establece el programa.

En todas las regiones los y las estudiantes utilizan los recursos de la beca para elementos de
estudio, materiales, bibliografia; asi como para recursos tecnoldgicos y de conectividad. También
en algunos casos refieren a la utilizacion para alimentos, vestimenta, transporte y vivienda.

Si bien como se dijo es una politica ampliamente valorada en todas las regiones, si se han
sefialado algunas dificultades o aspectos a mejorar: en provincia de Buenos Aires se hace
referencia a los retrasos en los pagos de la beca; en Patagonia a la depreciacion del monto
producto de la situacion inflacionaria que vive el pais, sin haber contado con las actualizaciones
necesarias. También se refiere en la region NEA a la dificultad que establece el requisito
socioecondmico (tres salarios minimos, vital y movil) que en algunos casos no permite
contemplar situaciones familiares particulares.

En cuanto al requisito del cumplimiento de 5 horas de actividades académicas por parte de los
becarios y becarias en sus propias universidades, la implementacién es dispar. En algunas
regiones como provincia de Buenos Aires, Region Centro, Patagonia y NOA se refieren
explicitamente a la fortaleza de este requisito que permite a los y las estudiantes realizar tareas
de investigacion, extensidn y docencia, asi como participar de visitas empresas, realizacion de
talleres académicos y de ofro tipo (educacion sexual, primeros auxilios, culturales, etc.), en tanto
en otras, aparecen dificultades para el cumplimiento del requisito en virtud de la escasa oferta
por parte de las universidades de propuestas formativas en este sentido.

“Existe articulacion con otros programas, por ejemplo, desarrollamos talleres no
solo académicos sino también de primeros auxilios y otros que no estan en la
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curricula, muchos realizan viajes de campo, también educacion sexual
(prevenciones de enfermedades, etc), alimentacion, asisten a talleres formativos: se
interviene con otras secretarias de la UNJU” (Fernando, Secretario de Bienestar
Universitario, UNJu).

Finalmente, en cuanto a los aspectos a mejorar aparecen tanto la vinculacion de los y las
egresados con el mundo laboral (algo que se explicité en el apartado anterior). Ahora bien, mas
alla de los requerimientos de algunos ajustes y revisiones, es amplio el consenso en que se frata
de una politica estatal que apuesta a formar profesionales con los perfiles necesarios para el
desarrollo productivo del pais. En el mismo sentido es recuperada por parte de becarios y
becarias como una politica que implica tanto un beneficio personal e individual, como social.

3.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

En este programa es donde se encuentran las mayores discrepancias regionales. Si bien en
algunas regiones existe poco conocimiento acerca del programa, en otras es altamente valorado.
En regiones como el NEA se refiere a que los y las estudiantes no tienen tanto interés en el
mismo, dado que se constituye en “una carga mas” especialmente para los y las estudiantes de
ciencias exactas e ingenieria, en tanto los y las estudiantes de Ciencias Sociales y Humanidades
si lo toman como una oportunidad de aprender idiomas.

En cuanto a la circulacion de informacion, mecanismos de inscripcién y cursado, también hay
algunas discrepancias, mientras en CABA se refiere al posible sesgo econoémico que pueda tener
el programa al requerir la conectividad para el cursado, en provincia de Buenos Aires y
Mesopotamia se releva que es considerada una propuesta de equidad y democratizacion del
conocimiento. Respecto de la plataforma utilizada en provincia de Buenos Aires es altamente
valorada como “amigable”’. En tanto en varias regiones se atribuye a la falta de tiempo
implementacion de la propuesta algunos aspectos relativos a los mecanismos de difusion e
inscripcion:

Se plantea como necesaria una mayor difusion de las becas, particularmente de la
beca de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras y acortar los tiempos
entre la solicitud y el otorgamiento y pago de la misma. (Fernando, Secretario de
Becas, UNJU).

Es valorado en la provincia de Buenos Aires la posibilidad de realizar ajustes a la propuesta
incorporando modificaciones segun el criterio de los y las docentes a cargo del grupo, en tanto
en otras provincias, en el caso de la region NOA, aparece como un desafio la posibilidad de
contar con docentes formados para hacerse cargo de los cursos.

Si es concordante en todos los casos que el desafio principal es el del sostenimiento de la
matricula, dado que los y las estudiantes que aprueban y certifican los cursos son alrededor del
50% de quienes lo inician. Algunas hipotesis vinculadas al desgranamiento tienen que ver con la
organizacién en el cronograma, dado que suelen ser coincidentes las evaluaciones con las
fechas de examenes y coloquios en las universidades, con la necesidad de generar mejores
acompanamientos a través de tutorias u otros andamiajes pedagogicos, asi como con los ajustes
que son necesarios en la propia gestion del programa.
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Pese a algunas de las dificultades sefialadas, en términos generales en las diversas regiones se
valora la propuesta y se coincide en que requiere de mayor tiempo para que se conozca, se
generen los mecanismos adecuados y fundamentalmente se hagan los estudios y evaluaciones
necesarios para ver el impacto que esta propuesta formativa tiene en las trayectorias
estudiantiles, asi como en el acceso al mundo del trabajo.

Finalmente, aparecen algunas referencias interesantes, especialmente en provincia de Buenos
Aires a la alta valoracién de la incorporacién de otros idiomas ademas del inglés considerando la
propuesta como “una accion de politica lingdiistica plurilinglie muy novedosa”.

3.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas

En lo referido a la construccion de identidades como becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas, del estudio surge que “becarias y becarios no
conforman una identidad en tanto tales, mas bien van construyendo sus identidades en tanto
estudiantes (secundarios/de educacion superior/universitarios)” segun lo sintetiza el informe de la
region Cuyo. En este sentido, las identidades que si son construidas son las identidades
estudiantiles. En ese marco es para destacar que esa construccion “ser estudiante” los becarios
y becarias en varias ocasiones lo atribuyen a la posibilidad de acceso a la beca. En algunos
€asos reconocen como “casi imposible” haber podido estudiar una carrera de nivel superior si no
hubiese sido por el aporte de la beca. En cuanto a las distintas lineas de becas se reconocen
diferencias, especialmente retomado en el informe de la provincia de Buenos Aires, en el sentido
de que si bien los estudiantes secundarios reconocen que es un recurso que proviene del
Estado, no lo visualizan como una politica publica. En tanto quienes més se perciben como parte
de una politica publica y estratégica son becarios y becarias de las becas Manual Belgrano,
quienes reconocen que ademas de acceder a la beca, estan siendo parte de una politica que
implica un proyecto mas general.

También en relacion a la cuestion identitaria, en varias regiones (NOA, Mesopotamia) se retoma
que muchos de los estudiantes de nivel superior, provienen de otras ciudades donde no habia
oferta académica, por lo que, a la transicion de un nivel a otro, se le suma mudarse a otra ciudad
y salir del ambito familiar, transitando un desarraigo importante. El acceso a las becas sostiene,
permite “hacer amigos” dado que pueden acceder a espacios culturales o de salidas que les
permite generar socializaciones y conformar identidades estudiantiles en comun con otro que
estd en su misma situacién. En el NOA, se incorpora otro registro interesante respecto de la
conformacion de la identidad estudiantil a la que la beca aporta, ya que muchos de los y las
estudiantes provienen de lugares alejados, etnias diferentes, idiomas (dado que son bilingties) y
con cosmovisiones diferentes. En este sentido, la beca resulta potente para permitir el acceso, la
permanencia Y la titulacion de estudiantes, y en ese proceso conformarse identitariamente como
tales.

4 conclusiones nacionales del estudio

La inversion del Estado nacional en el acompafiamiento de las trayectorias educativas en
Argentina resulta pionera en la region.
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Esta inversion se encuentra ademas en el marco de una serie de politicas de transferencia de
recursos que demuestra un posicionamiento de las gestiones de gobierno que inician en el afio
2003 respecto de la priorizacion de las decisiones publicas con foco en las familias mas
vulneradas en sus derechos (Asignacién Universal por Hijo, Programas como Argentina Trabaja,
Hacemos Futuro, Ellas Hacen, Potenciar, Procrear, IFE, entre otras de acuerdo al periodo
observado). Es importante destacar que respecto del Programa Progresar, segun los datos
relevados, esta inversion disminuye durante la gestion de gobierno del periodo 2015/ 2019.

La estructura de programas que integran el sistema nacional de becas implica un apoyo
economico significativo, aunque no resuelve el problema que provoca la ausencia de recursos
monetarios para afrontar la finalizacion de los estudios. Este apoyo resulta aun mas significativo
en un sistema educativo que impulsa, financia y protege la educacién publica con decisiones que
posicionan a Argentina entre los paises méas proactivos en el campo de las politicas educativas.
La obligatoriedad de la educacion hasta los 18 afios y la gratuidad de la educacion superior tanto
en institutos de formacién terciaria como universitaria, con una amplia red de cobertura en el
territorio nacional y estandares de calidad que ubican a estas instituciones entre los primeros
puestos de la region.

Los programas de acompafiamiento a las trayectorias educativas implican ademas en Argentina
desafios complejos de articulacion tanto entre areas del Estado nacional como entre niveles de
gobierno. Esto se explica en primer lugar dado el caracter federal del sistema de gobierno que
plantea competencias educativas descentralizadas como en el disefio mismo de las politicas
donde intervienen diferentes organismos del nivel nacional.

En este contexto, el disefio y la implementacién de los programas de becas presentan una serie
de resultados y desafios que enunciamos a continuacién, como cierre de este capitulo sintesis
del estudio. Estos resultados y desafios fueron seleccionados por el equipo de coordinacion del
estudio, en base a la informacién construida tanto en el andlisis documental como en el registro
de las perspectivas de los diferentes actores involucrados para realizar esta evaluacién, en todas
las regiones del pais.

En el periodo de tiempo abarcado por el estudio, el Sistema de becas del Ministerio de
Educacion evidencié un crecimiento exponencial, consecuencia de una activa politica de
gestién que persiguio el fortalecimiento de los distintos programas de becas mediante su
integracion, y la puesta en marcha de diversas lineas de trabajo y programas transversales con
objetivos complementarios.

En la actualidad, 1.901.915 estudiantes de todo el pais y de distintos niveles educativos, son
beneficiarios/as de algunos de los programas de becas del Ministerio, alcanzando asi una cifra
histérica. En particular destacan los programas de becas Progresar y Manuel Belgrano con una
valoracion altamente positiva por parte de estudiantes, autoridades educativas, funcionarios/as y
otros actores clave en lo relativo al papel que juegan en el fortalecimiento de las trayectorias
educativas de quienes perciben la beca.

El Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (Progresar) a septiembre de 2023, ha
experimentado un notable aumento en la cantidad de becarios/as, llegando a 1.835.329, lo que
representa un aumento del 221% desde 2019. En cuanto a los montos mensuales de la beca,
es de destacar el incremento en lo que va del afio, que llevd de $9000 pesos en marzo a
$20.000 en agosto, lo que representa un aumento acumulado de més del 120%.

Entre 2019 y 2023, se observa una diversificacion de las poblaciones objetivo atendidas. En este
sentido, se llevo a cabo un crecimiento significativo en la linea de becas para estudiantes del
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nivel obligatorio de 16 y 17 afios de edad. Asimismo, se incorporaron lineas especificas para
Enfermeria, Progresar Trabajo y Obligatorio +18, las cuales marcaron la expansion de la
cobertura. Asimismo, cabe destacar la inclusién de requisitos diferenciados para poblaciones
priorizadas, entre las cuales se incluyen personas con hijos/as a cargo, personas con
discapacidad, el colectivo trans-travesti, pueblos originarios y personas refugiadas. En total, este
grupo alcanza el 4.4% a nivel nacional.

En todas las regiones del pais hay un claro consenso en relaciéon a que las becas Progresar
tienen un impacto positivo en las trayectorias académicas de los y las estudiantes, tanto en la
educacion obligatoria como en superior. Aunque se reconoce que el monto aun no es suficiente,
su importancia radica en el respaldo financiero que proporciona para insumos académicos y, en
muchos casos, para gastos adicionales como conectividad, vivienda y transporte. Se destacan,
en este sentido, testimonios de estudiantes que han logrado reducir o abandonar trabajos
informales gracias a estas becas, permitiéndoles dedicar mas tiempo a sus estudios.

Mas alla del componente econdmico, las becas Progresar también desempefian un papel crucial
al "marcar la carrera”, ya que los requisitos del programa para el mantenimiento de la beca
impulsan a los y las estudiantes a rendir las materias necesarias para sostener la regularidad.
Este impacto también se observa en la educacion obligatoria, donde los y las estudiantes
reconocen las becas como una oportunidad para seguir estudios superiores y construir un
proyecto de vida.

En términos de gestion, los actores involucrados destacan entre sus logros la comunicacion, en
tanto la informacion esta disponible y accesible a través de diversos canales que, solo el afio
pasado, sumaron 12 millones de mensajes entre el Ministerio y los y las becarios/as, asi como se
valora positivamente la implementacion de los Puntos y Espacios Progresar como instancias
para la difusién y resolucion de consultas. También se destaca la presentacion, y aprobacion,
ante el Banco Mundial del Manual de Procedimientos del Programa, y la reciente aprobacion
de un proyecto legislativo que le otorga rango de Ley.

En su implementacion se destacan como desafios pendientes la carga de trabajo adicional para
las instituciones educativas en el proceso de certificacion, limitaciones en los criterios
socioecondmicos y de edad para acceder a las becas, y la falta de informacién formal sobre la
asignacion de becas, que obstaculiza el acompafamiento institucional.

A pesar de estos desafios, en todas las regiones y desde la perspectiva de diferentes actores, el
programa es altamente valorado como una politica publica que promueve y fortalece el derecho
ala educacion.

De la misma forma, en todas las regiones analizadas, existe una valoracion altamente positiva de
las Becas Manuel Belgrano por parte de todos los actores involucrados. Se destaca que estas
becas permiten a los y las estudiantes sostener sus trayectorias académicas, evitando que
tengan que ingresar tempranamente al mundo del trabajo debido al apoyo econdmico
proporcionado.

En cuanto a su expansion, desde su inicio en mayo de 2021 hasta 2023, el programa ha
experimentado un crecimiento significativo. Se ha ampliado la convocatoria, pasando de 24,000
estudiantes en 2021 a 36,000 en 2022 y 2023, representando un aumento del 50%. Durante el
ultimo afio, el 59% de las adjudicaciones corresponden a estudiantes que renovaron la
beca, destacando la continuidad en el programa. Es también de destacar un incremento del
monto mensual de la beca sustancial, que paso de $17,379 en 2021 a $57,000 en 2023.

Ademas de los beneficios econdmicos, se destacan en su valoracion factores intangibles, como
la motivacion, confianza, estabilidad y seguridad proporcionados por la beca. Estos aspectos,
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segun los informes de algunas regiones, contribuyen a que los y las estudiantes estén
concentrados en sus estudios.

Desde el nivel central se identifican desafios pendientes, como las dificultades en la
implementacion de las actividades académicas requeridas para la renovacion de la beca, la
necesidad de financiar a los equipos universitarios que realizan el seguimiento de los y las
estudiantes, las demoras en los proceso de certificacién académica y la falta de acceso a
informacién especifica por parte de las instituciones sobre quiénes son los becarios, que
complica la posibilidad de ofrecer acompafiamiento académico especifico.

A pesar de las areas de mejora sefialadas, existe un amplio consenso en que las Becas Manuel
Belgrano son una politica estatal que apuesta a formar profesionales con los perfiles necesarios
para el desarrollo productivo del pais. Se reconoce tanto como un beneficio personal e individual
como un aporte social significativo por parte de todos los actores involucrados.

Como mencionamos al principio, los programas del Sistema de Becas del Ministerio de
Educacion han sido acompafiados por una activa politica de gestién que persiguid el
fortalecimiento de las distintas lineas de becas, planteandose desafios como la formacién en
lenguas extranjeras, la orientacion vocacional, y la vinculacién con el mundo del trabajo; desafios
alrededor de los cuales se han realizado avances significativos.

En este marco se ubica el Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras,
que posee un sentido estratégico en tanto se alinea con los compromisos asumidos por
Argentina en relacién con la promocién del aprendizaje y ensefianza en la primera lengua y la
lengua hablada en el hogar, contextualizados en los objetivos de la Agenda 2030 sobre
Desarrollo Sostenible de la ONU.

Desde su reciente creacion a mediados del afio 2022, el programa experimentd un enorme
crecimiento, pasando de 43,200 becas adjudicadas en su primera edicion, a 151,060 becas en la
mas reciente, representando un aumento del 350%.

En la implementacion del programa participan 37 universidades de gestion publica y 64
institutos de formacién superior, lo que refleja una amplia colaboracion institucional. Se
resalta, ademas, la participacion de docentes y estudiantes de todo el pais, promoviendo una
integracion y ciudadania nacional. Los cursos virtuales permiten superar barreras geograficas y
favorecen la inclusién de participantes de diversas regiones.

Se evidencian notables diferencias regionales en la percepcion del Programa de Formacién y
Certificacion en Lenguas Extranjeras. Mientras que en algunas regiones es altamente valorado,
en ofras, es considerado una gran oportunidad especialmente entre estudiantes de ciencias
sociales y humanidades, y no tanto por estudiantes de otras especialidades.

Sin embargo, en términos generales, se valora positivamente la propuesta del programa en las
diversas regiones. Se destaca como un logro en la democratizacion del conocimiento,
permitiendo a muchos/as jovenes tener sus primeras aproximaciones a una lengua extranjera,
considerando la propuesta como una accion de politica lingiiistica plurilingiie muy
novedosa.

Entre los principales desafios, cabe mencionar la permanencia de la matricula, asi como también
el fortalecimiento de oportunidades para acceder a becas en el extranjero. En este sentido, se
han llevado a cabo modificaciones en los reglamentos de becas internacionales a los fines de
otorgar mas puntaje a los y las estudiantes que fueron beneficiarios/as de becas Progresar y
Manuel Belgrano. Asimismo, desde la gestion, se reconoce la necesidad de mejorar la difusion y



38

la visibilidad de estos programas, pese a los esfuerzos realizados a través de Ministerios
provinciales, redes sociales y puntos de acceso digital.

Se destacan como logros de gestion la expansion del programa mediante la incorporacién de
plataformas autogestivas y sincrénicas; la asignacion automatica de niveles para los y las
estudiantes, lo que simplifica el proceso en comparacidn con la asignacion manual que se utilizd
en la primera edicién; y la organizacién de cursos y horarios que se adaptan a la demanda de los
y las estudiantes y sus condiciones tecnoldgicas y de acceso a internet.

Otro desafio abordado de forma transversal a los distintos programas de becas ha sido vincular
alos y las estudiantes beneficiarios/as con el mundo del trabajo.

Existe un consenso en todas las regiones en relacion a la debilidad de las vinculaciones entre el
Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la Nacién y el mundo del trabajo y se reconoce
la necesidad de potenciar y fortalecer estas conexiones. A pesar de algunos avances y
experiencias positivas en diversas regiones, se enfatiza la necesidad de realizar estudios mas
detallados para comprender y amplificar estas experiencias y se resalta la importancia de
politicas mas activas para fortalecer las vinculaciones entre becas y el mundo del trabajo.

Reconociendo este desafio, el Ministerio de Educaciéon de la Nacidén ha iniciado acciones
destinadas a fortalecer la relacion entre el Sistema de Becas y los sectores industriales y
productivos. Estas iniciativas buscan mejorar la empleabilidad de los y las estudiantes
becados/as. Las actividades implementadas buscan estrechar los lazos entre el sistema
educativo y las empresas, sin enfocarse en lograr una insercion laboral inmediata. La idea es
promover la vinculacion y el conocimiento mutuo entre becarios/as y empresas, motivando a los
y las estudiantes a continuar sus estudios y considerar opciones laborales.

Se han llevado a cabo acciones, como visitas a empresas como INVAP, YPF (Vaca Muerta), u
organismos publicos como la Comisién Nacional de Energia Atémica, orientadas a que los y
las estudiantes se vinculen con ambitos afines a sus carreras. Se destaca la firma de un
convenio con la Unién Industrial Argentina para gestionar visitas y promover un programa de
mentoreo entre mujeres empresarias y becarias.

Entre los desafios que se ha planteado el Ministerio para profundizar la vinculacion entre el
sistema educativo y productivo se incluyen la sistematizacion y evaluacién de las acciones
realizadas, la intensificacién del vinculo con universidades para facilitar pasantias y practicas, y
la ampliacion de actividades de vinculacién para reducir las brechas en el "capital relacional" de
los y las becarios/as.

Por ultimo, en el marco de las decisiones tomadas por el Ministerio para la integracion y
fortalecimiento del Sistema de Becas, la tercera iniciativa de envergadura ha sido la
incorporacion de un Programa de orientacion vocacional en el sistema educativo secundario.
Actualmente, nueve universidades nacionales estan capacitando a tutores para brindar
orientacién vocacional y laboral a estudiantes becarios/as del Ministerio, abarcando edades
comprendidas entre los 16 y 19 afios. Este proyecto, recientemente lanzado, ya cuenta con mas
de 30.000 jovenes inscritos, marcando un hito importante. Aspira a proporcionar un
acompanamiento integral a lo largo de la escuela secundaria, asegurando que los y las
estudiantes no sélo completen este ciclo educativo, sino que también tengan la oportunidad de
tomar decisiones informadas sobre sus futuros estudios y carreras en funcion de las
oportunidades educativas y el desarrollo productivo local.

En conclusion, el sistema de becas ha experimentado un crecimiento exponencial en
términos cuantitativos que ha sido acompainado de acciones de institucionalizacion y
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fortalecimiento mediante la puesta en marcha de programas y dispositivos transversales que
ampliaron los objetivos propuestos inicialmente.

El estudio destaca, ademas, la importancia de las becas no solo como recursos
financieros, sino como facilitadores clave en la construccion de identidades estudiantiles,
la superacion de desafios en sus trayectorias y el fomento de la diversidad en el ambito
educativo.

Existen diferencias en la percepcién de las becas segun las distintas lineas. Los y las
estudiantes secundarios reconocen la beca como un recurso del Estado, pero no siempre la
visualizan como una politica publica. En contraste, los y las becarios/as Manuel Belgrano se
perciben como parte de una politica publica y estratégica, formando parte de un proyecto mas
amplio. Sin embargo, en general se considera que las becas del Sistema contribuyen al proceso
de conformacion identitaria como estudiantes, especialmente en contextos de diversidad cultural
y geografica. Esto se evidencia especialmente entre estudiantes de lugares alejados de los
grandes centros urbanos, con diversas etnias, idiomas bilinglies y cosmovisiones diferentes. La
beca actlia como un elemento que une a estudiantes de diversas procedencias.

Si bien los y las becarios/as construyen sus identidades principalmente como estudiantes, mas
que como beneficiarios/as de becas, la posibilidad de acceder a la beca se vincula
estrechamente con la construccion de dicha identidad estudiantil. En varios testimonios, se
considera "casi imposible" haber cursado estudios superiores sin el apoyo de la beca.
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CAPITULO 2 Informe Region
Mesopotamia (Corrientes y Entre Rios)

Equipo de Investigacion:

Coordinacion: Mg. Denise Laurens

Investigadores/as UNER: Mg.Veréonica Crescini, Lic.Nahuel Bourlot y Lic.Camila Montesino
Marsico.

1 Introduccion

El equipo de la Universidad Nacional de Entre Rios -UNER- trabajé de manera articulada con el
equipo de la Universidad Nacional de Misiones-UNaM. En una primera instancia, se organizo el
mapa de actores y la revision y andlisis de los diferentes informes. Posteriormente, con el aval de
los coordinadores de Nacion, la UNER se hizo cargo de llevar a cabo el trabajo de campo en la
Region Mesopotamia del pais mientras que el equipo de la UNaM se centrd en la Region
Noreste (NEA). Cabe aclarar que en Argentina la Mesopotamia estd conformada por las
provincias de Corrientes, Entre Rios y Misiones. No obstante, a los fines de este trabajo, el
territorio Mesopotamia se circunscribi6 a las provincias de Corrientes y Entre Rios.

El equipo de investigacién estuvo conformado por cuatro profesionales formados en Ciencia
Politica y Ciencias de la Educacion de UNER, profesionales con conocimiento y experiencia en
investigacion y/o laboral en: i) evaluacion de politicas publicas y en la aplicacion de metodologias
agiles para la recoleccion de informacion; ii) sistema nacional de becas como politica para
garantizar el acceso a la educacion; y la iii) implementacién del sistema de beca en la provincia
de Entre Rios.

A nivel regional, se configuré el mapa de actores con funcionarios/as provinciales,
funcionarios/as de universidades nacionales, personas becadas del Programa en analisis y
referentes de las becas en territorio. No fue posible acceder a personas referentes del mundo del
trabajo.

El relevamiento de informacién se organiz6 en dos instancias: en primer lugar, se realizd un
analisis documental de fuentes secundarias de informacién: informes nacionales del sistema
de becas, presentaciones de estadisticas nacionales y provinciales y articulos publicados en
distintos portales; sugeridos por el propio Ministerio de Educacion.

En segundo lugar, se relevaron las percepciones de actores claves del sistema de becas. Se
aplicaron 10 entrevistas personales semiestructuradas de manera virtual con: siete (7)
personas decisoras de la gestion provincial, autoridades y personas claves de instituciones
educativas vinculadas al sistema de becas y tres (3) personas claves de los territorios. Y se
implementaron tres talleres virtuales con las personas becadas bajo la estructura de
metodologias agiles: con 7 (siete) jovenes de nivel secundario y con diecisiete (17) jovenes de
nivel superior de Entre Rios; y con once (11) jovenes de nivel superior no universitario (terciario)
de Corrientes. El procesamiento y analisis de la informacion se realizé siguiendo los objetivos y
dimensiones propuestos por el equipo nacional.
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A continuacidn, se presenta una caracterizacion de las particularidades de la region respecto de
los diferentes programas que conforman el sistema de becas educativas en Argentina.

Las mencionadas provincias se ubican geograficamente en el centro este y noreste del pais,
ocupan una superficie de 166.980 km2 y tienen un total de 2.623.979 habitantes (Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2023).

Corrientes tiene una poblacién de 1.197.553 habitantes, de la cual 49,3% son varones y 50,7%
son mujeres (Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas, 2023). La densidad
poblacional es de 12,6 habitantes por km2. Ademas, la provincia cuenta con 56 personas en
edades de dependencia (menos de 15 afios y mas de 64 afios) por cada 100 personas en edad
de trabajar (Reporte de estadisticas demogréficas y sociales de Entre Rios, 2020).

Por su lado, la provincia de Entre Rios tiene una poblacion de 1.426.426 habitantes, de la cual
49,1% son varones y 50,9% son mujeres (Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas,
2023). Entre Rios tiene una densidad poblacional de 17,7 habitantes por km2. Ademas, la
provincia cuenta con 56 personas en edades de dependencia (menos de 15 afios y mas de 64
afios) por cada 100 personas en edad de trabajar (Reporte de estadisticas demograficas y
sociales de Entre Rios, 2020).

En el plano social y econdmico, en el aglomerado urbano Corrientes, el 45,2% de la poblacion y
el 36,1% de los hogares se encuentra bajo la linea de la pobreza, mientras que el 9,4% de las
personas y el 7,1% de los hogares se encuentran bajo la linea de la indigencia (Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2023). Respecto a la produccion provincial, el Producto
Bruto Geogréfico (PBG) representa el 1,1% del PBI, con una participacién del 16,8% del rubro
Industrias Manufactureras, un 14% del rubro Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura y un
11,6% del rubro Comercio, Hoteles y Restaurantes, por mencionar los mas destacados
(Corrientes: Informe sintético de caracterizaciéon socio-productiva, 2018).

En el caso de Entre Rios, en el aglomerado urbano Gran Parana, el 38,2% de la poblacion y el
27,7% de los hogares se encuentra bajo la linea de la pobreza, mientras que el 6,5% de las
personas Y el 4,3% de los hogares se encuentran bajo la linea de la indigencia. Por otro lado, del
aglomerado urbano Gran Concordia, la pobreza alcanza al 55,2% de las personas y 44,4% de
los hogares; mientras que la indigencia, al 11,1% y 8,1%, respectivamente (Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas, 2023). Respecto a la produccion provincial, el Producto Bruto
Geografico representa el 2% del PBI, con una participacion del 18,7% del rubro Industrias
Manufactureras, un 20,1% del rubro Comercio Mayorista, Minorista y Reparaciones y un 15,1%
del rubro Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura, por mencionar los mas destacados (Entre
Rios: Informe sintético de caracterizacién socio-productiva, 2018).

En el plano del sistema educativo, las provincias de Corrientes y Entre Rios se integran por 4
niveles (educacion inicial, primaria, secundaria y superior) y reconocen 8 modalidades
organizativas y curriculares. La cantidad total de estudiantes de todos los niveles (inicial,
primario, secundario, superior no universitario y universitario) es de 392.859 estudiantes para
Corrientes (Alumnos por Nivel, Segun Division Politica Territorial, 2017) y de 396.799
estudiantes para Entre Rios (Educacion comun y adultos, 2020).

En el nivel primario, Corrientes cuenta con 1.096 escuelas y, Entre Rios con 1.267
establecimientos. En el nivel secundario, Corrientes tiene 461 escuelas y Entre Rios, 572. Y, en
el nivel superior no universitario, la cantidad de establecimientos es de 104 y 101 instituciones,
respectivamente (Establecimientos, 2017; y Educacién comln y adultos, 2020).

En el nivel universitario publico, en Entre Rios se ubica la Universidad Nacional de Entre Rios
(en adelante, UNER), con 8 Facultades con sedes en 6 ciudades de la provincia: Concepcién del
Uruguay, Concordia, Gualeguaychu, Oro Verde, Parana y Villaguay; y la Universidad Tecnoldgica
Nacional (en adelante, UTN) con ubicacién en las ciudades cabeceras: Parana, Concordia y
Concepcion del Uruguay. Bajo jurisdiccion provincial se encuentra la Universidad Auténoma de
Entre Rios (en adelante, UADER), caracterizada por su creacién a partir de la incorporacion de
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instituciones de educacién secundaria, técnica y de formacién docente, de la cual concentra
parte importante en la provincia.

En el caso de Corrientes, en su ciudad capital se encuentra el rectorado de la Universidad
Nacional del Nordeste (en adelante, UNNE), cuyo vicerrectorado se halla en Resistencia, Chaco.
Esta Universidad posee Centros Regionales Universitarios que cuentan con extensiones
académicas ubicadas en las ciudades de Goya, Paso de los Libres, Ituzaingd, Santo Tomé,
Esquina y Curuzl Cuatia.

Respecto a las instancias gubernamentales de apoyo a la educacién, Entre Rios cuenta con el
Instituto Autarquico Becario Provincial (en adelante, INAUBEPRO), que ofrece, ademéas de
diferentes programas de apoyo escolar, becas para los niveles secundario y universitario.
Finalmente, ambas provincias cuentan con una Direccién, en el marco de su cartera educativa,
orientada a concretar politicas que garanticen la educaciéon de jovenes y adultos, en sus
diferentes niveles y modalidades: Educaciéon Primaria, Educaciéon Secundaria, Formacion
Laboral, Formacién Profesional, Educacién en Contexto de Privacion de la Libertad y Educacion
No Formal. Frente a ello, se impulsan acciones orientadas a completar la formacién obligatoria,
la vinculacion con el mundo del trabajo y la participaciéon democratica.

2 Resultados segun cada dimension de analisis

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becados/as. PROGRESAR

2.1.a. Resultados seguin fuentes documentales

Distribucidn de becarios y becarias de la jurisdiccidn por nivel y modalidad.

El total de becarios/as de PROGRESAR en la primera convocatoria de 2022 para la region fue
de 113.170. Desde 2018 a 2022, el nimero de personas becadas para esta regién aumento6 en
63.235 (PROGRESAR, 2022).

La principal fuente de ingresos de las personas becadas son aportes familiares -51% para
Corrientes y 50% para Entre Rios-, las becas -21% para Corrientes y 24% para Entre Rios-,
otras fuentes de ingreso -17% para Corrientes y 15% para Entre Rios- y trabajo o renta personal
-11% para ambas provincias-. Cuando se analiza por linea de PROGRESAR, se advierte que en
la linea Educacion Obligatoria tienen mayor representacion los aportes familiares -61,7% para
Corrientes y 60,2% para Entre Rios-, en la linea educacion superior tienen mas peso las becas -
29,6% para Corrientes y 30,3% para Entre Rios- al igual que en la linea enfermeria -28,9% para
Corrientes y 30% para Entre Rios-. En la linea trabajo tiene mayor peso otras fuentes de ingreso
-31,7% para Corrientes y 40,6% para Entre Rios- (PROGRESAR, 2022).

Respecto de la situacion laboral, en Corrientes el 47% de las personas becadas no trabaja pero
busca trabajo, el 33% no trabaja ni busca trabajo, el 12% tiene trabajo no remunerado y el 8%
tiene trabajo remunerado. En Entre Rios el 49% de las personas becadas no trabaja pero busca
trabajo, el 32% no trabaja ni busca trabajo, el 9% tiene trabajo no remunerado y el 10% tiene
trabajo remunerado (PROGRESAR, 2022).
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Profundizando en la variable trabajo y al puntualizar en el ambito doméstico, se observa que el
74% de las personas becadas en Corrientes y el 71% en Entre Rios dedican de 1 a 5 horas
semanales a tareas domésticas, el 19% en Corrientes y el 20% en Entre Rios, de 10 a 19 horas,
el 5% en Corrientes y el 6% en Entre Rios, de 11 a 20 horas y el 2% en Corrientes y el 3% en
Entre Rios, mas de 20 horas semanales. En este plano, ademas, se verifica la feminizacién del
trabajo doméstico (y de cuidados), con un porcentaje de mujeres becadas involucradas en las
mencionadas tareas que aumenta correlativamente a la cantidad de horas dedicadas
(PROGRESAR, 2022).

Respecto al grupo familiar de pertenencia de las personas becadas, actual o pasado, el 20,64%
de los padres y el 17,4% de las madres en Corrientes no terminaron el nivel de educacion
primaria, mientras que el 14,95% de los padres y el 16,46% de las madres en Corrientes no
finalizaron el nivel secundario. A su vez, en Entre Rios, tales porcentajes se ubican en 17,75%
para los padres y 12,02% para las madres, en lo correspondiente al nivel primario, y 19,5% para
los padres y 20,49% para las madres, en el nivel secundario. Finalmente, solo el 1,87% de los
padres y el 2,23% de las madres en Corrientes logré un titulo de nivel superior universitario;
mientras que en Entre Rios lo hicieron el 1,5% de los padres y el 2,99% de las madres
(PROGRESAR, 2022).

En la misma linea de la dimension familiar, la gran mayoria de las personas becadas de la regién
no tiene hijos/as. En Corrientes el 84,6% no tiene hijos/as, mientras que el 15,4% si (10,4% con
un hijo, 3,5% con dos hijos, 1,0% con tres hijos, 0,6% con cuatro o mas). En Entre Rios, los
valores son apenas mas bajos: el 85,3% no tiene hijos/as, mientras que el 14,7% sin hijos/as
(9,7% con un hijo, 3,3% con dos hijos, 1,2% con tres hijos, 0,5% con cuatro 0 mas)
(PROGRESAR, 2022).

La cantidad de personas inscritas -considerando todas las lineas vigentes-, en Corrientes en
2022 aumento en un 43,01% en comparacion con los datos de 2021. En Entre Rios, a su vez, el
porcentaje de incremento fue del 16,21%. Asimismo, la cantidad de personas becadas -
considerando todas las lineas vigentes- en Corrientes en 2022 aumenté en un 31,64% en
comparacion con los datos de 2021. En Entre Rios, a su vez, el porcentaje de incremento fue del
15,25% (PROGRESAR, 2021; Direccion Nacional de Becas y Democratizacion Educativa, 2021
y PROGRESAR, 2022).

La poblacién becada general es mayoritariamente femenina para ambas provincias: 60% de
mujeres y 40% de varones para Corrientes; y 65% de mujeres y 35% de varones para Entre
Rios. En todas las lineas se observa mayoria de mujeres. Se destaca que los porcentajes a favor
de las mujeres se amplian para enfermeria y educacion superior (82,7% y 70,3% para
Corrientes; y 86,8% y 73% para Entre Rios); y para PROGRESAR Trabajo (60,78%) en el caso
entrerriano. En el Nivel Obligatorio se advierte escasa diferencia segun género (PROGRESAR,
2022).

Los grupos prioritarios presentan porcentajes similares para ambas provincias. En Corrientes, el
76,9% son personas con hijos/as en familia monoparental, el 10,5% presenta alguna
discapacidad, 10,2% pertenece al colectivo trans, 2,1% a pueblos indigenas, y 0,4% son
personas refugiadas. Mientras que en Entre Rios el 75,2% son personas con hijos/as en familia
monoparental, el 15,9% presenta alguna discapacidad, 8% pertenece al colectivo trans, 0,8% a
pueblos indigenas, y 0,2% son personas refugiadas (PROGRESAR, 2022).

La evolucién de financiamiento nacional de PROGRESAR en millones de pesos constantes
(base 2020) fue de $1691.35 en 2018 a $3243.88 en 2022 para toda la region (PROGRESAR,
2022).

Caracterizacion de becarias/os de PROGRESAR (obligatorio y superior-universitario)
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Desagregando por linea de becas, mas del 90% del total de personas becadas de Corrientes y
Entre Rios en 2022 es titular de una beca PROGRESAR Obligatorio (mas de la mitad de
becadas/as en ambas provincias) o Superior (PROGRESAR, 2022).

De aquellas personas becadas, el 29,64% de titulares de PROGRESAR Superior en Corrientes y
el 20,32% en Entre Rios declararon que es su principal fuente de ingresos, situaciéon que se
repite con el 12,57% de las personas becadas del nivel secundario en Corrientes y con el
15,38% en Entre Rios. En la misma linea, alrededor del 40% de las personas becadas en ambas
provincias pertenecientes al nivel secundario es desempleado, condicién que alcanza a mas de
la mitad de las personas becadas del nivel superior (PROGRESAR, 2022).

Estructura de gestidn en las instituciones e implementacion del programa (obligatorio y
superior-universitario)

En Corrientes y en Entre Rios, las inscripciones a las lineas de PROGRESAR Obligatorio y
Superior son realizadas por los y las interesados/as, de manera auténoma o por intermedio de
referentes territoriales de las instituciones educativas o gubernamentales. Una vez iniciado el
proceso de inscripcion, las escuelas secundarias (o instituciones de educacién secundaria de
jovenes y adultos), en el caso de la linea Obligatoria, son las encargadas de compartir el listado
de estudiantes para la etapa de revision por parte del Ministerio de Educacion en Corrientes y del
Consejo General de Educacién en Entre Rios, previo a la adjudicacion correspondiente. Por otro
lado, en el caso de la linea PROGRESAR Superior, los y las estudiantes se inscriben por medio
de la plataforma oficial, para luego ser evaluados en dos instancias. La evaluacion
socioecondmica se realiza por medio del sistema de datos correspondiente a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social (ANSES). En el caso de la evaluacion académica se solicita a
las Universidades el envio de datos respecto a las trayectorias académicas, tales como la
carrera de pertenencia, cantidad de materias por afio segun plan de estudios y materias
aprobadas por el o la estudiante. Estos datos se envian en lotes de certificaciones al area
solicitante del Ministerio de Educacion de la Nacion.

Desde las posiciones relativas de referentes de instituciones educativas la gestion operativa del
programa se desarrolla adecuadamente. Se destacan la sostenibilidad del programa en el
tiempo, los avances en la virtualizacion como consecuencia inmediata de la pandemia y la
mejora en la flexibilidad de algunos requisitos. No obstante, se sefialan algunas dificultades que
hacen a la modalidad de trabajo, respecto de la convivencia de un sistema virtual y otro en papel;
de la poca comunicacion entre organismos que certifican requisitos académicos y econémicos y
la dificultad para conocer la complejidad de algunas situaciones de los que no estan en territorio.
También respecto del sistema de informacién, se indica que hay duplicacion de datos por la
convivencia entre sistemas nacionales y jurisdiccionales, la inexistencia de un sistema nominal
que favorezca la implementacion de estrategia locales integrales y la no actualizacion de
instituciones educativas en el sistema que limita la oferta. En términos generales, el proceso de
inscripcion, acreditacion y cobro resulta agil, aunque se sefiala la necesidad de mejorar la
comunicacion en cuanto a ampliar canales y acortar plazos.

2.1.b. Resultados segtin perspectivas de actores

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as (obligatorio y superior-
universitario)
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Se valora positivamente la comunicacion que mantienen con los equipos nacionales. Se destaca
la pronta respuesta y la predisposicion para la rapida resolucion mediante correos y whatsapp.
La comunicacién con las personas becadas es buena y se reconocen avances en el Ultimo
tiempo gracias a la mayor difusion mediante redes sociales o directamente notificaciones. En
algunas localidades, se traté de potenciar la comunicacion otorgando un fuerte protagonismo a
los centros de estudiantes con la intencion de favorecer su autonomia como adultos. No
obstante, se reconocen “inequidades” en la llegada al territorio y varios aspectos a mejorar. En
primer lugar, se menciona que no se alcanza a estudiantes muy vulnerables y a personas adultas
que tienen problemas de acceso a conectividad o a comprensién del tramite. Muchas veces no
se comprende la informacién que se solicita, cometen errores en la inscripcion, o no saben cémo
realizar el trdmite de manera virtual. En segundo lugar, se menciona que algunas veces se
difunde informacién confusa. Por ejemplo, no se precisa qué cuestiones deben presentarse en
formato papel, donde van a cobrar. En tercer lugar, se menciona la centralidad y escasez de
Puntos PROGRESAR para alcanzar a todo el territorio. Las personas entrevistadas acuerdan
que son espacios valiosos pero que deberian ampliarse, mas alld de los momentos de
inscripcion y de localidades grandes.

Las personas referentes destacan que se vinculan con diferentes instituciones: ANSES, Centros
Comunitarios, Instituciones Educativas, la Secretaria de Inclusién estudiantil y promocién de
derechos de la UADER. Sefalan la necesidad de mejorar la comunicacion con las instituciones
educativas para que puedan cargar a tiempo los datos en el sistema y constituirse como oferta o
para que sus cursos sean reconocidos para el acceso a la beca.

Proceso de inscripcion y adjudicacion (obligatorio y superior-universitario)

Las personas entrevistadas reconocen mejoras en el proceso de inscripcion y adjudicacion de la
beca en los Ultimos afios. Destacan que la inscripcion virtual mejor6 el alcance ya que permitid
llegar a zonas rurales; que la declaracién jurada de pertenecer a un pueblo originario (y no la
certificacion dada por un cacique) permiti6 a muchas personas de Corrientes reconocerse como
tal; y que los puntos PROGRESAR facilitan el proceso de inscripcion.

Sin embargo, se reconocen aspectos que deben revisarse. Algunos vinculados directamente con
la gestion, tales como: la demora en la certificacion de la regularidad, la convivencia de dos
sistemas (virtual y papel) que genera confusiones a los referentes, los cambios en el personal
abocado al monitoreo de las trayectorias. Otros, relacionados con la territorializacion y el
alcance. En primer lugar, mencionan lo complicado que resulta el hecho de que los equipos
locales no pueden dar respuestas al estudiantado, cuando son cuestiones que no dependen de
la certificacion académica y se vinculan con la certificacion econémica que realiza ANSES. En
segundo lugar, que algunos requisitos de la inscripcién resultan discriminatorios por no
contemplar realidades diferentes, como por ejemplo, quienes tienen hijos/as tienen a cargo
tareas de cuidado y no pueden cumplir con “las mismas exigencias de sacar la misma cantidad
de materias que otras personas entonces faltan un par de dispositivos para que pueda ser de
verdad igualitario” (Camila, persona clave del territorio, Entre Rios).

Acceso, dificultades, valoraciones de los estudiantes

La valoracion del Programa en términos generales es muy buena. Se destaca la posibilidad de
acceder a proyectos de investigacidén y aproximarse al campo laboral. La utilidad del aporte
econdmico es continuamente resaltada por las personas becadas.

Respecto del proceso de acceso a la beca, las personas becarias destacan en su mayoria que

[T

fue un proceso largo, que tardo en llegar, pero el resultado “valié la pena”, “tarda en llegar, pero
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al final hay recompensa”. También se menciona la falta 0 demora en la comunicacién cuando hay
algun requisito que no se cumplimenta para agilizar el proceso.

Un aspecto negativo que reconocen es el limite de edad en casos particulares, en tanto las
personas becarias consideran que tienen compafieros y comparieras que también necesitan de
la beca y quedan fuera por este factor.

En cuanto a la gestion y organizacidén del Programa, las personas becadas sostienen que la
inscripcién y renovacion suele ser sencilla y expeditiva, lo cual ha mejorado afio tras afio, en
algunos casos se manifiesta escasa comunicacién con otros organismos que inciden en el
proceso de la beca: “Llamés a la linea PROGRESAR vy no te contestan. Generalmente no hay
lugares 0 a quien pedirle ayuda. Anses te dice que no depende de ellos, que hables con
desarrollo y desarrollo te manda a hablar con Anses. Creo que también, positivamente, mejord el
proceso de inscripcion” (Paula, PROGRESAR Obligatorio, Entre Rios); “La gestion mejord
bastante en comparacién a otros afios” (Candela, PROGRESAR Obligatorio, Entre Rios).

En comparacion, Corrientes ha tenido mayores dificultades de tipo administrativas que Entre
Rios, en los tiempos de adjudicacién o renovacion de las becas, 0 en las respuestas que se dié a
las personas becadas, o en la claridad de la informacién a presentar por parte de las personas
interesadas en aplicar.

Resulta interesante la sugerencia de un estudiante que sostiene “en la beca PROGRESAR,
diferenciar el ingreso de un estudiante de los primeros afios a los de afios avanzados. Incentiva
mas el estudio y el seguimiento” (Julieta, PROGRESAR Obligatorio, Entre Rios).

Perspectivas de actores territoriales

Los actores territoriales reconocen que la beca PROGRESAR contribuye a mejorar las
trayectorias vitales de las juventudes y al desarrollo territorial de la comunidad.

En primer lugar, se destaca que el beneficio econdmico favorece la continuidad de la trayectoria
formativa de las personas becadas, al otorgar un incentivo para los estudios que les permite
proyectar. La beca sirve para que las instituciones educativas puedan “exigir” la regularidad, para
que los puedan “enganchar”, “retener” y la escolaridad (o los estudios) “se sostienen con mayor
responsabilidad”. También genera “autonomia”, ya que da la posibilidad de elegir qué comprarse
con ese dinero: “desde algo de ropa, desde cargarle crédito al celular, desde comer algo no sé
en el recreo antes de la escuela eso”. Y eso habilita a la “proyeccion” a futuro, ya que “proyectan
con esa plata, la estiran. Son unas grandes economistas digamos para estirar esa plata, por
supuesto la utilizan para todo lo que necesiten”. Asimismo, la beca permite el acceso a
tecnologia y el compartir con otros en los Puntos PROGRESAR.

En segundo lugar, la comunidad se enriquece al contar con mayor cantidad de profesionales
calificados para los desafios econdémicos y laborales, “(...) me parece que hace a lo social, hace
a lo comunitario, pero sobre todo hace en la mano de obra calificada que la localidad o las
pequefias empresas que hay en localidad, por ejemplo, nosotros tenemos estas empresas
pequefias empresas familiares, de deforestacién donde trabajan con la madera que obviamente
que van a tener un técnico preparado. No es lo mismo que trabaje cualquier persona. Entonces
ese estudiante que pudo percibir ese beneficio que pudo terminar su carrera y que después se
brinda la sociedad como una mano calificada, me parece que hace a enriquecer a la comunidad”
(Ivan, PROGRESAR, Corrientes).

Desafios
Las personas entrevistadas reconocen varios desafios, que pueden ser resumidos de la

siguiente manera: i) ampliar la comunicacién y difusion, atendiendo las particularidades de los
diferentes territorios y sus poblaciones especificas; ii) agilizar la comunicacion con las
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instituciones educativas; iii) continuar la mejora de la gestion del proceso de inscripcién y
adjudicacion, para que los equipos locales puedan tener mayor capacidad de decision y de
respuesta ante situaciones particulares del estudiantado; iv) ampliar los puntos PROGRESAR
para potenciar el encuentro entre pares, la autonomia de las personas que desean inscribirse y
el uso de tecnologia; v) fortalecer el seguimiento pedagogico de las trayectorias educativas para
evitar frustraciones “por no entender o saber” que impidan la continuidad.

2.1.c. Sintesis de resultados de la dimensidn Incidencia de las becas en las trayectorias
educativas de los y las becados/as. PROGRESAR

El programa PROGRESAR se implementa desde 2014, y mas alla de sus modificaciones, ha
sido consecuente en sus objetivos de generar mejores condiciones para que las poblaciones de
jovenes de sectores vulnerables accedan, permanezcan y egresen de diferentes ofertas del
sistema educativo, y asi ejerzan su derecho a la educacién (Siempro, 2019).

El total de personas becarias de PROGRESAR en la primera convocatoria de 2022 para la
region fue de 113.170. Desde 2018 a 2022, el numero de personas becadas para esta region
aumentd en 63.235 (PROGRESAR, 2022). El 29,64% de titulares de PROGRESAR Superior en
Corrientes y el 20,32% en Entre Rios declararon que es su principal fuente de ingresos, situacion
que se repite con el 12,57% de las personas becadas del nivel secundario en Corrientes y con el
15,38% en Entre Rios.

La valoracion del Programa en términos generales es muy buena. Se destaca la posibilidad de
acceder a proyectos de investigacion y aproximarse al campo laboral. Asimismo, la utilidad del
aporte econdémico es continuamente resaltada por las personas becadas. Se destaca que
favorece la continuidad de la trayectoria formativa de las personas, al otorgar un incentivo para
los estudios que les permite proyectar; los estudios se sostienen con mayor responsabilidad; se
genera mas autonomia; y permite el acceso a tecnologia.

Si bien se reconocen avances positivos en la gestion del programa, quedan algunos desafios: i)
ampliar el alcance a poblaciones especificas; ii) agilizar la comunicacién con las instituciones
educativas; iii) continuar la mejora de la gestion del proceso de inscripcion y adjudicacion; iv)
ampliar los puntos PROGRESAR, y; v) fortalecer el seguimiento pedagogico de las trayectorias
educativas para sostener la permanencia.

2.2. Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del
Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y
productivos: Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

2.2.a. Resultados seguin fuentes documentales

No se encontraron en la exploracion documental realizada, actividades, convenios o iniciativas
referidas a la vinculacion entre el sistema de becas del Ministerio de Educacién de la Nacion y
los sectores industriales y productivos. A su vez, de las referencias aportadas por las personas
entrevistadas no se desprende la existencia de un vinculo explicito entre el sistema de becas y el
sector productivo regional que se distinga de los existentes entre las unidades académicas
particulares y su entorno productivo.

2.2.b. Resultados segun perspectivas de actores
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Respecto a las caracteristicas y necesidades del mundo del trabajo, las personas entrevistadas
enfatizan en la existencia de vinculos entre las instituciones educativas y las organizaciones
productivas o empresariales (con el sistema de pasantias o de practicas rentadas como
ejemplos) a pesar de no apreciarse una sistematizacion de la insercién de titulares de los
diferentes programas de becas: "(...) No te puedo cuantificar en realidad cuantos becarios o
becarias han accedido a sistemas laborales, a pasantias o a sistemas de practicas rentadas. Eso
no te lo sabria decir porque no lo tenemos comparado, no lo tenemos cuantificado en realidad en
términos si sos becario y conseguiste un trabajo o conseguiste algun tipo de pasantias. Lo que
si, esta universidad tiene lazos con municipios y la provincia, asi como con uniones industriales
de la provincia, lo cual lleva a una demanda necesaria y ldgica, en tanto son carreras
estratégicas que acompafian al sector productivo de Entre Rios" (Martin, PROGRESAR
Superior, Manuel Belgrano y Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre Rios).

A partir de dos de los y las entrevistados/as, se observa que en casos particulares la oferta
educativa se ha alineado con las competencias requeridas por el entorno laboral, una
excepcionalidad considerando las instituciones educativas en general: “En Corrientes hay
muchas carreras y, en el ultimo tiempo, se desarrollé mucho lo vinculado a turismo y hoteleria. Y
obviamente la carrera de la Tecnicatura en turismo. Entonces creo que ahi también tenemos que
apostar fuertemente porque era un lugar que estaba muy cerrado y ahora se esta abriendo a
todo el mundo” (lvan, PROGRESAR, Corrientes).

Asu vez, en el caso de una referente de una institucién involucrada en la formacion profesional y
capacitacion laboral, el vinculo entre dicha organizacion y un sindicato en particular ha permitido
adaptar la oferta de cursos de formacién profesional y capacitacion laboral a las necesidades del
rubro representado por la asociacion gremial, asi como la insercién de becarias y becarios de la
linea PROGRESAR Trabajo.

En cuanto a la perspectiva de las personas entrevistadas sobre los programas de becas, existe
una coincidencia en la interpretacion de la linea PROGRESAR Trabajo como un incentivo para la
formacion de quienes no pueden o no desean transitar una carrera de nivel superior, en razén de
acceder a cursos y capacitaciones a escala local, concretar una insercion laboral en un periodo
mas reducido de tiempo y recibir un beneficio econémico.

En referencia a las dificultades respecto a la empleabilidad de los y las estudiantes becados/as,
una de las entrevistadas y referente territorial del programa menciona que el principal obstaculo
para lograr la vinculacion entre el sistema de becas y el entorno laboral es la falta de
informacién: “Si nosotros como municipio supiéramos quiénes son todas las personas que estan
estudiando carreras universitarias o estan haciendo cursos de capacitacion laboral con el
PROGRESAR Trabajo, tener los nombres o una informacién de contacto, podria ser mas facil
para nosotros, por ejemplo, a la hora de recepcionar los curriculum tener en cuenta a los
empresarios del Programa (...). Pero esa informacidn no existe, no tenemos tampoco con quién
hablar para decirles que nosotros estamos interesados en hacer eso” (Camila, referente
territorial, Entre Rios).

Asu vez, en general, los y las entrevistados/as enfatizan en la ausencia de vinculos promovidos
por el Ministerio de Educacion de la Nacion que faciliten la insercion especifica de becados/as.

2.2.c. Sintesis de resultados de la dimension Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de
Becas del Ministerio de Educacion de la Nacidn y los sectores industriales y productivos: Mejora
de la empleabilidad de estudiantes becados/as

A manera de sintesis de la presente dimension, la linea de becas PROGRESAR Trabajo se
posiciona como el principal vehiculo para lograr la vinculacién entre el titular y el entorno
empresarial y productivo. Como logro particular, las condiciones de acceso a la beca, la duracion
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de la formacién y su finalidad se constituyen en los puntos mas fuertes destacados por los y las
entrevistados/as.

En cuanto a los desafios pendientes, la necesidad de mayor informacion es el punto de acuerdo
entre las personas entrevistadas, desde la némina de becados/as y sus trayectorias formativas
hasta las posibles organizaciones empleadoras.

2.3 Informe de resultados del programa de Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.3.a Resultados segun fuentes documentales

Distribucidn de becarios y becarias por carrera

En 2022, las personas becadas con este programa se anotaron mayoritariamente para estudiar
en las sublineas de Alimentos; Computaciéon e informatica y ciencias basicas, y no hubo
personas estudiando Mineria ni petréleo y gas para la Regién Mesopotamia. Respecto a la
distribucion por porcentajes, sobresale que la sublinea de Alimentos tuvo un 34% de personas
becarias en Entre Rios y un 45% en Corrientes; Ambiente un 5% en Entre Rios; para Ciencias
basicas, un 12% en Entre Rios y 19% en Corrientes; Computacion e Informatica, un 28% y 20%;
Energia un 11% y 16%; Logistica y transporte tuvo un 10% de personas becarias en Entre Rios.

Caracterizacion de becarias/os de Belgrano

Para el afio 2022, 1454 personas en Entre Rios y 1689 personas en Corrientes resultaron
becarias del Programa, representando el 4% y el 4,7% del total nacional, radicando sus estudios
en la UADER, en la UNER, Universidad Tecnoldgica Nacional (facultades regionales de
Concepcion del Uruguay, Concordia y Parana) y la Universidad Nacional del Nordeste
(Corrientes y Chaco). Respecto de la representacion de mujeres, Entre Rios contd con una
representacion del 44,4% de las becas provinciales y Corrientes con el 53%.

En lo relativo al destino de la beca, segun fuentes documentales, en la region Mesopotamia
predominé una orientacion de la prestacion a materiales de trabajo, apuntes y/o fotocopias,
seguida de alimentos e internet. En las provincias analizadas, mas del 90% de las personas
cuenta con un teléfono inteligente y més del 68% con una computadora. Ambas opciones no son
excluyentes y los dispositivos pueden ser compartidos con otros miembros de su hogar. En
cuanto al servicio de internet, mas del 65% de la poblacién analizada cuenta con el mismo y un
18% cuenta con conexion a internet fija y datos moviles (Informe Becas Belgrano Convocatoria
2022 - Informe Jurisdiccional (Entre Rios); 2023).

Estructura de gestidn en las instituciones e implementacion del programa

En Corrientes y en Entre Rios, las inscripciones al programa Manuel Belgrano son realizadas por
las personas interesadas, de manera auténoma o por intermedio de referentes territoriales de las
instituciones educativas o gubernamentales. Una vez iniciado el proceso de inscripcion, las
instituciones encargadas de recepcionar y controlar las solicitudes son las Universidades.
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2.3.b Resultados seguin perspectivas de actores

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as

En términos generales, hay una valoraciéon positiva respecto de los canales de difusion y
comunicaciéon con la Nacién para llevar adelante el programa. Se vislumbra que las
Universidades refuerzan la comunicacion con potenciales personas becarias a través de canales
propios de difusién y comunicacion, como, por ejemplo, las redes sociales: “Las redes de la
Universidad son los principales canales de difusién, ademas porque el publico objetivo de las
redes son los y las estudiantes, entonces se trata de aggionarnos un poco’ (Martin,
PROGRESAR Superior, Manuel Belgrano y Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras,
Entre Rios). *(...) tenemos centro de estudiantes de todos los Institutos de Formacion Docente
entonces también hace que los estudiantes estén informados (lvan, PROGRESAR, Corrientes).
En el caso de Corrientes, se vislumbra cierta inequidad en la llegada al territorio de manera
ecuanime entre las provincias que integran la Universidad: "La difusion del programa fue mayor
en Corrientes, no asi en Resistencia Chaco, por lo que tuvimos menos estudiantes" (Marlene,
PROGRESAR, Corrientes). También se intenta que las mismas personas que aspiran a la beca
cuenten con toda la informacién para poder inscribirse: “Empoderamos al estudiante para que
pueda hacer su inscripcién, son adultos. Si, no facilitarle la inscripcién, digamos ayudandolo, sino
mas que nada brindando la informacion para que ellos se puedan hacer cargo de este beneficio”
(Ivan, PROGRESAR, Corrientes).

En cuanto a la comunicacion interinstitucional es valorada de manera positiva por los actores de
las provincias, estableciendo formas fluidas de intercambio con Nacién.

Proceso de inscripcion y adjudicacion

Respecto a la inscripcién y adjudicacion no fue destacado en las entrevistas, pero se nota el
refuerzo del trabajo por parte de las universidades en el proceso: “() nosotros a todos los
estudiantes que participaban de los Talleres le hicimos un certificado de participacion en el cual
van las horas y va a confirmar de los referentes institucionales obviamente del rector y la
Secretaria General académica" (Marlene, PROGRESAR, Corrientes). Las Universidades emiten
certificaciones y acreditaciones propias, como aspecto local mas alla del procedimiento formal
del Programa bajo estudio.

Acceso, dificultades, valoraciones de los y las estudiantes

En lo que refiere a la valoracion por parte de las personas becarias, se puede afirmar que hay
una ponderacion positiva, entre los motivos destacan la posibilidad de desarrollarse como
persona y como estudiante, de insertarse en espacios de investigacion, asi como la contribucién
econdmica: “Me permiti6 empezar un proyecto de investigacion que tenia pensado. Y lo mejor es
que es remunerado (Jesus, Manuel Belgrano, Entre Rios).

La beca, al ser especifica para ciertas carreras, constituye una guia para algunas personas:
“varios chicos que no saben qué estudiar saben que las carreras becadas van a tener buena
salida laboral en el caso de la Manuel Belgrano” (Marcos, PROGRESAR Superior, Entre Rios);
“Facilitd mi participacién en programas de control de enfermedades zoonoticas, logrando
aprender diferentes métodos y técnicas (Melissa, Manuel Belgrano, Entre Rios).
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Hay una buena percepcion respecto del proceso de inscripcion y renovacion: “Tanto la
inscripcion como la renovacioén es un tramite muy agil’ (Jesus, Manuel Belgrano, Entre Rios);
“Nunca tuve problemas en cuanto a la gestién de la beca. La inscripcion no es dificil de
completar, menos la renovacion y el pago siempre fue a término como lo dice la pagina” (Sandra,
Manuel Belgrano, Entre Rios).

Perspectivas de actores territoriales

La valoracién del Programa es positiva, permitiendo que las personas becadas tengan ese
ingreso, reconocido como muy importante para solventar los estudios: “(...) son muchos chicos
del interior, entonces ellos para poder acceder a la formacion de grado necesitan solventar
muchisimos gastos que es el alquiler obviamente, mantener una casa extra con todo lo que
conlleva" (Marlene, PROGRESAR, Corrientes). “(...) la beca permite que los estudiantes puedan
darse otros gustos, dedicandose mas a la cuestién académica y no buscando trabajos a tiempo
parcial para sostener sus estudios” (Martin, PROGRESAR Superior, Manuel Belgrano y
Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre Rios). Todo ello permite que las
personas estudiantes puedan sostener una regularidad en el cursado, dedicando sus horas libres
al estudio y no a trabajos esporadicos para solventar otros gastos.

El paso de la escuela secundaria a la universidad representa un gran salto en la persona, que
muchas veces no cuenta con las herramientas necesarias para adaptarse de la mejor manera.
En el caso de Entre Rios cada unidad académica cuenta con referentes propios lo que permite
generar lazos de cercania con las personas becarias, asi como tener un seguimiento del trayecto
estudiantil: “(...) que se nos acerquen a preguntarnos, nos permite tener un ida y vuelta y generar
alguna confianza con y romper alguna barrera entre el estudiante y lo que era estructura
universitaria administrativa” (Martin, PROGRESAR Superior, Manuel Belgrano y Formacion y
Certificacién en Lenguas Extranjeras, Entre Rios). Asimismo, los nuevos canales de
comunicacion digital se erigen como una estrategia que facilita y dinamiza las formas de
interactuar con las personas becarias.

Otro punto destacado por uno de los entrevistados fue el importe percibido por las personas
becadas: “(...) el importe que percibe y lo asemeja al salario docente y que también sube en las
paritarias” (Martin, PROGRESAR Superior, Manuel Belgrano y Formacién y Certificacion en
Lenguas Extranjeras, Entre Rios). Asimismo, se destaca que es un programa que apoya el
desarrollo productivo del pais (Daniela, PROGRESAR Superior, Entre Rios).

En referencia al seguimiento de las personas becadas, este punto puede considerarse como una
debilidad en el Programa en tanto se evidencia en las entrevistas que no existen mecanismos
para dar seguimiento de las personas, analizando su trayectoria educativa: “No podemos
determinar los becarios que abandonaron en los primeros afios. Tampoco tenemos a tiempo los
listados con los beneficiarios, para poder acompafiarlos en la trayectoria” (Martin, PROGRESAR
Superior, Manuel Belgrano y Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre Rios). No
obstante, en una de las entrevistas se resalta que para unas carreras especificas, hay un
seguimiento puntual a las personas: “(...) Me pareci6 interesante que existia, para estudiantes de
Veterinaria y Agronomia, un seguimiento que hacen desde la beca de Belgrano de cada uno, ya
que demuestra todas las formaciones que va adquiriendo la persona y todo el interés que tiene el
estudiante no solamente por estudiar su carrera sino continuar forméndose en otros aspectos”
(Marlene, PROGRESAR, Corrientes).

Sobre la gestion y desempefio del programa, en términos generales, la valoracién es altamente
positiva, en tanto se considera que ha contribuido a planificar mejor en los sistemas internos
académicos, utilizar herramientas propias pero de una manera diferente, llegar a un sector del
estudiantado que no se ha llegado antes generando otro tipo de oportunidades: “Con el
Programa Manuel Belgrano y PROGRESAR, nos ha permitido montar una estructura para poder
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trabajar o planificar mas en los sistemas internos” (Martin, PROGRESAR Superior, Manuel
Belgrano y Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre Rios). Asimismo, ha
brindado un marco de contencion para aquellas personas provenientes de otras ciudades: ...)
pensamos en diferentes estrategias para acompafiar, para guiar, para situaciones que ellos
necesiten y para que no se sientan solos, hay personas que sufren el desarraigo con la familia, y
que se producen otras cuestiones personales con respecto a la salud, el estrés es que eso
conlleva a una diversidad de problemas" (Marlene, PROGRESAR, Corrientes).

No se logré identificar una vinculacién directa entre la finalizacién de los estudios y su ingreso al
mundo laboral dado el paso por el Programa: “(...) no puedo cuantificar en realidad, cuéntos
becarios o becarias han accedido a sistemas laborales o a pasantias rentadas. No lo tenemos
comparado, no lo tenemos cuantificado en realidad” (Martin, PROGRESAR Superior, Manuel
Belgrano y Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre Rios).

Desafios

Se destaca la necesidad de llegar de manera equitativa a todo el territorio a los fines de que una
mayor cantidad de personas pueda obtener la beca para realizar sus estudios.

En muchos casos, para paliar el sentimiento de desarraigo que atraviesan los y las jévenes, las
universidades han desarrollado estrategias o distintas actividades para acompafar esa
transicion. Se destaca como importante poder articular estas acciones con el Programa a nivel
nacional y emprender una estrategia federal de acompafiamiento y contencién en ese paso de la
escuela a la universidad procurando reducir los porcentajes de desercion. Se proponen pensar
en jornadas para trabajar la transicion de la escuela a la universidad, que contribuya a su
formacién integral, asi como a la consolidacion de vinculos entre las personas: "(...) ir
proponiendo talleres jornadas en los que los estudiantes puedan participar y sean de su interés y
que también les sirva a ellos para seguir formandose que les sirva también a ellos para sus
propias areas disciplinares” (Marlene, PROGRESAR, Corrientes).

2.3.c Sintesis de resultados la dimension Informe de resultados del programa de Becas
estratégicas Manuel Belgrano

El Programa cuenta con una valoracién positiva, sin la extensién y popularidad con la que cuenta
el Programa PROGRESAR, pero gran parte de los logros alcanzados se vinculan con la
posibilidad de llegar al territorio en distintos niveles, aunque se evidencia que hay algunos
lugares donde llega mas que en otros. Es importante generar redes institucionales que puedan
dar contencién a las personas que vienen a estudiar a las ciudades, a los fines de que no sientan
el desarraigo y abandonen sus estudios.

Las personas consultadas consideran que el aporte percibido constituye una ayuda importante
para solventar gastos cotidianos y que evitan buscar trabajos adicionales que resten horas de
estudio a las personas becadas.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

2.4.a Resultados segun fuentes documentales
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Distribucion de becarios y becarias por carrera y lengua extranjera seleccionada

No se encontraron datos de la distribucién de personas becarias por carrera, universidad o
cursos realizados. De los aportes realizados por las personas entrevistadas se desprende que en
la gestion de los cursos por parte de las Universidades no contaban con estos datos, ubicando
esta situacion como una dificultad a superar por parte del Programa.

Caracterizacién de becarias/os cursantes

No se encontraron datos de la caracterizacién de becarias/as cursantes, sin embargo, por medio
de los y las informantes clave se puede advertir que se trata de estudiantes que, en gran medida,
la Unica experiencia de aprendizaje de lenguas extranjeras ha sido la oferta curricular del nivel
educativo secundario.

Estructura de gestidn en las instituciones e implementacion del programa

No se encontraron datos de fuentes documentales sobre la estructura de gestion en las
instituciones e implementacion del programa. A partir de las fuentes primarias se pudo relevar
que cada institucion implementa el Programa de forma particular, segun el area que se
establezca para dicha gestion. En el caso de las Universidades Nacionales, la misma se
relaciona con las areas de lenguas extranjeras puesto que los y las docentes son responsables
de impartir la oferta de cursos. Respecto a la matriculacién, contacto y carga de condiciones de
los y las estudiantes se realiz6 por medio de areas administrativas con antecedentes en la
materia.

2.4.b Resultados segun perspectivas de actores

Cabe sostener que los puntos que se describen a continuacién fueron brindados por personas
referentes en distintas lineas del Programa Nacional de Becas. No se logro relevar la
especificidad propia del Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, salvo un
caso puntual en Entre Rios, esencialmente, por falta de extensiéon del mismo en la region
mesopotamica.

Sobre el circuito de implementacion/gestion operativa del programa para nivel universitario,
desde la UNER se indicd que los cursos se implementan a través del propio campus virtual de la
institucion, en donde se habilitan las aulas de toda la oferta. Esto les permitié administrar los
cursos desde plataformas ya conocidas y utilizadas, con personal administrativo preparado para
ello.

En consecuencia, la informacion se centralizé en la Secretaria Académica de la Universidad y
desde el &rea de Educacion a Distancia disefiaron todas las aulas respetando la estética del
programa, matricularon a los y las estudiantes, y asesoraron en su uso a docentes y cursantes.
En el caso de los Institutos de Formacion Docente, su implementacion se coordina por medio de
los Ministerios de Educacion provinciales, que se encargan de informar los cursos que ofrecen
en cada convocatoria. Los Institutos mencionados proponen los cursos ofrecidos, indicando los y
las docentes responsables, idioma y nivel de cada uno.

Las personas entrevistadas presentan diversas potencialidades del Programa, entre las que se
mencionan la posibilidad de convocar a sus equipos de docentes con antecedentes en la
materia, la incorporacion de tutores y tutoras para acompafiar a responsables del curso v,
especialmente, para apoyar, para fortalecer y evitar el desgranamiento.
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Asimismo, es sostenida una posicion similar sobre la entrega de computadoras: "(...) otra de las
cuestiones muy positivas que tuvo el programa fue el pensar en otorgar una cantidad de
computadoras que fuesen a la universidad (...) estuvo muy bien pensado porque imaginemos
estudiantes que en su casa no tienen la posibilidad" (Diana, Formacién y Certificacion en
Lenguas Extranjeras, Entre Rios).

En el mismo sentido, se afirma que una de las fortalezas del programa es la modalidad a
distancia y sincronica, y la exigencia a las instituciones de ofrecer los cursos en determinadas
franjas horarias segun las necesidades de los y las estudiantes.

Otra de las debilidades estuvo en la dificultad que genera a las instituciones que los y las
cursantes no cuenten con la informacién de dias y horarios de cursada sincrénica del curso que
seleccionan: "(...) ellos deberian en su primera eleccién haber tenido esa posibilidad porque, de
hecho, nosotros cuando informamos cuantas van a ser la cantidad de actividades de cursos que
vamos a dictar, ya informamos cuales son los horarios y las personas a cargo. Por lo cual la
persona que se esta inscribiendo a tomar el curso tranquilamente podria también contar con esa
informacion y no cuenta con esa informacién, entonces nosotros nos implica un trabajo
muchisimo méas complejo" (Diana, Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, Entre
Rios).

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as

Respecto a la comunicacion interinstitucional se relevé que los canales de comunicacion fueron
difusos. Se evidencio una dificultad para sostener una comunicacion fluida de las instituciones
con las personas responsables de dicha politica. En relacién con las personas becarias se
menciona como problematica que no tienen actualizados sus mails o teléfonos lo cual genero, en
algunos casos, dificultades para el contacto.

Proceso de inscripcion y adjudicacion

Del proceso de inscripcion se destaca que son realizadas de manera auténoma por medio de la
pagina web de becas mediante el ingreso con un usuario personal. Una vez realizada la
inscripcion, las instituciones son las encargadas de ingresar a la plataforma del Programa y
aceptar o denegar en sus cursos a cada postulante.

Los y las informantes sostienen que la adjudicacién resulta compleja ya que los y las estudiantes
no cuentan con la informacion de dias y horarios del curso que seleccionan al momento de
inscribirse. Esto genera que las instituciones se deban contactar de manera individual con cada
uno/a y realizar nuevas asignaciones hacia otras ofertas propias o de diferentes instituciones
segun la disponibilidad del interesado/a.

Acceso, dificultades, valoraciones de los estudiantes

Retomando el vinculo con sus trayectorias académicas, se sostiene que la iniciativa colabora
fundamentalmente con quienes no han tenido la posibilidad de profundizar en la formacion en
idiomas en sus colegios secundarios o en institutos privados. En este sentido, la propuesta
colabora en el aprendizaje y acreditacion de asignaturas de los planes de estudio vinculadas a
las LLEE.

Las personas becadas manifiestan la importancia de extender el periodo de inscripcién a los
fines de que pueda llegar a una mayor cantidad de personas: “con respecto a las becas
PROGRESAR de idiomas extranjeros, seria bueno que den un lapso mayor de inscripcion,
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porque quise inscribirme al de idioma de inglés y ya no habia cupos” (Ramiro, Manuel Belgrano,
Entre Rios).

Ante la consulta por el aporte en oportunidades e inclusién laboral, una becada de Manuel
Belgrano sostuvo: “El programa de lenguas extranjeras aporta mucho” (Sandra, Manuel
Belgrano, Entre Rios).

Perspectivas de actores territoriales

No se relevd informacion sobre este punto ya que los y las informantes clave se vinculan con
instituciones del nivel terciario y universitario.

Desafios

Uno de los desafios que se sostienen para pensar el acompafiamiento a las trayectorias es
conocer las instituciones de pertenencia, carreras y otras caracteristicas relevantes de la
matricula de cursantes, asi como la posibilidad de disponer de una némina de estudiantes de su
institucion que se encuentran formandose en las propuestas de otras jurisdicciones.

2.4.c Sintesis de los resultados de la dimensidon Resultados iniciales del Programa de Formacion y
Certificacion en Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

En sintesis, el Programa ha sido relevante para las trayectorias educativas, especialmente para
estudiantes que no han tenido experiencias previas en este tipo de formacion en LLEE. En este
marco, se desarrollaron iniciativas y estrategias que favorecieron su implementacién y alcance,
tales como su formato virtual y con horas de cursado sincrénico, la entrega de computadoras y la
articulacion con instituciones que dispusieron de sus equipos de gestidn, administrativos y
docentes para poder concretarlo. Desde estos espacios se encargaron de actividades diversas
como la matriculacidn, contacto y seguimiento de estudiantes, disefio y gestion de aulas
virtuales, entre otras.

En relacion con lo mencionado, se evidencia que la colaboracion entre instituciones educativas y
el Ministerio de Educacién ha permitido una implementacién efectiva, aunque se evidencié
dificultades para mantener una comunicacion fluida entre ambos.

Ademas, como desafio, se presenta la falta de informacién sobre los dias y horarios de los
cursos a la hora de generar la inscripcion por parte de los y las estudiantes, lo que dificultd el
trabajo de las instituciones y la retencion de la matricula.

En esta misma linea, la posibilidad de contar con mayor informacion de los y las estudiantes
cursantes, asi como conocer la matricula de quienes se forman en instituciones de otras
jurisdicciones, a los fines de fortalecer y acompafiar sus trayectorias.

Finalmente, se puede sostener que el programa es valorado positivamente como una politica de
equidad y democratizacién del conocimiento: "(...) que se les permita abrirse oportunidades, que
estas habilidades linglisticas les permitan acceder a oportunidades, ya sea de tipo académicas
de tipo profesionales o de tipo personales individuales, hace a esta democratizacién del saber y
el hecho de pensar en una estrategia destinada a estos perfiles de estudiantes que reciben
becas de un programa que es un claro ejemplo de justicia social" (Diana, persona clave en
institucion educativa, Entre Rios).
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2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas

2.5.a Resultados segun fuentes documentales

Para esta dimension se prioriz6 el trabajo con fuentes primarias ya que el equipo pudo contactar
a diferentes jévenes de distintas localidades de Entre Rios y Corrientes.

2.5.b Resultados segun perspectivas de actores

Ante la consulta por los desafios que enfrentan las juventudes al finalizar la escuela secundaria
se destaca el reto que supone escoger una carrera que realmente se ajuste a sus preferencias;
“aprender a adaptarse y organizarse a otro ritmo”; tener la seguridad de haber escogido la
carrera “correcta” junto con el miedo al fracaso y la decepcién de los padres. Se evidencian
temores e inseguridades respecto de esa transicion de la escuela a la universidad, desde rendir
una asignatura hasta no decepcionar a la familia, poder vivir en la capital lejos del lugar de
origen. El principal desafio es entonces, la adaptacién a esa nueva realidad y contar con
herramientas para hacerle frente. EI Programa de Becas aporta en este sentido en tanto
contribuye a que puedan “hacer amigos” fortaleciendo redes vinculares tan importantes cuando
se arriba a una ciudad nueva, asi como facilita la compra de insumos para alentar los estudios, y
contribuye con el alquiler de sus residencias.

Ante la consulta por la incidencia de la beca en distintos aspectos, sobresalen: a) vida personal:
pueden realizar actividades sociales (deportes, salidas) donde establecen nuevos vinculos; b)
continuidad del proyecto educativo: se iniciaron en investigacion y cobran por ello, pueden
adquirir el material de estudio, se constituye en un “buen incentivo para aprobar materias”
(Marcos, PROGRESAR Superior, Entre Rios), un caso mencion6 que la beca “incentiva la
formacion profesional pero no acompafia el trayecto formativo’ (Lionel, PROGRESAR
Obligatorio, Entre Rios); c) formacion para el trabajo: destacan casos mas puntuales “me ayudd
a formarme profesionalmente, en cuanto a la expresion oral, corporal y redacciéon” (Daiana,
PROGRESAR Superior, Corrientes); “facilito mi participacion en programas de control de
enfermedades zoondticas, logrando aprender diferentes métodos y técnicas” (Melissa, Manuel
Belgrano, Entre Rios); d) mejora de las oportunidades e inclusién laboral: en este punto se
destaca la soltura econdémica que brinda la beca y la mejoria en las posibilidades para conseguir
trabajo.

Todas las personas entrevistadas manifestaron conocerse entre si y ante la consulta por algin
aspecto que les identifique por ser parte del Programa se respondié que han formado un grupo
de estudios, lo cual se ve fortalecido por ser en su mayoria del interior de las provincias,
desempefian tareas en areas parecidas lo cual motiva el intercambio, y han impulsado acciones
conjuntas como averiguar por el proceso de cobro en una primera instancia.

En lo concerniente a los puntos mas valorados por la beca se destacan las puertas que se
abren vinculadas con la insercién laboral; la posibilidad de un desarrollo no sélo académico sino
también en ofros espacios como el deporte y el arte; el aporte econémico que les genera
independencia; el sentir que pueden llegar a ser profesionales algun dia; el sentir una contencién
por parte del Estado tanto local como nacional: “la presencia del estado, brindando estas becas
que permiten la continuidad del estudio”, “el acompafiamiento de la Muni de Colonia al momento
de las inscripciones”. “Mi conclusion, lo que valoro de la beca, es que mes a mes paga en la
fecha estimada y que se esta adaptando a la inflacion. Ademas, que ayuda a un gran numero de
personas que han dejado de trabajar para poder seguir formandose. Agrego mas, en el pueblo
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en el que vivo, la mayoria de los trabajos rentables son de tiempo completo y la beca ayuda a
poder aflojar un poco con el trabajo para poseer mas tiempo para estudiar”.

En lo concemiente a los puntos a fortalecer, las personas entrevistadas destacan la necesidad
de mejorar los canales de comunicacion (anunciar a tiempo si fueron admitidas, y si no, los
motivos; responder rapidamente ante problemas que surjan), y en esa linea con las
universidades, centros de formacion, centros de estudiantes y organismos provinciales; la
posibilidad de reconsiderar la edad de las personas que reciben la beca, o al menos, procurar la
inclusion de casos excepcionales; incrementar los cupos de las personas que podrian recibir la
beca; se sugiere la incorporacion de cursos adicionales que contribuyan a una formacion
integral: “Seria interesante incorporar cursos de manejo del paquete Office para contrarrestar un
poco la brecha digital” (Mauro, PROGRESAR, Corrientes).

2.5.c Sintesis de resultados de la dimension Representaciones e identidad de becarios y becarias
como elemento colaborador en las trayectorias educativas

Cuando las juventudes deciden continuar sus estudios enfrentan el desafio de adaptarse a una
nueva realidad: nueva formacién, otra relacién con los padres, una nueva localidad en muchos
casos. El Programa de Becas ayuda en ese proceso al facilitar la construccion de redes afectivas
y al brindar recursos para enfrentar nuevas necesidades.

La beca incide en su vida social al propiciar el acceso a actividades sociales, en su formacion al
permitir proyectar la continuidad académica y en su desarrollo como profesionales al aportar
ofras herramientas para acceder al mundo.

Las personas becadas valoran positivamente el programa, principalmente el aporte econdémico
que realiza. Asimismo, sefialan la necesidad de mejorar algunos puntos de la gestion,
principalmente aquellos que hacen a la comunicacién y a los requisitos de ingreso.

3 Conclusiones regionales

El presente capitulo versd sobre las principales caracteristicas del sistema de becas del
Ministerio de Educacion de la Republica Argentina en las provincias de Corrientes y Entre Rios,
pertenecientes a la region Mesopotamia, previa distribucion realizada por el equipo nacional
encargado del estudio.

Las mencionadas provincias se ubican geograficamente en el centro este y noreste del pais,
ocupan una superficie de 166.980 km2 y tienen un total de 2.623.979 habitantes (Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2023). En el plano productivo, mientras el PBG de
Corrientes representa el 1,1% del PBI nacional, el correspondiente a Entre Rios representa el
2% del total nacional.

Respecto a los sistemas educativos provinciales, las provincias de Corrientes y Entre Rios se
integran por 4 niveles (educacion inicial, primaria, secundaria y superior) y reconocen 8
modalidades organizativas y curriculares. La cantidad total de estudiantes de todos los niveles
(inicial, primario, secundario, superior no universitario y universitario), de acuerdo a los ultimos
datos disponibles, fue de 392.859 estudiantes para Corrientes (Alumnos por Nivel, Segun
Divisién Politica Territorial, 2017) y de 396.799 estudiantes para Entre Rios (Educacién comun y
adultos, 2020).

Particularmente en cuanto al sistema de becas, en ambas provincias analizadas se encuentran
vigentes los diferentes programas de becas: PROGRESAR lineas Obligatorio, Trabajo, Superior,
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Enfermeria, Manuel Belgrano y el programa de Certificacion y Formacion en Lenguas
Extranjeras, con la preeminencia de la linea de becas PROGRESAR Obligatorio que concentra
al 90% de los y las titulares de ambas provincias del mencionado programa. A su vez, se observa
una transversalidad de la cobertura en diferentes instituciones educativas, incluyendo escuelas,
institutos de nivel superior, universidades nacionales y una a escala provincial e instituciones de
formacion profesional y capacitacion laboral.

Siguiendo los lineamientos nacionales, el relevamiento de informacién se organizé en dos
instancias y se realizd en el transcurso de dos meses. Primero, se realizo un andlisis documental
de fuentes secundarias de informacién. Segundo, se relevaron las percepciones de actores
claves del sistema de becas a partir de 10 entrevistas personales semiestructuradas de manera
virtual y la implementacion de tres talleres virtuales con las personas becadas bajo la estructura
de metodologias agiles. El procesamiento y analisis de la informacion se realiz6 siguiendo los
objetivos y dimensiones propuestos por el equipo nacional.

A manera de sintesis general, el programa PROGRESAR, en su conjunto y mas alla de sus
modificaciones, ha sido consecuente en sus objetivos de generar mejores condiciones para que
las poblaciones de jovenes de sectores vulnerables accedan, permanezcan y egresen de
diferentes ofertas del sistema educativo y asi ejerzan su derecho a la educacion (Siempro,
2019). A su vez, verificamos que la linea de becas PROGRESAR Trabajo se posiciona como el
principal vehiculo para lograr la vinculacién entre el titular y el entorno empresarial y productivo,
principalmente a partir del periodo de tiempo de formacién requerido y su finalidad, aspectos
destacados por las personas entrevistadas.

En cuanto a los desafios pendientes, la necesidad de mayor informacion es el punto de acuerdo
entre los actores entrevistados, especialmente en el plano de la gestién institucional a cargo de
los referentes territoriales e incluyendo aspectos como la némina de becados/as y sus
trayectorias formativas hasta las posibles organizaciones empleadoras.

En cuanto al programa de becas Manuel Belgrano, el mismo cuenta con una valoracion positiva,
sin la extension y popularidad con la que cuenta el Programa PROGRESAR, pero gran parte de
los logros alcanzados se vinculan con la posibilidad de llegar al territorio en distintos niveles,
aunque se evidencia que hay algunos lugares donde llega mas que en otros. Las personas
consultadas consideran que el aporte percibido constituye una ayuda importante para solventar
gastos cotidianos y que evitan buscar trabajos adicionales que resten horas de estudio a las
personas becadas, una situacion similar a las otras lineas pero potenciada por el monto.
Respecto al programa de Formacion y Certificacion de Lenguas Extranjeras, es particular la
valoracion del mismo por parte de estudiantes que no han tenido experiencias previas en este
tipo de formacién. En este marco, se han desarrollado iniciativas y estrategias que favorecieron
su implementacion y alcance, tales como su implementacién en formato virtual y con horas de
cursado sincronico, la entrega de computadoras y la articulacién con instituciones que
dispusieron de sus equipos de gestion, administrativos y docentes para poder concretarlo. Desde
estos espacios se encargaron de actividades diversas como la matriculacion, contacto y
seguimiento de estudiantes, disefio y gestidn de aulas virtuales, entre otras.
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CAPITULO 3 Informe Region NEA
(Misiones, Chaco y Formosa)

Equipo de Investigacion:

Coordinacion Secretaria de Investigacion-FHyCS: Mgter. Natalia Otero Correa
Investigadores/as-FHyCS-UNaM: Esp. Nicolas Pintos, Lic. Marina Hlebovich, Prof y TISE
Mariana Dimas, Lic. Carolina Palucito

1 Introduccion

El equipo de la Universidad Nacional de Misiones-UNaM trabajé de manera articulada con el
equipo de la Universidad Nacional de Entre Rios-UNER. En una primera instancia, se organizé el
mapa de actores y la revision y analisis de los diferentes informes. Posteriormente, con el aval de
los coordinadores de Nacion, la UNaM se hizo cargo de llevar a cabo el trabajo de campo en la
Regidn Noreste del pais (NEA) mientras que el equipo de la UNER se centré en la Mesopotamia.

El equipo de investigacion de la UNaM estuvo conformado por cinco investigadores e
investigadoras, dos de ellos profesores en ciencias econémicas y técnicos en investigacion
socioecondmica y las tres restantes, antropdlogas sociales. La coordinacién del trabajo estuvo a
cargo de la Secretaria de Investigacion de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales-
UNaM.

A nivel regional, se configur6 el mapa de actores con funcionarios provinciales, funcionarios de
universidades nacionales, becarios y becarias de las diferentes becas y referentes de las becas
Progresar en territorio. No fue posible acceder a becarios de las becas PROGRESAR de
escuelas secundarias.

Se realizd un analisis de fuentes secundarias; informes nacionales del sistema de becas,
presentaciones de estadisticas nacionales y provinciales, portales con informaciéon a nivel
provincial y otros articulos publicados en distintos portales; sugeridos por el propio Ministerio de
Educacion.

El trabajo de campo se focalizo en gran parte en la provincia de Misiones y se llevaron a cabo
encuentros virtuales con funcionarios claves de las provincias de Chaco y Formosa. En total se
realizaron 12 entrevistas individuales: nueve (9) en Misiones, una (1) en Formosa y dos (2) en
Chaco vy tres grupales con becarios/as de las becas Progresar (CIFMA y FHyCS-UNaM) y
Manuel Belgrano (Facultad de Ingenieria de la UNaM). En relacidon con estas ultimas, por
problemas locales de paro de transporte y el comienzo de las vacaciones, fue necesario llevarlas
adelante en una modalidad virtual.

A continuacién, presentamos una caracterizacion de la region, del sistema educativo, y los
resultados del analisis de los datos obtenidos durante el trabajo de campo y la revisién de
fuentes secundarias.
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De acuerdo con la organizacion regional educativa del proyecto, la Region NEA esta conformada
por las provincias de Misiones, Chaco y Formosa. Dos provincias tienen limites con Paraguay y,
en el caso de Misiones, también con Brasil. La superficie total de la regién es de 205.163 Km2: el
6% del territorio nacional (INDEC, 2022)

En lo que respecta a los indicadores socioeconémicos de la regidn, el PBI por provincia para el
afio 2021 era el siguiente: Chaco 1,6%, Misiones el 1,3% y Formosa 0,6%. La tasa de
desocupacion para el primer trimestre del afio 2023, a nivel de conglomerados urbanos: Chaco
(Gran Resistencia) 4,3 %, Formosa 3,3% y Misiones (Posadas) 3,3%. (Ver anexo. Tabla 1)

El PBG de Chaco “representa el 1,6% del valor agregado a nivel nacional” (Informe Productivo
Chaco, Ministerio de Economia, 2021). Las principales actividades primarias son el cultivo de
algodén, la forestacion y la ganaderia bovina.

En el caso de Formosa, “segun estimaciones de la CEPAL, el nivel de actividad provincial se
incremento fuertemente entre los afios 2004 y 2016 (PBG: +52,6%), a una tasa promedio del
3,6%" (Estrategia provincial para el sector agroalimentario, MAGyP, 2022). Las principales
actividades primarias se centran en la produccion de granos, horticultura extensiva e intensiva y
algodon, entre otros.

El PBG de Misiones representa el 1,4% del PIB del pais. Las actividades primarias productivas
se focalizan en la produccion de yerba mate, té, tabaco y la forestacion. El sector secundario se
concentra en “la industrializacién de productos primarios, tales como: aserraderos, la industria
celulosica-papelera, la preparacion de yerba mate y, en menor medida, tabaco, té y citricos”
(Informe Productivo Misiones, Ministerio de Economia, 2023)

Ademas, el NEA es una region diversa étnica y culturalmente, cuenta con una poblacién total de
3.029.964 habitantes, el 6,58 % de la poblacion del pais (INDEC, 2022). De la poblacién total,
1.549.378 son mujeres y 1.466.966 hombres. Del total de la poblacién, 86.526 habitantes
pertenecen a comunidades de pueblos originarios: Mocovi, Wichi, Toba, Pilaga, Diaguita,
Atacama y Mbya-Guarani (INDEC, 2010)

En la provincia de Formosa, la poblacién indigena es de 38.039 habitantes, el 7,21% de la
poblacion provincial. Esta distribuida en 192 comunidades de las etnias Wichi (116), Toba (50) y
Pilaga (26) (Instituto de Comunidades Aborigenes- ICA, 2023)

La provincia de Chaco cuenta con una poblacion indigena de 41.304 habitantes de las etnias:
Toba (Qom), Wichi, Mocovi, Diaguita, Atacama (INDEC, 2010).

En Misiones de acuerdo un informe del Ministerio de Salud de la Provincia, para el 2019 existian
118 aldeas con una poblacion de 10.218 habitantes de la etnia Mbya-Guarani. Del total de
habitantes, el 49,30% son mujeres y el 50,34% hombres.

En la regién NEA, la estructura académica es adoptada por cada provincia a través de leyes
provinciales de educacion. De esa manera, sus estructuras son las siguientes:
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Misiones: 7 afios en el nivel primario y 5 afios en el nivel secundario / Chaco: 7 afios en el nivel
primario y 5 afios en el nivel secundario / Formosa: 6 afios de nivel primario y 6 afios de nivel
secundario.

En el afio 2022, esta regidén contaba con un total de 1.077.580 estudiantes que cursaban en
diferentes modalidades: comun, especial y jovenes-adultos. La modalidad de educacién comun
contenia a 925.529 alumnos de los cuatro niveles de ensefianza (inicial, primaria, secundaria y
superior no universitario), esto representa el 86% de los estudiantes de la region y el 8% de
modalidad comun del pais. Entre ellos, el 46,5% cursaba en la primaria y el 28,7% en la
secundaria; es decir, el 74,2% cursaba en los niveles que conforman la estructura académica de
estas provincias.

Respecto al &mbito o localizacidn en la que se encuentran los establecimientos educativos a los
que asisten, el 16,5 % de los estudiantes cursan en escuelas rurales. Un porcentaje elevado si
comparamos con el 8,2% a nivel nacional que estudia en dichos establecimientos. Por otro lado,
si observamos el tipo de gestion del establecimiento, el 80% de los estudiantes de la region
asiste a establecimientos publicos. Cabe destacar que se pueden ver diferencias en este
porcentaje entre las provincias; en ese sentido, se observa que la provincia de Misiones es la
que tiene menor porcentaje de estudiantes que asisten a establecimientos publicos (75%). (Ver
anexo. Tabla 2)

En lo que respecta a los establecimientos educativos, para el afio 2018 se encontraban 4.898.
Esta cantidad se increment6 levemente durante los afios siguientes y para el 2022, alcanzé un
total de 5.090 establecimientos educativos; 192 establecimientos mas que en 2018.

En ese mismo periodo, la cantidad de unidades educativas no varié sustancialmente. Sin
embargo, se observa una leve disminucion en el afio 2020 que podria estar relacionado con lo
que fue la pandemia por el COVID-19. Por otro lado, se observan pequefias diferencias en la
evolucién de la cantidad de unidades educativas publicas y privadas; mientras que la cantidad de
unidades publicas tienden a disminuir, la cantidad de privadas tiende a aumentar. En el afio 2018
del total de unidades educativas, el 84% son de gestion estatal, y para el afio 2022, ese
porcentaje disminuye a 82%. (Ver anexo. Gréafico 1)

En cuanto a la educacién rural en la regidn, si bien se aprecia una leve tendencia a haber menos
unidades educativas, no ha sido mucha la variacién entre el afio 2018 y 2021. De estas unidades
educativas rurales, para el 2018 asi como para el afio 2021, el 97% eran de gestién estatal. (Ver
anexo. Grafico 2)

La educacion superior, de carreras de pregrado y grado del sistema educativo, estd compuesta
por instituciones de gestion estatal y privada. Encontramos en la regién que en el afio 2021 el
86% (aprox.) de los estudiantes se encontraban matriculados en instituciones estatales en tanto
que el restante 14% en privadas. Para el afio 2020, el total de estudiantes en curso ascendia a
62.534 en instituciones estatales representando un 3,34% a nivel nacional (Ver anexo. Tabla 3)

La educacion intercultural bilingle (EIB) es una de las modalidades del sistema educativo en la
Argentina que se organiza a partir de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06. En la
provincia de Chaco se encuentran un total de 14.000 estudiantes indigenas (Qom, Mocovies y
Wichi) en escuelas primarias y secundarias. En 1995 se inaugura un Instituto de Formacién
Docente denominado Centro de Investigacion y Formacion para la modalidad Aborigen (CIFMA)
en la Localidad de Presidencia Roque Saenz Pefia Chaco. En este IDFD existen la carrera de
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profesorado Inicial y Primario. En la localidad chaquefia de Pampa del Indio se cre¢ el afio 2011
el Centro de Estudios Superiores Bilingiie Intercultural (CESVI), donde funciona un instituto con
cinco carreras terciarias y dos escuelas secundarias.

En la provincia de Formosa, hay un total de 321 unidades escolares repartidas en las
comunidades Pilaga, Qom y Wichi. En Misiones, hay escuelas en las comunidades cuyos
alumnos/as son en su totalidad indigenas y hay escuelas donde el 50% pueden pertenecer a una
comunidad y la otra mitad no son indigenas. Existen 16 establecimientos EIB, la mayoria de
gestion estatal. Se tiene una matricula aproximada de 6.000 estudiantes de los cuales 5.200
alumnos/as pertenecen al sector estatal. (Ver anexo. Figura 1)

2 Resultados por cada dimension

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becados/as. PROGRESAR

2.1.a Resultados seguin fuentes documentales

Desde el 2018 hasta el 2020, se aprecia una disminucion del financiamiento en las provincias del
NEA pero a partir del 2021, esta situacion se revierte. Con una tendencia similar al
financiamiento, durante los afios 2018 y 2019 se mantienen estables las cantidades de becarios.
En el 2020, afo de la pandemia y el ASPO, en Misiones y Chaco se aprecia una caida en la
cantidad de becarios, mientras que en Formosa se observa un leve incremento. Posterior al
2020, crece el numero de becarios, se duplica para el afio 2021 y continia aumentando en el
2022.

En Misiones y Chaco las proporciones de becarias y becarios por cada modalidad son similares.
En Misiones, el 64% de estos son de la modalidad de Educacién obligatoria y el 24% de
Educacion superior. En Chaco, el 56% son de la modalidad de Educacién obligatoria y el 36% de
Educacion superior. En cambio, en Formosa, solo el 48% pertenece a Educacién obligatoria, el
26% a Educacion superior y, a diferencia de las otras dos provincias, el 23% a PROGRESAR
TRABAJO.

La proporcion de becarias y becarios pertenecientes a los diferentes grupos prioritarios varian de
forma notable entre las provincias. En Misiones, los y las becarios/as pertenecientes a Pueblos
indigenas conforman el 10%, mientras en Chaco asciende a 35% y en Formosa al 54%.
Respecto de las personas con hijas € hijos en familia monoparental, en Formosa el porcentaje de
becarias y becarios pertenecientes a este grupo corresponde al 30% mientras que en Chaco
asciende al 51% y en Misiones al 65%.

La adjudicacién de las becas al desagregar por género es similar en todas las provincias de la
region; alrededor del 60% son mujeres. No obstante, se encuentran diferencias entre las lineas
de beca ya que en la modalidad Enfermeria, por ejemplo, este porcentaje asciende a alrededor
del 80%, este valor se explica por la alta feminizacion de la carrera.
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En la region, alrededor del 20% de los y las becarios/as provienen de hogares donde el padre
alcanz6 como minimo la secundaria completa. En Misiones y Formosa, el 25% tienen madres
que como minimo terminaron la secundaria. Mientras que en Chaco ese porcentaje se eleva al
30%. Respecto a la tenencia de hijas e hijos, un gran porcentaje no tienen. Estos porcentajes
varian entre 70% (Formosa) a 85,6% (Misiones).

Alrededor del 45% de los y las becarios/as no tienen trabajo remunerado pero lo estan buscando
y un 30% no tiene trabajo y no lo busca. Los y las que tienen trabajo remunerado en la regién,
conforman alrededor del 8%. Ademas, aproximadamente el 72% dedica entre 1 a 5 horas a las
tareas domésticas.

Caracterizacion de Becarias/os de PROGRESAR (obligatorio y superior-universitario)

La region NEA, en 2022, tuvo un total de 96.514 becarias y becarios de PROGRESAR
Educaciéon Obligatoria. EI 52% de estos son mujeres. En Chaco y Formosa, aproximadamente el
52% tiene como principal fuente de ingreso los aportes de la familia, mientras que en Misiones
ese porcentaje asciende al 63%. Ademas de los aportes de la familia, entre el 17 y el 25% de los
y las becarios/as tienen otras fuentes como ingreso principal.

La region, en 2022, tuvo 51.246 becarias y becarios de¢ PROGRESAR Educacién Superior. El
52% se encuentran en la provincia de Chaco, el 24% en Misiones y el resto en Formosa.
Alrededor del 70% son mujeres. Los ingresos principales de cerca del 40% de estos provienen
de los aportes de la familia y del 30% de las becas PROGRESAR.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa
(obligatorio y superior-universitario)

Misiones cuenta con un total de 30.172 becadas y becados que forman parte del sistema de
educacion obligatoria, 4.664 del PROGRESAR Trabajo, 2.587 pertenecientes a Enfermeria,
5.805 del terciario y 7.872 universitarios. En abril se inscribieron un total de 72.000 estudiantes
de los cuales 51.200 resultaron becados, esto equivale al 70% de los inscriptos y 5.200 becados
mas que el afio 2022. “(...) significa para que nos hagamos una idea el impacto econémico
aproximadamente 654 millones de pesos mensuales que ingresan a la provincia en concepto de
becas" (Emilia PROGRESAR, nivel provincial, Misiones)

Segun fuentes oficiales de la UNaM (ver anexo tabla 4), para el primer semestre del 2023 la
universidad contaba con un total de 13.699 estudiantes con la beca PROGRESAR, de los cuales
el 23% pertenecen a la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, el 19% a Ciencias
Econdmicas, el 18% a la Escuela de Enfermeria, 16% Ciencias Exactas Quimica y Naturales, un
10% la Facultad de Ingenieria y en porcentajes similares (6.6%) a las facultades de Artes y
Disefio y Ciencias Forestales.

En Chaco a nivel universitario (UNCAus), en la actualidad hay 3.694 beneficiarios de la beca
PROGRESAR y 694 de las becas Manuel Belgrano. A nivel provincial y en todas las lineas de las
becas PROGRESAR, “85.000 estudiantes beneficiarios, de los cuales 36.600 y un poquito mas
son de nivel obligatorio, 11.000 de trabajo, 120 de sistema penitenciario y el resto es superior”
(Luis PROGRESAR vy FINES, nivel provincial, Chaco). Ademas, han egresado 26 maestros
interculturales bilingles del Instituto CIFMA con las becas PROGRESAR vy en el Instituto, 600
alumnos y alumnas estan becados. En Formosa, el funcionario entrevistado de la UNaF, no
contaba con el nimero de beneficiarios de las becas.
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En Misiones, se entrevistaron a cuatro referentes claves de las escalas jurisdiccional (2) y local
(2). A saber, la Directora de Politicas estudiantiles dependiente de la Subsecretaria de Educacién
del Ministerio de Educacién provincial quien tiene a cargo 12 programas nacionales, entre las
cuales esta las Becas PROGRESAR de Nivel obligatorio, de nivel terciario no universitario y las
EFA (Escuelas de la Familia Agricola), instituciones publicas de gestién privada de alternancia y
(8) unidades penales. Otras de las entrevistadas fueron las coordinadoras de las becas a escala
provincial y a dos de sus referentes territoriales. Asimismo, se entrevistd al Secretario de la
Secretaria de Politicas Universitarias de la UNaM y de Bienestar Estudiantil de la FHyCS-UNaM
y a un grupo de becarios y becarias PROGRESAR de diferentes carreras de esta facultad, en
edades entre 19y 22 afios.

En Chaco, al Secretario de la Secretaria de Politicas Estudiantiles de la Universidad Nacional del
Chaco Austral-UNCAus, al Coordinador General de las Becas Progresar del Ministerio de
Educacion provincial y se realizo una entrevista grupal con estudiantes indigenas del Instituto de
Educacion Superior CIFMA (Centro de Investigacion y Formacion para la modalidad Aborigen).
En Formosa, al responsable de las Becas de la Universidad Nacional de Formosa-UNaF.

2.1.b Resultados segun perspectiva de actores

Circuito de implementacion / gestion operativa del Programa de Becas PROGRESAR (nivel
obligatorio y universitario)

El circuito de implementacion, gestion e informacion varia en cada provincia. En Misiones a nivel
provincial se encuentra la Coordinacién provincial del PROGRESAR, una red conformada por la
Direccién de Politicas Estudiantiles del Ministerio de Educaciéon de Misiones, las escuelas
secundarias, institutos terciarios, Puntos PROGRESAR, Servicio Penitenciario y referentes
municipales, quienes tienen distintas formas de difundir, gestionar y realizar el seguimiento de las
becas. En algunos casos, se trata de charlas informativas en colegios y universidades, en otros a
través del uso de redes. Otro anclaje que explicaron desde la Subsecretaria, esta vinculado con
los Centros de Apoyo Pedagdgico y Tecnoldgico-CAPyT. Este dispositivo fue creado en el afio
2021 con el objetivo de acompafiar a los estudiantes de nivel obligatorio durante la pandemia y
las post-pandemia.

En el caso de la provincia del Chaco, el diagrama consistio en desplegar un entramado territorial
sobre el Plan FINES junto a las organizaciones e instituciones que conocian dicho programa. A
finales del 2019, cuando al encargado le designan la coordinacién provincial del PROGRESAR
(sin coordenadas claras desde Nacion y con nula cooperacion de los funcionarios salientes de la
escala provincial) utilizd los contactos del Plan FINES: intendentes y sindicatos (CGT y CTA)
para comenzar a planificar la tarea. Ademas de conformar un equipo de 20 técnicos jovenes,
articulé con el coordinador de ANSES lo que le permitié llegar a los lugares mas alejados de la
provincia. “sin ANSES no hubiésemos podido lograr los nimeros que llegamos. ...En la dltima
reunion que tuve en Nacibn, nosotros éramos la segunda provincia en proporcion a cantidad de
beneficiarios efectivos. Tenemos practicamente el 25% de nuestros estudiantes de la Provincia
tienen acceso a estan cobrando la beca PROGRESAR” (Luis Progresar y FINES, nivel provincial,
Chaco). La informacién sobre las becas se transmite por redes sociales y por los canales de
television provincial.

En ambas provincias se puede observar que la articulacion con actores externos al sistema
educativo fue clave para garantizar las inscripciones y el seguimiento de los estudiantes
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becados. En Misiones, los municipios y sus referentes han jugado un rol fundamental en el
despliegue territorial de la politica ya que estos organizan y planifican con los aliados de cada
zona.

En Formosa, la UNaF ademas de hacer uso de las redes sociales, informa sobre las becas a
través de la radio universitaria.

Este afio en la UNaM estan esperando recibir computadoras para distribuir en las diferentes
unidades académicas para configurar los Espacios PROGRESAR y en UNCAus ya fueron
entregadas 80 unidades informaticas que se encuentran en diferentes puntos de la
universidad. Ala UNaF le llegaron 10 computadoras.

Proceso de inscripciéon/Requisitos

Respecto a la inscripcion, los y las estudiantes becarios/as de PROGRESAR, manifestaron que
tanto la autogestion como la informacién brindada desde los distintos Puntos PROGRESAR han
sido importantes para el acceso a la beca. También, mencionaron la asesoria de personas
cercanas sobre items del formulario que les resultaban confusos asi como de la imposibilidad de
cambiar datos o revisarlos una vez ingresados en el sistema.

En relacién con los requisitos, sefialaron que el piso de los ingresos familiares per capita que no
deben superar el salario minimo, vital y mévil para acceder a las becas, es muy bajo, por lo cual
hay personas que no pueden presentarse pese a tener una condicién econdmica poco favorable.
A lo anterior se suma que, en algunos casos, la informacion de las familias en el ANSES no se
encuentra actualizada, lo que imposibilita la adjudicacion de becas si es que hay alguna
incompatibilidad. Tal es el caso de padres separados/divorciados o cambios en la situacion
laboral de ambos.

Valoraciones de los estudiantes y de otros actores / Vinculo con sus trayectorias
académicas

De las entrevistas realizadas, se pudo observar que los y las becarios/as, se encuentran
desarrollando sus trayectorias académicas en diferentes instancias y logran, con el estipendio,
cubrir algunos gastos relacionados con los estudios: compra de apuntes, de pasajes o boletos
urbanos para llegar hasta la unidad académica. También, para realizar otras acciones no
relacionadas directamente con la universidad: actividades fisicas, deportivas y culturales, el pago
de servicios varios, compra de alimentos y elementos de higiene personal.

Algunos de los becarios y las becarias universitarios tanto en Chaco como en Misiones, también
tienen la posibilidad de acceder a becas internas manejadas por las Secretarias de Bienestar
Estudiantil. Estas junto con las PROGRESAR, se transforman en aportes necesarios para la
permanencia y trayectoria los y las estudiantes que en su mayoria provienen de otras localidades
distintas a la de la unidad académica. A lo anterior se suma la incidencia en el proceso de
autonomia que van adquiriendo y que fue sefialado como muy positivo ya que el manejo del
dinero y la solvencia de gastos, sin la beca, recaen principalmente en los familiares.

En relacién con lo anterior, entre sus valoraciones, destacamos el siguiente relato de uno de los
entrevistados: “En principio estaba ansioso porque queria cobrar y fue un momento bastante
particular, recuerdo que me compré una remera y pensé: esta es mi plata. Uno se empodera y te
hace sentir mas independiente, un poco mas seguro, no me acuerdo, pero estaba jovencito y
muy emocionado, la primera vez que accedi a una Beca asi que estaba super’ (David,
PROGRESAR, nivel universitario, Misiones). Los y las estudiantes entrevistados, mencionaron
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que realizar los tramites de inscripcidén, mantener la regularidad, averiguar sobre su situacion
académica, etc. les ayudd a generar una actitud diferente ante sus obligaciones académicas.

Desde el afio 2021, personas privadas de su libertad que estan estudiando en los penales de
Misiones, han accedido a las becas PROGRESAR. Este afio, de los inscriptos, ocho fueron
rechazados y seis obtuvieron la beca. La beca es importante porque les permite, desde la carcel,
aportar a la economia familiar.

En Chaco, las becas también han servido para que jovenes estudiantes que estuvieron
procesados se vuelvan a incorporar a la escuela, *han podido salir literalmente de la calle, de la
violencia y del delito...son casi, 120 personas que estuvieron procesados con delitos y que
retomaron sus estudios, van a finalizar algunos con Progresar” (Luis PROGRESAR y FINES,
nivel provincial, Chaco)

Otras percepciones positivas refieren a las redes que se han ido generando entre diversos
actores durante los procesos de certificacion. Es un momento en el cual hay una actualizacién de
los contactos de los directivos por parte de los técnicos provinciales, comunicacién con
referentes municipales y la comprension de las condiciones de trabajo del otro, las posibilidades
de generar estrategias mancomunadas de trabajo conjunto, ensayar practicas de
corresponsabilidad en torno a garantizar la continuidad de las becas, etc. “Le vamos llamando.
Hay directores que te dicen “yo no tengo internet en la escuela y cuando llego a mi casa, no voy
a hacer la carga en mi casa. Voy a descansar” entonces lo que nosotros hacemos es sacar
captura de todos los estudiantes y que el director nos diga quién pertenece quién no pertenece y
la ayudamos nosotros con esa certificacion desde Central desde acé con la clave de la escuela.
El director nos da la clave de la escuela todos nosotros ingresamos y por teléfono o por mensaje
por mail, no importa la via. Nosotros tratamos de ayudarlo” (Selene, PROGRESAR, nivel
provincial, Misiones)

Vinculo con el mundo del trabajo

Por las ultimas dificultades mencionadas en el punto anterior, varios de los entrevistados
expusieron que se encuentran en la blisqueda de oportunidades laborales que les permita
sostenerse econdmicamente, pero entienden que la demanda de tiempo de trabajo pueda ser
incompatible con la continuidad de sus estudios. En algunos casos, realizan trabajos no
registrados.

Los y las entrevistados no consideran que exista una relacién directa entre ser becarias y
becarios y la obtencién de un trabajo, si sostienen el deseo de finalizar sus estudios para luego
ingresar al mundo del trabajo.

El mundo del trabajo para algunos funcionarios y técnicos se relaciona con el Ministerio de
Trabajo a nivel provincial y con las oficinas de empleo a nivel municipal. En Misiones, no existe
una vinculacion entre los Ministerios de Educacion y Trabajo en torno a las becas pero a nivel
municipal, las Oficinas de Empleo han adquirido un rol importante al absorber a aquellas
personas que no accedieron a las becas o no estan estudiando. En la Oficina se les brinda
capacitacion y ellos ya quedan en una base de datos para que la empresa o algun local del
municipio que necesita algun tipo de pasante, lo llamen (Selene, PROGRESAR nivel provincial,
Misiones).

Dificultades
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Una de las principales dificultades registradas es el momento de certificar las becas debido a que
la tarea, muchas veces, debe hacerse a contrarreloj y/o sin conexion a internet. Es, entonces,
cuando se despliegan una serie de estrategias para llegar a cumplir con los plazos para la
certificacion. Por ejemplo, en Misiones realizan las certificaciones apelando a listas o fotos
enviadas por teléfono a la coordinacion provincial. En la Provincia del Chaco, se ha decidido
certificar a través de la plataforma del programa, a los y las becarios/as de aquellas instituciones
cuyos directores no puedan/quieran presentarlas.

En Misiones, personas privadas de su libertad han accedido a las becas para poder continuar y
terminar con sus estudios secundarios en la carcel. Sin embargo, los técnicos a cargo deben
llevar adelante una serie de pasos y tramites burocraticos que hacen del proceso algo engorroso
y dificil. En el caso de la articulacion las escuelas e institutos terciarios, en donde también se
presentan dificultades (poca respuesta de los directivos, demoras en la certificacién, efc.)
algunas entrevistadas consideran que son instancias importantes para trabajar el vinculo con los
directivos para que estos lleven a cabo un seguimiento sistematico de sus becarios/as. El
seguimiento académico por parte del directivo hace que se activen alertas ante un posible
abandono o se fortalezcan estrategias integrales de acompafiamiento a estudiantes vulnerables.

Tanto en Misiones como en Chaco, la conectividad aparece como un obstaculo recurrente para
quienes viven, sobre todo, en zonas rurales y de frontera. Es por ello que las municipalidades o
las entidades educativas mas cercanas, se han transformado en los puntos a los cuales acuden
los y las estudiantes para poder utilizar computadoras y realizar la inscripcion.

Otra dificultad que aparece en todas las entrevistas es el monto percibido por la beca en relacion
con los costos de vida, Si bien el monto es significativo no es suficiente para sostener a los y las
becarios/as en la vida universitaria ya que implica una serie de gastos de mantenimiento en las
ciudades donde se encuentran las unidades académicas: vivienda, alimentos, movilidad,
estudios, entre otros.

Otra de las cuestiones sefialadas fue la escasa oferta de cursos habilitados por el Instituto
Nacional de Educacion Tecnoldgica-INET para cumplimentar el Progresar Trabajo. Lo
mencionaron como una limitante a la hora de sumar adultos al mundo educativo cuando se
podria transformar en un posible puente para la finalizacion de los niveles obligatorios, ya que
muchos adultos comenzaron con el curso y luego finalizaron el nivel secundario en la misma
institucion.

2.1.c Sintesis de resultados de la dimension- Desafios en las Becas PROGRESAR

Si bien Misiones cuenta con 14 Espacios PROGRESAR en la educacion de personas jovenes y
adultas- EPJAs, un desafio para el futuro es fortalecer la inscripcion en este tipo de escuelas.
Las técnicas entrevistadas enfatizaron que cuando un adulto se decide a terminar los estudios
primarios 0 secundarios, eso tiene un impacto positivo hacia el interior de las familias que
cuentan con estudiantes adolescentes.

Tanto en Formosa como en Chaco no existe vinculacién con el sistema universitario, que es
autébnomo y tiene otros accesos a la plataforma (claves, etc.). Sin embargo, en Misiones, los
equipos técnicos comparten reuniones (a principio de afio) para socializar informacién sobre
cambios o modificaciones del programa, numeros de inscriptos, etc. En Misiones, el equipo del
Ministerio provincial viene trabajando desde el 2014 con el programa de becas y tiene
estructurado un sistema de referencias territoriales, comunicacion con directivos y supervisores,
cercania con los técnicos nacionales, procedimientos, etc.
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Otro desafio es, en algunos casos, construir 0 en otros, generar espacios y en todos, aceitar y
fortalecer la articulacion entre los distintos actores vinculados a las instituciones educativas
provinciales, los municipios y el Ministerio de Educacién, dandole mayor importancia al rol de los
y las técnicos/as y articuladores territoriales.

En el caso de Misiones, realzar los canales de comunicacion entre nacién y escuelas privadas y
EFA o en su defecto que el Ministerio de Educacién provincial pueda gestionar y contar el aval
para aclarar dudas a las escuelas privadas y ver la posibilidad que mas chicos de las EFA
puedan acceder a las becas.

2.2 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.2.a Resultados segun fuentes Documentales

Hay 2692 becarias/os de las Becas Manuel Belgrano en la region. De este total, 1397 son de
Chaco, 1041 son de Misiones y 524 son de Formosa.

En Misiones, las sublineas con mas cantidad en proporcién de becarios son: Energia (28,2%),
seguida de Alimentos (22,3%) y Computacion e informatica (15,0%). En Formosa, las sublineas
con mas cantidad en proporcion de becarios son: Alimentos (41,2%), seguida de Ciencias
Basicas (29,8%), Logistica y Transporte (17,0%). En Chaco, las sublineas con mas cantidad en
proporcion de becarios son: Energia (29,8%), seguida de Ciencias Basicas (24,6%) y Alimentos
(22,0%).

Las mujeres representan el 62% de los y las becarios/asen Formosa, mientras ese porcentaje
desciende a 48% en Misiones y a 45% en Chaco. Respecto a la conectividad, los y las
becarios/as de la provincia de Chaco y Misiones tienen porcentajes similares; alrededor del 67%
tienen servicio de internet en sus hogares. En cambio, los y las becarios/as de Formosa tienen
condiciones de conectividad mas desfavorables, el 56% tienen servicio de internet en su hogar y
el 24% tiene solo datos mdviles, a diferencia de las otras dos provincias donde este no supera el
12%. La Beca Manuel Belgrano es considerada como la principal fuente de ingreso para el 75 %
de los y las becarios/as, y el trabajo o renta personal para el 11%.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa

En Chaco, hay 1.397 becarios/as, de los cuales 654 pertenecen a la Universidad Nacional del
Chaco Austral-UNCAus. “Del total de beneficiarios/as s6lo 44 renovaron la beca del afio anterior
(2022-2023)” (Daniel, Manuel Belgrano, nivel universitario, Chaco). En su mayoria son de los
primeros dos afios de las carreras estratégicas que contempla la beca.

En la Universidad Nacional de Misiones-UNaM durante el afio 2023, se inscribieron 3.300
estudiantes a las becas. Entre ellos hay 950 aprobados y 980 que cumplen con los requisitos,
pero no llegaron a ser adjudicados por los cupos de esta. La decision que tomaron las
autoridades de la universidad es que estos y estas estudiantes pasen a las becas PROGRESAR.
El mayor porcentaje de becarias/os pertenecen a la Facultad de Ingenieria.
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En relacién con la Becas, los y las entrevistados/as que tienen alguna vinculacion son: el
secretario de Politicas Estudiantiles de la UNaM, el secretario de Bienestar estudiantil de la
FHyCS UNaMy el de la UNCAus. También los y las becarios/as de la UNaM, que tienen entre 24
y 26 afos, son estudiantes avanzados de la carrera de Ingenieria Electromecanica y renovaron
la beca en el 2023.

2.2.b Resultados segun perspectiva de los actores
Circuito de implementacion/ gestion operativa del programa becas Manuel Belgrano

En la UNaM, UNaF y UNCAus, la Secretaria de Politicas Estudiantiles se encarga de brindar
informacion, gestionar y hacer seguimiento de las becas, en vinculacién con las secretarias de
cada unidad académica. La informacion se transmite en charlas informativas donde se explican
los requisitos, montos y condiciones de la beca. También las redes sociales, los centros de
estudiantes y las agrupaciones estudiantiles cumplen un rol importante para este propdsito. Para
los y las becarios/as es importante contar con este acompafiamiento ya que “habia como
muchas cosas en la parte de la inscripcion que no se entendia y entonces era un constante ir a
consultar a la Secretaria de Asuntos Estudiantiles como completar aca o qué poner aca efc. ...
ellos fueron mas o menos los que estuvieron siempre tratando de resolver las dudas y consultas
sobre el proceso de inscripcion” (Carlos y Luciana, Manuel Belgrano, nivel universitario,
Misiones).

En Misiones y Chaco, los y las estudiantes que en la actualidad tienen la beca Manuel Belgrano
fueron becarios y becarias PROGRESAR afios anteriores 0 han contado con becas internas de
las universidades (apuntes, laboratorio, comedor, entre otras).

Las horas de trabajo que deben cumplir los y las beneficiarios/as, son bien percibidas por
funcionarios y becarios/as de la region a pesar de que, en el caso de Chaco, desde la
universidad se han encontrado con dificultades en el cumplimiento de estas. Esto se relaciona
con la poca “relacién con el mundo del trabajo” que tienen los y las estudiantes de los primeros
afos quienes estan en un proceso de socializacién en la vida universitaria. También, con los
lugares de origen. “Las actividades relacionadas con el sector primario (carreras de agronomia,
veterinaria, etc.) las realizan estudiantes que provienen de zonas rurales, con un fuerte
compromiso en el trabajo. Otros pasantes en laboratorios relacionados con ingenieria, quimica,
efc., son de zonas urbanas, les cuesta mas que los de las zonas rurales, es menos el
compromiso” (Daniel, Manuel Belgrano, nivel universitario, Chaco).

En Misiones, los y las estudiantes cubren las horas trabajando en proyectos de investigacion o
extension y brindando ayudas académicas a estudiantes de los primeros afios “...consiste en
ayudar a los chicos de los primeros afios que estan mas complicados o que cuesta entender
justamente los conceptos fundamentales de la matematica, ayudarle de cara a los parciales a los
recuperatorios que tenian ahora el cierre de este cuatrimestre” (Carlos y Luciana, Manuel
Belgrano, nivel universitario, Misiones).

Proceso de inscripcion/Requisitos
Ademas del acompafiamiento desde las secretarias de bienestar estudiantil, para algunos/as de

los entrevistados/as el haber tenido becas Progresar antes, les ayudo a inscribirse con mayor
facilidad en las Manuel Belgrano
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En el caso de los y las becarios/as de los primeros afios, las dificultades que se presentan estan
relacionadas con los requisitos para certificar; horas de actividades estipuladas y/o cantidades de
materias aprobadas, por esto no pueden dar continuidad a la beca.

Valoraciones de los estudiantes y de otros actores / Vinculo con sus trayectorias
académicas

El presentarse a la beca significa para los y las estudiantes poder dedicarse a la carrera un
100%, sin pensar en realizar un trabajo remunerado para mantenerse durante el afio de cursada.
Esto es percibido como un impacto positivo ya que les permite ir al dia con las materias y
pueden, por ejemplo, participar de proyectos de investigacidon y/o extension, lo cual les abre
muchas mas posibilidades para el futuro. En la carrera de Ingenieria de la UNaM, sefialaban los
y las entrevistados/as, las clases se dictan en un sélo turno razén por la cual quienes trabajan no
pueden cursar todas las materias de un cuatrimestre, es “desconectarse de la Facultad también
implica el perderse el ritmo a la forma de estudiar” (Carlos y Luciana. Manuel Belgrano, nivel
universitario, Misiones).

Una de las cuestiones interesantes con estas becas es que ha permitido a las autoridades de la
UNaM, focalizar en aquellos y aquellas alumnos/as que no la obtuvieron para ser adjudicatarios
de las de comedor (becas internas). Al respecto sefialaba uno de los entrevistados, “una facultad
que tiene 400 cupos para ir al comedor, se presentan 500 y lo primero es ver quiénes tienen
Becas Belgrano y entonces se puede direccionar una beca de comedor a un chico, una chica
que no tiene esta beca pero que cumplia con los requisitos y quedo afuera porque no tiene el
cupo” (Alexis, Manuel Belgrano, nivel universitario, Misiones).

La beca les permite sostenerse en la universidad mientras cursan y acceder a libros, materiales
para hacer sus maquetas, planos y contar con buena conexion de Internet. En ese sentido, la
beca y el acompafiamiento de la universidad ha sido fundamental para lograr su “autonomia,
sentirse mas independiente al tener estas herramientas y no depender tanto de la familia”
(Carlos y Luciana, Manuel Belgrano, nivel universitario, Misiones).

Las becas Manuel Belgrano con la participacion de los y las becarios/as en proyectos y las
“‘ayudas académicas” se ha transformado en una herramienta importante para atraer mas
alumnos/as a la universidad y evitar la desercién académica en los primeros afios, sobre todo, de
las pocas mujeres que ingresan en las carreras estratégicas. Al respecto comentaba uno de los
entrevistados, “el hecho de cumplir esta carencia econémica y evitar la desercion ayuda a
equiparar la oferta laboral el dia mafiana porque si un chico deja la carrera de Ingenieria,
nosotros no sabemos qué clase de profesional nos perdimos el dia mafiana. Entonces ayudar, a
que este chico termine la carrera y se reciba nos da un abanico mucho mas amplio de
profesionales...” (Alexis, Manuel Belgrano, nivel universitario, Misiones).

Vinculo con el mundo del trabajo
Desde la perspectiva de los y las entrevistados/as, las becas y la posibilidad que les brinda de
estudiar sin trabajar, se transforma en una oportunidad para reducir la desigualdad en el

mercado laboral en un futuro cercano.

Funcionarios de la UNaM sefialaron que estas becas han permitido que los y las estudiantes,
incluso antes de recibirse, muchos en tiempo y forma, hayan sido convocados para trabajar en
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empresas locales. No obstante, la vinculacion que se tiene con empresas privadas o con
instituciones estatales estan directamente relacionadas con las pasantias que se llevan adelante
desde algunas carreras.

En el caso de Chaco, “las becas son un incentivo mas econémico que académico ya que los
estudiantes no tienen la cultura del trabajo, no esta identificada porque recién ingresan a la
facultad” (Daniel, Manuel Belgrano, nivel universitario, Chaco).

Dificultades

Una de las principales dificultades sefialadas por las autoridades de la UNaM y de la UNCAus,
es la relacionada con la certificacion socioecondmica. Hay estudiantes, se identificaron 60 en la
UNaM, con problemas socioeconémicos importantes pero fueron rechazados porque la suma de
ingresos del grupo familiar supera tres veces el salario minimo, vital y mévil. Si bien la UNaM
esta en articulacion con el ANSES, es un tema que no se puede resolver. Vinculado a lo anterior,
el funcionario planteaba la posibilidad de pensar en alguna alternativa “para que estos chicos
puedan acceder, porque realmente necesitan cierto, Quiza no son el grueso son pocos, pero son
chicos que necesitan” (Alexis, Manuel Belgrano, nivel universitario, Misiones).

Otras de las situaciones referidas son: la tardanza en la carga de algunas carreras, como
Mecatrénica de la Facultad de Ingenieria, y los cupos de las becas. En relacién con este ultimo,
los y las estudiantes suelen preguntar y reclamar porque no terminan de entender cuéles son los
criterios de adjudicacion de estas. Para los funcionarios, el sistema suele tener algunas “fallas”
ya que se adjudican becas a estudiantes que econdmicamente estan bien.

2.2.c Sintesis de resultados de la dimension: Desafios en las Becas Manuel Belgrano

Uno de los desafios es revisar la certificacion socioecondmica en lo que hace a la actualizacién
de la informacién de las familias.

El otro, es la posibilidad de abrir el campo de carreras contempladas para que mas estudiantes
se puedan presentar a las becas.

2.3 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de
Becas del Ministerio de Educacion de la Nacion y los
sectores industriales y productivos: Mejora de la
empleabilidad de estudiantes becados/as

La UNaM y la UNCAus, hasta el momento, no tienen vinculacion con sectores industriales y
productivos relacionados con las becas (PROGRESAR y Manuel Belgrano) sino con las
pasantias que estudiantes de diferentes carreras realizan antes de terminar las mismas.

La articulacion entre la UNaM y el Ministerio de Educacidn de la Nacion se centra en intercambio
de informacion via mail (charlas, videos, etc.), reuniones en las que participan otras
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universidades. Los referentes de las becas en el Ministerio son muy abiertos al dialogo...siempre
estan atentos a todas las cosas que nosotros le consultemos (Alexis, funcionario universidad,
Misiones), Los y las técnicos/as valoran las capacitaciones nacionales que han recibido a nivel
nacional en lo referente a la gestion de las becas.

En el caso de la UNCAus, sefialaron tener poca vinculacion con el Ministerio de Educacién de la
Nacién.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y
Certificacion en Lenguas Extranjeras y las
posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

En la UNaM, se difunde a través de publicaciones en las redes sobre todo a los y las becarios/as
de becas PROGRESAR y Manuel Belgrano pero no es un trabajo tan intenso como con las otras
becas.

Este no es un Programa que genere mucho interés en los y las estudiantes como las becas
PROGRESAR y las Manuel Belgrano debido a que se transforma en una responsabilidad o en
una ‘carga’ mas para estos/as, sobre todo de carreras de Ingenieria o Ciencias Exactas. Por el
contrario, son los becarios/as de las carreras de Humanidades y Ciencias Sociales quienes
mayor interés tienen en este Programa y en particular en aprender portugués e inglés, en el caso
de la UNaM.

En lo que respecta a la plataforma no se tiene mayor conocimiento solamente que en una
oportunidad se inscribieron becarios/as y no podian acceder a los cursos y a los materiales.

En la provincia de Chaco, el funcionario a cargo de las becas PROGRESAR, comentaba que no
cuentan con informacion certera sobre el nimero de becarios/as que estan inscriptos en el
Programa de Lenguas. No obstante, a partir de uno de los referentes locales tiene conocimiento
que los idiomas elegidos son: inglés, francés y portugués.

En Misiones desde el Ministerio de Educacién provincial se informa a los institutos de idiomas
sobre los requisitos que deben cumplir para ser parte del Programa. También, difunden
informacion al respecto entre los y las becarios/as.

2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias
como elemento colaborador en las trayectorias
educativas

Debido a los tiempos en que se realiz6 el estudio, no se dieron las condiciones para profundizar
en el andlisis en esta dimension. No obstante, hay una serie de indicios que, se considera, se
relacionan con esta. Para los becarios y las becarias entrevistados/as, el dinero de las becas les
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ha dado mayor independencia econdémica y mayor empoderamiento. Esto ultimo con relacién a
‘manejar”, aprender a gestionar su economia e incursionar en el “mundo adulto” a partir de los
tramites que deben realizar para obtener y mantener la beca.

En el caso particular de los y las beneficiarias de las becas Manuel Belgrano, ademas de
comentar algo similar al testimonio anterior, resaltaban que las becas les permiten dedicarse
exclusivamente a estudiar, es decir, aquellos que en algun momento trabajaban para poder
sostener su trayectoria educativa, pasan de ser estudiantes-trabajadores a ser Unicamente
estudiantes...”al ser la oferta econémica bastante generosa, presentaba una buena oportunidad
para estar estudiando una carrera pensada y no tener que dedicar horas a trabajar o demas
opciones para poder acompanar todo el proceso de lo que conlleva vivir aca en el lugar donde
uno estudia...” (Carlos, Manuel Belgrano, nivel universitario, Misiones)

Las becas son una herramienta para el fortalecimiento de su estadia en la institucién, dan una
cierta autonomia econdmica que les demanda estar alerta a las convocatorias, a las
certificaciones, requisitos, etc. Ese conjunto de acciones brinda conexion con el mundo
educativo, mantiene al estudiante conectado con las instituciones, con directivos y docentes. Sin
embargo, también generan diferencias no so6lo entre alumnos/as de diferentes carreras sino
entre compafieros/as de las mismas carreras, entre quienes acceden a las becas PROGRESAR
y quienes pueden hacerlo a las becas Manuel Belgrano. Por comentarios de funcionarios, es
frecuente que estudiantes de la misma carrera les interpelen cuando no acceden ellos y ellas o
compafieros/as a la beca M. Belgrano preguntandoles, “‘cdmo puede ser que este chico que esta
bien econémicamente le terminaron dando y a este, no?” (Alexis, funcionarios, nivel universitario,
Misiones). Se podria pensar, a partir de algunos de los testimonios, que quienes acceden a la
beca Manuel Belgrano a diferencia de los y las becarios/as PROGRESAR, se van constituyendo
en un grupo reducido y diferenciado.

3 Conclusiones regionales

El NEA es una region que se caracteriza por su diversidad étnica y cultural, dada por la
presencia de diversas comunidades indigenas y su caracter de provincias fronterizas. La
economia de la region se basa principalmente en actividades agrarias, forestales y ganaderas
que aportan alrededor del 4% del PBI de Argentina. Su mercado laboral presenta tasas de
desocupacion bajas que no superan el 5%.

En lo que respecta al sistema educativo, en esta regién se encuentra el 8% de los estudiantes de
educacion comun del pais. Estos estudiantes asisten, en su mayoria, a establecimientos
educativos en zonas urbanas, pero es de destacar que el porcentaje que concurre a
establecimientos rurales duplica el porcentaje a nivel nacional; esto da cuenta de la importancia
de la educacién rural en la regidn. Los establecimientos educativos son la mayoria de gestion
publica. Otro aspecto para destacar es la particularidad que asumen los establecimientos de la
EIB en estas provincias; solo en Chaco y Misiones cursan en ellos mas de 20 mil estudiantes.

Las becas PROGRESAR con mas de 177 mil becarios en las tres provincias y Manuel Belgrano,
con casi 3 mil becarios, son relevantes en la region por cuanto se han ido convirtiendo en una
herramienta concreta que, junto con las estrategias de acompafiamiento a las trayectorias
académicas de las universidades, inciden para que estudiantes de diferentes carreras terminen
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con sus estudios obligatorios. No sélo impactan a nivel de continuidad educativa sino también,
en las economias locales.

Los andamiajes territoriales de gestidn y seguimiento por provincia, asi como las articulaciones
con diferentes niveles del campo de la educacién (ministerios a nivel nacional y provincial,
universidades, institutos de educacion superior, escuelas - educacion obligatoria (urbanas y
rurales y escuelas EIB), son fundamentales para la difusion e implementacién de las becas. No
obstante, en la regidén se presentan situaciones diversas que inciden para que no haya una
mayor inclusion de jovenes y adultos: a. no existe articulacion entre las universidades y los
ministerios provinciales, b. al utilizar la trama de Programas anteriores para implementar la beca
PROGRESAR, la gestion adquirid un caréacter mas centralizado sin una articulacion fuerte con
actores claves como, por ejemplo, directores/as de escuelas lo que signific, para una de las
provincias, tener menor alcance territorial.

En el proceso de implementacion de las becas en el territorio, juegan un rol fundamental los y las
técnicos/as, asi como los y las articuladores/as ya que son los y las encargados/as de lograr en
tiempo y forma que se inscriban los y las estudiantes y que certifiquen a pesar de las dificultades
locales y de conectividad. Son quienes construyen los vinculos con las escuelas ademas de
realizar el seguimiento de manera personalizada de los y las becarios/as logrando, en muchos
casos, que regresen a estudiar y se presenten de nuevo a las becas. Estos/as conocen con
mayor profundidad la situacion socioeconémica de las familias, asi como las caracteristicas
particulares (edilicias, conectividad, recursos humanos) de las escuelas. En este sentido, es
importante repensar el lugar que ocupan, asi como la capacidad de decision que tienen ya que,
hasta el momento, para llevar a cabo su trabajo, deben realizar una serie de tramites
burocréticos y, la mayoria de las veces, sortear la jerarquia que atraviesa el sistema educativo en
la region. Seria deseable que, desde el Programa, se promuevan mejores condiciones laborales
para estos técnicos/as que desarrollan esta tarea en los municipios y parajes alejados.

En el proceso de implementacién en las instituciones educativas, consideramos que el
entramado y la articulacion de distintos actores (docentes, directivos, bedeles, secretarias/os,
etc.) es de suma importancia ya que no sélo atienden, guian y acompafan a los y las becarios/as
brindando informacién precisa para su permanencia y pasaje de nivel sino también, cumplen un
rol relevante en el proceso de decodificacion del sentido de la carrera elegida y la potencia de su
terminalidad.

Las becas PROGRESAR vy las Manuel Belgrano han sido muy importantes, en el caso de
jovenes estudiantes de nivel medio y universitario, en el proceso de alcanzar autonomia de la
familia y adquirir destrezas en lo que hace a lo administrativo, econémico y financiero. Para las
personas adultas es un aporte mas para poder culminar con sus estudios y para quienes estan
privados de la libertad, contribuir a la economia familiar. Sin embargo, por el monto otorgado,
sobre todo en el caso de las becas PROGRESAR, no se pueden pensar sino como una de las
contribuciones financieras que, en conjunto con las becas provinciales, las universitarias y el
trabajo no formal, permite que jovenes y adultos puedan continuar y terminar sus estudios. Sélo
con el aporte de las becas seria imposible esta continuidad por lo que es necesario, entre otras
cuestiones, repensar los montos de las becas, asi como las condiciones para el ingreso con
relacion a la posibilidad de que los interesados/as puedan seguir trabajando. A pesar de que las
Becas Manuel Belgrano permiten a los y las beneficiarios/as tener un poco mas de “aire” para
mantenerse estudiando, con la situacion econémica actual es dificil considerarlas como Unico
ingreso. Esto se aprecia al comparar las principales fuentes de ingresos entre becarias/os. Solo
el 21% de los y las becarios/as de PROGRESAR consider6 a las becas como la principal fuente
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de ingreso, mientras que entre los y las becarios/as de las Becas Manuel Belgrano ese
porcentaje se eleva al 75%.

A partir de las diferentes entrevistas se observd una falta de continuidad en las becas
PROGRESAR y Manuel Belgrano en el tiempo. Al terminar la escuela media las becas se
terminan y para volver a acceder a estas, los y las ingresantes a la universidad o a Institutos de
educacion superior, deben presentarse de nuevo a las convocatorias. Una vez las obtienen, las
becas dejan de tener vigencia antes de que terminen sus respectivas carreras.

A lo anterior se suma que en la regién no existe el “puente” con el mundo del trabajo, es decir
vinculaciones con sectores industriales, productivos o estatales, entre otros, que les abra la
posibilidad de tener una primera experiencia laboral como profesionales de una carrera u oficio
determinado. Si existiera esta continuidad de las becas y la articulacién con sectores del mundo
del trabajo, se podria pensar en trayectorias educativas de becarios/as, sostenidas en el tiempo
con posibilidades futuras de insercion laboral para jovenes y adultos que, en su mayoria,
pertenecen a sectores cuyas condiciones socioecondmicas son desfavorables. En los principales
aglomerados urbanos de Misiones y Formosa el porcentaje de hogares en situacion de pobreza
es del 25% mientras en Chaco se eleva al 45%.

En las entrevistas se obtuvo datos sobre las representaciones que tanto funcionarios como
becarios/as tienen de la relacion becas—trabajo. En el caso de los y las becarios/as se relaciona
con aprendizajes y practicas en el mundo académico: ensefianza, investigacion y extension.
También, con el poder abocarse a su carrera (becas Manuel Belgrano) para poder ser
profesionales que puedan competir en el mercado laboral. Algunos funcionarios con relacién a
becarios de los primeros afios planteaban que estos/as se encuentran en un proceso de
socializacién universitaria, razon por la cual no pueden pensar el “el mundo del trabajo todavia”.
Otro aspecto fundamental que se desprende del analisis tiene que ver con que gran parte de los
estudiantes universitarios del sector publico son primera generacién de universitarios en sus
familias y esto significa un gran esfuerzo econdmico en la economia doméstica.

En relacion con el Programa de Lenguas Extranjeras, los funcionarios provinciales y
universitarios no cuentan con mayor informacién al respecto. No existen bases de datos y no
realizan seguimiento. Pareciera, por lo sefialado, que este Programa no es percibido como un
potencial apoyo en el fortalecimiento de las trayectorias educativas.

Las ocho (8) areas estratégicas, consideradas claves para el desarrollo econémico del pais y la
igualdad social, contempladas para presentarse a las Becas Manuel Belgrano dejan por fuera
otros campos de conocimiento como el de las Ciencias Sociales y Humanas que son
fundamentales para la construccion de politicas publicas y sociales a nivel local, regional y
nacional. Estas son las que permiten asegurar un lugar en la agenda de temas como la inclusion,
la salud mental, la educacién, la transversalizacidn de género, entre otras.

Ademas, estas becas estan orientadas a grupos prioritarios en pos de resguardar su derecho a
la educaciéon. No obstante, las referencias sobre las becas en Misiones y los becarios
entrevistados de comunidades indigenas de Chaco, sefialaban que, en su mayoria, las becas a
las que acceden son las PROGRESAR y en el caso de jovenes y adultos (educacion superior) se
les hace dificil mantener la continuidad académica ya que no cuentan con otro tipo de apoyo. Por
estas razones seria importante que la beca destinada a los grupos prioritarios sea la Manuel
Belgrano y que, en el caso especifico de los pueblos indigenas, el acompafiamiento esté basado
en lo étnico-cultural.
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Las estrategias comunicacionales que se manejan desde los diferentes espacios son adecuadas,
permiten que muchos jévenes conozcan 0 se mantengan informados sobre las becas. No
obstante, la promocién de las becas y el acceso de informacion sobre las tramas de
acompanamiento de la educacién superior podria estar dirigida al mundo adulto de padres y
tutores, brindando confianza a través de estrategias de comunicacion clara y descriptivas, sobre
esos dispositivos de apoyo: comedor, albergue, beca de apuntes, pasaje, efc.

La evaluacién permanente del sistema de becas permitira comprender con mayor profundidad
las realidades provinciales para poder fortalecer los andamiajes locales en vinculaciéon con
nacion y afinar cada vez mas los perfiles de los destinatarios.
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CAPITULO 4 INFORME REGION
NOA (CATAMARCA, JUJUY, LA
RIOJA, SALTA, SANTIAGO DEL
ESTERO, TUCUMAN)

Equipo de Investigacion: Coordinacion Secretaria Académica de la Universidad Nacional
de Salta, y Subsecretaria de Asuntos Académicos, Lic. Maria Cristina Gijon.

Investigadores/as U.N.Sa.: Dr. Leonardo R. Ferrario, Dra. Luisa Salazar, Mgter. Elizabeth
Carrizo, Lic. Edith Macleiff.

1 Introduccion

El equipo de la Universidad Nacional de Salta — U.N.Sa. trabajé de manera articulada con los
equipos del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de las Provincias de Salta,
Jujuy, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero y Tucuman y a través de la Subsecretaria de
Asuntos Académicos de la Universidad Nacional de Salta con las Secretarias de las
Universidades Nacionales de las Provincias que constituyen la regién NOA. En una primera
etapa del trabajo se organizé el mapa de actores y la revision y andlisis de los diferentes
informes.

Este estudio fue llevado a cabo por un equipo de investigacién de la Universidad Nacional de
Salta, sede de la Region NOA, el cual se constituy6 con los siguientes criterios: ser Docentes
regulares de la Universidad Nacional de Salta con experiencia en investigacién y vinculados
directamente con organismos provinciales y nacionales del &mbito educativo. En este sentido el
equipo estuvo conformado por cuatro investigadores/as, tres de ellos profesores en Ciencias de
la Educacion y el cuarto Dr. en Filosofia, todos ellos con una larga trayectoria en investigacion,
con desempefio en dmbitos universitarios y provinciales. La coordinacién del trabajo estuvo a
cargo de la Secretaria Académica de la Universidad Nacional de Salta.

En una segunda etapa, a nivel regional, la Universidad Nacional de Salta llevo adelante el trabajo
de campo en la Region Noroeste del pais (NOA), configurando el mapa de actores con
funcionarios provinciales, funcionarios de universidades nacionales, becarios/as de las diferentes
becas y referentes de las becas Progresar, Gral. Manuel Belgrano y Becas de Lenguas
Extranjeras.

Se realiz6 un andlisis de fuentes secundarias: informes nacionales del sistema de becas,
presentaciones de estadisticas nacionales y provinciales, portales con informaciéon a nivel
provincial, sugeridos por el propio Ministerio de Educacién.

El trabajo de campo se focalizé en gran parte en la provincia de Salta, Jujuy y La Rioja y se
llevaron a cabo encuentros virtuales con funcionarios claves de las provincias de Catamarca,
Tucuman y Santiago del Estero. Se realizaron en la region 24 entrevistas, 6 a referentes de
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Universidades Nacionales, 6 a Referentes de Ministerios Provinciales, 5 a Referentes vinculados
a programas de Becas, 2 a Referentes Técnicos Institucionales (RTI) y 5 a Grupos Focales de
estudiantes de diversas carreras y niveles. En este sentido, se administraron entrevistas
semiestructuradas con funcionarios, actores claves de instituciones educativas de nivel medio y
superiores no universitarios y universitarios y referentes territoriales, que participan en los
programas de becas nacionales, como asi también a estudiantes becarios y becarias que
brindaron sus testimonios.

Para este informe se analizaron documentos nacionales de informacion educativa, informacién
documental de distintos institutos y universidades nacionales y reportes federales de Becas
Progresar, Gral. Manuel Belgrano y Becas para Lenguas Extranjeras.

A continuacién, se presenta una caracterizacion de la region, del sistema educativo, y los
resultados del andlisis de los datos obtenidos durante el trabajo de campo y la revisién de
fuentes secundarias.

CARACTERIZACION DE LA REGION

La regién del Noroeste argentino (NOA) esta conformada por las provincias de Catamarca, Jujuy,
La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman. La superficie total del NOA es de 559.865 km?.
Se ubica geograficamente en el noroeste de la Republica Argentina, es fronteriza con Bolivia,
Chile y Paraguay. La region cuenta con un total de 5.810.004 habitantes (INDEC, 2022) y su
densidad demogréfica es de 10,2 habitantes por km?. Su estructura poblacional esta conformada
por 2.975.411 mujeres, 2.814.230 varones y 1.190 personas que declaran sexo X, es decir,
ninguna de las anteriores.

Cuadro 1. Poblacion por sexo y juristiccion. NOA. 2022

Jurisdiccion Total mujer varon X
Catamarca 429.556 | 218.528 |208.858 | 31
Jujuy 797.955 |410.753 |386.067 |271
La Rioja 384.607 |196.787 |186.290 |51
Salta 1.440.672 | 736.965 |694.898 | 219

Santiago del Estero | 1.054.028 | 535.383 | 514.714 | 171

Tucuman 1.703.186 | 876.995 | 823.403 | 447

NOA 5.810.004 | 2.975.411 | 2.814.230 | 1.190
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, 2022

Las provincias de la regién comparten caracteristicas geogréficas semejantes: en tanto, poseen
climas y un sistema montafioso similar, a los que se suman valles donde se asientan las
capitales. Las economias regionales del NOA se construyen alrededor de sus riquezas naturales.
Es una regién historicamente agricola, destacandose los cultivos subtropicales (cafia de azucar,
tabaco, horticultura, entre otros), que se combinan con cultivos ancestrales como el maiz y la
papa, actualmente el litio ha tomado relevancia en las provincias de Jujuy y Salta.

En cuanto al sistema productivo, las provincias del NOA tienen un peso econdémico del 8% del
valor agregado bruto (VAB) total de Argentina (Cepal, 2021). Respecto a la tasa de
desocupacion, en valores porcentuales registrada en el NOA es del 5%. La tasa de actividad del
NOA es del 45,8% y la de empleo del 43,8% (INDEC, EPH 1° trimestre 2023). Las exportaciones
del NOA fueron de 5.087 millones de délares, esto representa un 5,8% del total de las
exportaciones de Argentina (INDEC, 2022). En el NOA la poblacion en situacién de pobreza es
del 43,1% al 2023 (primer trimestre) y en situacién de indigencia del 7,4% (INDEC, EPH 1°
trimestre 2023).

Respecto de su diversidad étnica y cultural, el origen de la cultura del Noroeste Argentino
proviene de la fusibn de elementos de las poblaciones prehispanicas, las poblaciones
provenientes del Norte de Bolivia y Chile (como los Aymaras), la cultura incaica colonizadora y la
religion y conquista espafiola. Estableciendo didlogos mutuamente enriquecedores entre
conocimientos, valores, cosmovisiones de los pueblos indigenas sin desconocer la multiplicidad
de identidades socioculturales y linglisticas que la constituyen. La educacion intercultural del
NOA promueve el reconocimiento y valoracién de la diversidad cultural y lingiistica compartida
por todos y todas quienes habitan el territorio.

La composicion de pueblos originarios en la region podria describirse de la siguiente manera:
Pueblos Atacama, Avé-Guarany, Chané, Chorote, Chulupi, Diaguita-Calchaqui, Kolla,
Omaguaca, Tapiete, Toba, Tupi-Guarany y Wichi. La distribucién de la poblacion en éreas rurales
es del 19% en el noroeste argentino.

De acuerdo con datos del sistema educativo de 2022 el NOA tiene un total de 215.917 alumnos y
3.385 Unidades Educativas en el Nivel Inicial. Por otro lado, posee 686.088 alumnos en Nivel
Primario, distribuidos en 4.058 Unidades Educativas; 506.543 en el Nivel Secundario distribuidos
en 1.716 unidades educativas y 153.917 alumnos en el Nivel Superior No Universitario,
distribuidos en 326 Unidades Educativas (Secretaria de Evaluacién en Informacién Educativa,
2022).

En relacion con lo antedicho, el NOA cuenta con un porcentaje de matricula de gestion educativa
estatal, en promedio del 80,9% para el Nivel Inicial, del 84,1% para el Nivel Primario, del 80%
para el Nivel Secundario y 74,9% para el Nivel Superior No Universitario.

Con respecto a las universidades en la regién se encuentran las siguientes: Universidad
Nacional de Salta; Universidad Catdlica de Santiago del Estero; Universidad de San Pablo
Tucuman; Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino; Universidad Nacional de Catamarca;
Universidad Nacional de Jujuy; Universidad Catolica de Salta; Universidad Nacional de Tucuman;
Universidad Nacional Santiago del Estero; Universidad Tecnolégica Nacional - Facultad Regional
Tucuman; Gobierno de la Provincia de Catamarca; Gobierno de la Provincia de Jujuy; Gobierno
de la Provincia de Salta; Gobierno de la Provincia de Tucuman; Gobierno de la Provincia del
Estero. Existen 15 universidades presenciales Estatales y Privadas.

Entre las barreras comunes para el acceso a la Educacidon Superior existen aspectos
economicos tales como bajos ingresos en el grupo familiar para costear gastos de transporte,
materiales, alimentos, costo de los alquileres. Otro factor que opera como barrera es lo cultural.
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Existen comunidades originarias que no acceden a una educacién bilinglie en los niveles
obligatorios y les resulta complejo por la barrera linglistica el ingreso a la Educacion Superior.
Puntualmente en las provincias del NOA; algunos/as estudiantes indigenas logran inscribirse,
pero no consiguen sostener en el tiempo su trayectoria académica.

Son importantes también las caracteristicas geograficas de la region que operan como barrera
en términos de distancia hacia las Unidades Educativas. La region posee una importante
proporcién de poblacién rural, que carece de diversidad de oferta educativa superior en las
cercanias.

En general, una barrera comun en todos los sectores tiene que ver con los dictados de clases en
horarios poco convenientes en las universidades, que hacen inaccesibles las mismas para
personas que trabajan en relacién de dependencia. En este sentido la Educaciéon Superior No
Universitaria ofrece un horario accesible para este grupo poblacional.

Entre las politicas, programas sociales y gubernamentales que apoyan la educacion y el acceso
a becas es posible reconocer en todas las jurisdicciones programas nacionales, provinciales y
municipales. Entre ellos se destacan:

Politicas socioeducativas: es un programa de los Ministerios de Educacién Provinciales presente
en todas las jurisdicciones, encargado del Sistema Educativo en los niveles obligatorios. En las
provincias del NOA, la gestion de las becas Progresar y los Puntos Progresar estan vinculados a
este programa.

Las Secretarias de Bienestar Universitario en todas las instituciones universitarias cumplen
diferentes roles y tienen bajo su orbita los departamentos de becas, encargados también de la
promocién, comunicacion, administracion, gestion y sostenimiento de las becas universitarias, a
través de los distintos Puntos Progresar y Puntos Digitales.

En total el NOA cuenta con 15 puntos Progresar que apoyan la gestién de las becas de los
estudiantes acompafiandose de politicas de inclusién y equidad educativa. Por ultimo, cabe
sefalar que estan en creacion los Espacios Progresar en los Institutos de Educacién Superior.

A continuacion, se presenta una sintesis del analisis documental y la perspectiva de actores y
actoras que permite caracterizar las particularidades de la region respecto de los diferentes
programas que conforman el sistema de becas educativas en Argentina.

2 Resultados por cada dimension

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becados/as. PROGRESAR

2.1.a Resultados segtn fuentes documentales

Distribucion de becarios y becarias de la jurisdiccion por nivel y modalidad.
Caracterizacion de becarias/os de Progresar (Obligatorio y Superior Universitario)

Progresar alcanz6 durante diciembre de 2022 a 1.697.663 becarias y becarios en todo el pais.
En relacién a la distribucion geogréfica, la region centro alcanza a 904.308 titulares (53,27%) de
becas. En segundo lugar, se encuentra la region del NOA con el 18,78%.
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Resulta relevante mencionar que en la Region del Noroeste argentino, el total de inscriptos es de
398.520. El total de becarios/as en el NOA de PROGRESAR en la primera convocatoria de 2022
alcanza a un total de 306.025 estudiantes. Respecto de ello se observa un incremento de
190.264 becarios/as desde el inicio del Programa en 2018. En todas las provincias de la region
se trata de la cobertura mas alta desde que se implemento esta politica publica.

Respecto de la proporcion de becarios/as PROGRESAR, la region del NOA, en el afio 2022,
recibe un 19,2% del total de las becas distribuidas a nivel nacional.

En cuanto a la distribucion por género, en promedio, en la region, el 60,5% de las becas
PROGRESAR fueron asignadas a mujeres, y el 39,5 % a hombres.

Sobre la situacién laboral, los datos disponibles (PROGRESAR, Ministerio de Educacion de la
Nacion, 2022) arrojan que la proporcion de becarios PROGRESAR segun ocupacion en el afio
2022 en promedio en la region del NOA es la siguiente:

El 32,3% no trabajo ni buscé trabajo. El 48% no trabajo pero busco trabajo en algin momento
durante los ultimos 30 dias, el 12,3% realiza trabajo no remunerado y 6% tiene trabajo
remunerado.

La proporcion de becarios/as PROGRESAR segun cantidad de horas dedicadas a tareas
domésticas en el afio 2022, en promedio en el NOA, es la siguiente: un 70,8% dedicade 1a 5
horas a dichas tareas. EI 20% de los y las becarios/as del NOA en promedio dedica de 6 a 10
horas a tareas domésticas. El 5,8% y el 3,3% dedican de 11 a 20 horas 0 mas de 20 horas,
respectivamente a las tareas mencionadas.

Respecto de la distribucion por grupos priorizados por el Programa (personas con hijos/as en
familias monoparentales, personas con discapacidades, personas del Colectivo Trans, poblacion
indigena o personas refugiadas), sobre total de becarios/as PROGRESAR en 2022, se tiene que
en el NOA en promedio, 93,3% no pertenece a dichos grupos y el 6,7%, si lo hace.

Cabe mencionar que la proporcion de becarios/as PROGRESAR Trabajo segun finalizacién de
sus estudios primarios en 2022, en promedio en el NOA, es de 98,77% para quienes si
finalizaron y de 1,23% para quienes no lo hicieron.

Por otra parte, la proporcion de becarios/las PROGRESAR Trabajo segun finalizacién de sus
estudios secundarios en 2022, en promedio en el NOA, es del 70,36% y de 29,64% para quienes
finalizaron y quienes no lo hicieron, respectivamente.

La linea Progresar trabajo el NOA cuenta, para la fecha mencionada con 38.370 becarios/as. En
lo que respecta a la linea Egresar, la regién presenta 1.921 personas con dicha beca. Cabe
sefalar que en los casos de las lineas “Obligatorio (16 y 17 afios)” y “Obligatorio (18 afios o +)”
los y las becarios/as ascienden en 2022 a 112.679 y 62.941 respectivamente. La linea
Enfermeria cuenta con 18.883 becarios/as. En lo que respecta al Nivel Superior, los y las
becarios en el NOA ascienden a 53.528 y 53.076 en el Nivel Terciario y Universitario
respectivamente.

Cuadro 2. Cantidad de becarias y becarios por linea de beca y jurisdiccion, 2022

Progres Obligator | Obligator
ar Egres |io (16 y|io (18 | Enfermer |Terciari | Universitar
trabajo | ar 17 afos) |afioso0+) |ia 0 i0 Total

Catamar
ca 6.188 102 7.937 3.192 1846 | 5.478 4.092 | 28.835
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Jujuy 3.832| 413 17312 7.658 2.596 | 10.344 9.358 | 51.513

La Rioja 146 52 8315 2.429 1.135| 4.335 6.115| 22527

Salta 5070 224 29.759| 18.003 5.243 | 13.566 10.003 | 81.868

Santiago

del

Estero 4.015 139 19.954 9.208 1.870| 9.839 6.096 | 51.121
105.53

Tucuman | 19119 991| 29402| 22.451 6.193| 9.966 17.412 4
341.39

NOA 38.370 | 1921| 112.679| 62.941 18.883 | 53.528 53.076 8

Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Educacion de la Nacion. Secretaria de Cooperacion Educativa y Acciones Prioritarias, 2022

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa

El proceso de gestion se inicia en ANSES, luego continia en las instituciones de Nivel
Secundario y Superior donde se publicita intentando alcanzar a la mayor cantidad de
estudiantes. Acompafian esta etapa de publicidad y de incorporacion los Puntos Progresar.

Las instituciones educativas son quienes acompafian en el proceso de inscripcion de los y las
estudiantes, que se realiza de manera on line (en esto colaboran los Puntos Progresar
permitiendo el acceso a Internet por parte de los y las estudiantes) Seguidamente se certifica la
documentacioén y las fichas elevadas por los y las postulantes y se envia digitalmente por medio
de la plataforma toda la informacién. Alli se evallan las postulaciones y se comunica
posteriormente a los y las estudiantes el otorgamiento 0 no de las mismas. Los y las estudiantes
asumen el rol de becarios/as y son acompafados/as, por la institucién a la que pertenecen,
durante su trayectoria académica.

2.1.b Resultados segun perspectivas de actores

En el proceso de entrevistas participaron: funcionarios Provinciales de Educacién: Adriana
(Secretaria de Gestion Educativa Provincial, Fernanda Subsecretaria de Politicas Educativas,
Pamela (Referente territorial de Becas en la Provincia) y Natalia (Referente de la linea
Planeamiento del Sistema Formador de la Direccién General de Educacion Superior de Salta),
funcionarios de las Universidades Nacionales, Referentes de Becas de Nivel Secundario y
Terciarios, Referente Nacional y estudiantes de los diferentes niveles. Se agregaron como
actores territoriales a los RTIl (Referentes Técnicos Institucionales) del Nivel Superior No
Universitario.

De todas estas voces surge el siguiente analisis:

En las becas Progresar se pueden identificar dos circuitos de implementacion: uno para el nivel
obligatorio, otro para el Nivel Superior No Universitario y otro para el Nivel Universitario. En todos
los casos la gestion de inscripcion en las becas es un trdmite personal de los estudiantes,
mientras que la difusion y el apoyo técnico se realizan desde las instituciones y direcciones
generales de los diferentes niveles.
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El proceso de difusién y de orientacién a la inscripcion se realiza a través, por ejemplo, de los
Puntos y Espacios Progresar. Particularmente en Salta, en el Nivel Superior No Universitario, se
pudo identificar un referente territorial que colabora con la acreditacion de las becas Progresar.
Para todos los casos y en todas las jurisdicciones el tramite esta centralizado en ANSES y se
inicia y continia via on line. El propio organismo se encarga también de la difusion. Las
instituciones de los diferentes niveles se responsabilizan de la guia y orientacién para la
consecucion del tramite.

Al respecto Referentes universitarios (Jujuy y Salta: Fernando, Pamela, Moénica y Gisela)
manifiestan la realizacion de reuniones informativas permanentes que orientan a los y las
estudiantes sobre los requisitos y procesos de inscripcion.

“Nosotros somos intermediarios de la inscripcion y seleccion, si bien los estudiantes tienen los
datos en sus correos y medios, pero de igual manera se acercan con dudas a la gestion. Por
ejemplo en el caso de ANSES siempre existe una baja comunicacion con los chicos que quieren
adquirir progresar y vemos a los estudiantes correr con las hojas y formularios para que alguien
de la universidad se los firme, teniendo en cuenta que en la universidad ya no se usa el sistema
papel sino todo se realiza en forma digital, pero puede ser por una confusién con el nivel terciario
por algun familiar que si tiene que presentar en papel y también el canal de comunicacion tiene
que ser mas activo. También surge el problema por las contrasefias y correos que los
estudiantes los dejan pasar y tratamos de tener vinculacion con nacién para tener la informacion
mas concreta y darselos a ellos” (Fernando, Secretario de Becas, UNJU).

Estudiantes del Nivel Superior y Secundario refieren que los procesos de inscripcion no resultan
complicados.

‘A la beca de la U.N.Sa. la tengo desde que cursé el secundario en el IEM y luego adquiri la
beca Progresar, porque al inicio no se podia tener ambas, pero cuando mis compafieros me
comentaron que si, comencé a buscar informacion” (Mabel, estudiante de Nutricion, U.N.Sa.).

Se encontraron como puntos comunes en las afirmaciones de los y las entrevistados/as, el inicio
reciente de las Becas de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras que deriva en la baja
solicitud de la misma.

Respecto de como se enteraron de las becas y en qué destinan los y las becarios/as y el dinero
de las mismas, algunos/as estudiantes afirman lo siguiente:

‘Y méas que nada consulté algunos amigos cercanos si es que la tenia si es que tenia
conocimiento me dijeron que si justamente algunos estaban cursando el programa de lenguas
asi que me animé a escribir y nada sequi los pasos que estaba en la plataforma asi que no tuve
mucho problema bien y qué te motivo a vos a pedir una beca y mas que nada la necesidad
justamente de plata para cubrir los gastos de lo que es la carrera el material de estudio la
fotocopias puede ser muy pesado y algunas veces la plata que me daban a mi para el mes no
me alcanzaba a cubrir justamente estos gastos que no se da cuenta y nada entonces eso me
motivé justamente también para ir ahorrando un poquitito tener un poco de plata y mas que nada
ocuparlo en lo que son los estudios aca” (Jazmin, estudiante de Ingenieria en Recursos
Naturales, UNJU).

“en lo personal me sirve bastante porque si ya no hablamos de la gran cantidad de plata es un
monto que ayuda y que no estoy viviendo con mi mama y mi papa, a lo que es la carrera y los
materiales me sirve Y lo que me sobra lo puedo incluir para otros gatos conocer el alquiler o sino
fambién la mercaderia verduras fodo eso La verdad que me sirve bastante y bueno en lo
académico ya lo explica” (Jazmin, estudiante de Ingenieria en Recursos Naturales, UNJU).
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Respecto de la acreditacion y cobro de las becas se encuentra como positivo que aquellos/as
estudiantes que cuentan con la beca rescatan la periodicidad del cobro en tiempo y forma. Como
aspecto negativo refieren a que la acreditacion de la beca es muy lenta y muchos/as estudiantes
abandonan sus estudios por razones econdmicas, sin estar notificados a tiempo de su beneficio
y acreditacion. Existe una franja de estudiantes a los y las cuales no se les acredita la beca
porque no cumplen con algun requisito y éstos/as nunca toman conocimiento porque no existe
una devolucién desde ANSES.

Al respecto Constanza (Referente Nacional de Becas), afirma que: “esto es asi, pero que al ser
poco personal y demasiados aspirantes se hace muy lento comunicar qué aspectos se pueden
modificar en las solicitudes para volver a ser candidatos. Se esta pensando a futuro directamente
desestimar el otorgamiento de la beca a los fines que el postulante lo vuelva a intentar en la
siguiente convocatoria”.

Otra fortaleza respecto de las becas se vincula con:

“el equipo conformado en Bienestar Universitario con el crecimiento de las sedes que fue
increible, al tener muchos lugares alejados, el equipo responde y esta presente. Con nacién
desde el afio 2019 tuvimos un crecimiento en la comunicacion con nacion y todos los equipos de
las becas... También es bueno resaltar el programa espacio progresar que dio un gran respaldo
a la movilidad para el recorrido por las sedes de la provincia y dar la informacion con respecto a
la inscripcion y los estudiantes con respecto a lo que se otorga” (Fernando, Secretario de Becas,
UNJU).

Esta cuestion es reiterada por los diferentes Referentes entrevistados/as en las distintas
provincias del NOA.

Se plantea como necesaria una mayor difusion de las becas, particularmente de la beca de
Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras y acortar los tiempos entre la solicitud y el
otorgamiento y pago de la misma. Y como debilidad: puedo destacar la falta de equipos y
algunos recursos que nosotros debemos de llevar y se dificulta también al momento de ir a las
demas sedes que aun se utiliza el papel en los tramites y movimientos. (Fernando, Secretario de
Becas, UNJU)

Otro desafio se vincula con la necesidad de otorgar mayor articulacion de las becas con el
mundo del trabajo y la produccidn.

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as (obligatorio y superior-
universitario)

En cuanto a la comunicacion interinstitucional, en funcién de la larga trayectoria de las Becas
Progresar, los canales de comunicacion son fluidos.

En relacion a la comunicacién institucional con los y las becarios/as, estos ultimos sostienen que
no se conocen entre si y que tampoco se generan actividades que propicien un encuentro entre
ellos y ellas.

Proceso de inscripcion y adjudicacion (obligatorio y superior-universitario)

En cuanto a los procesos de inscripcion y adjudicacion, una referente universitaria (Gisela,
UNJu) y la Referente Nacional de Becas (Constanza) manifiestan que la adjudicacién es un
proceso lento debido al volumen de solicitudes y al escaso personal con que cuenta la oficina
nacional que evalua las postulaciones. Es decir que la inscripcion es un proceso sencillo pero el
analisis para la adjudicacion es un tramite muy lento que hace que muchos/as estudiantes, cuyas
solicitudes son rechazadas, no puedan conocer especificamente las razones de la negativa del
otorgamiento de la beca. A nivel nacional se esta analizando la posibilidad de informar
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directamente el rechazo de la beca para que el/la estudiante vuelva a postularse no dilatando los
tiempos.

Acceso, dificultades, valoraciones de los y las estudiantes

Respecto de la valoraciéon otorgada al programa, estudiantes y referentes, afirman que es
excelente porque no solo fortalece la trayectoria de los y las estudiantes sino que posibilita el
ingreso y egreso de la Universidad. Un entrevistado sostiene que es el primero en varias
generaciones que transita la vida universitaria.

En este sentido Claudia (Departamento de Becas, UNT) expresa ‘tenemos un sistema de
seguimiento de los y las estudiantes becarios y becarias y podemos ver un alto porcentaje de
chicos y chicas que conservan la beca hasta su egreso”.

Los y las entrevistados/as manifiestan que existe un fuerte vinculo de las becas con sus
trayectorias académicas que les permiten fortalecer y dar continuidad a sus estudios. También la
beca les posibilita la realizacién de algunas actividades culturales, deportivas, de conectividad,
ademas de la compra de los materiales escolares y transporte:

“me ayuda porque algunos de los ahorros me brindan la oportunidad de viajar desde Ledesma
donde vivo hasta Jujuy, que es el lugar donde esta la Universidad” (Jazmin, estudiante de
Ingenieria en Recursos Naturales, UNJu).

“creo que una partecita seria para la ropa de futbol, sin la beca no podria comprarla, como
también inverti mucho en los materiales de dibujo para lo cual separo una parte para comprar,
también utilizé una parte para conectividad (Jazmin, estudiante de Ingenieria en Recursos
Naturales, UNJU).

2.1.c Sintesis de resultados de la dimensidn: Incidencia de las becas en las trayectorias
educativas de los y las becados/as PROGRESAR

La Beca Progresar se encuentra instalada fuertemente en la vida de los y las becarios/as e
impacta fuertemente en sus trayectorias académicas operando de forma positiva. Siendo una de
las politicas educativas federales mas destacadas e inclusivas. La Beca Progresar moviliza el
paso del Nivel Secundario al Superior en las diferentes provincias del NOA, esto se hace visible
en la cantidad de estudiantes que extienden su beca del Secundario al Nivel Superior.

La Beca Progresar tiene una incidencia positiva en los/as becarios y becarias, tanto en sus
trayectorias académicas como en sus vidas presentes y proyectos de vida, que les permite
pensar en una futura insercion laboral.

El mayor desafio que presenta la Beca Progresar se vincula a los tiempos que transcurren entre
la solicitud y el otorgamiento y pago de la misma.

Los/as becarios y becarias manifiestan que es muy interesante y motivante que la Beca
Progresar otorgue un plus econdmico por estudiar un idioma extranjero, ya que valoran
positivamente el aprendizaje de un idioma para la busqueda de un trabajo futuro.

Otro aspecto a mejorar son: “los canales de comunicacion con los becarios y becarias: Somos
intermediarios de las inscripciones y la seleccion. Tienen en su correo o sistema si fueron
seleccionados, asisten a bienestar para pedir ayuda. A veces se puede dar solucion, a veces no.
A principio de afio necesitan una firma y también andan en la busqueda de la misma. En la
familia puede que alguien esté cursando otros estudios... se enteran que empezaron a cobrar las
becas, van a averiguar. Tratamos de mandarles toda la informacion. El canal de comunicacion
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tendria que ser mas fluido. Muchos cambian de teléfono, o no ven los mails” (Fernando,
Secretario de Bienestar Universitario, UNJU).

La beca progresar tiene un gran beneficio: “y con espacios de becas progresar trabajamos en la
formacion de Lenguas Extranjeras de manera presencial. Es importante que contamos con una
amplia comunidad originaria en la parte de la sede de quebrada y puna y ellos pudieron acceder
a las Becas de Manuel Belgrano y se trabajo mucho para que puedan presentar los papeles y
obtener el beneficio” (Fernando, Secretario de Bienestar Universitario, UNJU).

2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

El equipo de investigacién no pudo encontrar datos ni informacién actualizada y pertinente para
incorporar en el estudio sobre las vinculaciones directas del sector productivo con las Becas. si
es posible afirmar que existen iniciativas de las universidades que relacionan por medio de
pasantias, a los estudiantes becarios con el sector productivo.

2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.3.a Resultados segun fuentes documentales

Distribucion de becarios y becarias por carrera

El Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano promueve el acceso, la permanencia y la
finalizacion de estudios de grado y pregrado en ocho é&reas consideradas claves para el
desarrollo social y econédmico del pais.

En el NOA la distribucién de becarios y becarias en dichas areas es la siguiente: el 20,2% se
encuentra en carreras relacionadas con Alimentos, el 8,7% cursa carreras vinculadas al
Ambiente, el 13,7% con Ciencias basicas, el 23% de becarios/as estan vinculados/as a carreras
relacionadas con Computacion e Informatica, el 17,3% se encuentra en areas que se vinculan
con Energia convencional y alternativa, el 7,8% con Logistica y Transporte, el 8,2% de los y las
becarias/os se encuentran relacionados/as con Mineria y el 1,7% cursan carreras vinculadas a
Gas y Petréleo. Cabe sefialar que desde 2023 se afade el &rea de Filosofia para acceder a las
Becas General Manuel Belgrano.

Cuadro 3. distribucion de becarios y becarias por areas para Becas Estratégicas Manuel
Belgrano (%)

Cs. Computacio Logistica
Jurisdiccié | Alimento | Ambient | Bésica |n e | Energi |y Mineri | Petrole
n S e S Informatica |a transport | a 0y gas
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e

Catamarc

a 17 15 5 27 19 0 17 0
Jujuy 22 4 6 36 23 0 9 2
La Rioja 17 0 22 35 9 7 3 6
Salta 17 9 15 5 29 12 12 2
Santiago

del Estero 28 19 5 20 10 19 0 0
Tucuman 20 5 29 15 14 9 8 0
NOA 20,2 87 137 23| 173 78 8,2 1,7

Fuente: elaboracién propia en base al Ministerio de Educacién de la Naci6n, 2022

Caracterizacion de becarias/os de Becas Estratégicas Manuel Belgrano

Respecto de la distribucidn de becarias y becarios de Becas Estratégicas Manuel Belgrano por
jurisdiccion, en 2022 la provincia de Tucuman cuenta con 2.363 becarios/as, en Salta 1.392
becarios/as, en Jujuy 1.217 becarios/as, en La Rioja 896 becarios/as, en Catamarca 549
becarios/as y en Santiago del Estero 453 becarios/as. Es decir, existen 6.870 becas distribuidas
en la region del NOA en 2022.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa

El proceso de gestion de las Becas Estratégicas Manuel Belgrano se inicia en ANSES, luego
continta en las Universidades y en las instituciones de Nivel Superior No Universitario donde se
publicita con el objetivo de alcanzar a la mayor cantidad de estudiantes. Acompafan esta etapa
de publicidad y de incorporacion los Espacios y Puntos Progresar.

Las instituciones educativas son quienes acompafian en el proceso de inscripcion de los y las
estudiantes, que se realiza de manera on line (en esto colaboran los Puntos Progresar
permitiendo el acceso a Internet por parte de los y las estudiantes) Seguidamente se certifica la
documentacioén y las fichas elevadas por los y las postulantes y se envia digitalmente por medio
de la plataforma toda la informacién. Alli se evallan las postulaciones y se comunica
posteriormente a los y las estudiantes el otorgamiento o0 no de las mismas. Los y las estudiantes
asumen el rol de becarios/as y son acompafiados/as, por la institucién a la que pertenecen,
durante su trayectoria académica. Los y las becarios/as de Manuel Belgrano deben cumplir con
requisitos académicos para sostener el beneficio.

2.3.b Resultados seguin perspectivas de actores

En el proceso de entrevistas participaron: funcionarios Provinciales de Educacién, funcionarios
de las Universidades Nacionales, Referentes de Becas de Nivel Terciario y Universitario, un
Referente Nacional y estudiantes.
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De las indagaciones realizadas se desprende el siguiente analisis:

Las Becas estratégicas General Manuel Belgrano no han recibido criticas negativas en todas las
entrevistas realizadas tanto a funcionarios como a estudiantes. Por el contrario, los y las
entrevistados/as expresan aspectos positivos sobre éstas.

“Existe articulacion con otros programas, por ejemplo, desarrollamos talleres no solo académicos
sino también de primeros auxilios y otros que no estan en la curricula, muchos realizan viajes de
campo, también educacioén sexual (prevenciones de enfermedades, etc), alimentacion, asisten a
talleres formativos: se interviene con otras secretarias de la UNJU” (Fernando, Secretario de
Bienestar Universitario, UNJu)

Se destaca que las Becas estratégicas Gral. Manuel Belgrano por sus caracteristicas y
especificidad tendrian una mayor vinculacién con el sistema productivo.

Al respecto el entrevistado menciona que la: “vinculacion con las areas productivas desde las
diferentes unidades académicas, se deriva a los becarios para que se desarrollen ahi. En
jornadas demostrativas. O en lo que se puedan vincular, por ejemplo, en el INTA. Asisten a
jornadas y capacitacion del sector productivo” (Fernando, Secretario de Bienestar Universitario,
UNJu)

La Beca Gral. Manuel Belgrano requiere del desarrollo de competencias vinculadas a las
caracteristicas y necesidades del mundo del trabajo.

En general, de las entrevistas se desprende la falta de una vinculacion directa de la beca con el
mundo del trabajo. Si bien la Beca exige pasantias laborales, muchas de las veces, tienen
escasa pertinencia con la carrera elegida por los y las estudiantes.

Al respecto una estudiante sostiene que: “en el sequndo afio con la prestacion de tareas nos
enviaron a hacer encuestas sobre el conocimiento que tenian las personas sobre las energias
renovables y sobre el clima de la ciudad, aunque creo que este tipo de trabajo no llega a ser muy
beneficioso para la busqueda futura de trabajo” (Victoria, estudiante de la Carrera de Ingenieria
en Energias Renovables, UNCa).

El circuito de implementacion y gestion operativa del Programa de Becas Estratégicas Manuel
Belgrano para el Nivel Universitario y Superior No Universitario tiene muchas similitudes con el
Programas Progresar, ya que el circuito de gestion operativo es idéntico. Se destaca que en esta
beca particularmente la focalizacion esta puesta en areas de formacién prioritarias. Esto hace
que los y las estudiantes que se postulan para las carreras prioritarias reciban ademas un
estimulo econémico importante.

Con respecto al circuito de implementacion los y las becarios y becarias, en las entrevistas
manifiestan no tener mayores complicaciones. Igual apreciacion realizan los departamentos de
becas de las Universidades de las diferentes jurisdicciones que tienen a disposicion de los y las
becarios y becarias espacios destinados con conectividad y herramientas tecnolégicas para
facilitar la autogestion de los y las estudiantes.

La informacién de las Becas Estratégicas Manuel Belgrano se encuentra disponible en un
reservorio nacional de muy facil acceso. La informacién, si bien estd centralizada a nivel
nacional, las Provincias participan de su difusién. Al igual que las Becas Progresar el proceso de
inscripcion es sencillo.

En cuanto a la acreditacion y cobro de la beca se resalta su eficacia, rapidez y periodicidad
puesto que esto posibilita que los y las becarios y becarias aporten a su manutencion diaria
fortaleciendo sus trayectorias académicas.
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Al respecto una estudiante en el grupo focal afirma: “es importante el cobro de la beca en tiempo
y forma para sostener mi alquiler” (Benjamin, estudiante de Licenciatura de Educacién para la
Salud, UNJu).

Se plantea como un desafio la ampliacion de la cobertura de la beca a otras areas siempre y
cuando no exista una oferta de las areas prioritarias en las diferentes zonas.

Los y las becarios y becarias de las Becas Estratégicas Manuel Belgrano, en todas las
universidades, sostienen reuniones periddicas que generalmente son de tipo informativo,
que posibilitan ademas una mejora en la comunicacién institucional.

La Beca es vista desde el enfoque de los y las becarios y becarias como una de las mejores
opciones para el estudio de carreras prioritarias del Nivel Superior. Afirmando ademas que esta
beca les brinda una autoestima y una representacion positiva que los y las diferencia del resto de
los y las estudiantes (fundada en su caracter meritual de su acreditacion y sostenimiento). Existe
un fuerte vinculo con las trayectorias académicas por las mismas exigencias de la beca y se
vincula estrictamente con el acceso a la misma.

Los destinos de los montos de las becas més mencionados por los y las becarios y becarias son:
transporte, fotocopias, alimentos y conectividad. Excepcionalmente algunos/as estudiantes
mencionan que destinan un porcentaje de la beca a colaborar con la economia familiar y al
deporte.

Un estudiante de la Carrera de Gestién Ambiental, sostiene que: parte de la beca le ha permitido
realizar su aporte a la economia familiar lo que le posibilitd dejar de trabajar y dedicarse al 100%
al estudio, pudiendo “meter una banda de materias el afio pasado”. (Matias, estudiante
Licenciatura en Gestion Ambiental, UNJu)

También es interesante resaltar que “estudiantes con discapacidad pudieron acceder a las Becas
Estratégicas Manuel Belgrano y eso se agradece porque es muy buena beca. En el 2020- 2021
la Pandemia dejo experiencias a los estudiantes porque comenzaron a construir proyectos y
emprendimientos donde se involucraron las becas desde lo econémico mejorando su producto y
logrando recibirse. Hacemos dos encuentros en el afio , al inicio de la beca y al final del afio ,
para obtener reflexiones, que la mayoria son de agradecimiento y otras para mejorar , uno de los
casos fue la peticion de no pedir las 5 horas laborales semanales por parte del padre de una
chica que fue madre, se le complicaba y eso nunca se habia tenido en cuenta , lo cual nacion
luego lo implemento en el reglamento de no pedir horas laborales semanas a personas que
estén en situacion de maternidad y paternidad” (Fernando, Secretario de Bienestar Universitario,
UNJu).

2.3.c Sintesis de resultados de la dimensidn: Informe de resultados del Programa Becas
Estratégicas Manuel Belgrano

Las becas Estratégicas Gral. Manuel Belgrano es muy valorada tanto por los y las becarios y
becarias como por las instituciones, quienes encuentran un importante motor para la terminalidad
de las carreras prioritarias por parte de los y las estudiantes. La gestidn, administracion y difusion
de la beca no presenta mayores dificultades, en todo caso, se hace necesario resaltar la agilidad
en los procesos para su acreditacion y cobro. Esta beca influye en una autopercepcion positiva
de los estudiantes por su caracter meritorio.

Ademas, desde el punto de vista econdmico representa un importante ingreso para las familias.
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2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

2.4.a Resultados segun fuentes documentales

Distribucion de becarios y becarias por carrera y lengua extranjera seleccionada.
Caracterizacién de becarias/os cursantes.

En la Primera Convocatoria del programa Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras, los
y las Inscriptos/as por provincia en el NOA son 64.395 para el caso de Progresar y 4.471 para las
becas Manuel Belgrano. Esto ofrece un total regional de 68.866 inscriptos/as. La distribucion de
dichas inscripciones por provincia es la siguiente:

En Catamarca los y las inscriptos/as son 5.367 para Progresar y 361 para Manuel Belgrano, lo
que arriba a un total de 5.728.

Los y las inscriptos/as en Jujuy son 11.771 para Progresar, 1.087 para Manuel Belgrano y en
total son 12.858

En La Rioja se inscribieron 4.527 en el Programa Formaciéon y Certificacién en Lenguas
Extranjeras por Progresar y por Becas Estratégicas Manuel Belgrano 445. En total son 4.972
inscriptos/as.

En Salta las inscripciones arriban a 14.627 por Progresar,845 por Manuel Belgrano lo que hace
un total de 15.472.

Santiago del Estero presentd 8.522 inscripciones para Progresar, 327 por Becas Estratégicas
Manuel Belgrano y una totalidad de 8.849 inscriptos/as en la provincia.

En Tucuman los y las inscriptos/as para Lenguas Extranjeras por Progresar fueron 19.581, por
Becas Estratégicas Manuel Belgrano 1.406, lo que ofrece un total de 20.987.

Cuadro 4. Becas de Lenguas extranjeras. Inscriptos por provincia y por modalidad. 2022

Jurisdiccidn Progresar | Belgrano | Total
Catamarca 5367 361 | 5728
Jujuy 1771 1087 | 12858
La Rioja 4527 445| 4972
Salta 14627 845 | 15472

Santiago del Estero 8522 327 | 8849

Tucuman 19581 1406 | 20987

NOA 64395 4471 68866

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion 2022
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Respecto del Programa de Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras para becarias/os
Progresar y Manuel Belgrano en la primera convocatoria, las instituciones que dictan los cursos
de idiomas arriban 8 en la provincia de Catamarca; 1 en Jujuy; 7 en La Rioja; 1 en Salta; 3 en
Santiago del estero y 4 en Tucuman. Es decir que en el NOA existen 24 instituciones, entre
Universidades Nacionales y Provinciales e Institutos de Formacion Docente que dictan dichos
Cursos.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa

La primera instancia en la gestion de implementacion del programa consiste en una convocatoria
a instituciones oferentes. De esta forma elaboran una grilla de instituciones e idiomas que se
ofrecen a nivel nacional. A continuacién se publicita esta grilla para que los y las estudiantes
elijan.

Para acceder a esta beca, los y las estudiantes deben ser becarios/as de Becas Progresar o
Manuel Belgrano. Por esta condicion de becarios/as ya cuentan con usuario y contrasefia para
acceder a la pestafia especifica de Becas de Lenguas Extranjeras. En dicha pestafia pueden
encontrar un cuestionario de autoevaluacion de su nivel del idioma elegido. Ello permite
redireccionar a estos estudiantes a un instituto y horario determinado. A partir de alli es la
institucion la que determina el nivel de idioma de la o el estudiante, ésta también hace el
seguimiento y otorga la certificacion. Cabe sefialar que los cursos de idiomas se dictan de
manera virtual y los cursos se constituyen de manera federal por lo que los y las becarios/as
pueden cursar en una institucién de una provincia diferente a la que residen.

2.4.b Resultados segun perspectivas de actores

Se entrevistd a una docente referente de Becas de Formacién y Certificacién en Lenguas
Extranjeras, en el NOAy a becarios y becarias que cursan un idioma.

La entrevistada sostiene que su rol es: “acompariar el trabajo de los tutores y profesores de
inglés y francés coordinando acciones con el Programa de Becas”. Al respecto de los becarios y
becarias y su caracterizacion, sostiene que ‘recibimos jovenes de diferentes provincias,
actualmente no hay estudiantes de Salta, realizando en primer lugar un contacto inicial por email
con ellos. Posteriormente se arma el listado de alumnos para las becas” (Alicia, Referente Becas
de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras en Salta).

En este sentido se advierte que la gestién y difusién de la Beca se encuentra centralizada en un
referente zonal.

En la actualidad existen 350 becarios y becarias en Salta que provienen ademas de las Becas
Progresar. Los y las becarios y becarias acceden a clases grabadas en donde se respetan
mucho los tiempos de aprendizaje. Particularmente en Salta, se ofrecen solamente cinco
propuestas de cursos.

Respecto de la gestién en las instituciones e implementacion del programa, esta beca en
particular ofrece profesores de inglés y francés, y tutores que acomparian el trabajo.

En relacién a los desafios y cuestiones a mejorar, la profesora Alicia sostiene que: “la parte
administrativa es el talon de Aquiles”, refiriéndose al pago de los profesores y tutores.

En cuanto a la comunicacion interinstitucional con los becarios y becarias, es directa y se realiza
a través de emails y clases virtuales.
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La beca tiene un plus en su valoraciéon por parte de los y las estudiantes, respecto de su
particularidad al ser especifica. Afirman ver en ella una opcion y potencial herramienta para la
futura insercion laboral.

El ingreso que perciben los y las becarios y becarias es destinado principalmente a fotocopias, y
a sostener su asistencia a clases. En definitiva a sostener sus trayectorias académicas y sus
préacticas.

La principal dificultad de esta beca estriba en el sostenimiento de la matricula en el tiempo,
pocos estudiantes de los y las que inician los cursos permanecen hasta el final.

Entre los obstaculos de esta beca, menciona la referente zonal “la organizacion del sistema. La
busqueda de tutores y profesores”

Los principales desafios se relacionan con “seguir capacitando a los grupos docentes que
atienden a los becarios y sostener el niumero de estudiantes a lo largo del afio”. (Alicia, referente
de Becas de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras en Salta) .

2.4.c Sintesis de resultados de la dimension: Resultados iniciales del Programa de Formacion y
Certificacion en Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

Las Becas de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras se encuentran en una etapa
incipiente. Para su crecimiento se necesita mayor difusion desde los organismos encargados.

La referente entrevistada hace hincapié en la incidencia del aprendizaje de un idioma en las
trayectorias académicas de los y las estudiantes y los proyectos futuros.
En palabras, de Hanna la coordinadora de Lenguas Extranjeras:

‘La mayoria de nuestros consumos culturales son en inglés. Y poder entenderlo sin necesitar
mediar una traduccion ya abre otra perspectiva y bueno, y desde luego, cultural, todo lo que
sume otras culturas suma perspectiva y eso es un capital fundamental para el desarrollo de
cualquier persona desde diferentes aspectos, no desde lo profesional. Que es buscar otras
soluciones, tener otra forma de ver los problemas hasta lo personal, asi que creo que en ese
sentido hay un. Lamento la metafora, pero un efecto derrame. En diferentes aspectos del
desarrollo de la vida de un joven”.

Se plantea el desafio en una mejor organizacion de los aspectos administrativos y econoémicos,
sobre todo en relacion a la seleccion de docentes y tutores/as.

2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas

La mayoria de los y las becarios y becarias en la region del Noroeste argentino que accede a
una beca y estudia, realiza un gran esfuerzo, ya que la mayoria proviene de familias y sectores
en condicion de vulnerabilidad, y lo que recibe lo destinan a seguir estudiando y solventar gastos
para finalizar sus estudios.

Las representaciones que tienen los y las becarios y becarias respecto de la beca es que
constituye la Unica posibilidad para la continuidad de sus estudios y la obtencién de una
titulacion. Sobre todo en la regién NOA los y las estudiantes provienen de regiones geograficas
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muy disimiles, habitando la vasta geografia de las provincias que componen la region, en donde
la oferta de estudios superiores por ejemplo no es suficiente, debiendo estos estudiantes
trasladarse largas distancias para acceder a la misma.

La mayor representacion que tienen los y las becarios y becarias sobre la beca es la de tener a
su alcance la mejor probabilidad de dar una continuidad y calidad a la construccién de sus
trayectorias académicas, puesto que sin ella, vislumbran como casi imposible la consecucion de
una titulacion.

Los y las becarios y becarias no solo provienen de diferentes regiones geograficas, sino que
pertenecen a diferentes etnias, con la particularidad de ser bilinglies y con cosmovisiones
diferentes, lo que incorpora una dificultad en cuanto a la adaptacién a los espacios escolares
obligatorios y del Nivel Superior. Otra de las caracteristicas se vincula con que son
madres/padres, estudiantes con discapacidades, entre otros.

En este sentido la eleccidn de la carrera no es homogénea y eso tiene que ver con las diferentes
realidades sociales, con la oferta del sistema educativo y con condiciones culturales, entre otros
aspectos.

3 Conclusiones regionales

La regién del Noroeste argentino (NOA) esta conformada por las provincias de Catamarca, Jujuy,
La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman. La region cuenta con un total de 5.810.004
habitantes (INDEC, 2022) y su estructura poblacional esta conformada por 2.975.411 muijeres,
2.814.230 varones y 1.190 personas que declaran sexo X, es decir, ninguna de las anteriores.
Las provincias de la regién comparten caracteristicas geograficas semejantes. Es una regién
histéricamente agricola, destacando los cultivos subtropicales que se combinan con cultivos
ancestrales. En cuanto al sistema productivo, las provincias del NOA tienen un peso econdmico
del 8% del valor agregado bruto (VAB) total de Argentina (Cepal, 2021). Cabe sefalar la
diversidad étnica y cultural.

En cuanto al Sistema Educativo en la regién NOA, de acuerdo con datos de 2022 tiene un total
de 215.917 alumnos/as y 3.385 Unidades Educativas en el nivel inicial. Posee 686.088
alumnos/as en nivel primario, distribuidos/as en 4.058 Unidades Educativas; 506.543 en el nivel
secundario y 153.917 alumnos/as en el nivel Superior No universitario, distribuidos en 1.716 y
326 Unidades Educativas para cada nivel mencionado respectivamente. En relacién con lo
antedicho, el NOA cuenta con un porcentaje estatal de matricula educativa, en promedio de
80,9% para el nivel inicial, de 84,1% para el Nivel primario, de 80% para el Nivel secundario y
74,9 para el Nivel Superior No Universitario. Existen en la region 15 universidades presenciales
Estatales y Privadas.

Los programas de becas en la regién NOA se presentan como politicas educativas destinadas al
fortalecimiento de las trayectorias escolares y al ingreso y egreso en la educaciéon Secundaria,
Superior no Universitaria y Universitaria. El objetivo principal de estas politicas publicas es
alcanzado en gran medida, puesto que como sefialamos en la investigacion, muchos de los
estudiantes becarios sostienen sus becas desde el nivel secundario hasta el nivel superior, y
existe un gran numero de estos que ha completado sus trayectos educativos completos gracias a
las mismas.

Los programas de becas son un fuerte estimulo para los estudiantes y no ofrecen mayores
dificultades para el acceso a los mismos. Su implementacion es sencilla y los circuitos de
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comunicacion estan bien conectados, haciendo de la gestién de las becas un proceso amigable y
accesible a todos/as los y las estudiantes.

Mientras que las becas Progresar y Manuel Belgrano se encuentran consolidadas en las
instituciones, las becas Programa de Formacion y certificacién en Lenguas Extranjeras se
encuentran ain en un proceso de consolidaciéon.

En términos generales la evaluacion realizada abordé las dimensiones nacionales, provinciales,
institucionales brindando un panorama general que posibilitd comprender los circuitos que deben
realizar los estudiantes para acceder a las mismas.

Se administraron entrevistas a referentes territoriales que brindaron informacién detallada sobre
las problematicas en el circuito que los y las estudiantes deben recorrer desde su postulacion
hasta la obtencion y acreditacién de las becas.

También se abordaron las voces de los y las becarios/as en diferentes entrevistas focales
grupales, que posibilitaron la triangulacién de la informacion respecto de: circuitos de publicidad
de las becas, requisitos de postulacién, canales de inscripcion y acreditacion, pago de la beca.

Se pudo relevar los aspectos positivos de las becas y también la indicacién de aquellos puntos a
ser mejorados.

En sintesis, las becas PROGRESAR son las mas reconocidas en la region NOA por su
trayectoria en el tiempo y el alcance de las mismas. Por su parte las Becas Manuel Belgrano son
reconocidas por los y las becarios y becarias por su caracter meritual académico.

Las becas de Lenguas extranjeras, que complementan las anteriores presentan un estadio
incipiente y resultan un plus para la articulacidn con la carrera académica y la vinculacion con el
mercado laboral, dado los tiempos actuales caracterizado por la Globalizacion.

Del estudio se desprende que el aprendizaje de un idioma extranjero, aporta de forma holistica a
los becarios, ya que permite interactuar con otras, culturas, saberes, costumbres. Los idiomas
como el inglés, chino, francés. sirven como vinculo entre paises y permiten a las personas
explorar nuevos territorios y actividades diversas.

Estas becas funcionan como un plus para la competitividad, para el desarrollo integral de la
persona, y sobre todo para el mundo laboral tan cambiante y globalizado como el de estos
tiempos.
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CAPITULO 5 Informe Regién Centro
(Cordoba, Santa Fe y La Pampa)

Equipo de Investigacion:

Coordinacion Secretaria Académica de Rectorado UNVM: Mgter. Javier Diaz Araujo
Coordinacion Secretaria de Bienestar UNVM: Lic. Marcela Pozzi Vieyra

Coordinacion Secretaria de Bienestar Universitario UNLPam: Lic. Sofia Rasilla Tomaselli y
Dra. Mariana Correa

Investigadores/as UNVM y UNLPam: Dra. Rocio Fatyass, Lic. Marianela Truccone, Lic. Marilina
Gonzélez, Lic. Mariana Lluch, Prof. Carla Carabel, Prof. Sebastian Gundin, Mgter. Patricia
Farias, Lic. Alejandro Yep, Prof. Exequiel Rodriguez, Prof. Sonia Suarez Cepeda y Lic. Andrea
Aragonez

1 Introduccion

El analisis del sistema nacional de becas educativas en la Regién Centro fue llevado a
cabo por la Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM) y la Universidad Nacional de La Pampa
(UNLPam). Esta region se encuentra integrada por las provincias de Cérdoba, Santa Fe y La
Pampa.

El equipo de investigacion de la UNVM estuvo conformado por tres investigadoras, dos
socidlogas y una economista. La coordinacidn del trabajo desde esta universidad estuvo a cargo
de la Secretaria Académica del Rectorado y la Secretaria de Bienestar. Por su parte, el equipo
de investigacion de la UNLPam estuvo constituido por cuatro cientistas de la educacién, un
socidlogo, una trabajadora social, una psicéloga y una profesora en lenguas extranjeras. La
coordinacion general estuvo a cargo de la Secretaria de Bienestar Universitario. Los equipos se
constituyeron en tres grupos de trabajo, segun los datos e informacién trabajada: anélisis
documental y de indicadores poblacionales de fuentes secundarias; entrevistas a actores y
actrices clave, y entrevistas grupales a becarios/as de los diferentes programas de becas.

Se llevaron a cabo en la Regién Centro un total de dieciséis (16) entrevistas a actrices y
actores vinculados al Sistema de Becas: siete (7) a autoridades y/o referentes claves de
instituciones educativas involucradas en la gestién e implementacion de los programas; dos (2) a
funcionarios/as de Ministerios de las provincias involucradas; tres (3) a referentes claves del
territorio y cuatro (4) a referentes del mundo del trabajo (sector industrial y productivo). Las
entrevistas se realizaron de manera virtual y/o cara a cara, a partir de una guia semiestructurada
de preguntas. Asimismo, se realizaron 5 entrevistas grupales a becarios/as PROGRESAR y
MANUEL BELGRANO en sus distintos niveles (secundario, superior no universitario y
universitario).

Las entrevistas grupales se complementaron con la aplicacién de una encuesta
autoadministrada para recabar datos personales de las personas becarias. En cuanto a la
modalidad de las entrevistas, algunas fueron presenciales y otras virtuales, atendiendo a la
diversidad de los perfiles en términos de género, edad y lugar de residencia. Cabe destacar que
durante las entrevistas se explord acerca del Programa de Certificacion en Lenguas Extranjeras.

Alos efectos del presente estudio, la Region Centro integra a las provincias de Cordoba,
Santa Fe y La Pampa. En cuanto al aspecto poblacional, los resultados provisionales del tltimo
Censo Nacional arroja una poblacién de 3.978.984 habitantes para la provincia de Cérdoba,
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3.556.522 para Santa Fe y 366.022 para La Pampa. En términos proporcionales, la provincia de
Cordoba representa el 8,64% de la poblacion total del pais, Santa Fe el 7,72% y La Pampa el
0,79%. En relacion con su distribucién geografica, la provincia de Cérdoba tiene un 89,66% de
poblacion urbana, frente a un 10,34% de poblacion rural. Las tendencias se reiteran para Santa
Fe con un 90,85% de poblacion urbana y 9,15% de poblacion rural. Para la provincia de La
Pampa, la poblacion urbana sigue en un 83,18% y 16,82% en espacios rurales. En cuanto a la
estructura poblacional, la densidad de cada una de las provincias es de 24,16 habitantes por km?
para Cérdoba, 26,16 para Santa Fe y 2,55 para el caso de La Pampa (INDEC, 2023).

En relacion con la distribucion por género, los datos del Censo muestran que en cada
provincia es mayor el nimero de mujeres que de varones: para Cérdoba el 51,78% son mujeres,
mientras que el 48,2% son varones y un 0,02% sefalaron otros géneros. Para Santa Fe, los
datos indican que el 51,84% son mujeres y el 48,14% son varones. En el caso de La Pampa,
tales numeros sefialan que el 50,97% son mujeres, mientras que el 49,03% son varones. De
esta manera, el indice de feminidad va entre 104 a 108 mujeres cada 100 varones.

En cuanto a indicadores sociales, segun datos ocupacionales del INDEC del primer
trimestre de 2023, Cordoba tiene una tasa de desocupacion del 6,95% en promedio, Santa Fe de
6,63% y de 5,3% de desocupaciéon en La Pampa. Sobre la dimension socioeconémica, a
continuacion se destacan las principales caracteristicas segun cada una de las provincias:

La provincia de Cérdoba se identifica como un territorio mediterraneo, ubicado en el
centro del pais, con una extension de 165.321 km? -ocupando el 5,94 % de su superficie total- y
presenta una geografia socio-productiva con una marcada heterogeneidad entre las regiones
que la integran. La provincia cuenta con una diversificada estructura productiva, en la que se
destaca la actividad agroindustrial, asi como el sector de servicios. Sobre la primera, adquieren
relevancia la produccién agricola, ganadera, caza y silvicultura, que se constituyen en la
segunda categoria en importancia del producto bruto general provincial que corresponde al
13,3%. Entre los sectores significativos para la region aparecen la produccion de bienes
primarios como la elaboracion de soja, maiz, trigo y mani. El peso del sector agropecuario ha
desarrollado una multiplicidad de industrias alimenticias y de maquinarias agricolas;
principalmente en actividades dedicadas a la produccién de derivados de la soja y productos
lacteos.

A su vez Cordoba cuenta con un amplio desarrollo metalmecanico, con un sector
especializado en las terminales automotrices y aeronauticas, sistemas de transmision,
maquinaria agricola, insumos para la construccién y siderurgicas. La participacion medida por la
provincia en el Valor agregado Bruto de la Nacién es de 7,6 % para el sector.

Sobre el sector de servicios, se incluyen empresas dedicadas al comercio, clusters de
tecnologia informatica y vinculadas al desarrollo de software. Asimismo, el turismo local e
internacional provincial tiene un rol fundamental en la actividad econémica de la provincia; con
una participacion en el Valor Agregado Bruto Nacional de 8,9% total para el sector.

Por Ultimo, se menciona que la provincia de Cordoba ocupa el tercer lugar en las
exportaciones nacionales con una participacion de 14,5% del total, junto a la provincia de
Buenos Aires (37,3%) y Santa Fe (21,7%), segun datos del INDEC del afio 2022. En relacidn con
los complejos exportadores, Cérdoba tracciona sus principales productos exportables en los
siguientes productos: cereales (maiz y trigo) representando el 31,9% de los envios al exterior; y
residuos y desperdicios de la industria alimenticia (mayoritariamente harinas y pellets de soja),
que significa el 19,9% del total exportado por esta provincia. Le siguen en importancia semillas y
frutos oleaginosos con 12,6%; grasas y aceites con 11,7%; y material de transporte terrestre con
9,3% (particularmente vehiculos automéviles terrestres y partes y piezas de vehiculos y
tractores). Otros productos de relevancia son lacteos; maquinas y aparatos, material eléctrico; y
productos quimicos y conexos.
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La provincia de Santa Fe se ubica en la region Centro-Este del pais y cuenta con una
superficie de 133.007 km?, que representa alrededor del 4,7 % del territorio nacional. Por su
extension geografica se reconocen dos grandes areas geograficas: la zona Sur que se ubica en
el area Pampeana de Argentina que presenta las tierras con mayor aptitud para el cultivo de
clima templado, con mayor densidad poblacional y desarrollo econdmico del pais; y la zona
Norte de la provincia que muestra una heterogeneidad de climas, asi como de distintas
actividades econdmicas. El sector socio-econdmico de la provincia se destaca por una matriz
productiva relativamente diversificada que, en términos sectoriales, da cuenta de una
significativa representacion del sector primario, como del sector secundario y terciario, con
marcadas asimetrias internas segun el area geografica. En referencia al sector agropecuario
emergen dos aspectos centrales. Por un lado, sus actividades productivas centradas en el cultivo
de soja, maiz, trigo, girasol, etc.; la produccién de leche y el ganado bovino. Tales productos dan
lugar a actividades agroindustriales que se distinguen segun cada area.

En relacién a la industria manufacturera, este sector aporta el 26,4% al Producto Bruto
Geografico (PBG), luego le sigue el comercio (con un 21,6%) y, por ultimo, la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura (14,1%) (PISAC COVID-19, 2021). En la produccion industrial
predominan las maquinarias agricolas y aquella vinculada a la industria alimenticia, también la
industria autopartista, de fabricacion de carrocerias y remolques tiene un lugar de relevancia. Al
sudeste se encuentra el area de mayor avance en este sector, asi como del sector servicios, alli
las industrias se centran en la metallrgica y la siderurgica. También Santa Fe se distingue por la
industria frigorifica y lactea; y mas al norte provincial, predomina la ganaderia y el cultivo de
productos agricolas como el algodén y la cafia de azucar.

Por otro lado, la provincia tiene un perfil exportador y se caracteriza por su insercién en
mercados externos. Tal como se mencioné mas arriba, Santa Fe ocupa el segundo lugar en las
exportaciones nacionales, que se concentran sobre todo en productos con valor agregado: un
75,18% corresponde a manufacturas de origen agropecuario y un 15,04% de manufacturas de
origen industrial. De acuerdo a datos de la Bolsa de Comercio de Rosario (2021), esta
internacionalizacion productiva para el afio 2020 representa el 19,7% del total del pais, y se
estima que el 40,2% de las exportaciones nacionales iniciaron su tramite en la jurisdiccion
santafesina.

La provincia de La Pampa ocupa el 3,8% de la superficie total del territorio argentino
(143.440 km?), ofrece una produccion principalmente primaria, que se puede clasificar en cinco
grupos de productos: los cereales, principalmente trigo y maiz, pero también la cebada
cervecera, sorgo y avena; las oleaginosas, en especial soja y girasol; la ganaderia bovina; la
produccion apicola y la produccion de hidrocarburos. La obtencion de materias primas, animales
y vegetales representa el 29% de la produccion, se destaca primero la produccién de maiz
(45,6%) y trigo (40,4%), mientras que el agregado de cebada cervecera, el sorgo y la avena
mantienen una participacion conjunta menor (12,8%). La produccion extensiva se localiza en la
region Noreste, donde las condiciones agroecoldgicas permiten este tipo de actividad.

Respecto de la cadena oleaginosa, tanto para la produccion de soja como de girasol, al
igual que en los cereales, establecen una primera etapa primaria y una segunda etapa industrial.
La produccion primaria de semillas, los granos y el acopio, la molienda tanto en forma de aceites,
de harinas o de biodiesel, son destinados al mercado interno como externo. Las caracteristicas
agroecoldgicas propias de la regidn y el deterioro del suelo obligan a combinar la actividad
agricola con la ganadera para conservar su fertilidad.

La ganaderia bovina de La Pampa se concentra especialmente en los departamentos de
Utracan y Conhelo, seguidos por Toay y Rancul. Desde un punto de vista productivo se
distinguen en la provincia tres regiones ganaderas: de la estepa, del caldenal y del monte
occidental. La regidn de la estepa comprende el sector oriental. La actividad es mixta, de cria e
invernada, destinada fundamentalmente a la producciéon de carne, en competencia con la
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agricultura. Por su parte, el caldenal abarca una franja central que se extiende en sentido
noroeste-sudeste, alli la actividad principal es la cria extensiva de bovinos.

Respecto de la produccion de miel, actualmente existen 251 productores registrados en
el Renapa. Hay dos parques apicolas, uno al sur de Santa Rosa y otro en General Pico.
Focalizando la atencion en la configuracion territorial, la actividad apicola se concentra en la
zona este de la provincia de mayor produccién agricola. En lo que refiere a hidrocarburos, en
2017 la produccién de petréleo de la provincia representé el 3,8% del total extraido a nivel
nacional. El gas natural tiene una importancia menor, dio cuenta de 0,8% de la produccién
nacional. La refinacién de petroleo es llevada a cabo por una empresa de capitales nacionales,
con 20% de participacién provincial. Las areas en explotacién se localizan al sudoeste provincial.
Desde 2011 la totalidad del petréleo se destina al mercado doméstico.

En cuanto a la caracterizacion del sistema educativo, en la provincia de Cérdoba se
organiza en seis (6) afios de educacion primaria y seis (6) afios de educacién secundaria
obligatoria. El sistema educativo de la provincia presenta un total de 4925 Unidades Educativas y
5251 Unidades de Servicio, con un total de 917.553 estudiantes. Por su parte, el porcentaje de
instituciones estatales representan un 67,1%, con 46.611 cargos y 744.343 horas catedra.

En el Nivel de Educacion Inicial se relevaron un total de 1.746 Unidades Educativas,
1.888 Unidades de Servicio, 136.359 estudiantes, de las cuales el porcentaje de instituciones de
gestion estatal equivale al 73,80%, con 8.184 cargos y 6.442 horas catedras. En el Nivel
Primario, se registraron 2.067 Unidades Educativas, 2.072 Unidades de Servicio, 359.573
estudiantes, y un porcentaje estatal de 72,9%, 23.310 cargos y 85.438 horas. En el Nivel de
Educacion Secundaria se advirtio un total de 904 Unidades Educativas, 1.034 Unidades de
Servicio, 344.714 estudiantes, un porcentaje estatal del 60,5%, 13.455 cargos y 564.030 horas.
Mientras que el Nivel No Universitario comprende un total de 208 Unidades Educativas, 257
Unidades de Servicio, 76.907 estudiantes, 1.662 cargos y 88.435 horas céatedra.

En referencia a las entidades universitarias estatales, el ultimo Anuario de Estadisticas
Universitarias disponible para el afio 2019 distingue para el territorio cordobés, las siguientes
instituciones: Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Universidad de Defensa Nacional,
Universidad de Gendarmeria, Universidad Provincial de Cérdoba (UPC), Universidad Nacional
de Rio Cuarto (UNRC) y Universidad Nacional de Villa Maria (UNVM). Entre las entidades
universitarias privadas se mencionan: Universidad Blas Pascal, Universidad Catdlica de
Cordoba, Universidad de Ciencias Biomédicas de Cordoba, Universidad de Ciencias
Empresariales y Sociales, Universidad de Congreso, Universidad Empresarial Siglo XXI,
Universidad Gran Rosario y Universidad de Mendoza.

Por su parte, en los indicadores de la poblacién de estudiantes de pregrado y grado se
destaca que la UNC cuenta con 151.846 estudiantes; la UNRC posee 16.311 estudiantes;
mientras que la UNVM alcanza los 8.249 estudiantes. Asi la poblacion estudiantil para estos
niveles y establecimientos en la provincia de Cdrdoba representa un total de 176.046, en efecto,
un 10,3% del total de poblacién estudiantil corresponde a universidades nacionales. En
particular, la Universidad Provincial de Cérdoba tiene una poblacién de 4.251, es decir, un 0,2%
del 2,1% de porcentaje de universidades provinciales en general.

En lo que refiere a la poblacion de estudiantes de posgrado se resume en 9.299
estudiantes en la UNC, 1.487 estudiantes para la UNRC, y 216 estudiantes en este nivel para el
caso de la UNVM, lo que da un total de 11.002 entre los tres centros de estudio. Este nimero
representa un 9,68% del total de la poblacion estudiantil de universidades nacionales.

Por Ultimo, el gasto declarado al 31 de diciembre de 2019 (base devengado) para toda la
region es de 12.486.284.979 de pesos, representando, en promedio, un 9,02% del
financiamiento total de las universidades nacionales. Asimismo, la regién obtiene sus recursos en
un 86.97% por parte del tesoro nacional. En otras fuentes de financiamiento de las universidades
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nacionales cordobesas, representan un 13,03%, con un monto total de 2.721.964.269 de pesos.
Esta asignacion representa el 11,73% en el total de otras fuentes a nivel nacional.

En el caso del sistema educativo de la provincia de Santa Fe se organiza en siete (7)
afios de educacién primaria y cinco (5) afios de educacion secundaria obligatoria. Presenta un
total de 3811 Unidades Educativas y 4518 Unidades de Servicio, con 845.692 estudiantes. El
porcentaje de instituciones estatales representan un 70,9%, con 51.631 cargos y 610.392 horas
catedra. En el Nivel de Educacién Inicial se relevaron un total de 1.299 Unidades Educativas,
1.609 Unidades de Servicio, 120.115 estudiantes, un porcentaje estatal de 68,61%, 8.323 cargos
y 2.525 horas céatedras. En el Nivel Primario, se registraron 1.495 Unidades Educativas, 1.751
Unidades de Servicio, 388.904 estudiantes, un porcentaje estatal de 72,7%, 30.829 cargos y
50.709 horas. En el Nivel de Educacién Secundaria se advierte un total de 822 Unidades
Educativas, 926 Unidades de Servicio, 262.931 estudiantes, un porcentaje estatal del 68,89%,
11.239 cargos y 461.801 horas. Respecto del Nivel No Universitario se enumeraron un total de
195 Unidades Educativas, 232 Unidades de Servicio, 73.742 estudiantes, 1.240 cargos y 96.098
horas catedra.

En el caso del nivel universitario, se distingue para el territorio de Santa Fe las siguientes
entidades universitarias estatales: Universidad Nacional del Litoral (UNL), Universidad Nacional
de Rafaela (UNRAF) y Universidad Nacional de Rosario (UNR). En cuanto a las instituciones
universitarias privadas se mencionan: Universidad Abierta Interamericana, Universidad Catdlica
de Santa Fe, Universidad Catolica de Santiago del Estero, Centro Educativo Latinoamericano,
Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales, y Universidad Gran Rosario.

En torno a los indicadores de poblacion estudiantil de pregrado y grado se destaca que
la UNR cuenta con 86.279 estudiantes, la UNL posee 48.036 estudiantes, mientras que la
UNRAF alcanza los 1.018 estudiantes. Asi la poblacién estudiantil para estos niveles y
establecimientos en la provincia de Santa Fe representa un total de 135.333, en efecto un 7,95%
del total de la poblacion estudiantil corresponde a universidades nacionales. Por su parte, en
relacion al porcentaje de mujeres estudiantes, se distingue un 62,4% para la UNR, un 59,9%
para la del Litoral y un 54,1% para la de Rafaela. Las tres universidades representan un 58,8%
promedio, mientras que el promedio a nivel nacional es de 58.7%. En patrticular, el porcentaje de
mujeres egresadas es de un 61.5% en la UNR y un 62,1% en la UNL. Esto refiere a un 61,8%,
mientras que el promedio a nivel nacional es de 61,3%.

Por otra parte, la poblacion de estudiantes de posgrado se resume en un total de 14.390
enla UNRy 4.082 estudiantes para la UNL, lo que da un total de 18.472 entre los dos centros
de estudio. Dicho nimero representa un 16,26% del total de la poblacién estudiantil de
universidades nacionales. Asimismo, los y las egresados/as de posgrados representan 388 para
la UNR y 358 en la UNL, lo que da cuenta de un 7,86% del total de egresados/as a nivel
nacional.

Por ultimo, en lo que refiere a los indicadores de presupuesto, segun gasto declarado al
31 de diciembre de 2019 (base devengado) -al igual que en la provincia de Cérdoba-, las
asignaciones presupuestarias para toda la regién provincial de Santa Fe son de 10.963.231.956
de pesos. Este nimero representa, en promedio, un 7,70% del financiamiento total de las
universidades nacionales. Asimismo, la region obtiene sus recursos en una media de 90,13% por
parte del tesoro nacional. En otras fuentes de financiamiento de las universidades nacionales
santafesinas, representan un 9.8%, con un monto total de 984.154.947 pesos. Esta asignacion
representa el 11,73% en el total de otras fuentes a nivel nacional.

En la provincia de La Pampa rige un modelo de estructura académica que se organiza
en 6 afios de educacion primaria y 6 afios de educacion secundaria. Segun los datos de
Relevamientos Anuales 2011-2018 del Ministerio de Educacion, en el afio 2021 habia un total de
439 Unidades Educativas, 538 Unidades de Servicio, 85.040 alumnos/as, un porcentaje estatal
de 83,7%, 7.760 cargos y 83.712 horas. Respecto del nivel de Educacion Inicial un total de 86
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Unidades Educativas, 203 Unidades de Servicio, 11.512 alumnos, un porcentaje estatal de
85,2%, 1.183 cargos y 15 horas. Dentro del mismo se encuentran 86 servicios educativos en
total, 203 Unidades de servicio que recibe una matricula de 11.512 estudiantes, de los cuales el
85.2% inicia la educacién obligatoria dentro de instituciones educativas de gestion estatal,
contando con 1183 cargos y 15 horas.

En cuanto al Nivel Primario en ese momento se registraron 195 Unidades Educativas,
195 Unidades de Servicio, 34.275 alumnos, un porcentaje estatal de 89,4%, 4.027 cargos y 125
horas. En lo que concierne al Nivel de Educaciéon Secundaria se registrd un total de 141
Unidades Educativas, 162 Unidades de Servicio, 35.346 alumnos/as, un porcentaje estatal del
79,3%, 2.374 cargos y 67.043 horas.

En cuanto al Nivel No Universitario advierte un total de 17 Unidades Educativas, 23
Unidades de Servicio, 3.907 alumnos/as, 176 cargos y 16.568 horas. Segun el Anuario
Estadistico 2021, en La Pampa hay en la Educacion Comun un total de 80.040 alumnos/as. Por
su parte, los y las alumnos/as por nivel se pueden distinguir de la siguiente manera: Inicial
11.512, Primario 34.275, y Secundario 35.34. Cabe decir que en el Nivel Secundario se incluye a
partir de 2018 la matricula del Plan Fines de la Linea Trayecto). En el nivel de Superior no
Universitario se registran 3.907 alumnos/as. Respecto de alumnos/as del sector de gestion
estatal por nivel de ensefianza hay en total 71.151 en Inicial 9.812, en Primario 30.634, en
Secundario 28.043 y en Superior no Universitario 2.662.

En relacion a los cargos docentes del sector estatal por pertenencia a la planta organico
funcional y nivel de ensefianza hay un total de 6.765, dentro de la Planta Funcional en el Nivel
Inicial 958, en Primario 3.724, en Secundario 1.982 y en el Superior No Universitario 101.
Mientras que fuera de la Planta Funcional no se registran cargos docentes en todos los niveles.
En tanto que en el sector de gestion privada en la Educacion Comdn hay un total de 13.889, en
el Nivel Inicial 1.700, en el Nivel Primario 3.641, en el Nivel Secundario 7.303 y en el Nivel de
Educacion Superior no Universitario 1.245. Por su parte, los cargos docentes de gestion privada
por pertenencia a la planta organica Funcional hay un total de 995, en Inicial 201, en Primaria
286, en Secundario 391 y en el Nivel no Universitario 75. Respecto de los cargos fuera de la
Planta Funcional hay en el Nivel inicial 24, en Primerio 17, en Secundario 1, y en el Nivel no
Superior no Universitario 0.

Por Ultimo, con respecto al Nivel de Educacion Superior en La Pampa hay una unica
Universidad Nacional. La UNLPam tiene dos sedes principales en Santa Rosa y en General Pico.
Esta institucion cuenta con siete facultades y un programa “UNLPam en el territorio” con sedes
en General Acha, Realicd, Telén, Macachin y Quemd Quemda. Por otro lado, existen 15 Institutos
de Educacion Superior, de gestion estatal con sus correspondientes extensiones aulicas,
radicados en Santa Rosa, General Pico, Eduardo Castex, Macachin y Colonia Barén.

A continuacion, se presenta el andlisis de cada una de las dimensiones abordadas en el
estudio, a partir de una sintesis del andlisis documental, las perspectivas de actores y actrices
clave y las representaciones de las personas becarias que permiten caracterizar las
particularidades de la Regién Centro respecto de los diferentes programas que conforman el
sistema nacional de becas educativas en Argentina.

2 Resultados por cada dimension

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becarias del PROGRESAR
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2.1.a Resultados seguin fuentes documentales

Desde el andlisis documental se construyeron los siguientes datos basados en los
informes anuales de cada linea de beca e informes por provincias y nacionales de los afios 2020,
2021y 2022, proporcionados por el Ministerio de Educacién de la Nacién.

Caracterizacion socioeconémica de los y las becarios/as (contexto del hogar,
conectividad, antecedentes de beca, situacion laboral y tareas domésticas y de cuidado).
Cobertura de los programas del sistema

En cuanto a las caracteristicas socioecondmicas de las personas becarias del
PROGRESAR, la principal fuente de ingreso declarada corresponde a aportes de la familia, que
representa un porcentaje promedio cercano al 58%. Para cada linea de beca, las tendencias se
mantienen similares.

En cuanto al destino material de los recursos obtenidos con las becas, los y las
becarios/as los destinan en materiales de trabajo, fotocopias y apuntes principalmente (alrededor
de un 44% regional). Le siguen los gastos de transporte (17% para la region), alimentos (17%) e
internet (15%). En el andlisis de indicadores, segun las lineas de becas, las tendencias son
similares entre estos destinos de uso de recursos econdmicos. En cuanto a la condicion laboral,
prepondera en la regiéon un promedio de 40% de becarios/as que no tienen trabajo, pero lo
buscan activamente. Considerando el nivel de ocupacion por linea de beca, se distinguen
porcentajes similares al 50% de los y las becarios/as que no tienen trabajo, pero lo buscan
activamente para las lineas de beca Progresar Trabajo, Enfermeria y Educacién Superior.

Si se tienen en cuenta las horas dedicadas a tareas domésticas y de cuidado por
género, se consolida la tendencia regional hacia un mayor uso, por parte del género femenino de
mas de 20 horas semanales con un porcentaje promedio regional del 82%. Si se considera la
cantidad de hijas/os de los y las becarios/as PROGRESAR, se destaca una proporcion regional
de 86% que no tienen hijos/as a su cuidado.

Evolucion de las inscripciones

Entre los afios 2021 y 2022 se infiere que las inscripciones se incrementaron en toda la
regiéon para las diferentes lineas de becas de PROGRESAR. La provincia de Cordoba
incrementd en un 20%, Santa Fe en un 21% y La Pampa en un 14%. En el analisis de la
evolucién de las inscripciones por linea de beca se observa un incremento en las lineas como
Enfermeria (PRONAFE), PROGRESAR Trabajo y Educacion Obligatoria.

Evolucion de las personas becarias

Las adjudicaciones del programa PROGRESAR se incrementaron entre el afio 2018 y
2022, para la Pampa en un 107.05%, Santa Fe en un 132,29%, y Cérdoba en un 59,33%. A nivel
nacional, las becas regionalmente representan entre el 13 y 15%.
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Grafico N° 1: Evolucion de becarias/os PROGRESAR por provincia. Fuente: elaboracién propia.

Adjudicacion por género

Si bien se observan variantes en los valores del género segun la linea de beca, es
preponderante en todas las lineas la adjudicaciéon a género femenino para los casos de las
Becas PROGRESAR. Si evaluamos la region, las lineas de becas donde considerablemente hay
mas mujeres son en las de Enfermeria (89,23%), Educacion Superior (74,27%) y PROGRESAR
Trabajo (64,00%). En el Nivel Obligatorio se advierte escasa diferencia segin género.

Adjudicacion por grupos priorizados

Respecto a los y las becarios/as PROGRESAR que pertenecen a un grupo prioritario por
el Programa, se puede inferir a nivel regional que el grupo con mayor proporcién de becarios/as
es el de las personas con hijos/as en familias monoparentales, un 66% en promedio para la
region. Sigue en porcentaje regional las personas con discapacidad (15% regional). Predomina
en porcentaje para La Pampa por sobre Santa Fe y Cérdoba descendientes de Pueblos
Indigenas con un 24% para la provincia. EI 14,82 % de grupos priorizados son personas con
discapacidades. En menor medida, el 7% forma parte del Colectivo Trans y el 0,22% son
personas refugiadas.

Resultados de los Programas en términos de mantenimiento de la regularidad y
terminalidad de los estudios

De acuerdo a los datos estadisticos 8 de cada 10 estudiantes accedieron a la beca
PROGRESAR, lo que representa un 80% por cuanto en la regién. Esto supera la media de tasa
de aprobacion. En tanto que los rechazos no superen el 20% representando una respuesta
positiva en la mayor parte de los y las estudiantes que se convirtieron en becarias/os.

Evolucion de asignacion presupuestaria

Respecto al financiamiento nacional de becas PROGRESAR, del 2018 al 2020 se
advierte un fuerte y sostenido desfinanciamiento. A partir de 2021 se recuper6 la tendencia y en
2022 alcanz6 el mas alto nivel de inversion presupuestaria. Por su parte, el total de becarios/as
en la primera convocatoria del afio 2022 alcanza la cobertura mas alta desde que se implemento
la politica publica, mientras que se observa en términos generales un incremento sostenido de
becarios/as desde el inicio del programa en 2018 hasta la actualidad.
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Gréfico N° 2: Evolucion de financiamiento becas PROGRESAR por provincia (en millones de pesos constantes- Base
2020). Fuente: elaboracion propia

Caracterizacion de becarias/os de Progresar (obligatorio y superior-universitario)

En cuanto a la estructura cuantitativa de las personas becarias de acuerdo a las lineas
de beca, los indicadores muestran que los y las principales beneficiarios/as se concentran en la
linea de beca PROGRESAR Universitario con un promedio regional de becarios/as en el orden
de 26.73% y PROGRESAR Obligatorio (tanto 16 y 17 afios como mayores de 18 afios) con un
promedio regional conjunto en un 26.53%.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa (obligatorio y
superior-universitario)

En la jurisdiccion de Cordoba, el Punto PROGRESAR se situa en Cordoba Capital. En el
caso de Santa Fe, se ubican en Rafaela, Reconquista, Rosario y Santa Fe. Por ultimo, en el caso
de La Pampa, se encuentra en Santa Rosa.

2.1.b Resultados segun perspectivas de actores

A partir de las entrevistas realizadas a referentes de la beca PROGRESAR, se
sistematizan los siguientes emergentes. El primer aspecto, referido a las caracteristicas que
presenta el Programa en funcién de su cobertura y del circuito de gestion e implementacién
operativa en esta Region, las personas entrevistadas subrayan la relevancia de la beca en el
aumento del numero de personas becarias, sobre todo, con la ampliaciéon del universo de
estudiantes a partir de la linea PROGRESAR OBLIGATORIO. Cabe mencionar que para
referentes institucionales y del territorio de la Region, la creacion de esta linea es un logro
importante dentro del Sistema de Becas Nacional. A su vez se destaca la importancia de la beca
para personas con discapacidad; y, en el caso de actores del sistema educativo de las provincias
de Santa Fe y La Pampa, de una mayor participacion en las becas PROGRESAR de personas
pertenecientes a pueblos indigenas. Sobre los requisitos de ingreso, una linea constante que
aparecio en los relatos se refiere al criterio socioecondémico de los tres salarios minimos, vital y
maovil como tope para poder acceder a la beca. Se sefiala que, en la evaluacion al cruzar los
datos, este criterio se constituye en una ‘limitante”, ya que no contempla situaciones
excepcionales o particulares de cada estudiante. Respecto del criterio académico se advierte
que es mas flexible, si se lo compara con la Beca MANUEL BELGRANO, lo que dificulta hacer el
seguimiento de la trayectoria educativa de las personas becarias, si continllan con la beca y/o
egresan. En varias de las entrevistas realizadas se cuestiona el rango etario como criterio para
acceder a la beca, sobre todo en el caso PROGRESAR superior, se considera que es “una
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pequefia debilidad” ya que hay estudiantes que superan el limite de edad establecido y quedan
fuera de la beca.

En relacion a la cobertura del PROGRESAR se enfatizd como una fortaleza para el
Sistema Nacional de Becas, el surgimiento de otras lineas especificas y/o estratégicas, como la
ampliacion de la cobertura de estudiantes con el PROGRESAR OBLIGATORIO; y el PRONAFE,
como una linea clave que permite focalizar en una determinada poblacién. El logro del
PRONAFE se debe a que comprende una carrera estratégica, como es Enfermeria, y abarca a
una poblacion mas amplia ya que deja de ser excluyente el limite de edad.

En lo que respecta a los requisitos vinculados a la certificacion para el ingreso y
permanencia de la beca, se advierten como aspectos positivos: la posibilidad de que las
personas becarias puedan realizar el tramite de manera online, la circulacién de la informacion
por diferentes canales de comunicacion y los distintos mecanismos institucionales disponibles
para realizar la inscripcion, consultas y/o reclamos. Sin embargo, el aspecto negativo que
sobresale es el requisito de los tres salarios minimo vital y mévil ya que la mayoria de las veces
no contempla situaciones excepcionales que no aparecen al cruzar los datos socioecondmicos
de las familias de origen.

Cada nivel educativo presenta sus particularidades, en el nivel superior se observa mas
autonomia en lo que refiere al proceso de inscripcion y certificacién, dado que es ‘mas
automatico y autogestivo” mientras que en el nivel medio las juventudes participantes necesitan
un acompafiamiento u orientacion para realizar el tramite, o bien este depende de otras personas
o0 instituciones como las escuelas. En este punto se reconoce como un obstaculo el poco
protagonismo de las escuelas para acompaiiar las diferentes etapas que presenta el Programa,
sobre todo, de certificacion de las personas becarias aprobadas. Esta debilidad del
PROGRESAR requiere de estrategias permanentes entre los Ministerios de Educacién de las
provincias Yy las instituciones educativas para agilizar la informacién y/o datos que certifiquen la
regularidad y situacién de cada estudiante, esto permite garantizar el envio de la informacion en
tiempo y forma, sobre todo para que las personas becarias continlien con su beca y accedan a
fin de afio al ingreso del 20 por ciento que se les retiene segun la normativa.

Sobre la gestion del Programa se subrayan dos cuestiones que aportan a su analisis.
Primero, se hace referencia a la informacion general sobre el funcionamiento y gestion de la
beca que fue mejorando en el periodo bajo estudio, en términos de comunicacion, articulacién
entre las instituciones involucradas en el proceso y la participacion creciente de las
universidades y los Ministerios de Educacion provinciales con el Ministerio de Educacion de la
Nacién. Segundo, sobresale en todas las entrevistas que una debilidad que presenta el
programa se vincula con la informacion especifica de las personas becarias, es decir sobre el
listado de quiénes, luego de la evaluacion, acceden efectivamente a la beca. En este punto,
existe un consenso entre referentes de la Region respecto de la necesidad de que se socialice a
tiempo la informacién de las personas becarias, de modo que las instituciones puedan hacer un
acompafiamiento activo a cada estudiante, y asi poder sugerir observaciones en caso de
inconvenientes con la beca, como hacer un seguimiento de las trayectorias educativas.

El segundo aspecto, refiere a la comunicacion y articulacion interinstitucional y con las
personas becarias. En el andlisis realizado se distinguen dos aristas. Por un lado, sobre los
canales de difusion y sistemas de comunicacion las entrevistas muestran que han mejorado los
canales de comunicacion con el Ministerio de Educacion de la Nacién, la comunicacion es mas
fluida y agil lo que facilita la resolucion cotidiana de los problemas que presentan las personas
becarias y las escuelas en el caso del nivel medio. También se advierte la importancia que
asumen los Espacios PROGRESAR y los Puntos PROGRESAR, en la medida que se
constituyen en otros dispositivos que garantizan que la informacion de la politica llegue a cada
estudiante. Los Espacios PROGRESAR generaron un cambio significativo en las instituciones
educativas para el acompafiamiento de las personas becarias, tanto como espacio de escucha
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de necesidades, dudas, como en la comunicacién sobre cuestiones vinculadas a la gestidn del
Programa. En el caso de los Puntos PROGRESAR, se constituyen en espacios que fortalecen la
relacién directa con las personas becarias, ya que permite que la politica esté mas presente en
el territorio local y cada referente realice un seguimiento y asistencia mas individualizado de
acuerdo a la situacion de cada estudiante.

Por otro lado, sobre las formas de articulacién con las instituciones educativas y actores
externos, el PROGRESAR despliega un conjunto de relaciones entre diferentes agentes e
instituciones nacionales, provinciales y locales, que da cuenta de una red de relaciones intra e
interinstitucionales. Las primeras muestran la articulacion entre las distintas instituciones
educativas con el Ministerio de Educacion de la Nacion y/o los Ministerios de Educaciéon de las
provincias, sobre todo en lo que respecta a la apertura de convocatorias, inscripciones y
certificaciones; pero, también, en la resolucién de problemas que presentan las personas
becarias. Las segundas se refieren a las relaciones interinstitucionales que habilitan el encuentro
y articulacion entre las escuelas del nivel medio con diferentes instituciones, en particular las
universidades y ANSES. En este punto en la provincia de Cérdoba resulta clave la articulacién de
ANSES con las escuelas y los Centros de Estudiantes del nivel medio, que posibilitan el vinculo
directo con estudiantes que no conocen el Programa o que tienen interés en la politica y quieren
participar.

El tercer aspecto hace referencia a los significados y valoraciones del PROGRESAR
para las personas becarias desde las perspectivas de los actores y actrices que se entrevistaron.
En el caso de PROGRESAR Superior y/o Universitario, se reconoce que la beca acompafia
académicamente a cada estudiante en su propia trayectoria. En este sentido, el ingreso
economico —si bien no es significativo en términos del monto recibido- es clave en la vida de
cada persona becaria para la continuidad de sus carreras y, en algunos casos, garantiza el
egreso. Se advierte al menos dos tipos de acompafiamientos: a lo largo del cursado, en la
medida que la beca va sosteniendo sus itinerarios educativos y les va “marcando la carrera”, ya
que se les exige que regularicen dos materias por afio como uno de los requisitos para la
continuidad de la beca; y en la etapa final de la formacién superior, en aquella poblacion de
estudiantes que se encuentra en el framo del egreso, realizando su tesis o haciendo su préactica
pre-profesional o de investigacion, aqui la beca es fundamental porque en ese acompafiamiento
se adapta a cada una de las trayectorias individuales. En el caso de PROGRESAR
OBLIGATORIO, se destaca en cada uno de los relatos como una linea estratégica que se
orientd, en sus inicios, a la reinsercion escolar de estudiantes que habian abandonado la
escuela, sobre todo en el contexto de pandemia por COVID-19; asi como permite la
permanencia y el acompafamiento de las trayectorias educativas de las personas becarias del
nivel medio.

En la mayoria de las entrevistas realizadas se advierte que, si bien hay estudiantes que
utilizan el ingreso monetario de la beca sélo para “sus estudios”, son muchas las experiencias de
personas becarias que a la par de estar cursando una carrera también ya accedieron al mercado
de trabajo. Por lo general, son sus primeras experiencias laborales y se caracterizan por ser
empleos informales, mal remunerados y esporadicos. En el caso de estudiantes que acceden a
la beca PROGRESAR OBLIGATORIO, se sefiala que pertenecen a sectores populares o habitan
ciudades o pueblos del interior de las provincias, y en algunas situaciones no cuentan con el
apoyo de sus progenitores o viven con otros miembros de la familia, y son estudiantes
trabajadores/as.

Otra de las caracteristicas que describe a esta poblacion becaria de esta region es la
problematica de la conectividad, el uso, acceso y apropiacion desigual de las tecnologias
digitales. Si bien se reconoce que es una problematica en la que se viene trabajando —sobre todo
después del impacto de la pandemia de 2020-2021- todavia se evidencia una brecha digital
entre estudiantes que no tienen conectividad o presentan dificultades para manejar los
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programas € inscribirse a la beca. En esta direccion, ANSES vy los Puntos PROGRESAR son
espacios claves en los territorios locales para acompanar a las personas becarias.

Para cerrar este apartado se recuperan los significados del PROGRESAR para las
personas becarias desde la perspectiva de los actores y actrices claves de la Regidn. Existe un
reconocimiento explicito de la beca por parte de las juventudes y se reconoce la relevancia
economica y socioeducativa de la misma en la vida de la poblacién destinataria. Sobre el
estimulo econdmico se percibe como “un incentivo”, “una excusa” ylo “una ayuda” que permite a
las personas becarias mantenerse en el sistema educativo, esto es seguir estudiando. Sobre lo
socioeducativo se advierte el impacto de la beca en el grupo familiar, en la medida que se
reconoce una presencia mas cotidiana del proyecto escolar (y/o académico) dentro de las
familias. En algunas experiencias se observa un mayor interés y acompafiamiento, sobre todo de
las madres, en las trayectorias educativas de sus hijos e hijas. Por ultimo, se distingue que existe
una valoracién positiva de la politica por parte de las personas becarias porque abre el abanico
de posibilidades para culminar los estudios obligatorios-formales y continuar estudiando en el
nivel superior.

2.1.c Sintesis de resultados de la dimensidn: Incidencia de las becas en las trayectorias
educativas de los y las becarias del PROGRESAR

El andlisis realizado de esta dimension acerca de la incidencia de las becas en las
trayectorias de las personas becarias del PROGRESAR permitié la construccion de
determinados datos e informacién que dieron pistas sobre los modos en que se presenta esta
politica publica en los territorios de la Region Centro. A su vez, habilitd un reconocimiento de las
personas protagonistas y las diversas instituciones nacionales, provinciales y locales
involucradas en la gestién e implementacion de la misma. En este sentido, los diferentes
aspectos mencionados que surgieron del analisis documental y de las entrevistas realizadas dan
cuenta de los siguientes resultados y desafios pendientes sobre este Programa de becas:

- Ampliacion de la poblacion destinataria de la beca, a partir de la creaciéon de otras lineas
especificas, la modificacion del criterio etario y la incorporacién de otras instituciones educativas
y carreras.

- Ampliacién de las asignaciones presupuestarias para cada linea de beca en la region.

- Mejora cuantitativa en la cantidad de personas becarias con adjudicaciones y relaciones
estables entre el acceso a las diferentes lineas de becas y la terminalidad en los estudios.

- Mejora en la calidad de los gastos que cubrié la beca para cada programa o linea, ampliando el
pago de materiales de estudio, el acceso a internet, alimentos, transporte y gastos culturales.

- Mejora del proceso de evaluacion, en términos de que se acorten los tiempos de esta etapa y
agilicen los mecanismos de socializacién de los listados de las personas becarias que son
aprobadas.

- Desarrollo de un criterio cualitativo para la evaluacién de las personas inscriptas, de modo de
considerar situaciones excepcionales y/o particulares.

- Creacion de nuevos Puntos PROGRESAR en cada provincia, para que la beca llegue a mas
estudiantes y se pueda brindar un asesoramiento y asistencia directa a cada joven en su
territorio local.

- Fortalecimiento en las estrategias de articulacién entre instituciones participantes, sobre todo
entre ANSES y Ministerios de Educacion de las Provincias; y entre escuelas y ANSES.

- Creacion de una plataforma unica (“casilla de consulta”) que facilite el intercambio de datos e
informacién, y la resolucion de problemas entre las diferentes instituciones que participan del
proceso (Ministerios, ANSES, universidades, Institutos de Formacion Superior y escuelas).
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2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos para
la mejora en la empleabilidad de las personas becarias

2.2.a Resultados segun fuentes documentales

En el analisis documental no se detectaron convenios o vinculaciones institucionales
entre el sistema de becas PROGRESAR y MANUEL BELGRANO y sectores productivos de la
region para la mejora de la empleabilidad de las personas becarias. Asimismo, las entrevistas a
referentes del mundo del trabajo reflejan, sobre todo en las becas MANUEL BELGRANO,
vinculaciones mas directas hacia el interior de los espacios de practicas de las carreras
abarcadas por la beca, detalladas en profundidad en los puntos que siguen.

2.2.b Resultados segun perspectivas de actores

Las entrevistas a referentes del mundo del trabajo permitieron una aproximacion a la
situacion de empleo de las personas becarias de los diferentes programas de becas, a partir de
un analisis de la relacién entre el Sistema de Becas Nacional y los sectores productivos de la
region.

Primero se describieron aquellas competencias laborales requeridas en los sectores
productivos de la Regién Centro. Aqui se pueden distinguir, al menos tres tipos de capacidades
demandadas: i. las denominadas habilidades blandas de perfil comin a todas las areas de
trabajo que incluyen lo actitudinal, el trabajo en equipo y el compromiso en el trabajo; ii. las
competencias especificas que se orientan a cada sector productivo y las particularidades de las
empresas. En estas Ultimas se identifican los requerimientos que exige el sector industrial, el
sector agropecuario, comercio, turismo, entre otros; y, iii. conocimientos relacionados con la
industria 4.0, vinculados con la digitalizacién de la sociedad y su creciente automatizacién y
robotizacion.

Segundo, sobre las perspectivas de cada programa de becas en relacion al mercado de
trabajo, se reconocen algunas diferencias. En el caso de la incidencia del PROGRESAR en la
empleabilidad de las personas becarias, se advierte la necesidad de fortalecer los mecanismos
de articulacién entre el mundo del trabajo y el sistema educativo en su conjunto. Por un lado,
promover otras estrategias que habiliten una formacion complementaria directamente vinculada
a la insercion laboral, como las que impulsa el PROGRESAR Trabajo. En este punto es
necesario la generacion de mecanismos que faciliten el seguimiento de las trayectorias laborales
de las personas becarias que participan de los cursos y/o capacitaciones. Por otro lado, aparece
con énfasis el hecho de fortalecer una articulacion real entre el sistema educativo formal y el
mercado de trabajo de la region, por ejemplo, se sostiene que es clave una revision y
actualizacién de los contenidos de los Programas de estudio, tanto en los centros de formacion
profesional, como en los institutos de formacién superior y las universidades, para responder a
las exigencias del mercado de trabajo actual.

En el caso de la beca MANUEL BELGRANO, si bien se valora positivamente la inclusién
de nuevas carreras estratégicas, ya que impactan positivamente en la vida estudiantil de quienes
tienen esta beca, su vinculacion con el mundo del trabajo segun actrices y actores
entrevistados/as no es explicita. En tal sentido, se propone que al igual que el Programa de
Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras, se lleven adelante nuevas iniciativas o
programas que profundicen la formacion, por ejemplo, en informatica y nuevas energias. A su
vez, instituciones de la regién plantearon el interés en tejer redes que involucren a personas
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becarias en acciones de capacitacion vinculadas con las necesidades actuales y emergentes de
los sectores productivos, entre otras acciones.

Por ultimo, en relacion con el Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas
Extranjeras, actores y actrices entrevistados/as sefialan un gran interés por parte de los y las
estudiantes en participar del mismo, ya que se trata de la posibilidad de acceder de forma
gratuita a propuestas formativas de calidad. No obstante, esto no supone una relacién directa
con el acceso al mundo del trabajo en la region por parte de quienes participan de los cursos.

2.2.c Sintesis de resultados de la dimension: Fortalecimiento sistema de Becas y sectores
industriales y productivos para la mejora en la empleabilidad de las personas becarias

En esta dimension se advierten los siguientes desafios para fortalecer la vinculacién con
el mundo del trabajo en la Region. En lo que respecta a la beca PROGRESAR, se observa una
escasa vinculaciéon con el PROGRESAR desde los sectores productivos e industriales, aunque
se valora positivamente la beca y se la considera central porque mejora las condiciones afines al
acceso al empleo de las personas becarias. A su vez, se remarca la necesidad de una
articulacion real entre el Sistema de Becas Nacional dispuesto por el Ministerio de Educacién de
la Nacién, las universidades, los Institutos de Formacién Superior y las escuelas, con los
diferentes sectores productivos del mundo del trabajo.

Por ultimo, los resultados del Programa de Formacién y Certificacion en Lenguas
Extranjeras dan cuenta que, en el corto periodo de implementacion, permitié que un numero
significativo de estudiantes becarios/as accedan a una formacion en idiomas. En este caso, el
desafio consiste en sostener el programa y planificar vinculaciones con la formacién profesional
y el mundo del trabajo.

2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.3.a Resultados seguin fuentes documentales

Distribucion de becarios y becarias por carrera

De acuerdo a los porcentajes de cantidad de personas becarias a nivel nacional por
linea de becas MANUEL BELGRANO y en referencia al informe nacional del afio 2023, la mayor
cantidad de becarios/as se da en la lineas de beca Alimentos con un porcentaje para la region en
el orden de 25% respecto del resto del pais, le sigue en importancia las becas otorgadas en
Ciencias Basicas, 19% y Energia con un 18% de becas otorgadas en promedio para la regién
respecto al total de las becas otorgadas en el pais. Asimismo, se registra una evolucion similar
en los porcentajes (alrededor del 20%) de personas becarias en la region entre los afios 2022 y
2023.
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Grafico N° 4: Distribucion de becarias/os Manuel Belgrano por linea de beca. Fuente: elaboracién propia

Caracterizacion de los y las becarios/as de Belgrano

La mayoria de las personas becarias de MANUEL BELGRANO, conocieron la beca por
la institucién donde estudian (una media de 46% a nivel regional), seguido por un 13,5% que las
conocié por redes sociales, medios de comunicacién (16,50%), y por un familiar o conocido
(13%), mientras que un grupo minoritario lo hizo por compafieros/as de estudio. Si bien la
distribuciéon de géneros en personas becarias es muy pareja, es mayor el nimero de mujeres
becarias por una proporcion de 53%.

En cuanto al estipendio recibido, un 82% de la media regional lo destina a alimentos,
seguido por quienes lo hacen en gastos de internet (66%), transporte (57%), y gastos varios
(29%), y en una menor medida quienes lo destinan a materiales de trabajo-apuntes y consumos
culturales (10%). También, es necesario mencionar, que para la mayoria, la beca MANUEL
BELGRANO es su principal fuente de ingreso, por lo que un 62% del promedio regional de las
personas becarias consideran que sin dicha beca no podrian estar estudiando una carrera de
nivel superior.

Por otra parte, menos de una cuarta parte de las personas becarias trabaja, lo que
representa un 21% promedio para la regién. En cuanto a las horas trabajadas, el 60% lo hace
entre 1 a 5 horas semanales, seguido por las que trabajan de 6 a 10 horas semanales (30%), y
en una menor medida, quienes trabajan de 11 a 20 horas semanales, y mas de 20 horas
semanales.

Estructura de gestion en las instituciones e implementacion del programa

Sobre la gestion y articulacién con otras instituciones las becas MANUEL BELGRANO
no tienen vinculos consolidados con los sectores productivos de la region. Sin embargo, se
valora su potencialidad para planificar acciones futuras que incluyan a las personas becarias en
experiencias de formacién y/o capacitacidn en el marco de sus instituciones.

2.3.b Resultados segun perspectivas de actores

Los y las referentes entrevistados/as, coinciden en sefialar que las becas MANUEL
BELGRANO constituyen un sustancial aporte econdmico para las economias de los y las
estudiantes, lo que favorece su permanencia en las carreras elegidas. Para quienes la reciben y
logran sostenerla en el tiempo, posibilita un doble acompafiamiento: permite, en el caso de
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estudiantes que antes debian ocupar tiempo de estudio en trabajos temporales, dedicarse con
mayor ocupacion sus carreras y favorece la participacion de estos/as en actividades formativas,
en muchos casos estrechamente vinculadas con el mundo del trabajo, la practica profesional o la
formacion académica en el &mbito de la carrera elegida.

En cuanto a los requisitos y gestion del programa, la mayoria valora positivamente la
flexibilizacién -desde sus inicios a la actualidad- respecto a los requerimientos académicos, la
incorporacion paulatina de nuevas carreras estratégicas y la no restriccion en cuanto a la edad
para la solicitud y sostenimiento de la beca. En lo que refiere a la gestion, actores y actrices
aluden a un trabajo en red, entre referentes del Ministerio de Educacion, las universidades y
ANSES, valorado positivamente, aunque con necesidad de ajustes. Plantean ademas que, si
bien esto agiliza la distribucién de datos para la gestion, es fundamental que los mismos incluyan
mayores especificaciones sobre las personas becarias, en pos de generar un sistema de
acompafiamiento que apueste a fortalecer la permanencia de estos/as estudiantes en las
universidades.

2.3.c Sintesis de resultados de la dimension Informe de resultados del Programa Becas
Estratégicas Manuel Belgrano

La beca acompafia académicamente a cada estudiante en su propia trayectoria
formativa. En este sentido, el ingreso econdmico es clave para la continuidad de sus carreras y,
en algunos casos, garantiza el egreso que, en Ultima instancia, es el objetivo del programa.

Menos de una cuarta parte de las personas becarias trabaja con un 21% promedio para
la region. Estos datos permiten constatar el planteo realizado por actores y actrices clave
respecto al impacto de estas becas: no favorece la permanencia, sino que posibilita que
estudiantes que antes dedicaban su tiempo a trabajos temporales, lo puedan dedicar al estudio o
a experiencias de trabajo formativas.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

2.4.a Resultados segun fuentes documentales

Para la identificacion de los resultados iniciales del programa, se analizaron resultados
de encuestas aplicadas por la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC), la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) y la Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam). En todas se
advierte un porcentaje significativo de becarios/as PROGRESAR y MANUEL BELGRANO que se
inscribieron y finalizaron los cursos ofrecidos en 2022. En la UNRC, de los y las 257 estudiantes
que respondieron la encuesta, el 46,3% opto por los cursos de inglés. De la evaluacion realizada
por estos/as de la propuesta, la mayoria expresd que el nivel de complejidad y el ritmo de las
clases fue adecuado, las explicaciones de los y las docentes fueron claras y la seleccion de
materiales de estudio pertinente. Entre las sugerencias de mejora, plantearon la posibilidad de
mayores opciones de horarios para quienes trabajan, que sean de duracién prolongada y con
continuidad de un afio a otro.

En el caso de la UNL, participaron en los cursos 674 estudiantes mujeres con beca
PROGRESAR. El informe destaca que fueron muchos los esfuerzos que se realizaron desde la
gestién académica y administrativa para acompafiar a las estudiantes interesadas en los cursos,
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ya que presentaron dificultades vinculadas al cumplimiento de horarios, disponibilidad de
dispositivos y conectividad a internet. Por ultimo, se destaca el compromiso docente para el
seguimiento personalizado de la trayectoria de cada estudiante.

En cuanto a la UNLPam, el informe plantea una participacién de 155 inscriptos/as, en
cursos de cuatro idiomas: inglés, portugués, aleman y francés. La estructura de gestion estuvo a
cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la UNLPam. Se contd con la supervision de un
coordinador, quien organizo los equipos docentes, supervisé y edito los programas de acuerdo al
modelo propuesto y coordind las actividades entre docentes. La parte administrativa se organiz6
por intermedio de la consultora de la UNLPam y bajo la supervision de la Secretaria de
Relaciones Internacionales, de acuerdo a los requerimientos del programa. Los y las docentes
que participaron de la encuesta, expresaron un alto porcentaje de desgranamiento (66,7%). Para
la mayoria los objetivos del programa fueron poco claros, especialmente para los y las
estudiantes, y que existieron fallas de organizacién y planificacién a nivel central. No obstante,
plantean la importancia del programa y la necesidad de su prolongacién para la continuidad de
los niveles de idiomas con los ajustes necesarios.

2.4.b Resultados segun perspectivas de actores

Del analisis de las entrevistas realizadas a actores y actrices clave, se destaca que
Programa de Formacion en Lenguas Extranjeras es una gran estrategia para vincular a los y las
estudiantes no so6lo con una lengua extranjera, sino también con otras culturas y visiones del
mundo. Es una politica que posibilita que las universidades, en el marco de sus planes de
internacionalizacion, puedan planificar acciones tendientes a fortalecer programas de
intercambio con universidades de otras latitudes.

En lo referido a la gestion del programa, se advierte la necesidad de mejorar los
mecanismos de vinculacion entre el Ministerio de Educacidn y las universidades, que considere
la previsidn de tiempos, pagos y recursos. Un segundo aspecto que se destaca en las
entrevistas, es el impacto que la formacion en lenguas extranjeras tiene en el perfil de
profesionales y académicos/as. Por ultimo, se valora que en los cursos propuestos para el afio
2023 se hayan considerado las sugerencias de mejora propuestas por los y las docentes durante
el afio 2022.

2.4.c Sintesis de los resultados de la dimension: Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras

Entre los resultados iniciales de la implementacién del programa, se sefialan los
siguientes: la oferta de distintos idiomas en el ambito de las universidades de la region es
valorado positivamente, tanto por quienes tomaron los cursos, como por los y las docentes que
los impartieron. En general, los grados de complejidad y las propuestas disefiadas para el
dictado de los cursos son considerados adecuados para los y las estudiantes. Como sugerencia,
actores y actrices clave refieren a la necesidad de ajustar/revisar los actuales mecanismos de
gestién del programa, en pos de lograr la consolidacion de las propuestas académicas a largo
plazo.

2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas
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La mayoria de las personas becarias del PROGRESAR OBLIGATORIO recibieron la
beca en el afio 2021. Conocieron el programa a partir de sus grupos familiares, quienes los
acompafiaron en el proceso de inscripcion. También, se informaron conversando con directivos
de las instituciones educativas, referentes del territorio o de ANSES. En menor medida, se
enteraron por medio de las redes sociales. Todas las personas becarias coincidieron en que se
anotaron por “la ayuda econémica’. El dinero que prescriben es valorado y lo destinan a diversos
gastos. Los y las entrevistados/as expresaron que la beca tiene incidencia en su vida personal,
en la continuidad de su trayectoria educativa y parcialmente en su futura insercion laboral.
Mencionaron que con el dinero pagan el transporte para ir a la escuela y compran la merienda
ylo el almuerzo en jornadas escolares extendidas. También acceden a recursos como Utiles
escolares, zapatillas y ropa de gimnasia. Algunos usan parte del estipendio para el acceso a
bienes y servicios tecnoldgicos y el cuidado personal, el ocio y el disfrute. El esparcimiento y la
sociabilidad se relaciona con compartir alimentos con otros, comprar regalos y prestar en
ocasiones dinero a sus pares. En algunos casos, parte del beneficio econdémico se integra de
modo directo a la economia del hogar y es suministrado por sus padres, madres o tutores.
Algunas entrevistadas contaron ademas que invierten en la formacion para el trabajo pagando
cursos y/o ahorran.

Por otro lado, los y las entrevistados/as conocen a otros que perciben la beca e
intercambian informacién para saldar dudas sobre su funcionamiento. Las personas becarias de
nivel secundario muestran conocimiento sobre los circuitos institucionales y burocraticos que
compromete la beca, y presentan relativa autonomia para utilizarlos. Igualmente, indicaron
dificultades para responder el formulario de inscripcion de manera personal debido a que
desconocian algunos aspectos, como el ingreso total que cobran sus progenitores y/o
responsables. Asimismo, en ocasiones no lograron interpretar ciertas preguntas y debieron pedir
ayuda a personas adultas. Para favorecer la autonomia progresiva sugirieron simplificar el modo
en que se redactan los interrogantes y que se ponga a disposicién un video explicativo para
navegar la pagina y completar el formulario.

También, sefialaron como negativo los tiempos que conlleva la aprobacion de la solicitud
y posteriormente el acceso a la tarjeta para cobrar la beca. A la par, mencionaron algunas
dificultades en los canales de comunicacién y destacaron la importancia de las redes sociales
para el arribo de las notificaciones. Para el caso de Cérdoba se enfatizd en las charlas
informativas que brindan algunos operativos del ANSES vy las articulaciones que hacen con las
escuelas secundarias. Por ultimo, las personas becarias discutieron sobre la retencion del 20 por
ciento que se cobra a fin de afio cuando los y las estudiantes presentan la tercera certificacion de
alumno/a regular. Para algunos esto dificulta las estrategias cotidianas, para otros contribuye a
generar un ahorro y planificar gastos excepcionales cuando ese ingreso acumulado es percibido.
En torno a quiénes reciben la beca, indicaron que tener trabajo en blanco y/o un ingreso mayor a
tres salarios minimos vitales y méviles no deberia ser un criterio de exclusion. Otros/as
comentaron que conocen a estudiantes que tienen becas para cursar el secundario en
instituciones privadas, sin embargo, tal motivo no deberia ser excluyente.

Las personas becarias de PROGRESAR UNIVERSITARIO entrevistadas se encuentran
cursando segundo, tercero y cuarto afio en distintas carreras, la mayoria trabaja y estudia, y
percibieron por primera vez la beca entre 2018 y 2023. Mencionaron que se enteraron del
programa por busquedas que realizaron de manera personal en paginas oficiales, por medio de
las Secretarias de Bienestar de sus universidades, 0 a causa de la informacién brindada por sus
pares. En cuanto a las motivaciones, expresaron las dificultades econdémicas de sus familias y la
importancia del ingreso monetario. La beca es valorada en el sentido que permite solventar
gastos propios de la vida universitaria, como pagar fotocopias y/o materiales de estudio, comprar
alimentos durante las horas de cursada y resolver el transporte en el caso de estudiantes que
residen fuera de la localidad en donde estudian. Particularmente en la Universidad Nacional de
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La Pampa, la Universidad Nacional de Rafaela y la Universidad Nacional de Rosario, la beca
PROGRESAR UNIVERSITARIO es compatible con otros beneficios que alli se ofrecen. De tal
modo, para algunos casos, la beca PROGRESAR posibilita contribuir con el pago del alquiler.
Asimismo, los y las entrevistados/as indicaron que la beca no se vincula con el mundo laboral:
“en cuanto a la inclusién laboral, sentimos que no nos influye para nada”. La mayoria comento
que, si bien el PROGRESAR UNIVERSITARIO brinda la oportunidad de capacitarse en lenguas
extranjeras, la participacion efectiva en estos cursos estuvo obstaculizada por falta de cupos,
problemas de comunicacion y en ocasiones no se recibié la compensacion econémica que es un
requisito del programa.

Por otro lado, la mayoria conoce y mantiene vinculos con otros que reciben la beca.
Ademas, los y las estudiantes reconocieron a diferentes actores y actrices involucrados/as en la
gestién del programa, ya sea referentes de ANSES, del territorio y en especial actores claves
universitarios encargados de la administracion del PROGRESAR. Estas redes generan un
sentido de pertenencia positiva. En relacién con otras identificaciones, vinculan su participacion
en el programa con significados como “complemento”, “contribucion” y “ayuda para el dia a dia
en la universidad”. Por Ultimo, segun sus representaciones, el proceso para acceder a la beca
presenta varios pasos administrativos y tiempos relativamente largos, sin embargo, expresan
que comprendieron los procedimientos, estuvieron acompafiados desde las universidades y
consideran positivo que el tramite sea digital y online. También valoran de modo significativo los
puntos de conectividad que posee PROGRESAR. En relacion a sus opiniones para mejorar el
programa acordaron que el monto percibido es bajo en el contexto actual y expresaron que el
PROGRESAR deberia ser compatible con otros beneficios y/o becas universitarias. También,
desde sus perspectivas seria importante acceder a recursos como computadoras personales y
otros insumos para el desarrollo de sus actividades académicas y/o profesionales. A la par,
sefialaron que no deberia haber limites de edad para el acceso a las becas y manifestaron que
el monto tendria que ir aumentando en los diferentes afios de cursado.

En cuanto a las personas entrevistadas que perciben la Beca MANUEL BELGRANO, se
auto perciben mujeres y varones, y pertenecen a diferentes carreras y facultades de las
diferentes Universidades de la Regién Centro. Las edades representativas son entre 18 y 35
anos, limite que mantiene el programa de la beca. Aunque también se presentd a la entrevista,
un estudiante de 42 afios que percibe la Beca considerando su discapacidad y los requisitos
para dicha poblacion que presenta el programa. Las personas entrevistadas, comenzaron a
cobrar la beca en los afios 2021, 2022 y 2023. Desde la informacion que se pudo obtener en las
entrevistas de la region, las formas de conocer la existencia de la Beca por parte de los y las
becarios/as fue a través de la Universidad, mediante conocidos y por internet, rondando
aproximadamente en un 30% de los y las entrevistados/as en cada una de las maneras de
acceder a la informacion. De la misma muestra, se puede inferir que sélo un 23,5% necesitd
ayuda para inscribirse al programa. Plantean ademéas que el sistema administrativo para poder
inscribirse es sencillo y accesible.

Por otro lado, expresan en general que el acceso a la beca MANUEL BELGRANO
significa una ayuda economica en su vida como estudiantes universitarios/as. La mayoria tiene
gastos de alquiler y de servicios, que si no tuvieran acceso al programa, seria compleja su
permanencia en la Universidad en la que estudian. Una gran parte de los y las becarios/as son
originalmente de otras localidades en la que llevan a cabo sus estudios. En menor medida,
plantean que la beca significa una motivacién a los aprendizajes y también una posibilidad de
independencia. La mayoria de los y las becarios/as valoran positivamente las tareas “extras” que
exige la beca, como participar de un proyecto de investigacion o de actividades extracurriculares.
Algunos de ellos y ellas expresan que fue complicado cumplir con ese requisito por el tiempo que
llevaban. Sin embargo, resaltan que aportd a su formacién profesional y a la futura inclusion
laboral. En algunos casos, plantearon ademas que lo que hicieron a partir de la exigencia de la
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beca aporté a tematicas de discusidén actual en la sociedad. La mayoria de las personas
becarias, ademas, expresa que la Beca MANUEL BELGRANO contribuye al desarrollo del pais
favoreciendo la formacién de profesionales y brindando oportunidades a mayor cantidad de
personas. Algunas mejoras que sefialan sobre el programa estan relacionadas a considerar
contextualmente los ingresos para acceder a la Beca (no es lo mismo tener como region de
origen el Sur o el Norte del pais en cuanto a este tema), actualizar la pagina en vinculacién a
requisitos de renovacion, lograr desde la Universidades que estén actualizados los datos de los
becarios para agilizar los tramites.

Las entrevistas realizadas a personas becarias PROGRESAR SUPERIOR NO
UNIVERSITARIO, se llevaron a cabo de forma colectiva y virtual a través de la utilizacién de la
herramienta zoom. Las personas participantes se perciben mujeres y varones, y son de
diferentes institutos de educacion superior de la regiéon centro. Quienes forman parte del
programa, lo hacen desde 2020, otros desde el 2021, 2022 e inclusive un participante desde el
afio vigente 2023.

Los y las entrevistados/as manifiestan haber conocido el programa de becas, a través de
internet, por otros conocidos que participaban y por las mismas instituciones. Menos de la mitad
expresa que necesitd ayuda para inscribirse al programa, mientras que méas de la mitad pudo
resolverlo de forma auténoma. Las personas que manifiestan haber recibido ayuda para
anotarse, lo hicieron a través de los Puntos PROGRESAR y con colaboracion de un otro
amigo/a-compafiero/a. La totalidad de los y las solicitantes leyd previamente los requisitos para
anotarse al programa, y expresaron no contar con otras becas anteriores.

En cuanto a la situacion econdmica de becarios/as, los y las mismos/as manifiestan
poseer bajos recursos, motivos por los cuales se inscribieron a las becas, que les sirve de ayuda
para poder costear gastos de estudios como por ejemplo: transporte desde dénde viven al
instituto donde cursan, materiales de estudio, fotocopias, entre otros. Sin embargo, a pesar de
que resaltan la ayuda que le brinda la beca para poder llevar adelante sus estudios, consideran
que el monto otorgado es relativamente bajo para los costos que tienen respecto a la carrera que
cursan. Aun asi, la mayoria sostiene que el programa es necesario y que, sin el mismo, no
podrian continuar sus estudios. De esta manera, expresan la forma en que la beca impacta en
sus vidas cotidianas: “alivia los gastos de una semana en el transcurso de la cursada,
alimentacion, gastos en fotocopias, insumos, materiales didacticos, y hasta ahi no méas, mas no
alcanza”. También manifiestan que colabora en aliviar la carga econdmica familiar, que conlleva
estudiar en el nivel superior: “Que no sea tanto gasto para mis papas, ya que con la beca pude
comprar lo necesario para sequir cursando”.

Por otra parte, indagando sobre qué otras posibilidades les brindé formar parte del
programa de becas, los y las entrevistados manifiestan participar de otros trayectos, como
cursos de lecturas, salidas educativas, culturales, aprender idiomas, entre otras. Ademas, se les
consulto sobre la continuidad de su proyecto formativo, y también en un futuro sobre la inclusion
laboral. Respecto a este punto manifestaron que se requieren ciertas habilidades para
permanecer y culminar su trayectoria académica, como por ejemplo: perseverancia en el estudio,
paciencia, comprension, técnicas de estudios, pensamiento critico, habilidades de comunicacion,
autonomia y autogestion, estar al dia con los estudios y poder tener los materiales de lectura a
tiempo, entre otros. Sumado a esto, la mayoria expresa que el programa de becas fomenta estas
habilidades, solo un porcentaje minimo, expresa que no lo hace.

Respecto a cdmo creen los y las becarios/as que el programa colabora, acompafia, o
impacta en la transicion y trayectorias de los y las estudiantes en el nivel superior, manifiestan
que el programa podria mejorar en varios aspectos: ‘por ejemplo, una manera mas rapida de
resolucion de resultados de las becas, una mayor remuneracion econémicas de los pagos, etc”;
“en lo econdmico, ya que muchas veces hay familias que no pueden apoyar a sus hijos por el
mero hecho de no contar con los fondos”. La mayoria expresa, que una mejoria en el aumento
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del monto percibido, y la forma en que la beca es adquirida, colabora en un mejor desarrollo y
funcionamiento del programa de becas. Para finalizar, respecto a como los y las becarios/as
perciben la desigualdad en nuestro pais, y como esto impacta en sus vidas, los y las mismos/as
consideran que a pesar de que el programa es de gran ayuda para ellos y ellas y sus familias, el
mismo, por si solo, no reduce la desigualdad en el acceso al nivel superior (universidad) en
Argentina.

3 Conclusiones regionales

La Region Centro esta representada por las Universidades Nacionales que integran las
provincias de Cérdoba, Santa Fe y La Pampa. Segun datos del dltimo Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas, la provincia de Cérdoba representa el 8,64% de la poblacién
total del pais, Santa Fe el 7,72% y La Pampa el 0,79%. La densidad poblacional es de 24,16
habitantes por km? en Cordoba, 26,16 en Santa Fe y 2,55 en La Pampa (INDEC, 2023). La
caracterizacion de cada territorio, presentada al inicio de este informe, permite advertir
configuraciones urbanas y rurales heterogéneas, con una diversificada estructura productiva.
Mientras en Cérdoba se destaca la actividad agroindustrial, metalmecanica y de produccién de
servicios, en Santa Fe predomina la actividad agropecuaria y la industria manufacturera y en La
Pampa, la produccion primaria focalizada en la produccién de cereales, ganaderia bovina,
produccion apicola y produccién de hidrocarburos.

En cuanto al sistema educativo, el informe detalla la estructura de cada nivel educativo
(inicial, primario, secundario y superior) en las jurisdicciones que integran la region centro. En el
caso de Cordoba, el sistema educativo se organiza en seis (6) afios de educacion primaria y seis
(6) afios de educacion secundaria obligatoria. Presenta un total de 4925 Unidades Educativas y
5251 Unidades de Servicio, con un total de 917.553 estudiantes. En cuanto a la provincia de
Santa Fé, el sistema educativo se organiza en siete (7) afios de educacion primaria y cinco (5)
afios de educacion secundaria obligatoria. Presenta un total de 3811 Unidades Educativas y
4518 Unidades de Servicio, con 845.692 estudiantes. El porcentaje de instituciones estatales
representan un 70,9%, con 51.631 cargos y 610.392 horas catedra. Por ultimo, en la provincia de
La Pampa rige un modelo de estructura académica que se organiza en 6 afos de educacion
primaria y 6 afios de educacién secundaria. Segun los datos de Relevamientos Anuales 2011-
2018 del Ministerio de Educacion, en el afio 2021 habia un total de 439 Unidades Educativas,
538 Unidades de Servicio, 85.040 alumnos, un porcentaje estatal de 83,7%, 7.760 cargos y
83.712 horas. Los datos presentados posibilitan afirmar que si bien cada provincia tiene una
estructuracion especifica, en todos los niveles educativos predominan instituciones estatales.

Del trabajo de campo realizado en cada uno de los programas estudiados, becas
PROGRESAR, MANUEL BELGRANO vy Certificacién de Lenguas Extranjeras, el informe detalla
resultados a partir de las dimensiones de analisis definidas en el estudio nacional. A
continuacion, se presentan las conclusiones principales para la Region Centro:

Desde las representaciones de los y las becarios/las PROGRESAR nivel secundario,
superior no universitario y universitario, la beca contribuye a la regularidad educativa. En
particular, en PROGRESAR OBLIGATORIO emergen otras demandas relativas a la vida
cotidiana que buscan ser resueltas con el estipendio de la beca, vinculadas con el cuidado
personal, el ocio y el esparcimiento, y las estrategias de reproduccion familiar. Por otro lado, a
diferencia de las personas que reciben la beca MANUEL BELGRANO la cual posibilita practicas
laborales y capacitaciones, los y las becarios/as de PROGRESAR SUPERIOR vy
UNIVERSITARIO indicaron que el programa presenta escasa vinculacion con su futura insercién
laboral y/o profesional. De todas formas, las diferentes personas entrevistadas manifestaron la
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importancia de que el programa alcance a un mayor nimero de estudiantes para asegurar la
continuidad de sus estudios y contemple diferentes situaciones.

Desde las representaciones de actores y actrices clave de los territorios
provinciales, se menciona como significativo la ampliacién de la poblacién y financiamiento de
las becas PROGRESAR y MANUEL BELGRANO con lineas especificas, la modificacion de
aspectos administrativos y la ampliacion hacia otras instituciones y carreras. Se sugieren
ademéas mejoras en procesos agiles y consideraciones cualitativas en cuanto a los criterios de
evaluaciéon. Los aportes y sugerencias se focalizan en la creacion de nuevos puntos
PROGRESAR para una asesoria directa y mas amplia, como asi también el fortalecimiento de
las articulaciones entre las diferentes instituciones participantes.

Para el caso de las becas MANUEL BELGRANO, los y las referentes remarcan la
importancia del estipendio para una mayor dedicacion al estudio y la participacion de actividades
formativas y vinculadas a experiencias laborales.

En cuanto al Programa de Certificacion de Lenguas Extranjeras, si bien se trata de una
politica de reciente implementacién, las personas entrevistadas expresan valoraciones positivas
de los cursos implementados y un gran interés por parte de los y las estudiantes becados/as, ya
que se trata de la posibilidad de acceder de forma gratuita a propuestas formativas de calidad en
distintos idiomas. No obstante, también expresan que esto no supone una relacion directa con el
acceso al mundo del trabajo en la region por parte de quienes participan de los cursos.

Los resultados de este informe, que involucran andlisis de documentos sobre el sistema
de becas y las politicas educativas, entrevistas a diferentes actores y actrices clave de la regién,
asi como entrevistas a personas becarias, permitieron comprender la extension y los resultados
de los programas de becas PROGRESAR, MANUEL BELGRANO y LENGUAS EXTRANJERAS,
que se pueden observar en las trayectorias educativas y profesionales de los y las becarios/as
de la Region Centro. Las contribuciones, aunque varian segun el tipo de beca e incluyen
desafios a mediano y largo plazo, son apreciadas tanto por los y las estudiantes como por cada
referente institucional y del territorio, para generar mayores condiciones de acceso a la
educacioén como derecho.
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CAPITULO 6 Informe Regién CUYO
(Mendoza, San Juan y San Luis)

Equipo de Investigacion:

Coordinacion: Dra. Ingrid Leonor Sverdlick - Mgter. Martin Mufioz Balbo

Investigadores/as: Mgter. Mariela Celeste Gabriel, Mgter.Feliciana Rodriguez Saa, Mgter.
Analia del Valle Motos, Esp. Cecilia Rodriguez, Lic. Graciela Concepcion Mazzarino, Lic.
Federico Serrani, Lic. Maria del Rosario Cavia, Lic. Andrea Vanesa Muzzopappa, Tec. Leonardo
David Figueroa.

1 Introduccion

La Universidad Nacional de los Comechingones (UNLC) tuvo a su cargo la realizacion del
presente estudio para la region Cuyo, compuesta por las provincias de Mendoza, San Juan y
San Luis. El informe abarca las cinco dimensiones establecidas para el estudio nacional, con sus
componentes cuantitativo y cualitativo.

Para la realizacion del estudio se conformd un equipo interdisciplinario compuesto por docentes
y no docentes de la UNLC, de diversa trayectoria en la materia, que fueron acompafiados por
expertos en investigacion educativa contratados ad hoc.

El componente cuantitativo consiste en una caracterizacion de la regién y su poblacion, con sus
particularidades socioeconomicas, productivas y educativas, mediante la observacion de
diversos indicadores construidos a partir de datos secundarios obtenidos de fuentes oficiales.
Entre ellas se destacan el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC); el Ministerio de
Economia de la Nacion y del Ministerio de Educacién de la Nacién.

El componente cualitativo involucré la realizacién de entrevistas individuales y colectivas a 60
actores: 5 referentes ministeriales; 9 referentes institucionales de becas de los niveles
secundario y superior; 42 estudiantes becarias y becarios de ambos niveles; 4 referentes del
mundo del trabajo. Para cada tipo de actor se siguié una guia de entrevista especifica
organizada en torno de ejes comunes, correspondientes a las dimensiones del estudio. Los
audios fueron desgrabados y su contenido categorizado en una grilla.

A continuacion, se presenta una sintesis del analisis documental y la perspectiva de actores y
actoras que permiten caracterizar las particularidades de la region respecto de los diferentes
programas que conforman el sistema de becas educativas en Argentina.

La region Cuyo tiene una extension de 315.226 km2 y esta conformada por las provincias de
Mendoza, San Juan y San Luis. Se ubica geograficamente en la zona centro oeste del pais y
tiene una poblacion de 3.373.672 habitantes, lo cual representa un 7,3% del total nacional. Al
interior, la poblaciéon de Mendoza es de 2.014.533 personas, representando el 4,4% del total
nacional y 59,7% del regional; San Juan tiene una poblacién de 818.234 personas,
representando el 1,7% del total nacional y 24,3% del regional; y San Luis, con 540.905
habitantes, representa el 1,1% nacional y 16% de la region.

Durante el ultimo periodo intercensal la poblacién de la Region pasé de 2.852.294 a 3.373.672
personas, lo cual representa un aumento de 18%, 3 p.p. mayor que el crecimiento a nivel
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nacional. La provincia de Mendoza, si bien es la que tiene una mayor poblacidn, también es la
que, en términos relativos, menos ha crecido en relaciéon con San Juan y San Luis. En cuanto a
la distribucion por género, se observa que, del total de poblacién de la region, el 51,5% se
identifican como mujeres y 48,5% como hombres, similar a lo observado a nivel nacional. En
relacion con la edad, en el afio 2022, el grupo etario de entre 15 y 29 afios que conforma la
poblacion objetivo tedrica de las becas, representa el 23,4% de la poblacion total de la region.

La Region Cuyo se encuentra entre las tres regiones (junto con el Gran Buenos Aires y la Region
Pampeana) con mayor tasa de actividad en el periodo, alcanzando el 46,7%. Dentro de la
Regién, Mendoza muestra tasas de actividad mas altas que el total regional, y las provincias de
San Juan y San Luis tienen tasas de actividad inferiores o iguales al total regional.

Respecto de la tasa de empleo, Cuyo muestra valores 1 p.p. por encima de la tasa nacional para
todos los afios comprendidos en el periodo 2018-2022 -diferencia algo mas acentuada durante
los afios 2020 y 2021. Al interior, Mendoza es la que muestra las tasas de empleo més altas, a
excepcion del afio 2019 en el cual fue San Luis la que registro el valor mas alto. Por su parte,
San Juan es la que muestra una tasa de empleo més baja, entre 2 y 4 p.p. por debajo del total
regional segun el afio. En relacion con la tasa de desocupacion se puede sefialar que la Region
Cuyo muestra valores inferiores a los nacionales, con diferencias de entre 0,9 y 4 p.p. por
debajo. Al interior, para todos los afios del periodo, la tasa de desocupacion de Mendoza es
entre 1y 2 p.p. mayor que para el total regional, mientras que en San Juan y San Luis se
observa una tasa de desocupacion inferior.

Respecto de las tasas de pobreza e indigencia, se observa que para el 2do semestre de 2022 el
29,6% de los hogares y el 39,2% de las personas de la Regién se encontraban bajo la linea de
pobreza, tasa similar a la observada para el total nacional urbano. Respecto de la tasa de
indigencia se observan registros algo menores a los nacionales, alcanzando en Cuyo al 4,1% de
los hogares y el 5,3% de las personas. Las tasas de pobreza e indigencia del segundo semestre
de 2022 presentan algunas heterogeneidades entre las provincias de la region.

En Mendoza se observan registros 1 0 2 p.p. por encima de los regionales, mientras que en San
Luis se observan registros mayores de pobreza - aproximadamente 5 p.p. mas -, y similares en
los de indigencia. Por su parte, en San Juan se observan menores tasas de pobreza y de
indigencia, tanto en hogares como en personas.

Cuyo representa el 5,6% del PBI nacional: Mendoza representa el 3,3%, San Juan el 1,3% y San
Luis el 1%. EI PBI per capita de la region esta estimado en US$ 10.483, algo inferior al monto
que alcanza el PBI per capita a nivel nacional (US$ 13.659). Los sectores productivos con mayor
participacién en el Valor Agregado Bruto (VAB), para el total de la Region, son los de “Otros
servicios” (31,27%), Industria Manufacturera (25,14%) y Comercio, hoteles y restaurantes
(16,3%). Estos valores se encuentran en linea con los observados a nivel nacional, ya que son
estos mismos tres sectores los que alcanzan las mayores proporciones. No obstante, existen
particularidades regionales en relacion con el total nacional, ya que hay sectores con una menor
participacién como Agro y pesca. En contraposicion, Industria Manufacturera y Petréleo y Mineria
alcanzan porcentajes mayores en la Region, que a nivel nacional.

La informacién sobre las cadenas productivas permite visualizar las estructuras productivas
especificas. En Mendoza, la cadena de valor de Hidrocarburos es la que mayor proporcion
(19,3%) de VAB aporta, seguida por las de Comercio (19,2%) y la Vitivinicola (11%). Mendoza se
destaca por ser la provincia con mayor aporte al sector Vitivinicola, de Frutas de Carozo,
Horticola y Frutas finas, asi como por su aporte a las cadenas Olivicola, Caprina, Hidrocarburos,
Citricos Dulces y Peras y Manzanas. En la provincia de San Juan, la cadena de valor de
Comercio aporta la mayor proporcion (16,9%) al VAB provincial, seguida por Construccion
(15,1%), Mineria Metalifera (10,1%) y Vitivinicola (9,7%). La cadena de valor de Mineria
Metalifera de esta provincia ocupa el segundo lugar a nivel nacional, al igual que la Vitivinicola.
Asimismo, se destaca el aporte de la provincia a la cadena Olivicola. Por su parte, en San Luis,
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las cadenas productivas que mayor proporcidn explican en el valor agregado provincial son las
de Comercio (21,2%), Educacion (9,6%) y Construccion (6,9%).

El sistema educativo de la Regién Cuyo cuenta con 4091 unidades de servicio correspondientes
a los niveles primario, secundario y superior -incluyendo a las instituciones universitarias- y de
formacién profesional. De estas unidades de servicio, 3436 (84%) pertenecen al sector de
gestion estatal (jurisdiccional, provincial o nacional) y 655 (16%) al sector privado. Asimismo,
durante 2022, el nimero de estudiantes asistentes a esas instituciones fue de 966.394, de los
cuales 764.822 (79,1%) asistieron a instituciones de gestion estatal y los restantes 201.572
(20,9%) a instituciones de gestion privada. Esta preponderancia del sector estatal se observa en
las tres provincias, tanto para las unidades de servicio como para los estudiantes.

Respecto de los diferentes niveles y modalidades educativas, en todas las jurisdicciones la
mayor cantidad de unidades corresponden a primaria y secundaria comun, especificamente de
gestion estatal. En el nivel superior es en donde el sector privado alcanza una proporcion mayor:
en cantidad de unidades de servicio de nivel universitario, las instituciones privadas son mas que
las estatales en Mendoza y la misma cantidad en San Juan. Asimismo, los institutos de
educacion superior privados son mayoritarios en San Juan y en San Luis. Sin embargo, al
observar la cantidad de estudiantes, en las tres jurisdicciones, la mayoria asiste a instituciones
de gestidn estatal.

Del total de la poblacion de 4 afios y mas de la Region Cuyo, el 32,4% asistia en el tercer
trimestre de 2022 a alguna institucién educativa, considerando todos los niveles y modalidades.
Asimismo, el 67,1% no asistia en ese entonces, pero si en algin momento previo, mientras que
el 0,5% nunca asistié a una institucion educativa. Del conjunto de personas que asistian a una
institucion educativa, el 36,5% del total regional lo hace a una institucion de nivel primario y
32,8% asiste al nivel secundario. Por su parte, el 9,3% concurre al nivel inicial. Pasando a las
categorias de nivel superior, un 15,6% concurre a un establecimiento de nivel universitario, y un
4% a un instituto de educacion superior (IES). Respecto del tipo de gestién de las instituciones,
el 79,5% de los que asistian a un establecimiento educativo lo hacian a una institucién de
gestién publica y el restante 20,5% a una del sector privado. El peso del sector publico se
acentua en el nivel primario (82,8%) y en la educacion especial (89,3%). Por su parte, la
asistencia a instituciones privadas aumenta en los niveles superior no universitario (22,3%),
universitario (29,8%) y de posgrado universitario (35,5%).

De las personas de 4 afios y mas de la region que ya no asisten a instituciones educativas, se
puede decir que el 5,4% alcanzd hasta primaria incompleta, 18,2% primaria completa, 19,1%
secundaria incompleta y 28,3% secundaria completa -las categorias incluidas en la educacion
obligatoria-. La distribucién se completa con 7,8% de personas que alcanzaron un nivel superior
universitario incompleto, y un 21,1% que alcanzaron a completar el nivel universitario.

Debido a su obligatoriedad y extendida cobertura, las tasas netas de escolarizacion del nivel
primario, tanto nacionales como jurisdiccionales, alcanzan valores cercanos o superiores al
100%, indicando que la mayoria de los nifios/as y jovenes esta dentro del sistema educativo y
matriculada en el nivel correspondiente a su edad. En el caso del nivel secundario, se observa
una evolucién favorable del indicador, ya que la cobertura se incrementd durante este periodo
(2018-2022), tanto a nivel nacional como las jurisdicciones, alcanzando en las tres provincias
valores mayores al 90%.

La tasa de promocion efectiva por encima del 100% para el Nivel Primario muestra la eficiencia
para retener a los alumnos de un afio como alumnos del afio inmediato superior, en las tres
jurisdicciones. Esta misma tasa para el Nivel Secundario muestra una mejora en todas las
jurisdicciones, alcanzando en 2021 porcentajes de entre 85 y 88%. En cuanto a la tasa de
repitencia, las provincias de la regidn registran un porcentaje apenas mayor al nacional en el
nivel primario (aprox. 1 p.p. por encima) y muy similar o por debajo del nacional (5,75%) para el
nivel secundario, alcanzando entre 4 y 6%. Respecto de la tasa de sobreedad, tanto para el nivel
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primario como para el secundario, las provincias de Mendoza y San Luis muestran tasas
similares a las nacionales y la San Juan es algo superior, aunque en todos los casos la tendencia
de los ultimos afios es hacia una baja de la sobreedad y también de la repitencia.

En sintesis, los problemas del Nivel primario en la regidén no tienen que ver con acceso ni con la
retencion o con el abandono frecuente, sin embargo, la repitencia y la sobreedad, son problemas
pendientes de resolucién. En el Nivel secundario, las trayectorias escolares parecen mas
complejas: los recorridos tipicos son pocos y abundan procesos menos continuos y regulares,
con experiencias de abandono, repeticion y reinsercién educativa.

2 Resultados por cada dimension

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becados/as PROGRESAR

2.1.a Resultados segun fuentes documentales

En el afio 2022, mas de 150.000 jovenes de la Region Cuyo se inscribieron en el Programa de
Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR) para solicitar el otorgamiento de una
beca educativa; de ellos, 124.956 (81,2%) se convirtieron en titulares de beca en alguna de las
lineas propuestas: Progresar 16 y 17 afios, Progresar Obligatorio, Progresar Superior y
Enfermeria o Progresar Trabajo. Al observar las inscripciones a cada linea de beca en las tres
jurisdicciones, la mayoria corresponde a las de Nivel Obligatorio, seguidas por las de Nivel
Superior, y por ultimo las de Progresar Trabajo. Sin embargo, existen algunas particularidades
entre los porcentajes que alcanza cada linea en las diferentes jurisdicciones: las de nivel
obligatorio alcanzan en San Juan el 64%, en Mendoza el 59% y en San Luis el 57%; las
inscripciones a becas de nivel superior, que acompafian el cursado de una tecnicatura, un
profesorado u otra carrera universitaria alcanzan el 41% en San Luis, el 36% en Mendoza y el
28% en San Juan; y las inscripciones a la linea de Progresar Trabajo alcanz6 el 9% en San
Juan, el 4% en Mendoza y el 3% en San Luis.

De las 124.956 becas otorgadas a nivel regional, el Nivel Obligatorio concentra la mayor cantidad
de titularidades con 76.291 (61,1%), de las cuales 62.072 corresponden a la linea Obligatorio 16-
17 y 14.219 a Obligatorio +18 (81,4% y 18,6% respectivamente del total del Nivel). En segundo
lugar, se encuentra la linea destinada al Nivel Superior con 42.689 titularidades (34,2% del total),
que a su interior se distribuye de la siguiente manera: 20.296 (47,5%) corresponde a la linea
destinada a los estudiantes universitarios, 16.399 (38,5%) a los de los institutos de educacion
superior y 5.994 (14%) a estudiantes de la carrera de Enfermeria en cualquiera de los dos
subsistemas. Por ultimo, la linea de Progresar Trabajo concentra 5.976 titularidades, las cuales
representan el 4,7% del total regional. Son similares las distribuciones segun linea de beca en
las provincias de Mendoza y San Luis; y en San Juan se ven algunas particularidades. Mientras
que en las dos primeras las lineas de beca de nivel obligatorio concentran el 59% del total de
becarios, en San Juan este porcentaje alcanza el 65,3% del total provincial. En este mismo
sentido se observan las diferencias para la linea de Progresar Trabajo: mientras que en San
Juan alcanza el 8,5% del total provincial, en Mendoza se alcanza el 3,8% y en San Luis el 2,1%
se encuentra aproximadamente 5 p.p. por debajo. La contracara de estos valores se observa
para el nivel superior, en donde las becas destinadas a estudiantes de este nivel alcanzan en
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Mendoza el 36,5% y en San Luis un 39,4%, mientras que en San Juan representan el 26,2%,
una diferencia de mas de 10 p.p.

En la Regién se otorg6 el 81,2% de las becas solicitadas. Este porcentaje de aprobacion se
encuentra 1 p.p. por arriba en Mendoza (82,4%) y 0,5 p.p. por debajo en San Juan y San Luis
(80,7%). La tasa de aprobacion en cada una de las lineas es de 82,3% en las becas de Nivel
Obligatorio; el 79,9% en las de Nivel Superior y el 76,1% en las Progresar Trabajo. Estas
relaciones se mantienen estables en las diferentes jurisdicciones, excepto para la linea
Progresar trabajo que, en dos casos, presenta algunas variaciones singulares: en la provincia de
San Juan tiene una diferencia de 4 p.p. por arriba de la regién y en San Luis una diferencia, por
debajo, de casi 16 p.p.

En sintesis, Progresar en la Region Cuyo alcanzé, a lo largo de 2022, a 123.956 becarias/os, el
mayor numero desde la creacién del Programa. El Nivel Obligatorio concentra la mayor cantidad
de titulares con 76.291 (61,1%), seguidas por el Nivel Superior, con 42.689 (34,2%), y Formacién
Profesional, con 5.976 (4,8%). A los fines de profundizar la descripcién de la instrumentacion de
las lineas de becas y de sus titulares se tomaron, para la informacion que se presenta a partir de
aqui, los informes provinciales del PROGRESAR vy las lineas de beca que distinguen como
centrales: Obligatorio, Superior, Enfermeria y Trabajo.

En relacidén con la distribucién de los y las titulares de la beca por género, considerando el
conjunto de las lineas a nivel regional, de cada 10 titulares de beca, 6 se identifican como
mujeres y 4 como varones. Sin embargo, al interior de cada una de las lineas, esta relacion
presenta algunas diferencias: en el Nivel Obligatorio, la distribucién por género se asemeja a los
datos poblacionales de la region (el 52,5% se identifica como mujeres y el 47,5% como varones).
La diferencia se amplia al interior de las lineas del Nivel superior y de forma mas marcada en la
sublinea de Enfermeria, que alcanzan, respectivamente, un 72,4% y un 82,7% de titulares
mujeres. Por su parte, la linea Progresar trabajo, vinculadas a las ofertas de formacion
profesional, se distribuyen de la siguiente manera: 70,2% son de mujeres y 29,8% de varones.
En el andlisis jurisdiccional, se observa que la distribucion por género, salvo algunas
excepciones, es similar a los valores regionales. El caso diferencial se encuentra en San Luis y
en la distribucion de las becas Progresar trabajo, en la que se observa una distribucion pareja
entre ambos géneros.

Si bien en las distintas convocatorias se definieron grupos priorizados (personas trans, con
discapacidad, refugiadas, pertenecientes a pueblos indigenas, afrodescendientes y personas con
hijas/os menores de 18 afios a cargo, pertenecientes a hogares monoparentales) para los que se
establecieron variantes en los requisitos de edad, tanto en la Regién Cuyo como al interior de las
provincias que la componen, fue reducido el peso de estos grupos sobre el total de titulares:
4,3% a nivel regional y entre el 4% y el 5% al interior de las provincias.

Al ser consultados por su principal fuente de ingreso, el 55% de los y las titulares de las becas de
la region informaron que proviene de aportes que realizan sus familias; el 18% del estipendio de
esta u otras becas, el 12% de la renta de su propio trabajo y un 14% de otras fuentes. Esta
distribucion no presenta grandes variaciones al interior de las distintas jurisdicciones. Sin
embargo, al incorporar la variable linea de beca surgen algunos diferenciales: el aporte
proveniente de la familia explica el principal ingreso de mas de dos tercios de los titulares de
becas del Nivel obligatorio, es decir, de la mayoria de las jovenes de entre 16 y 17 afios que se
encuentra cursando el secundario y los +18 que estan finalizando la educacion primaria o
secundaria. Esta distribucidn se repite al interior de las distintas jurisdicciones. En cambio, en la
linea Progresar Trabajo, la mitad o mas de los titulares informan que su principal fuente de
ingresos proviene de su frabajo o renta personal o de alguna ofra fuente de ingresos. El
estipendio proveniente de becas cobra preponderancia en las lineas Superior y Enfermeria: a
nivel regional, aproximadamente un cuarto de los titulares informa esa como su fuente principal
de ingresos. Estas distribuciones se observan tanto a nivel regional como jurisdiccional.
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Sobre el destino de los estipendios recibidos, los y las becados/as de la Regién informan que el
38,8% fue destinado a cubrir el costo de los materiales de trabajo; el 24,6% para gastos de
transporte; el 17,2% para conectividad; el 13% para alimentos; y el restante 6,4% para cubrir
consumos culturales y otros gastos. En las distintas jurisdicciones se observa un uso de los
fondos similar al del total regional, pudiendo mencionar como matiz un peso algo menor de la
categoria de gastos de transporte y levemente mayor de la categoria de alimentos en San Luis.
Consultados sobre su condicion de ocupacion, el 35% informé que no trabaja ni busca trabajo; el
45% que no trabaja, pero busca trabajo; y un 20% que tiene trabajo, la mitad de estos de forma
remunerada y la otra mitad, no remunerada. Si bien las diferencias ocupacionales entre las
provincias no son amplias, se puede mencionar un peso algo mayor de aquellos que no tienen
trabajo pero buscan uno en San Luis (2 p.p. superior al porcentaje regional); una mayor
proporcion de becarios que no trabajan ni buscan trabajo en San Juan (3 p.p. por arriba del
porcentaje regional, que también se evidencian en una reduccion de la misma magnitud en el
porcentaje de aquellos que trabajan); y una mayor proporcion de ocupados remunerados y no
remunerados en Mendoza (2 y 1 p.p., respectivamente, por encima de los porcentajes
provinciales).

Se observan algunas variaciones al incorporar al analisis la distribucion por linea de beca. La
proporcion de becarias/os que no trabajan ni buscan trabajo es mayor dentro de la linea de nivel
obligatorio, alcanzando aproximadamente a la mitad o mas de los titulares: 52,6% a nivel
regional, con variaciones en Mendoza (2 p.p. mayor) y en San Luis (3 p.p. menor). Para los
becarios de las demés lineas la inactividad laboral es menos frecuente: a nivel regional, alcanza
21% para la linea de Superior, 25% para Enfermeria y solo el 13% para Trabajo. Al interior de las
provincias estas proporciones son similares, aunque con una inactividad menor en Mendoza (las
lineas de Superior, Enfermeria y Trabajo por debajo del valor regional) y mayor en San Juan
(porcentajes por encima de los regionales). Por su parte, la proporcion de becarios que no
trabajan, pero buscan empleo es menor en la linea de nivel obligatorio: a nivel regional alcanza
el 33,7%, con variaciones por debajo de este valor en Mendoza (31,8%) y por encima en San
Juan (35,3%) y San Luis (36,5%). Los porcentajes de becarios desocupados es mayor en las
demas lineas de beca, tanto a nivel regional como provincial, alcanzando valores del orden de
entre 54% y 57%; los valores méas altos corresponden a la linea de Progresar Trabajo. En
relacion con los becarios que trabajan, pero no son remunerados, la mayor proporciéon se
encuentra en la linea de beca de Progresar Trabajo, con valores de entre el 18% y 20% de esa
categoria, y sin mostrar variaciones entre las provincias. Para las demés lineas de beca, la
proporcion de becarios trabajadores no remunerados es de alrededor de 9%.

Por ultimo, respecto de los becarios que trabajan de manera remunerada, a nivel regional la
proporcién mas baja se encuentra en los de la linea de nivel obligatorio, ya que en esa categoria
alcanza solamente un 4,9%. Asimismo, asciende a 14,9% entre los becarios de Superior, a
12,1% entre los de Enfermeria y a 10,9% en los de Trabajo. Entre las jurisdicciones se observan
algunas diferencias: la proporcion de trabajadores remunerados es mayor que a nivel regional en
Mendoza (particularmente para las lineas de Enfermeria y Trabajo); menor a la regional en San
Juan (acentuado este descenso en la linea de Trabajo) y disimil en San Luis, en donde la
proporcion de trabajadores remunerados es mayor a la regional en la linea de Progresar Trabajo
e inferior en la linea de Superior. De aquel 20% de becarios que trabajan, ya sea de forma
remunerada 0 no remunerada a nivel regional, 6 de cada 10 trabajan menos de 20 horas
semanales, 2 trabajan entre 21 y 30 horas, de los 2 restantes, uno trabaja entre 31 y 40 horas, y
el otro, mas de 40 horas.

Al distinguir a los becarios ocupados segun linea de beca se pueden observar algunas
diferencias en la cantidad de horas trabajadas: los que trabajan hasta 10 horas semanales son la
mayor proporcién para las categorias de beca de nivel obligatorio (46,71%) y también de
Progresar Trabajo (37,48%). Por su parte, para los becarios de Nivel Superior y Enfermeria lo
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mas frecuente es trabajar entre 11 y 20 horas semanales (29,64% y 25,19% respectivamente).
Acentuando este diferencial, para los becarios de Enfermeria se puede mencionar que 3 de cada
10 trabajan 31 horas 0 mas por semana, mientras que entre los becarios de las demas lineas
sélo hay 2 de cada 10 trabajando esa cantidad de horas.

Méas del 85% de los y las becarios/as Progresar de la Region informan no tener hijos. Del
restante 15%, de cada 10 titulares, 7 tienen un hijo, 2 tienen dos hijos y 1 tiene 3 0 mas hijos. En
cada una de las provincias que componen la regién, se observa una distribucion similar.
Consultados sobre la cantidad de horas dedicadas a tareas de cuidado, el 70% de las
becarias/os dedican entre 1y 5 horas; el 20% de 6 a 10 horas; el 7% entre 11 y 20 horas y el
restante 3%, mas de 20 horas. Las diferencias en la cantidad de horas dedicadas a tareas de
cuidado aparecen cuando se las distribuye segun género: a medida que aumentan las horas
dedicadas a las tareas de cuidado, aumenta la proporcion de mujeres y disminuye la de varones.
Mientras que en la categoria de becarios que dedican de 1 a 5 horas semanales a tareas
domésticas la proporcion de mujeres es de 66,4%, para la categoria de mas de 20 horas de
tareas domésticas el porcentaje asciende a 82,7%. Esta tendencia confirma que las mujeres son
las que absorben la mayor parte de estas tareas. Valores muy similares se observan en las tres
provincias que conforman la region.

2.1.b Resultados segun la perspectiva de actores

En el marco de las entrevistas individuales y colectivas a referentes ministeriales, referentes
institucionales de becas de los niveles secundario y superior, a becarias y becarios de ambos
niveles y referentes del mundo del trabajo, se recupera una valoracion positiva del Programa
PROGRESAR en general, sobre todo en cuanto a la gestion operativa y el proceso de inscripcion
(junto a sus requisitos).

Desde las voces de los y las referentes ministeriales entrevistados, existe coincidencia en
sefalar que la incidencia de las becas PROGRESAR en las trayectorias educativas -tanto del
nivel obligatorio como superior- guarda relacién con el ingreso y la permanencia en los estudios,
facilitando principalmente medios econémicos para el traslado y la adquisicién de materiales.
Con relacion a la centralizacién de informacién y en sentido propositivo, algunas y algunos
referentes institucionales entrevistados indican la necesidad que el Ministerio proporcione mayor
informacidn sobre los y las becarios/as a las instituciones (en el nivel superior no universitario),
dado que entienden que esto podria contribuir a generar mejores estrategias para el seguimiento
institucional de las trayectorias.

Algunos referentes ministeriales sefialan, con relacién al nivel obligatorio en particular, que la
beca tiende a reforzar el “compromiso de asistencia a la escuela” y la reinsercion de estudiantes
cuyas trayectorias se vieron interrumpidas por diversas razones. Asimismo, se destaca el alto
nivel de cobertura de la beca para dicho nivel.

En algun caso se menciona que esta politica ha sufrido variaciones conforme han tenido lugar
diferentes gestiones de gobierno, indicando que originalmente PROGRESAR era una politica de
acompafiamiento de las trayectorias educativas y que, en el periodo 2016-2019, se transformo
en una beca con tinte mas meritocratico. En el periodo actual de gobierno se reconoce un
retorno a su sentido original, con un énfasis central en el acompafiamiento de las trayectorias.
Por su parte, los y las referentes institucionales que participaron de las entrevistas, coinciden -en
términos generales con los y las referentes ministeriales respecto de la incidencia positiva en el
sostenimiento de las trayectorias educativas de los y las becarios/as- aunque agregan, en
algunos casos, un matiz vinculado al incentivo para la mejora en las trayectorias (en términos de
rendimiento académico) que la beca conlleva. También se ha sefialado que la beca contribuye a
la conformacion de la “identidad estudiantil’, pero que no es necesariamente una identidad de
‘becario/a”.
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Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as (obligatorio y superior-
universitario)

Los y las referentes institucionales de la beca sefialan la necesidad de fortalecer los
procedimientos y canales de comunicacién con los y las referentes de la beca del Ministerio
Nacional.

Proceso de inscripcion y adjudicacion (obligatorio y superior-universitario)

Los y las estudiantes coinciden en que la modalidad de inscripcion les ha resultado accesible
habiendo contado con informacion y asistencia suficiente (sobre todo, por parte de los y las
referentes institucionales y centros de estudiantes) para completar el proceso de forma
satisfactoria.

Acceso, dificultades, valoraciones de los estudiantes

Las voces estudiantiles provenientes de ambos niveles guardan coincidencia, en términos
generales, con lo planteado con los y las referentes ministeriales e institucionales participantes
de las entrevistas. En particular, los y las estudiantes del nivel obligatorio plantean con
importante relevancia la posibilidad que les ofrece la beca de continuar con los estudios
superiores. Desde el nivel superior los y las estudiantes refieren en gran medida que la beca ha
tenido incidencia positiva en su vida estudiantil y - con cierta diferencia respecto de lo planteado
por la mayoria de los y las referentes institucionales- los y las becarios/as agregan que la beca
también ha tenido incidencia positiva en su desempefio académico. Finalmente, la mayoria de
los y las estudiantes entrevistados consideran que la beca les permite abocarse mas a los
estudios y reducir su carga horaria laboral, aunque la vinculacién con el mundo del trabajo no se
percibe de forma directa, sino indirecta, entendiendo que la conclusién de los estudios los y las
posiciona mejor para acceder a determinados trabajos.

Perspectivas de actores territoriales.

Los y las referentes del mundo del trabajo entrevistados no reportan conocimiento especifico
(mas alla de lo informado a la comunidad en general) ni instancias de articulacion con el
Programa Progresar.

Desafios

Fortalecer la comunicacion entre el Ministerio Nacional y las instituciones educativas con relacion
al Programa de Becas vy la articulacion del mismo con empresas/cooperativas pertenecientes al
mundo del trabajo en la Region.

2.1.c Sintesis de los resultados de la incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los
y las becados/as PROGRESAR

En la Region Cuyo PROGRESAR alcanzé en 2022 a 124.956 titulares de beca, siendo el mayor
numero desde la creacion del Programa. El Nivel Obligatorio concentra la mayor cantidad de
becas, con 61,1%, seguidas por el Nivel Superior, con el 34,2%, y -Progresar Trabajo, con 4,8%
de los y las titulares. En la distribucion por género de las titularidades, 6 de cada 10 se identifican
como mujeres.
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Las diferentes entrevistas realizadas muestran una valoracién general positiva de la politica,
sobre todo en su incidencia para el ingreso, la permanencia en los estudios --secundarios y
superiores- y en el acompafiamiento de las trayectorias. Esto, a su vez, contribuye a la
concepcidn y generacion de determinados proyectos de vida, que van de la mano del cursado de
estudios, para los y las titulares de la beca.

Aun cuando las convocatorias contemplaron grupos priorizados con mayor flexibilidad en los
requisitos de edad, en la Region Cuyo el peso de estos grupos sigue siendo reducido, por lo que
resulta necesario establecer estrategias para profundizar el alcance de la politica a personas
trans, con discapacidad, refugiadas, pertenecientes a pueblos indigenas, afro-descendientes y
personas con hijas/os menores de 18 afios a cargo, pertenecientes a hogares monoparentales.
Finalmente, otro aspecto a mejorar son los canales de comunicacion con relacién al Programa
PROGRESAR entre el Ministerio Nacional y las instituciones.

2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

2.2.a Resultados seguin fuentes documentales

No se han encontrado fuentes documentales para dar cuenta de la relacién entre el Sistema de
Becas y los sectores industriales y productivos.

2.2.b Resultados segun perspectivas de actores

En cuanto a la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la Nacién y los
sectores industriales y productivos, los y las referentes ministeriales e institucionales
entrevistados, junto a las voces de los y las estudiantes coinciden en que dicha vinculacién no es
directa. Esta valoracion se refuerza desde las voces de los referentes ligados al mundo del
trabajo entrevistados: si bien consideran -en términos generales- como positiva y necesaria dicha
politica, en los casos que hemos escuchado, no se han establecido relacién con el sistema de
becas, planteando en consenso la apertura a la generacion de articulaciones entre dicho sistema
y el mundo del trabajo. En consonancia, varias y varios referentes institucionales indican que se
trata de un aspecto a fortalecer y, desde dos de las instituciones participantes de estudio se
referencia la existencia de convenios con los sectores industriales y productivos, pero no ligados
a los programas de becas en un sentido estricto.

Algunas y algunos estudiantes -particularmente del Programa Manuel Belgrano- explican que la
mejora en la empleabilidad puede darse mas bien con relacién al ambito cientifico 0 académico.
Es en este programa donde los y las estudiantes perciben con mayor claridad que la beca ayuda
a la insercion laboral, dada la seleccion de carreras que la conforman.

Al ser consultados sobre las caracteristicas del mercado laboral y las principales competencias
requeridas en relacion con la demanda laboral efectiva, los referentes del mundo del trabajo
entrevistados destacan la relevancia de tres sectores: turismo/hoteleria, construccion y
produccién agricola. En todos los casos reconocen la necesidad de “mayor formacién” y
“profesionalizacion”. Segun lo expresado con relacién a la produccién agricola en particular,
desde su perspectiva, este sector requiere emplear perfiles ligados a la administracion,
mecanica, electricidad, quimica, el estudio del suelo y del agua, siendo los perfiles técnicos los
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mas dificiles de encontrar en la zona. Por este motivo, en muchos casos se recurre a la
contratacién de trabajadores de otras zonas.

Con sentido propositivo, los referentes del mundo del trabajo sugieren pasantias en empresas y
los municipios para mejorar la formacion y capacitacién en las competencias laborales
requeridas; mejorar la difusion y el acceso de la poblacion a las instituciones educativas; la oferta
de cursos cortos de capacitacion y carreras acordes a las actividades de la regidn para promover
el empleo de mano de obra local.

2.2.c Sintesis Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio de Educacion
de la Nacidn y los sectores industriales y productivos: Mejora de la empleabilidad de estudiantes
becados/as

La relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores
industriales y productivos constituye un aspecto que se advierte en las entrevistas como una
vinculacion indirecta. Por su parte, en el Programa Manuel Belgrano es donde los y las titulares
identifican una mayor vinculacién con la mejora en la empleabilidad, sobre todo en el ambito
cientifico/académico.

El establecimiento de articulaciones entre Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la
Nacion y los sectores industriales y productivos constituye un aspecto a fortalecer en pos de
generar mejoras en la empleabilidad de los y las titulares de las becas.

2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.3.a Resultados segtin fuentes documentales

Este Programa busca promover el acceso, la permanencia y la finalizacién de estudios de grado
y pregrado en ocho areas consideradas claves para el desarrollo social y econémico del pais:
Alimentos, Ambiente, Computacion e Informética, Energia convencional y alternativa, Gas y
Petréleo, Logistica y Transporte, Mineria y Ciencias basicas, a las que en 2023 se suma el area
de Filosofia. En la Regién Cuyo, las carreras ofertadas por las distintas Universidades
Nacionales cubrieron las ocho areas estratégicas propuestas para el afio 2022, y las nueve
areas propuestas en 2023.

La noémina de carreras que ofrece la Universidad Nacional de Cuyo abarcé las 8 areas
propuestas en 2022, y en 2023 también cubrio el area de Filosofia; la Universidad Tecnol6gica
Nacional, a través de sus facultades regionales, contemplo, en Mendoza, 5 de las areas y, en
San Rafael, 3. En la Universidad Nacional de San Juan se ofrecieron carreras de 7 de las 8
areas propuestas en 2022, a las que se sumo Filosofia en 2023. En la provincia de San Luis se
ofertaron carreras de todas las areas; la Universidad Nacional de San Luis contuvo en su oferta a
carreras de las 8 areas; la Universidad Nacional de Villa Mercedes a 5 y la Universidad Nacional
de los Comechingones a 2. En 2023, ninguna de estas tres universidades cubri6 el area
estratégica de Filosofia.

En 2022, el Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano alcanzé a 35.931 becarias/os de
todo el pais, 2.536 de estos jovenes (7%) estudian en una de las 7 universidades nacionales
emplazadas en la Region. En Mendoza, 1387 titulares estudian en las dos universidades
nacionales con sede en la provincia: 570 en la en la Universidad Nacional de Cuyo (el 41% de
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los becados de la provincia y el 22,5% de la Region) y 817 en alguna de las dos Facultades
Regionales de la Universidad Tecnolégica Nacional (59% del total provincial y el 32,2% de la
region). En la Universidad Nacional de San Juan, Unica universidad nacional en el territorio de
esta provincia, se asignaron 446 becas Belgrano (17,6% del total de becas otorgadas en la
Regién). Del total de becas de la Regién, el 27,7% se adjudicé a la provincia de San Luis, de
esas 703 titularidades, 537 (76,4% de la provincia y 21,2% de la Regi6n) corresponden a la
Universidad Nacional de San Luis; 126 (17,9% de las becas que llegaron a la provincia y 5% de
las Regionales) a la Universidad Nacional de Villa Mercedes; y 40 a la Universidad Nacional de
los Comechingones (5,7% de las becas en la provincia y 1,6% de la Region).

En el 2023, la Region Cuyo obtuvo 2.485 de las 36.000 becas otorgadas a nivel nacional,
sosteniendo la misma participacién que el afio previo. Al momento de cierre este informe, solo se
contaba con la distribucién de las titularidades por jurisdiccion y esta indicaba que, la provincia
de Mendoza retenia el 54,7% de las becas otorgadas en la Region; San Juan, el 17,7% y San
Luis el 27,6%.

En relacion con la distribucion por género, de las/os 2.536 becarios/as del afio 2022, 1.205 se
identifican como mujeres (47,5%) y 1.331 como varones (52,5%). San Juan muestra valores
similares a los regionales, Mendoza incrementa 4 p.p. la presencia de varones y San Luis
incrementa casi 8 p.p. la participacion de mujeres. En el afio 2023, la distribucion fue similar a la
del afio anterior, con una diferencia de medio punto porcentual; las proporciones también se
mantuvieron al interior de cada una de las provincias, con una leve modificacion en Mendoza, en
donde crecio 2 p.p. la proporcién de mujeres con respecto al afio anterior.

En el afio 2022, en la provincia de Mendoza, el 70% de los y las becarios/as se encontraba
cursando carreras en tres de las areas estratégicas propuestas: Energia (35,4%), Ciencias
basicas (12,5%), y Logistica y transporte (21,3%). Las tres lineas con mayor peso en San Juan
fueron Computacién e informatica (15,5% de los becarios), Energia (con el 31,2%) y Logistica y
transporte (16,6%). En conjunto, estas tres &reas concentraron el 63,3% de los y las becarios/as.
En San Luis, las tres lineas estratégicas con més cantidad de becarias/os fueron Alimentos (el
18,8%), Ciencias basicas (21,1%) y Computacién e informatica (18,3%), sumando en su conjunto
el 57,2% de la provincia. Analizadas en conjunto y a nivel Regional, cinco lineas estratégicas
concentraron el 65% de las becarias/os: las carreras vinculadas a la Energia aglutinaron al
24,8%; las vinculadas a la Logistica y el transporte, el 14,6%; las Ciencias basicas, el 12,7%; las
relacionadas con la Computacion y la informética, el 7,8% vy, por ultimo, las que son del campo
de los Alimentos, el 5%.

Durante el afio 2023, las becas se concentraron en estudiantes de las carreras de las areas de
Energias convencionales y alternativas (25,8%), Ciencias Basicas (16,7%), Computacion e
Informatica (16%) y Logistica y transporte (14,2%). Se puede sostener que las areas estratégicas
de mayor peso se mantuvieron respecto de la distribucion del afio anterior. En Mendoza, fueron
las de Energia, Logistica y transporte y Ciencias Basicas, manteniendo las categorias con mayor
proporcion respecto del afio 2022. En San Juan, las &reas de mayor proporcion de becarios en
2023 fueron Energia, Computacion e informatica y Ciencias Basicas. Si bien el area de Logistica
y Transporte parece algo desplazada en 2023, conserva una participacion similar a la de
Ciencias basicas y a la de Mineria. Por su parte, en San Luis las categorias que concentran una
mayor proporcion de becarios son en las carreras de Ciencias Basicas, Computacion e
informatica y Energia, ésta Gltima con una participacién apenas mayor que las categorias de
Alimentos y Ambiente.

En relacion con el destino prioritario de los fondos del estipendio, las/os becarios/as indicaron
que, en 2022 y a nivel region, los tres tipos de gasto mas elegidos fueron Materiales de trabajo,
apuntes y/o fotocopias; Alimentos y Transporte. Estos mismos rubros son los mas elegidos en las
provincias de Mendoza y San Juan; en San Luis, en cambio, se incorporé Internet como uno de
los principales gastos cubiertos por las becas, en lugar de Transporte. En el afio 2023, los gastos
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mencionados con mayor frecuencia, tanto a nivel regional como jurisdiccional, fueron Alimentos,
Internet y Transporte. En relacién con el ingreso principal informado, en 2022 el 81,1% indicé a la
beca como su principal ingreso. En segundo lugar, el 10% informé a los laborales y, en tercer
lugar, el 7,4%, a los aportes familiares. En lineas generales, estos porcentajes se repiten al
interior de cada una de las provincias, pudiéndose mencionar como diferencia que en San Luis
una menor proporcién menciona al trabajo como su principal ingreso. Para el afio 2023, se
mantuvo, al menos en parte, la proporcién de becarios que mencionan que el estipendio es su
ingreso  principal. Sin embargo, cabe mencionar que este porcentaje desciende
aproximadamente 5 p.p. a nivel regional respecto del afio anterior y, como contracara, sube
alrededor de 6 p.p. el porcentaje de becarios cuya principal fuente de ingreso es la laboral. Esta
tendencia de un afio hacia otro se replicd en las tres provincias que componen la regién.

2.3.b Resultados seguin perspectiva de actores

Con relacién al Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano, las valoraciones positivas mas
contundentes corresponden a las entrevistas con referentes institucionales y estudiantes. Los y
las referentes institucionales ponderan positivamente el monto de la beca, los modos de gestion,
difusién desde el Ministerio Nacional y la seleccion de carreras para el Programa. En algunos
casos se destaca que la beca permite que los estudiantes se aboquen exclusivamente a su
carrera y que se genera un mayor compromiso de los y las estudiantes becarios con la institucion
donde cursan sus estudios y sus actividades en general. En este Programa, los y las referentes
institucionales refieren a la beca como un fomento para la mejora en los rendimientos
académicos, en sintonia con sus requisitos. Algunas voces sefialan que ciertas exigencias para
el otorgamiento y para la permanencia en la beca podrian revisarse considerando las
caracteristicas del estudiantado actual. Las argumentaciones refieren a situaciones en las que se
niega la beca a personas que demoran mucho en los estudios por tener que trabajar y que
realmente estan comprometidas con la universidad.

“‘Deberiamos realizar un analisis mas integral de la trayectoria del estudiante. Entiendo que esa
evaluacion mas minuciosa requiere otra estructura, requiere muchos mas esfuerzos y es mas
compleja, pero reconocer las singularidades de los estudiantes y reconocer que no estamos
frente al mismo estudiante que hace 10 afios que tiene otras caracteristicas y que tiene otro
modo de avanzar en su trayectoria académica seria importante revisar algunas cuestiones de los
requisitos (Entrevista Rl 2, junio de 2023)”.

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as

Algunas y algunos referentes institucionales, con sentido propositivo, sefialan la necesidad de
mejora en la fluidez de la comunicacién con Nacién.

Proceso de inscripcion y adjudicacion

Casi la mitad de los y las becarios/as entrevistados han recibido la beca PROGRESAR antes de
Manuel Belgrano. Los medios que proporcionaron informacion sobre la posibilidad de acceder a
la beca referidos por los y las becarios/as han sido: la difusion desde las propias instituciones,
los centros de estudiantes, docentes, flyers en redes sociales y medios locales. Al respecto, se
refiere que si bien la inscripcién resulta un proceso sencillo, en algunos casos se requiere
profundizar la informacion con relacién al requisito de realizar contraprestaciones.
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La Secretaria de Bienestar enviaba un listado de algunas actividades que podias hacer, como
involucrarte en la feria educativa o en los servicios de tutoria [...] Nosotros también lo hicimos a
través del centro de estudiantes[...] Con la Secretaria de extensién y el departamento de
informatica dictamos un taller de computacion para mujeres de barrios populares. Los chicos
tuvieron una experiencia diferente, pudiéndoles ensefiar a mujeres que no pertenecian para
nada al ambito universitario (Entrevista E6, julio 2023).

Acceso, dificultades, valoraciones de los estudiantes

La mayoria de los y las estudiantes entrevistados consideran que la beca supone un estimulo
economico e incentiva a continuar estudiando en el marco de una politica de estado que apuesta
por la formacion de profesionales con perfiles que el pais necesita. En cuanto a los criterios para
aplicar y sostener la beca, todas y todos los valoran positivamente, aunque, en algunos casos,
se da cuenta del desafio que implica sostener los requisitos académicos, cuando hay necesidad
de complementar los ingresos de la beca con un trabajo.

Desde la perspectiva estudiantil se encuentran varias coincidencias respecto de los y las
referentes institucionales, sobre todo en cuanto la posibilidad que brinda la beca para aminorar
horas de trabajo y dedicar mas tiempo al estudio. No obstante, las voces de las becarias y
becarios proporcionan un acercamiento mas detallado, sefialando que la beca permite acceder a
variadas experiencias formativas y consumos culturales més allé de las carreras académicas,
tales como cursos de idiomas, la participacién en proyectos de investigacion, voluntariados,
ayudantias, encuentros y congresos relacionados con las tematicas de estudio y el
establecimiento de contactos que pueden proporcionar oportunidades laborales relacionadas con
el area de formacion. Con relacién a ello, algunos estudiantes consideran que tener una beca
durante los estudios puede llegar a ser un antecedente valioso para su curriculum.

Perspectivas de actores territoriales.

De forma similar al Programa PROGRESAR, los y las referentes del mundo del trabajo
entrevistados no reportan conocimiento especifico (mas alla de lo informado a la comunidad en
general) ni instancias de articulacion con el Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano.

Desafios

Articulacion del Programa con empresas/cooperativas pertenecientes al mundo del trabajo en la
Region.

2.3.c Sintesis Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano

En la Regién Cuyo, las carreras ofertadas por las distintas Universidades Nacionales cubren
todas las areas estratégicas propuestas para 2022 y 2023. En 2022, el Programa Becas
Estratégicas Manuel Belgrano alcanzé a 2.536 titulares (7% del total nacional) y en 2023 sostuvo
la misma participacion sobre el total. La distribucion por género indica un 47,5% para quienes se
identifican como mujeres y un 52,5% como varones.

En las entrevistas a titulares de esta beca hay coincidencia en sefialar que la misma supone un
estimulo econémico que incentiva a continuar estudiando en el marco de una politica de estado
que apuesta por la formacién de profesionales con perfiles necesarios para el desarrollo
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nacional. Asimismo, los criterios para aplicar y sostener la beca son considerados positivamente
aun cuando sostener los requisitos académicos resulte en algunos casos un desafio.

Finalmente, el fortalecimiento de la relacion entre el Programa Manuel Belgrano y los sectores
industriales y productivos constituye un aspecto a profundizar.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

2.4.a Resultados segun fuentes documentales

El Programa de “Formacion y certificacion en lenguas extranjeras para becarios/as del Programa
de Respaldo a Estudiantes de Argentina (PROG.R.ES.AR) y del Programa de Becas
Estratégicas Manuel Belgrano” fue creado en 2022 con la finalidad de fortalecer, consolidar y
acompafar las trayectorias educativas de los y las becarios/as de esos programas proponiendo
oportunidades para el desarrollo de las competencias linglisticas de los y las becarios/as, asi
como su potenciacidn en la ciudadania regional y global, de manera de ampliar sus posibilidades
de acceso a mejores oportunidades académicas y de empleo.

Durante el afio 2022, la poblacion destinataria de este programa en la region fue de 127.492
(becarios Progresar y Belgrano). De este total, se inscribieron efectivamente 26.880 (el 21,1%) y
16.504 (12,9%) se transformaron en beneficiarios del plus. La tasa de aceptacion fue de 61,4%.
Como particularidades provinciales se puede mencionar que, en San Luis, se inscribi6 una
proporcion algo més grande (24,9%), en Mendoza la proporcion fue similar a la regional (21,7%),
y en San Juan el porcentaje fue algo menor (17,5%). Del total de matriculados en los cursos de
lenguas extranjeras, el 55,3% corresponden a la provincia de Mendoza, el 22,5% a San Juan y el
22,2% a San Luis. En las tres provincias la tasa de aceptacion es similar, entre 60% y 63%. En
relacion con la cantidad de matriculados en cada curso de lenguas extranjeras a nivel regional,
cabe mencionar que la mayoria (82%) se inscribié en cursos de inglés. En segundo lugar, fueron
elegidos los cursos de italiano (13%), y en tercer lugar los de aleman (2%). Al interior de cada
una de las provincias de la region los cursos de inglés, italiano y aleman también fueron los que
méas matriculados tuvieron.

2.4.b Resultados segun perspectiva de actores

Desde las voces estudiantiles entrevistadas es posible encontrar la mayor cantidad de
referencias y valoraciones sobre el Programa de Formacién y Certificacion en Lenguas
Extranjeras, en particular relacion con las posibilidades formativas y de insercién en el mundo del
trabajo que el mismo habilita. Por su parte, en las entrevistas a referentes institucionales esto
también fue sefialado:

El programa es sin duda una excelente oportunidad para los becarios y una posibilidad real de
democratizar el conocimiento ya que tomar clases en un instituto privado es muy costoso y
muchos no pueden pagar esos montos para aprender una Lengua Extranjera, y asi se ven
privados del acceso a posibilidades laborales y académicas, de socializacion y al
enriquecimiento intelectual y espiritual que conlleva el adquirir otro idioma y la cultura asociada.
El objetivo es realmente muy valioso. (Entrevista RI 8, julio de 2023).

Comunicacion interinstitucional y con los y las becarios/as
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Las voces de Referentes Ministeriales, Referentes Institucionales y Referentes del Mundo del
Trabajo de la Region proporcionan poca informaciéon sobre Programa de Formacion y
Certificaciéon en Lenguas Extranjeras. Probablemente esto pueda guardar relacion con que se
trata del componente mas reciente del Sistema Nacional de Becas.

Proceso de inscripcion y adjudicacion

Las entrevistas proporcionan pocas referencias al respecto. En algunos casos los y las titulares
del plus refieren haber recibido orientaciones por parte de referentes institucionales de becas
para acceder a este componente.

Acceso, dificultades, valoraciones de los estudiantes

Los y las estudiantes entrevistados, ademés de valorar los aportes formativos relativos a la
carrera elegida y las posibilidades laborales, varias y varios estudiantes consideran que este
programa contribuye al “crecimiento personal”. Sin embargo, el mayor beneficio considerado es
la posibilidad de acceder a un tipo de formacién que no estaria a su alcance de no ser por la
beca, dado su elevado costo.

Perspectivas de actores territoriales.

De forma similar al Programa PROGRESAR vy el Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano,
los y las referentes del mundo del trabajo entrevistados no reportan conocimiento especifico
(mas alla de lo informado a la comunidad en general) ni instancias de articulacion con el
Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras.

Desafio

Profundizacién de la difusion del Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras.

2.4.c Sintesis resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas
Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

En 2022, el 12,9% de la poblacién destinataria de este programa en la Region Cuyo (titulares de
las becas PROGRESAR y Manuel Belgrano) ha sido beneficiaria del plus, correspondiendo la
tasa de aceptacion al 61,4% de las solicitudes. Los cursos de inglés, italiano y alemén fueron los
mas elegidos.

Los aspectos mejor valorados desde las voces entrevistadas han sido las posibilidades
formativas y de insercion en el mundo del trabajo que el manejo de una lengua extranjera
habilita.

En términos generales, el Programa de Formacién y Certificacién en Lenguas Extranjeras ha
sido el componente del Sistema Nacional de Becas sobre el que los y las entrevistados/as
pudieron bridar informacién y valoraciones. En tal sentido, resulta necesario profundizar en su
difusién.
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2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas

2.5.a Resultados segun fuentes documentales

En relacién con las representaciones e identidad de becarios y becarias no se ha trabajado con
fuentes documentales.

2.5.b Andlisis de entrevistas

Algunas y algunos referentes institucionales consideran que la condicién de becaria y becario
potencia la construccién de determinada identidad estudiantil. Desde la perspectiva de los y las
estudiantes, acceder a una beca tiene ademas incidencia positiva en su desempefio académico,
dado que consideran que la misma constituye en si misma un incentivo 0 motivacién para
continuar estudiando.

Con referencia a la politica nacional de becas y a su contribucion a la identidad del pais, algunas
menciones por parte de los y las estudiantes dan cuenta del sentido inclusivo, que hace posible
el acceso a determinadas experiencias formativas y profesionales a grupos sociales que de otra
manera no tendrian habilitada esa posibilidad. Esta “apuesta” politica nacional conlleva -para los
y las estudiantes sujetos de derecho entrevistados- el compromiso de cierta “devolucion” en
“‘apoyo” al pais. Se delinea, asi, lo que se considera un rasgo comun de identidad nacional
teniendo a la educacion publica como “algo propio” de Argentina.

Es lo que identifica, lo que seria, Argentina, que hay mucha inclusion y va de la mano
con todas las politicas que lleva a cabo. Entonces al dar este tipo de becas, tanto a los
chicos de secundaria, primaria y los universitarios, realmente hace a esta identidad, de
que el Estado interviene con las personas que realmente quieren estudiar (Entrevista E
10, julio 2023).

2.5.c Sintesis representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento colaborador en
las trayectorias educativas.

Las becarias y becarios no conforman una identidad en tanto tales, mas bien van construyendo
sus identidades en tanto estudiantes (secundarios/de educacion superior/universitarios). Resulta
muy potente la beca para estas y estos estudiantes en tanto que representa la oportunidad para
sostener y finalizar sus estudios. Se entiende como una situacién que reclama compromiso con
el estudio, con las instituciones, e incluso con el Estado.

3 Conclusiones regionales

La Regién Cuyo, conformada por las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, y ubicada en
la zona centro oeste de Argentina, tiene una superficie de 315.226 km2 y una poblacion de
3.373.672 habitantes (un 7,3% del total nacional).

Su sistema educativo cuenta con 4091 unidades de servicio correspondientes a los niveles
primario, secundario y superior -incluyendo a las instituciones universitarias- y de formacion
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profesional, al que asisten 966.394 estudiantes. El 84% de las unidades de servicio pertenecen
al sector de gestion estatal.

En la Region, el Sistema Nacional de Becas tiene titulares en los Programas PROGRESAR
(123.956 becarias y becarios), Manuel Belgrano (2.485 becarias y becarios) y Lenguas
Extrajeras (26.880 becarias y becarios).

Con relacion a la incidencia de las becas PROGRESAR en las trayectorias educativas de sus
titulares, las diferentes fuentes analizadas dan cuenta de una valoracién general positiva de la
politica, sobre todo en su incidencia para el ingreso, la permanencia en los estudios -secundarios
y superiores- lo que promueve, a su vez, la construccion de proyectos de vida ligados al cursado
de estudios. Para el caso de estudios superiores y enfermeria, aunque la beca constituye una
ayuda ineludible, puede resultar insuficiente para lograr efectivamente completar las trayectorias
educativas, cuando los y las becarios/as necesitan trabajar u ocuparse en tareas de cuidado.

En cuanto a la relacién entre el Sistema de Becas y los sectores industriales y productivos, no
parece evidenciarse alguna articulaciéon concreta y reconocida, ya que no hay un conocimiento
de estas politicas por parte del campo productivo. Desde las Universidades hay una actitud
proactiva en relacién con la generacién de convenios, pero no necesariamente vinculados
especificamente con becarias y becarios, sino pensados para todo el estudiantado. Quienes
participan del Programa Manuel Belgrano identifican con mayor claridad una posible mejora en la
empleabilidad, ligada al ambito cientifico/académica, para sus titulares.

Se reconoce, sobre todo con relacion a Manuel Belgrano, que las becas tienen como marco de
una politica de estado que apuesta por la formacién de profesionales con perfiles necesarios
para el desarrollo del pais. En cuanto al Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas
Extranjeras, los y las titulares del plus destacan la posibilidad de insercion en el mundo del
trabajo que el mismo ofrece, sobre todo teniendo en cuenta los altos costos que este tipo de
formacion puede implicar.

Finalmente, entre los aspectos a fortalecer que emergen del anélisis regional se encuentran: la
ampliacién de la cobertura de PROGRESAR para grupos priorizados; la mejora de los canales y
procedimientos de comunicacion dispuestos entre los y las referentes de becas del Ministerio
Nacional y las instituciones educativas; y la profundizacién de las articulaciones entre Sistema de
Becas del Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos.

CAPITULO 7 Informe Regién Provincia
de Buenos Aires

Equipo de Investigacion:

Universidad Nacional Arturo Jauretche
Coordinacion: Lic. Leandro Larison
Investigadores/as: Tec. Juan Alberti, Dra. Leticia Cerezo, Lic. Sabrina lacobellis

Universidad Nacional de Hurlingham
Coordinacién: Dra. Mariana Mendonca
Investigadora: Lic. Yesica Romina Pereira
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Universidad Nacional de La Plata:

Coordinacién: Esp. Mariela Cotignola - Lic. Gustavo F. Gonzalez

Investigadoras/es UNLP: Lic. José Barbero, Esp. Paula Draghi, Lic. Ramén Flores, Esp. Lorena
Germain, Lic. Nazareno Lanusse, Lic. Gabriel Negri

Equipo técnico: Jesica Gamarra, Marina Gamarra, Paula Machicote, Lara Poujardieu

1 Introduccion

La evaluacion del Sistema Nacional de Becas en la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires
(PBA) fue realizada de manera conjunta por equipos de investigacion de la Universidad Nacional
Arturo Jauretche, la Universidad Nacional de Hurlingham y la Universidad Nacional de La Plata.
Esos equipos de investigacidén fueron integrados por profesionales de las ciencias sociales,
conformando un equipo interdisciplinario que reunié socitlogos/as y comunicadores sociales, con
experiencia en el analisis de datos cuantitativos y cualitativos.

Se trabajo de manera articulada entre los equipos, elaborando de manera conjunta el mapa de
actores de la region de acuerdo a los objetivos establecidos en la evaluacion. Asimismo, fueron
constantes las reuniones de los equipos a los fines de coordinar el trabajo de campo, el analisis
de los datos relevados (tanto de fuentes primarias como secundarias) y la escritura del presente
informe.

Para cumplir con los objetivos del trabajo se llevé adelante un abordaje multimétodo, que
combind la sistematizacién de informacién cuantitativa, con la realizacion de 18 entrevistas en
profundidad semi-estructuradas y 9 entrevistas grupales a destinatarios/as de las becas, todo
esto apoyado en el analisis documental.

Entre los actores territoriales que fueron entrevistados se encuentran referentes de:

@ Areas de politicas universitarias, inclusion, bienestar y secretarias académicas de
Universidades publicas;

@ Puntos PROGRESAR, Espacios PROGRESAR, coordinacion provincial del Programa en
DGCyE; Coordinacion Nacional de Becas Manuel Belgrano.

@ Directivos de escuelas secundarias y referentes de Institutos de Formacion Superior
También se realizaron entrevistas grupales a estudiantes con Becas Manuel Belgrano,
PROGRESAR de niveles obligatorios y superior, tanto universitarios como no universitarios y del
Programa de Formacion y Certificacién en Lenguas Extranjeras.

A continuacion presentamos una breve caracterizaciéon de la regién de la Provincia de Buenos
Aires y su sistema educativo para luego avanzar con los resultados generales obtenidos a partir
del trabajo de investigacion realizado.

La provincia se ubica en la Region Centro del pais y tiene una superficie de 307,571 km? y una
densidad poblacional de 54,4 personas por km? en 2022. La provincia estd compuesta por 135
partidos y, segun los datos provisorios del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, su
poblacion asciende a 17.451.860 personas, presentando un crecimiento del 11,7% entre 2010 y
2022. EI 62% de las personas (10.865.182) habitan en 24 partidos del Gran Buenos Aires, siendo
los mas poblados La Matanza (1.837.774), La Plata (772.618) y Lomas de Zamora (694.330). Al
analizar la estructura de la poblacion proyectada a 2022, puede observarse que las personas con
16 afios 0 mas representan el 74%.
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La PBA representa mas de un tercio del producto interno bruto (PBI) y de las exportaciones
totales nacionales, a la vez que alcanza al 40% de la recaudacion nacional y representa
aproximadamente la mitad de la actividad industrial del pais. Por ello, es considerada el centro
productivo de nuestro pais. Ademas del desarrollo del sector industrial, se le agrega el del sector
agropecuario, ambos a partir de su interrelacion, conforman una estructura econémica provincial
sumamente diversificada que aporta dinamismo y robustez a la totalidad de la economia
bonaerense. La PBA presenta, por un lado, indicadores econdémicos con un desarrollo elevado,
como son los referidos a la produccion y las exportaciones. Por otro lado se observan,
indicadores sociales con un desarrollo particularmente bajo, como son los referidos a las
condiciones habitacionales, niveles de pobreza e indigencia de su poblacidn. Segun el Centro de
Informacion y Estudios Econoémicos de la Provincia de Buenos Aires, en el 4° trimestre de 2022
la tasa de empleo fue del 44% y la tasa de desocupacion del 8%. Al 1° de julio del 2022, el nivel
de pobreza ascendia al 43%, cuatro puntos porcentuales por encima del nivel nacional. Mientras
que la tasa de indigencia era del 10%, dos puntos porcentuales por sobre el indice nacional.

El sistema educativo provincial, en base al Relevamiento Anual 2022 cuenta con un total de
16.424 unidades educativas, en las que se inscriben 16.722 unidades de servicio. EI niumero de
estudiantes matriculados en las instituciones que dependen de la Direccién General de Cultura y
Educacion (DGCyE) es de 4.346.278, representando el 37% del total nacional. EI 15% de
estudiantes matriculadas/os concurren a establecimientos de nivel inicial, el 40% a escuelas de
nivel primario, el 39% son estudiantes secundarios (1.677.473) y el 6% cursan carreras de nivel
superior no universitario (261.393).

En lo que refiere a la distribucién geografica de la matricula, el 61% de los y las estudiantes
secundarias/os y el 48% de los y las estudiantes del nivel superior no universitario concurren a
establecimientos localizados en el Conurbano Bonaerense. Al analizar la matricula segun tipo de
gestion del establecimiento, el 69% de los y las estudiantes secundarias/os y el 80% de los y las
inscriptos/as en nivel superior no universitario concurren a establecimientos de gestion estatal.
En territorio bonaerense se localizan 23 Universidades Nacionales y 2 Universidades
Provinciales. Las universidades nacionales y provinciales situadas en PBA contaban en 2020
con 531.822 estudiantes (cantidad que adiciona ingresantes y estudiantes reinscriptas/os),
representando el 28% de la matricula de Instituciones estatales universitarias del pais.

2 Resultados segun cada dimension de analisis

2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de las becarias y
los becarios: PROGRESAR

2.1.a Resultados segun fuentes documentales

Distribucion de becas por nivel y modalidad

Segun el informe sobre el Programa PROGRESAR en |la PBA realizado por la Direccién Nacional
de Becas y Democratizacién Educativa en 2022, el numero de adjudicaciones de la jurisdiccion
superd los 584 mil, triplicandose respecto de 2019.
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El peso relativo de las becas PROGRESAR otorgadas en la PBA respecto a las becas a nivel
nacional se mantiene relativamente estable a lo largo de los afios, siendo el afio 2023 el de
mayor porcentaje, representando un 35% del total otorgado. Debido a que concentra el mayor
porcentaje de instituciones educativas y poblacion estudiantil, esta region es la que se posiciona
como primera en la cantidad de becarias/os PROGRESAR.
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Grafico N° 1. Cantidad de becarias/os PROGRESAR, afios 2018-2023. Fuente: Elaboracion propia en base a: PROGRESAR - Informe Final
2021 e Informe Final 2022 - Direccion Nacional de Becas y Democratizacion Educativa - Ministerio de Educacion de la Nacion.

Del total de becas adjudicadas en 2023, el 56,9% corresponde a los niveles obligatorios: el nivel
Obligatorio - 16 y 17 afios - concentra el 73%, y la linea para nivel Obligatorio +18 alcanza el
27%. Las lineas de beca de nivel Universitario alcanzan el 25,3%, Terciario 9,7%, Enfermeria
5,7% y PROGRESAR Trabajo 2,4%.

El mayor porcentaje de aumento de adjudicaciones entre el afio 2021 y 2023 se concentrd en el
nivel Obligatorio 16 y 17 afios, pasando de 131.450 a 266.941, lo que supone un aumento del
103%.
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Gréfico N°2. Cantidad de becas PROGRESAR adjudicadas por linea, afios 2021 - 2023. Fuente: Elaboracién propia en base a: PROGRESAR -
Informe Final 2021 e Informe Final 2022 - Direccién Nacional de Becas y Democratizacion Educativa - Ministerio de Educacion de la Nacion.

Caracterizacion de becarias/os de PROGRESAR

En 2023, la distribucion por género muestra que el 61,3% de las becas fueron adjudicadas a
mujeres, el 38,6% a varones, y por debajo del 0,1% se encuentran las adjudicaciones a no
binaries. Las lineas del programa que concentran mayor cantidad de mujeres son Enfermeria y
Educacion Superior (89,4% y 72,2% respectivamente). En el nivel obligatorio la distribucion es
mas equitativa, y las mujeres representan el 51,7%.

En 2022, el 6% de los y las becarios/as del total de la provincia pertenecen a grupos priorizados,
de los cuales el 73% corresponde a personas con hijas/os a cargo, el 17% a personas con
discapacidad declarada, el 8% integra el colectivo trans-travesti, el 1% pertenece a pueblos
originarios y menos del 1% corresponde a personas refugiadas.

Con respecto al clima educativo de los hogares de origen del universo de becarias/os, en su
mayoria estan compuestos por progenitores que completaron sus estudios secundarios. Sin
embargo, se observa una diferencia en el maximo nivel de estudios alcanzados de padres y
madres: las madres presentan un mayor nivel de estudios alcanzados, donde el mayor
porcentaje se concentra en aquellas con secundario completo (27,4%) y secundario incompleto
(23%), mientras que mas de la mitad de los hogares se componen de padres con primario
completo y secundario incompleto (un 24,5% y 23,9% respectivamente).

Con respecto a la situacion laboral de los y las becarios/as, quienes estaban desocupadas/os al
momento de la inscripcién y que buscaron trabajo en los dltimos 30 dias representan el 47%.
Cabe sefalar que el peso relativo de esta poblacion varia segun la linea de beca. En Educacién
Superior la poblacién desocupada representa el 56,3%, el 51,6% en Enfermeria y el 57,4 en
PROGRESAR Trabajo, mientras que en el nivel obligatorio desciende al 33,9%.

Del 30% que no se encontraba buscando trabajo, el 52,4% corresponde al nivel obligatorio,
mientras que en el resto de las lineas promedia el 10%. Sélo el 23% de las becas otorgadas
corresponde a personas que declararon tener un trabajo al momento de la inscripcion, en donde
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la mayor proporciéon se concentra en la linea Enfermeria (26,7%), seguida por Educacion
Superior (19%), PROGRESAR Trabajo (16,2%) y por ultimo el nivel obligatorio (5,9%). EI 9%
corresponde a actividades no remuneradas.

Segun su principal fuente de ingresos al momento de la inscripcién, los y las becarios/as
financian sus estudios principalmente con aportes familiares: en el nivel obligatorio, un 67,7%, en
educacion superior un 47,7%, en PROGRESAR Trabajo un 36% y en Enfermeria un 29,9%.
Otras formas de financiarse consisten en becas y en los ingresos provenientes de su empleo o
renta personal.

A nivel general, el 85,4% de los y las becarios/as no tiene hijos/as. En relacion a los trabajos no
remunerados (doméstico, de cuidados, voluntario), especificamente en cuanto a las tareas
domésticas, el 70% de los y las becarios/as afirman que les dedican entre 1 y 5 horas
semanales. Cuando se analiza la distribucién por género, se observa que son las mujeres
quienes ocupan mayor cantidad de horas en actividades domésticas y de cuidado. Asi, a medida
que aumenta la cantidad de horas destinadas a estas tareas crece la proporcién de mujeres,
alcanzando un 83,8% en el caso de quienes dedican mas de 20 horas semanales.

2.1.b Resultados segun perspectivas de actores

A partir de las entrevistas realizadas a referentes territoriales del Programa PROGRESAR se
pudo reconstruir el circuito de implementacién de la beca, en el que se pudo identificar las
siguientes etapas: comunicacion, inscripcidn, validacion de datos educativos, validacion de datos
socioecondmicos, aprobacion y cobro. Ademas, desde la perspectiva de los y las referentes
institucionales se pudo describir la incidencia del programa en las trayectorias educativas y los
desafios a futuro.

El circuito y las estructuras de gestion varian de forma sustancial segin se trate de nivel
obligatorio o superior-universitario. En este Ultimo, se suman las particularidades y entramado
intrainstitucional en relacion a la autonomia, ademas de la diferencia de dimensiones, en
términos de la matricula que atienden. Por otro lado, existen otras caracteristicas que operan de
manera diferente en cada tipo de institucion, como la designacién de personal, la distribucion de
roles y funciones y el presupuesto, aspectos en los que las instituciones tienen distintos grados
de intervencion y/o decision.

En el nivel universitario, de acuerdo a las entrevistas realizadas, generalmente la gestion del
programa PROGRESAR queda bajo la orbita de las secretarias de bienestar y secretarias
académicas, trabajando de forma articulada con otros espacios como los departamentos de
alumnos, de sistemas, entre otras dependencias institucionales. Dentro de estas areas suelen
existir espacios de gestion especificos para el PROGRESAR, que en ocasiones conviven o se
articulan con otros programas de becas estudiantiles nacionales, provinciales, de las propias
Universidades y/o sus unidades académicas.

Asimismo, desde el afio 2022 se incorporaron los Espacios PROGRESAR en las instituciones
educativas, a los fines de tener un espacio especifico de difusién y comunicacién del programa
de becas con sus destinatarios/as, que en algunas instituciones universitarias es utilizado
también para canalizar consultas y/o demandas de estudiantes en general.

Por su parte, en el nivel obligatorio y superior no universitario las instituciones educativas se
encuentran bajo la ¢rbita de la Direccion General de Cultura y Educacion de la PBA. De las
entrevistas realizadas se desprende que es central la figura de un referente y de los y las
inspectores segun el nivel y modalidad (Educacién Secundaria, Educacion Superior, Educacion
Técnico Profesional, Educacion Artistica, Ambitos de Desarrollo de la Educacion) en relacion a la
difusién, comunicacién y gestion sobre cuestiones generales del programa. Al mismo tiempo, en
2021 se incorpor6 a la Secretaria de Educacion un referente de PROGRESAR cuyo rol se
orienta a centralizar informacion, al tiempo que busca potenciar el trabajo articulado y conjunto



139

con las areas antes mencionadas. A través de esta coordinacion provincial se difunde a todas las
regiones educativas las fechas de convocatoria, asi como también el instructivo de inscripcion,
que consigna los medios de contacto de las distintas areas y direcciones. Esto permite a dicha
coordinacion viabilizar y responder de manera mas operativa consultas especificas que puedan
surgir, ademas de aquellas generales que se resuelven a través de la articulacion
interinstitucional. De esta manera, se fue organizando y consolidando un esquema de
comunicacion oficial que alcance a todas las instituciones educativas de la provincia.

En este circuito de implementacion y difusion del programa, también ha tenido un rol importante
ANSES. Por ejemplo, en el caso de la regional La Plata, que incluye los municipios de Berisso,
Ensenada, Magdalena y Punta Indio, se realizaron diversos operativos en las escuelas
secundarias de la region, ofreciendo charlas informativas y espacios de acompafiamiento para la
inscripcion a la beca.

Por otro lado, en algunos municipios existen Puntos PROGRESAR, un dispositivo itinerante con
fuerte insercion territorial que acomparfia en las inscripciones y asesoramiento sobre las becas,
ademas de orientar y articular la promocién de acciones a partir de la vinculaciéon con otras
organizaciones, programas y politicas. En el partido de Pilar, por ejemplo, los y las estudiantes
pueden acercarse a los “Puntos Muni” para resolver cuestiones vinculadas con la beca
PROGRESAR.

En el nivel universitario la difusién del programa generalmente corre por los canales oficiales de
las instituciones y centros de estudiantes. También se destaca, como ya mencionamos, la
creacién del programa Espacios PROGRESAR como una politica que permiti6 generar un
acercamiento y comunicacién mas directos. Este financiamiento se presenta como una
herramienta que permitié ademas consolidar equipos especificos, que se orientaron a trabajar en
la difusion, comunicacién y acompafiamiento de la poblacion de estudiantes que reciben la beca.
Cada institucién universitaria estableci6 distintas herramientas para poder trabajar en un vinculo
mas directo con los y las becarios/as. Asi, fue posible encontrar acciones orientadas a un
seguimiento personalizado de los y las estudiantes, como asi también espacios de
acompafiamiento en las trayectorias de formacion académica (tutorias, por ejemplo).

Con respecto a la incidencia del programa en las trayectorias educativas, los y las referentes
institucionales coinciden en que las becas PROGRESAR contribuyen a que los y las estudiantes
puedan continuar con sus trayectorias formativas, no sélo en términos econdémicos, sino también
por contribuir a generar redes sociales, culturales y educativas. En este punto se destacan
actividades propuestas en el marco del programa, como el Festival aMAR el Cine, destinado a
titulares del PROGRESAR de carreras de cine, artes audiovisuales y artes escénicas, propuesta
que generd espacios de encuentro, formacién e intercambio sobre la industria audiovisual, y
posibilité el acceso a las actividades del festival. Fue impulsada por ANSES, el Instituto Nacional
de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), Trenes Argentinos y los ministerios de Cultura y de
Educacion de la Nacion.

Desde la perspectiva de los y las estudiantes se resalta el aporte de la beca como ayuda para
cubrir gastos en insumos para el estudio, vestimenta, transporte, alimentos, y, particularmente en
el nivel superior, para continuar los estudios sin tener que contar con un trabajo a tiempo
completo. Esto ultimo, toma particular peso en los Institutos de Educacion Superior no
universitarios en donde la cursada se lleva a cabo todos los dias y, en los Ultimos afios, se deben
realizar practicas profesionales a contraturno.

En relacion a los desafios, los y las referentes institucionales coinciden en la necesidad de
mejorar los canales de comunicacion con los referentes del programa, tanto para evacuar
consultas como para realizar reclamos y/o atender situaciones singulares. Por otro lado, también
se menciona la necesidad de contar con informacién actualizada en relaciéon a las becas
otorgadas para la gestién cotidiana del programa y dar respuesta a las consultas de los y las
estudiantes. En relacién a este punto, también hay consenso en la importancia de acceder a



140

informacién que permita a las instituciones profundizar el seguimiento de las trayectorias de los y
las becarios/as y la evaluacion situada del programa. Otro aspecto que se destaca es la
importancia de mejorar el proceso de inscripcidn, para evitar errores en la identificacion de las
instituciones educativas y/u ofertas formativas, que luego genera inconvenientes al momento de
la certificacion académica. Particularmente en el nivel obligatorio y superior no universitario, se
menciona como dificultad la sobrecarga de trabajo que supone para los equipos a cargo la
realizacion del proceso de certificacion académica.

Por ofra parte, se destaca la complejidad que supone la implementacion del programa a partir de
las incumbencias de los actores institucionales involucrados. Por parte de ANSES, se sefiala la
dificultad que supone que los y las estudiantes tengan que realizar la inscripcién afio a afio, lo
que puede traer aparejado que algunas/os dejen de acceder a la beca por no realizar el tramite
ylo problemas asociados con las sucursales de cobro que les son asignadas. En relacién a esto
Ultimo varios referentes sefialan la necesidad de quienes renuevan su beca mantengan las
sucursales de cobro. Por otro lado, si bien las instituciones educativas son las encargadas de la
certificacion académica, cuando surge algun inconveniente o reclamo por parte de los y las
becarios/as sélo operan como intermediarias al no contar con acceso directo a la informacion
sobre el estado de la solicitud, motivos de rechazo, entre otros.

2.1.c Sintesis de resultados de la dimensidn: Incidencia de las becas en las trayectorias
educativas de los y las becados/as PROGRESAR

En la PBA el nimero de adjudicaciones de Becas PROGRESAR en 2022 superd los 584 mil,
triplicandose respecto de 2019. El peso relativo de las becas en la provincia, respecto a las
becas a nivel nacional, se mantiene relativamente estable a lo largo de los afios, representando
un 34% del total otorgado en 2022.

En cuanto a su distribucion por linea de Beca, el 55% corresponde a los niveles obligatorios, el
25,9% al nivel universitario alcanzan el 25,9%, 10, 6% al nivel terciario, el 6,1% enfermeria 6,1%,
2,2% PROGRESAR Trabajo y un 0,5% corresponde a la linea Egresar.

En las voces de los y las referentes provinciales consultados, el programa es entendido no sélo
en términos de ayuda econdmica, sino como parte de una bateria de politicas orientadas a
garantizar el derecho a la educacién. En este sentido, se reconoce que el programa también
promueve oportunidades que influyen en la vida socio-cultural y en los proyectos de vida de los y
las estudiantes, fortaleciendo no solo sus trayectorias educativas, sino también su capacidad de
autogestion, sentido de ciudadania y compromiso social.

2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

2.2.a Resultados segun fuentes documentales

El objetivo general del Programa de Becas Educativas es generar nuevas oportunidades de
inclusién social y laboral para jévenes y adultos en situacion de vulnerabilidad, a través de
acciones integrales que permitan su capacitacion e insercion laboral. Para lograr dicho objetivo,
las distintas lineas de becas proponen estrategias de apoyo econdémico a estudiantes para la
finalizacion de la educacion obligatoria y la insercion en la educacion superior o la realizacion de
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experiencias de capacitacion y formacion laboral con el objetivo de fomentar la educacion
profesional, segun lo establecido en la Ley de Formacién Técnico Profesional N° 26.058.

Segun el Informe productivo de la provincia de Buenos Aires, la industria manufacturera
bonaerense adquirié su quinto aumento interanual consecutivo con una expansion del 4% vy los
sectores que promovieron la actividad industrial fueron metales comunes, automotriz y petréleo.
Por otra parte, en la PBA contintua el aumento del empleo registrado en el sector privado, 1o que
implica un incremento interanual del 3,5%. A partir de las fuentes disponibles se ha intentado
documentar las caracteristicas principales de los sectores industriales y productivos. Sin
embargo, aun no es posible establecer la relacion especifica entre los y las becarias/os de los
diversos programas de becas y el mercado de trabajo.

2.2.b Resultado segun perspectivas de actores

El programa de becas educativas no sélo busca acompafar la trayectoria de formacion de
jévenes en los distintos niveles del sistema de educacion, sino que ademas promueve
activamente la insercion laboral de los mismos. En este sentido, hemos realizado entrevistas a
actores clave del nivel obligatorio, asi como también superior universitario y no universitario. En
primer lugar, se destaca la importancia de las becas para la formacion profesional de los y las
estudiantes. En el nivel obligatorio, no pudimos identificar programas especificos de insercion
laboral para los y las becarios/as de PROGRESAR. Sin embargo, cabe destacar que en el caso
de las escuelas secundarias técnicas, el Programa de Becas PROGRESAR tiene una incidencia
muy importante en el financiamiento de los proyectos y maquetas que los y las estudiantes
deben presentar en las materias especiales de su trayecto de formacién. En esta modalidad,
cobra particular importancia la instancia de practicas profesionalizantes que realizan y que
posibilitan la insercion laboral futura una vez culminados los estudios de la educacion secundaria
técnica. En este sentido, PROGRESAR aparece como una politica publica clave para poder
fortalecer el vinculo entre el sistema educativo obligatorio y el mundo del trabajo.

En relacion al nivel de educacion superior no universitaria, de acuerdo a las entrevistas grupales,
los y las becarios/as sostienen que no se observa un vinculo directo entre el programa
PROGRESAR y el mundo del trabajo. No obstante, afirman que en el marco de sus estudios, se
llevan a cabo diversas pasantias - en los Institutos de Formacién Técnico Profesional - y
practicas docentes en los Institutos de Formacién Docente.

Con respecto a los y las becarios/as de nivel universitario, se establecieron una serie de
iniciativas y convenios con empresas locales para fortalecer el vinculo entre las trayectorias de
formacion profesional y la insercion laboral de estudiantes. Asimismo, cabe destacar la bolsa de
trabajo y pasantias que las propias universidades tienen para quienes poseen becas. En
particular, una de las propuestas son las pasantias internas y actualmente muchos/as de los y
las becarios/as Manuel Belgrano estan desarrollando actividades en ese marco. Los y las
entrevistados/as mencionaron que estan llevando a cabo actividades en el marco de proyectos
curriculares, sea como alumnos/as asistentes 0 como pasantes. La mayoria estan realizando
actividades que estan directamente vinculadas con la carrera que estan cursando. Por otra parte,
los Espacios PROGRESAR, de reciente creacién, se convirtieron en un lugar que promueve
encuentros con y entre becarias/os como asi también actividades y convenios con empresas
locales para que los y las estudiantes realicen visitas y asistan a charlas especificas de cada
sector.

Sin embargo, pareciera existir una limitada relacién entre los programas de pasantias o
practicas profesionalizantes con el programa de becas educativas del Ministerio de Educacion.
Existen ideas varias, pero aln queda pendiente la puesta en marcha de dichas propuestas. En
particular, con el caso de las becas Manuel Belgrano, el programa sigue siendo nuevo, mas adn
si se tiene en cuenta el periodo de la pandemia por covid-19, en el que ASPO mediante, su plena
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implementacion se vio dificultada. Asimismo, visto y considerando que las carreras del programa
son consideradas estratégicas, muchos/as consiguen trabajo formal al poco tiempo de haber
iniciado los estudios en la universidad, como sucede, por ejemplo, con aquellas carreras que se
relacionan con la ciencia y tecnologia.

Otro aspecto relevante a destacar se refiere a la bolsa de empleo y el vinculo con las pymes,
pues no existe una busqueda especifica de perfiles de becarias/os. Por otra parte, se observa
que las becarias/os Manuel Belgrano deben dedicar un tiempo significativo al estudio
universitario para cumplir con los requisitos que les permiten conservar la beca. Dependiendo de
la carga horaria con las materias, en ocasiones, algunas empresas acompafian estos procesos
académicos y otras no. En algunos casos, esto determina el tipo de perfil de estudiante que se
requiere en la busqueda laboral/ pasantia. Mas alla de ello, varios referentes universitarios
sefialan que, en el marco del programa, los y las becarios/as participaron de diversas actividades
ylo visitas a empresas, como forma de generar un vinculo con el sector productivo de la region.
En otro orden, los y las becarios/as de Lenguas Extranjeras tienen una valoracién positiva en
torno a la posibilidad de aprender un idioma, ya que complementa sus trayectorias educativas, y
les brinda herramientas para pensar su insercion laboral futura. Asi, por ejemplo, estudiantes de
carreras de salud resaltaron que conocer otros idiomas les permite vincularse y comunicarse con
pacientes extranjeros y/o migrantes. En este sentido, la experiencia de estudiar un idioma,
sumada a su propia trayectoria personal y académica, les genera oportunidades nuevas.

2.2.c Sintesis de los resultados de la dimension: Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de
Becas del Ministerio de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos: Mejora
de la empleabilidad de estudiantes becados/as

El Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la nacién ha ido fortaleciendo su vinculo con
los sectores industriales y productivos en los Ultimos afios a los fines de mejorar la empleabilidad
de estudiantes becados/as. Sin embargo, aln no es posible establecer una relacién directa entre
los y las becarios/as de los distintos programas y el mundo del trabajo. En este sentido, cabe
mencionar el Programa de Becas Manuel Belgrano que ha establecido en los ultimos afios
distintas formas de insercidén laboral de los y las becarios/as, en particular en el &mbito
universitario. Asimismo, se han llevado adelante actividades vinculadas con los sectores
productivos e industriales, a los fines de ofrecer a los y las becarios/as una aproximacion a las
formas de trabajo que alli se desarrollan.

Si queda en evidencia, de todos modos, que el acceso a los distintos programas de becas y la
posibilidad de avanzar con las trayectorias de formacién académica, tanto en el nivel obligatorio
como en el nivel superior, universitario y no universitario, mejora ampliamente la posibilidad de
insertarse laboralmente.

2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

2.3.a Resultados segun fuentes documentales

El Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano se orienta a fomentar y promover las
trayectorias educativas en un conjunto de carreras consideradas clave para el progreso
economico y social. Estas carreras estan agrupadas en 9 areas estratégicas: Alimentos,
Ambiente, Computacion e Informatica, Energia convencional y alternativa, Gas y Petréleo,
Logistica y Transporte, Mineria, Ciencias basicas y Filosofia (esta Ultima incorporada en 2023).
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Las becas se orientan a estudiantes de bajos ingresos y tienen una duracién de 12 meses,
pudiendo ser renovadas hasta por tres afios consecutivos en el caso de estudios de pregrado, y
hasta 5 afios en el caso de carreras de grado. El programa también busca fortalecer la equidad
en la distribucidén regional, la paridad de género y la inclusién de grupos prioritarios en la
adjudicacién de las becas.

Distribucion de Becas Estratégicas Manuel Belgrano

El presupuesto anual y la cantidad de becas presenta variaciones entre los afios analizados
(2021y 2022). En 2021 la cantidad de becarias/os para la region PBA era de 6.605, mientras que
en el afio 2022 esta cifra fue de 10.154, lo que supone un aumento de mas del 50% (53,7%). Por
su parte, si bien la cantidad de becarias/os de PBA aumentd para el afio 2023, lo hizo en un
porcentaje mas reducido (5,7%), llegando a 10.738 becarias/os (ver anexo Cuadro 1.1).

En relacién a la evolucién presupuestaria de la beca, podemos decir que cada afio se observa un
incremento del monto que reciben sus destinatarios/as , por un lado, esto se da en relacién al
aumento del importe y por otro lado, al aumento de la cantidad de becarias/os de la region. Para
el afio 2021 el presupuesto total para el PBA fue de $1.441.836.232, el cual aumentd en mas de
un 150% para el afio 2022; y por su parte para el afio 2023, el presupuesto también aumenta con
respecto al afio anterior, pero en este caso en un 100%.

Jurisdiccion  |Becarias/os 2022|gacarias/os 2023

Buenos Aires 10.154 10.737

% sobre total pais 28,3% 29,8%

Cuadro N°3: Numero de Becarias/os Manuel Belgrano de PBA y porcentaje sobre el total pais, afios 2022 y 2023. Fuente: elaboracion propia a partir de
datos obtenidos del "Informe Becas Belgrano Convocatorias 2022 y 2023". Informe jurisdiccional (Buenos Aires).

Como se observa en el cuadro anterior, en 2022 el 28,3% de las becas otorgadas corresponden
a la Provincia de Buenos Aires. En 2023 se registra un aumento tanto en el nimero total de
becas otorgadas como en la proporcion que esta region representa, llegando al 29,8%.

Debido a que concentra el mayor porcentaje de universidades y de poblacién estudiantil, la
PBA es la que se posiciona como la primera en la cantidad de becarias/os de la Beca Manuel
Belgrano.

A partir del Grafico N°3, podemos ver que las sublineas con mayor proporcién de becarias/os
son Computacion e Informética (32,7% en 2022 y 35,3% en 2023); seguida por Energia (17,1%
en 2022 y 15,2% en 2023), y Alimentos (13,1% en 2022 y 11,9% en 2023).

Caracterizacion de becarias/os Manuel Belgrano

En consonancia con el criterio de paridad de género que establece el programa, en 2023 el
51,4% de las becas fueron adjudicadas a mujeres, distribucion que se corresponde con la
proporcién de mujeres en el sistema educativo. Al analizar esta distribucién al interior de las
sublineas, se observa que la proporcion de mujeres €s mayor en carreras de las areas de
Alimentos, Ciencias Basicas y Ambiente (69%, 66% y 77% respectivamente), mientras que
disminuye de forma pronunciada en las areas de Computacién e Informatica, Mineria y Petroleo
y Gas, promediando el 30%.

La principal fuente de ingresos de los y las becarios/as corresponde a la beca (61,2% en 2022 y
71% afio 2023); en un segundo lugar, se encuentra el trabajo o renta personal (24,6% en el afio
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2022 y 17% afio 2023) y en tercer lugar, los aportes familiares (11,1% afio 2022 y 10% afio
2023). Otra de las cuestiones que nos permiten dimensionar la incidencia de la beca, tiene que
ver con el gasto que los y las mismos/as hacen de ella, es decir, para qué han utilizado esos
ingresos. De esta forma, podemos dar cuenta que para el afio 2022 el ingreso por la beca fue
destinado principalmente a la compra de materiales/ fotocopias (90%) y en segundo lugar a la
adquisicion de alimentos (82%) (esta informacion no se encuentra completa para 2023).

Las representaciones que los y las becarios/as Manuel Belgrano tienen sobre el programa
resulta clave para analizar el impacto que tiene el mismo en la vida de los y las estudiantes. En
este sentido, la mayoria estuvo "muy de acuerdo" (54% en 2022 y 63% en 2023) con la
afirmacion "sin la beca no hubiese podido estudiar una carrera de nivel superior" y una minoria
respondié estar "de acuerdo" (15% para 2022 y 12% para 2023)

De esta forma, la beca se erige como un apuntalamiento clave para la continuidad de los
estudios universitarios de un conjunto de estudiantes que sin ella, probablemente no podrian
continuar con sus trayectorias de formacion

2.3.b Resultados segun perspectivas de actores

A partir de las entrevistas realizadas con referentes institucionales relacionados con la gestion
del Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano, se logrd reconstruir su proceso de
implementacion en el ambito educativo. El mismo se lleva a cabo a través de la articulacion entre
la direccion del Programa Nacional de Becas Manuel Belgrano, dependiente del Ministerio de
Educacion, y las universidades nacionales de todo el pais.

Segun lo mencionado en las entrevistas, la gestion de las becas en las universidades
generalmente recae en las secretarias de bienestar y académica, que trabajan en articulacion
con otros departamentos institucionales, como los de alumnos Yy sistemas. Esta articulacién a
veces enfrenta desafios y complicaciones debido a la complejidad inherente a la dindmica de
cada institucion.

En cuanto a la informacién relacionada con la existencia y los requisitos del Programa, los y las
entrevistados/as coinciden en que la direccion del Programa es responsable de generar y
difundir informacién de manera general a nivel nacional. Luego las universidades replican esta
informacién a través de sus canales institucionales y brindan orientacion sobre los detalles del
proceso de inscripcidn, fechas importantes y requisitos especificos. Esta comunicacion cercana
permite abordar de manera mas efectiva las consultas especificas que puedan surgir durante el
proceso de inscripcion o renovacion. Es importante destacar que los requisitos del Programa de
Becas Manuel Belgrano son mas complejos que los de otros programas, lo que puede influir en
los procesos de inscripcién y/o renovacion.

En relacion con la gestion de los tramites de inscripcion, renovacion y evaluacién de datos, la
eficiencia de estos procesos esta vinculada directamente a la capacidad de obtener y procesar
informacién sobre los aspirantes al beneficio.

En cuanto al estipendio que reciben sus destinatarios/as, se reconoce la importancia del monto
asignado en comparacion con otros programas. Sin embargo, en ocasiones aparece una tension
relacionada con los tiempos, ya que, debido a la complejidad de los procesos, los y las
becarios/as pueden experimentar retrasos de hasta tres meses en el cobro.

En lo que respecta al impacto de las becas en las trayectorias educativas, los y las referentes
institucionales coinciden en que las becas Manuel Belgrano tienen un efecto positivo en la
experiencia y el progreso académico de los y las becarios/as. Destacan que el estipendio
les permite dedicarse mas plenamente a sus estudios. También se destaca la importancia que
tiene para las trayectorias educativas el requisito expresado en el articulo 24, el cual exige el
cumplimiento de 5 horas semanales dedicadas a actividades académicas, definidas y ofrecidas
por su universidad. A su vez, se reconoce y valora el sentido estratégico de la politica en funcidn
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de la seleccion de un grupo de carreras priorizadas, entendiendo que se encamina a un proyecto
productivista e igualador de derechos.

En relacion a los desafios, los y las referentes institucionales mencionan, en algunos casos, la
necesidad de lograr ajustes en los procesos administrativos y comunicacionales. También se
considerd la necesidad de una sistematizacion de la incidencia del programa en las trayectorias
académicas.

Los y las becarios/as, por su parte, han contribuido significativamente a nuestro estudio al
proporcionar su perspectiva sobre varios aspectos también considerados por los y las referentes
institucionales.

Respecto al acceso a la informacion sobre el programa y sus requisitos, las entrevistas indican
que existen diversos canales para acceder a esta informacién. Se destaca particularmente la
importancia de las recomendaciones de estudiantes que tuvieron experiencia con otros
programas de becas. Por su parte, quienes previamente participaron de otros programas de
becas tuvieron mayor facilidad para acceder a la informacién. El uso de las redes sociales se
mencion6é como un medio importante para obtener informacién sobre las becas, lo que refleja el
reconocimiento de canales de comunicacién establecidos tanto por el Ministerio de Educacién
como por las instituciones educativas. Se valora positivamente el envio de informacion por parte
de los y las referentes institucionales, tanto de las areas de Bienestar como de las carreras, que
han ayudado a difundir informacion a posibles destinatarios/as . También se reconoce que las
agrupaciones estudiantiles desempefian un papel importante en la promocién del programa.

En lo que respecta a la realizacion de tramites, las entrevistas permiten reconocer que la
accesibilidad de la informacion, disponible en los sitios web del Programa y de las instituciones
educativas, facilita el proceso de incorporacién en un gran porcentaje de casos. Se menciona la
utilidad de un instructivo claro que permite a muchos/as manejarse de manera auténoma.
Aquellos/as que necesitaron apoyo recibieron ayuda de los y las referentes del area de
Bienestar, asi como de las agrupaciones estudiantiles. En algunos casos, los y las
comparnieros/as de estudio que estaban familiarizados con el proceso administrativo también
brindaron apoyo. En general, los y las entrevistados/as coincidieron en que el acompafiamiento
que encontraron fue valioso para transitar las distintas instancias de tramitacion y asegurar el
correcto cumplimiento de todos los requisitos.

Desde la perspectiva de los y las becarios/as, se destaca el valor de la beca Manuel Belgrano
como estimulo econdmico, que les ayuda a adquirir materiales de estudio y a cubrir gastos como
transporte y alimentos. En muchos casos, se plantea que les brinda la posibilidad de estudiar sin
tener que trabajar a tiempo completo o parcial. Ademas, las becas aportan una sensacion de
seguridad, estabilidad, motivacion y confianza en sus perspectivas académicas, lo que les
permite concentrarse en sus estudios y mejorar su rendimiento académico. Es importante
sefialar que muchos/as de los y las entrevistados/as expresaron que sin la beca no habrian
podido mantener sus estudios.

También se destaca la importancia de los requisitos de las becas, que estructuran la experiencia
educativa. Los y las becarios/as valoran positivamente las actividades académicas requeridas
para mantener el beneficio, ya que les brindan oportunidades como visitas a empresas y
encuentros con otros/as estudiantes , asi como la asistencia a charlas informativas. Estas
actividades probablemente no se habrian llevado a cabo sin el impulso del Programa.

En las conversaciones con los y las becarios/as, se reconoce la importancia estratégica de
promover ciertas carreras y su vinculo con el desarrollo nacional. La mayoria de los y las
entrevistados/as reconoce una conexion estrecha y directa entre el beneficio individual y el
beneficio social que implica el Programa.

En cuanto a los desafios, los y las becarios/as no expresaron preocupaciones importantes en
relacion a las caracteristicas del Programa. Sin embargo, en el contexto de la entrevista pudimos
constatar que para algunos/as entrevistados/as la informaciéon sobre los requisitos de
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permanencia no termina de estar completamente clara. Esto sefala, por tanto, la necesidad de
monitorear el conocimiento de los y las becarios/as sobre estos requisitos.

2.3.c Sintesis de resultados de la dimension: Informe de resultados del Programa Becas
Estratégicas Manuel Belgrano

A partir de lo expresado por los y las referentes consultadas/os, podemos concluir que el
Programa de Becas Manuel Belgrano es entendido como un gran aporte en términos de ayuda
economica orientada a favorecer las trayectorias de los y las estudiantes universitarias/os. En
este sentido, se reconoce que promueve actividades de acercamiento al mundo profesional y de
afiliacién al mundo universitario. A su vez, muchos/as de los y las entrevistados/as valoraron de
manera positiva la propuesta del Programa como parte de una politica educativa con un fuerte
impacto social. En este sentido, se pone de manifiesto la incidencia del Programa en la
construccion de ciudadania, la promociéon de valores y la orientacion de recursos para el
desarrollo de areas del conocimiento que se consideran estratégicas. Como desafios se
identifica la necesidad de seguir ajustando los procesos administrativos, en particular, aquellos
vinculados con los tiempos establecidos para el cobro de la beca. También podemos
mencionar la necesidad de reforzar de manera constante la informacion brindada a los y las
becarios/as en relacion a los requisitos del Programa.

En relacion a la perspectiva de los y las becarios/as, al igual que lo manifestado por los y las
referentes institucionales, el Programa de Becas Manuel Belgrano es visto como una
contribucion valiosa en términos econoémicos y como la posibilidad efectiva de sostener las
trayectorias educativas. Reconocen su papel en la promocién de actividades relacionadas con el
mundo profesional y el ambito educativo. Los y las entrevistados/as valoran la importancia social
que supone la implementacion del Programa, y entienden que esta politica se encamina a lograr
un desarrollo que beneficia al conjunto de la sociedad.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

2.4.a Resultados segun fuentes documentales

El Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras es un programa que busca
fortalecer y certificar las competencias lingiisticas de los y las becarios/as de Progresar y
Belgrano. Podemos exponer que para el afio 2022, este programa ha generado 104.047 becas
para la Provincia de Buenos Aires; mientras que para el afio 2023, en la primera convocatoria, la
cantidad de becarias/os es de 62.906.

Para el afio 2022 podemos caracterizar la eleccion de idiomas de los y las becarios/as como en
primer lugar idioma inglés con el 81,6% y en segundo lugar italiano con el 11,9%, en tercer lugar
aleman con un 2,8%; finalmente el 3.8% restante incluye la eleccion de las siguientes lenguas:
francés, chino, portugués, espafiol y lengua de sefias

En el caso del afio 2023, aln este programa se esta desarrollando.

La cantidad de becas del Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras
(PFyCLE) de los becarios Belgrano en 2023, es de 2.888, numero que representa afio porcentaje
de asignacion del 91%. Del total de estudiantes que realizaron los cursos de idiomas, para el afio
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2022 el 36% los aprobo, mientras que el 64% restante no lo hizo. En el caso de los y las
becarios/as Progresar, es de 49.610, de los cuales el 37% finaliz6 y aprobé el curso.

Programa Inscripciones | Adjudicaciones | % de adjudicacion

Manuel Belgrano 3.165 2.888 91%
PROGRESAR 59.331 49.610 84%

Cuadro N° 4. Cantidad de inscripciones, adjudicaciones y % de adjudicacion. Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras.
PBA. Afio 2022 y 2023.Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos del Programa de Formacion en lenguas extranjeras.Afio 2023.

En relacién a los y las estudiantes a quienes que no se le adjudicd la beca, el motivo mas
preponderante es para el afio 2022, que “No acepta la modalidad (general, lectocomprension,
técnico) ofrecida”, con el 64% de los casos; y en segundo lugar, el 14% de los casos no se logré
contacto.

En cuanto al idioma mas elegido para los cursos, nos encontramos con mayoria de inglés (79%
para el afio 2022 y 70% para el afio 2023) y en segundo lugar el idioma italiano (8% para el 2022
y 12% para el 2023).

Otra de las caracteristicas analizadas acerca de quienes participaron del PFyCLE, tiene que ver
con su acceso a conectividad, debido a que muchos de los cursos ofrecidos eran virtuales. Del
total de becarias/os para el afio 2022, el 95% tenia conectividad, mientras que para el afio 2023
este porcentaje se redujo al 93%.

2.4.b Resultados seguin perspectiva de los actores

A partir de entrevistas realizadas a referentes institucionales es posible afirmar que el programa
se implementa generalmente desde los espacios de Lenguas Extranjeras de cada una de las
universidades, apoyandose entonces en los desarrollos previos y en las experiencias
acumuladas. Su puesta en marcha se realiza de manera descentralizada respecto de los
espacios de bienestar estudiantil, que como vimos anteriormente, son desde donde se gestionan
las becas PROGRESAR y Manuel Belgrano. De alli que el PFyCLE se lleve adelante por canales
separados respecto de los otros programas de becas. Esto redunda en que las personas
responsables de los espacios de bienestar estudiantil no estén al tanto de algunas cuestiones
administrativas propias de su implementacion.

La inscripcion al programa se encuentra a cargo del Ministerio Nacional de Educacion. Al
respecto, los y las becarios/as se enteraron de la existencia de la beca por diversas vias: el
centro de estudiantes, publicidad luego de haberse inscripto a la beca PROGRESAR, en las
redes sociales del Ministerio de Educacion o de las Universidades y/o Facultades en las que se
encuentran cursando sus carreras y en los medios de comunicacion, efc.

En tanto dentro de los cursos participan estudiantes de distintas jurisdicciones y universidades
del pais, la centralizacion de la inscripcion es mencionada por los y las referentes
universitarios/as como un aspecto que permite agilizar los tiempos. Coinciden con esto los y las
estudiantes, quienes sostuvieron que la inscripcion es un proceso sencillo y que se resuelve con
celeridad.

De la cohorte iniciada en 2023, los y las referentes universitarios/as destacan la disponibilidad a
tiempo de informacién, los mecanismos de inscripcion y la agil comunicacion inicial con las
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personas inscriptas. Todo esto fue resaltado como mejoras de las cuestiones administrativas
respecto de 2022.

Mas alla de la mencionada centralizacion, encontramos particularidades en la implementacion
dentro de las distintas universidades: la puesta en marcha de dispositivos de seguimiento y
acompafiamiento para los y las estudiantes, el uso de redes sociales para favorecer una mayor
cercania, entre otras. Los y las referentes de las universidades destacan como un aspecto
positivo la autonomia para el disefio pedagdgico, que les permite ajustar la propuesta a su
experiencia, consensuar con los y las docentes y hacer ajustes en la implementacion.

Los cursos se definen como “presencial a distancia”, tal como nos decia una de las referentes
universitarias entrevistadas: “no se lo llama virtual, ni en linea, es presencial a distancia, porque
estamos presentes”. Desde la mirada de los y las referentes universitarios/as, resaltaron como
amigable la plataforma virtual que se utiliza. Se observan diferencias respecto del uso de esa
modalidad en las distintas entrevistas realizadas, asi hubo quienes afirmaron que “el recurso
tecnoldgico no ha sido un problema significativo” y quienes enfatizaron en la brecha digital como
dificultad para el acceso a los cursos. Desde la mirada de los y las becarios/as, la virtualidad de
la propuesta del PFyCLE es representada como un aspecto a ser resaltado ya que les permite
compatibilizar el estudio del idioma con otros tiempos, tales como los estudios de la carrera, de
cuidado, y acortar los tiempos de traslado.

A partir de la evaluacion realizada encontramos que la posibilidad de estudiar un idioma
extranjero es valorada como un aprendizaje importante, “neuralgico” como algunos referentes
universitarios enunciaron. Asimismo, emergieron referencias a la nocién de ‘inclusion”, en tanto
consideran que de no ser por el programa los y las estudiantes no podrian haber estudiado una
lengua extranjera. La variedad de idiomas que se ofrecen, es considerada también de manera
positiva, en tanto no se restringe a inglés solamente, que es la lengua de “mayor penetracion
cultural’, sino que contempla una mayor oferta. Mas alla de esto, cabe sefialar que se verifica
una masiva asistencia a los cursos de inglés y no al resto de los idiomas. Hubo quienes
consideraron que esa preferencia se vincula a demandas universitarias: “El estudiante
universitario esta tan enfocado en lo que le exige la universidad, que a veces da poco lugar a sus
propios gustos 0 a la regién”. En suma, el programa es entendido como una “accion de politica
lingiiistica plurilinglie muy novedosa”.

Al indagar acerca de los desafios del programa, los y las referentes universitarios
entrevistados/as por un lado, enuncian la necesidad de atender a los efectos a largo plazo. En
este sentido, destacan que la implementacion de la propuesta es muy reciente y que la extension
de la propuesta formativa es acotada como para observar modificaciones en las trayectorias
educativas. Otro de los desafios corresponde a que el cobro de los y las docentes se realice en
tiempo y forma. También, indicaron como cuestion a considerar en la implementacion el
incremento de la cantidad de personas que integran los cursos: pasando de 35 estudiantes en
2022 a 50 en 2023. Por su parte, los y las becarios/as refirieron que la superposicién de horarios
de la oferta de idiomas con los de sus respectivas carreras y con los tiempos de cuidado, en
caso que se verifiquen las tres jornadas de manera superpuesta, suele concebirse como un reto
en la confeccion de los cronogramas personales.

2.4.c Sintesis de los resultados de la dimension: Resultados iniciales del Programa de Formacion y
Certificacion en Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del trabajo

El anélisis realizado nos permitié dar cuenta de la importancia y centralidad que las personas
entrevistadas le atribuyen a los idiomas como herramienta para el desarrollo profesional y la
trayectoria educativa de los y las becarios/as. La linea de becas es considerada por los y las
referentes institucionales, como importante para las trayectorias estudiantiles y como una politica
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plurilingtie innovadora y que favorece la inclusién social. En sintonia, quienes reciben las becas,
valoran la formacion y destacan la oportunidad. La modalidad virtual es valorada por las
posibilidades de ajustarse a sus horarios y la reduccidn de tiempos de traslado.

2.5 Representaciones e identidad de becarias y becarios como elemento
colaborador en las trayectorias educativas

2.5.a - Resultados de fuentes documentales

Para el abordaje de esta dimensidn se consider6 el trabajo con fuentes primarias, asi como las
entrevistas grupales a estudiantes de distintas localidades de la PBA.

2.5.b Resultados segun perspectiva de actores

Como parte del proceso de investigacion se realizaron entrevistas a becarias y becarios de las
distintas lineas que conforman el Sistema Nacional de Becas Estudiantiles y que cursan en los
niveles obligatorios, superior no universitario y universitario. Las entrevistas se llevaron a cabo
de manera grupal y se organizaron a partir de preguntas disparadoras.

Si bien es posible encontrar algunos ejes en comun entre los distintos niveles educativos, es
interesante dar cuenta también de las diferencias que aparecieron en los relatos de los y las
entrevistados/as. Esto adquiere particular relevancia para los y las becarios/as PROGRESAR, ya
que la misma es otorgada en los tres niveles educativos mencionados.

En relacion a los motivos por los cuales solicitaron la beca, estudiantes de los tres niveles
valoran positivamente el beneficio econdmico que la misma otorga, ya que facilita la continuidad
de sus estudios. Con respecto al destino de la beca, en el nivel obligatorio se orienta,
principalmente, al consumo personal. En general acordaron que les permitia costearse el
transporte para ir a la escuela, cargar el crédito en el celular para poder tener datos méviles y
hacer las tareas dentro y fuera de la escuela, como asi también comprarse el almuerzo o la
merienda. Una gran mayoria, por su parte, afirmé que utilizaba el dinero para comprarse ropa y
salir con el grupo de amigos/as. Otros/as mencionaron que utilizaban el dinero de la beca para
comprar insumos para sus emprendimientos. Cabe resaltar que un porcentaje representativo
hizo hincapié en que era un ingreso propio y que evitaba la necesidad de pedirle dinero a sus
familiares. En este sentido, surgio un indicador interesante en relacion a la administracion del
dinero de la beca a lo largo de todo el mes. Las personas entrevistadas valoraron de manera
positiva este aspecto, ya que les brinda cierta independencia econémica y autonomia. Esta
valoracién esta en consonancia con uno de los objetivos del Programa que busca fomentar y
respaldar la autonomia de los y las adolescentes. En menor medida se menciond que el dinero
de la beca estaba destinado principalmente a complementar el ingreso familiar, utilizado para
adquirir alimentos y cubrir los gastos de servicios e impuestos en el hogar. Cabe sefialar que
algunos/as entrevistados/as indicaron que se inscribieron en la beca con el propésito de ayudar
a sus familias.

En el nivel superior no universitario, por su parte, el estipendio mensual que ofrece la beca es
clave para poder continuar con los estudios luego de haber completado el nivel obligatorio. La
mayoria acordd que, por los horarios que ofrecen los institutos, se torna practicamente imposible
trabajar de manera formal y estudiar. Esto se profundiza a partir del tercer afio, cuando
comienzan con las préacticas profesionales a contraturno. En este sentido, el dinero de la beca
les permite alternar entre trabajos no formales y continuar con sus estudios. Asimismo, en
relacion al uso que le dan al ingreso mensual, la mayoria acordd que les permitia costear las
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fotocopias, libros, transporte publico y otros materiales de estudio. Fueron pocos quienes
respondieron que el dinero lo usaban para actividades de ocio 0 compras personales que no
estuvieran directamente vinculadas con sus estudios. En este sentido, cabe destacar que en los
y las entrevistados/as de este nivel, surgié como indicador la idea de compromiso y motivacion
para poder culminar los estudios y acceder a un titulo profesional que les brinda el programa.

En el nivel universitario, por ultimo, la mayoria de los y las entrevistados/as afirmaron que la
beca es una ayuda econdmica que les permite complementar sus ingresos. En este sentido
destacaron la importancia del subsidio en el transporte publico para los y las destinatarios/os, asi
como también la posibilidad de pagar los servicios e impuestos del hogar.

En relacién a los requisitos para solicitar la beca, surgieron distintas apreciaciones de acuerdo a
los niveles educativos. En el nivel obligatorio, existe un acuerdo general que la beca es para
poder estudiar y, consecuentemente, la regularidad es lo minimo que el Estado puede solicitar
como requisito. Algunos/as, sin embargo, plantearon que no habian podido acceder porque se
encontraban cursando en una institucién subvencionada, cuestionando asi que no todas las
escuelas subvencionadas por parte del Estado reciben a estudiantes con nivel adquisitivo mayor
que quienes asisten a escuelas de gestion estatal.

En el nivel superior no universitario se plantearon algunas cuestiones en relacién a los requisitos
establecidos para poder acceder a la beca. En primer lugar, les parecio que el limite de edad
restringe la posibilidad de acceso, manifestando disconformidad con el corte etario de 24 afios
para estudiantes ingresantes (con la excepcion de enfermeria, carrera que no tiene limite de
edad). También se propone que para quienes no accedieron a la beca por superar los 3 SMVM,
que la evaluacioén socioeconémica se reitere, ya que muchas veces madres o padres consiguen
trabajo formal pero no pasan el periodo de prueba.

En el nivel universitario emergieron ciertos reparos respecto de los requisitos académicos del
programa. Se sefiala que, si bien la condicion de estudiante regular coincide con el requisito que
propone el programa, rendir exdmenes finales no es la Unica actividad académica que se
desarrolla en el nivel. También remarcaron que es necesario algun tipo de mejora al sistema de
becas, como elevar el tope de ingresos y el monto de las becas.

Con respecto al impacto que tuvo el acceso al programa de becas en las trayectorias educativas
de los y las estudiantes, ya hemos esbozado algunas de las consideraciones que surgieron en
las entrevistas en relacidn a la posibilidad real de continuar sus estudios. En este sentido, por
ejemplo, muchos/as de los y las estudiantes de nivel superior habian formado parte del programa
en el nivel obligatorio.

Asimismo, al indagar mas en detalle, los y las estudiantes de la escuela secundaria hicieron
hincapié en la importancia de la beca para poder comprar Utiles escolares, ropa y calzado para
poder asistir a la escuela. En esta direccidn, se coincide que es un gran impulso un programa de
becas como el PROGRESAR, debido a que resulta un gran apoyo, un estimulo, una contencién.
Algunos/as de los y las entrevistados/as/as afirmaron que sin la presencia de este sistema de
becas “no seria lo mismo”, porque tendrian que trabajar y no podrian concurrir al colegio. Los y
las estudiantes del nivel superior no universitario, por su parte, aportaron consideraciones
interesantes en relacién al impacto de la beca en sus trayectorias. Ademéas de coincidir en que
sin la beca no podrian continuar estudiando, muchos/as acuerdan en que les permiti6 comenzar
sus estudios, ya que la mayoria no continu6 inmediatamente después de haber egresado de la
escuela secundaria, y no contaban con los materiales de estudio minimos para comenzar.
Asimismo, al mencionar que el estipendio se destina a fotocopias y comida, hubo un acuerdo
general en que colabora en el sostenimiento de sus trayectorias educativas.

Los y las estudiantes que forman parte del Programa de Lenguas Extranjeras, por su parte,
refirieron a distintas motivaciones para estudiar una lengua extranjera. Entre ellas cabe
mencionar la capacitacion continua, esto es, la posibilidad de comprender en mayor medida
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parte de la bibliografia que se incluye en la carrera y/o el ejercicio de su practica profesional
futura. Hubo quienes sostuvieron que desde la universidad se ofrecen cursos de idiomas, pero
que los mismos se encuentran destinados a estudiantes avanzados de la carrera y que tienen
cupos limitados. En este sentido, la posibilidad de acceder a un curso de idioma desde los
primeros afios genera motivacion para fortalecer sus estudios en general. Cabe mencionar,
también, la autoconfianza como uno de los emergentes de las entrevistas. EI conocimiento de un
idioma les posibilita afrontar algunas dificultades propias de la universidad, tales como la lectura
de textos en otros idiomas y la preparacién para futuros trabajos.

Al indagar sobre el impacto del programa de becas sobre las trayectorias laborales futuras, en
todos los niveles educativos hubo un acuerdo general afirmando que el titulo otorgado por la
institucion al egresar es lo que les iba a posibilitar el ingreso al mundo del trabajo. Los y las
estudiantes de la escuela secundaria manifestaron, a su vez, la intencién de continuar los
estudios en el nivel superior. En el caso de estudiantes de escuelas técnicas, sefialan que si bien
realizan précticas profesionales en el ultimo afio, la mayoria manifiesta la intenciéon de seguir
estudiando para poder conseguir un trabajo més estable y mejor remunerado. En el caso de los y
las estudiantes del nivel superior no universitario, todos/as acordaron que el titulo era necesario
para poder insertarse laboralmente. Si bien algunas/os trabajaba al mismo tiempo que estudiaba,
acordaron en que los trabajos a los cuales podian acceder no siempre les permitian tomarse
dias de estudio ni mantener horarios fijos, lo que genera una incompatibilidad con la formacion
académica - profesional y el mundo laboral. En el nivel universitario, por Gltimo, muchos/as de los
y las estudiantes habian trabajado, pero con la beca optaron por dedicarle mas horas al estudio y
a su formacion, con el objetivo de poder insertarse laboralmente en una actividad afin a su area
de estudios.

Esto Ultimo toma particular relevancia entre los y las becarios/as del programa Manuel Belgrano,
ya que el monto del estipendio mensual es mayor y les permite abocarse con mayor dedicacion a
su formacion académica y profesional. Algunos/as de los y las entrevistados/as habian tenido
becas PROGRESAR previamente, pero al momento de optar por una carrera universitaria dentro
del grupo de las consideradas estratégicas, se postularon al programa Manuel Belgrano.

Para finalizar, se indagd sobre las percepciones y representaciones que tienen los y las
becarios/as en relacion al programa de becas como politica publica. Si bien todos/as tenian
presente que las becas las otorga el Estado nacional, entre los y las becarios/as PROGRESAR
no se asocia explicitamente a una politica publica. En este sentido, es posible sostener que seria
necesaria una comunicacion que promueva la percepcion de la beca como un derecho a la hora
de presentarla como una politica publica. Esto cobra particular relevancia con respecto al
Programa PROGRESAR, ya que es una politica que esta pronta a cumplir una década y ha
alcanzado cierta universalidad entre los vy las estudiantes de los distintos niveles educativos.
Entre los y las becarios/as Manuel Belgrano, en cambio, en las entrevistas se pudo observar una
clara identificacién con el programa del cual forman parte poniendo el foco en la importancia de
las reas estratégicas y el vinculo que se propone crear entre la formacion en ciertas disciplinas
con el desarrollo productivo del pais.

Los y las becarios/as de Lenguas Extranjeras, por su parte, consideran y valoran el programa
como una politica nacional que apuesta al futuro, que impulsa determinadas carreras en
particular y que fortalece su formacion para afrontar desafios futuros. A su vez, los cursos son
valorados como herramientas que les permiten “subir cada vez mas de escalon (...) subir mas y
podemos aspirar [a mas] también”, ademas de valorar de forma positiva su gratuidad dado que
estas instancias de formacién implican un gasto que no podrian afrontar. En sintesis, es posible
observar una valoracioén positiva en la formacion en idiomas, en tanto complemento para poder
aspirar a mejores condiciones laborales y salariales.
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2.5.c Sintesis de los resultados de la dimensidn: Representaciones e identidad de becarias y
becarios como elemento colaborador en las trayectorias educativas

Las entrevistas realizadas a becarias y becarios permitieron encontrar algunos ejes en comun en
relacion a las representaciones e identidades entre los distintos niveles educativos, en el marco
de la especificidad de cada uno de ellos.

En todos los casos, dentro de los motivos por los cuales los y las estudiantes solicitaron la beca,
se sefialaron principalmente el beneficio econdmico y la posibilidad que permite para continuar
con los estudios.

En el nivel obligatorio, la administracién del dinero de la beca fue valorada de manera positiva,
en la medida que brinda cierta independencia econémica y autonomia, y esta en linea con uno
de los objetivos del Programa, que busca fomentar y respaldar la autonomia de los y las
adolescentes.

En el nivel superior no universitario, el estipendio mensual que ofrece la beca es clave para
poder continuar con los estudios. Argumentan que los horarios que ofrecen los institutos y las
practicas profesionales a contraturno, dificultan la posibilidad de trabajar de manera formal y
estudiar, de modo que la beca se vuelve clave en términos de acceso y permanencia.

En el nivel universitario, por Gltimo, la mayoria afirmé que la beca es una ayuda econdémica que
permite complementar sus ingresos. En el caso de becarios/as Manuel Belgrano manifestaron
posibilidades de abocarse con mayor dedicaciéon a su formacién académica y profesional,
considerando que el monto de la beca es mas alto.

En relacion a los requisitos para acceder y sostener la beca, las apreciaciones varian de acuerdo
a los niveles educativos, sin embargo, en lineas generales, se perciben como razonables. Se
sefialan algunas particularidades, como la incompatibilidad de la beca para estudiantes de
ciertas instituciones subvencionadas (nivel obligatorio), el limite de edad (nivel superior), criterios
de evaluacion socioeconémica (nivel obligatorio y superior), entre otros.

En cuanto al impacto del programa de becas sobre las trayectorias laborales futuras, se registrd
un acuerdo general referido a la obtencién de un titulo como posibilidad de mejorar la insercién
laboral.

El Programa de Formacién y Certificacion en Lenguas Extranjeras es valorado como una politica
que apuesta al futuro, y una formacién que supone un complemento importante para acceder a
mejores condiciones laborales y salariales.

Finalmente, si bien los y las becarioslas PROGRESAR de los diferentes niveles educativos
tenian presente que las becas son otorgadas por el Estado nacional, no hubo una valoracion del
programa en términos de politica publica. Por su parte, los y las becarios/as Manuel Belgrano,
manifestaron una clara identificacion con el programa, recuperando la importancia de las areas
estratégicas y el vinculo que se propone crear entre la formacién en ciertas disciplinas con el
desarrollo productivo del pais.

3 - Conclusiones regionales

Segun datos provisorios del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda, la poblacién de
la PBA asciende a 17.451.860 personas, presentando un crecimiento del 11,7% entre 2010 y
2022. La poblacion proyectada a 2022 muestra que las personas con 16 afios 0 mas
representan el 74%.

El sistema educativo provincial cuenta con 16.424 unidades educativas que dependen de la
Direccién General de Cultura y Educacién (DGCyE). En ellas estudian 1.346.278 personas, que
representan el 37% del total nacional. La matricula se distribuye en los siguientes niveles: inicial
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(15%), primaria (40%), secundaria (39%) y educacién superior no universitaria el (6%). En
cuanto a la distribucion geografica, el 61% de los y las estudiantes secundarias/os y el 48% de
los y las estudiantes del nivel superior no universitario concurren a establecimientos localizados
en el Conurbano Bonaerense. La gran mayoria de quienes asisten a la escuela secundaria y al
nivel superior no universitario concurren a establecimientos de gestion estatal (69% y el 80% de
las respectivas matriculas).

Las universidades nacionales (23) y provinciales (2) situadas en la provincia, contaban en 2020,
con 531.822 estudiantes (cantidad que adiciona ingresantes y estudiantes reinscriptas/os),
representando el 28% de la matricula de Instituciones estatales universitarias del pais.

Al analizar qué sucede en la PBA respecto de las distintas lineas del Sistema Nacional de Becas,
en 2022 el numero de adjudicaciones de becas del Programa PROGRESAR en la jurisdiccion
supero los 584 mil, y la region se posiciond como primera en la cantidad de becarias/os. El nivel
obligatorio (16-17 afios y +18) es el que concentra la mayor cantidad de becas (55%). La
distribucion por género muestra que el 63% de las becas fueron adjudicadas a mujeres, el 36% a
varones, y por debajo del 1% se encuentran las adjudicaciones a no binaries. Las lineas del
programa que concentran mayor cantidad de mujeres son Enfermeria y Educacién Superior
(89,4% y 74,8% respectivamente).

De las entrevistas realizadas a referentes institucionales y becarias/os PROGRESAR , se
desprende que estas becas tienen un impacto positivo en las trayectorias educativas, no sélo por
el apoyo econdémico que suponen, sino también como una forma de fomentar la autogestion y el
compromiso social de los y las estudiantes. En relacién a los desafios, se coincide en la
necesidad de mejorar la comunicacion y el proceso de inscripcion, asi como facilitar el
seguimiento y la evaluacion de las trayectorias de los y las becarios/as.

El Programa de Becas Estratégicas Manuel Belgrano se orienta a estudiantes de bajos ingresos
que realicen una carrera universitaria considerada estratégica para el desarrollo econdmico y
productivo del pais. A su vez, busca fortalecer la equidad en la distribucion regional, la paridad de
género y la inclusién de grupos prioritarios en la adjudicacion de las becas. En 2023, se
otorgaron en la provincia 10.737 Becas Manuel Belgrano, creciendo en cobertura un 6% mas
que en 2022 y un 62% mas que en 2021. En 2023 , las sublineas con mayor proporcién de
becarias/os son Computacién e Informatica (35,3%); seguida por Energia (15,2%), y Alimentos
(11,9%). El 51,4% de las becas fueron adjudicadas a muijeres, con diferencias al interior de las
sublineas de carreras: la proporcién de mujeres es mayor en carreras de las areas de Alimentos,
Ciencias Basicas y Ambiente (69%, 66% y 77% respectivamente), mientras que disminuye de
forma pronunciada en las areas de Computaciéon e Informatica, Mineria y Petroleo y Gas,
promediando el 30%. La principal fuente de ingresos de los y las becarios/as en 2023
corresponde a la beca (71% ); en un segundo lugar, se encuentra el trabajo o renta personal
(17% ) y, en tercer lugar, los aportes familiares (10% ).

Los y las entrevistados/as vinculadas/os con este programa, tanto becarias/os como referentes
institucionales, ven a las becas Manuel Belgrano como una contribucién valiosa en términos
economicos y como la posibilidad efectiva de sostener las trayectorias educativas de los y las
becarios/as. Alrededor de 7 de cada 10 becarias/os esta de acuerdo o muy de acuerdo con la
afirmacion “sin la beca no hubiese podido estudiar una carrera de nivel superior”. En este
sentido, reconocen su papel preponderante en el fortalecimiento de las trayectorias académicas
y se vincula esta politica a la posibilidad de mejorar las condiciones para una futura insercion
laboral. Reconocen y asumen la importancia estratégica de promover ciertas carreras y su
vinculo con el desarrollo nacional. La mayoria de los y las entrevistados/as ven una conexién
estrecha entre el beneficio individual y el beneficio social que implica la implementacién del
Programa.

En el Programa de Formacion y Certificacién en Lenguas Extranjeras (PFyCLE) se adjudicaron
104.047 becas durante 2022, y 62.906 en la primera convocatoria de 2023. Con relacion a la
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eleccion de idiomas, en primer lugar se ubica el inglés con el 81,6%, en segundo lugar el italiano
con el 11,9%, en tercer lugar aleman con un 2,8% y finalmente el 3,8% restante incluye francés,
chino, portugués, espafiol y lengua de sefias.

Otra de las caracteristicas analizadas acerca de quienes participaron del PFyCLE, tiene que ver
con su acceso a conectividad, debido a que muchos de los cursos ofrecidos eran virtuales. Del
total de becarias/os para el afio 2022, el 95% tenia conectividad, mientras que para el afio 2023
este porcentaje se redujo al 93%.

A partir de las entrevistas realizadas, tanto a referentes universitarios/as como a beneficiarios/as,
el PFyCLE es concebido como una accién de politica lingiistica plurilingiie y novedosa. Los y
las becarios/as consideran que el Programa, les permite acceder a una formacién que de no ser
por la beca no habrian tenido, y a la que le atribuyen contribuciones tanto en su trayectoria
educativa actual, como en su proyeccion laboral futura.

A partir de la informacion construida en el marco de la presente evaluacion, que combiné el
andlisis documental, analisis de datos cuantitativos y entrevistas individuales a referentes
institucionales y grupales a becarias/os de las distintas lineas de financiamiento, fue posible dar
cuenta del alcance y los resultados positivos que se identifican en las trayectorias educativas y
vitales de los y la estudiantes a partir de la prestacion que reciben. Sus contribuciones, si bien
presentan variaciones en funcién de la linea de beca considerada, son valoradas en gran
medida, tanto por quienes las reciben como por los actores clave regionales identificados.
Asimismo los referentes enfatizaron en la articulacién y complementariedad que observan de la
politica de becas a nivel nacional.
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CAPITULO 8 Informe Regién CABA

Equipo de investigadores
Leone, Julian Gabriel

Lo Cascio, Jorge Damian
Lola Fainsod

1 Introduccion

Este estudio fue llevado a cabo por un equipo de investigacion de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires. Para su realizacion se utilizaron fuentes
documentales del sistema nacional de becas provistas por las autoridades ministeriales y se
realizaron entrevistas a estudiantes y actores claves del universo educativo alcanzado por el
sistema de becas. La presentacion de los resultados se realiza en forma conjunta entre las
diferentes fuentes de informacién. El argumento central que sostiene este formato descansa en
la idea de reforzar los indicios que surgen de los datos cuantitativos (informacion documental)
con la experiencia de los actores claves (entrevista personal o grupal). De esta forma, se busca
la convalidacion conjunta de indicios provenientes de ambas fuentes de informacién para
fortalecer las conclusiones del estudio.

A continuacién se presenta una introduccion que sintetiza las caracteristicas sociales,
economicas y educativas de la Ciudad de Buenos Aires. En el siguiente apartado se presenta
una sintesis del anélisis documental y la perspectiva de actores claves que permiten caracterizar
las particularidades de la Ciudad respecto de los diferentes programas que conforman el sistema
de becas educativas en Argentina.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es la capital de la Republica Argentina y sede del
gobierno nacional. La Ciudad tiene una superficie de 203 km?, se encuentra conformada por 15
comunas, y segun los datos del ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas de
2022, cuenta con 3.120.612 habitantes representando el 6,78% del total de la poblacion
argentina. El 53,4% se identifican con el género femenino, el 45,6% con el masculino, mientras
que un 0.26% de las personas no se encuentran representadas por ninguno de los dos géneros
mencionados anteriormente. En cuanto a su estructura productiva, cerca del 90% del empleo es
generado por sectores de servicios, en donde mas de la mitad de este porcentaje corresponde a
actividades ligadas a servicios intensivos en conocimiento.

Los principales indicadores del mercado de trabajo dan cuenta de la situacién socio-laboral en la
cual se posiciona la Ciudad respecto al resto del pais. En este sentido, en el primer trimestre de
2022, segun datos obtenidos mediante la Encuesta Permanente de Hogares (EPH-
INDEC), tanto la tasa de actividad como la de empleo portefia se ubicaron por encima del total
de los 31 aglomerados urbanos; en la Ciudad de Buenos Aires las tasas fueron de 52,4%, y
49,8% respectivamente, mientras que para el total del pais 46,5% la tasa de actividad y 43,3% la
tasa de empleo. Por otra parte, la tasa de desocupacion de CABA fue de 4,9%, por debajo del
7% que exhibia el total de los aglomerados urbanos encuestados. Se le suma que la poblacion
ocupada que presenta una demanda mas intensiva de empleo, nuevamente la ciudad se ubica
en una situacién mas robusta con una diferencia de casi 4 pp: mientras que en la ciudad el
porcentaje es de 11,9%, a nivel nacional el mismo es 15,5%.
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Para aquellas personas de entre 18 y 24 afios que viven en la ciudad, poblacion objetivo de las
becas analizadas y usualmente caracterizadas por indicadores laborales mas fragiles, la tasa de
desocupacion representd un 18,6%, porcentaje levemente menor que el del resto del pais
(18,9%). A su vez, este segmento etario en la Ciudad de Buenos Aires presentaba para el cuarto
trimestre del 2022 un nivel de informalidad de 56%, que contrasta con una situacion en adultos
(25 0 mas afios) que retrocede al 21%, dimension joven-adulto que se repite a lo largo del pais.
No obstante, en ambos grupos etarios el porcentaje es menor a las métricas nacionales, lo cual
no deja de evidenciar la profundidad de la problematica del trabajo no registrado, y por ende, no
alcanzado por las instituciones laborales.

Continuando con la caracterizacion de la CABA, se analizan datos referidos a los ingresos
monetarios para el cuarto trimestre de 2022. A partir de los datos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH-INDEC), se observa que la Ciudad tiene ingresos mayores que en el resto del
pais, presentando una brecha del 26% en el ingreso total familiar y del 64% en el ingreso per
capita familiar, ligada a tamafios de hogar portefios mas chicos que en el resto del pais. Se tiene
que, segun datos de la Direccidon General de Estadisticas y Censos de la Ciudad (DGEyC), el
ingreso total familiar medio (pesos a valores corrientes) fue de $218.209 en la Ciudad de Buenos
Aires.

Por su parte, en cuanto a las condiciones de las viviendas de la Ciudad de Buenos Aires el 90%
de las mismas cuenta con acceso a internet y un 94% dispone de gas de red o electricidad para
cocinar. Sin embargo, a pesar de mejores condiciones habitacionales al resto del pais, la
posesion de la vivienda encuentra algunas dificultades; para el afio 2022 solo el 52,90% de los
hogares portefios poseian una vivienda propia, casi 13 pp por debajo que el resto del pais,
caracterizado por una porcién no menor de utilizacion de inmuebles como vehiculo de inversion.
Es decir que, dado el comportamiento evidenciado en distintos indicadores socio-laborales,
ciertamente la Ciudad de Buenos Aires se encuentra en una situacion de menor vulnerabilidad
en relacién con el promedio del pais.

Por fuera del analisis a nivel pais, la Ciudad de Buenos Aires se encuentra conformada por 15
comunas, las cuales pueden agruparse en tres zonas diferenciadas de acuerdo con las
caracteristicas socioeconomicas. Estas areas se caracterizan por involucrar heterogeneidades
socioecondémicas y productivas, observandose cierta segmentacién y variabilidad en los
principales indicadores del mercado laboral y el entorno educativo.

Por caso, la tasa de desocupacion presenta un amplitud significativa: mientras que la zona norte
de caba alcanzaba el 4,7%, el sur portefio orillaba un 12%. Se encuentran también diferencias
respecto a los ingresos monetarios, mientras que para el norte el ingreso medio fue de $255.616,
en el sur fue solamente de $176.946, comportamiento estructural que se repite a lo largo del
tiempo. Por su parte, si bien para el agregado CABA las personas mayores de 25 afios sin
secundario completo asciende al 17% (muy por debajo del 40% nacional), al interior de la misma,
segun datos de la DGEyC, el sur de la ciudad nuclea un 33,2% de personas mayores de 25
afos sin secundario completo, en tanto en el norte de la Ciudad solo el 7,6%. Por ultimo, como
indicador de pobreza estructural, el sur de la ciudad reunia al 60% de los habitantes alojados en
villas, asentamientos o nucleos habitacionales transitorios.

Esta breve descripcion de indicadores sociales y econdémicos de la Ciudad tanto en su interior
como respecto al resto de los aglomerados urbanos del pais muestran desigualdades sobre las
cuales las becas educativas buscan equiparar oportunidades que puedan hacer de vehiculos de
movilidad social ascendente.

Asi las cosas, es posible identificar en las entrevistas realizadas a los actores clave que las
condiciones de vida impactan en las posibilidades de estudiar. Si bien lo expresan diversos
actores claves que fueron consultados, en especial lo sostienen las personas vinculadas con el
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ambito universitario, quienes manifiestan una mirada positiva respecto a las becas de estudio, no
solo PROGRESAR sino también las otorgadas desde la Universidad de Buenos Aires que
buscan propiciar el acceso a la universidad y el sostenimiento de la cursada. Estas becas son
complementarias con PROGRESAR, apuntan a una poblaciéon objetivo similar, pero los
estipendios asociados suelen ser menores. Por caso las becas Nicolas Avellaneda estan
destinadas a estudiantes secundarios del ultimo afio que cursen (y vivan) en la zona sur de la
CABA, regién con mayores dificultades socio-econoémicas dentro del territorio portefio. Estas
becas implican un estipendio monetario para los y las estudiantes que, ademas, cuentan con el
acompafiamiento de un tutor (estudiante avanzado o graduado reciente) que les ayuda en la
orientacion vocacional mediante la invitacion a diversas actividades organizadas tanto por UBA
como por otros organismos, conteniendo ademas una continuacién (2da parte) en el primer afio
de ingreso al CBC. En tanto las becas Sarmiento estan destinadas a estudiantes tanto
ingresantes como no ingresantes y buscan sostener la cursada y promover la aprobacion de
materias, exigiendo un promedio minimo para mantener el beneficio.

Para caracterizar el sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires, en primer lugar, conviene
resaltar que en el afio 2022 las unidades educativas eran 2761, de las cuales el 46%
corresponde a la gestion estatal y el 54% a la gestion privada. Por otro lado, un 86,3% de las
mismas se destinan a la educacién comun. Luego hay casi un 10% de unidades de educacion
para adultos y finalmente, las restantes corresponden a unidades educativas de ensefianza
especial (3,6%). La mayor cantidad de unidades educativas de educacién comdn en la Ciudad se
concentra en el nivel primario (casi un 40% de las mismas), seguidas por ensefianza inicial con
poco mas del 30% , secundario en un 20% vy, finalmente, nivel superior no universitario en un
10%.

En lo que respecta a la cantidad de alumnos y alumnas, en 2022 habia en la educacién comun
712.626 estudiantes. El nivel secundario contaba con 203.599 estudiantes, de los cuales un 51%
formaban parte de instituciones estatales y 49% del sector privado, representando un 5% del
total del pais. En cuanto al logro académico, el porcentaje de estudiantes con sobreedad es del
17,7%, mientras que la repitencia (repitieron) en la Ciudad en el 2022 se encuentra en un
4,4%, por debajo del porcentaje a nivel pais (5,7%). Con una tendencia a la baja respecto a
afos anteriores, aquellos que repiten, principalmente se localizan en instituciones de gestion
estatal.

Nuevamente, existen ciertas diferencias al interior de la Ciudad, en este caso reflejadas por la
tasa de escolarizacion, en donde se tiene que para el nivel inicial y primario las diferencias por
zona son casi nulas. Las mayores diferencias se encuentran en la tasa de escolarizacion para el
nivel superior. En el sur, apenas un 38,3% se encuentra cursando en el nivel superior, mientras
para el norte asciende al 68,5%. Si bien las proporciones y distancias varian, a lo largo de los
periodos se mantiene este comportamiento estructural.

La matricula de la educacidn superior no universitaria, en el afio 2022 ascendié a 115.345, de las
cuales el 62% eran mujeres. La composicién entre carreras permite observar una mayor
preponderancia de las profesiones técnico-profesionales (69%) y un 31% corresponde a
carreras docentes. Ahora bien la composicién por carreras muestra un claro dominio de la
disciplina Educacion (23%) con més de 26 mil estudiantes, seguido por carreras de auxiliares de
medicina con 15 mil estudiantes y tecnicaturas del area de Economia y Administracion (12%) con
poco menos de 14 mil estudiantes. Se observa un incremento en la cantidad de nuevas
inscripciones, destacandose una mayor participacion de las instituciones estatales en las
carreras docentes con un mayor ratio de mujeres. En cambio las carreras técnico-profesionales
tienen una mayor concentracién de la matricula en la gestién privada.
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Respecto a la educacion superior universitaria, sin duda una de las universidades protagonistas
de la Ciudad -ocupando un rol central en las becas- es la Universidad de Buenos Aires (UBA). La
misma en el afio 2021 contaba con 375.974 estudiantes, de los cuales casi un 25% fueron
nuevos inscriptos/as. Si se desagrega por rama, las Ciencias Sociales cuentan con 119.077
estudiantes, en tanto las carreras humanisticas ocupan el segundo lugar con 112.058
estudiantes. En tercer lugar, se ubican las carreras de Ciencias Aplicadas en las cuales habian
79.000, luego las Ciencias de la Salud con 57.643 y finalmente Ciencias Basicas con 8.196,
muchas de las cuales representan vocaciones elegibles a la hora de analizar las becas Manuel
Belgrano.

Respecto a las asignaciones presupuestarias para el area de educacion por parte del Gobierno
de la Ciudad, de acuerdo a un informe realizado por Curcio, Nistal y Volman, el total del gasto
educativo (sin importar el ministerio de la ejecucion de su presupuesto) en relacion con el gasto
publico total para el 2021, ubica a CABA y Santa Cruz como las jurisdicciones de menor
presupuesto asignado (16,7% y 17,6% respectivamente). Por su parte, dentro del gasto
educativo, el componente principal es la remuneraciéon del personal docente y no docentes
ocupando un 69% del total, aunque muy por debajo del 78% a nivel pais. Por el contrario, se
destaca un mayor espacio relativo a los promedios provinciales para las transferencias al sector
privado (que también en mayor medida financiaron planta personal) en un 18% y un 5% a
erogaciones de capital.

En cuanto a las evaluaciones de aprendizaje, desde el afio 2016 se realizan en Argentina las
pruebas Aprender, las cuales permiten conocer mediante examenes estandarizados el resultado
de estudiantes de toda la Argentina de forma tal que permita la comparacién por provincia,
niveles socioecondmicos, sector estatal y privado, entre otros. En el afio 2019, las pruebas para
el quinto afio de la secundaria muestran que para el area de Lengua, a nivel nacional un 15,6%
de los y las estudiantes que realizaron la evaluacion alcanzaron un resultado avanzado, mientras
que en la Ciudad este ratio alcanzé el 29,6%. Algo similar se observa para las pruebas de
matematica: mientras apenas un 2,6% obtuvo como resultado avanzado en Argentina, en la
Ciudad este rango trepd al 11,4%. Por su parte, los resultados tras el impacto de la pandemia,
recolectados por las pruebas realizadas en 2021 para nifios y nifias de sexto grado de la
primaria, ubican tanto en lengua como matematicas a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
con un buen desempefio (esto es, un resultado satisfactorio o avanzado) por encima del resto
de las jurisdicciones de Argentina. Estos, ademas, arrojan resultados similares para ambas areas
evaluadas; para matematica un 72,3% alcanz6 un buen desempefio en la Ciudad y para el caso
de Lengua un 73,6%.

Es preciso remarcar que el nivel socioeconémico resulta ser el factor de mayor significatividad a
la hora de analizar los resultados de las pruebas Aprender tras la pandemia, tanto a nivel
nacional como en la Ciudad. En este sentido, por ejemplo en el 2018, en los examenes del area
de lengua realizados a estudiantes de sexto grado de nivel primario en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, se observa una brecha al obtener un buen desempefio entre aquellos nifios y
nifias pertenecientes a un bajo nivel socioecondémico (en comparacion a uno alto) de casi 25 pp,
brecha incluso por debajo a la que se experimenta en el agregado del pais. Por su parte, esta
distancia se vio agravada luego de la crisis sanitaria, en donde la misma alcanzé casi 50 puntos
de diferencia entre ambos niveles socioecondémicos a nivel pais. En otras palabras, luego de la
pandemia, el nivel socioecondmico incidié aun mas en las trayectorias educativas, ampliando las
desigualdades existentes entre ambos niveles, hecho que ademas se plasma en las diversas
areas evaluadas.

En el siguiente apartado se presenta una sintesis del analisis documental y la perspectiva de
actores claves que permiten caracterizar las particularidades de la Ciudad respecto de los
diferentes programas que conforman el sistema de becas educativas en Argentina.
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2 Resultados por cada dimension

2.1 Incidencia de las becas PROGRESAR en las trayectorias educativas

A continuacién, se realiza una primera mirada desde las bases documentales en cuanto a la
caracterizacion de los y las becarios/as. En primer lugar cabe destacar que para el afio 2022 se
adjudicaron 115.309 becas PROGRESAR, lo que representa el 6,89% de las becas del pais. Se
destaca el alto incremento en la representacion de la Ciudad en la adjudicacion de becas dado
que en 2021 solo contaba con poco mas de 42 mil becarios. Conviene resaltar que para este
distrito el porcentaje de rechazo en 2022 fue de 23,4%, lo cual puede ser debido al
incumplimiento de requisitos tanto econdémicos como académicos.

Si se analiza la composicion de las becas otorgadas segun la linea de PROGRESAR se observa
que para el afio 2022 se destinaron principalmente becas a educacion superior (74,6%) y a
educacion obligatoria (18,1%). De las restantes, en el caso de enfermeria hubieron 6,4% de las
becas otorgadas y menos del 1% se destinaron a PROGRESAR trabajo.

Si se compara la composicion de las becas otorgadas de acuerdo con las lineas se observa el
crecimiento de los y las becarios/as de educacién universitaria que pasan de 15936 (37%) en
2021 a 79033 (68%) en 2022. Este crecimiento se conjuga con una caida de la sublinea 16-17
afos propia de estudiantes secundarios que contaba con 8775 estudiantes en 2021 y cay6 a
3311 en 2022.. Las becas de sulinea de educacion obligatoria para mayores de 18 afios pasé6 de
contar con 7072 becarios en 2021 a poco mas de 17 mil en 2022. La linea de enfermeria
también logré un gran incremento pasando de tener 3047 becarias en 2021 a 7323 en 2022.

Al desagregar por género las becas otorgadas, para el afio 2022, un 37% forman parte del
masculino y un 63% al femenino. Para todas las lineas de beca se evidencia una mayor
participacién femenina. La preponderancia es particularmente visible en enfermeria, donde
el 83,43% del total son beneficiarias mujeres. De todos modos, en la educacion superior
también es amplia la distancia, 71,13% (mujeres) y 28,87% (varones), mientras que para las
lineas de PROGRESAR trabajo y educacién obligatoria, la participacion por género se encuentra
equilibrada con magnitudes similares. Esta situacion puede evidenciar un paso mas en el
acortamiento de las brechas de género, tanto en la incorporacién a la vida universitaria como en
la titulacion.

Por su parte, desde el programa de becas PROGRESAR se persigue el objetivo de alcanzar a
ciertos grupos priorizados. En la CABA en particular, del total de las becas PROGRESAR
otorgadas las mismas representan un 7% en el 2022. En cuanto a la distribucion de las mismas,
el grupo con mayor presencia fueron las personas con hijos o hijas en familias monoparentales
en un 68,73%, mientras un 19,12% son personas con discapacidades y 9,88% personas que
pertenecen al colectivo trans. Por ultimo, 2,01% pertenecen a pueblos indigenas y un 0,26% son
personas refugiadas.

El destino de la beca PROGRESAR por parte de sus beneficiarios puede brindar un indicio para
pensar el impacto en las trayectorias educativas. Para el afio 2021, el 37,38% de los y las
becarios/as y becarias utilizé el ingreso recibido para cubrir gastos en materiales de trabajo,
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apuntes y fotocopias. Quienes conforman la linea de educacion obligatoria fueron quienes mas
destinaron a este consumo, mientras que aquellos estudiantes de un estadio superior lo hicieron
en menor proporcidn. Por otro lado, el 25,50% la utilizé para los gastos del transporte, un 13,71%
en acceso a internet, lo cual refleja que mas del 70% del gasto que cubre la beca esta vinculado
estrechamente a actividades educativas. Solo al 15,55% de los receptores de la beca lo utilizan
para cubrir lo necesario para superar la linea de indigencia y alcanzar la canasta basica
alimentaria. Luego, solo el 3,39% se destind a consumos culturales. Aqui conviene rescatar que
como complemento, para aquellos estudiantes que ingresan a la Universidad de Buenos Aires en
el Ciclo Basico Comun tienen la posibilidad de acceder al Pase Cultural, un programa del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, el cual brinda un monto de dinero para destinarse en
forma exclusiva a consumos culturales desde entradas de cines hasta compra de libros.

Si bien estos primeros datos respecto al alcance de las becas PROGRESAR son muy
elocuentes respecto a la ampliacion de los derechos de los y las jovenes, en relacion con el
acceso y permanencia en el sistema educativo, en especial en nivel superior donde se trata de
una poblacién, donde una porcién no menor, tiene que compatibilizar su formacién con una vida
laboral que garantice un umbral de ingresos y condiciones de vida. En tal sentido, resulta
necesario incorporar algunos elementos vinculados con el mercado de trabajo para evaluar con
mayor detalle no solo el lugar que ocupa la beca en tanto contencién e incorporacion de los y las
becarios/as y becarias respecto al sistema educativo sino también las mejoras en los atributos de
empleo.

2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

En lo que respecta al fortalecimiento o mejoras en la empleabilidad de los y las becarios/as
conviene analizar, en primer lugar, las condiciones de vida para luego examinar la insercion
laboral y el uso del tiempo de los beneficiarios de la politica. Dependiendo de la linea de beca
PROGRESAR, la situacién laboral es heterogénea. Si bien tanto a nivel nacional como en la
Ciudad y de manera transversal en todas las lineas, la mayor parte de los titulares de
PROGRESAR no posee trabajo, existe un mayor porcentaje de becarios con empleo en las
lineas de enfermeria y PROGRESAR trabajo, lo cual es posible de entender por la poblacién a la
cual apuntan estas lineas en particular.

A su vez, exceptuando la linea de educacién obligatoria, donde la mayoria de los y las
becarios/as se mantiene en condicién de inactivo, en el resto de las lineas muchos de los y las
becarios/as no trabajan pero buscan empleo, entendiéndose a estos como desempleados. Los
motivos por los cuales, principalmente en el nivel de educacion superior, los y las becarios/as y
becarias no logran conseguir un empleo, excede el alcance de los datos contenidos en las bases
documentales existentes, no permitiéndose ser concluyente del rol efectivo de las becas en las
proyecciones individuales futuras.

Por el lado de los ingresos, en el 2022 del total de becarios y becarias, el 51% tenia como fuente
principal de ingreso el aporte de sus familias, lo cual resulta coherente con la escasa
participacién de becarios con empleo remunerado (sélo un 18% contaba con un trabajo o renta
personal como principal fuente de ingresos monetarios). En tanto, para otro 18% su principal
fuente de ingresos resultaban las becas PROGRESAR, en este sentido, se evidencia que es una
pequefa parte de los y las becarios/as y becarias quienes dependen principalmente del monto
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de la beca. Si bien no se cuenta con evidencias suficientes para afirmar que la percepcién de
PROGRESAR sea indispensable para la continuacion de sus estudios, es una conjetura posible.

Al examinar las caracteristicas de los hogares de becarios y becarias en la Ciudad, se evidencia
que para el 2022 el clima educativo del hogar de origen, segun maximo nivel educativo
alcanzado por el padre, corresponde en su mayoria (23,76%) a secundario completo; en el caso
de las madres, ocurre un comportamiento similar con un porcentaje apenas superior. Luego una
gran parte tiene tanto a madres como padres con maximo nivel el primario completo. Para el
segmento universitario completo, ronda en ambos casos el 4%, siendo nuevamente superior en
las madres. De alguna manera, este indicador da cuenta de que muchos de los y las becarios/as
y becarias de educacién superior lograrian mediante las becas trascender los niveles educativos
de sus familias, pudiendo convertirse, en la primera generacion de graduados universitarios o
bien lograr la aprehension de conocimientos que imprime un transito por el mundo universitario
aun a pesar de la graduacion.

Otra caracteristica interesante refiere a la presencia de menores en el hogar pudiendo este
convertirse en un condicionante del ingreso al mercado de trabajo, principalmente, para las
mujeres quienes en mayor medida absorben la carga de tareas domésticas y de cuidado. En tal
sentido, no es menor que la mayoria de los y las becarios/as y becarias no tengan hijos, sélo un
11,79% afirma tenerlos. A su vez, en cuanto a las horas dedicadas al trabajo doméstico
destinadas a los titulares de PROGRESAR, un 68% lo hace entre 1 a 5 horas semanales, y sélo
un 22% destina entre 6 y 10 horas. Por tanto, quienes reciben la beca cuentan con una amplia
disponibilidad horaria en tanto falta de empleo y menor dedicacién al trabajo doméstico.

La linea de PROGRESAR trabajo requiere una mencién particular por tratarse de becas de
formacion profesional que cuentan con una oferta educativa focalizada en cursos de formacion
para el trabajo. En CABA para el afio 2021 se otorgaron 497 becas, solo el 1,17% del total del
pais, muy por debajo del promedio de las otras lineas. La mayoria de los y las becarios/as y
becarias (81%) fueron renovantes, en este caso, muy por encima del promedio del resto de las
jurisdicciones. Esta caracteristica permite suponer que valoraron positivamente el programa,
pero también que no lograron insertarse en forma estable en el mercado de trabajo. En cuanto a
los motivos por los cuales los y las becarios/as y becarias PROGRESAR trabajo se inscribieron
al programa, una gran parte (66,47%) lo hizo para conseguir trabajo. Luego, un 17,63% busco la
beca en tanto interés por especializarse en un oficio. Mientras que un 6,07% lo hizo para cambiar
de trabajo o profesion. Una pequefia parte (4,62%) se inscribié para tener un nuevo hobby.

Dentro de los y las becarios/as y becarias, el 45,52% tenian entre 18 y 24 afios y luego, el
51,92%, se encontraba entre los 24 y 40 afios. Del total de receptores de la beca PROGRESAR
trabajo, casi en su totalidad culminaron la educacién primaria, mientras que para la ensefianza
media este valor alcanza el 71,39%. Ademas, el 35,04% de los becados y becadas tiene como
sostén principal el aporte de sus familias. Apenas un 23,36% afirmé que la fuente principal fue
trabajo personal o rentas y sélo para un 8,83% fue el monto recibido por becas.

2.3.Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel Belgrano

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el afio 2023 se otorgaron 2092 becas estratégicas
Manuel Belgrano, donde la variacion respecto al afio anterior fue casi nula. La participacion de la
Ciudad corresponde al 5,86% de las becas totales, menor que su participacion en PROGRESAR
que se asocia mas a la distribucién poblacional, en cambio las becas Manuel Belgrano se
vinculan fuertemente con la oferta de carreras estratégicas para el desarrollo productivo en
ciertos sectores.
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Del total de becas Manuel Belgrano otorgadas en la Ciudad en el afio 2022, el 69% corresponde
a estudiantes de la Universidad de Buenos Aires (UBA). El segundo lugar lo ocupa la
Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN), representando un 23% . Los y las estudiantes de las
universidades restantes tienen una baja proporcion en comparacién con las anteriores, entre
ellas la Universidad de la Defensa Nacional cuenta con 81 becarios, la Universidad Nacional de
las Artes con 63 y la Universidad Pedagdgica Nacional con 23 estudiantes.

Dada la reciente creacién de la beca Manuel Belgrano resulta interesante resaltar que la mayoria
de los y las becarios/as entrevistados que cursan en la instituciones de nivel superior dentro de
la Ciudad conoci6 el programa gracias a la difusion realizada por la institucion en la cual estudia,
lo cual muestra indicios de una fructifera articulacion entre el sistema de becas nacionales y las
universidades. Este punto es sin dudas imprescindible para la gestion de este tipo de beca que
busca promover y sostener la cursada de carreras estratégicas, lo cual constituye un objetivo no
solo a corto plazo (ingreso a la carrera) sino también a mediano plazo (avance y culminacién de
la carrera).

Dentro de las carreras que se consideran estratégicas, en CABA para el afio 2023 son
protagonistas las Ciencias Basicas con el 30% de los y las becarios/as, porcentaje similar para el
2022. Por su parte, Computacién e informatica alcanza el 26% en 2023, en linea con su
participacion durante 2022 (27,1%), mientras que en tercer lugar se ubican las carreras
vinculadas con la Energia con poco menos del 14% para el afio 2023. Si bien la distribucion por
sexo en las becas Manuel Belgrano resulta equitativa al interior de la ciudad, la desagregacion
por carrera encuentra algunas particularidades: en las carreras ligadas a Alimentos la
participacién de mujeres es mayoritaria, al contrario de lo que pasa en Computacion e
Informatica o Logistica y Transporte. Se destaca una paridad en carreras de Ciencias Basicas,
Energia y Filosofia. Dicha distribucion corresponde con la segregacion horizontal que se da en
las profesiones a nivel nacional.

Por otra parte, se analizan los gastos que cubrieron los y las becarios/as y becarias gracias al
ingreso monetario de las becas. En este sentido, mayoritariamente (en 93%) los y las
becarios/as y becarias de la Ciudad en el afio 2022 destinaron parte del ingreso por un lado a
materiales de trabajo, apuntes y/o fotocopias y, por otro lado, a cubrir gastos de transporte.
Finalmente, un 76% de los y las becarios/as gracias al ingreso monetario de la beca comprd
alimentos. Por su parte, respecto a la disponibilidad de conexion e internet en los hogares de los
y las becarios/as y becarias, en el 2022 un 73% de los mismos contaba con servicio a internet, el
cual se ubica unos puntos por encima del promedio nacional (70%), en donde ademas para el
afio 2022 no existian becarios y becarias que no contasen con algun tipo de conexién.

En lo que respecta al presupuesto otorgado para las Becas Estratégicas Manuel Belgrano en la
Ciudad, se evidencia que hubo un primer aumento de 2021 a 2022 pasando de $271.738.044 a
$660.172.128 lo cual se corresponde con un aumento de becarios, mientras que para el 2023,
alcanzé a $1.441.083.744 de pesos. En particular, en 2022 el monto por becario o becaria era de
$326.172 (monto total acumulado recibido en 12 meses), mientras que en el 2023 el mismo fue
de $689.184 por persona. Se evidencia por tanto que el incremento de monto presupuestado por
becario fue de un 111,29%, por encima de la inflacion interanual de abril de 2023 (mes el cual da
inicio a la toma de becas) que estuvo en torno al 108,8%.

En el 2023, la secretaria de Democratizacion Educativa y Acciones prioritarias del Ministerio de
Educacion Nacional realizé una encuesta a becarios Manuel Belgrano a nivel nacional, de la cual
para la Ciudad de Buenos Aires la tasa de respuesta se ubicd por encima del 70%. Entre los
resultados obtenidos, se destaca que de los y las becarios/as y becarias de la Ciudad de Buenos
Aires, un 80% no trabaja, lo cual difiere en 2 pp con la tasa nacional. Ademas, casi la mitad
respondié que el nivel maximo alcanzado tanto por madres como por padres es el secundario
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completo. Por tanto, al igual que en las becas PROGRESAR, en el caso de la beca estratégica
Manuel Belgrano, los y las becarios/as podrian ser los primeros universitarios de sus familias.

Cabe destacar que compatibilizar el estudio de estas carreras con el trabajo no resulta sencillo,
asi lo manifiestan los y las estudiantes entrevistados y también es posible observar en los y las
becarios/as encuestados que declaran no trabajar en su mayoria. Esta situacion es posible
conjeturar se debe a que las actividades de formacién académicas que exigen estas carreras,
tanto en horas de cursada como de estudio u otras actividades extraclases, conllevan un tiempo
considerable. En palabras de una estudiante de Agronomia de la UBA “El cumplimiento tedrico
de los planes de estudio estd pensado para personas que trabajan o tienen hijos”. Ahora bien,
también hay indicios que una vez titulados los y las estudiantes logran una mayor estabilidad e
insercion en el mercado laboral a futuro.

Finalmente, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el 71% de becarios del 2022 considera a la
beca Manuel Belgrano como principal fuente de ingreso (5 pp menor que el valor nacional). Es
en este sentido que los y las becarios/as y becarias otorgan una alta importancia a la beca
Manuel Belgrano para sus estudios universitarios. Asi también surge de las entrevistas
realizadas donde los y las estudiantes valoran muy positivamente la posibilidad que les brinda el
aporte econémico de la beca para asignar tiempo al estudio evitando la obligacion de
tempranamente ingresar al mercado de trabajo o si lo hacen reducir su intensidad horaria (part
time). En todos los casos, la palabra “alivio” fue la mas renombrada en la entrevista a la hora
describir el aporte de la beca, manifestandose la importante carga horaria tanto de cursada como
de labor por fuera del aula que requerian estas carreras estratégicas.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

El Programa de Formacion y Certificacion en Lenguas Extranjeras brinda posibilidades para que
los y las becarios/as de PROGRESAR puedan acceder a cursos de diferentes idiomas dictados
por institutos o universidades nacionales. El objetivo del programa es complementario con
PROGRESAR dado que permite mejorar las herramientas de estudio en lenguas extranjeras,
pero también las habilidades para postular a empleos. Asi lo manifiestan actores clave
entrevistados, en especial, los vinculados con la educacién secundaria.

En consecuencia, el programa cuenta con gran potencialidad que requiere fortalecer su difusién
al tiempo de aumentar los cupos disponibles; por caso la participacion en CABA es muy baja,
adjudicandose en el afio 2022 solo 289 becas en este programa. No obstante, para el 2023 la
participacién aument6 a 451 personas. Estas bajas adjudicaciones se deben a bajos niveles de
inscripcion dado que el porcentaje de rechazo fue bajo considerando que el 92% de las personas
que se inscribieron obtuvieron las becas. Vale resaltar que este aumento en la participacion del
programa de becarios de CABA significd un incremento en la importancia de la Ciudad respecto
al resto de las jurisdicciones pasando en 2022 del 1,93% al 4,31% durante 2023.

Tanto en 2022 como en 2023 la mayoria de los y las becarios/as y becarias utilizaron su beca
para estudiar inglés. Si bien dicho dato no es sorpresivo, es destacable en la medida que para
los actores vinculados con la escuela secundaria la aprehension de un idioma adicional, en
especial inglés, es en la actualidad indispensable tanto para el acceso a nuevos materiales de
estudio como una herramienta de comunicacion que expanda las habilidades necesarias en el
mercado laboral. Por otro lado, del 2022 al 2023 se observa un aumento de representacion del
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italiano, pasando de un 5% a 13%, seguido de cerca por el idioma aleman, el cual fue un 6% del
total de becas en la Ciudad en 2022 y un 8% en 2023.

De los y las estudiantes becados de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, casi en su totalidad
cuentan con conexion a internet en su domicilio, lo cual resulta un requisito insoslayable dado
que los cursos son virtuales; dicha dimension se evidencia, en menor medida, entre los y las
becarios/as nacionales. Aqui es necesario subrayar, en linea con lo manifestado en las
entrevistas, cierto sesgo del programa que puede resultar un impedimento para los estratos
socioecondmicos mas bajos de los y las becarios/as que no cuenten con conexién de internet en
sus hogares.

Finalmente, un dato no menor es que en el 2022 un 59% de los y las becarios/as y becarias de la
Ciudad no aprobd el nivel cursado en el instituto de idiomas. Si bien, en comparacion con el resto
de Argentina, el porcentaje de aprobacion es mayor en la Ciudad (41%) que en el total pais
(35%), esta situacion no deja de abrir interrogantes en relacion con los mecanismos de
acompafiamiento por parte de las instituciones durante la cursada de las personas becadas y
como afecta la virtualidad dicha trayectoria en el programa.

2.5. Representaciones e identidad de becarios como elemento colaborador
en las trayectorias educativas

El disefio de las becas mencionadas busca potenciar las trayectorias educativas en cuanto
sujetos que se encuentran con menores posibilidades de desarrollo académico dado sus
condiciones de vida. En este sentido, es importante evaluar la percepcion y los cambios
concretos que las becas generan tanto en su vida cotidiana presente como los esperados a
futuro por parte de los y las becarios/as.

Uno de los puntos a estudiar refiere a la contribucion de la beca en tanto medio necesario para
incorporarse y sostenerse en el sistema educativo. En este sentido, para el afio 2022, el 88% de
los y las becarios/as y becarias de la beca estratégica Manuel Belgrano de la Ciudad esta de
acuerdo o muy de acuerdo con que “sin la beca no hubiese podido estudiar una carrera de nivel
superior”. A cada quien, segun sus particularidades, contribuira en diversos aspectos que
convendria indagar con mayores precisiones en futuros estudios. Esta percepcion aparece
también en las entrevistas con estudiantes universitarios, donde se valora especialmente “la
posibilidad de dedicarle tiempo a la carrera” ya sea para poder cursar las materias como para
‘sentarse a estudiar sabiendo que hay una base” (de dinero) disponible. Esta sensacién de
contar con una red monetaria, un piso minimo, brinda cierta tranquilidad o alivio para enfocarse
en el estudio.

De este modo, si bien las becas Manuel Belgrano, por su monto, podrian ser un claro incentivo
para ingresar a las carreras estratégicas, esta percepcion no aparece en las entrevistas, donde
los y las estudiantes manifiestan que eligieron sus carreras en funcién de vocaciones
previamente gestadas, interés personal o porque piensan que su impulso pudiera realizar un
aporte al desarrollo del pais. No obstante, las becas son muy valoradas por los y las estudiantes
para el sostenimiento de la trayectoria educativa y principalmente para reconvertir incentivos de
cara al uso del tiempo en favor de las actividades formativas. En este sentido, segun un estudio
realizado por el Ministerio de Educacién a nivel nacional para el 2019, se encuentran
coincidencias respecto a que el monto asignado no cubre las problematicas en totalidad de
aquellos estudiantes en situacion de mayor vulnerabilidad.
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Otro de los componentes interesantes es que un 79% de los y las becarios/as y becarias de las
becas Manuel Belgrano, en el 2023, estuvieron muy de acuerdo o de acuerdo con que las
actividades académicas aportan en su formacion. En las entrevistas realizadas ponderaban la
importancia de estas actividades, al tiempo que también afirmaban que era un canal para
“devolver” parte de lo que reciben de la universidad. Adicionalmente, por el tipo de actividades
que realizaban, esta era complementaria con tareas de docencia e investigacién. Aqui es
importante el acompafnamiento que se brinda por parte de las instituciones, lo cual debe sin
dudas tener un seguimiento y una infraestructura tal que abrace no solo a la formacion
académica sino también la gestacion de equipos de investigacion. En el caso de la Universidad
de Buenos Aires, de acuerdo con las entrevistas realizadas, es posible que la masividad de los y
las becarios/as de PROGRESAR mas de 100 mil becarios y becarias, segun las personas
consultadas, hacen dificultoso disponer de los recursos, en especial personal idéneo, para llevar
adelante las tareas que implican estos desafios, no obstante con un nimero mas reducido
(becarios Manuel Belgrano) estas tareas si se afrontan desde la gestidn universitaria.

En conclusion, si se entiende que la identidad de los y las becarias se refiere a los valores,
percepciones y otros indicadores de comportamiento que son transmitidos por los diferentes
medios a los que pertenecen las personas, familia, escuela, universidad, grupo de amigos, entre
otros. Estas identidades, si bien en términos agregados se encuentran en un estado dado, se
hallan en formacién permanentemente y presentan nitidas heterogeneidades dependiendo de las
personas. Ahora bien, en referencia a la identidad de los becarios en tanto tales en las
entrevistas se evidencié que la misma se encuentra definida por el tipo de beca y el momento
formativo del estudiante.

En el caso de los y las becarios/as Manuel Belgrano, presentan un conocimiento cierto y
acabado de estar realizando una carrera estratégica. En todo momento, muestran un claro
encuadre en torno a la utilidad que su carrera representa para el desarrollo del pais. No solo
muestran un compromiso explicito con la extensidén universitaria hacia terceros, sino que
reconocen la importancia que sus disciplinas en el desarrollo del pais y pueden enumerar
diversas externalidades positivas para la sociedad. En términos generales todos los becarios/as,
resaltan expresiones de orgullo por la eleccién de su vocacion y reconocen sentir la necesidad
de retfribuir a la sociedad por la posibilidad que les brinda la universidad publica de tener una
profesién en aquello que eligen y anhelan.

Al mismo tiempo, buena parte de esta identidad es gestada en torno a la facultad donde
ellos/ellas se desarrollan. Esto se presenta de manera indisoluble frente al concepto de carreras
“dificiles”, muy ligadas al esfuerzo personal, pero también al acompafiamiento de docentes y
otros estudiantes, estas redes de apoyo estén presentes en varios pasajes de las entrevistas
realizadas.

Para el caso de los estudiantes de escuela secundaria, esta identidad se presenta de manera
mucho mas labil. En ningun caso se perciben o se reconocen como parte de un sistema integral
de becas. Su discernimiento es la recepcion de una ayuda econémica que hace las veces de
complemento de su ingreso familiar o bien una fuente adicional de recursos personales que en
ningun caso logran comprender como un incentivo para su formacién educativa, pese a que en
ocasiones parte del dinero se materializa para cubrir necesidades educativas.

En términos generales, la formacion de identidades tiene una interacciéon clara con el
establecimiento educativo en el que la persona se desarrolla, al tiempo que también acompafia
al proceso de maduracion o desarrollo personal vinculado con su edad.
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3 Conclusiones regionales

La Ciudad de Buenos Aires es el nucleo urbano mas importante del pais con mas de tres
millones de personas que residen en forma permanente y junto con el conurbano bonaerense
conforman una de las metropolis mas relevantes del continente. Con una estructura productiva
asociada a los servicios, principalmente intensivos en conocimiento, la situacion socio laboral de
CABA se ubica como una de las mas favorecidas dentro de la distribucién nacional. En
consecuencia, sus distintos indicadores laborales muestran mayores tasas de empleo, menor
desempleo, mientras que las variables de ingresos reflejan una situacion mas favorable respecto
al promedio del pais, sin perjuicio de observarse ciertas brechas en su interior.

El sistema educativo para los niveles obligatorios muestra en la Ciudad altas tasas de cobertura
tanto para el nivel primario como secundario, tasas de repitencia menores al del resto del pais,
junto con una fuerte presencia de instituciones de gestion privada que comprenden alrededor de
la mitad de la matricula. Al mismo tiempo, se destacan los resultados de las pruebas de
aprendizaje a nivel nacional con indicadores educativos mostrando situaciones mas robustas en
comparacion con el resto del pais.

Alojando a la principal Universidad del pais medida tanto en volumen de alumnos, graduados
como de docentes y no docentes, la Ciudad de Buenos Aires se constituye en el principal polo
educativo de la region, donde conviven cientos de miles de estudiantes de distintas disciplinas.
Asi las cosas, el estudio de un sistema de becas que buscan apoyar e incentivar a la actividad
formativa cobra una relevancia especial en esta area. Particularmente, el sistema de becas se
convierte en un objeto de estudio como posible motor tanto para impulsar la llegada de nuevos
estudiantes como para mejorar la trayectoria educativa, o incluso fortalecer la vinculacion con el
mundo productivo y transito universidad-trabajo.

Las distintas variables relevadas confirman la importancia de las becas en la Ciudad de Buenos
Aires, mas aun considerando ciertas heterogeneidades presentes en su interior, con las
consecuencias de poblacidén que requiere mayor asistencia tanto para terminar la escolaridad
obligatoria como para continuar sus estudios en el nivel superior. Si bien no se cuentan con
datos de las becas nacionales desagregados por la zonas de la Ciudad, es importante destacar,
como indicio, la existencia, previa a PROGRESAR, de las becas Sarmiento para estudiantes de
grado y las becas Nicolas Avellaneda para estudiantes secundarios de la zona sur de la Ciudad
donde se requiere mayor demanda de asistencia tanto para el ingreso como la permanencia en
el nivel superior.

No obstante, los diversos actores consultados manifiestan que la incidencia de los tipos de becas
a nivel nacional delimitan su alcance y los efectos esperados. Para el caso de las becas Manuel
Belgrano, estudiantes del ambito universitario vinculados a carreras denominadas estratégicas
sefialan una mirada sostenidamente positiva. Al igual que aquellas becas otorgadas por la
Universidad de Buenos Aires, si bien no determinan el acceso a la universidad ni resultan un
incentivo para escoger una vocacion, se vuelven indispensables para el sostenimiento de la
cursada y las chances de lograr un trénsito virtuoso a lo largo de la misma.

Por otro lado, pese a los ajustes en los montos y el esfuerzo fiscal realizado la insuficiencia en el
monto de las becas PROGRESAR no logra generar incentivos visibles para los y las estudiantes
consultados. Tampoco se observan efectos nitidos en las variables educativas o socio-laborales
en la informacién documental disponible ni en las entrevistas a estudiantes. Ahora bien, dado el
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universo de becarios, mas de 115 mil estudiantes, resulta necesario complementar este abordaje
con estudios longitudinales de tipo cuantitativo que permitan identificar de forma mas precisa los
efectos. Esta sugerencia surge del anélisis de las entrevistas a distintas areas administrativas
que manifiestan la diferenciacion en el seguimiento de las becas Manuel Belgrano en contraste
con PROGRESAR, sefialando la escasa capacidad de exigibilidad de contraprestacion de estas
ultimas.

Otro punto relevante encontrado en las entrevistas es la reiterada valoracion positiva del sistema
de inscripcion, identificandose meras dificultades o necesidad de asistencia para la inscripcién en
estudiantes de escuela secundaria, lo cual resulta entendible por su inexperiencia en tramites
administrativos. En cuanto a la difusién de las becas los y las estudiantes manifiestan que la
informacién proviene principalmente de las instituciones educativas (escuela o facultades),
generando una amplia capilaridad a través de sus pares (amigos o centros de estudiantes).

En cuanto a las becas Manuel Belgrano las estudiantes consultadas mencionaron que la
universidad jugd un rol clave en la solicitud de la beca, tanto por la difusién como por el
acompafamiento en las diversas actividades académicas que deben cumplimentar. Asi, las
becas Manuel Belgrano se ponderan no sélo por los logros estrictamente académicos, sino por la
ramificacion de efectos hacia areas de extension, investigacion y docencia manifestado por la
mayoria de los y las estudiantes involucrados. Esta beca trasciende a una mera transferencia de
ingreso compensatoria, convirtiéndose en un estimulo claro hacia una mayor acumulacion de
capital humano.



168

CAPITULO 9 Informe Region Patagonia
(Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa
Cruzy Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur).

Equipo de Investigacion

Coordinacion Secretaria de Bienestar Universitario-UNPSJB: Dra. Cristina Massera
Investigadores/as: Dra. Luciana Lago, FHCS; Lic. Roberto Cerda, FCNyCS; Téc. Leonardo
Schuler, FHCS.

Colaboradores: Lic. Maria Eugenia Mosquera (Directora de Desarrollo Estudiantil, UNRN); Lic.
Alexandra Paolini (Prosecretaria de Extensién Cultural y Bienestar Estudiantil, IUPA); Diego
Benavidez (Coordinador de Bienestar Estudiantil-IlUPA)

1 Introduccion

Para la realizacién de este informe se trabajé de manera integrada con un equipo de docentes
de la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, la Universidad Nacional de Rio
Negro y el Instituto Universitario Patagénico de las Artes de Rio Negro. Este equipo contd con
investigadores e investigadoras del campo de las ciencias sociales y estadistica conformado de
modo interdisciplinario para la construccidn y andlisis de datos cuantitativos y
cualitativos. Siguiendo el procedimiento metodoldgico propuesto desde la coordinacion general
se construy6 el mapa de actores para la realizacion de las entrevistas.

El universo de estudio esta conformado por los y las becarios/as de la region patagonica. Se
constituyé una muestra a partir de convocatorias abiertas a participar en entrevistas grupales
enviadas desde las instituciones de referencia de sus becas. Ademas, se complement6 con
entrevistas a actores clave. Las entrevistas fueron realizadas a actores sociales estructurales;
entre ellos funcionarios provinciales, municipales, vinculados con el mundo del trabajo, grupos
focales o focus groups, entrevistas uno a uno, analisis de documentos e informes. En total se
realizaron tres focus group de estudiantes de dos universidades de la region y de un instituto de
formacion docente. Respecto a las entrevistas en total fueron diez y los perfiles de las personas
entrevistadas remiten a distintas posiciones en el sistema educativo, en la gestion estatal, en la
coordinacion estudiantil y en el mundo del trabajo. En cuanto a la informacion secundaria se
realizé la indagacion de la legislacion vigente, el anélisis de documentos e informes y bibliografia
asociada a la temética de estudio.

Ademés se trabajé en el analisis documental de los informes nacionales del sistema de becas
realizados desde el Ministerio de Educacion. El método de trabajo, guiado por un enfoque mixto,
complementa las técnicas cualitativas con las cuantitativas. Con este cuerpo de datos, se avanzé
en la interpretacion e identificacion de los principales hallazgos que se exponen en este informe
el cual fue trabajado en conjunto por un equipo interdisciplinario.

A continuacion, presentamos una caracterizacion de la region, del sistema educativo, y los
resultados del analisis de los datos obtenidos durante el trabajo de campo y la revisién de
fuentes secundarias.
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CARACTERIZACION DE LA REGION

La Region Patagonia, esta conformada por las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa
Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Ubicada al sur del pais, comprende la parte de la Patagonia que se encuentra dentro de los
limites argentinos. Limita al norte con Nuevo Cuyo y Centro, al este con la provincia de Buenos
Aires y el océano Atlantico, y al oeste con Chile (Cordillera de los Andes). Es la mas extensa
territorialmente, contando con 1.690.152 km2 Sin embargo, representa la menor densidad de
poblacion de las regiones argentinas.

Existe una vision general de la Patagonia como algo homogéneo, pero en su interior, se observa
una gran diversidad de territorios, diferentes formas de organizacion de la sociedad y la cultura,
de paisajes, actividades econdmicas, recursos, etc.

El estudio es abordado por las Universidades Nacionales e Institutos: Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, Universidad Nacional del Comahue, Universidad Nacional de Rio
Negro, Universidad Nacional de Tierra del Fuego, Universidad Nacional de la Patagonia Austral,
Universidad Tecnoldgica Nacional, Instituto Universitario Patagénico de las Artes de Rio Negro.
(Ver Anexo - Mapa 1)

El analisis se complementa con aspectos de relevancia que no pueden ser dejados de lado en el
marco del imponente espacio patagdnico, como son la cercania a los espacios urbanos
jerarquizados y el nivel de conectividad. Esto es asi dado que la distancia fisica de cualquier
lugar dentro del espacio patagénico con respecto a dichos centros urbanos en el contexto
regional define, en buena medida, las oportunidades de acceso a muchas de las dimensiones de
la calidad de vida, como salud, educacién, transporte, recreacion, etc.

La region cuenta, de acuerdo con los datos provisionales del Censo 2022, con un total de
2.615.891 habitantes, poblacion en viviendas particulares 2.602.755, total de viviendas
particulares 1.003.683. Muestra un bajo porcentaje de poblacién con relacion al total del pais:
entre 0,41% y 1,78%. La densidad de poblacién es baja: Chubut 2,69 hab. por km2, Neuquén 7,7
hab. por km2, Rio Negro 3,77 hab. por km?, Santa Cruz 1,36 hab. por km2, Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur 0,21 hab. por km2. (Ver Anexo-Tabla 1)

Las viviendas particulares ocupadas en las que en los hogares tienen internet, varian en las
provincias patagénicas: Chubut 79%, Neuquén 78,7%, Rio Negro 76,6%, Santa Cruz 86%, Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur 83,9 %.

En referencia a las viviendas particulares ocupadas que tienen computadoras, tablets y otros
dispositivos, indicador que refiere a la proporcién de viviendas particulares ocupadas que
disponen de algun equipo electrénico que se utiliza para el almacenamiento y procesamiento de
informacion (datos, palabras, imagenes, etc.), el porcentaje por provincia es: Chubut 63,7 %,
Neuquén 64,7%, Rio Negro 62,2 %, Santa Cruz 67,7 %, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur 73,7 %.

La composicion por género en porcentaje de mujeres por provincia es: Chubut 50,93 %,
Neuquén 50,94 %, Rio Negro 51,22 %, Santa Cruz 50,53 %, Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atléntico Sur 50,15 %.

La region se caracteriza por su escasa poblacion. Las aglomeraciones urbanas mas grandes de
la region son de tamafio mediano con respecto a las del resto del pais dado que ninguna se
ubica dentro de las 10 areas urbanas mas grandes. La mas importante la encabeza la ciudad de
Neuquén junto a las vecinas ciudades de Cipolletti y Plottier, constituyendo el aglomerado
urbano Neuquén-Plottier-Cipolletti. El area metropolitana de Comodoro Rivadavia, que
incluye Rada Tilly, ocupa el tercer puesto dentro de los centros urbanos de la costa maritima
argentina. Bariloche es otra de las ciudades que concentra gran poblacion, se enfatiza por ser
una de las ciudades turisticas mas habitadas y por ser la localidad mas poblada en la cordillera
patagénica.
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En la regidn se destaca la diversidad étnica y cultural. Las instituciones de educacidn superior
(IES) cuentan con una enorme diversidad étnica y cultural al interior de sus comunidades
educativas. Sin embargo, un amplio porcentaje de la poblacién indigena que concurre a las
mismas se encuentra invisibilizado. Las causas de ello son variadas, entre las cuales se pueden
mencionar: la ausencia de registros y datos estadisticos, la falta de aplicacion de la
reglamentacién vigente en materia indigena y la ausencia de pertinencia cultural en las
normativas internas y programas de estudio.

En cuanto a la religion, el Sur es la mas peculiar de las regiones argentinas, en ella predomina
el catolicismo, pero con el 61,5%, la convierte en la region menos catélica del pais. Patagonia
Argentina se destaca por concentrar la mayor cantidad de evangélicos con un 21,6% y ser la
segunda mas atea con el 11,7%, y, a su vez, la segunda area que méas minorias religiosas posee
con el 1,5%.

La pobreza en Patagonia es la mas baja del pais con el 31,5 %. En el segundo semestre del
2021, Rawson y Trelew registraron 52.585 habitantes bajo la linea de la pobreza y 6.218
indigentes. En Comodoro Rivadavia — Rada Tilly el indice de pobreza es del 28,1%, al tiempo
que posee la tasa de indigencia mas baja de la regién. En Neuquén y Plottier, la medida escal6
al 41%, ubicandose en el primer lugar del ranking de la pobreza en la Patagonia. Por su parte, la
capital de Santa Cruz, Rio Gallegos, tiene el 34,7 % de personas viviendo en la pobreza.
En Ushuaia y Rio Grande, ese porcentaje estuvo apenas dos puntos arriba, con un 36%. Segun
el INDEC, la tasa de desocupacion en la Patagonia fue del 4,1% en el primer trimestre de 2023,
la més baja del pais. La expectativa de empleo para el tercer trimestre de 2023 es de +6%,
aunque muestra una disminucién respecto al trimestre anterior.

En donde menos se observa que los nifios, nifias y adolescentes estan involucrados en al menos
alguna actividad productiva es en la Patagonia (en la franja de 5 a 15 afios es del 7%, y en
adolescentes es de 23%).

CARACTERIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

La mayor deficiencia respecto al nivel de instruccion de las personas (Mapa 2) se registra, de
modo generalizado, en el area homogénea de la Linea Sur de Rio Negro y Meseta Central de
Chubut; y en las areas Cuenca Superior del Agrio, Cuencas Pichi Neuquén / Agrio / Covunco y
Limay - Collén Cura, estas ultimas en la provincia de Neuquén. (Ver Anexo-Mapa N°2)

La mejor situacion educacional se evidencia en las areas econdmicamente mas dindmicas y con
una proporcidn mayoritaria de poblacion asentada en grandes nucleos aglomerados con
funciones claramente urbanas, una oferta educativa amplia de centros de estudios e
investigacion de jerarquia. En estas areas, las condiciones de hacinamiento de la poblacién en la
vivienda resultan igualmente menos adversas con relacion al conjunto regional de la Patagonia.
Destacan el sistema urbano del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén con mas de 530.000
personas residentes en ciudades de mas de 10 mil habitantes (INDEC 2010), el valle inferior del
rio Negro, jerarquizado por Viedma, 52.789 hab., el eje cordillerano turistico Junin de los Andes —
Bariloche - El Bolson (178.000 hab. en centros urbanos de mas de 10.000 hab.), el departamento
Biedma, representado por Puerto Madryn. De acuerdo con el criterio sefialado para
caracteristicas urbanas, destaca la atenuacién del indice en el departamento Futaleufu, provincia
del Chubut, para el cual Esquel constituye el centro urbano de referencia con 32.758 hab. Una
situacion semejante se registra para el sistema urbano del Valle Inferior del rio Chubut (Rawson -
Trelew).

2 Resultados por cada dimension
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2.1 Incidencia de las becas en las trayectorias educativas de los y las
becados/as. PROGRESAR

En Patagonia son 66.667 los y las becarios/as que representa el 3,99% del total del pais. (Ver
Anexo-Tabla N° 2).

Del total de becarias/os, del pais (1.697.633) 67.677 corresponden a estudiantes de la Regidn
Patagonica (3,98%). En los Institutos de Formacion Docente e Institutos de Formacion Técnica
son 8.330 los y las becarias/os que representan el 12,30 %. En la carrera de Enfermeria son
4.768 (7,04%) siendo la provincia del Chubut quien concentra la mayor cantidad con 1.509
becarias/os (31,64 %). De los y las becarias/os Progresar del Nivel Universitario, la provincia de
Rio Negro concentra la mayor cantidad de adjudicaciones (5.013) representando el 36,59 % del
total regional universitario, seguida por Chubut con 3.295 (24,05 %), Santa Cruz 2.931 (21,39 %),
Neuquén con 1.691 (12,34 %), y Tierra del Fuego 770 (5,24%).

CARACTERIZACION DE BECARIAS/OS DE PROGRESAR (OBLIGATORIO Y SUPERIOR-UNIVERSITARIO)

En general los porcentajes de los distintos items entre las distintas provincias examinadas no
presentan diferencias. Es muy similar a lo que ocurre con la beca Manuel Belgrano.

El mayor % de becas entregadas corresponde al item femenino, no existen diferencias entre las
distintas provincias. El menor porcentaje corresponde al item masculino y tampoco existen
diferencias entre las distintas provincias.

El item grupo priorizado presentd el mayor % para familias monoparentales y no hubo
diferencias entre las provincias.

En relacion con la principal fuente de ingresos de los y las becarias/os, la mayoria indico que la
misma son aportes de sus respectivas familias y no hubo diferencias entre las distintas
provincias.

Més del 80% de los y las becarias/os no tiene trabajo y tampoco existen diferencias entre las
provincias patagénicas.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR segun nivel educativo de los padres y madres,
son porcentajes bajos. El nivel educativo de las madres es mas alto que el de los padres en
todas las provincias. Y no existen diferencias entre provincias en cada item.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR segun cantidad de hijos. Se evidencia que la
gran mayoria no poseen hijos/as. Estos % son similares entre las distintas provincias.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR segun gastos que cubrié la beca. Se evidencia
que mas del el 39% de becarias/os utilizo la beca para cubrir gastos en materiales de trabajo,
apuntes y/o fotocopias. No existen diferencias en el % entre las distintas provincias patagénicas.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR Trabajo segun finalizacion de sus estudios
primarios. EI 100% de los receptores de la beca PROGRESAR Trabajo completd el nivel
primario. No existen diferencias en el % entre las distintas provincias patagonicas.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR Trabajo segun finalizacion de sus estudios
secundarios. Los datos relevados muestran que el mas del 68% de los receptores de la beca
PROGRESAR Trabajo finalizé el nivel secundario. No existen diferencias en el % entre las
distintas provincias patagénicas.

Proporcién de los y las becarios/as PROGRESAR Trabajo por principal fuente de ingreso. Un
considerable grupo de los y las becarios/as mayor al 35% afirmé que su sostén fundamental son
los aportes de sus familias. La provincia Tierra del Fuego present6 un porcentaje menor al resto
de las provincias patagénicas. (Ver Anexo-Tabla N° 3 y Grafico N° 1).

ESTRUCTURA DE GESTION EN LAS INSTITUCIONES E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA
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(OBLIGATORIO Y SUPERIOR-UNIVERSITARIO)

En el marco de este estudio se realizaron tres focus group de becarias/os de dos universidades
de la regién y de un instituto de formacion docente. Respecto a las entrevistas en total fueron
diez y los perfiles de las personas entrevistadas remiten a distintas posiciones en el sistema
educativo, en la gestion estatal, en la coordinacion estudiantil y en el mundo del trabajo. Esto
permite contar con una heterogeneidad de voces y experiencias que enriquecen el analisis
desde diversas perspectivas. COmo se menciond previamente en el marco de este estudio se
realizaron un conjunto de entrevistas que permite contar con datos cualitativos sobre
experiencias de personas que ocupan a distintas posiciones en el sistema educativo, en la
gestion estatal, en la coordinacidn estudiantil y en el mundo del trabajo. Esto dio la posibilidad de
contar con una heterogeneidad de voces y experiencias que enriquecen el andlisis desde
diversas perspectivas. Desde las posiciones de referentes de instituciones educativas se
refirieron a:

Circuito de implementacion / gestion operativa del programa: Para nivel obligatorio y universitario

Del estudio se desprende el desarrollo de distintas estrategias y redes de articulaciéon para
ampliar el alcance de las politicas de beca. Por ejemplo, se resaltan los resultados de operativos
de difusion de los programas de becas a través de charlas especificas involucrando a
estudiantes ya becados/as para que puedan dar cuenta de su experiencia y el impacto de la
beca en su trayectoria.

En la gestién operativa resulta clave la figura de coordinadores/as estudiantiles que puedan
facilitar y acompafiar en el proceso de inscripcién y renovacion. Por ello es imprescindible que
comprendan la légica del programa, puedan conocer la plataforma, los requisitos, cuenten con
informacion clara y accesible para orientar a becarias/os.

Quienes se desempefian en espacios de coordinacién del area de educacion remarcaron que la
carga de las certificaciones impacta y conlleva un tiempo extenso. de las cosas complejas que
tiene la plataforma de PROGRESAR es que una vez que certificadas comentan que cargan la
informacién, pero no se construye una base de datos que pueda descargarse y quede como
registro y archivo de la institucion y a la vez permita certificar que se ha cargado la informacion.

Proceso de inscripcion/Requisitos

En el caso de los referentes sefialaron que la informacion y la estrategia de comunicacién que
viene desde los distintos programas es muy buena y permite comprender plazos y condiciones
del programa. Desde la mirada de becarias/os encuentran razonables los requisitos, aunque
plantean que el tope de ingreso total de la familia en algunos casos es algo a observar, en
especial en situaciones donde los progenitores no estan cumpliendo con los aportes, pero
obstaculizan acceder a becas por sus ingresos.

En cuanto a la acreditacion y cobro, en lineas generales, no se presentan inconvenientes, los y
las becarios/as comentaron contar con sus tarjetas personales y administrarlas. Lo que emergié
como un problema regional es el acceso a bancos y cajeros en poblados més aislados. Para ello
se requiere ampliar el alcance de las agencias estatales en los territorios. Ademas de la
administracion autogestiva que plantean los programas se torna necesario contar con asistencia
personal para resolver dudas.

Un desafio mencionado por autoridades y referentes es remarcar el peso que tienen estas
politicas socioeducativas como acciones estatales para garantizar el acceso a la educacion
publica, es decir, no naturalizar la existencia de estos programas entendiendo que son
decisiones y apuestas estratégicas para el desarrollo del pais. Asi mismo, en términos regionales
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queda pendiente poder avanzar con el PROGRESAR Trabajo y programas como Mas Cultura
para complementar la beca con el disfrute de otros derechos.

La comunicacion interinstitucional es valorada como buena. Se resaltan las campafias de
ANSES con operativos especificos para jovenes y adolescentes. También se destacan las
estrategias de comunicacion oficial, las imagenes que se construyen que impacta en significar el
lugar social de las becas. Un punto para revisar se refiere a la comunicacién de los resultados y
el periodo de recusacion. Desde ANSES se explicaba que debido a que el cruce de datos es
automatico los tiempos deberian acortarse y la respuesta sobre la adjudicacion de la beca
deberia no superar el mes de espera.

Valoraciones de los estudiantes y de otros actores / Vinculo con sus trayectorias académicas

Las valoraciones del programa son muy buenas, en las entrevistas se reflejé una mirada positiva
del progresar aun considerando el poco monto que representa. Los y las estudiantes comentan
que entienden a la beca como un estimulo que les permite permanecer y continuar con sus
estudios.

Desde la mirada de los y las becarias/os, percibir una beca les da cierta seguridad econdmica,
les permite organizarse sabiendo las fechas de cobro, planificar y proyectarse. Destacan
ademas que el PROGRESAR siga el calendario escolar y se abonen los 12 meses.

Dificultades

En PROGRESAR obligatorios referentes remiten a que las consultas sobre las becas vienen de
los padres y no de los y las becarias/os, lo que hace necesario reforzar la comunicacién directa
con estudiantes, porque el perfil de esta beca apunta a la autonomia econémica progresiva. Con
las adjudicaciones no se producen inconvenientes, si con la tramitacién de los rechazos por el
poco plazo se cuenta para reclamar. En algunas instituciones las personas que certifican
manifestaron distintas dudas al momento de renovar, por ejemplo, que se considera “alumno
regular’ para el programa y para las instituciones, aspecto sencillo pero que sin orientacion
precisa queda a criterio de quien carga.

Desde la experiencia de los y las becarias/os consideran que son muy claros los pasos para
inscribirse a las becas, siendo las becas PROGRESAR la que consideran mas accesible. Influyd
en su inscripcién la informacion obtenida por las redes sociales de las instituciones a las que
asisten y también comentarios de allegados.

En Patagonia es clave considerar la cuestion de las distancias y el clima, esto impacta en el peso
del transporte como un gasto central de los y las becarias/os. También refieren usar el dinero
para cuestiones basicas, en especial, en el caso de estudiantes migrantes que deben cubrir
gastos de vivienda y alimentacion. Las principales dificultades se generan por el altos costo de
ciertos materiales o la indumentaria especifica que requieren -por ejemplo en el caso de la
educacion fisica- y en especial por la necesidad de contar con dispositivos tecnologicos
actualizados y lo complejo que resulta de costear su renovacion siendo elementos
indispensables para estudiar.

Vinculo con el mundo del trabajo

Se considera que es necesaria la incorporacién de tecnologia con recursos humanos que
puedan generar nuevos desarrollos e inversiones en la region formados en las universidades
publicas. Se requiere profundizar la mirada considerando desarrollos anclados en las
caracteristicas, problematicas y costos de vida en los territorios patagénicos.
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En términos regionales los principales desafios son ampliar el alcance del plan y garantizar el
acceso en los pueblos y regiones mas alejadas de los centros urbanos. Ademas, se requiere
poder resolver los “nudos” del proceso que se producen en la etapa de evaluacién y
comunicacion de los resultados. Al respecto una sugerencia expresada por varias entrevistadas
es la posibilidad de delimitar una o dos fechas especificas en el afio para plantear informar y
plantear reclamos.

Como sintesis se refleja que las becas son esenciales para la igualaciéon de oportunidades
sociales y el desarrollo comunitario de la regién. En las entrevistas de los y las becarias/os
destacaron este estudio y poder contar con un espacio donde se dialogue respecto a su
experiencia como los y las becarios/as. De alli lo importante de recabar informacion cualitativa, y
también conocer e intercambiar con pares respecto a sus opiniones y vivencias.

Es significativo el impacto de las becas en su trayectoria educativa, se reconoce el valor de la
estabilidad de contar mes a mes con este ingreso lo que en algunos casos les permitié dejar
trabajos esporadicos o “changas”.

En el caso del PROGRESAR obligatorio se mencion6 la proyeccién que les otorga contar con
una beca y saber que puede ser extensible a la universidad. Ademas, es valioso el impacto en
las instituciones, cuando existe el compromiso de difundir y acompafiar las postulaciones, por
ejemplo, en un colegio estimaban contar con un 35% de estudiantes becados lo que incide en
generar pertenencia e identidad en torno a “tener el progresar”.

Se requiere profundizar la percepcion de las becas como derechos estudiantiles, en cierta forma
se observa que el perfil autogestivo desmoviliza y tampoco se genera participacién en torno a ser
beneficiario de una politica publica.

En términos de articulaciones es necesario establecer mayores vinculaciones con el mundo del
trabajo, a través de acciones especificas de formacion y aprendizaje de tareas y roles.

2.2 Fortalecimiento de la relacion entre el Sistema de Becas del Ministerio
de Educacion de la Nacion y los sectores industriales y productivos:
Mejora de la empleabilidad de estudiantes becados/as

En cuanto a la relacién entre el Sistema de Becas del Ministerio de Educacion de la Nacién y los
sectores industriales y productivos, referentes institucionales entrevistados establecen que no
existe una relacion directa. La relacion es buena, pero se deben intensificar y fortalecer las redes
para articular con los y las becarios/as fundamentalmente quienes se suman a las becas Manuel
Belgrano.

Las universidades e institutos de la region patagdnica firman convenios con empresas y
organismos publicos y privados para vincular estudiantes becarias/os, principalmente de becas
estratégicas Manuel Belgrano, para incorporales al mundo del trabajo. En este sentido es
recomendable avanzar hacia ofras actividades que contemplen el desarrollo de energias
renovables y de otras actividades econémicas con potencialidad para la region patagdénica como
es el campo de la produccién cultural, y también considerar el desarrollo de cooperativas de
trabajo.

Es importante resaltar que la certificacion en idiomas extranjeros aporta un antecedente
fundamental para lograr permanecer en el trabajo que brindan los organismos.

Los sectores con mayor posibilidad laboral son los vinculados al petroleo y mineria tanto en el
Golfo San Jorge como en la cuenca neuquina. Otras actividades se vinculan con el
turismo/hoteleria, y la produccién agricola. En este sentido es recomendable avanzar hacia otras
actividades que contemplen el desarrollo de energias renovables y de otras actividades
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econdmicas con potencialidad para la regién patagdnica como es el campo de la produccion
cultural, y también considerar el desarrollo de cooperativas de trabajo.

Se destacan las vinculaciones a partir del sistema de pasantias y practicas profesionales de
diferentes carreras que les permiten a los y las becarias/os desarrollar experiencia para
insertarse al mundo laboral, luego de la primera experiencia laboral.

En esta dimensiéon se advierte que es un desafio para fortalecer en la Region. Los y
las becarias/os de Becas Estratégicas Manuel Belgrano tienen mas posibilidades de vincularse
con los sectores productivos e industriales. Se propone mayor articulacion real entre el Sistema
de Becas Nacional dispuesto por el Ministerio de Educacion de la Nacién, las universidades, los
Institutos de Formacidén Superior y las escuelas, con los diferentes sectores productivos del
mundo del trabajo.

2.3 Informe de resultados del Programa Becas Estratégicas Manuel
Belgrano

CARACTERIZACION DE BECARIAS/OS DE BELGRANO

Del total de universidades del pais, el porcentaje de los y las becarios/as de la Regién
Patagonica es del 5%. La distribucion del Porcentaje de becarias/os por Universidad es:
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco 0,88; Universidad Nacional de la
Patagonia Austral 0,88; Universidad Nacional del Comahue 0,84; Universidad Nacional de Rio
Negro 0,72; Universidad del Chubut 0,13; Universidad Nacional de Tierra del Fuego 0,08 en al
afo 2021.

En la convocatoria 2022, 143 becarias/os estudian en Neuquén, lo que representa el 0,4 % del
total nacional. Las mujeres representan el 50,2 % del cupo total de becas asignadas y el 38,5%
de las becas de la provincia. En Rio Negro estudian 308 becarias/os representando el 0,9 % del
total nacional. Las mujeres representan el 50,2 % del cupo total de becas asignadas y el 57,8 %
de las becas de la provincia. En Chubut, 201 becarias/os representan el 0,6 % del total nacional.
Las mujeres representan el 50,2 % del cupo total de becas asignadas y el 40,8 % de las becas
de la provincia. En la convocatoria 2022, 252 becarias/os estudian en Santa Cruz, lo que
representa el 0,7 % del total nacional. Las mujeres, en Santa Cruz, representan el 50,2 % del
cupo total de becas asignadas y el 52,0 % de las becas de provincia. En la convocatoria 2022,
210 becarias/os estudian en Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, lo que
representa el 0,6% del total nacional. Las mujeres representan en Tierra del Fuego el 50,2 % del
cupo total de becas asignadas y el 62,9 % de las becas de provincia. (Ver Anexo-Tabla N°4)

DISTRIBUCION DE BECARIAS/OS POR CARRERA

La sublinea “Computacién e informatica” tiene mayor proporcion de los y las becarios/as en 8
jurisdicciones, destacandose Chubut (45%) y Neuquén (43%). Los y las becarios/as de “energia”
son mayoria en 4 jurisdicciones: Santa Cruz (46%), Mendoza (35%), Chaco (30%) y Salta (29%).
La proporcion de los y las becarios/as en “Ambiente” solo es preponderante en Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur (33%). Las sublineas “Logistica y Transporte”, “Mineria” y
“Petréleo y gas” no concentran la mayor cantidad de los y las becarios/as en ninguna
jurisdiccidn, aunque cabe destacar que hay una proporcion mayor en las zonas en la que las que
estas actividades son més relevantes en las economias locales.

En Neuquén, las sublineas con més cantidad en proporcion de los y las becarios/as son

Computacion e informéatica (42,7%), seguida de Mineria (23,1%) y Energia (21,7%). En Rio
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Negro, las sublineas con mas cantidad en proporcion de los y las becarios/as son Alimentos
(34,7%), seguida de Computacion e informatica (21,1%) y Ambiente (18,2%). En Chubut, las
sublineas con mas cantidad en proporcién de los y las becarios/as son Computacién e
informatica (44,8%), seguida de Energia (23,4%) y Ambiente (16,4%). En Santa Cruz, las
sublineas con mas cantidad en proporcion de los y las becarios/as son Energia (45,6%), seguida
de Computacion e informatica (21,4%) y Petréleo y gas (11,5%). En Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, la sublineas con mas cantidad proporcion de los y las becarios/as son
Ambiente (32,9%), seguida de Ciencias Basicas (22,4%) y Energia (21,9%). Ver Anexo Tabla
N°5y Gréfico N°2.

En general los porcentajes de los distintos items entre las distintas provincias no presentan
grandes diferencias. En el item femenino la provincia de Neuquén presenta el menor porcentaje
y Tierra del Fuego el mayor porcentaje. El item masculino presenta su menor porcentaje en la
provincia de Tierra del Fuego y el mayor en Neuquén. El item en que destina la beca
mayormente para materiales de trabajo solo la provincia de Rio Negro tiene el menor porcentaje
es del 83%.

La disponibilidad de celular es mayor a la de computadora para estudiar y similar en las
provincias. El porcentaje de aquellos becarias/os que poseen internet en su hogar no es bajo, en
las distintas provincias.

Y si es muy considerable que la beca resulta en un alto porcentaje como fuente de principal de
ingreso en todas las provincias.

Se realizd un encuentro taller con estudiantes becarias/os Manuel Belgrano de la UNPSJB, sede
Comodoro Rivadavia. La convocatoria fue voluntaria pues se estimaba realizaba un focus group
pero dado que fueron mas de 30 personas se adaptd el cuestionario a un formato de
conversatorio- taller. El grupo estaba integrado en su mayoria por estudiantes del campo de la
ingenieria y sus areas: mecanica, quimica, industrial, en petréleo, un segundo grupo pertenecia
a las carreras de informatica y el tercero mas pequefio era de estudiantes de geologia, ciencias
bioldgicas, proteccion y saneamiento ambiental.

ESTRUCTURA DE GESTION EN LAS INSTITUCIONES E IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Del total de universidades del pais, el porcentaje de los y las becarios/as de la Regiéon
Patagonica es del 5%. La distribucion del Porcentaje de becarias/os por Universidad es:
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco 0,88; Universidad Nacional de la
Patagonia Austral 0,88; Universidad Nacional del Comahue 0,84; Universidad Nacional de Rio
Negro 0,72; Universidad del Chubut 0,13; Universidad Nacional de Tierra del Fuego 0,08 en al
afo 2021.

Circuito de implementacidn/ gestion operativa del programa

Los y las becarios/as consultados encuentran muy claro el circuito de implementacién en
especial los plazos y cronogramas lo cual organiza la gestion operativa.

Respecto a este punto los y las becarios/as destacaron la informacién oficial brindada por el
Ministerio de la educacion y disponible en sus redes y web como principal via de consulta.
Ademas, refieren a la articulacion con distintas dependencias y areas especificas vinculadas al
bienestar estudiantil existentes en la universidad.

Proceso de inscripcion/Requisitos

En el grupo en general hubo consenso respecto a considerar que la inscripcidn resulto sencilla y
los requisitos los consideran justos y acordaron con la evaluacion socioecondémica y la
evaluacion académica.
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No se presentaron dificultades para acceder al cobro del monto de la beca. Al respecto se
mencion6 que este monto se ha depreciado a causa de la inflacién sin tener una actualizacion
significativa. En particular, este punto se vincula con lo planteado en las bases del programa
donde se estipula que el monto mensual de la beca sera equivalente a la remuneracion de dos
ayudantias simples siguiendo los acuerdos paritarios docentes.

Dificultades

Un punto observado por los y las becarios/as es el requisito planteado en el reglamento sobre el
cumplimiento de 5 horas semanales dedicadas a actividades de investigacion, asistencia a la
docencia, tutorias y/o mentorias. En especial plantearon que es muy poca la oferta de
actividades de este tipo por su universidad y a la vez, son escasos los casos donde ellos y ellas
promueven desarrollar actividades por ejemplo de extension y transferencia. Les ha costado
encontrar espacios y significar este tiempo como un espacio formativo. A la vez, son escasos los
casos donde ellos y ellas promueven desarrollar actividades por ejemplo de extension y
transferencia.

En cuanto a la comunicacién interinstitucional con los y las becarios/as plantearon que es
necesario reforzar los canales de comunicacién, mencionaron especialmente tener algunas
dudas en torno al reglamento. También destacaron el encuentro dado en el marco de este
estudio como una instancia de “escucha” y de apertura para aportar al mejoramiento del
programa.

Respecto a la inscripcién y adjudicacion, los y las becarios/as refirieron no tener inconvenientes,
destacaron el calendario establecido y ponderaron que la beca tenga una duracion de 12 meses
acompafando todo el afio y no solo los meses de calendario académico.

También mencionaron haberse postulado en simultdneo a becas PROGRESAR y Manuel
Belgrano como una estrategia para contar con una beca de respaldo y que al obtener las becas
Manuel Belgrano optaron por esta debido a la diferencia econdmica.

Valoraciones de los estudiantes y de otros actores / Vinculo con sus trayectorias académicas

El grupo de estudiantes consultados coincidié en tener una muy buena valoracién del programa
de becas Manuel Belgrano y resaltaron especialmente su conexién con el programa de lenguas
extranjeras, en varios casos mencionaron mantener una continuidad y progresién en el manejo
del inglés.

Reconocen a la beca como un estimulo para seguir estudiando, un reconocimiento a su
condicion de estudiantes que impacta en su busqueda de intentar tener un mejor desempefio, no
solo para cubrir los requisitos sino también para proyectarse como mejores profesionales.

El acceso a la beca lo consideraron sencillo, en varios casos influyo el conocer experiencias
cercanas de otros/as estudiantes los y las becarios/as que los orientaron en el proceso y los
alentaron a postularse

Para el grupo de los y las becarios/as Manuel Belgrano los ingresos de la beca son utilizados
principalmente para cubrir gastos comunes: transporte, alimentacion e insumos de libreria. En un
par de casos refirieron a utilizar la beca como aporte para cubrir gastos de salud (anteojos), otro
tipo de requerimientos como los dispositivos tecnoldgicos resultan muy costosos para cubrirlos
con la beca. Por ultimo, en términos de actividades extraacadémicas, mencionaron que contar
con dinero les permitié desarrollar alguna actividad deportiva o artistica.

Vinculo con el mundo del trabajo
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En este punto es donde mas se expresa la escasa conexion del perfil de los y las becarios/as
con el mundo del trabajo, quizas influye que se trataba de estudiantes de los primeros afios de
las carreras por lo cual aln no se proyectaban en términos de insercion profesional.

Desafios

Uno de los desafios que emerge con claridad es ofrecer distintas alternativas para el
cumplimiento de las 5 horas semanales dedicadas a actividades académicas, de investigacion, o
transferencia. Al respecto, es relevante promover acciones de extensién que puedan ofrecerles a
los y las estudiantes espacios de vinculacion no solo con el mundo del trabajo sino también con
organizaciones publicas y comunitarias.

A modo de sintesis las becas Manuel Belgrano en la region patagdnica son claves para la
formacion de recursos humanos y profesionales adaptados al contexto y a las necesidades
regionales. Se pudo dar cuenta del impacto en las trayectorias académicas y cdmo la beca incide
como un estimulo para continuar y avanzar en sus proyectos.

El principal desafio radica en que los y las becarios/as Manuel Belgrano no perciben que sus
carreras son consideradas estratégicas en funcion de los aportes al desarrollo del pais, por lo
que se evidencia una necesidad de reforzar las bases y los propésitos de esta linea de becas
para que se comprenda la necesaria articulacion entre estas carreras y el mundo del trabajo
publico y privado como una politica de estado. Al respecto, se observo que su mirada sobre las
necesidades y demandas del mundo del trabajo se reduce a areas tradicionales: mineria y
petréleo, y en menor medida se mencionaron las energias renovables en relacién con la
necesaria transicion energética.

2.4 Resultados iniciales del Programa de Formacion y Certificacion en
Lenguas Extranjeras y las posibilidades de insercion en el mundo del
trabajo

Las Universidades e institutos de la Regién matricularon estudiantes de diversas regiones del
pais, no solo estudiantes universitarios, como los y las becarios/as de secundario.

Los responsables de la oferta de cursos en Patagonia son: Instituto Provincial de Idiomas
Ushuaia, Instituto Lenguas Vivas Bariloche, AelAS Tierra del Fuego, UNPA, UNPSJB,
UNCOMAHUE.

El porcentaje mas alto corresponde a estudiantes que se suman a cursar idioma inglés en
diversos niveles, le siguen portugués y aleman.

De la cantidad de matriculados/as, alrededor del 50% finalizan y certifican el curso. Fueron varios
los motivos por los cuales se produce la desercion, entre ellos la coincidencia con el periodo de
coloquios y examenes de las universidades.

Es importante destacar que, para lograr la permanencia, los cursos deben ser de mayor duracion
coordinando fechas de examenes que no coincidan con los calendarios académicos de las
universidades. Incorporar tutores para acompafar y sostener la trayectoria.

Los y las becarios/as consultados coinciden en resaltar especialmente su conexién con el
programa de lenguas extranjeras, en varios casos mencionaron mantener una continuidad y
progresion en el manejo del inglés.

2.5 Representaciones e identidad de becarios y becarias como elemento
colaborador en las trayectorias educativas
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El analisis de esta dimensién en particular indica que, de acuerdo a los y las becarios/as
entrevistadas/os, existe una relacion entre el dinero de las becas y su independencia econémica
que les permite mayor empoderamiento. Ello se ve reflejado en que aprenden a gestionar sus
recursos, realizar tramites y estudiar para mantener la beca.

Las becas, en la region patagdnica, son claves para la formacion de recursos humanos y
profesionales adaptados al contexto y a las necesidades regionales. Se pudo dar cuenta del
impacto en las trayectorias académicas y como la beca incide como un estimulo para continuar y
avanzar en sus proyectos.

Las becas les permiten fortalecer su permanencia en la institucion, el contacto permanente con
docentes, autoridades y no docentes para gestionar certificaciones atentos a las convocatorias y
su trayecto académico.

3 Conclusiones regionales

La literatura indica que la educacion y el aprendizaje del individuo dependen de una multitud de
factores personales y ambientales. Ello implica que las desigualdades existentes en la sociedad
podrian llegar a ser reproducidas por el sistema educativo, generando una desigualdad
manifiesta entre los ciudadanos en cuanto a las posibilidades reales de educarse y una clara
pérdida de eficiencia en la medida que personas capacitadas se vean imposibilitadas de acceder
a niveles educativos superiores. Esta situacion fundamenta la intervencion publica, que se aplica
persiguiendo dos objetivos basicos: la igualdad de oportunidades y la eficiencia. En este sentido,
las becas constituyen una herramienta que permite dirigir la accién publica hacia las personas
con el objeto de intentar disminuir los desequilibrios de partida.

Esta investigacion permite analizar los avances en el cumplimiento del derecho a la educacion,
asi como los obstaculos y las dinamicas que impiden o debilitan el ejercicio y la garantia de este
derecho en condiciones de igualdad y equidad para el conjunto de la poblacion destinataria. El
fin primordial es el de construir informacidn y conocimientos rigurosos para la toma de decisiones
y el desarrollo de politicas publicas y aportar a un debate informado y en perspectiva de
derechos en materia educativa.

El principal objetivo de las becas pasa por garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a
los diferentes niveles educativos. Con relacion al nivel secundario-universitario, dos han sido los
principales elementos que han centrado el debate. En primer lugar, la gran cantidad de personas
que no contintan sus estudios mas alla de la escolarizacién obligatoria y que se cuantifica
mediante una alta tasa de abandono escolar prematuro. En segundo lugar, la necesidad de
impulsar estudios y analisis que evallen la efectividad real de las politicas publicas como las
becas.

En la region patagdnica, las becas son claves para la formacion de recursos humanos y
profesionales adaptados al contexto y a las necesidades regionales. Las becas impactan en las
trayectorias académicas de los y las becarios/as e inciden como estimulo para continuar y
avanzar con sus proyectos.

Las becas son esenciales para la igualacion de oportunidades sociales y el desarrollo
comunitario de la region.



