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“2018 — Aiio del Centenario de la Reforma Universitaria”

b -

Ministerio de Desarrollo Social
Iustituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Ref: Detalle de las observaciones de auditoria pendientes de regularizacién al cierre del
Ejercicio Fiscal 2017.

1. INTRODUCCION

El presente informe se presenta para dar cumplimiento a lo requerido por la Resolucion N® 73/2010
de la Sindicatura General de la Nacidn.

2. OBJETO

Presentar en forma compilada el estado de situacion de las observaciones y recomendaciones
efectuadas por esta Unidad de Auditoria Interna y otros drganos de control al Instituto Nacional de
Asociativismo y Econcmia Social, vigentes al 31 de Diciembre de 2017,

3. ALCANCE DE LATAREA

Para e} proptsito del presente informe se han tenide en cuenta todos los infermes emitidos por la
Unidad de Auditoria Interna y los presentados al Qrganismo por otros 6rganos de control que fueron
puestos en conocimiento de esta Unidad de Auditoria, hasta el dia de la fecha, con efecto al 31 de
Diciembre de 2017.

Para la determinacién del estado de las observaciones se procedid a la realizacion de
comprobaciones directas u otras pruebas de auditoria, a satisfaccién de esta unidad, conforme a
las circunstancias de cada caso.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

No existieron.

5. CONCLUSIONES

Las planillas inicialadas para su identificacidn que se adjuntan como Anexo al presente Informe,
contienen la compilacién de todas las observaciones formuladas oportunamente que, segun
constancias obrantes en esta Unidad de Auditoria Interna, aun no pueden considerarse como
subsanadas. Para su elaboracién se han atendido las instrucciones y procedimientos contenidos en
la Resolucion N°® 73/2010 SGN.

Buenos Aires, 19 de Febrero de 2018.

Cr. Carics uav{d Abdala
Auditor Inteind
LNLAE.S,
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Listado para ef cumplimiento del Anexo Il de la Resolucion 73/10 SGN.
Observaciones Pendientes de Regularizacidon.

Organismo o Entidad: INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL - INAES
Afa: 2017

Total de Observaciones. 101 - visuaizando desde 1 hasta 10000
Ohservacién N°1 Informe N° 10 de fecha 31/08/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: Control de la Recaudacion Articulo 9°

Sector: Secretaria de Registre Nacional de Cooperativas y Mutuales

Sin Accdn
Calficacidn:lmoacta Medio Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informade

Texto def Hallazgo

El manual de procedimientos del drea Coordinacién Financiera Contable esta desactualizado respecto de la puesta en
marcha de la nueva boleta electrénica para el paga.

Observacién N° 2 Informe N° 5/N de fecha 01710/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONCMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Evaluacidn de {3 infraestructura, estado de mantenimients y condiciones edilicias de la sede
Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
SinAccidn
Calificacionhreacts Medo Estado actualCorrectiva Motivo.No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Haflazgo

ESTADO GENERAL DEL EDIFICIO. NUCLEC DE SERVICIOS SANITARIOQS Los servicios sanitarios para empleados,
ubicados an el niicleo central de cada planta tipe, no presentan indicios de mal funcionamiento, pérdidas en cafierfas, etc.
La antigliedad y ebsclescencia propia de los materiales y otras técnicas de ejecucién al momento de construccion del
inmueble ameritan prever una remodelacién integral,

Recomendaciones

« Noobstante su nivel de mantenimiento, prever en el corto plazo una remedelacién integral de los nicleos
sanitarios, atento al envejecimiento propio de materiales e instataciones ocultas, coma ser cafierfas de provisidn
de agua vy de desagles, piletas, cdmaras, etc. Se estima que persistir en el mantenimiento de instalaciones en tal
grado de obsolescencia, puede resultar una respuesta 3qgil ante una coyuntura, pero de resultados ne perdurables
v entences, antiecondmica y no efectiva. En términos de “economia”, puede plantearse que las intervenciones
serdn mas eficientes y mas ficiles de realizar, cuando sean ejecutadas opertunamente.

Observacion N° 3 Informe N® S/N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -
INAES Tiulo: Evaluacién de la infragstructura, estado de mantenmiento y condiciones edilicias de la sede
Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Aceion
Calficacion:impacto Alie Estado actualCorrectiva Motivo'No Aplhca Fecha:31/12/2017
Infarmada

Texto del Hallazgo

DENSICAD DE OCUPACION DE AREAS DE TRABAJO. El célculo del factor de ocupacidn realizado por el Servicio

Externo de Higiene y Seguridad, de fecha 23 de junio de 2011, determina locales {en ler. 2do., 5to. y 9n0. piso) que
superan el nimero tedrico de empleados que pueden ocuparlos.

Recomendacicnes

« Atento que del estudio citado ¥ de la inspeccidn realizada se verifica la existencia de cierta desproporcién
numérica entre la densidad de acupacidn de las oficinas ubicadas en el inmueble sito en Belgrano 1670 y el de
- Belgrano 1656, efectuar un estudio a fin de lograr el equilibric en Ja relacidn de ocupacién mediante fa
reasignacién de espacios segun actividades afines, necesidades de atencién de piblico, recepcién, contral y
archivo de documentacidn, entre otros aspectes,

Observacién N° 4 Informe N° S/N de fecha G1/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Evaluacidn de la infraestructura, estadeo de mantenimiento y condiciones edilicias de la sede
Sector; Instituto Nacional de Aseciativismo y Economia Social - INAES
SinAccidn
Calfcacn inpacto Alto Estado actual.Cerrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

SISTEMA DE VENTILACION Se verificaron lugares de trabajo que no reciben adecuada renovacion de aire o ventilacion,
como ser los sectores de la Planta Baja mas alejados del acceso porla via publica.

Recomendaciones

La utilizacion de una instalacidn de ventilacion mecanica o acondicionamiento requiere la verificacién de su
rendimients segun la normativa sobre cubaje del local por persona y caudal de aire necesario por hora y por
) persona y mantenarse an buen estado de funcionamiente.




—rt

[ %]

Observacién N°5 Informe N° S/N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Evaluacion de la infraestructura, estade de mantenimiente y condiciones edilicias de la sede
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo v Economia Social - INAES
Calif cacion:Impacto Alto Estado actual.is trarm 1 Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017

Texto del Hallazgo

RIESGO DE ELECTRICO.INTERRU PTORES, TAPAS DE PROTECCION ¥ CABLES Se observan materiales, equipos y
tableros seccionales con interruptares térmicos inadecuados, sin tapas, cables en mal estado, temas en estado
deficiente, conexiones provisorias, a la vista, etc.

Recomendaciones

- Cuando se trata de edificios existentes, muchos de los cuales se encuentran con Instalaciones eléctricas al
borde de alcanzar su vida itll ¢ ya la han alcanzado, resulta necesario implementar un sistema sustentado en
decisiones técnico - presupuestarias acordes con la necesidad de adecuacién a continuas y nuevas
necesidades, cumpliende con niveles apropiados de seguridad en las respuesta técnicas, segun las normas
técnicas vigentes. Tal adecuacién habia sido requerida por la Aseguradora de Riesgos del Trabajo Federacidn
Patronal Seguros 5.A. segln consta en el Anexo “observaciones” de la visite efectuada el 22 de enero de 2008,

Observacién N° 6 Informe N° S/N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMQ Y ECONOMIA SGCIAL -

INAES Titulg: Evaluacién de la infraestructura, estado de mantenimiento y condiciones edilicias de la sede
Sector: Instituto Nacional de Asaciativismo y Economia Social - INAES
Calficacion: npacto Alto Estado actualEa Fra- to Motivo.No Aplica fecha:31/12/2017

Texto def Hallazgo

RIESGO ELECTRICO.PUESTA A TIERRA Los resultados de |a medicidn de resistencia de puesta a tierra al pie del
tablero principal en subsuelo, agosto de 2011, evidencian que si bien han brindado valores por debajo de la mdxima
tolerable se encuentran por encima de la méxima recemendable.

Recomendaciones

« Garantizarla seguridad eléctrica de la instalacién existente y los bienes y los sistemas eléctricos abarcadss,
mediante la reduccién de |a probabilidad de siniestros a través de obtener un circuito de puesta a tierra continuo,
permanente, con capacidad de carga para canducir |2 corriente de fafla y una resistencia menor a 5 ohms,
cumphmentands la Norma Iram 2281 III y segdn pardmetros recomendados por el Consejo Profesional de
Ingenieria Mecanica v Electricista, ({COPIME}.

Observacion N°9 Informe N° S/N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulp* Evaluacion de la infraestructura, estado de mantenimiento y condiciones edilicias de la sede
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calficacién. mpacto Alto Estado actual Correctiva Motivo No Aplica Fecha:31/12/2017
Enformada

Texto de! Hallazgo

RIESGO DE INCENDIO.SIMULACROS Si bien se ha disefiado un plan de evacuacidn ante una emergencia, no consta la
realizacion peridédica de simulacros, 2 tal efecto.

Racomendacionas

+ Realizar anualmente, simulacros de evacuacién cen todo el personal, a fin de fomentar y formar habitos de
respuesta que ayuden a mitigar los posibles riesgos ocasionados por agentes perturbadores de la seguridad de
empleados y plblico asistente.

Observacion N° 10 Informe N° /N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo. Evaluacién de la infraestructura, estado de mantenimiento ¥ cendiciones edilicias de |2 sede
Sectaor: Instituto Nacional de Asociativismo v Economia Social - INAES
Calif icacion:mpacto Alto Estado actualfn T:ém te Motivo.No Aplica Fecha:31/12/2017

Texto del Hallazgo

RIESGO DE INCENDIO. EXTINTORES Los dispositivos no automaticos de lucha contra incendio en subsuelo no se
encuentran dispuestos en ubicaciones que permitan un ficil acceso y manipufacidn, como ser en Archivo de Legajos de
Mutuales.

Recomendaciones

« Conservar despejados los accesos a los extintores y mantenerlos en la ubicacian definida, segidn el estudio de
carga de fuego efectuada.

Observacion N° 11 Informe N® §/N de fecha 01/10/2012 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Evaluacidn de la infraestructura, estade de mantenimiento y condiciones edilicias de |2 sede
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
) Sin Accidn
Calficacion:mpacto Alo Estado actual.C orrectiva Motivo:Ne Aplica Fecha'31/12/2017
Informada

Texto del Hallazge




RIESGOC DE INCENDIO.CARGA DE FUEGO El subsuelo, destinado a archivos de legajos v depésitos, (riesgo 4,
combustible, segun el estudio de carga de fuego) no dispone de sistemas de deteccidn y extincién automaticos.

Recomendaciones

+ Preverla provision de detectores de humo y rociadores en |as dreas destinadas a archivo de documentacion y
legajos, por ser los que presentan mayor riesgo de combustién y propagacion del incendio. Las caracteristicas
fisicas y gquimicas de las sustancias existentes en el subsuelo, asi como la compartimentacion y aislamiento de
archivos y depdsitos ameritan estar equipados con dispositivos adecuados para detectar y combatir los
incendios que superen |a seguridad dada por sistemas manuales de alarma y extincion.

Observacién N° 2 Infarme N° 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTO NACIQONAL DE ASCCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: A uditoria sobre la Gerencia de Inspeccién dependiente de |a Secretaria de Contralor del Instituto Nacional de
Asociativisme y Economia Sociat

Sector: Secretaria de Contralor

Sin Acciin
Calificacion:impacto Alto Estado actual:Correctiva Motivo'Ne Aplica Fecha:31/12/2017
Informada
Texto del Hallazgo

Manuales de Normas y Procedimientos. Si bien la Gerencia cuenta con Manuales de Normas y Procedimientos, algunos
de los mismos no se encuentran formalmente aprobados.

Ohservacién N°5 Informe N° 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titufo: Auditoria sobre la Gerencia de Inspeccidn dependiente de ia Secretaria de Contralor del Institute Nacional de
Asociativismo y Ecanomia Social

Sector: Secretaria de Contralor

Sin Accign
Calificacidn:Impacto Alto Estado actualCorractiva Mativo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada
Texto del Hzllazgo
Indicadores de Gestion. La Gerencia de Inspeccién no cuenta con métodos de medicién de desempefio que permitan la
preparacion de indicadores para la supervision y evaluacién.

Observacién N°6 Informe N° 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: A uditaria sobre la Gerencia de Inspeccidn dependiente de la Secretaria de Contralor del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social

Sector: Secretaria de Contralor

Sin Acc:on
Calficacién:Impacto Alto Estado actuakCorractiva Moativo:No Aplica Fecha.31/12/2017
Informada
Texio del Hallazgo

Cantidad de Inspectores. La cantidad de inspectores resulta escasa en funcién del universo de entidades a refevar
(25121 caoperativas y 4.872 mutuales).

Observaciéon N° 7 Informe N® 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo. Auditoria sobre |a Gerencia de Inspeccién dependiente de la Secretaria de Contralor del Institute Nacional de
Asoclativismo ¥y Economia Social

Sector: Secretaria de Contralar

Sin Accidn
Calificacion:lrpacto hMedic Estado actualCorrectiva Motivo'No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada
Texto del Hallazgo

Espacio Fisico ¥y Recursos Materiales. Del relevamiento efectuado y de las entrevistas realizadas surge la insuficiencia
del espacio fisico asignado como asi también de los recursos materiales utilizados para el desarrollo de las actividades,

Observacion N°9 Informe N® 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTO NACIQNAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo. Auditoria sobre ia Gerencia de Inspeccién dependiente de la Secretaria de Contralor del Instituto Nacional de

Asoclativismo ¥y Economia Social
Sector Secretaria de Contralor

Sin Accidn
Calfcaciniruacie Madio Estado actualCorrectiva Maotivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

Anédlisis de expedientes De los expedientes analizados surgen [as siguientes observaciones: Se verificaron casos con
una excesiva demora entre la fecha de designacidn de los inspectores y la fecha de realizacién de la inspeccién,
incumpliendo el plaze establecide mediante la Disposicion SC N® 73/2011 de quince (15 dias hébiles. A modo de
ejemplo se detallan los siguientes expedientes: N° de Expediente Entidad Dias 1074/11 CRINA COOP DE CREDITO,
CONSUMO ¥ VIVIENDA LTDA 207 3856/11 CAJA DE CREDITO CUENCA COOP LTDA 96 5230/11 AM 17 DE
MAYQ 91 3877/11 AMPATAGONICA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 70

s
Olyservacidén N° 10 Informe N° 6 de fecha 05/11/2013 - INSTITUTQ NACIQNAL DE ASCCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -

IMAES
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Titulo; Auditeria sobre |a Gerencia de Inspeccién dependiente de la Secretaria de Contralor del Instituto Nacional de
Asociativismo y Economia Social
Sector: Secretaria de Contralar

Sin Acgion
Calificacién. gnpaclo Medio Estado actual.Correctiva MolivorNe Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

Andlisis de expedientes De los expedientes analizados surgen las siguientes cbservaciones: En la mayoria de los
expedientes se constaté un lapso excesivo entre la fecha de |a recepcidn de las solicitudes de inspeccidn en la Gerencia
y la fecha de elaboracién de los respectivos informes, incumpliendo lo prescripto en el punte 8 del Instructiveo General
para Inspecciones. A modo de ejemplo se exponen los siguientes casos: N° de Expediente Entidad Dias Transcu:ridos
3856/11 CAJA DE CREDITO CUENCA COQP LTDA 259 945/11 COOP DE CREDITO Y CONSUMO LA SURENA 218
3877/11 AM PATAGONICA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS 181 3816/11 COOP DE CREDITO EXPRESS 169

Observacién N° 3 Informe N° 11 de fecha 30/09/2014 - INSTITUTG NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA S50CIAL -

INAES Trulo: Control Cooperativo y Mutual
Sector: Secretaria de Contralor
Sin Accion
Calif caciGn fmpacio Medo Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

Se advierte una excesiva dilacién por parte de {as dreas requeridas en los plazos de contestacién de informacién
necesaria para la presecucidn del trdmite, sin que cbre constancia de reiteracion de la Gerencia,

Recomendacionas
« Se deberd tomar los recaudos pertinentes a los fines de dar celeridad al tramite.

Observacién N°1 Informe N° 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo Controles de la Gestidn de la Tecnologia Infermatica y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
antericrmente,
Sector: Unidad Informatica

SmACcian
Calficacidn:impacto Alto Estado actualCorrectiva Motivo'No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

2. Aspecto a fortalecer: Plan Estratégice de TI El Institute no cuenta con un Plan Estratégico de TI aprebado que incluya
los proyectos para el periodo 2013 - 2014, No contar con un Plan Estratégico de TI que detalle los objetivos y metas
correspondientes a la tecnologia informética, acarrea riesgos coma la posible falta de sincronizacién en el avance de las
tareas, dificulta el seguimiento del cumplimiento del plan y su opartuna correccitn o actualizacién, no ofrece el soporte
necesaric para la ejecucidn de |as actividades planificadas y la correspondiente asignacidn de recurscs. Cabe destacar
que este aspecto fue sefialade en revisiones anteriores sin que a la fecha pueda considerarse regularizado.

Observacion N° 2 Informe N° 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Controles de la Gestién de la Tecnologia Informatica y seguimiento de fas recomendaciones efectuadas
anteriormente.
Sector: Unidad Informética

Sin Accion
Calficacidn kmpacto Alto Estado actual.C orrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
informada

Texto del Hallazgo

V.1.Aspecto a fartalecer: Qrganizacion del Area Informdtica La Direccién de Informatica actualmente depende,
infermalmente, de la Gerencia de Administracién v Finanzas, lo cual implica una falta de Independencia de ias dreas
usuarias, tal como lo establecen las Normas de Controf Internc para Tecnologia Informética y las practicas
recomendadas en la materia. Adicionalmente, 1a Direccidon de informatica no posee una estructura interna formalmente
aprobada. No se han formalizado los sectores v puestos de trabajo, ni las misiones vy funciones, como asi tampoco {a
asignacian de las responsabilidades correspondientes. Tampoco se obtuvo evidencia de un procedimiento para identificar
y documentar las necesidades de capacitacién del personal. La falta de independencia de ia Direccién de Informatica
respecto a las dreas usuarias implica que no se pueda aseqgurar la adecuada atencidn a todos los sectores de la
orgamzacion, adicienalmente de no adecuarse a lo dispuesto por las Normas de Control Interno para Tecnologia de la
Informacidn del Sector Publice Nacional. Por su parte, la carencia de una estructura formalizada en todos los niveles, asi
como la falta de una definicion formal de roles y funciones, dificufta el planeamiento, la ejecucién y el control de las
tareas, asi come la asignacién de responsabilidades. En ese sentida, puede acarrear inconvenientes a la hora de
determinar responsabilldades v ex|gir eventuales rendiciones de cuentas, entre otros riesgos. Cabe destacar que este
aspecto fue senalado en revisiones anteriores sin que a la fecha pueda considerarse regularizado.

Recomendaciones

« Analizar la factibilidad de modificar y formalizar la dependencia funcional otorgada a {a Direccidn de Informética,
con el fin de garantizar los preceptos de independencia respecto a las dreas usuanas, De igual modo, resulta
necesario gestionar la aprobacién de la Estructura Interna del drea de Sistema, detallando las misiones y
funciones, formalizando asi las responsabilidades dentro del area. Definir, reaslgnar en caso de sernecesario y
documentar tas responsabilidades definidas a tareas criticas como lo son las referidas a la seguridad informética.




Cbservacion N3 Informe N° 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCTAL
- INAES Titulo: Cantroles de la Gestién de |a Tecnalogia Informatica y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
anteriormente.
Sector: Unidad Informdtica

Sin Accion
Calficacién:Impacio Alto Fstado actualCarrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
informada

texto del Hallazgo

3.V.3. Aspecto a fortalecer: Politica de Seguridad y Procedimientos Informaticos Si bien se han producido avances va
que se ha aprobado la Metodologia de Desarrollo de Software, la misma presenta aspectos a fortalecer: T Detallar
criterios para la administracién de prioridades entre los requerimientos, [ Procedimiento para el tratamiento de
solicitudes de emergencia. |- Asegurar!a aprebaclén de las especificaciones de disefio por parte de las dreas usuarias. 1
Contemplar |a participacién de la Unidad de Auditeria Interna. 11 Establecer que las pruebas deben realizarse en un
ambiente distinto al de preduccidn. L Prever las necesidades de capacitacién del personal, ya sean dreas usuaras como
las de la unidad de T1. El Instituto cuenta con una politica de seguridad de Ia informacidn aprobada, la cual deberia ser
actualizada. Asimismo, el Instituto no cuenta con una metodolagia de administracién de proyectes. Finalmente, no se
obtuvo evidencia de la existencia de pracedimientos relatives al mantenimiento preventivo de hardware. Las debilidades
mencionadas sobre la documentacidn de los procedimientos, acarrea una situacidn de debilidad en el control interno,
asociada a la dependencia del personal con conocimiento de la eperatoria, riesges de errores por la transmision oral de
los procedimientos y por la falta de aplicacion de métodos y controles uniformes,

Observaciéon N° 4 Informe N® 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Thulo: Controles de la Gestidn de la Tecnologia Informéatica y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
anteriarmente,
Sector: Unidad Informatica

Sin Accidn
Calificacién impacto Alto Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Hallazgo

4.4, Aspecto a fortalecer: Seguridad Fisica Durante la visita realizada a la Sala de Servidores surgieron aspectos que
ameritan ser fortalecidos: 11 No existen controles de acceso ni registro de visitas en |a sala de servidores. 1 No existe un
sistema de extincidn automética de incendios, si hay matafuegos disponibles dentro de 1a sala de servidores, [1 Ef Centro
de Cémputos posee ventanas gue dan al interior v otras que dan al exterior del edificio cuyos vidrios no son reforzades o
blindados. 11 Se ha detectada !a presencia de materiales combustibles como par eJemplo papeles y cajas dentro del
Centro de Computos. | No cuentan con Piso Técnico, el piso es de madera. Las debilidades en la seguridad fisica pueden
ccasionar riesgos a los activaes del Instituto, asi camo en la continuidad de las operaciones informaticas y en el
equipamiento involucrado,

Observacion N°§ Informe N° 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTC NACIQONAL DE ASOCIATIVISMOQ Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Controles de la Gestion de la Tecnologia Informatica y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
antericrmente.
Sector Unidad Informatica

Sin Accidn
Calificacion. frpacto Alte Estado actualCorrectiva Motive.No Aplica Fecha:31/12/2017
Informada

Texto del Haflazgo

5. Aspecto a fortalecer: Plan de contingencia informatica - Continudad de las Operaciones El INAES cuenta con Plan de
Contingencia Informatica documentado y aprobade. De su andlisis surgen aspectos a madurar a efectos de asegurar que
cubra todos los escenarios de contingencia posibles, |a forma de recuperacidn para cada caso y las medidas a tomar
frente a desastres,

Observacién N°6 Informe N° 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCTATIVISMO Y ECONOMIA SCCIAL
- INAES Titulo: Controles de la Gestién de 1a Tecnalogia Informdtica y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
anteriormente.
Sector: Unidad Informatica

Sin Accibn
Calficacidn:aco Madio Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica fechai31/12/2017
Informada
Texto del Hallazgo

V.6.Aspecto a fortalecer: Indicadores de desempeiio para seguimiento de la gestion de TI Actualmente el drea de TI del
Instituto no cuenta con indicadores de gestidn, ni presenta informes periddicos de gestion a la Direccién del Institute.
Segun lo manifestado, esté previsto su desarrollo durante el afic 2014.

Observacion N°7 Informe N 319 de fecha 01/07/2014 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo' Controles de la Gestian de la Tecnologia Informética y seguimiento de las recomendaciones efectuadas
anteriormente,
Sector. Unidad Informética

Sin Accidn
'_?aliﬂcacién"- [ - T Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31712/2017
informada




Texto del Hallazgo

7.V.7.Aspecto a fortalecer: Auditor Informaético El Instituto no dispone de un auditar infermaético en el dmbito de la UAT,
porlo cual no realiza auditorias internas de sistemas mds alld de aquellas especiales por instructivos de trabajo o
circulares SIGEN. Cabe destacar que este aspecto fue sefialado en revisicnes anteriores.

Observacién N°1 Informe N® 13 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMC ¥ ECONOMIA SQCIAL -
INAES Titulo: Evaluacion de Juicios
Sector: Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales

Sir Accidn
Calficacion irpacio Medo Estado actuakCorrectiva Mativo:No Aplica Fecha'30/09/2015
Informada
Texto del Hallazgo

Se verificaron algunos datos faltantes o incorrectos en la carga del Sistema Unico Informatico para la Gestidén Judicial
{SIGEJ): - En algunags juicios que tramitan en el interior del pais, falta consignar los datos de tos delegados de la
Procuracién del Tesaro de la Nacién que representan al organismo en las actuaciones judicizles. - En |a cartera de juicios
{aborales se registran atrasos e inconsistencias en la carga de movimientas, por lo cual el sistema no refleja
adecuadamente {a Etapa-Estado del expediente judicial.

Recomendaciones
« Sea debera proceder a la regularizacién de la carga de los datos faltantes en el SIGE].

Observacién N°1 Informe N? 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTC NACIQONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo. Estada de situacién del cumplimiento normative y los procedimientes establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros

Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

S ACcion
Calficacién:impacte Alto Estado actual.Correctiva Motivo'No aplica Fechao1/07/2015
Infarmada

Texto def Hallazgo

La Resolucian N° 4156/10 INAES establece consideraciones que no estdn contempladas en los procedimientos
administrativos vigentes dispuestos perla Resolucién N° 1666/06 INAES. Sin embarge no incorpora los controles para
verificar el cumplimienta de la totalidad de los requisitos que se establecen en la misma. La mayoria de los proyectos
fueron encuadrados coma provectos especiales {punto 14 del Anexo I de la Resolucién H® 4156710 INAES) sin
justificacién téenica suficiente, Cabe sefialar que los apoyos finalmente aprobados superan significativamente los montos
previstos para cada tipe de ayuda financiera en la normativa vigente.

Recomendaciones

« Actualizar ia normativa vigente a ios efectos de contemplar en los procedimientos todas las consideraciones
astablecidas en la Resglucién N 4156/10 INAES, como asi también evaluar [a incorporacidn de nuevas
tipologias a los efectos de evitar et encuadre generalizado como preyecto especial.

Observacién N° 2 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCTAL
- INAES Tituis: Estado de situacion del cumplimiento narmativo y los procedimientos establecidos para el otorgamiento de
apayos financleros
Sector Institute Nacional de Asociativismo v Economia Social

Sin Accion
Califricacion Impacte Alto Estado actual:Correctiva Motivo:No Aplica Fecha 01/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

De la revisitn efectuada a los expedientes alcanzados en la muestra se ohservd la ausencia de un control efectivo par
parte da) INAES del cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley N® 11.672 en cuanto a que "Ningln
subsidio del presupuesta, sera pagado a |a institucidn beneficiaria sin establecer previamente su existencia y
funcionamiento reguiary si la misma no comprueba contribuir con el VEINTICINCO POR CIENTO (25% ) por lo menos
de recursos propios, ajenos al subsidio del ESTADOQ FEDERAL a la atencion de sus gastos..”

Racomendaciones

« El circuito administrativo deberd contemplar el control del cumplimiento por parte de la entidad beneficiaria de lo
establecide en la normativa citada.

Ohservacion N° 3 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONQOMIA SCOCIAL
- INAES Thulo. Estado de sitvacién del cumplimiento narmativeo y los procedimlentos establecidos para el otorgamiento de
apoyas financieros

Sector Instituto Nacional de Asaciativismo y Economia Social

Sin Accidn
Calficacidn impacto Alto Estade actuzal Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:01/07/2015
Infarmada
Texto del Haflazgo

E! procedimiento administrative del otergamiento de los apoyos financieres por parte del INAES no establece el control
del efectivo aporte del 25% del proyecto con recursos propios de |a entidad solicitante, en virtud de lo establecido porla

+




Resolucién N® 4156710 INAES {punto 20 del Anexo 1), toda vez que I2 Resolucién N® 1666/06 INAES anterior a aguells,
no le contemplaba. Cabe sefialar gue, en |a presentacién de la rendicion de cuentas por parte de las entidades
solicitantes, en algunes casos rinden por el importe correspondiente &l apoyo otorgado por el INAES vy, en otros, si bien
presentan comprobantes de gastos por importes supericres al recibido, la rendicidn es aprobada hasta el monto otorgado
por el Instituta.

Recomendaciones

« Establecer en ef procedimiento administrativo el contrel del aporte que debe efectuar la beneficiaria segun o
dispuesto en la normativa vigente,

Obsarvacién N° 4 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Estado de situacién del cumplimiento normative v los procedimientos establecidos para el otorgamiento de

apoyos financieres
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Sin Acclén
Calficacionimpacto Medio Estado actual.Correctiva Motivo:No Aplica Fecha01/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo
Se observd gue los expedientes de solicitud de apoyos financieros y de rendicién de cuentas se tramitan por separado,
situacién que dificulta su seguimiento y asimismo posibifita |2 acurrencia de debilidades en el control de los mismos.

Dicha situacidn se ve agravada por encontrarse & la fecha de |a auditoria expedientes con plazos vencidas para la
presentaciéon de fa rendicidn. Tal situacién se verificd a través del andlists del Expediente N@ 3415/13.

Recomendaciones

« & |os fines de un mejor ordenamients y seguimiento de las actuaciones, como asimismo una buena practica de
caontrol, se deberd conformar un Gnico expedrente de tramite de otorgamiente de los apoyos financieros que
incluya la rendicidn de cuentas cumpliendo asi el principio de unicidad.

Observacion N°5 Informe N¢ 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONQMIA SOCIAL
- INAES Tituln Estado de situacion del cumplimiente normativo y los pracedimientos establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros

Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Sin Aceion
Calif cacién krsacio Medig Estado actual Correctiva Maotivo:No Aplica Fecha:01/07/2015
Infarmada

Texto del Hallazgo

Se verficaron deficiencias formales en los presupuestos presentados par las entidades, como ser carencia de membrete,
fecha o firma de quien cotiza. Asimismo se observaron items incompletos en las gulas de presentaclén de proyectos.
Estas situaciones limitan el andlisis objetivo de la viabilidad del proyecto y, pese 2 ello, los mismos fueron aprobados.

Recomendaciones

+ La Secretaria de Desarrollo y Promocion deberd implementar los controles necesarios para sdlo dar trémite a
solicitudes con presentaciones que cumplan los requisites estabiecidos por |z normativa y exigir su
cumplimiento.

Dbhservacion N° 6 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Estado de situacion del cumplimients nermative y los procedimientos establecidos para el otorgamiento de
apayos financieros

Sector: Instituto Nacianal de Asociativismo y Economnia Social

SinAccion
Calficacion:Impacto Alto Estado actuakCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:o1/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Se observé que las evaluaciones de viabilidad de fos proyectos presentan falencias que originan incertidumbre sobre la
aptitud de los mismos: Catorce (14) casos en los cuales el evaluador no se expidio de manera expresa sobre la
canveniencia de aprobar el proyecto. Se verificaron veinticuatro {24 ) informes de evaluacién de proyectos sin fechar,
situacién gue impide conocer con certeza la fecha de elaboracion de dicho decumento. Si bien en las guias de
presentacién de ios proyectos las entidades beneficiarias no solicitan la eximicién del porcentaje exigido del aporte con
capital propio por la Resolucién N® 4_.156/10-INAES, en diecisiete (17} casos la resclucibén aprobataeria del apoyo
financiero las exceptia de dicha ebligacidn sin contar con |a fundamentacidn de tal decisidn, ya que los informes de
evaluacién de viabilidad de los proyectos nada informan al respecto. Cabe senalar ademds que, en dos (2) de ellos, el
agente evaluador deja constancia expresa en su informe del incumplimiente del aporte con capital propio al efectuar la
solicitud (guia de presentacién del proyecto) par parte de |a entidad peticionante del apoyo, sin que dicha situacldn se
vea reflejada en el Acto Administrative de otorgamienta.

Recomendaciones

« Los informes técnicos de viabilidad de los proyectos deberdn contener una opinidn expresa sobre la aptitud de los
mismos, fecha de emisidn v la Justificacién que respalde la eximicion del aporte de capital prapio per parte de la
entidad, yva que deben brindar elementos objetivos sobre los cuales el Directoric sustente su decisién.




Observacion N* 7 Infarme N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Estada de situacién del cumplimiento normative y los procedimientos establecides para el otorgamiente de
apoyos financieros
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Sin Arcidn
Calf cacion neacto Medo Estado actual.Correctiva Motivo.No Aplica Fecha:01/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Se verificd que en acho (8) expedientes se otorgaron apoyos financieros a entidades que a la fecha del acto
administrativo de atorgamiento, segiin surge del expediente, aun adeudaban la documentacion exigida por 2 normativa.
Cabe sefialar que en los informes de evaluacién de viabilidad de los proyectos el agente evaluador menciona la falta de
dicha documentacidn (ej.; estados contables), la cual resulta necesaria a los efectos de conocer |a sltuacién patrimonial
de la entidad al momento de practicar el andlisis.

Recomendagiones

+ Se deberdn intensificar los controles a efectos de que se incluya en los expedientes toda la documentacién
regueride par la normativa, previo a la calificacién de viabilidad del proyecto por parte INAES v a la respectiva
transferencia de los fondos.

Observacion N° 8 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Estado de situacian del cumplimiento narmative y los procedimientos establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros

Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia $ocial

Sin Accidn
Calificacion:irpacio Med o Estado actuakCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:01/07/2015
Informada

Texto del Haliazgo

En el expediente N2 9687712 {importe solicitado $ 11.031.201,00), cuyo monta representa el 17% de la muestra, en el
informe de viabilidad del proyecto se recomienda el otorgamiento del apoyo en caricter de subsidie cuando 12 entidad
solicité un préstamo, sin una fundamentacion acabada de tal decisién, Dada |2 relevancia econdmica del subsidio su falta
de devolucion tiene impacto presupuestario lo cual debié contener una adecuada fundamentacidn,

Recomendaciones

« Encaso de cambio del cardcter del apoyo entre lo solicitade y lo otorgado deberd ser expuesto en los informes
técnicos de viabilidad con el respectivo fundamento, como asi mismo estar reflejado en el acto administrative de
otorgamiento.,

Observacién N° 3 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIQONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Estado de situacién del cumplimiento normative y los procedimientos establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros

Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Sin Accidn
Calificacion hnsacis Medio Estado actuakCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha01/07/2015
Infarmada

Texto del Haflazgo

La resolucién de aprabacién del apoye econémico exime a {a entidad solicitante de la obligacion de efectuar el aporte det
25% del financiamiente del proyecto con capital propio sin fundamentacion de tal proceder: Diecrsiete (17) expedientes
fuernn eximidos del total del aporte, Tres {3) expedientes fueron exceptuados de! aporte en forma parcial: Uno de ellos
solo del 15% (Expediente N® 1656/13), otro del 10% (Expediente N® 5728/13) y del 5% el restante (Expediente N©
9887/12). La situacién arriba expuesta, ante la falta de argumentos que sustenten la decisién, deriva en que el INAES
incumpla el principio del Derecho Administrativo de inderogabilidad singular del reglamento.

Recomendaciones

« Se deberd dar cumplimiento a las prescripciones de la Resolucion N9 4156/10 INAES respecto al aporte del
25% del proyecto con capital prapio por parte de |as entidades solicitantes o propiciar su modificacién a fos
efectos de contemplar situaciones como las descriptas, a fin de que la excepcién no resulte regla.

Observacidn N° 10 Informe N? 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMQO ¥ ECONOMIA SQCIAL
- INAES Titulo: Estado de situacién del cumplimiento nermativo y los procedimientos establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros

Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Soclal

Sin Accian
Calificacir:rpacts Medio Estado actual.Correctiva Molivo'Ne Aplica Fecha.01/07/2015
Informada

Texto det Hallazgo
La Resolucién N® 4156710 INAES, en el punto N° 18 del Anexo I “Garantias”, establece que “en las solicitudes de
subsidios se requerird aval personal” sin espectficar condiciones de solvencia patrimanial de los avalistas, que guarde

7 relacién con los montos otorgados, observandose dicha situacién en dos (2} casos (Expediente N0 9687712 y N°®
4051/13) enlos cuzles si blen fueron suscriptos los contratos de fianza por parte de titulares del érganc de




administracidn de las entidades subsidiadas, ante la significatividad de los montos ctorgados dicha garantia resulta
insuficiente.

Recomendaciones

s Resulta necesario analizar la madificacién de la nermativa vigente a los efectos de contemplar para casos como
los descriptes, exigencias acordes a los montos de jos apoyos otergados con la finalidad de salvaguardar la
correcta aplicacian de los fondos transferidos a las entidades beneficiarias.

Observacidn N° 11 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo. Estado de situacidn del cumnplimients normativo y las procedimientos establecidos para el otargamiento de
apoyos financieros
Sactor: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
Sin Accidn
Calificacion:impacte Madio Estado actualCorrectiva Motive:No Aplica Fecha:01/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Se detecté que a través del Expediente N¢ 5728/13 se otorgd un préstamo a faver def Centro de Estudios de Politicas
Participativas (CEPPAR) destinade a asistir financieramente a la Mutual A.M.C.1.P.A. Dicha operatoria fue aprobada
encuadrindose en el Punto 14 del Anexo I de la Resolucién N©4156/10 INAES (Proyectos Especiales), dado que
ninguna de |as tipologias previstas en {a normativa contempla asistir financieramente a instituciones en crisis, Atento a
gue |a norma antes mencionada no contempla ia figura de una entidad co-ejecutora, no se evidencia el motive por el cual
no es la mutual beneficiada la solicitante del apoyo en cuestién, interviniendo el CEPPAR comg peticionante.

Recomendaciones

« Procurar la adopcién de medidas tendientes al encuadre de la aprobacidn de las ayudas financleras solicitadas
dentro de las tipologias previstas en la normativa,

Observacién N° 12 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMCO Y ECONCOMIA SOCIAL
- INAES Titulo. Estade de situacidn del cumplimients nermativo y los procedimientos establecidas para el otargamiento de
apoyos financieros
Sector: Instituto Nacional de Ascciativismo y Economia Social
Sinm Accidn
Calificacibnimpacto Alle Bstado actual.Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:01/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Los Informes técnicos sobre el cumplimients del objeto social de los apoyos concluyen en forma genérica, sin emitir una
opInIGn expresa sobre la consecucién de la finalidad para la cual fue scolicitado el apoyo.

Recomendaciones

- Los informes técnicos sobre el cumplimiento del objeto social de los apoyos deberdn contar con una opinién
basada en elementos objetives/empiricos (visita in situ, fotografias, entre otros ), que se encuentren incluidos en
la actuacién, a fin de fundamentar su afirmacién,

Observacién N° 13 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOGCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo. Estade de situacién del cumplimiento normativo y los procedimientos establecidos para el ctergamiento de
apoyos financieros

Sector: Institute Nacional de Asociativismo y Economia Social

Sin Accion
Calificacidn:Impacto Alta Estado actualCorractiva Motivo'No Aplica Fecha:o1/07/2015
Informada

Texto del Hallazgo

En dieciséis {16) expedientes se verificé que las entidades presentaron la documeniacién referida a la rendicién de
cuentas en forma incampleta, con deficiencias en el cumplimiento de los reguisitos que exige 13 normativa, dande como
resultado rendiciones parciales. Dicha situacidn, si bien depende principalmente de Ias deficiencias de presentacién por
parte de las entidades, provoca una dilacién del periodo de aprobacién de las mismas. Lo expuesto precedentemente
evidencia una insuficiencia en la narmativa (Resolucion N° 1666/06 INAES) respecta del procedimiento aplicado, ya que
no se prevén plazos para la conclusidn ge los actuados y sancianes en caso de incumplimiento, limitdndose a la
reiteracién de las intimaciones por parte del INAES.

Recomendacionas

« Se deberd analizar {a modificacion de la normativa vigente a los efectos de contemplar plazes de conclusidn de
las actuaciones y caducidad de instancia en su caso, como asi también las sanciones a aplicar por el
incumplimiento por parte de las entidades beneficiarias y el correspondiente registro de dicha situacién.

Ohservacion N° 14 Informe N° 136 de fecha 01/07/2015 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONCMIA SOCIAL
- INAES Titulo Estado de situaclon del cumplimiente normative y los procedimientes establecidos para el otorgamiento de
apoyos financieros
Sector. Institute Nacional de Asociativismo y Ecanomia Social
Sin Accidn
Calficacion.impacto Medio Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha 01/07/2015




Informada
Texto del Hallazgo

Si bien se intima a las entidades ante el incumglimiento en |& presentacion de las rendiciones de cuentas en el plazo
previsto en el Convenio, existen nueve (9) expedientes vencidos sin presentar la misma. bno de ellos no posee
seguimiento por parte del INAES,

Recomendaciones

» Adecuar la Resolucién N® 1666/06 INAES de modo tal que contemple Iz posibilidad de instar a 1as entidades
marosas a presentar las rendiciones de cuentas de los apoyos vencidos imponiendo, segun el caso, algdn tipe de
sancidn ante los reiterados reclamas.

Observacion N°1 Informe N° 14 de fecha 30/09/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo Resolucidon SGN N° 74/14 Auditoria A mbiental
Sectar [nstituto Nacional de Asociativismo y Econaomia Scocial - INAES
Sin Accidn
Calificacion:mpacts Madin Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha30/09/2015
Informada

Texto def Hallazgo
El Instituta no cuenta can un manugl 0 guia de politica ambiental.

Recomendaciones

» El Instituto deberd contar con un manual o guia de politica ambiental, a los fines de promover buenas practicas
armbientales con la finalidad de prevenir y/o reductr |a afectacién ambiental.

Observacion N° 2 Infarme N° 14 de fecha 30/09/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASGCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: Resolucién SGN N°® 74/14 Auditoria Ambiental
Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES

Sin Accion
Calificacion hpacio Medio Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:30/09/2015
Informada

Texto del Hallazgo
Se verificd que el O rganismo no realiza la separacién de residucs en origen.
Recomendaciones

« ElInstituto debera realizar la separaciéon de residucs en origen, para reciclar o reaprovechar los residuos y
promover buenas practicas ambientales,

Ohservacién N° 2 Informe N° 9 de fecha 30/06/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: Control sobre los proceses de otorgamiento y rendicién de apoyos financieros
Sector: Secretaria de Desarrolle y Promocien Cooperativa y Mutual

Sin Accién
Calificacitn.inpacto Medio Estado actualCorrectiva MotivoNo Aplica Fecha.29/06/2015
Informada

Texto def Hallazgo

9.1.2.HALLAZGO: Se verificd que en la mayor parte de los expedientes analizados se exceptla a las entidades dei
aporte exigido por la Resolucién INAES N9 4156/10 incise 20 "Otras Consideraciones”. En algunos casos el informe
técnico, aconseja exceptuar a la entidad total o parcialmente de dicho aporte, consignandolo en el acapite finat "Se
recomienda” del Informe del Evaluador, sin que se le hubiera dado tratamiente en el cuerpo del mismo. En otros casos, se
omite el tratamiente del tema consigndndose directamente en la resolucidn aprobateria.

Recomendacionas

v Se debera ponderar adecuadamente cuales son los recursos propios que aporta la entidad a los fines de la
ejecucion del apoyo.

Observacisn N° 5 Infarme N° & de fecha 30/06/2015 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titula: Control sobre los procesos de otorgamiento vy rendicién de apoyos financieres
Sector: Secretaria de Desarrollo ¥y Promocion Cooperativa y Mutual
Sin Accidn
Calficacion inpacio Med s Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha.29/06/2015
Informada

Texto del Haflazgo

9.1.5. HALLAZGO : Se verificd que los expedientes de solicitud y rendicién de cuenta se tramitan per separado, o cual
quita celeridad a los procesos de contrel.

Recomendaciones

v Se debera conformar un Unico expediente para la tramitacidon de la solicitud del apoye financiero que incluya la

) rendicién de cuenta, por el principic de unicidad y a los fines de un mejor seguimiento de las actuaciones




Observacién N°1 Informe N® 06 de fecha 047/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titalo: Informe de Auditoria realizado en el dmbito del Instituto Nacional de Asociativismos y Ecanemia Social.
_Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES

Sin Accidn
Calficacion. impacto Alto Estado actual Correctiva Motive'No Aplica Fecha:15/02/2016
Infarmada

Texto del Hallazgo
Al cierre de las tareas de campo |a estructura del INAES, aprobada mediante Decreto N® 721/20G00, sdlo se encontraba

desagregada hasta el nivel de Gerencia; a partir de las entrevistas realizadas a los responsables de las areas sustantivas
surge una estructura informal en niveles inferiores, con tramite de aprobacion pendiente. ”

Recomendaciones

« Presentar |a propuesta de estructura organizativa de los niveles inferiores a Gerencias, en concordancia con lo
establecido por el Decreto 1545/94 reglamentado porla Resolucién SFP 422794, y tal come fo establece el
Decreto 721/2000. Con detalle de misiones y funciones de cada una de ias dreas gue la integran, teniendo
especial consideracidn de [a necesidad de incorporar a la misma todas las actividades llevadas a cabo en
cumplimiento de los objetivos del programa baje examen.

Observacidon N° 2 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el dmbite del Institute Nacional de Asaciativismos y Economia Social.
Sector: Institute Nacional de Asociativisme y Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calficacion:impacto Medic Estado actualCorrectiva Motivo'No Aplica Fecha.15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo

Respecto del personal que trabaja en €l INAES, el porcentaje de ocupacian de recursos humanos de planta permanente
es de 78,67% para el ejercicio 2011 y 77,94% para el ejercicio 2012, considerados en relacion con los cargos
aprobados presupuestariamente. No se informa de cargos ocupados en planta transitoria,

Recomendaciones

» Analizar la situacidn de ocupacién de los recursos humanos de la planta permanente a efectos de compatibilizarla
con los cargos financiados presupuestariamente.

Observacion N° 3 Informe N°® 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASCCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -

TNAES Trulo: Informe de Auditoria realizado en el ambito del Instituto Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo ¥y Economia Social - INAES
Sin Accion
Cafificacién:iroacic dedio Fstado actuglCorrectiva Moativo'No Aplica Fecha:15/02/2016
informada

Texto del Hallazgo

No se encuentran aprobados {os manuales de pracedimientos respectivos de funcionamiento administrativo y/u operativo
de tas dreas sustantivas del Instituto, a excepcién de algunas rutinas ..°

Recomendaciones

« Desarrellar manuales de procedimientos de indole administrativa y/u operativa para el adecuado cumplimiento de
las actividades en cada una de las dreas que companen ¢l INAES.

Ohservacidn N°4 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Tiule' Informe de Auditoria realizado en el &mbito del Instituto Nacional de Asociativismos v Economia Social,
Sector’ Instituto Nacional de Ascciativismo y Economia Social - INAES
Sin Accion
Calificacién.'mpacto Madio Estado actualCorrectiva Motivo'No Aplica Fecha:15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo

E! INAES no ha desarrollade e implementado el conjunto de acciones administrativas tendlentes a la elaboracién de un
Plan Anual de Contrataciones para la adquisicidn de bienes y servicios, que responda a las previsiones establecidas por
el Régimen de Contrataciones del Estado, Decreto N@ 1.023/2001 (Art, 69).."

Recomendaciones

+ Efectuarla estimacidn inicial de las adquisiciones de bienes y servicios necesarios para llevar a cabo las
acciones del periado, lo cual deberia quedar plasmado en un Flan Anual de Contrataciones.

Ohservacidn N° 5 Informe N° 06 de fecha D4/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONOMIA SQCIAL -

INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el &mbito dei Instituto Nacianal de Asociativismos v Ecanomia Social.
- Sector: Instituto Nacicnal de Asociativismo vy Economia Social - INAES
) Sin Accién
Calficacdn. Ivpastn Medin Estado actual.Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016

Informadsa




Texta def Hallazgo
Se han detectados errares en la formulacién presupuestaria que luego han tenido incidencia en la ejecucidn, generande
desvios.."”

Recomendacionas

» Disefiar un sistema de informacién que, partiendeo de la determinacidn de los cbjetives previstos para cada
periodo, permita la identificacion y los grados de avance o niveles de alcance de los mismos, asi como el
porcentaje de ejecucidn de las metas de produccidn pragramadas al efecto y que permita evaluar la razonabilidad
del sacrificio econdmico afrontade en cumplimiento de los objetivos de cada periodo.

Observacién N° 8 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titula: Informe de A uditoria realizado en el &mbito del Instituta Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Instituto Nacional de Asaciativismo v Economia Saocial - INAES
Sin A&ccidn
Calficacion lmpacto Bajo Estado actualCorractiva Motivo:No Aplica Fechai15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo

Para los ingresos y los egresos especificos del Fondo para Educacion y Promocién Cooperativa coma los provenlentes
del resto de los recursos del Instituto (establecidos en la ley de Presupuesto); se utiliza una unica cuenta bancaria,
circunstancia que dificulta una adecuada evaluacién sobre |2 calldad de ia gestién administrativa y del controt interno
para identificar el origen de |os recursgs.

Recomendaciones

« Gestionar la apertura de otra cuenta bancaria especifica para los movimientes del Fondo para Ia Promocién
Cooperativa, de modo que se pueda diferenciar del resto de los fondos que maneja el INAES.

Observacién N°7 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo; Informe de A uditoria realizado en el ambito del Instituto Nacionai de Aseciativismos y Econemia Social.
Sector: Institute Nacional de Asocrativismo y Economia Social - INAES
S5in Accidn
Calificacion:impacto Bajo Estado actual Correctiva Motivo.Ng Aplica Fecha:15/02/2016
Informada

Texto del Hallazge
Se han detectado expedientes de pago 2 proveedores que a la fecha de las tareas de campo estaban incompletos..”
Recamendaciones

« Complatar debidamente, y en tiempo y forma, los expedientes por los que se tramitan pagos a proveedores,

Observacién N° 8 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Tituly: Informe de Auditoria realizado en el ambite del Instituto Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Instituto Nacional de Asocistivismo v Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calificacien.lmpacto Bajo Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha.15/02/2016
' Informada

Texto del Hakazgo

El INAES otorga asistencia financiera para proyectos de distinta naturaleza, sea en cardcter de préstamo o subsidio, sin
embargo los subsidios son considerablemente superiores, mostrando una incidencia superior al $8 % del presupuesto
asignado a asistencia financiera en el periode auditado...”

Recormendaciones

« Promovery asegurar el acabado cumplimiento de las previsiones normativas establecidas porla Ley de
Procedimientos Administrativos, asi como también el respete a las normas especificas dictadas por el INAES,
para la consecucion de las acciones inherentes a! logro de sus objetivas, La utilizacién de expedientes como
soporte de las decisiones administrativas tomadas en el Organisma requiere de un cuidado permanente en cuanto
a la calidad de sus contenidos, funcionarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evaluacién
técnica, etc., debiéndose considerar los aspectos sbservades de |2 muestra analizada coma indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, acensejandose su revisién y adecuacidn pertinente.

Observacion N° 9 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONCMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Informe de A uditoria realizade en el dmbito def Instituto Nacional de Ascociattvismes y Economia Social.
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo vy Economia Social - INAES
Sin Accion
Calficacién:Impacto Bajo Estado actual:Correctiva Motive.No Aplica Fecha:15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo
Concesiones de ayuda financiera sin acreditacidon de evaluacién realizada por dreas técnicas de |la organizacion.

Recomendaciones

« Promover y asegurar el acabado cumplimiento de las previsiones narmativas establecidas por ta Ley de




Pracedimentos Administrativos, asi como también el respeto a las normas especificas dictadas por el INAES,
para la consecucion de las acciones inherentes al logro de sus objetivos. La utilizacién de expedientes como
soporte de |as decisiones administrativas tomadas en el Organismo requiere de un cuidado permanente en cuanto
a la calidad de sus contenidos, funcionarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evaluacién
técnica, etc., debiéndose considerar los aspectos observados de la muestra analizada como indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejéndose su revisidny adecuacion pertinente,

Observacién N° 10 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo. Infarme de Auditoria realizado en el 3mbito del Instituto Nacional de A sociativismos y Economia Social.
Sector Instituto Nacienal de Asociativismo y Economia Social - INAES
SinAccion .
Calficaciénivuzcio Medio Estado actualCarrectiva Motivo:Ne Aplica Fecha:15/02/2016
Infarmada

Texto del Hallazgo

Rendiciones de cuenta incompletas, sin indicacién de los destinos de |2 aplicacién de fondos, con documentacion
insuficiente y comprobantes de gastos rechazados sin acciones posteriores..”

Racomendaciones

« Promover y asegurar el acabado cumplimiento de las previsiones normativas establecidas porla Ley de
Procedimientos Administrativos, asi como también el respeto a las normas especificas dictadas por el INAES,
para la consecucién de las acciones inherentes al logro de sus objetives. La utilizacion de expedientes como
soporte de las decisiones administrativas tomadas en el Qrganisme requiere de un cuidade permanente en cuanto
2 la calidad de sus contenidos, funclonarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evaluacion
técnica, etc., debiéndose considerar los aspectos observados de 1a muestra analizada como indicadares de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejéndose su revisién y adecuacion pertinente.

Observacién N° 11 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASQCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Informe de Auditoria realizado en el 4mbito del Institute Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Institute Nacignal de Asaciativismo v Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calificacién kroacio Medin Estado actughCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016
Infermada

Texto del Hallazge
Salicitudes de financiamiento paralizadas sin resolucién favorable ni denegatoria o intervencion alguna del Organismo.

Recomendaciones

» Promover y asegurar el acabado cumplimianto de las previsiones normativas establecidas por la Ley de
Procedimientos Administrativos, asi como también el respeto a las normas especificas dictadas porel INAES,
para la consecucién de las acciones inherentes al logro de sus objetivos. La utilizacidn de expedientes como
soparte de las decisiones administrativas tomadas en el O rganismo requiere de un cuidado permanente en cuanto
a la calidad de sus contenidos, funcionarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evaluacion
técnica, etc., debiéndose considerar [os aspectas chservadas de |2 muestra analizada como indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejéndose su revisién y adecuacion pertinente.

Observacién N°12 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Tituio: Informe de Auditoria realizado en el &mbito del [nstituto Nacional de Asociatlvismos y Economia Social.
Sector. Institute Nacional de Aseociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accitn
Calficacion:Impacto Bajo Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016
informada

Texto del Hallzzgo

Enun caso se detectd diferencras en los montos consignados en el sistema implementado al efecto (SEPA) ¥ el convenio
celebrada obrante en el expediente.

T

Recomendaciones

« Promovery asegurar el acabado cumplimiento de las previsiones normativas establecidas porla Ley de
Procedimientos A dministrativos, asi como también el respeto a las normas especificas dictadas por et INAES,
para la consecucién de las acciones inherentes al logro de sus objetrvos. La utilizacién de expedientes coma
soporte de las decisiones administrativas tomadas en ef Organismo requiere de un cuidado permanente en cuanto
ala calidad de sus contentdos, funcicnarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evatuacion
técnica, etc., dehiéndose considerar los aspectos observados de la muestra analizada como indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejandose su revision y adecuacidén pertinente.

Observacion N° 13 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el ambito def Instituto Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Instituto Nacienal de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calficacion:hnpacio fedw Estado actuakCorrectiva Mativo:No Aplica Fecha.15/02/2016
Informada

/&‘) Texto del Hallazgo
I




Se han encontrado casos en que no existe una descripcién sobre el uso de los fondos solicitados, tanto en el convenio
pertinente como en la resolucidén gque otorga la ayuda financiera.

Recomendaciones

e Promover y asegurar el acabade cumplimiento de as previsiones normativas establecidas por la Ley de
Pracedimiantas Administrativos, asi como también el respeto a las normas especificas dictadas porel INAES,
para la consecucién de las acciones inherentes al logro de sus objetives. La utilizacién de expedientes como
soporte de las decisiones administrativas tomadas en el Organismao requiere de un cuidade permanente en cuanto
ala calidad de sus contenidos, funcionarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazes, evaluacién
técnica, etc., debiéndose considerar los aspectos observados de la muestra analizada como indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejdndose su revisidn y adecuacién pertinente,

Observacion N° 14 Informe N° 06 de fecha (4/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Tituko' Informe de Auditoria realizado en el 4mbito del Instituto Nacional de Asociativismos y Economia Soclal.
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Saocial - INAES
Sin Accidn
Caificacién. mpacto Alto Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016
Infarmada

Texto del Hallazgo

Durante el periodo auditado existié un reiterado uso del concepto establecido en el punto 14 "Proyectos Especiales” de la
Resalucién N® 4156710, gue desvirtla la finalidad de dicha norma, en tanto este precepto de excepcion deberia ser
invocado en una minyma proporcién, con respecto al universe de ayudas financieras otorgadas..”

Recomendaciones

« Promovery asegurar el acabado cumplimiento de las previsiones normativas establecidas por la Ley de
Procedimientos A dministrativos, asi como también el respete a las normas especificas dictadas por el INAES,
para la consecucian de las acciones inherentes al logro de sus objetivos. La utilizacién de expedientes como
soporte de las decisiones administrativas tomadas en el Organismo requiere de un cuidado permanente en cuanto
a la calidad de sus contenidos, funcionarios intervinientes, secuencias de intervenciones, plazos, evaluacidn
técnica, ete., debiéndose considerar los aspectos observados de |a muestra analizada come indicadores de
falencias que podrian estar presentes en el resto, aconsejadndose su revisién y adecuacion pertinente.

Observacion N° 15 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASQCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo' Informe de Auditoria realizado en el 4mbito del Instituto Nacional de Ascciativismos ¥ Economia Social.
Seclor Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calf cacibn ivpacto Viedio Estado actual.Correctiva Motive:No Aplica Fecha:15/02/2C016
Infarmada

Texto del Haflazgo

No exlste en el crganisme un plan cperativo anual de inspecciones a Cooperativas y Mutuales, no habiéndose acreditado
la implementacién de procedimientos de control sistematico gue considere puntos criticos de contrel y criterios para
definir los objetos de fiscalizacién.

Recomendaciones

« Dasarrollar e implementar un plan operativo anual de inspecciones a Cooperativas y Mutuales. Asimismo efectuar
un seguimiento scbre las acciocnes de control realizadas, estableciendo un procedimiento que permita garantizar
la Integridad de las actuaciones por las gue se documentan las inspecciones realizadas.

Observacién N° 16 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL
- INAES Tiulo: Informe de Auditoria realizado en el Ambito del Instituto Nacional de Asociativismes y Ecenomia Social.
Sector Instituto Nacional de Asociativismo v Economia Social - INAES

Sin Accidn
Calficacion. brpsclo Vedio Estado actual Correctiva Motivo.No Apfica Fecha 15/02/2016
Infarmada
Texto del Halazgo

No se evidencid seguimiento de las acciones de control realizadas, observdndose actuaciones paralizadas sin resolver la
cuestion de fondo ni acreditar la realizacidén de accién alguna por parte del INAES.

Recomendaciones

+ Desarrollar e implementar un plan operativo anual de Inspecciones a Cooperativas y Mutuales, Asimismo efectuar
un seguimiento sobre las acciones de control realizadas, estableciendo un procedimiento que permita garantizar
la integridad de las actuaciones por las que se documentan las inspecciones realizadas.

Observacién N° 17 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el ambito del Institute Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Institute Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accién -
Calificacion:impacte Bajo Estado actuakCorractiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016

Informada




Texto del Hallazgo

Los expedientes analizados porlos que tramitaban ias inspecciones realizadas, se encontraban mayosrmente sin foliar, fo
que impide garantizar su integridad.

Recomendaciones

» Desarrollar e implementar un plan operative anual de inspecciones 2 Cooperativas y Mutuales. Asimismo efectuar
un segquimiento sobre las acciones de control realizadas, estableciendo un procedimiento gue permita garantizar
{a integridad de las actuaciones por las gue se documentan las inspeccionas realizadas.

Ohservacion N° 18 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Tltuko: Informe de Auditoria realizado en el &mbito del Institute Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo vy Economia Social - INAES

Sin Accidn
Calficacién:lrgacts Mediw Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha'15/02/2016
Informada
Texto det Hallazgo
Existen considerables demoras en el diligenciamiento de las actuaciones en las gue el Area pertinente recomendo la
aplicacién de sanciones de distinta gravedad, habiéndose detectadeo inclusive algunas con |la recomendacidn de las areas
técnicas de cancelar la autorizacidn para funcionar.

Recomendacionas

« Desarrollar e implementar un plan operativo anval de inspecciones a Cooperativas y Mutualas. Asimismo efectuar
un seguimiento sobre las acciones de control realizadas, estableciendo un procedimiento que permita garantizar
la integridad de las actuaciones por las que se documentan las inspecciones realizadas.

Observacion N° 19 Informe N° 05 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el ambite de! Instituto Nacional de Asociativismoas y Economia Soclal.
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calificacidniinpasic Medio Estado actual.Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:15/02/2016

Informada
Texto del Ha¥lazgo

."Las cooperativas de trabajo constituidas en el marco de la Resclucion 3026/06 no se adecuan a las principales
caracteristicas del Cooperativismo (Ley 20.337), camo por elemplo gue los asociados no distribuyen excedentes del
funcionamiento de la cooperativa sino que perciben un aporte mensual efectuado por el Estado .."-

Recomendaciones

« Lainscripcién de las Cooperativas de Trabajo vinculadas a planes sociales se ha multiplicado en los Ultimos afies
de tal forma que requerira la adecuacidn de las estructuras de control del Organismo, como asi también de la
evaluacidn de su correspondencia con los fundamentos esenciales de las cooperativas. Asimismo abstenerse de
dictar normativa registral en contravencion a los preceptos de la normativa de fondo e implementar la
intervencidn de las dreas técnicas competentes en aquelios actuados referidos a inscripcion segln Resolucidn
3025/06

Observacion N° 20 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Informe de A uditoria realizado en el dmbite del Instituto Naclonal de Asociativismos v Economia Social.
Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Soclal - INAES
Sin Accidn
Calificacion. bypescio Medic Estado actuglCorrectiva Motivo.No Aplica Fecha:15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo

Se ha constatado, en expedientes de tramitacién de inscripcidn segun Resolucidn N° 3026/06, la falta de acreditacion de
evaluaciones de las dreas técnicas competentes del INAES, a excepcidn de la participacion del drea juridica.

Recomendaciones

e Lainscripcidn de las Cooperativas de Trabajo vinculadas a planes sociales se ha multiplicado en los Ultimos afios
de tal forma que requerirs la adecuacidn de las estructuras de control del Organtsmo, como asi también de fa
evaluacion de su correspondencia con los fundamentos esenciales de las cooperativas. Asimismg abstenerse de
dictar normativa ragistral en contravencion a los preceptos de la normativa de fondo e implementar la
intervencidn de las areas técnicas competentes en aquellos sctuados referidos a inscripcldn seguin Resolucién
3026706

Observacion N° 29 Informe N° 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Tituin: Informe de A uditoria realizado en el 4mbito del [nstituto Nacional de Asociativismos y Economia Social,
Sector: Instituto Naciona! de Asociativismo vy Economia Social - INAES
Sin Accidn
Calificacidminpacio Mades Estado actual:Correctiva Motivo:Ne Aplica Fecha;15/02/2016

Informada




Texto del Hallazgo

Confoerme la informacién que surge de |a Subsecretaria de Gestién y Empleo Publico de la Secretaria de |a Gestién Publica
de la Jefatura de Gabinete de Ministros, el personal discapacitado ocupado por el INAES, asciende a 3 y 4 agentes, para
los afios 2011 y 2012 respectivamente, ne cumpliéndose con el porcentaje establecido en el articulo 8 de la Ley N©
22.431,y su modificatoria N® 25.689.

Recomendaciones

« Arbrtrar las medidas necesarias para cumplir con lo dispuesto porla Ley 25.689 por la que el Organismo esté
obligads a ocupar personas con discapacidad que relnan condiciones de doneidad para el cargo, en una
prapotcidn ne inferiar al cuatro por ciento (4% ) de la totalidad 35 de su perscnal y a establecer reservas de
puestos de trabajo a ser exclusivamente ocupados por ellas.,

Observacion N° 22 Informe N°® 06 de fecha 04/02/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SQCIAL

- INAES Tiulo: Informe de A uditoria realizado en el &mbito del Instituto Nacional de Asociativismos y Economia Social.
Sectar. Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social - INAES
SIin Accign
Calficacidnimpacto Alta Estado actualCorrectiva Motivo.No Aplica Fecha:15/02/2016
Informada

Texto del Hallazgo

."De |a informacidn remitida surge que los instrurmnentos vigentes durante el periodo auditado carecian de definicion de
circuitos, procedimientos y plazos de tratamiento con identificacidn de los procedimientos de control interno tendientes a
avitar los actos de lavado de actives y financiamiento del terrorismo. Tampeco se acreditd ia definicién durante el perioda
auditado de las funciones de auditoria sistematicas que permitieran calficar el nivel de riesgo de las operaciones. .."Con
posterioridad al periodo auditado, esto es el 2371272013 el Instituto sanciend ung serie de instrumentos tendientes a
reglar muchas de estas funciones, esto es: Resoluciones N94909/13,4910/2013 y 4911/13. En este ultimo acto se da
cuenta de a3 puesta en funciones de herramientas tecnoldgicas integrales para generar alertas de eventuales operaciones
inusuales segon los términas de rlesgo definidos . "No se ha verificado el cumplimiento de la presentacién de reportes
sistematicos de operaciones nila previsién de un sistema de auditoria interna anual, .."El tiempo otorgado a las
cooperativas y mutuales que hubieran incumplide con sus obligaciones por Resolucién INAES N© 690/14, en total
aproximadamente un afio y medio, resulta excesivo.

Recomendaciones

+ Fiscalizar el cumplimienta de la normativa de iz UIF y del INAES relativa al Lavado de Activos vy el
Financiamiento de} Terrorismo, evitando otorgar plazos sin que se encuentren debidamente justificados e
identificades los infractores, poniendo asimismo en conocimiento de la UIF tal situacién,

Observacidon N°1 Informe N° 09 de fecha 31/05/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titulo: Evaluacién de Sumarios
Sector: Secretaria de Ccontralor

Sin Accion
Calificacion:impacto Madic Estado actual Correctiva Motve'No Aplica Fecha'31/05/2016
Informada

Texto del Hallazgo

A - Registro y control de los sumarlos:Al efectuar la consulta de las actuaciones sumariales en el sistema Informatico de
Sumarios, se verificd |a falta de carga de las providencias que cbran en los expedientes.

Recomendaciones

« Se deberdn cargar las actuaciones sumariales en el Sistema Informatico de Sumarios a los fines de poder realizar
un seguimiento electrénico del mismo, de modo tal que al efectuar la consulta permita verificar el estado
actualizado de! expediente.

Observacién N° 3 Informe N° 39 de fecha 31/05/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMOQ ¥ ECONOMIA SOCIAL -
INAES Tituio: Evaluacion de Sumarios
Sector: Secretaria de Ccontralor

Sin Accion
Calficacion:Ivpacte Kedo Estado actual Cerrectiva Maotivo'No Aplica Fecha:31/05/2016
Informada

Texto del Hallazgo

B - Procedimienta para |2 aplicacién de sanciones:5e observd que en la mayoria de las actuacicnes, el sumariante no
procede a aceptar 0 @ excusarse de su designacion. Asimismo se verificaron algunos casos en los cuales el sumartante
cumple con la aceptacién del cargo pero extempordneamente,

Recgomendacionas

» A los efectos de dar cumplimiento con l2 Resolucién INAES N 3098/08, deberdn cumplirse los piazos
establecidos en Articulo 21 de la citada Resolucién.

Observacidn N°4 Informe N° 09 de fecha 31/05/2016 - INSTITUTO NACICNAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -
INAES Titule: Evaluacidn de Sumarios
Sector: Secretaria de Ccontralor




Sin Accion
Carrectiva
Informada

Calificacién:Impacta Alto Estado actuai: Motivo.No Aplica Fecha'31/05/2016
Texto del Hallazgo

B-Procedimiento para la aplicacion de sanciones: Del andlisis de los expedientes, surgen actuaciones que presentan
excesivas e injustificadas dilaciones en el tramite administrativo. Asimismo se verifican demoras de {as dreas requeridas
para contestar los pedidos de informacién necesara para |a prosecucion del trdmite,

Recomendaciones

« Teniendo en cuenta el principio de contemparaneidad que debe regir en materia de sumarios, se deberd cumplir
con los plazes procesales en tiempo y forma a efectos de |z conclusion administrativa del expediente.

Observacion N° 2 Informe N® 12 de fecha 31/08/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SGCIAL -
INAES Titulo: Relevamiento de la O rganizacion de la Secretaria de Desarrollo y Promacidn
Sector; Secretaria de Desarrollo y Promocion

SN AcCIon
Calificacion. iy:acts Medio Estado actual.Correctiva Maotive No Aplica Fecha:30/08/2016
Enformada

Texto del Hallazgo

Se observd que en algunas expedientes, el evaluador no realizd una ponderacion detallada de la naturaleza de la
contribucian de los aportes propios objeto del subsidio coma: tecnolégicos, Insumos, materiales, infraestructura,
participacidn de profesionales o especlalistas, Asimismo, tampoco se reallzd un andlisis técnico-contable de los
presupuestos presentados por la entidad.

Recamendaciones

+ Se debera ponderar detalladamente los aportes propics que realizard Ja entidad, tal cemo lo establece la Resol.
1287715 Punto 7 Anexc Il y Punto 1 del Anexa I, para la ejecucién del proyecto.

Observacién N°1 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Situacion relevada respectoe al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A})
Sector: Secretarsa de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Stn Accién
Calificacian:Impacto Alto Estadg actual'Correctiva Motvo'No Aplica Fecha02/11/2015
Informada

Texto del Hallazgo

En torne de procesamiento el software de base de datos, donde residen los datos del SE.P.A y el sistema operativo dende
resideel mismo, se encugntran cbsoletos en |a actualidad

Observacién N° 2 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Situacion relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A}
Sector Secretar;a de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accién
Calficacidnimpacts Alto Estado actual Correctiva Maotivo:No Aplica Fecha:02f11/2015
Informada

Texto del Hallazgo

La Mesa de ayuda de la Unidad de Informdtica brinda el soporte Técnico correspondiente a las de |z Mesa General de
Entradas, Salida y Archivo y se encarga de las Altas, Bajas y Modificaciones (ABM) de usuarios y permisos del SEPA.
Asimismo, es quien gpera el Madule de Carreccidn del Sistema para cargar modificaciones de datos, mediante un memo
de solicitud farma! por parte de la Coordinacién Financiera Contable (drea de la cual depende la MGESyA ).

Observacién N°3 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Situaclon relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A)
Sector: Secretarsa de Registro Nacionat de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Caiificacion:Impacto Alto Estado actualCorrectiva Mativo:No Aplica Fecha:02/11/2015
Informada

Texto del Hallzazgo

Documentacion del Sistema: El SEPA no cuenta con documentacidn asoriada a su desarrollo e implementacién, asi como
tampoco se cuenta con el codigo fuente del sistema. Asimismo, el desarrollader que estuve a cargo del sistema se
encuentra desvinculado del Instituto, La dltima versién del sistema corresponde a diciembre de 2013, El mismao no habria
presentado ningdn cambio desde ese momento debida a o sefialade en el parrafo anterior, Esta situacidn acarrea lz
imposibilidad, no sdlo de conocer los detalles funcionales y técnicos del sistema, sinc de efectuar las modificaciones
necesarias para mantenerlo vigente v actualizado.

Obsarvacién N° 4 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASCQCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo' Situacion relevada respecto al sistema de seqguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A}
Seclor: Secretarga de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
lficasidon:impacto Alte Estado actualCorrectiva Motive'No Aplica Fecha:p2/11/2015

Informada




-

Texto del Hallazgo

Controles y validaciones del Sistema: Actualmente, el SEPA no efectia todas las validaciones necesarias en las
entradas de los datos para asequrar su correcto registro, dando lugar a la posibilidad de existencia de diversos errores en
la carga de los tramites, a saber: giros inadecuados, iniciador incorrecto, matricula errénea, entre otros. Esto genera
demoras y dificultades en el proceso.

Observacion N°5 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Situacion relevada respecto al sistemna de seguimiento de Piezas Admenistrativas (SE.P.A)
Sector: Secretarga de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accian
Calficacidn:impacto Alto Estado actual Carrectiva Motivo:No Aplica Fecha:02/11/2015
Informada

Texto del Hallazga

Administracién del Sistema - Usuarios de la Base de Datos: Segregacién de funciones; existencia de programadores que
tienen permisos de administracién de la base de datos, asi como administradores de base de datos que tienen amplios
privilegios sobre el sistema operativo, Todes los usuarios de |a base de datos/sistema operativo no han cambiado sus
contrasefas por al menos 90 dias. En muchos casos, las contrasefias son nulas. Cabe mencionar, gue no existe una
politica de contrasefias implementada en forma adecuada. Existencia de una cuenta de usuario habilitada y en uso,
correspondiente a personal desvinculado del Instituta,

Observacién N° 6 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASCCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Trulo: Situacion relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A)
Sector Secretarga de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calificacién.mpacto Allo Estado actualCorrectiva Motiva:No Aplica Fecha:02/11/2015

Informada
Texto del Hallazgo

Acceso Logico al Sistema: Para acceder al SEPA por primera vez, se debe completar una solicitud de alta de usuarios
que contiene la informacién del usuarig, la autorizacion del jefe superior inmediato y los datos del alta~ completados por el
area de Unidad de 1nfarmética- al momento de matertalizar el aita de usuaric v sus permisos en el sistema. Estos
elementos estan descriptos en |a solicitud de alta de usuarios para el sistema SEPA, (a cual presenta controles minimos
razoenables, sin embargo éstos no resultan suficientes teniendo en cuenta los demas sefialamientos surgidos del presente

informe.
Obsearvacion N° 7 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMC ¥ ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Situacion relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A)
Sector: Secretarza de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
S Accion
Calficacidn:Impacto Alto Estado actual:C arractiva Motivo.No Aplica Fecha02/11/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Registro de Logs del Sistema EIMS SQL 2005 no cuenta con el parametro AUDIT_TRAILER, que permite parametrizar el
registro de auditoria o Log de la Base de Datos, el sistema cuenta con un Triggel ¢ comando disparador disefiade e
implementado recientemente para generar un Log de Auditoria, el mismo resguarda la Infermacidn. No existe un
procedimiento formal de archive y monitareo de Log. La falta de ejecucidn de procesos periédicos y predeterminados para
analizar los registros de transacciones y de incidentes, puede generar inconvenientes para detectar oportunamente
situaciones anormales y alertas.

Observacién N° 8 Informe N° 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIOMNAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo' Situacien relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A)
Sector: Secretarga de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calificacion. impacto Alto Estado actual:Correctiva Motve:No Aplica Fecha02/11/2015
Informada

Texto del Hakazgo

Gestion Resguardo Backup El instituto cuenta con un documento mediante el cual se describe el precedimiento de
resguardo. Sin embargo, el misme no se encuentra documentado formalmente ni aprobado por las autoridades.

Observacién N°9 Informe N° 236 de fecha 0170172016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Tituin: Situacion relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas (SE.P.A}
Sector: Secretarsa de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales

Sin A cion
Caificacién:lmpacto Alto Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fechat2/11/2015
informada

Texio del Hallazgo

O rganizacién Informatica - Segregacidn de funciones La Unidad de Informatica funciona actualmente, informalmente en la
Gerencia de Administracién y Finanzas, lo cual implica una falta de independencia de las dreas usuarias tal como lo
establecen las normas de control interno para Tecnologia Informética para el sector Publica Nacional y las mejores
practicas recomendadas en la materia.

Olfervacién N°10 Informe N°¢ 236 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL




- INAES Titulo: Situacion relevada respecto al sistema de seguimiento de Piezas Administrativas {SE.P.A)
Sector: Secretaryga de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calif cacion: mpacto Alte Estado actual Correctiva Motive.No Aplica Fecha02/11/2015
Informada :

Texto del Hallazgo

Organizacién informética - Segregacién de Funciones * La Unidad de Informatica no posee una estructura interna
formalmente aprobada. No se ha formalizado el sector, ni los puestos de trabajo, ni las misiones y funciones, como asi
tampoco l2 asignacion de las responsabilidades correspondiente. * La estructura interna de la Unidad de Informatica con
sus misiones, funciones, responsabilidades primarias y acciones, se encuentra pendiente de aprobacién por aprte de la
alta Direccién. * No se ha integrado el Comite de Seguridad de !a Informacidn requeride segin la Decisién Administrativa

NC669/2004,
Observacion N°1 Informe N% 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Cumplimienta de Normas Generales de Control Interno

Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

Elaboracion de
Calificacion. frpacio Mediw Estado actual.en T-rm 2 Motivo:Norma y/o Fecha:D1/12/2015
Pracedimiento
Texto del Haliazgo

Integridad y Valores Eticos (Ambiente de Control): No se realizan actividades de capacitacién que sirvan a los efectos de
internalizar el cédigo de conducta que se espera en el cumplimiento de las funciones de empleo publice.

Observacion N° 2 Infarme N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo' Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sector Tnstituto Macional de Asociativismo ¥ Economia Social

Elaboracion de
Calficaciéon impacto Alto Estado actualfn Tram te Motivo'Norma y/o Fecha:n1/12/2015
Procedimiento
Texto def Hallazgo

Responsabilidades de Supervisidn (A mbiente de Supervision}: Se carece de una metodologia de medicion de desempefic
que permita a través de indicadares y reportes realizar una supervisidn de la gestién en cuanto al cumplimiento de metas
vy objetivos institucionales.

Observacién N° 3 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Thuky' Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sector Instituto Nacional de Asaciativismo y Economia Sacial
Sin Accidn
Calificacién impacto Alto Estado actual Correctiva Motivo.No Aplica Fecha:01/12/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Estructura, autoridad y responsabitidad (A mbiente de Contral}: La estructura se encuentra aprobada formalmente hasta el
nivel gerencial, quedando pendiente las aperturas inferiores.

Observacidn N° 4 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titula: Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo vy Economia Social
Sin Accion
Calficacun:pacts Medo Estada actuakCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:o1/12/2015
Informada .

Texte del Hallazgo

Campetencias del personal {(Ambiente de Control}: Sl bien se carece de mecanismaes de motivacidn, en todos les
sectores del Organismo, ante la ausencia del respansable principal, ¢l personal puede desempefar multipficidad de
tareas, en virtud de la continuidad laboral v rotacién de tareas asignadas 2 los mismos.

Observacion N°5 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTQ NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo Cumplimiento de Normas Generales de Control Internc
Sector Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
) Sin Accidn
Calficacion:impacto Afto Estado actual:.Carrectiva Motivo:No Aplica Fecha'05/12/2016
Informada

Texto del Hallazgo

Especificacién de Objetivos (Principios de Evaluacidon de Riesgos): No se cuenta con un Flan Anuai que especifique las
metas en forma alineada con la misién, valores y ohjetivos organizacionales. Estos se enmarcan dentro de las funciones
que la legislacidn vigente le sefiala al organismo come drgano de aplicacion de las leyes de Cooperativas y Mutuales,

Ohservacion N°6 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titula: Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sactor Instituto Nacional de Asociativismo y Ecanomia Social

/ Sin Accion




Calficacién: rpacto Med'c Estado actuglCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:05/12/2016
{nformada

Texto del Hallazgo

Identificacidn y Analisis de los Rresgos (Principios de Evaluacidén de Riesgos):Se carece de un drea o responsable
asignado gue elabore un mapeo de riesgos organizacionales, identificando y analizando la probabilidad e impacto y los
niveles de tolerancia aceptadaos por parte del Instituto.

Observacién N°7 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SCCIAL

- INAES Tituio: Cumplimiente de Normas Generales de Control Interno
Sector: Institute Nacional de Asociativisme y Economia Social
Sin Accién
Calficacitndmpacta Alto Estadn actual:Correctiva Mativo'No Aplica Fecha01/12/2015
Informada

Texto del Hallazgo

Evaluacién de Riesgos de Fraude (Principios de Evaluacién de Riesgos}: No se encuentra implementade un sistema
especifico de reporte de irregularidades, tante para empleados como para proveedores, que funcione como herramienta
atil para detectar el fraude y a} mismo tiempo garantice la confidencialidad al momento de la comunicacién del misma. No
cbstante existen mecanismos para la rendicion de cuentas {tantop para el personal como para los tarceros), separacion de
funciones hasta el nivel de |a estructura aprobada vy auditorias especificas en todo el Orgamsmo, No se aplican
procedimientas de rotacién del personal. Los empleados a cargo de tareas clave no san objeto de rotacidn entre sectores

o tareas.
Observacion N° 8 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL
- INAES Titulo: Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sector: Instituto Nacional de Asociativisme y Economia Social
Sin Accion
Calificacion:Impacto Alto Estada actual.C orrectiva Motivo:Ne Aplica Fecha01/12/2015
Informada

Texto def Hallazgo

Definicién e implementacién de actividades de control (Principios de Actividades de Control}: No se ha etaborado un
documento que establezca formalmente 1os procedimienteos de control a ser aplicados en el Instituto, y que considere |a
supervision y monitareg de la gestién en forma integral e integrada.

Observacién N° 9 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMCO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Cumplimiento de Normas Generales de Control Interno
Sector: Instituto Nacional de Asoclativismo y Economia Social
Sin Accidn
Calificacibninpacie Alte Estado actualCorrectiva Mativo:No Aplica Fecha:c1/12/2015
Iaformada

Texto del Hallazgo

Politicas y procedimientos (Principios de Actividades de Control): El Instituto ne cuenta con un manual de
procedimientos que documente las politicas y procesos necesarios para las objetivos de la gestién, vy asigne formalmente
los responsables de realizar |2 rendicidn de cuentas.

Observacién N° 10 Informe N° 240 de fecha 01/01/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL

- INAES Titulo: Cumplimiente de Normas Generales de Contral Interno
Sector: Instituto Nacional de Asociativisme y Economia Social
Sin Accibn
Calficacion hnwpacto Alto Estado actual:Correctiva Motivo.No Aplica Fecha.01/12/2015
Informada

Texto del Hatazgo

Evaluaciones (Principios de Supervision): No se implementa en el Instituto una metodologia de autoevaluacién y
ditagnéstico de procesos a nivel de las areas.

Observacién N°1 Informe N° 6 de fecha 20/04/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMC Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titalo: Cuenta de Inversidn Ejercicio 2015
Secior Instituto Nacional de Asociativismo ¥ Economia Soacial - INAES
S Accion
Calificacién froacic Medin Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:19/04/2016
informada

Texto del Hallazgo

Se han detectado debilidades en los controles de los secteres intervintentes en la verficacion de Ia calidad de las
préstaciones adquiridas.

Recomendaciones

v La Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales a través de la Gerencia de Administracion y
Finanzas (GAF) debera fortalecer los controles en la recepcidn y verificaciédn en |a adquisicidn y prestacidn de los
servicios y bienes adquiridos

Observacién N° 2 Informe N° 7 de fecha 22/04/2016 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQCIATIVISMD Y ECONOMIA SOCIAL -
NAES




(“} -

Tituls: Control Cooperative y Mutual
Sector: Secretaria de Ccontralor

Sin Accion
Calficacion:Ingacto Med Estado actuakCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha'22/04/2016
Informada
Texto del Hallazgo
Se verificaran casos en los cuales se realizaron inspecciones y/o veedurias sin conformarse el expediente administrative
en ninguna de las etapas de! trdmite. Asimismo, se constatd documentacidn suelta y sin foliar, la que no fue agregada a
su respectivo legajo o expediente, todo lo cual constituye un riesgo de control en cuanto a la conservacion de la misma, y
no garantiza la integridad de l2 informacién necesaria para de la resolucién del tramite.

Recamendaciones

« 5S¢ deberdn intensificar las controles a efecte de que toda la documentacion se incorpore al expediente
administrative yfo legajo, segun corresponda a fin garantizar la integridad de la informacién contenida en las
actuaciones.

Observacién N° 3 Informe N° 7 de fecha 22/04/2016 - INSTITUTC NACIONAL DE ASOCIATIVISMO ¥ ECONOMIA SOCIAL -

INAES Tiuly' Control Cooperativo y Mutuai
Sector: Secretaria de Ccontralor
Sin Acceidn
Calif:icacién impacto Medio Estado actual:.Correctiva Motivo:No Aplica Fecha22/04/2016
Informada

Texto del Hallazgo

Se constatd un caso de expediente administrative enviado a Archive Definitivo, sin justificacion en las constancias del
mismao, cuando debid girarse Ias mismas 3 la Gerencia de Registro ¥ Legislacidon a efectos de que meritue el inicio de
acciones sumariales, -

Recomendaciones

« Se deberdn girar las actuaciones a la Gerencia de Registro y Legislacién para que-se expida sobre el curso de
accidén a seguir

Obsarvacién N°1 Informe N° 10 de fecha 31/05/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SQCIAL -
INAES Titulo: Evaluacién Funcionamiente Registro Cooperativa y Mutual
Sector Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales

Sin Accidn
Calficacitn bpacto Medio Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha31/05/2017
Informada .

Texto del Hallazgo

En relacién a los recursos informaticos: Se verificd gue en las dreas de la Coordinacién Reglstro Mutuales y Cooperativas
poseen recursos informaticos desactualizados.

Recomendaciones

+ Se debera proveer de recursos informéticos que permitan brindar agilidad en los pracesos de registracién de las
mutuales y cooperativas.

Observacién N° 2 Informe N° 10 de fecha 31/05/2017 - INSTITUTG NACIONAIL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo. Evaluacién Funcionamiento Registro Cooperativa y Mutual
Sector. Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accian
Calificacion:irpacta Medio Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/05/2017
infarmada

Texto del Hallazgo

Se verificd que para el otorgamiento del nimero de matricula, en el caso de mutuales se realiza a través de un
matriculador manual.

Recomendacicnes

« El sector informatico deberd crear un matriculador informatizado, como en el casc de cooperativas, para
garantizar asi mayor seguridad y confiabilidad en la informacian que se brinde en el otargamiento del nimere de
las mismas.

Observacién N° 1 Informe N° 12 de fecha 30/06/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titule: Compras y Contrataciones
Sector Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calif icacién mpacto Mesdio Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha:3¢0/06/2017
Informada

Texto del Hallazgo
; *Referidos a los aspectos operatives” Se verificd la inexistencia de un Plan Anuzl de Contrataciones para la adquisicidn




de bienes y servicios.

Recomendaciones

+ ta Unidad Operativa de Compras, deberd proceder a realizar un Pian Anual de Contrataciones, cumplimentando
de esta manera con el Art. B del Dacreto N° 1030/16.

Observacion N°1 Informe N° 19 de fecha 29/09/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASQGCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Thulo' “Evaluacion, Contral y Estado de Situacién de Sanciones a Entidades”
Sector. Secretarla de Contralor
Sin Accidn
Calficacién mpacio Medio Estada actual.Correctiva Motivo.No Aplica Fecha:2g/09/2017
informada

Texto del Hallazgo

La Gerencia de Intervencienes e Infracciones registra fas sanciones que se aplican a las Entidades en una Hoja de
cdlculo Excel, gue resulta insuficiente para las acciones de supervisién y seguimiento, dado que posibilita errores de
carga, no genera alertas y no da cuenta de las etapas posteriores al acto administrativa que dispone 1a sancidn,

Recomendaciones

« Se deberd contar, en el &mbito de |z Secretaria de Contralor, con un Sistema de Seguimiento de Sanciones, que
constituya una herramienta de apoyo para la ejecucion, seguimiento y control del procese posterior al acto
administrativo sancionatorio. El mismo deberd contener informacion integra y actualizada y generar las alertas
necesarias para los usuarios habilitados del Instituto,

Observacién N° 2 Informe N° 19 de fecha 29/09/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONCOMIA SOCIAL -

INAES Titula: "Evaluacién, Contral y Estade de Situacién de Sanciones a Entidades”
Sector: Secretaria de Contralor
5in Accion
Calficacion:rpacto kedic Estado actual Correctiva Motivo:No Aplica Fecha.29/09/2017
Informada

Texto del Hallazgo

Dal andlisis de los expedientes, surgen actuaciones que presentan exceslvas e injustificadas dilaciones en el trémite
administrativo,

Recomendaciones
« Se deberd tomar los recaudos pertinentes a los fines de dar celeridad al trémite.

Observacién N°1 Informe N° 23 de fecha 28/12/2017 - INSTITUTCQ NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo: Prevencion del Lavade de Activos y Financiacién del Terrorismo
Sector: Instituto Nacional de Asociativismo vy Economia Social - INAES
S5in Accion
Calficacionivpacto Wedic Estado actual'Carrecliva Motivo:No Aplica Fecha:z8/12/2017
Informada

Texto det Hallazgo
Se verifico que los manuales de procedimientos PLA/FT no se encuentran actualizados.’
Recomendaciones

« Sedeberdn actualizar las Manuaies de Procedimientos PLA/FT.

Obsarvacién N° 2 Informe N° 23 de fecha 28/12/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulg: Prevencién del Lavado de Activos ¥ Financiacién del Terrarismeo
Sector: Institute Nacional de Asociativismo ¥y Ecanemia Social - INAES
Sin Accién
Calif cacion:imaacta Medic Estado actuakCorrectiva Motivo.Ne Aplica Fecha:28/12/2017
Infoarmada

Texto del Hallazgo

Se debera aprobar por parte del Directoric del Organismo la matriz de Riesgos y Alertas de Supervision ALASCFT, Control
de Inspeccion in situ para la lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento de Terrorismao.

Recomendaciones

» Sea deberd aprobar por parte del Directorio del Qrganismo Iz Matriz de Riesgos y Alertas de Supervisién ALA/CFT,
Control e Inspeccidn in Situ para la lucha contra el Lavado de Activos vy el Financiamiento de Terrorismo

Observacion N°1 Informe N° 7 de fecha 31/03/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Tiulo: Control de Ejecucidon de Viaticos y Rendiciones
Sector Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas v Mutuales
Sin Accién
lif icacién. Inpacte Bajo Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/03/2017

/< Informada




I

Texto del Hallazgo

Se verifico que en cinco de ios casos analizados de los detalles de Inversi6n de Vidticos y/o Gastos, ne se cumplié con el
plazo de setenta y dos (72) horas que establece 'a normativa vigente para la presentacién de la Rendicién de Cuenta.
Recomendaciones

« Sihbien a la fecha del presente informe los detalles de Inversion de Vidticos v/o Gastos se encuentran
debidamente rendidos, se deberd cumplir lo establecido por la Resolucidn INAES N©2442/07 punto 6.1.1.1 y ef
Decreto N 911706 articulo 42 inciso i) que establece un plazo SETENTA Y DOS (72} horas desde et regreso a
su lugar de asiento habitual para rendirios.

Observacién N° 2 Informe N° 7 de fecha 31/03/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASCCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Tituio: Control de Ejecucidn de Vidticos y Rendiciones
Sector: Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calficacién:impacto Bajo Estado actual.C orrectiva Motivo:No Aplica Fecha.31/03/2017
Informada

Texto del Hallazgo

En seis de los casos analizados, se constatd que, sin bien los detalles de inversién de Viaticos y/o gastos fueron
presentados en tiempo v forma, la devolucién efectiva de los fondos no invertidos, se realizé de modo extempordnea.
Recomendaciones

+ Se deberd tomar los recaudos a fin de cumplir con lo establecido por la Resolucién INAES N0 2442/07 punto 6.6
"Deudas de Rendicidn” que establece un plazo CINCO (5) dias para realizar la devolucidn de los fondes no
invertidos, ya que ello afecta la reposicidn del Fondo Rotatorio para su posterior recupero,

Observacion N°3 Informe N°® 7 de fecha 31/03/2017 - INSTITUTO NACIONAL DE ASOCIATIVISMO Y ECONOMIA SOCIAL -

INAES Titulo' Control de Ejecucian de Vidticos y Rendiciones
Sector Secretaria de Registro Nacional de Cooperativas y Mutuales
Sin Accidn
Calif cacibn mpacto Bajo Estado actualCorrectiva Motivo:No Aplica Fecha:31/03/2017
Informada

Texto del Hallazge

Se verlficaren dos casos en fos cuales la fecha y el detalle del importe contenidos en el formulario de Inversion de
Viaticos y/o Gastos, tienen correcciones sin salvar. Asimismo, otros tres casos carecen de fecha.

Recomendaciones
« Se deberan fechar debidamente los formularios y proceder a salvar las enmiendas v/o raspaduras gue tuvieren
insertas.
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