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Informe Ejecutivo

INFORME DE AUDITORIA N° 65/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
| BRIGADA AEREA
EVALUACION DE LA UTILIZACION DE LOS FONDOS ROTATORIOS

Objetivo

Evaluar el control interno aplicado en la utilizacién de los Fondos Rotatorios por
parte de la | Brigada Aérea, organismo dependiente del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea.

Hall

Hallazgo N° 1.
En la documentacion analizada se determiné que:

a) la foliatura de cada rendicion administrativa no guarda un orden
correlativo, conforme lo precisa el art. 9 del Decreto N° 1759/72 T.O. 2017
(Reglamento de Procedimientos Administrativos).

b) en varios casos, el sello de conformidad en el reverso de los
comprobantes rendidos se expone en una hoja pegada a los mismos.

Hallazgo N° 2.

Se observaron comprobantes por adquisicion de materiales utilizados en
refacciones o reparaciones menores en los cuales no se especifico el numero
de pedido de trabajo, conforme lo prevé el punto 26.4 de la Circular
Administrativa N° 71/2012 de la Direccion General de Administracion y
Finanzas del EMGFA.

A modo de ejemplo, se exponen los siguientes casos:
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4298 674 00-28532 2 22/03/19 RodaF:nci;entos d(i:s(i:irt?jc?éen $2.580,00
4298 674 0888835_90 16/04/19 Consﬁﬁgsiones Rep\?erz:é:(ijc;n % $10.350,00
4208 674 sz, | 16/04119 | Garcia Patricia 'mpe"(;‘:ili’si'f)za"ié” $9.030,00
4298 674 0888835-)6 25/04119 Consgﬁg;ones COLC;C;ggisé:sde $ 5'800’60
| on | o o | e | i | somes
4298 674 oot | 25/04119 | Garcia Patricia Excagigf“ de | $10.200,00
4298 674 o0000014 | 0610519 | Fioe. oo, | $8.483.80
1527 213 o | 0812118 | TobarMartin | Reparacionde | g5 890,00
2675 491 08888;8 13/03/19 | Tobar Martin Repsgﬁ‘;” de | $2.500,00
1527 213 o | 1800119 | fravaste Reparacionde | $2.750,00
1527 213 ooty | 25/SM/19 | Mansilla Maria Reparacionde | $2.950,00
Hallazgo N° 3.

Se detectaron erogaciones habituales de un mismo bien (por ejemplo,
adquisicion de cloro) que por su periodicidad hubiera correspondido tramitar su
adquisicion a través de procesos contractuales en el marco del Decreto
N° 1023/2001 y su Decreto Reglamentario N° 1030/2016.

A efectos de graficar el ejemplo citado, se detallan los siguientes casos:

5439 891 0016-00001117 04/01/2019

30708760079 $ 2.054,00
2067 330 0016-00001199 09/01/2019 30708760079 $ 1.264,00
4657 724 0016-00001319 17/01/2019 30708760079 $ 2.285,00
1940 278 0016-00001442 25/01/2019 30708760079 $ 2.094,00
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5439 891 0016-00001517 01/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
2296 382 0016-00001741 01/02/2019 30708760079 $ 1.764,00
1784 253 0016-00001626 08/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
2296 382 0016-00001846 | 22/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
2675 491 0016-00001922 28/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
1940 278 0016-00001992 06/03/2019 30708760079 $ 1.154,00
2675 491 0016-00001980 06/03/2019 30708760079 $ 2.094,00
2675 491 0016-00002022 08/03/2019 30708760079 $ 1.764,00
3737 552 0016-00002213 21/03/2019 30708760079 $ 2.094,00
3737 552 0016-00002330 28/03/2019 30708760079 $ 2.094,00
4009 |- 626 0016-00002540 12/04/2019 30708760079 $ 2.180,00
4298 674 0016-00002584 16/04/2019 30708760079 $ 2.344,00
4298 674 0016-00002729 | 25/04/2019 30708760079 $ 2.180,00
4365 689 0016-00002827 02/05/2019 30708760079 $ 2.270,00
5490 900 0016-00002952 10/05/2019 30708760079 $ 2.270,00
5875 937 0016-00003120 22/05/2019 30708760079 $ 2.390,00
6286 1010 0016-00003245 30/05/2019 30708760079 $ 2.390,00
6447 1036 0016-00003462 13/06/2019 30708760079 $2.390,00
6447 1036 0016-00003507 19/06/2019 30708760079 $2.390,00
1784 253 0002-00001490 15/06/18 27163799796 $ 520,00

1784 253 0002-00001568 13/07/18 27163799796 $ 664,00

1784 253 0002-00001803 10/10/18 27163799796 $ 970,00

1784 253 00002-00001828 19/10/18 27163799796 $1.346,00
1784 253 0002-00001849 - 25/10/18 27163799796 $ 845,00

1784 253 00002-00001922 16/11/18 27163799796 $ 765,00

1784 253 00002-00001931 22/1118 27163799796 $1.082,00
1784 253 00002-00001952 28/'1 118 27163799796 $ 893,00

1784 253 00002-00002002 13/12/18 27163799796 $ 1.900,00
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Hallazgo N° 4.

Se percibieron comprobanies de gastos referidos a verificacion técnica
vehicular en los que no se detallan la patente, marca y modelo del rodado que
permitan constatar su pertenencia oficial al Organismo. Los casos son los
siguientes:

2176 372 0004-00000738 22/02/19 Pol-Car Norte S.A. $ 840,00

4198 652 0011-00020424 29/04/19 Vertrans S.A. $ 400,00

Hallazgo N° 5.

Se visualizaron desdoblamientos en la facturacién de bienes y servicios que
transgreden lo previsto en el punto 2.1.5.1" — RENDICION ADMINISTRATIVA
DE GASTOS REALIZADOS POR FONDO ROTATORIO del Modelo de
Reglamento Interno sobre el Régimen de Fondos Rotatorios y Fondos
Rotatorios Internos y Cajas Chicas para las Tesorerias Jurisdiccionales del
Poder Ejecutivo Nacional, aprobado por RESOL-2018-225-APN-SECH#MHA.

A modo de ejemplo, se citan los siguientes casos:

6286 1010 30687633942 | 0005-00000271 | 11/0619 | $1.58437 | roductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000272 | 11/06/119 | $1.76358 | | roductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000273 | 11/06119 | $2.439,07 | roductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000274 | 11/06119 | $8s1,79 | Froductos
Quimicos
2176 372 30710373414 | 0003-00079946 | 231118 | $3.00000 | Servico
Técnico

' El punto de trato, en su parte pertinente, establece que.”...se presume desdoblamiento, salvo

fundamentacion debidamente acreditada y verificable, cuando se presentan comprobantes de gastos de
una misma fecha, referidos al mismo bien o servicio adquirido, y erogados por el mismo Fondo...”.
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2176 372 30710373414 | 0003-00079948 | 23/11/18 | $3.000,00 | Sorvicio
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00079951 | 231118 | $2.77032 | Sorvicio
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00079994 | 2911118 | $2.93846 | Scrvido
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00080041 | 06/12/18 | $3.000,00 | Servicio
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00080079 | 11/1218 | $2.84800 | Sorvicio
Técnico
6238 093 20247213997 | 00002-0001528 | 23/05/19 | $2.710,00 | Alimentos
6238 003 20247213997 | 00002-0001527 | 23/0519 | $3.000,00 | Alimentos
2529 461. 20047532702 | 0008-00007283 | 21/02/19 | $11.028,33 | Libreria
1784 253 20047532702 | 0008-00007282 | 21/02/19 | $12.182,74 | Libreria
6626 1069 30708923385 | 00002-00000084 | 25/04/19 | $2.855.50 Filtros
6626 1069 30708923385 | 00002-00000085 | 25/04/19 | $ 2.480,50 Filtros
Ticket fact B 0004- Repuestos
5439 891 23118049039 0013512 15/5119 | $3000,00 | PSS
5439 891 23118049039 | Ticket 00013603 | 20/5/19 $ 49094 | Repuestos
sanitarios

Hallazgo N° 6.

Se han observado tickets de compra que no especifican el concepto del gasto y
qgue no han sido acompanados del detalle de los bienes adquiridos, segun lo
requiere el inc. 5 del Punto 2.1.5.5. — Armado Basico de la Rendicion
Administrativa de Fondo Rotatorio del Reglamento Interno sobre el Régimen de
Fondos Rotatorios, aprobado por RESOL-2018-225-APN-SECH#MHA.

Al respecto se ejemplifican los siguientes:

1784 253 00058543 18/05/18 30708351691 $1.052,02
1784 253 00060876 14/06/18 30708351691 $1.197,67
795 75 000669891 14/09/18 30708351691 $ 904,44
1116 141 00083134 28/12/18 30708351691 $ 1.100,00
795 75 00085509 21/01/19 30708351691 $1.744,12
6626 1069 00008076 02/05/19 27239917904 $ 2.940,00
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Hallazgo N° 7.

Se detectaron comprobantes por compras de combustible cuyo reverso no
informa marca y patente del vehiculo que lo utilizé, ni tampoco el motivo de la
comision al que habria sido afectado.

Los casos son los siguientes:

1784 253 ket lact B, | 040219 | $800,00
1784 253 e g | 09/11/18 | $700,00
1784 253 ooekettact B, | 049118 | $500,00
1940 278 et faq | 08111118 | $600,00
1940 278 o et g | 0402118 | $750,00
1940 278 O ey | 25/01119 | $700,00

Las tareas de auditoria efectuadas sobre las rendiciones administrativas de
gastos por fondos rotatorios, correspondientes a la | Brigada Aérea y sus
organismos alojados, permitieron detectar defectos legales y/o administrativos
de distinta indole, que fueron puestos en conocimiento del Organismo que
efectud las rendiciones, a efectos de que exprese su opinion al respecto.

Las observaciones detectadas denotan debilidades del sistema de control
interno puesto en juego, y las particularidades de algunas de ellas revelan un
déficit de la eficiencia en la administracion y uso de fondos rotatorios. Tal es el
caso del hallazgo N° 3, en el que las caracteristicas de las adquisiciones
efectuadas no conjugan con las previsiones del art. 81 del Decreto
N° 1344/2007, reglamentario de la ley de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24156, puesto que se trata
de bienes cuya asidua adquisicion podria no ser considerada casos de

urgencia y planificarse adecuadamente bajo los preceptos del Decreto
N° 1023/2001.

Del mismo modo, debera interpretarse con detenimiento la connotacion de lo
que representan los hallazgos N° 5 y 6, en particular.
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De lo expuesto, surge que para desalentar la aparicién de hechos como los
observados y lograr un uso adecuado y eficiente de los fondos rotatorios, el
Organismo debera adoptar medidas tendientes a profundizar en los agentes
una adecuada toma de conocimiento de la normativa vigente en la materia, asi
como fortalecer las tareas de supervisién de quienes resulten responsables del
control de la documentacién a ser rendida.

BUENOS AIRES, diciembre 2019
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Informe Analitico

INFORME DE AUDITORIA N° 65/2019
MINISTERIO DE DEFENSA
'ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AEREA
| BRIGADA AEREA
EVALUACION DE LA UTILIZACION DE LOS FONDOS ROTATORIOS

Objetivo

Evaluar el control interno aplicado en la utilizaciéon de los Fondos Rotatorios por

parte de la | Brigada Aérea, organismo dependiente del Estado Mayor General
de la Fuerza Aérea.

Alcance

Las tareas de campo fueron desarrolladas entre el 9 de agosto y el 20 de
noviembre del presente afio por el equipo de auditoria destacado ante el Estado
Mayor General de la Fuerza Aérea, con dependencias ubicadas en Av. Pedro
Zanni 250, 2° piso, oficina 207, sector azul, de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Dichas tareas fueron efectuadas de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental aprobadas por Resolucion N° 152/2002 de la Sindicatura General
de la Nacion (SGN).

La documentacién analizada se relaciona con rendiciones de comprobantes
efectuadas por la | Brigada Aérea durante el primer semestre del 2019, cuyo
importe total asciende a la suma de PESOS DIEZ MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON
SETENTA'Y SEIS ($10.784.288,76), segun el siguiente detalle:

29 94.864,17 552 195.515,17
35 51.314,38 626 192.827,93
75 16.364,31 652 191.829,85

134 288.878,00 674 293.600,31
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135 254.314,19 689 64.705,15
136 82.066,80 724 501.951,10
141 276.199,43 808 740.829,68
189 366.779,92 821 22.111,61
213 255.372,83 827 784.462,97
229 168.671,31 853 517.333,20
253 113.328,30 854 621.276,79
278 162.460,02 871 437.432,72
330 18.144,60 891 592.221,91
371 165.680,20 900 117.466,66
372 191.011,46 937 417.003,00
382 91.758,18 983 572.567,94
417 342.124,94 993 257.541,67
460 261.578,15 1010 55.765,18
461 261.659,88 1036 455.996,61
491 119.442,59 1069 169.835,65

El presente informe se encuentra referido al cumplimiento de la normativa
vigente y no comprende pruebas y/o verificaciones orientadas a constatar la
incorporacién de los bienes adquiridos o la real prestacion de los servicios
efectuados.

Limitaci

En virtud de que las rendiciones administrativas comprendian gastos por
viaticos devengados por la realizacion de comisiones de servicio de distinta
indole, el equipo de auditoria solicitd documentacibn complementaria que
permitiese validar los datos de las declaraciones de viaticos presentadas.

Dentro de los antecedentes solicitados, fue requerido el instrumento que
ordend las distintas comisiones, que permitiese determinar con claridad el
motivo de las mismas, lugar donde debieron efectuarse, agentes integrantes de
ellas, fechas en que debieron ser efectuadas, entre otros datos de interés.
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El organismo aport6 antecedentes sobre el tema sefialado uf supra y de su
andlisis se determin6é que el instrumento mencionado no fue suministrado,
como tampoco aquella informaciéon sobre comisiones relacionadas con el
Operativo Frontera, debido al caracter confidencial de las mismas.

Por tal motivo, las tareas efectuadas sobre las comisiones de servicio solo se
limitaron a cotejar los importes liquidados con la reglamentacién especifica que
regula su rendicién.

Tarea realizada

Se llevaron a cabo las siguientes labores:

a) se determiné la actualizacién de la normativa relacionada con la
utilizacion de los fondos rotatorios, incluyendo las emitidas por la propia
Fuerza y, a efectos de tomar conocimiento, se realizé un analisis de las
mismas.

b) se determiné la adecuacion del Fondo Rotatorio para el ejercicio 2019 en
la Jurisdiccidon 45 — Ministerio de Defensa, que tuvo lugar mediante
RESOL-2019-377-APN-MD del 6 de marzo de 2019.

c) se solicité la distribucion del Fondo Rotatorio Interno dentro del ambito del
Estado Mayor General de la Fuerza Aérea (EMGFA), hecho que tuvo
lugar mediante RESOL-2019-432-APN-EMGFAA#FAA del 15 de abril de
2019.

d) se obtuvo un listado de SEIS (6) unidades que solicitaron el mayor monto
de reposicion con cargo al fondo rotatorio durante el primer semestre del
corriente afio, del que se selecciond la | Brigada Aérea por ser la de
mayor monto, cuyo importe rendido fuera sefalado en el titulo ALCANCE
del presente informe.

e) mediante NO-2019-60172026-APN-UAI#MD del 4 de julio de 2019 se
requiri6 la documentacion rendida en el periodo sefalado
precedentemente, la que fue suministrada mediante NO-2019-67622046-
APN-DCYC#FAA del 26 de julio de 2019.

Sobre la informacion recibida se analizé:
¢ el cumplimiento con la normativa legal vigente.

¢ la procedencia del gasto en relacion al régimen de funcionamiento del
fondo rotatorio.

¢ la justificaciéon de los gastos.

e la imputacion presupuestaria.
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f) por medio de NO-2019-88910073-APN-UAI#MD del 30 de septiembre de
2019 se pidi6 informacion complementaria para validar datos relacionados
con comisiones de servicios, que fue remitida el 25 de octubre de 2019
mediante NO-2019-96376421-APN-SGE#FAA.

Marco normativo

Se identifico el siguiente marco normativo vigente al momento de la concrecion
de los procedimientos analizados:

v’ Ley N° 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control
de! Sector Pablico Nacional y su Decreto Reglamentario N° 1344/2007.

v Resolucidon N° 87/2014 de la Secretaria de Hacienda. Adecuacion
normativa del Régimen de Fondos Rotatorios.

v' RESOL-2019-377-APN-MD. Adecuaciéon del Fondo Rotatorio en el
Ministerio de Defensa.

v RESOL-2019-432-APN-EMGFAA#FAA. Adecuacion del Fondo Rotatorio
en el ambito del Estado Mayor General de la Fuerza Aérea.

v RESOL-2018-225-APN-SECH#MHA. Aprueba el Modelo de Reglamento
Interno sobre el Régimen de Fondos Rotatorios, Fondos Rotatorios
Internos y Cajas Chicas para tesorerias jurisdiccionales del poder
ejecutivo nacional.

v" Disposicion N° 41/2015 de la Tesoreria General de la Nacién (TGN).
Aprueba el Manual Modelo de Procesos sobre el Régimen de Fondos
Rotatorios y Cajas Chicas para Tesorerias Jurisdiccionales del Poder
Ejecutivo Nacional.

v' Circular N° 1/2019 TGN. Cronograma para la creacion y adecuacion de
Fondos Rotatorios del ejercicio 2019.

v’ Circular N° 2/2019 de la Contaduria General de la Nacion. Constitucién de
Fondos Rotatorios para el ejercicio 2019.

v’ Circular Administrativa N° 71/2012 de la Direccion General de
Administracién y Finanzas (DGAyF) del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea.

Sintesis del funcionamien elsisa de Fondo Rotatorio

Conforme sefiala el modelo de Reglamento Interno sobre el régimen de Fondos
Rotatorios (FR), Fondos Rotatorios Internos (FRI) y Cajas Chicas (CC) para
Tesorerias Jurisdiccionales del Poder Ejecutivo Nacional aprobado por
Resolucion N° 225/2018 de la Secretaria de Hacienda, los fondos otorgados en
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ese marco tiene por destino exclusivo la ejecucion de gastos urgentes y
debidamente fundamentados, mediante un procedimiento de excepcién, que
contando con saldo de crédito y cuota no permitan la tramitacién normal de una
orden de pago.

Con posterioridad a que el Ministro de Defensa adecuara los Fondos Rotatorios
dentro de la Jurisdiccion 45 a su cargo, el Jefe del Estado Mayor General de la
Fuerza Aérea Argentina distribuyé - mediante acto administrativo - los montos
de Fondos Rotatorios Internos (FRI) a cada Unidad administradora de éstos, a
efectos de su uso por parte de las Unidades Desconcentradas (UU.DD.) que
componen la Fuerza.

Las UU.DD. sélo pueden efectuar gastos con cargo al FRI y en las
imputaciones permitidas si se verifica la existencia de disponibilidad de créditos
y cuotas de ejecucion presupuestaria, hecho que desde la implementacion del
e-SIDIF se visualiza en forma automatica y en tiempo real. Efectuados los
gastos por las UU.DD. éstas rinden los comprobantes ante los administradores
del FRI para que tramiten ante el Servicio Administrativo Financiero 381
(SAF381) la reposicion de los fondos utilizados. A ese efecto, los comprobantes
son elevados a dicho SAF junto con una rendicién administrativa que informa el
monto total a ser tramitado para su reposicion.

Esta informacion marca el inicio del funcionamiento del circuito de reposicion
que establece la norma mencionada precedentemente, cuyo diagrama se
acompafia en Anexo | para una mejor exposicion.

Hallazgos

Hallazgo N° 1.

En la documentacién analizada se determind que:

a) la foliatura de cada rendicion administrativa no guarda un orden
correlativo, conforme lo precisa el art. 9 del Decreto N° 1759/72 T.O. 2017
(Reglamento de Procedimientos Administrativos).

b) en varios casos, el sello de conformidad en el reverso de los
comprobantes rendidos se expone en una hoja pegada a los mismos.

Opiniéon del auditado: sobre cada punto, el auditado aportd distintas
opiniones, que se exponen en el titulo “comentario del auditado”.

Comentario del auditado: los descargos aportados son los siguientes:

a) De acuerdo. Se procedera a una nueva foliacion, si asi lo requiriese el
organismo de contralor. Cabe aclarar que esta Unidad Desconcentrada
procede a la foliatura de los documentos de inversiéon (al momento de
elevarlos) como indica la Reglamentacion de LPA, aunque a los fines de
las autorizaciones y asignaciones de numeros de SIDIF, el Servicio
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Administrativo Financiero (SAF) puede que desglose las Rendicion de
Gastos para un mejor manejo y control de todos los intervinientes.

b) De acuerdo. La documentacion de referencia responde a documentos de
inversion de Organismos “alojados”, es decir, que no poseen un Servicio
Administrativo Contable (SAC) para la ejecuciéon de sus gastos, utilizando
al SAC de la | Brigada Aérea como ente para gestionar sus créditos y
cuotas especificas. Respecto al “pegado” con plasticola del sello de
conformidad, en ocasiones el tamafio del documento de inversion asi lo
determina, o a veces publicidades o textos al dorso harian ilegible el sello
de conformidad.

Descripcion del curso de accion a seguir: se instruird a los Usuarios
respecto a la foliatura, sellado al dorso de comprobantes, y entrega de CUIT de
FAA previo a solicitar una factura.

Fecha de regularizacion prevista: diciembre de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: la falta de correlatividad en la
foliatura de las rendiciones administrativas impacta sobre la integridad de la
informacién que debe reflajar la documentacion elevada a esta Unidad de
Auditoria Interna para su analisis.

Respecto a la particularidad observada en los sellos de conformidad en el
reverso de los comprobantes de inversion, corresponde hacer notar que la
observancia no solo fue detectada en comprobantes de reducido tamario, sino
también en facturas cuyas dimensiones e impresion permitian que éste fuese
colocado sobre ellas, sin perjudicar la lectura de ningun dato esencial.

Recomendacion: impartir las instrucciones necesarias a las areas
correspondientes, a efectos de que los agentes que efectlen las tareas del
caso den cumplimiento cabal a lo establecido por las normas vigentes.

Hallazgo N° 2.

Se observaron comprobantes por adquisicion de materiales utilizados en
refacciones o reparaciones menores en los cuales no se especificé el nimero
de pedido de trabajo, conforme lo prevé el punto 26.4 de la Circular
Administrativa N° 71/2012 de la Direccion General de Administracion y
Finanzas del EMGFA.

A modo de ejemplo, se exponen los siguientes casos:
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P T I N e I Y ey
4298 674 ogggggéo 16/04/19 Consggclzjsiones Rep\?é?é:g;n o $10.350,00
4298 674 oot | 16/04/19 | Garcia Patricia 'mper’;‘:zﬁ’;'(‘)zadé“ $9.030,00
4298 674 Ogggggéii 25/04119 Consgﬁgc?iones COLC;CI:ggiséansde $5.800,00
4298 674 oo | 25104119 | Garcia Patricia Exca"o’ﬁgf" de | $10.200,00
am| o | 00 Tounong | fome | et | g i0n
1527 213 ooz | 061218 | TobarMartin | ePracionde ) g goo,o
2675 491 oois | 13103119 | Tobar Martin Reparacionde | $2 500,00
1527 213 oo | 1801119 | [rabasle Reparacionde | $2.750,00
1527 213 oo | 25/5M19 | Mansilla Maria Reparacionde | $2.950,00

Opinion del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: se debe dejar aclarado que la normativa del SAF
respecto a conformidad de comprobantes, responde a los anexos incluidos en
la Circular Administrativa (CA) N° 68/2011, que no contempla un campo para la
inclusiéon del pedido de trabajo (reglamentado en la CA N° 71/2012 Apartado
26.4).

Descripcion del curso de acciéon a seguir: se procedera como Unidad
Desconcentrada a solicitar a la DGAyF que revise y actualice la normativa
especifica.

Fecha de regularizacion prevista: diciembre de 2019.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: la falta de un campo que
brinde el dato cuya ausencia se objeta debié promover a que éste fuese
suministrado junto a los datos de la dependencia en donde fueron utilizados. Al
respecto, resulta necesario destacar que este Ultimo dato tampoco cuenta con
un campo previsto para ser informado y, no obstante, fue adecuadamente
suministrado en cumplimiento del apartado citado por el auditado.
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Recomendacioén: con independencia de la postura sefialada en el curso de
accion a seguir, se aconseja cumplir integralmente con lo establecido por el
Organismo a través de las circulares administrativas, recurriendo a tomar las
iniciativas que hagan falta, en caso de corresponder.

Hallazgo N° 3.

Se detectaron erogaciones habituales de un mismo bien (por ejemplo,
adquisicion de cloro) que por su periodicidad hubiera correspondido tramitar su
adquisicién a través de procesos contractuales en el marco del Decreto
N° 1023/2001 y su Decreto Reglamentario N° 1030/2016.

A efectos de graficar el ejemplo citado, se detallan los siguientes casos:

5439 891 0016-00001117 04/01/2019 30708760079 $ 2.054,00
2067 330 0016-00001199 09/01/2019 30708760079 $ 1.264,00
4657 724 0016-00001319 17/01/2019 30708760079 $ 2.285,00
1940 278 0016-00001442 25/01/2019 30708760079 $ 2.094,00
5439 891 0016-00001517 01/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
2296 382 0016-00001741 01/02/2019 30708760079 $ 1.764,00
1784 253 0016-00001626 08/02/2019 30708760079 $ 2.004,00
2296 382 0016-00001846 | 22/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
2675 401 0016-00001922 28/02/2019 30708760079 $ 2.094,00
1940 278 0016-00001992 06/03/2019 30708760079 $ 1.154,00
2675 491 0016-00001980 06/03/2019 30708760079 $ 2.094,00
2675 491 0016-00002022 08/03/2019 30708760079 $ 1.764,00
3737 552 0016-00002213 | 21/03/2019 30708760079 $ 2.094,00
3737 552 0016-00002330 | 28/03/2019 30708760079 $ 2.004,00
4009 626 0016-00002540 12/04/2019 30708760079 $ 2.180,00
4298 674 0016-00002584 16/04/2019 30708760079 $ 2.344,00
4298 674 0016-00002729 25/04/2019 30708760079 $ 2.180,00
4365 689 0016-00002827 02/05/2019 30708760079 $ 2.270,00
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5490 900 0016-00002952 10/05/2019 30708760079 $ 2.270,00
5875 937 0016-00003120 | 22/05/2019 30708760079 $ 2.390,00
6286 1010 0016-00003245 30/05/2019 30708760079 $2.390,00
6447 1036 0016-00003462 13/06/2019 30708760079 $2.390,00
6447 1036 0016-00003507 19/06/2019 30708760079 $ 2.390,00
1784 253 0002-00001490 15/06/18 27163799796 $ 520,00
1784 253 0002-00001568 13/07/18 27163799796 $ 664,00
1784 253 0002-00001803 10/10/18 27163799796 $ 970,00
1784 253 00002-00001828 19/10/18 27163799796 $ 1.346,00
1784 253 0002-00001849 25/10/18 27163799796 $ 845,00
1784 253 00002-00001922 16/11/18 27163799796 $ 765,00
1784 253 00002-00001931 2211118 27163799796 $1.082,00
1784 253 00002-00001952 28/11/18 27163799796 $ 893,00
1784 253 00002-00002002 13/12/18 27163799796 $ 1.900,00

Opinion del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: las adquisiciones responden a usuarios de
.Organismos Alojados.

Descripcion del curso de accién a seguir: se daran las instrucciones
necesarias, a efectos de corregir y encaminar los procesos de adquisicion.

Fecha de regularizacion prevista: enero de 2020.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se realiza.

Recomendacion: se sugiere impartir instrucciones para fortalecer la toma de
conocimiento normativo por parte de los agentes, a efectos de extremar la
eficiencia en el uso de los fondos rotatorios.

Hallazgo N° 4.

Se percibieron comprobantes de gastos referidos a verificacion técnica
vehicular en los que no se detallan la patente, marca y modelo del rodado que
permitan constatar su pertenencia oficial al Organismo. Los casos son los
siguientes:
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2176 372 0004-00000738 22/02/19 Pol-Car Norte S.A. $ 840,00

4198 652 0011-00020424 29/04/19 Vertrans S.A. $ 400,00

Opinién del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: los gastos responden al Grupo lll Comunicaciones
(Organismo Alojado), que por un error involuntario omitieron expresar al dorso
los datos de los vehiculos involucrados.

Descripcion del curso de accion a seguir: se daran las mstrucc;lones
necesarias, a los efectos de-corregir dicho desvio.

Fecha de regularizacién prevista: diciembre de 2019.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se realiza.

Recomendacién: en caso de efectuar gastos que se relacionen con el uso,
mantenimiento y control de vehiculos de dotacién of|C|aI del Organismo se
recomienda brindar los datos consignados en el ap. c)? del punto 27.3.1. de la
CA N° 71/2012 de la DGAyF, para acatar el cumplimiento de la norma vy
desalentar apreciaciones inadecuadas.

Hallazgo N° 5.

Se visualizaron desdoblamientos en la facturacién de bienes y servicios que
transgreden lo previsto en el punto 2.1.5.1° = RENDICION ADMINISTRATIVA
DE GASTOS REALIZADOS POR FONDO ROTATORIO del Modelo de
Reglamento Interno sobre el Régimen de Fondos Rotatorios y Fondos
Rotatorios Internos y Cajas Chicas para las Tesorerias Jurisdiccionales del
Poder Ejecutivo Nacional, aprobado por RESOL-2018-225-APN-SECH#MHA.

A modo de ejemplo, se citan los siguientes casos:

2 E| apartado de marras sefiala: “c) que al momento de la conformidad del comprobante de inversion, sea
identificado el vehiculo (niimero de matricula/marca/modelo/tipo/N°® motor/N° chasis). ..

®El punto de frato, en su parte pertinente, establece que.”...se presume desdoblamlento salvo
fundamentacion debidamente acreditada y verificable, cuando se presentan comprobantes de gastos de
una misma fecha, referidos al mismo bien o servicio adquirido, y erogados por el mismo Fondo..
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6286 1010 30687633042 | 0005-00000271 | 11/06M9 | $ 158437 | Croductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000272 | 1108119 | $1.76358 | roductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000273 | 11/0619 | $2.4390,07 | Froductos
Quimicos
6286 1010 30687633942 | 0005-00000274 | 11/06/19 $88179 | roductos
Quimicos
2176 372 30710373414 | 0003-00070946 | 2311118 | $3.00000 | Servico
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00079948 | 23111118 | $3.000,00 | Servico
. Técnico
2176 372 30710373414 | 000300079951 | 2311118 | $2.77032 | Sowvico
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00079994 | 2011118 | $2.93846 | Sorvido
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00080041 | 06/12/8 | $3.000,00 | Sorvico
Técnico
2176 372 30710373414 | 0003-00080079 | 111218 | $2.84800 | Scrvico
Técnico
6238 003 20247213997 | 00002-0001528 | 23/05M19 | $2.710,00 | Alimentos
6238 093 20247213997 | 00002-0001527 | 23/05/19 | $3.000,00 | Alimentos
2529 461 20047532702 | 0008-00007283 | 21/0219 | $11.029,33 | Libreria
1784 253 20047532702 | 0008-00007282 | 21/02/19 | $12.182,74 | Libreria
6626 1069 30708923385 | 00002-00000084 | 25/04/19 | $2.855,50 Filtros
6626 1069 30708923385 | 00002-00000085 | 25/04/19 | $2.480,50 Filtros
. Ticket fact B 0004- Repuestos
5439 891 23118049039 13512 15/519 | $3000,00 | PR
. Repuestos
5439 891 23118049039 | Ticket 00013603 20/5/19 $ 490,94 saﬁi arios

Opinion del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: no aporté.

Descripcion del curso de acciéon a seguir: se van a instrumentar los
procedimientos para planificar los gastos en comun, que posean los diferentes
Usuarios, a efectos de no incurrir en posibles desdoblamientos.
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Fecha de regularizacion prevista: diciembre de 2019.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se realiza.

Recomendacién: se sugiere impartir instrucciones tendientes a fortalecer la
toma de conocimiento, por parte de los agentes, del marco normativo vigente a
aplicar en la materia, a efectos de desalentar la ocurrencia de hechos de esa
naturaleza.

Hallazgo N° 6.

Se han observado tickets de compra que no especifican el concepto del gasto y
gue no han sido acompanados del detalle de los bienes adquiridos, segln lo
requiere el inc. 5 del Punto 2.1.5.5. — Armado Basico de la Rendicién
Administrativa de Fondo Rotatorio del Reglamento Interno sobre el Régimen de
Fondos Rotatorios, aprobado por RESOL-2018-225-APN-SECH#MHA.

Al respecto se ejemplifican los siguientes:

1784 253 00058543 18/05/18 30708351691 $ 1.052,02
1784 253 00060876 14/06/18 30708351691 $1.197,67
795 75 000669891 14/09/18 30708351691 $ 904,44
1116 141 00083134 28/12/18 30708351691 $ 1.100,00
795 75 00085509 21/01/19 30708351691 $1.744,12
6626 1069 00008076 02/05/19 27239917904 $ 2.940,00

Opinion del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: los gastos de referencia en su mayoria, responden
a comprobantes (Tickets), los cuales en muchos de los casos son emitidos por
el Controlador Fiscal del proveedor. Estos, por su configuracion o programa,
solo emiten como concepto del articulo vendido, el término “Varios”.

Descripcion del curso de accién a seguir: a los efectos de darle claridad al
gasto incurrido por el usuario, se daran las instrucciones correspondientes para
detallar en forma manuscrita, los detalles de dichos conceptos (al dorso del
comprobante).

Fecha de regularizacion prevista: diciembre de 2019.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se realiza.
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Recomendacién: se recomienda impartir instrucciones tendientes a fortalecer
la toma de conocimiento de las normas que regulan la utilizacion de los fondos
rotatorios, con la finalidad de bregar por su cabal cumplimiento y evitar asi
interpretaciones que no se ajusten a la realidad de los hechos.

Hallazgo N° 7.

Se detectaron comprobantes por compras de combustible cuyo reverso no
informa marca y patente del vehiculo que lo utilizd, ni tampoco el motivo de la
comision al que habria sido afectado.

Los casos son los siguientes:

1784 253 oeketiact 5. | 040219 | $800,00
1784 253 ocketfact By | 0911118 | $700,00
1784 253 oocketiact B | oarors | $500,00
1940 278 e faq | 0B/11/18 | $600,00
1940 278 ket tact B, | 040218 | $750,00
1940 278 ke st By | 250119 | $70000

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: Los gastos auditados, no responden a combustible
para vehiculos de dotacion, sino que son requerimientos de combustible con
destino a las maquinarias utilizadas para el mantenimiento de instalaciones,
parquizado, arboles, sectores verdes lindantes con plataforma, etc (ejemplos:
nafta para moto guadafias, motosierras, sopladoras, etc). Asimismo, dicha
~observaciéon es valida, ya que se omitieron involuntariamente en dichos
comprobantes describir el destino del combustible comprado.

Descripcion del curso de accion a seguir: se daran las instrucciones
necesarias, a los efectos de corregir dicho desvio.

Fecha de regularizacion prevista: diciembre de 2019.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se realiza.
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Recomendacién: se recomienda exponer en los comprobantes el dato
faltante, a efectos de informar adecuadamente la finalidad para la que han sido
efectuadas las adquisiciones.

Conclusion

Las tareas de auditoria efectuadas sobre las rendiciones administrativas de
gastos por fondos rotatorios, correspondientes a la | Brigada Aérea y sus
organismos alojados, permitieron detectar defectos legales y/o administrativos
de distinta indole, que fueron puestos en conocimiento del Organismo que
efectud las rendiciones, a efectos de que exprese su opinion al respecto.

Las observaciones detectadas denotan debilidades del sistema de control
interno puesto en juego, y las particularidades de algunas de ellas revelan un
déficit de la eficiencia en la administracién y uso de fondos rotatorios. Tal es el
caso del hallazgo N° 3, en el que las caracteristicas de las adquisiciones
efectuadas no conjugan con las previsiones del art. 81 del Decreto
N° 1344/2007, reglamentario de la ley de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24156, puesto que se trata
de bienes cuya asidua adquisicion podria no ser considerada casos de
urgencia y planificarse adecuadamente bajo los preceptos del Decreto
N° 1023/2001.

Del mismo modo, debera interpretarse con detenimiento la connotacion de lo
que representan los hallazgos N° 5 y 6, en particular.

De lo expuesto, surge que para desalentar la aparicion de hechos como los
observados y lograr un uso adecuado y eficiente de los fondos rotatorios, el
Organismo debera adoptar medidas para profundizar en los agentes una
adecuada toma de conocimiento de la normativa vigente en la materia, asi
como fortalecer las tareas de supervision de guienes resulten responsables del
control de la documentacion a ser rendida.

BUENOS AIRES, diciembre 2019



“2019 — Aiio de la Exportacion”

@//{m&m&wﬁ e @?/érwﬁ

Unidad de Auditoria Interna

Anexo |

DIAGRAMA DE FLUIO
CIRCUITO DE RENDICION, CONTROL, REGISTRO Y REPOSICION

RESPONSABLE AREA DE CONTROL PATRIMONIO TESORERIA
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Modelo de Procesos Sobre of Régimen de Fondos Rotatorios y Cajas Chices




