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De mi mayor consideración:
 
 

Por medio de la presente se remite para su conocimiento el Informe N° 46/2020, relacionado con el relevamiento 
sobre el estado de situación de los contratos vigentes celebrados entre la empresa INVAP S.E. y la Dirección de 
Sensores Radar de la Fuerza Aérea Argentina a fin de poder corroborar el estado de situación financiera y grado de 
avance en la ejecución de los mismos.

 

Sin otro particular saluda atte.
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Informe Ejecutivo 


INFORME DE AUDITORÍA Nº 46/2020 
MINISTERIO DE DEFENSA 


ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AÉREA 
DIRECCIÓN GENERAL DE MATERIAL 
DIRECCIÓN DE SENSORES RADAR 


CONTRATOS DE INVERSIÓN INVAP S.E. 
 


Objetivo 


Efectuar un relevamiento sobre el estado de situación de los contratos vigentes 
celebrados entre la empresa INVAP S.E. y la Dirección de Sensores Radar de la 
Fuerza Aérea Argentina a fin de poder corroborar el estado de situación 
financiera y grado de avance en la ejecución de los mismos. 


 


Alcance 


La auditoría se desarrolló durante el período comprendido entre los meses de 
noviembre y diciembre de 2020 conforme a las normas de auditoría 
gubernamental y las Normas Generales de Control Interno aprobadas por las 
resoluciones SGN N° 152/02 y Nº 172/14-SIGEN, llevándose a cabo en forma 
conjunta por la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Defensa (UAI – MD) 
y la Inspectoría General de la Fuerza Aérea Argentina (IGFA). La misma apunta 
a obtener un diagnóstico sobre el estado de situación financiera y grado de 
avance en la ejecución de los contratos vigentes celebrados entre la empresa 
INVAP S.E. y la Dirección de Sensores Radar de la Fuerza Aérea Argentina. 


A tal efecto las labores de auditoría se centraron en: 


a) Establecer el correlato entre la Ejecución Física (Certificados de Obra de 
cada ítem de los contratos) y la Ejecución Financiera (Liquidaciones y 
Órdenes de Pago). 


b) Respecto a estas últimas, verificar que los pagos realizados correspondan 
a avances físicos previstos en cada uno de los contratos referidos en el 
objetivo y la determinación de la existencia de eventual deuda con el 
contratista. 


c) Verificar que las Redeterminaciones de precios se hayan efectuado 
conforme a la normativa vigente. 


Las tareas realizadas recayeron sobre una muestra del total de casos de 
Certificaciones-Exptes. de Pago y de Redeterminaciones de Precios, cuyo 
detalle se adjunta al presente como Anexos I.a) y I.b). 
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Limitaciones al Alcance 


Atento a las restricciones impuestas a partir del dictado de los Decretos  
Nros. 260 de Emergencia Sanitaria y 297/2020 y sigs. – Aislamiento Social 
Preventivo y Obligatorio-, la presente auditoría no incluyó el proceso de 
verificación in situ de la ejecución de los trabajos contratados, limitándose el 
análisis de dicha ejecución a la documentación administrativa aportada por el 
organismo auditado. 


De la muestra de expedientes seleccionada no fueron puestos a disposición del 
equipo de auditoría, los siguientes expedientes: 


 Año 2012 – N° de Orden 9 – Certificación Fabricación 1er. Radar, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ 46.189,83. 


 Año 2013 – N° de Orden 19 – Certificación Compra de un camión con semi, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ 61.952.92. 


 Año 2013 – N° de Orden 23 – Certificación fabricación 3er Radar, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ 395.562,81. 


 


Hallazgos 


Hallazgo Nº 1 


En el contrato de adquisición de Serie I de 6 radares de Largo Alcance 3D (RPA) 
y otros, en las redeterminaciones de precio 1 a 7 no se emitieron informes 
técnicos, es decir, la autoridad competente no contó con un asesoramiento 
especializado que verificara el correcto cálculo, pertinencia e incidencia en la 
ejecución del contrato (indispensable en razón de la especificidad del 
procedimiento aplicable). Por el contrario su aprobación, en los casos referidos, 
se basó únicamente en los análisis de precios y cálculos presentados por la 
contratista. Considerando que los montos de las primeras redeterminaciones 
luego se toman de base para las sucesivas posteriores redeterminaciones, ello 
puede afectar esos cálculos. 


 


Hallazgo Nº 2 


El Auditado no ha puesto a disposición documentación referente a la adecuación 
de la garantía de cumplimiento al nuevo monto del contrato resultante de las 
redeterminaciones analizadas correspondientes a los contratos BIM 598 S1 y 
S2, como tampoco la garantía del anticipo financiero de la Serie 1. 


La falta de adecuación de la garantía de cumplimiento de contrato y la falta de 
garantía de anticipo financiero disminuye la posibilidad de resarcimiento del 
Organismo ante eventuales incumplimientos. 
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Hallazgo Nº 3 


En los Expedientes EX-2020-52649966-APN-DGM#FAA y EX-2020-52650360-
APN-DGM#FAA por los cuales se tramitan las Redeterminaciones de Precios de 
los Contratos MTPS y RAM respectivamente, no cuentan con la Resolución 
aprobatoria de las mismas. Al cierre de la presente auditoria el organismo no 
había identificado en el GDE la resolución tramitada. 


 


Hallazgo Nº 4 


En los Expedientes que tramitan a través de la plataforma GDE, las Actas de 
Redeterminación de Precios de los Contratos Serie N° 1 y Serie N° 2 carecen en 
algunos casos de: 


 Acta firmada por ambas partes 


 Sello aclaratorio de los firmantes del acta 


 Fecha del Acta 


 Acta firmada por el JEMGFA 


A modo de ejemplo se citan los siguientes casos: 


Serie N° 1 – Acta 14 - EX-2019-84935561-APN-DGM#FAA Serie N° 2 – Acta 6- 
EX-2018-34104671-APN-DSR#FAA Serie N° 2 – Acta 7 - EX-2019-15031684-
APN-DGM#FAA Serie N° 2 – Acta 8 - EX-2019-53943902-APN-DGM#FAA Serie 
N° 2 – Acta 9 - EX-2019-84946135-APN-DGM#FAA 


 


Conclusión 


De los trabajos efectuadas según el Rubro Tarea Realizada, considerando la 
limitación al alcance y los hallazgos esbozados en el presente informe, esta 
Unidad de Auditoría Interna entiende que el proceso de gestión de los contratos 
bajo análisis contiene debilidades de control interno, las cuales tenderían a 
minimizarse con la implementación de las acciones correctivas mencionadas en 
los hallazgos. 


 


BUENOS AIRES, diciembre 2020 
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Informe Analítico 


INFORME DE AUDITORÍA Nº 46/2020 
MINISTERIO DE DEFENSA 


ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUERZA AÉREA 
DIRECCIÓN GENERAL DE MATERIAL 
DIRECCIÓN DE SENSORES RADAR 


CONTRATOS DE INVERSIÓN INVAP S.E. 
 


Objetivo 


Efectuar un relevamiento sobre el estado de situación de los contratos vigentes 
celebrados entre la empresa INVAP S.E. y la Dirección de Sensores Radar de la 
Fuerza Aérea Argentina a fin de poder corroborar el estado de situación 
financiera y grado de avance en la ejecución de los mismos. 


 


Alcance 


La auditoría se desarrolló durante el período comprendido entre los meses de 
noviembre y diciembre de 2020 conforme a las normas de auditoría 
gubernamental y las Normas Generales de Control Interno aprobadas por las 
resoluciones SGN N° 152/02 y Nº 172/14-SIGEN, llevándose a cabo en forma 
conjunta por la Unidad de Auditoría Interna del Ministerio de Defensa (UAI – MD) 
y la Inspectoría General de la Fuerza Aérea Argentina (IGFA). La misma apunta 
a obtener un diagnóstico sobre el estado de situación financiera y grado de 
avance en la ejecución de los contratos vigentes celebrados entre la empresa 
INVAP S.E. y la Dirección de Sensores Radar de la Fuerza Aérea Argentina. 


A tal efecto las labores de auditoría se centraron en: 


d) Establecer el correlato entre la Ejecución Física (Certificados de Obra de 
cada ítem de los contratos) y la Ejecución Financiera (Liquidaciones y 
Órdenes de Pago). 


e) Respecto a estas últimas, verificar que los pagos realizados correspondan 
a avances físicos previstos en cada uno de los contratos referidos en el 
objetivo y la determinación de la existencia de eventual deuda con el 
contratista. 


f) Verificar que las Redeterminaciones de precios se hayan efectuado 
conforme a la normativa vigente. 


Las tareas realizadas recayeron sobre una muestra del total de casos de 
Certificaciones-Exptes. de Pago y de Redeterminaciones de Precios, cuyo 
detalle se adjunta al presente como Anexos I.a) y I.b). 


 







“2020 - Año del General Manuel Belgrano” 
 
 
 
 


 
Unidad de Auditoría Interna 


 


5  


Limitaciones al Alcance 


Atento a las restricciones impuestas a partir del dictado de los Decretos  
Nros. 260 de Emergencia Sanitaria y 297/2020 y sigs. – Aislamiento Social 
Preventivo y Obligatorio-, la presente auditoría no incluyó el proceso de 
verificación in situ de la ejecución de los trabajos contratados, limitándose el 
análisis de dicha ejecución a la documentación administrativa aportada por el 
organismo auditado. 


De la muestra de expedientes seleccionada no fueron puestos a disposición del 
equipo de auditoría, los siguientes expedientes: 


 Año 2012 – N° de Orden 9 – Certificación Fabricación 1er. Radar, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ - 46.189,83. 


 Año 2013 – N° de Orden 19 – Certificación Compra de un camión con semi, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ 61.952.92. 


 Año 2013 – N° de Orden 23 – Certificación fabricación 3er Radar, 
Redeterminación Acta 2 (Definitivo) por $ 395.562,81. 


 
Tarea Realizada 


Las tareas de auditoría incluyeron: 


a. Recopilación y análisis del marco legal y normativo. 


b. Relevamiento de los procesos de certificación de trabajos, Redeterminación 
de precios y pagos correspondientes. 


c. Determinación de Procesos Críticos, mediante entrevistas con los 
funcionarios responsables del área auditada, a los efectos de obtener 
información relativa a: 


 Conocimiento general de los procesos ejecutados. 


 Registro de las operaciones relativas a la ejecución de los contratos bajo 
análisis. 


d. Verificar la correspondencia entre la Ejecución Física (Certificados de Obra 
de cada ítem de los contratos) y la Ejecución Financiera (Liquidaciones y 
Órdenes de Pago). 


e. Verificar que los pagos realizados correspondan a avances físicos previstos 
en cada uno de los contratos referidos en el objetivo y la determinación de 
la existencia de eventual deuda con el proveedor. 


f. Verificar mediante muestras que el proceso de Redeterminación de precios 
se haya realizado conforme la normativa aplicable (Decreto 1295/02 y 
Decreto 691/16), comprobando: 


 El cumplimiento de los requisitos de admisibilidad, principalmente en lo 
referente a la variación de referencia. 







“2020 - Año del General Manuel Belgrano” 
 
 
 
 


 
Unidad de Auditoría Interna 


 


6  


 La aprobación por parte de la Sindicatura General de la Nación, en los 
casos que corresponda. 


 Informe Técnico (Decreto 1295/02) o Informe de la Comisión de 
Evaluación, Coordinación y Seguimiento de los Procesos de 
Redeterminación de Precios (Decreto 691/16). 


 Dictamen Jurídico. 


 Firma del Acta de Redeterminación de Precios por parte de la FAA y la 
Contratista. 


 Adecuación de la Garantía de Cumplimiento y Ejecución del Contrato 


g. Compilación, análisis y evaluación de los datos obtenidos. 


 
Marco Normativo 


 Ley N° 24156 – Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de 
Control del Sector Público Nacional. 


 Ley N° 19549 T.O. 2017 – Ley de Procedimiento Administrativo. 


 Ley Nro. 13.064 – Ley de Obra Pública. 


 Decretos Nros. 1023/01, 893/12 (por aplicación subsidiaria). 


 Decreto 1407/04 - Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial 
(SINVICA). 


 Decreto N° 1774/08 ratifica el Contrato entre la DGFM e INVAP S.E. 


 Decreto 1295/02 – Redeterminación de precios contratos de obra pública. 


 Decreto 691/2016 - Régimen de Redeterminación de Precios de Contratos 
de obra Pública y de Consultoría de Obra Pública. 


 
Marco de Referencia 


La Dirección de Sensores Radar (DSR) depende orgánicamente de la 


Dirección General de Material y tiene como Misión: 


“Planificar, coordinar y supervisar el desarrollo de las tareas específicas 
para la implementación y sostenimiento de los sensores radar, servicios y 
sistemas asociados del Sistema Nacional de Vigilancia y Control 
Aeroespacial (SINVICA) a fin de contribuir con la misión del organismo 
superior” 


Sus funciones son: 
a) Entender en el relevamiento actualizado de la situación de todos los 


recursos que integran el Sistema Integrado de Vigilancia y Control 
Aeroespacial. 
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b) Entender en la ejecución y control de la verificación técnica-operativa de los 
distintos sensores radar que integran el Sistema de acuerdo a la 
documentación correspondiente y vigente. 


c) Entender en el seguimiento y control pertinente de los contratos de 
mantenimiento para los Sistema Radar de dotación de la Fuerza Aérea 
Argentina y los futuros sensores que se incorporen. 


d) Entender en las necesidades de mantenimiento, derivadas de los contratos, 
de los sensores de dotación que componen el Sistema Integrado de 
Vigilancia y Control Aeroespacial. 


e) Entender en el desarrollo de las funciones logísticas específicas para el 
sostenimiento de los radares de dotación. 


f) Entender, de acuerdo al Plan del SINVICA, en los requerimientos 
operativos de material de sensores radar que remitan los diferentes 
Organismos. 


g) Entender en la elevación de los requerimientos de material para atender las 
necesidades de los distintos Radares. 


h) Entender en la elaboración de los planes y en las directivas para su 
capacitación. 


i) Entender, en coordinación con la Dirección General de Personal y 
Bienestar, en la política de pases del personal Militar Superior y Subalterno 
de las especialidades vinculadas con el Sistema. 


j) Entender en el asesoramiento a la Dirección de Personal y Bienestar, 
respecto a las necesidades de formación y perfeccionamiento del personal 
militar superior y subalterno especialistas, tanto desde el punto de vista 
técnico como operativo. 


k) Entender en la creación de Grupos de Trabajo, integrados por el personal 
designado o especialistas del área de Vigilancia y Control del Espacio 
Aéreo, con el objeto de que los mismos aporten elementos necesarios para 
posibilitar la adopción de decisiones para el mediano y largo plazo. 


l) Intervenir en la planificación, coordinación y supervisión de la capacitación 
del personal de las distintas especialidades vinculadas con el Sistema. 


m) Intervenir en la elaboración de las políticas de personal especialista en 
coordinación con la Dirección de Políticas de Personal. 


n) Intervenir en la asignación de los créditos destinados a la adquisición, 
instalación y mantenimiento de los diferentes subsistemas de los distintos 
Radares de dotación. 


o) Participar en las Reuniones, Seminarios y Acuerdos - Nacionales e 
Internacionales -, que se relacionen con el desarrollo de las actividades 
bajo su responsabilidad primaria. 
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p) Participar en las políticas y objetivos de investigación y desarrollo en el 
largo plazo que son de interés para el área de Vigilancia y Control 
Aeroespacial. 


q) Participar en la planificación de mediano y largo plazo para ajustar y mejorar 
los requerimientos operativos del material de sensores radar que remitan 
los diferentes Organismos. 


r) Participar de la coordinación, junto a la Dirección General de Material, para 
su racionalización, de las necesidades de personal subalterno de la 
especialidad Mecánico de Electrónica, especialidad avanzada Equipos de 
Detección y del Personal Militar Superior Ingeniero Electrónico Cuerpo 
Comando y Servicios Profesionales. 


s) Participar de la coordinación, junto a la Dirección General de 
Comunicaciones e Informática, para su racionalización, de las necesidades 
de personal Mecánico de Electrónica, especialidad avanzada Mecánico de 
Comunicaciones. 


t) Participar de la coordinación, junto a la Dirección General de 
Aeronavegabilidad Militar en la habilitación correspondiente del personal 
para la operación y mantenimiento del equipamiento de los diferentes Sitios 
de emplazamiento Radar. 


u) Desarrollar además todas las otras funciones que surjan de su tarea, las 
complementarias de las mismas y las necesarias para su administración 
interna. 


 
Estructura orgánica de la Dirección de Sensores Radar. 
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Relevamiento de los Contratos 


La Dirección de Sensores Radar actualmente posee 4 contratos con la 
Empresa INVAP S.E.: 


a) Adquisición de Serie 1 de 6 radares de largo alcance 3D (Radar Primario 
Argentino-RPA) y otros. 


b) Adquisición de Serie 2 de 6 radares de largo alcance 3D (Radar Primario 
Argentino-RPA) y otros. 


c) Fabricación y provisión de 1 radar de mediano alcance (Radar Alcance 
Mediano-RAM – RPA170M). 


d) Actualización de 1 radar MTPS (Modernización Transportable de 
Búsqueda) Prototipo y modernización de 1 radar TPS-43. 


 


Antecedentes de los contratos 


El Decreto 1407/2004 aprobó el Sistema Nacional de Vigilancia y Control 
Aeroespacial (SINVICA), dejando en cabeza del Estado Mayor General de la 
Fuerza Aérea la elaboración de la totalidad de las especificaciones técnico 
operativas de dicho sistema y designó a la Fuerza Aérea Argentina, en su calidad 
de responsable de la defensa, vigilancia y control integral del aeroespacio, 
Organismo Ejecutor del SINVICA, facultándola para efectuar la totalidad de las 
tareas que demande la ejecución del sistema, en el marco de las 
responsabilidades que le son propias. 


En el contexto del mencionado Decreto 1407/2004 se produce la Firma del 
contrato entre DIRECCIÓN GENERAL DE FABRICACIONES MILITARES y el 
INVAP S.E. de fecha 13-DIC-07, que tiene por objeto el diseño, desarrollo, 
construcción, puesta en servicio, certificación, homologación y provisión de un 
prototipo Radar Primario 3D de Largo Alcance (RP3DLAP), siendo la Dirección 
de Sensores Radar (FAA) el responsable técnico de dicho contrato. 


Con posterioridad a la firma del contrato anteriormente citado, mediante el 
Decreto N° 1774/08, de fecha 31 de octubre de 2008, el PODER EJECUTIVO 
NACIONAL ratificó el Contrato mencionado en el párrafo precedente. 


Al respecto es dable destacar que el INVAP es la única empresa argentina de 
tecnología, que ha concentrado gran parte de sus recursos técnicos en el campo 
de los sensores radar, particularmente en el desarrollo y construcción de radares 
secundarios monopulso de última generación y radares primarios 3D, acorde a 
las necesidades del país. 


Con posterioridad al contrato entre Fabricaciones Militares y el INVAP se 
procede a la celebración de los diferentes contratos anteriormente nombrados, 
siendo el estado de ejecución de los mismos, a la fecha del presente informe, el 
que se detalla en el siguiente apartado. 
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Detalle y Estado de Ejecución de los Contratos 


a) Adquisición de Serie 1 de 6 radares de largo alcance 3D (RPA) y otros. 


Vigencia: 07/JUN/2011 – 46 meses (No finalizado). 


Conceptos: el objeto del contrato es: 


1) Suministro de 6 radares primarios 3D en banda L de largo alcance 
(RP3DLA-S). 


2) Suministro de un stock de repuestos. 


3) Suministro de un Sistema Soporte de Análisis de Radares (Radar Análisis 
Support System). 


4) Suministro de los manuales correspondientes. 


5) El entrenamiento del personal que se ocupará de la operación y 
mantenimiento de los radares. 


6) El otorgamiento de garantías técnicas para cada uno de los 6 radares. 


7) El mantenimiento con reparación de rotables para cada uno de los radares 
durante un período de 2 años. 


8) El suministro, a opción del comitente, de la infraestructura de obra civil y 
servicios auxiliares para los 6 radares y sus servicios complementarios 


 


Monto y estado de Ejecución (Ver detalle en Anexo II): 


 


MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL $ 486.983.994,00  


MONTO DEL CONTRATO $ 831.416.122,00 ACTA 18 


INVERSION REALIZADA $ 778.779.760,80  


PORCENTAJE EJECUTADO 93,67% 


 


El 6,33 % corresponde a la falta de ejecución y pago de los hitos que se 
detallan a continuación: 


1. Sitio Pirané: 10 % de las Pruebas de Funcionamiento en Sitio (SAT) y 
Recepción definitiva. 


2. Sitio San Pedro: 50% de las Pruebas de Funcionamiento en Sitio (SAT) y 
Recepción definitiva. 


3. Sitio Villaguay: 50% de las Pruebas de Funcionamiento en Sitio (SAT) y 
Recepción definitiva. 
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4. Sito Mercedes: 100% de las Pruebas de Funcionamiento en Sitio (SAT) y 
Recepción definitiva. 


 


b) Adquisición de Serie 2 de 6 radares de largo alcance 3D (RPA) y otros. 


Vigencia: 06/NOV/2015 – 76 meses (No finalizado) 


Conceptos: el objeto del contrato es: 


1) La fabricación de 6 radares primarios 3D en banda L, de largo alcance 
(RP3DLA-S2). 


2) Suministro de 13 Radomes. 


3) Suministro de un stock de repuestos. 


4) Suministro de los manuales correspondientes. 


5) El entrenamiento del personal que se ocupará de la operación y 
mantenimiento de los radares. 


6) Otorgamiento de garantías técnicas para los 6 radares y 13 radomes. 


7) El mantenimiento y reparación de rotables para cada uno de los radares 
durante un periodo de 2 años. 


8) El suministro, a opción del comitente, del conjunto de mejoras y/o 
actualizaciones sobre el diseño actual. 


9) El suministro, a opción del comitente, de la infraestructura de obra civil y 
servicios auxiliares para los 6 radares y sus servicios complementarios 


 
Monto y estado de Ejecución (Ver detalle en Anexo III): 
 


MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL $ 1.725.000.000,00  


MONTO DEL CONTRATO $ 6.916.299.966,71 ACTA 13 


INVERSION REALIZADA $ 703.547.911,16  


PORCENTAJE EJECUTADO 10,17% 


 


El 10,17% corresponde a la ejecución y pago de los siguientes hitos: 


1. 100% Revisión de Actualización y Mejoras. 2. 100% RPA 07 


3. 20% RPA 08 


4. 12% Pórtico 


5. 76,77%Centro de Monitoreo Radares-CMR (Etapa 1 y 22) 


6. 64,5 % Repuestos 
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Addenda de Actualización y Mejoras 


 


MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL $ 324.375.717,00  


MONTO DEL CONTRATO $ 410.686.176,11 ACTA 3 


INVERSION REALIZADA $ 180.197.291,20  


PORCENTAJE EJECUTADO 43,88% 


 
El porcentaje ejecutado del 43,88% obedece a la certificación y pago 
de los siguientes trabajos: 


1. Sistema de Radar - Ingeniería de detalle. 


2. Antena - Ingeniería de detalle. 


3. Sistemas Auxiliares - Ingeniería de detalle. 


4. Sistema Radar-Pruebas de Prototipos 


5. Antena-Pruebas de Prototipo 


 
c) Fabricación y provisión de 1 radar de mediano alcance (RAM - RPA170M) 


Vigencia: 22/DIC/17 – 270 días (100% entregado) Conceptos: el objeto del 
contrato es: 


1) Fabricación y provisión de 1 Radar de Mediano Alcance (RAM2). 


2) Provisión de 1 Sistema de Comunicaciones para el radar. 


 
Monto y estado de Ejecución (Ver detalle en Anexo IV): 
 


MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL $ 165.703.251,00  


MONTO DEL CONTRATO $ 240.680.864,17 ACTA DEFINITIVA 


INVERSION REALIZADA $ 240.680.864,18  


PORCENTAJE EJECUTADO 100,00% 


 
d) Actualización de 1 radar MTPS Prototipo y modernización de 1 radar 


TPS-43. 


Vigencia: 22/DIC/17 – 300 días (100% entregado) 


Conceptos: el objeto del contrato es: 


1) Actualización del radar MTPS Prototipo. 


2) Modernización de 1 radar TPS-43. 
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Monto y estado de Ejecución (Ver detalle en Anexo V): 
 


MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL $ 242.488.418,00  


MONTO DEL CONTRATO $ 351.912.760,89 ACTA DEFINITIVA 


INVERSION REALIZADA $ 351.912.760,89  


PORCENTAJE EJECUTADO 100,00% 


 


Hallazgos 


Hallazgo Nº 1 
En el contrato de adquisición de Serie I de 6 radares de Largo Alcance 3D (RPA) 
y otros, en las redeterminaciones de precio 1 a 7 no se emitieron informes 
técnicos, es decir, la autoridad competente no contó con un asesoramiento 
especializado que verificara el correcto cálculo, pertinencia e incidencia en la 
ejecución del contrato (indispensable en razón de la especificidad del 
procedimiento aplicable). Por el contrario su aprobación, en los casos referidos, 
se basó únicamente en los análisis de precios y cálculos presentados por la 
contratista. Considerando que los montos de las primeras redeterminaciones 
luego se toman de base para las sucesivas posteriores redeterminaciones, ello 
puede afectar esos cálculos. 


Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo. 


En la elevación para la intervención de la SIGEN en la primera instancia, como 
así también en todas la elevaciones (de la redeterminación de precios Nº 1 a  
Nº 7) a la Dirección de Asuntos Jurídicos de la Fuerza Aérea Argentina, no fue 
requerido este informe técnico. Desde el momento que fue requerida esta 
documentación (acta Nº 8 en adelante), el informe técnico correspondiente 
siempre fue parte integrante de la documentación a redeterminar. 


Descripción del Curso de Acción a Seguir: 


Se confeccionarán los informes técnicos correspondientes (Nº 1 a Nº 7) y se 
adjuntarán a la documentación pertinente. 


Fecha de Regularización Prevista: 01de marzo de 2021. 


Área o Sector Responsable: Dirección de Sensores Radar. 


Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo. 
La respuesta del Organismo ratifica la observación, ya que a partir del acta Nº 8 
de redeterminación, se establece la obligación de la inclusión del informe técnico 
a los actuados. 


Recomendación: 
Efectuar y agregar a los actuados las verificaciones y controles técnicos 
pertinentes que garanticen la exactitud de la documentación presentada por los 
contratistas. 
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Hallazgo Nº 2 


El Auditado no ha puesto a disposición documentación referente a la adecuación 
de la garantía de cumplimiento al nuevo monto del contrato resultante de las 
redeterminaciones analizadas correspondientes a los contratos BIM 598 S1 y 
S2, como tampoco la garantía del anticipo financiero de la Serie 1. 


La falta de adecuación de la garantía de cumplimiento de contrato y la falta de 
garantía de anticipo financiero disminuye la posibilidad de resarcimiento del 
Organismo ante eventuales incumplimientos. 


Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo. 


La garantía de anticipo financiero de la Serie Nº 1 fue elevada al momento del 
pago del anticipo financiero, no hallándose en existencia copia en este 
organismo. 


Descripción del Curso de Acción a Seguir: 


Se solicitará mediante Orden de Servicio de la Serie Nº 1 y de la Serie Nº 2, 
según corresponda al contratista, que envíe la documentación de la garantía de 
cumplimiento al nuevo monto de cada uno de los contratos. 


Fecha de Regularización Prevista: 15 de febrero de 2021. 


Área o Sector Responsable: Dirección de Sensores Radar. 


Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo. 


La respuesta del Organismo ratifica la observación, ya que la garantía de anticipo 
financiero de la serie Nº 1 no fue presentada al equipo de auditoría para su 
verificación. La solicitud de la adecuación de las garantías de cumplimiento a los 
nuevos montos de los contratos de la Series Nº 1 y 2, evidencia su falta de 
cumplimiento. 


Recomendación: 


Agregar a los actuados las constancias de la presentación por parte de los 
contratistas de las garantías correspondientes. 


Requerir, previo al pago de los montos correspondientes a las redeterminaciones 
de precios, la constitución de la adecuación de la garantía de cumplimiento a los 
nuevos montos del contrato. 


 


Hallazgo Nº 3 


En los Expedientes EX-2020-52649966-APN-DGM#FAA y EX-2020-52650360-
APN-DGM#FAA por los cuales se tramitan las Redeterminaciones de Precios de 
los Contratos MTPS y RAM respectivamente, no cuentan con la Resolución 
aprobatoria de las mismas. Al cierre de la presente auditoría el organismo no 
había identificado en el GDE la resolución tramitada. 
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Comentario del Auditado: Parcialmente de Acuerdo. 


En cuanto al expediente EX-2020-42649966-APN-DGM#FAA el mismo posee la 
RESOL-2020-990-APN-EMGFA#FAA de fecha 18 de diciembre de 2020. 


En cuanto al expediente EX-2020-52650360-APN-DGM#FAA el mismo posee la 
RESOL-2020-991-APN-EMGFA#FAA de fecha 18 de diciembre de 2020. 


Descripción del Curso de Acción a Seguir: 


Se adjuntarán las resoluciones aprobatorias a los expedientes de interés. 


Fecha de Regularización Prevista: 01de marzo de 2021. 


Área o Sector Responsable: Dirección de Sensores Radar. 


Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo. 


La respuesta del Organismo ratifica la observación. 


Recomendación: 


Agregar a los expedientes electrónicos la totalidad de las actuaciones asociados 
a los mismos, garantizando de esa manera su integridad. 


 


Hallazgo Nº 4 


En los Expedientes que tramitan a través de la plataforma GDE, las Actas de 
Redeterminación de Precios de los Contratos Serie N° 1 y Serie N° 2 carecen en 
algunos casos de: 


 Acta firmada por ambas partes 


 Sello aclaratorio de los firmantes del acta 


 Fecha del Acta 


 Acta firmada por el JEMGFA 


A modo de ejemplo se citan los siguientes casos: 


Serie N° 1 – Acta 14 - EX-2019-84935561-APN-DGM#FAA Serie N° 2 – Acta 6 - 
EX-2018-34104671-APN-DSR#FAA Serie N° 2 – Acta 7 - EX-2019-15031684-
APN-DGM#FAA Serie N° 2 – Acta 8 - EX-2019-53943902-APN-DGM#FAA Serie 
N° 2 – Acta 9 - EX-2019-84946135-APN-DGM#FAA 


Comentario del Auditado: De Acuerdo. 


Descripción del Curso de Acción a Seguir: 


Se realizarán las gestiones pertinentes para adjuntar a los expedientes 
tramitados a través de la plataforma GDE los elementos mencionados en el 
hallazgo. 


Fecha de Regularización Prevista: 01de marzo de 2021. 
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Área o Sector Responsable: Dirección de Sensores Radar. 


Comentario de la UAI: Se mantiene el Hallazgo. 


La respuesta del Organismo ratifica la observación. 


Recomendación: 


Agregar a los expedientes electrónicos la totalidad de las actuaciones asociados 
a los mismos, garantizando de esa manera su integridad. 


 


Conclusión 


De los trabajos efectuadas según el Rubro Tarea Realizada, considerando la 
limitación al alcance y los hallazgos esbozados en el presente informe, esta 
Unidad de Auditoría Interna entiende que el proceso de gestión de los contratos 
bajo análisis contiene debilidades de control interno, las cuales tenderían a 
minimizarse con la implementación de las acciones correctivas mencionadas en 
los hallazgos. 


 


BUENOS AIRES, diciembre 2020  
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Anexo I.a) 


       


MUESTRA DE EXPEDIENTES DE PAGO Y ACTAS DE REDETERMINACIÓN 


       


CONTRATO 


EXPEDIENTES DE PAGO ACTA DE REDETERMINACIÓN 


CASOS 
MUESTRA 


ACTAS 
MUESTRA 


CASOS % CASOS % 


S1 66 20 30,30 18 9 50,00 


S2 24 6 25,00 8 4 50,00 


RAM 8 4 50,00 3 1 33,33 


MPTS 16 4 25,00 3 1 33,33 


TOTALES 114 34 29,82 32 15 46,88 
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ANEXO I.b) 


MUESTRA EXPEDIENTES DE PAGO 


CONTRATO CONCEPTO IMPORTE 


IMPORTE 


TOTAL CASOS 


BIM 598 S1 


Certificación Compra 1 Camión con 


semi. $ 1.268.051,28    


Certificación Fabricación 1er. Radar 
$ 3.146.240,40    


-$ 46.189,83    


Certificación Fabricación 2º Radar $ 3.146.240,40    


Certificación Compra 1 Camión con 


semi. 


$ 82.946,77    


$ 61.952,92    


$ 69.812,92    


Certificación Fabricación 3er. Radar $ 395.562,81    


Certificación Fabricación 4to. Radar $ 51.640.047,21    


Certificación Fabricación 3er. Radar $ 5.789.470,79    


Certificación Fabricación 4to. Radar $ 5.728.292,79    


Certificación SAT 1 $ 8.321.475,36    


Certificación SAT 1 $ 31.462,49    


Certificación FAT 4to. Radar $ 261.353,93    


Certificación FAT 5to. Radar $ 804.295,78    


Certificación FAT 6to. Radar $ 1.014.892,96    


Certificación SAT 2 Provisoria (90%) $ 9.144.773,00    


Certificacion Repuestos Lote 1 a $ 3.458.024,92    


Certificacion Repuestos Lote 1 b $ 22.499.832,08    


Certificacion Repuestos Lote 3 $ 20.857.345,50 $ 137.675.884,48 20 


BIM 598 S2 


Certificación de Fabricación Radar 07 


(1,78 %) $ 4.637.870,00    


Certificación de Fabricación Radar 07 


(31,89 %) $ 83.271.886,00    


Certificacion de fabricacion Radar 07 


(22,4 %) $ 67.308.091,17    


Certificacion Fabriacacion rdr 8 


18,45% $ 60.486.739,80    


Certificacion Fabriacacion rdr 8 


1,55% $ 5.067.339,44    


Certificación de Fabricación Radar 07 


(17,88 %) 
$ 69.920.683,96 


$ 290.692.610,37 6 


BIM 166 


MPTS/TPS 


Comunicaciones MTPS Etapa 2  $ 19.494.110,25    


FAT 63% MTPS 2 $ 10.850.252,13    


FAT MTPS 2 SHELTER $ 21.447.696,94    


SAT MTPS 1 $ 12.904.573,71 $ 64.696.633,03 4 


BIM 166 RAM 


Revision de Ingenieria RAM 2 $ 25.451.954,15    


RAM COM Etapa 2 (81,3%) $ 16.311.777,32    


RAM FAT $ 39.947.162,15    


RAM SAT 97% $ 25.832.498,22 $ 107.543.391,84 4 
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MUESTRA DE ACTAS DE 


REDETERMINACIONES    


CONTRATO NÚMERO DE ACTA    


BIM 598 S1 


ACTAS DE REDETERMIANCION 1    


ACTAS DE REDETERMIANCION 2    


ACTAS DE REDETERMIANCION 3    


ACTAS DE REDETERMIANCION 4    


ACTAS DE REDETERMIANCION 5    


ACTAS DE REDETERMIANCION 6    


ACTAS DE REDETERMIANCION 7    


ACTAS DE REDETERMIANCION 


11    


ACTAS DE REDETERMIANCION 


14    


BIM 598 S2 


ACTAS DE REDETERMIANCION 6    


ACTAS DE REDETERMIANCION 7    


ACTAS DE REDETERMIANCION 8    


ACTAS DE REDETERMIANCION 9    


BIM 166 


MPTS/TPS 


ACTAS DE REDETERMIANCION 


DEFINITIVA    


BIM 166 RAM  


ACTAS DE REDETERMINACION 


DEFINITIVA    
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ANEXO II 


BIM 598 SERIE 1 


  Monto liquidado Detalle  


2011 Anticipo Financiero $ 119.798.064,00 


Anticipo 24,6% de 


acuerdo Contrato $ 119.798.064,00 


2012 


Certificación Fabricación 


1er. Radar 


$ 37.645.737,47 


Según Anexo Charlie 


Contrato 


$ 128.692.677,52 


$ 8.585.734,64 


Redeterminación Acta 1 


(Provisorio) 


$ 1.866.771,89 


Redeterminación Acta 1 


(Definitivo) 


Certificación Fabricación 2º 


Radar $ 35.787.520,76 


Certificación Parcial 


según Acta 1 


Certificación Compra de 


Equipos de Com. $ 43.538.861,48 


Según Anexo Charlie 


Contrato 


Certificación Compra 1 


Camión con semi. $ 1.268.051,28 


Según Anexo Charlie 


Contrato 


2013 


Certificación Fabricación 


1er. Radar 


$ 3.146.240,40 


Redeterminación Acta 2 


(Provisorio) 


$ 130.372.745,03 


-$ 46.189,83 


Redeterminación Acta 2 


(Definitivo) 


Certificación Fabricación 2º 


Radar 


$ 12.310.723,24 


Certificación Parcial 


según Acta 1 


$ 3.146.240,40 


Redeterminación Acta 2 


(Provisorio) 


$ 395.562,81 


Redeterminación Acta 2 


(Definitivo) 


$ 4.958.058,46 


Redeterminación Acta 3 


(Provisorio) 


$ 562.517,71 


Redeterminación Acta 3 


(Definitivo) 


Certificación Compra de 


Equipos de Com. 


$ 2.847.998,46 


Redeterminación Acta 2 


(Provisorio) 


-$ 590.275,71 


Redeterminación Acta 2 


(Definitivo) 


$ 147.062,06 


Redeterminación Acta 3 


(Definitivo) 


Certificación Compra 1 


Camión con semi. 


$ 82.946,77 


Redeterminación Acta 2 


(Provisorio) 


$ 61.952,92 


Redeterminación Acta 2 


(Definitivo) 


$ 69.812,92 


Redeterminación Acta 3 


(Definitivo) 


Certificación Fabricación 


3er. Radar 


$ 48.098.244,00 


Según Anexo Charlie 


Contrato 


$ 3.146.240,40 


Redeterminación Acta 2 


(Provisorio) 


Certificación Fabricación 


3er. Radar $ 395.562,81 


Redeterminación Acta 2 


(Definitivo) 


Certificación Fabricación 


4to. Radar $ 51.640.047,21 


Según Anexo Charlie 


Acta 2   







“2020 - Año del General Manuel Belgrano” 
 
 
 
 


 
Unidad de Auditoría Interna 


 


21  


2014 


Certificación Fabricación 


3er. Radar $ 5.789.470,79 


Redeterminación Acta 3 


(Definitivo) 


$ 138.043.228,11 


Certificación Fabricación 


4to. Radar $ 5.728.292,79 


Redeterminación Acta 3 


(Definitivo) 


Certificación Fabricación 


5to. Radar $ 57.429.516,79 


Según Anexo Charlie 


Acta 3 


Certificación Fabricación 


5to. Radar $ 57.429.517,79 


Según Anexo Charlie 


Acta 3 


Certificación Fabricación 


4,5 y 6to. Radar $ 823.140,69 Parcial entre Acta 3 y 4 


Certificación FAT 1er. 


Radar $ 10.843.289,26 


Según Anexo Charlie 


Acta 3 


2015 


Certificación Fabricación 


4,5 y 6to. Radar $ 13.501.210,26 Parcial entre Acta 3 y 4 


$ 108.146.589,94 


Certificación FAT 2do. 


Radar $ 12.736.384,89 


Según Anexo Charlie 


Acta 5 


Certificación Fabricación 5 


y 6to. Radar $ 14.926.454,20 Parcial entre Acta 4 y 5 


Certificación FAT 3er. 


Radar $ 12.710.494,00 


Según Anexo Charlie 


Acta 5 


Certificación FAT 4to. 


Radar $ 12.710.494,00 


Según Anexo Charlie 


Acta 5 


Certificación Fabricación 5 


y 6to. Radar $ 14.757.373,22 Parcial Acta 6 


Certificación FAT 4to. 


Radar $ 1.041.039,89 Parcial Acta 6 


Certificación SER $ 3.690.129,76 


Según Orden de 


Servicio Nº 439 


Certificación FAT 5to. 


Radar $ 13.751.534,36 


Según Anexo Charlie 


Acta 6 


Certificación SAT 1 $ 8.321.475,36 


Según Anexo Charlie 


Acta 6 


2016 


Certificación FAT 6to. 


Radar $ 13.796.048,91 


Según Anexo Charlie 


Acta 6 


$ 28.510.851,99 


Certificación SAT 1 $ 31.462,49 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificación FAT 4to. 


Radar $ 261.353,93 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificación FAT 5to. 


Radar $ 804.295,78 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificación FAT 6to. 


Radar $ 1.014.892,96 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificación SAT 2 


Provisoria (90%) $ 9.144.773,00 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificacion Repuestos 


Lote 1 a $ 3.458.024,92 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


2017 


Certificación Centro de 


Mantenimiento (11) 20% 
$ 12.813.436 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


$ 70.994.765,55   Capacitación (7)   $       1.982.815,43  
Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificacion Repuestos 


Lote 1 b $ 22.499.832,08 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 
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Certificacion Repuestos 


Lote 2  $ 4.438.543,00 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificación Compra 1 


Camión con semi.  (12) 
$ 2.068.046 Según Anexo Charlie 


Acta 7 


SAT Definitiva RPA 01 $ 595.644 
Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificacion Repuestos 


Lote 3 $ 20.857.345,50 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


Certificacion SAT 2 


Definitiva (90%) $ 671.551,54 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


SAT Provisoria 3 (50%) $ 5.067.551,54 


Según Anexo Charlie 


Acta 7 


2018 


Acta Redeterminacion 8 $ 1.490.576,07 


Según Anexo Charlie 


Acta 8 


$ 25.182.806,23 


Acta Redeterminacion 9 $ 14.093.707,95 


Según Anexo Charlie 


Acta 9 


Acta Redeterminacion 10 $ 2.322.742,01 


Según Anexo Charlie 


Acta 10 


Acta Redeterminacion 11 $ 524.619,20 


Según Anexo Charlie 


Acta 11 


SAT Definitiva RPA 04 


50% $ 6.751.161,00 


Según Anexo Charlie 


Acta 11 


2019 


Acta Redeterminacion 12 $ 1.944.986,81 


Según Anexo Charlie 


Acta 12 


$ 18.123.559,01 
Acta Redeterminacion 13 $ 335.255,29 


Según Anexo Charlie 


Acta 13 


SAT Prov 4 "PIRANE" $ 15.843.316,91 


Según Anexo Charlie 


Acta 13 


2020 


Recepcion definitiva y 


Certificacion RPA 4 $ 1.375.328,38 


Según Anexo Charlie 


Acta 13 


$ 10.914.473,42 
Recepcion definitiva y 


Certificacion RPA 3 50% $ 687.664,21 


Según Anexo Charlie 


Acta 13 


Acta de redetarmición 18 $ 8.851.480,83 


Según Anexo Charlie 


Acta 18 


  CANTIDAD DE CASOS 66   $ 778.779.760,80 


         


  


MONTO DEL 


CONTRATO ORIGINAL $ 486.983.994,00    


  


MONTO DEL 


CONTRATO $ 831.416.122,00 ACTA 18  


  


INVERSION 


REALIZADA $ 778.779.760,80    


  
PORCENTAJE 


EJECUTADO 93,67%    
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Anexo III 
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Anexo IV 


 


 


  







“2020 - Año del General Manuel Belgrano” 
 
 
 
 


 
Unidad de Auditoría Interna 


 


25  


Anexo V 
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