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Objetivo

Evaluar el cumplimiento de la normativa vigente en los procesos de adquisicion
de bienes o servicios efectuados por el Estado Mayor General de la Fuerza
Aérea (EMGFA), de manera centralizada y a través de sus dependencias. El
“acto contractual sometido a andlisis fue incorporado al proceso de evaluacion
sobre la base de muestreo, en el marco de los proyectos de auditoria
incorporados en la planificaciéon del ejercicio 2019.

Hallazgo 1

La solicitud de gasto N° 02/2018, obrante en el expediente asociado EX-2018-
18934768-APN-DA#FAA, tramitado en el sistema GDE presenta las siguientes
deficiencias: ‘

¢ |a forma de entrega requerida (total) no resulta acorde con la aceptacién
de entregas parciales que consigna el campo “‘observaciones de la
descripcion”. ‘

¢ no indica si los dias previstos en los campos calldad exigida” y “plazo de
entrega” deben ser corridos o habiles.

¢ no consigna el plazo de duracién del contrato.

e los plazos de certificacibn de garantia por }fallas atribuibles a la
produccion, consignados en las especificacione‘s técnicas tanto en el

campo “observaciones de la descripciéon” como en “calidad exigida”, no se

ajustan a los previstos en las normas DEF AyE citadas.

Hallazgo 2

La fecha de apertura que luce el cronograma del proceso de compras expuesto
en el sistema GDE con nimero de orden 6 no resulta coincidente con la que
exhibe la plataforma COMPR.AR.
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Hallazgo 3

El dictamen juridico IF-2018-32673985-APN-DGIN#FAA previo a la emision de
la disposicion de autorizacién, expuesto con orden 13 en el expediente
asociado EX-2018-18934768- -APN-DA#FAA, presenta las siguientes

inconsistencias:

omitié referirse a la discrepancia que existe entre la aceptacion de
entregas parciales sefialada en la solicitud de gasto y la no aceptacion de
éstas consignada en el PByCP, en el titulo FORMA DE ENTREGA DE

LOS BIENES. |

el parrafo 8 destaca que no puede constatarse Ia‘ previsién del gasto por

no adjuntarse el Plan Anual de Contrataciones (P‘AC), sin advertir que en
el tramite de orden 13 del expediente asociado la Direccion de
Armamento hizo constar que la presente adquisi&ic’m no se incluy6 en el
PAC por no contar con los créditos necesarios paré atender el gasto.

el parrafo 10 asesora incluir en el 6 Considerando del proyecto de
disposicién de autorizacién apartados. e incisos del art. 26 del Decreto
N° 1030/2016, que no forman parte del mismo.

la sugerencia de modificacién del plazo de consulta al PByCP efectuada
en el parrafo 16 resulta improcedente, por cuantoi el plazo consignado en
dicho pliego responde a la salvedad sefialada en el 4" parrafo del art. 49
del Anexo al Decreto N° 1030/2016. ‘

el parrafo 28, que alude a la incorporacién d;e las Especificaciones
Técnicas (ETs), no asesora acondicionar la difere‘ncia que existe entre el
plazo de garantia de los materiales sefialado en el campo “Tolerancia” de
las ETs incorporadas al PByCP y el titulol‘ GARANTIA DE LOS
MATERIALES Y SERVICIOS del mismo, con los requerimientos de las

normas DEF AyE. ‘

no reparé en que el expediente citado en el Visto del proyecto de
disposicion no existe en el sistema GDE, segun resultado que arrojé la
consulta efectuada por esta auditoria. ‘

no hizo mencién a que, oportunamente, deberial adecuarse la fecha de
intervencion de la Asesoria Juridica que menciona el 10™ Considerando
del proyecto de disposicion elevado para su consideracion.

' El articulo de marras, en el parrafo sefialado, establece que “...deberan ser efectuadas hasta TRES

(3) dias antes de la fecha fijada para la apertura como minimo, |salvo que el pliego de bases y
condiciones particulares estableciera un plazo distinto, en el caso de los procedimientos de
licitacién o concurso publico...”. 1
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Hallazgo 4

El tramite de orden 27 en el expediente asociado E
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X-2018-18934768-APN-

DA#FAA refiere a tramites de subsanaciones de requerimientos que no se
relacionan con la licitaciéon de trato (refiere a una contrcitacién por ejecucion de

‘obra).

Hallazgo 5 :
La disposicion de autorizacién DI-2018- 36519858-APN-DCON#FAA, expuesta
con orden 5 en el expediente principal, presenta las 3|gy|entes inconsistencias:

en el Visto cita un expediente que resulta inexisteﬁte en el sistema GDE.

. | - .
el 4° Considerando expone que la contratacion esta incluida en el

proyecto de presupuesto del PAC 2018, pero no

da cuenta si finalmente

fue incluida en el PAC aprobado, maxime tenifendo en cuenta que el
tramite de orden 13 en el expediente asociado EX-2018-18934768- -APN-
DA#FAA informa que la misma no cumple con tal previsién.

el 6" Considerando resulta incompleto, pues al encuadrar la contratacion

en los apartados 1,
inmediatamente la norma que los contempla.

i:

el 12% Considerando cita incorrectamente el mes
Asesoria Juridica. ,

no prevé un considerando que refiera a las m

inc. a) y 2, inc. b) del articulo 26, se omiti6 citar

de la intervencion de la

enciones efectuadas al

PACID, de conformidad con lo sugerido por la Asesoria Juridica.

carece de un considerando que aluda a la mtewencién de la SIGEN por
control de precio testigo, de corresponder, cuestion propuesta por la

Asesoria Juridica, atendible en funcién de que el
examine supera — en modulos - al previsto en el
Resoluciéon N° 36-E/2017 SGN. ;

|
!
i

Hallazgo 6 .
El PByCP aprobado, con orden 4 en los tramites del expediente principal en el
sistema GDE, presenta las siguientes inconsistencias:

e el rengléon 3 - bombas de ejercicio MK-106 — p

monto del contrato sub
art. 2° del Anexo | de la

revé CINCUENTA (50)

unidades mas que las requeridas por la Unidad Requirente en la solicitud
de gasto (SG) N° 002/18, sin contar con el respectivo aval por parte de

ésta.

la exigencia de presentaciéon de la Declaracién J
con la oferta, prevista en el punto h.2) del titu

2 “ARTICULO 2°-

Establécese que el “Control de Precios Testigo
estimado de la compra o contratacién sea igual o superior a CUA1

urada de Intereses junto

o REQUISITO DE LAS

se aplicard cuando el monto
TRO MIL MODULOS (4.000 M),

sin distincion del procedimiento de seleccion empleado por el cont

3

atante...”.
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OFERTAS, resulta contradictoria con lo establec
Comunicacion General N° 76/2017 de la|
Contrataciones (ONC). Asimismo, los apéndicé
parrafo de dicho titulo no coinciden con los descr
titulo APENDICES al ANEXO |.

el titulo PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENE
entre el plazo consignado en letras (TREINTA) vy
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do en el punto 4% de la
Oficina Nacional de
s citados en el ultimo
|ptos y agregados en el

S ofrece discrepancias
numeros (60), no esta

previsto que comience a partir de la emision de Ié solicitud de provision y
el contenido del 2% parrafo no se relaciona con Ia contratacion analizada.

el titulo FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES no permite la entrega
parcial de un mismo renglén, hecho que discrepa con lo informado en el
campo “Observaciones del Item” de la especificacion técnica agregada
como Apéndice 4 al PByCP. |

el plazo de garantia por fallas atribuibles a la prqduccmn consignado en
el titulo GARANTIA DE LOS MATERIALES Y SERVICIOS, no resulta

adecuado a los previstos para cada componente
citadas en el Apéndice 4.

no incorpora las normas DEF AyE que deben
solicitados, que detall6 la Unidad Requirente en la

no informa el lapso de duraciéon del contrato,
COMPR.AR se previé en DOCE (12) meses.

en las normas DEF AyE

cumplir los materiales
SG.

que en la plataforma

el titulo PRESENTACION DE DOCUMENTOS CERTIFICADOS sustenta

la operatoria en una norma que no resulta
modificaciones).

no incluye la Circular Modificatoria N° 1, que mod|
de ofertas, conforme io prevé el ultlmo parrafo
Decreto N° 1030/2016.

Hallazgo 7

Tanto en el expediente tramitado en el sistema GDE
COMPR.AR no se observaron constancias de la;
debieron dirigirse a las asociaciones que nuclea

las

ser la vigente (sufrié

icd la fecha de apertura
el art. 50* del Anexo al

como en la plataforma
comunicaciones que

n a los productores,

proveedores, etc. del rubro que atiende la contrata‘c,ién, a efectos de que

presenten ofertas, en concordancia con el lltimo parra

- al Decreto N° 1030/2016.

fo del art. 40 del Anexo

1
|
1
1
i
1

® El punto mencionado establece que “en los procedimientos de selecc:on que se realicen por el
Sistema Electrénico de Contrataciones de la Administracion NaCIOr al, COMPRAR, la obligacion de
presentar la "Declaracion Jurada de Intereses” junto con la ofen‘alse tendra por cumplida una vez
presentada y actualizada en el SIPRO.”. <
Y El parrafo senalado establece que “Las circulares por las que

prorrogue la fecha de apertura...también deberan incluirse como pg

tinicamente se suspenda o se
rte integrante del pliego...”.

4

|
!
|
]
i
|
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Hallazgo 8

No se observaron constancias del cumplimiento del
Disposicidon N° 62-E/2016 ONC, que establece a |
Contrataciones (UOC) la obligacién de consultar el Sis

Proveedores (SIPRQO) para verificar el estado en que se

Hallazgo 9

El dictamen de evaluacion IF-2018-41795653-APN-DG

orden 18 en el expediente tramitado via GDE, p

inconsistencias:

e no expone el resultado de cualidad del ofe
previsiones establecidas sobre el SIPRO, REPSA‘l

o omiti6 referirse al incumplimiento al pliego que rey

11“2019 - Afio de la Exportacién”

art. 25 del Anexo a la
a Unidad Operativa de
tema de Informacion de
encuentra el oferente.

SIN#FAA, expuesto con
resenta las siguientes

rente respecto de las
Ly AFIP.

ela la oferta del renglén

3, que presenta una oferta parcial, hecho expresamente negado en el

titulo OFERTAS PARCIALES del PByCP aprobad

Hallazgo 10

El dictamen juridico IF-2018-46040108-APN-DGIN#F
22 en los tramites del expediente, omiti6 referirse a:

e la ausencia de opinion por parte de la Comisi‘
ofrecimiento parcial del renglén 3 que efectuo‘

expresamente prohibido en el titulo OFERTAS PA

e la carencia de un considerando, en el proye

A‘/

¢

(

D,

A\, con numero de orden

)n Evaluadora sobre el
el adjudicatario, hecho
RCIALES del PByCP.

cto de disposicion de

adjudicacién, que aluda al cambio de la fecha de apertura mediante la

Circular Modificatoria N° 1.

Hallazgo 11

La disposicion de adjudicacion DI-2018-47328719-APN-DGIN#FAA, con orden
25 en los tramites del expediente tramitado en GDE, no cuenta con un

considerando que refiera a la modificacion que sufrio |
respectiva circular.

Hallazgo 12

El expediente tramitado en el sistema GDE car
constancias: |

a fecha de apertura y su

ece de las siguientes
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e datos a presentar por el adjudicatario en relaci
apéndice 3 al Anexo | del PByCP, reIamonados
producto.

solicitud de la presencia de un inspector de la Dir&
efectos de realizar la inspecciéon de distintos

entregado. i

certificacion de garantia por fallas atribuibles a la
en cumplimiento de lo requerido en las especificac

e Ordenes de pago emitidas.

Hallazgo 13 ‘
La solicitud de provision (SP) N° 40/1-1386- SPR18
lugar el 26/12/2018, presenta las siguientes mconsnsten

e el campo “Plazo de entrega” de todos los |tem<
entrega en una modalidad (corridos) que no se aj
PByCP aprobado (habiles). :

el campo “Observaciones” de todos los items coh
efectuar entregas parciales, hecho expresament
FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES del PBy(

e tomando en cuenta la fecha en que ha sido al
incongruente el plazo de TREINTA (30) dias prev
de entrega” con el informado en el campo “Obsen
la totalidad de los bienes es hasta el 31/12/2018).

Hallazgo 14

El parte de inspeccion N° 44/19, del 28/3/2019, |
recepcion a la entrega parcial del renglén 1 — bombas ¢
efectud la firma Aviodinamica S.R.L. mediante remitos
en cumplimiento de la solicitud de provision N° 4(
expresamente prohibido en el titulo FORMA DE ENTF

del PByCP aprobado.

Hallazgo 15 4
El Departamento Inspeccion y Aseguramiento de la Cal
N° 00002-00000037, presentada por la firma Aviod
importe de $3.727.500,00, que no contiene los datos
proceso y a la orden de compra respectiva, reclamad
PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACIOl
PByCP aprobado. |
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6n al cumplimiento del
con la catalogacion del

2ccion de Armamento, a
aspectos del material

produccion del material,
iones técnicas.

cuya autorizacion tuvo
cias:

5 establece los dias de
justa a la regulada en el

templa la posibilidad de
e prohibido en el titulo
P aprobado.

itorizada la SP, resulta
isto en el campo “Plazo
vaciones” (la entrega de

prestc’) conformidad de
e ejercicio MK76 — que

N° 0004-00000031 y 32,

/1-1386-SPR18, hecho
REGA DE LOS BIENES

dad conformé la factura
inamica S.R.L. por un
referidos al nimero de
os en el titulo FORMA,
N DE FACTURAS del
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Hallazgo 16

Se hizo lugar a una solicitud de prérroga mterpuesta p
S.R.L. para la entrega de los renglones 2y 3, que no ¢
2% parrafo del art. 93° del Anexo al Decreto N° |

documenta debidamente las razones de fuerza may

pedido, en concordancia con lo normado en el art. 94 de

‘ll
)
i

Dentro de los procedimientos del expediente principal n
conducentes a aplicar a la firma Aviodinamica S.R.L. |
la entrega extemporanea de los renglones 1,2 y 3 qu\
no obstante las prérrogas concedidas, conforme preve‘
del Anexo al Decreto N° 1030/2016.

Hallazgo 17

Conclusion

%2019 « Afio de la Exportacion”

or la firma Aviodinamica
umple los preceptos del
1030/2016, y tampoco
or con que justifica el
la mentada norma.

0 se advirtieron tramites
as multas devenidas de

le fueran adjudicados,
el 3° parrafo del art. 93°

Q

La auditoria practicada al acto contractual de marras
defectos legales y/o administrativos de distinta indole,

organismo que realizé los procedimientos administrativg

Los defectos apreciados se relacionan con desatel
discrepancias al momento de producir documentacion
(por €j., entre la solicitud de gasto y el PByCP), errore:
aplicacion del marco normativo correspondiente, fal
tramites producidos y ausencia de mayores preV|S|o
ejecucion del contrato se hubiera efectuado en correc
instrumentos mandatorios. Si bien éstos denotan cun

entrega de los elementos adquiridos.

\
En su descargo el Organismo contribuyé con el

justificaron algunas de las deficiencias detectadas e |nf
al expediente documentacion ausente, cuestion est:
posteriori, que subsanan sélo en parte las cuestiones pI

|

x
® El articulo de marras, en el parrafo de interés, establece que “...la sg
vencimiento del plazo de cumpllmlento de la prestacion, ..
SEl parrafo sefialado establece que “...no obstante la aceptaaon COITE
por mora en la entrega, de acuerdo a lo previsto en el art. 102, g

reglamento.”.

revelé la aparicion de
gue fueron elevados al
s del mismo.

ciones que generaron
administrativa esencial
en la interpretacién y/o
a de incorporacién de
es para lograr que la
a concordancia con los
plimientos parciales de

mentos de juicio que
orm¢é haber incorporado
1 Ultima corroborada a
anteadas.

licitud deberé hacerse antes del

2sponderé la aplicacion de multa
inc. ¢), apartado 1 del presente



Y

@f/ﬂ;}iz@[eﬁmﬁ de f@@/éﬁm&l

Unidad de Auditoria Interna

El analisis de lo expuesto conduce a esta Unidad de Au
que no se veria afectada la validez de los actos admln

observo significativamente impactada la transparencia c
. :\
Finalmente, cabe recomendar que en pos de lo

administrativos de los actos contractuales cuenten con
necesario, el Organismo inste a la adopcion de me
capacitacion del personal, incrementar la efectivida

d
potenciar las tareas de supervision de parte de los
competentes para ello. i

BUENOS

/

grar que

“2019 - Afio de la Exportacion”

ditoria Interna a concluir

strativos ni tampoco se
e los tramites.

los tramites
el grado de excelencia

2didas para reforzar la

del control interno y
agentes que resulten

AIRES, octubre de 2019
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INFORME DE AUDITORIA N 45/2

MINISTERIO DE DEFENSA |

ESTADO MAYOR GENERAL DE LA FUER
DIRECCION GENERAL DE INTEND

LICITACION PUBLICA N° 41I1

“ADQUISICION DE BOMBAS DE EJERCICIO PAR
ANUAL DE INSTRUCCION Y ADIESTRAMIENTO AE
DE LOS DISTINTOS SISTEMAS DE A

ObjetIVO

Evaluar el cumphmlento de Ia normatlva wgente en los
de bienes o servicios efectuados por el Estado Mayag
Aérea (EMGFA), de manera]centrallzada y a través d
acto contractual sometido a anaI|S|s fue incorporado 2
sobre la base de muestreq) en el marco de los
incorporados en la planlflcac;lci)n del ejercicio 2019.

Alcance

Las tareas fueron desarrolladas entre eI 19 de junlq
presente afo, en las depenc?enc:las que la Unidad d
asignadas en la sede central del EMGFA, Edificio (
Pedro Zanni N° 250 de la Cludad Auténoma de Bue
Logistica Palomar, en ocasién de la comision de servic
citada en segundo término. |

I

Las actividades desarrolladas se ejecutaron de conforn
Auditoria Gubernamental aprobadas por Resolucio

Sindicatura General de la Nacion (SIGEN).
La labor se centr6 en el andlisis de los procedimientos
electrénico de contrataciones publicas COMPR.AR.
sistema Gestién Documental E;Iectrénica (GDE) en los si

n EX—2018-36445952-APN—[§)GIN#FAA, generado
Contrataciones Coéndor, que contiene los tramites

autorizacion hasta los correspondlentes a la interve

Recepcion.

» EX-2018-18934768-APN-DA#FAA, generado por la
gue alberga la solicitud de gasto, especificacion

proyecto de pliego de bases y condiciones particy

previa de la Asesoria Juridica.

= EX-2018-36718417-APN-SEMG#FAA, mediante el
de publicacién de la convocatoria en el Boletin
Argentina (BORA).

€

019

ZA AEREA
NCIA

CUMPLIR EL PLAN
EO DE LOS PILOTOS
RMAS”

procesos de adquisicion
r General de la Fuerza
e sus dependencias. El
proceso de evaluacion
proyectos de auditoria

y el 29 de agosto del
Auditoria Interna tiene
ondor, sito en Avenida
nos Aires, y en el Area
os realizada en la fecha

riidad con las Normas de
n N° 152/2002 de la

sfectuados en el sistema

yjlos desarrollados en el

uientes expedientes:

por el Departamento
desde la disposicién de
ncion de la Comision de

Direccion de Armamento,
técnica correspondiente,
lares (PByCP) y opinion

que se tramité el pedido
Oficial de la Republica
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» EX-2018-37097238- -APN-DGIN#FAA, por el que se

Circular Modificatoria N° 1 en el BORA.

» EX-2018-41604572- -APN-SEMG#FAA, que conti
solicitud de publicacién del dictamen de evaluacion e

El andlisis también se practicé a la documentacion ge
ejecucion de la contratacion, que fuera producida por:
* el Departamento Inspeccién y Aseguramiento de la (

Céndor, producida en el marco de las tareas que d

Recepcion integrada por agentes del mencionado De

» e| Escuadrén Recepcion y' Expedicion, el Escuadrén
de Material y el Dep6sito Mayor de Armamento, dep
Area Logistica Palomar, que intervienen en el circui
despacho a deposito y distribucion de los bienes adq

~

[«

Se deja constancia que se ha dado cumplimiento
N° 4/2014 de SIGEN.

Tarea reallzada

“2019 - Afio de la Exportacién”

tramité la difusion de la

ene los tramites de la
n el BORA.

nerada con motivo de la

Talidad, sito en el Edificio
esarrolld la Comision de
hartamento.

Control y Administracion
endencias ubicadas en el
ito de recepcion, registro,
Jiridos. '

Instructivo de Trabajo

El andlisis contemplo entre otros Ios S|gu1entes ltems

1.
requerimiento debidamente autorizado, correcta
razonablemente expuesto 5

. Razonabilidad de la adqwswlon cotejando que
previamente programadas por la Fuerza, que le
realizada en tiempo oportuno que hublese cump
sobre precio testigo ex1g|do por la Sindicatura Gene:
— de corresponder - y que |haya sido contemplada d
Anual de Contrataciones.
Analisis de las distintas' ‘etapas del procedimier
corroborando que dlchas etapas contaran con
administrativos de autorlzamon de inicio de tramite,
adjudicacion, y éstos, a su vez, con la interven
juridico permanente del Or‘ganismo

1
{
!
|

Razonabilidad de los Pllegos de Bases y C
(PByCP): constatando que fuesen aprobados

emanados de autoridad competente y no contrar
alguna manera, el espiritu de los Decretos N° 1023/2

Existencia de resguardos contractuales en
adjudicacién: corroborando que se presentara
garantias en las formas previstas en el PByCP.

Verificacion de los bienes adquiridos: comproba
las cantidades requeridas y cumplan con los requis
las especificaciones técnicas.

h
Il
1

10

Origen y motivacién: verificando que el acto con

O]

!

tractual contase con un
mente documentado y

G

surgiera de necesidades

adquisicién haya sido
ido con las previsiones
al de la Nacion (SIGEN)
2ntro del respectivo Plan

|
i
;

to de las actuaciones:
los respectivos actos
aprobacion de pliegos y
sidn previa del servicio

(

'1diciones Particulares
‘por acto administrativo
asen ni modifiquen, de
001y 1030/2016.

las ofertas y en la
1 las correspondientes

Z

i

do que hayan ingresado
0s técnicos previstos en
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e ley N° 26940 — Registro Publico de Emple
Laborales (REPSAL) y su Decreto Reglame
Obligaciéon de consultar.

e Ley N° 24156 — Ley de Administracion Financie
Control del Sector Publiqo Nacional.

e Ley N° 19549 - Ley de I;Drocedimiento Administrat
Procedimientos Administrativos, Decreto N° 1759

e Decreto N° 1.023/200?1 sobre Régimen de
Administracién Nacional, y su Decreto Reglaments

e Decreto N° 202/2017 — Conflictos de interés.

e Disposicion N° 62-E/2016 ONC - Manual de Prog¢

de Contrataciones de la Administracion Nacional.

e Disposicion N° 63-E/2016 ONC - Pliego Unico d
Generales.

e Disposicion N° 65- E/2016 ONC — Habilitacién de
Contrataciones de la Administracién Nacional (CQ

e Resolucion N° 36- E/2017 SIGEN — Régimen d
Testigo.

e Resolucién General 4164-E/2017 AFIP. Verificag
tributarios y/o previsionales. Obligacioén de consult

e Resolucion 2017-169—iAPN-MD — Niveles
procedimientos y aprobacion de gastos.

Marco de Referencia

La adquisicion de bombas de .ejercicio para cumpllr el
y adiestramiento aéreo de los pilotos de los distintos
tramit6 mediante expedlente EX-2018-36445952- {‘
sistema GDE. Se relaciona con el proceso de compre
modalidad orden de compra abierta, procedimiento

sistema COMPR.AR.

Dentro de los tframites efectuados via GDE, se d
instancias: |

|
Inicio de actuaciones: medlante la solicitud de gasto |
Direccién de Armamento el 13/4/2018 por un import
ONCE MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA
($11.860.000,00), cuyo antecedente luce embebido al {

|
| 11
|

adores con Sanciones
antario N° 1714/2014.

a y de los Sistemas de

ivo y su Reglamento de
1972 - T.0O. 2017.

Contrataciones de la
rio N° 1030/2016.

edimiento del Régimen
e Bases y Condiciones

Sistema Electrénico de
MPR.AR).

el Sistema de Precios

ibn de incumplimientos
ar.

de autorizacion de

lan anual de instruccién
sistemas de armas se
APN-DGIN#FAA en el
N° 40/39-0041-LPU18,

que se condujo en el

estacan las siguientes

N°® 2/2018, emitida por la

2 preventivo de PESOS

MIL CON CERO
ramite de orden 2 en el
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expediente EX-2018-18934768-
expediente principal supra citado.

-APN-DA#FAA, q

Autorizacion del procedimiento: la efectué el .
Contrataciones Coéndor mediante disposicion
DCON#FAA del 31/7/2018. Posee nimero de orden 5
que se tramita la adquisicién (previo a su emision, la
opinién mediante IF-2018-32673985-APN-DGIN#FAA,
orden 24 en el expediente asociado).

Clausulas particulares: fueron aprobadas por la ¢
parrafo precedente. Han sido vinculadas al sistem
expediente principal lucen e:xpuestas con orden 4, |
201 8-36496568—APN-SEMG#£FAA

Invitacion a proveedores: han sido cursadas el 2/8/2
COMPR.AR vy fueron dmgldas a proveedores que se e
el rubro que atiende la I|C|taC|on En el expediente prin
constancia del listado de flrmas invitadas mediante
APN-DGIN#FAA. 1

Acto de apertura: de reahzamon automatica en el sis
lugar el 17/8/2018. En el expedlente principal tramitado
mediante documento IF- 2018 40905254-APN-DGIN#
orden 11.

Firmas que presentaron ofertas: el acto de apertura i
ofertas por parte de un Unico oferente, a saber:

4

J
D1-2018-36519858-APN-

f
(

“2019 - Afio de la Exportacién”

e fuera asociado al

efe del Departamento
en el expediente por el

\sesoria Juridica dio su
constancia que luce con

sposicién citada en el

a COMPRAR y en el
)

ajo documento PLIEG-

118 mediante el sistema

A

ncontraran inscriptos en
cipal, con orden 7, obra
PLIEG-2018-36940840-

tema COMPR.AR, tuvo
via GDE obra agregado
AA, con numero de

evela la presentacidon de

Aviodinamica S.R.L. 11.860.000,00

eguro de caucion
dliza N° 794933.7

vor $600.000,00

Cuadro comparativo de ofertas: en el expedien
agregado mediante documento [F-2018-40905424
numero de orden 17. '

Dictamen de la Comisién Evaluadora: se produ
plataforma COMPR.AR. En el expediente tramitado
constancia del mismo en el orden 18, mediante
DGIN#FAA.

Adjudicacién: mediante disposicion DI-2018-473287"
24/9/2018, con numero de orden 25 en los tramites

12

[e principal se expone

-APN-DGIN#FAA, con

o el 28/8/2018 en la
or sistema GDE, obra
F-2018-41795653-APN-

I

9-APN-DCON#FAA del
ealizados en el modulo
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adjudicé la licitacién (renglones 1, 2 y 3) a la firma Avi
importe total de PESOS ON};CE MILLONES OCHOC
CON CERO ($11.860.000 00)

En forma previa, el 18/9/2018 tomé intervencién la As
IF-2018-46040108-APN- DGIN#FAA constancia que ok
22 en el expediente registrado en el sistema GDE.

Orden de compra: fue confeccnonada en el sis
identificaciéon 381/28-0120- OCA18 con fecha de aut
emiti6 a favor de la firma mencionada y por
precedentemente.

Solicitud de provisién: requerlmlento efectuado
solicitud 40/1-1386-SPR18 obrante en plataforma CON
en el expediente GDE, a travels de IF-2018-67541981-A

Hallazgos

|

GDE vy vinculado al sistema ¢OMPR.AR, el Director de

“2019 - Afio de la Exportacién”

Contrataciones Condor
dinamica S.R.L. por un
NTOS SESENTA MIL

soria Juridica mediante
a con numero de orden

ma COMPR.AR bajo
rizacion 27/9/2018. Se
| importe consignado

| 28/11/2018 mediante
PR.AR, y con orden 27
PN-DA#FAA.

|
Hallazgo N° 1.

La solicitud de gasto N° 02/2(
18934768- -APN-DA#FAA,
siguientes deficiencias:

018, obrante en el exped

¢ |a forma de entrega req
de entregas parciales
descripcion”.

uerida (total) no resulta 8

que consigna el campg@

no indica si los dias previstos en los campos “calj
entrega” deben ser corridos o habiles.

no consigna el plazo de duracion del contrato.

los plazos de certificacion de garantia por

produccion, consignados en las especificaciong
campo “observaciones de la descripcién” como e
ajustan a los previstos en las normas DEF AyE cit

{:

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

/

Comentario del auditado: a las deficiencias obsen

siguientes comentarios:

¢ si bien la forma de entrega requerida es total, |
dejando asentado en la constancia de recepcion
cantidades especificas |recibidas; se establecié
cuando el mismo se entreg6 en su totalidad.

c

13

ente asociado EX-2018-

tramitado en el sistema GDE, presenta las

corde con la aceptacién
“observaciones de la

dad exigida” y “plazo de
fallas atribuibles a la

s técnicas tanto en el
“calidad exigida”, no se

adas.

adas, se presentan los

1 aceptacion fue parcial

0 parte de inspeccion las

la entrega del renglén
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¢ si bien no se especifica los dias previstos en los ¢
y “plazo de entrega” los mismos son dias habiles.

se entiende que en la parte de Informacion del G
que la duracién del contrato es de DOCE (12) m
documento.

existe un error en los plazos de certificacién
atribuibles a la produccién consignados, pero se
en las Normas DEF AyE N° 1154 (Bombas areas
1158 (Bombas areas de Ejercicio MK-106) y N°
Ejercicio MK-5) segln lo especificado en el puntg
dice: El fabricante debera garantizar por un lapsa

funcionamiento correcto de las bombas, por toda f:

de produccion, siempre que haya

sido alma
adecuadas. :

“2019 - Afio de la Exportacién”

-,
v

ampos “calidad exigida”

ontrato esta establecido

eses, obrado en nuestro

de garantia por fallas
ceptan los establecidos
de Ejercicio MK-76), N°
168 (Bombas areas de
4.2. “Garantias” donde
no menor a 10 anos el
alla atribuible al proceso
enado en condiciones

-

Y.

4

)
)

X
Lt

Descripcién del curso de accion a seguir: en los
se procedera a evitar la repeticion de este tipo de halla
tipo de entrega requerida a fin de que sea acorde a la

Para todos los plazos exigidos en el contrato se esp
los dias seran considerados habiles o corridos.

Se tomaran las medidas conducentes a evitar la r
consignacion en las especificaciones técnicas cuand
especificas en vigencia.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: las |

Requirente (UR) deben ser lo suficientemente claras
que no surjan indeterminaciones, ambigliedades
requerimiento ni presente contratiempos al cumplimi

que tiene cada Unidad que requiere un bien o un servici

En ese sentido, por ejemplo, hubiese sido claro destac
entrega” que se aceptarian entregas parciales h

requerido, puesto que es el Unico campo previsto a e

razon, la duracién del contrato debié haber sido sugeri
posea informacion que le permita tentativamente form
evitar que la determinacibn que proponga la
Contrataciones pueda afectar en alguna medida |
ejercicios de practica previstos.

Recomendacion: se sugiere agudizar
confeccionar las solicitudes de gasto, de manera tal
sean claros, precisos, completos y concordantes

cumplidas, en cultivo del art. 6 del Anexo a la Disposici

14

los contr

roximos procedimientos
’gos, o dejar aclarado el
ceptacion.

cificaran, con detalle, si

peticibn de errores de
se mencionen normas

solicitudes de la Unidad
/ precisas, de forma tal
N la interpretacion del
nto de las obligaciones
0.

r en el campo “forma de
sta completar el total
se efecto. Por la misma
a, no sélo porque la UR
llarlo, sino a efectos de

Unidad Operativa de
programacién de los

ples al momento de
ue los datos a informar
on las normas a ser
n N° 62-E/2016 ONC.

-
A
br}
~
4
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Hallazgo N° 2.

La fecha de apertura que luce el cronograma del proces

“2019 - Afio de la Exportacién”™

L

50 de compras expuesto

en el sistema GDE con nimero de orden 6 no resulta coincidente con la que

exhibe la plataforma COMPR.AR.

Opinién del auditado: en desacuerdo.

Comentario del auditado: en el orden 6 figura la
momento de programar la fecha de apertura que origin

captura de pantalla al
almente fue el dia 14 de

agosto de 2018. No coincide con la que luce act
COMPR.AR porque luego por Circular N°1 se modi
2018, tal como figura en el orden 11 de GDE, a los efe

dias de convocatoria y poder obtener mayor concurrent
Descripcion del curso de accién a seguir: no informa.

Fecha de regularizacion prevista: no informa.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: co3

aportados por el auditado, resulta importante p

relacionarse la fecha de apertura que surge del tramit

11 con el contenido de la Circular Modificatoria N° 1 vi
contratacion en la plataforma COMPR.AR, ya que

refiere a la reparacion y habilitacion de OCHO (8) unil
departamentos en el Edificio HUIJA del Barrio Aeronéu;

La observancia debe interpretarse en estricto cumplimie

elinc. c) del art. 5 del “Reglamento de Procedimientos
1759/72 — T.0. 2017" —; especificamente en cuanto a
del organo competente que consigna “...utilizar
Documental Electrénica para la totalidad de las act
incluyendo el expediente electrénico, las comunicacio
los formularios y documentos oficiales electronicos,
creacion, registro, fira y archivo de todos los doc
gestion administrativa”. :

Por otra parte, la mcongruenma no soélo genera
expediente tramitado via GDE, sino también en los t
plataforma COMPR.AR, que es a la cual recurre el ¢
datos y formular sus ofertasf. Por ende, la informaci
todos sus aspectos, a efectos de que la concurrencia
afectada, en alguna medida. |

Recomendacién: incrementar la atencion en el contr
que se efectian en las contrataciones, a efectos de ¢
entre si la coherencia debida.;

15

almente en el sistema
cé al 17 de agosto de
stos de poder ampliar los
ia.

relacién a los términos
ecisar que no puede
le con nimero de orden
nculada al proceso de la
| objeto de esta Ultima
lades habitacionales de
ico Buenos Aires.

2nto de lo establecido en
Administrativos. Decreto
Ios deberes y facultades
2| Sistema de Gestion
aciones administrativas,
es oficiales electronicas,
| como unico medio de
;mentos inherentes a la

inconsistencias en el
amites efectuados en la
erente para valerse de
n debe ser precisa en

de oferentes no se vea

ol de los procedimientos

jue los tramites guarden
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Hallazgo N° 3.

El dictamen juridico IF-2018-32673985-APN-DGIN#FA,
la disposicion de autorizacion, expuesto con order
asociado
inconsistencias:

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.
Comentario del auditado: se aportan las siguieni

EX-2018-18934768-APN-DA#FAA,  pres

“2019 - Afio de la Exportacion”

A previo a la emision de
1 13 en el expediente

enta las  siguientes

omitié6 referirse a la discrepancia que existe entre la aceptacion de

entregas parciales sefialada en la solicitud de ga
éstas consignada en el PByCP, en el titulo FO
LOS BIENES.

el parrafo 8 destaca que no puede constatarse |
no adjuntarse el Plan Anual de Contrataciones (F’

el tramite de orden 13 del expediente asg

Armamento hizo constar que la presente adquisi
PAC por no contar con los créditos necesarios paf

el parrafo 10 asesora incluir en el 6" Consid
disposicion de autorizacion apartados e incisos di
1030/2016, que no forman parte del mismo.

la sugerencia de modificacion del plazo de consy
en el parrafo 16 resulta improcedente, por cuantg
dicho pliego responde a la salvedad sefialada en
del Anexo al Decreto N° 1030/2016.

el parrafo 28, que alude a la incorporacion

Técnicas (ETs), no asesora acondicionar la difer
plazo de garantia de los materiales sefialado en €
las ETs incorporadas al PByCP y el titulo
MATERIALES Y SERVICIOS del mismo, con Ic
normas DEF AyE.

no repar6é en que el expediente citado en el
disposicién no existe en el sistema GDE, segun
consulta efectuada por esta auditoria.

O—C—

D=

X

$to y la no aceptacion de
RMA DE ENTREGA DE

previsién del gasto por
C), sin advertir que en
iado la Direccién de
i6n no se incluy6 en el
atender el gasto.

srando del proyecto de

| art. 26 del Decreto N°

Ita al PByCP efectuada
el plazo consignado en
o] 4% parrafo del art. 497

e las Especificaciones
ncia que existe entre el
| campo “Tolerancia” de
GARANTIA DE LOS
5 requerimientos de las

Visto del proyecto de
resultado que arrojé la

no hizo mencién a que, oportunamente, deberia
intervencién de la Asesoria Juridica que menC|on

adecuarse la fecha de
a el 10™ Considerando

del proyecto de disposicion elevado para su consideracion.

cada aspecto:

es apreciaciones sobre

" El articulo de marras, en el parrafo sefialado, establece que “...deberan ser efectuadas hasta TRES

(3) dias antes de la fecha fijada para la aperfura como minimo,
condiciones particulares estableciera un plazo distinto, en el
licitacion o concurso puablico...”. 5 |

16

salvo que el pliego de bases y
aso de los procedimientos de
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e omitié referirse a la discrepancia que existe
entregas parciales sefialada en la solicitud de ga
éstas consignada en el PByCP, en el titulo FO
LOS BIENES.

Respuesta: se coincide.

T

* el parrafo 8 destaca que no puede constatarse la
no adjuntarse el Plan Anual de Contrataciones (P
el tramite de orden 13 del expediente aso‘
Armamento hizo constar que la presente aqu|S|

T . \
PAC por no contar con los créditos necesarios pa

Respuesta: si bien se coincide con la observacion, el
la ausencia de inclusién del PAC implica observar u
aspecto. :

e el parrafo 10 asesora incluir en el 6° Conside
Disposicion de autorizacion apartados e incisos dk
1030/2016, que no forman parte del mismo.

y

Respuesta: se trata de un error material en la cita; se
articulo 26 del Decreto N° 1023/01.

e la sugerencia de modificacién del plazo de cons
en el parrafo 16 resulta improcedente, por cuanto
dicho pliego responde a la salvedad sefialada en
del Anexo al Decreto N° 1030/2016.

J

Respuesta: la observacion se efectué a modo de
efecto de que la UOC controlara si efectivamente se |
antelacion, a la fecha del acto de apertura, para efectuz

&

e el parrafo 28, que alude a la incorporacion
Técnicas (ETs), no asesora acondicionar la difere
plazo de garantia de llos materiales sefialado en ¢
las ETs mcorporadas al PByCP y el tltulo‘
MATERIALES Y SERVICIOS del mismo, con lg
normas DEF AyE. |

Respuesta: la recomendaciéon de incorporar las Espe

PBYCP implica también que: haya coherencia entre 1

)

verificar siempre que no haya ninguna incongruencia &
en todo lo que no fuera contrarlo a la normativa viger

Organismo Requirente.

e no reparé en que eI exped|ente citado en el
disposicién no emstq en el sistema GDE, segun
consulta efectuada por esta auditoria.

17

&

cion no se inclu
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ntre la aceptacion de
oy la no aceptaciéon de
*MA DE ENTREGA DE

previsién del gasto por
AC), sin advertir que en
ciado la Direccidn de
y6 en el
'a atender el gasto.

s86lo hecho de mencionar
na irregularidad en este

rando del proyecto de
2| art. 26 del Decreto N°

juiso hacer referencia al

Ita al PByCP efectuada
el plazo consignado en
el 4° parrafo del art. 49

comendacion, al mero
eria reducir el plazo de
r las consultas.

je las Especificaciones

ncia que existe entre el
| campo “Tolerancia” de
GARANTIA DE LOS
requerimientos de las

ificaciones Técnicas al
llos, debiendo la UOC
n el PByCP y adaptarlo
te, a lo requerido por el

Visto del proyecto de
resultado que arrojo la
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Respuesta: El expediente citado en el VISTO existe
sistema COMPR.AR al cargar el Proceso de Compra
correcto a citarse.

¢ no hizo mencioén a que, oportunamente, deberiz
intervencién de la Asesoria Juridica que mencior
del proyecto de disposicion elevado para su consi

Respuesta: en realidad, considerando que el proyect
reviste el caracter de tal, es obvio que una vez que el
y fecha al dictamen juridico, la UOC completara d
momento de presentar el acto para la suscripcién de la

Descripcién del curso de accion a seguir: se har
personal del informe final de auditoria a fin de subsz
novedades encontradas.

Fecha de regularizacion prevista: dentro de los Cil
recibido el mensaje de referencia y de observancia obli

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: de Ig
desprende que, en general, hay una admision de los dg

No obstante, es necesario resaltar que en aquellos
obviedad respecto de las precauciones que debiera
acondicionamiento de los distintos documentos
adecuaciéon de la fecha de intervencion de la A
premisas no se observaron cumplidas, motivo q
observado.

Con relacion al expediente citado en el Visto del
(EX-2018-22012550-APN-DA#FAA), esta Unidad de A
la inconsistencia detectada, habida cuenta de que nug
idéntico resultado al de la auditoria practicada.

P

“2019 - Afio de la Exportacién”

es el generado por el
al mismo, siendo éste el

adecuarse la fecha de
1a el 10™ Considerando
eracion.

de acto administrativo
sistema otorgue numero
ichos datos certeros al
Lautoridad competente.

3 tomar conocimiento al
ar inmediatamente las

CO (5) dias habiles de
atoria y permanente.

términos aportados se
vios detectados.

asos en que se adujo
tomar la UOC para el
a modo de ejemplo,
asoria Juridica) dichas
concede merito a lo

royecto de disposicidon
yditoria Interna sostiene
vas consultas arrojaron

Recomendacidon: se sugiere ahondar en el grado de agudeza del

asesoramiento juridico producido, aun frente a la obv
que debiera adoptarse, a efectos de que la colabg

agentes con competencia a producir documentos de cal

Hallazgo N° 4.

El tramite de orden 27 en el expediente asociado H

DA#FAA refiere a tramites de subsanaciones de reg

i‘ dad del temperamento
ﬂracién conduzca a los
racter inobjetables.

X-2018-18934768-APN-

uerimientos que no se
|

relacionan con la licitacién de trato (refiere a una contr
obra).

Opinion del auditado: de acuerdol.

18

tacién por ejecucién de

q
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Comentario del auditado: el tramite de orden 27 en
EX-2018-18934768-APN-DA#FAA fue incorporado invq

Descripcion del curso de accion a seguir: se har
personal del informe final de auditoria a fin de subs
novedad.

Fecha de regularizacién prevista: inmediata.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no sg

Recomendacion: no se realiza.

Hallazgo N° 5.

La disposicion de autorizacion DI-2018-36519858-API
con orden 5 en el expediente principal, presenta las sig

e en el Visto cita un expediente que resulta inexiste

e el 4° Considerando expone que la contratac

proyecto de presupuesto del PAC 2018, pero no
fue incluida en el PAC aprobado, maxime ten
tramite de orden 13 en el expediente asociado EX
DA#FAA informa que la misma no cumple con tal

el 6" Considerando resulta incompleto, pues al &
en los apartados 1, inc. a) y 2, inc. b) del art
inmediatamente la norma que los contempla.

el 12% Considerando cita incorrectamente el mes
Asesoria Juridica.

no prevé un considerando que refiera a las n
PACID, de conformidad con lo sugerido por la As

carece de un considerando que aluda a la interv
control de precio testigo, de corresponder, cu
Asesoria Juridica, atendible en funcién de que e
examine supera — en modulos - al previsto en el
Resolucion N° 36-E/2017 SGN.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: sobre cada aspecto las opi

e puntos N° 1, 2, 4 y 5 se deja constancia que ¢
debido al uso de plantillas modelos.

8 “ARTICULO 2°- Establécese qué el “Control de Precios Testiga
estimado de la compra o contratacién sea igual o superior a CUA
sin distincién del procedimiento de seleccién empleado por el cont

19
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el expediente asociado

luntariamente por error.

'

A tomar conocimiento al
anar inmediatamente la

realiza.

-t

\-DCON#FAA, expuesta
uientes inconsistencias:

nte en el sistema GDE.

5n esta incluida en el
da cuenta si finalmente
endo en cuenta que el
4-2018-18934768— -APN-
prevision.

cuadrar la contratacién
culo 26, se omitidé citar

de la intervencion de la

enciones efectuadas al

| o
soria Juridica.

%ncién de la SIGEN por
estion propuesta por la
monto del contrato sub
art. 2% del Anexo | de la

jones son:

on errores involuntarios

3

E

, se aplicard cuando el monto
TRO MIL MODULOS (4.000 M),
rafante...”.
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“2019 - Afio de la Exportacion”

e punto 3: se corroboré y se encuentra incluida la norma que los contempla,

qgue resulta ser el Decreto Delegado N° 1023/01.

e punto 6: en virtud de lo establecido en el art. 3° In

ciso €) del Anexo | de la

Resolucién SIGEN N° 36-E/2017: “Las compras de bienes y

contrataciones de servicios que no respondat,
‘normalizados o de caracteristicas homogéneas’
uso comun”, quedando alcanzadas por el “Contrg
Testigo” aquellas cuyas caracteristicas
inequivocamente especificadas e identificadas.”

a las condiciones de
0 “estandarizados o de
del Sistema de Precios
écnicas puedan  ser
se encuentra excluida

del Control de Precios Testigo, razén por la cual |no se le dio intervencién

a la SIGEN ni se incluyd un considerando, no obs
procurara incorporar en los considerandos ur
exclusion del Control de Precio Testigo, de corres

Descripcion del curso de accidn a seguir: se har

ante lo cual a futuro, se
parrafo explicando Ila
onder.

tomar conocimiento al

2]
personal del informe final de auditoria a fin de subsanar inmediatamente la

novedad.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la Unidad dg Auditoria Interna: a excepcién de lo expresado

en el punto 6, los desvios detectados obedecen a desguidos o falta de atencion

al momento de producir los documentos.

Recomendacién: incrementar la atencion al usar pla
de realizar las adecuaciones necesarias, segun
completamente cada norma que se cite como marco
resulta propicio poner en practica el mecanismo consi
el punto 6 de su descargo.

Hallazgo N° 6.

El PByCP aprobado, con orden 4 en los tramites del e
sistema GDE, presenta las siguientes inconsistencias:

tillas modelo, a efectos
el caso, y consignar
e referencia. Asimismo,
nado por el auditado en

pediente principal en el

e el renglén 3 - bombas de ejercicio MK-106 — lrevé CINCUENTA (50)

unidades mas que las requeridas por la Unidad

equirente en la solicitud

de gasto (SG) N° 002/18, sin contar con el respectivo aval por parte de

ésta.

¢ la exigencia de presentacién de la Declaracion J&Jrada de Intereses junto

con la oferta, prevista en el punto h.2) del titu
OFERTAS, resulta contradictoria con lo estableg
Comunicacion General N° 76/2017 de la

o REQUISITO DE LAS

do en el punto 4° de la
Oficina Nacional de

°El punto mencionado establece que “en los procedimientos de seleccion que se realicen por el

Sistema Electronico de Contrataciones de la Administracion Nacic
presentar la “Declaracion Jurada de Intereses” junto con la oferts
presentada y actualizada en el SIPRO.”.
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al, COMPRAR, la obligacion de
se tendra por cumplida una vez



Unidad de Auditoria Interna

Opinién del auditado: de acuerdo.
Comentario del auditado: se aportan los siguientes cg

e punto 1: se reconoce el error de tipeo en la ¢

@/,{M%df(??d{ﬁ de .(%éyf’m(

Contrataciones (ONC). Asimismo, los apéndice:

parrafo de dicho titulo no coinciden con los desc
titulo APENDICES al ANEXO 1.

el titulo PLAZO DE ENTREGA DE LOS BIENE

/
2

entre el plazo consignado en letras (TREINTA)
previsto que comience a partir de la emision de |;
el contenido del 2%° parrafo no se relaciona con la

el titulo FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENEE

parcial de un mismo renglén, hecho que discrep
campo “Observaciones del Item” de la especifi
como Apéndice 4 al PByCP.

el plazo de garantia por fallas atribuibles a la pr¢
el titulo GARANTIA DE LOS MATERIALES Y
adecuado a los previstos para cada componente
citadas en el Apéndice 4.

no incorpora las normas DEF AyE que deben
solicitados, que detallé la Unidad Requirente en la

no informa el lapso de duracidon del contrato,
COMPR.AR se previé en DOCE (12) meses.

el titulo PRESENTACION DE DOCUMENTOS C
la operatoria en una norma que no resulta
modificaciones).

no incluye la Circular Modificatoria N° 1, que mod
de ofertas, conforme lo prevé el ultimo parrafo d
Decreto N° 1030/2016.

Bases y Condiciones Particulares.

punto 2: se reconoce el error. La Declaracién Ju
actualidad, se solicita que esté actualizada en

Asimismo, en cuanto a los apéndices, esta mal

[

)

“2019 - Afio de la Exportacién”

s citados en el ultimo
iptos y agregados en el

S ofrece discrepancias
nameros (60), no esta
solicitud de provisién y
contratacidn analizada.

no permite la entrega
con lo informado en el
acion técnica agregada

duccién, consignado en

‘l ERVICIOS, no resulta
én las normas DEF AyE

cumplir los materiales
SG.

que en la plataforma

ERTIFICADOS sustenta
ser la vigente (sufrié

fico la fecha de apertura

5] art. 50'° del Anexo al

mentarios:

onfeccién del Pliego de

ada de Intereses, en la
e| sistema COMPR.AR.

descrito el nombre del

Apéndice 2 en la pagina 11 del PByCP, atenio a que el mismo se

corresponde con la némina de funcionarios intg
base para la emision de la Declaracién Jurada de
ultima propiamente dicha.

'* EI parrafo sefialado establece que “Las circulares por las que

prorrogue la fecha de apertura...también deberan incluirse como p

21

rvinientes que sirve de
Intereses y no con esta

(inicamente se suspenda o se
irte integrante del pliego...”.
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ser saldada con el plazo mas beneficioso para el ¢

punto 4: como en el punto anterior, se reconot
debera adoptar la pauta mas beneficiosa para el ¢

puntos 5 y 6: se reconoce que deberia haberse
citada o especificar un sitio de internet donde| s
misma, como se procura hacer en'la actualidad.

punto 7: si bien en el Pliego de Bases y Condic
encuentra descripto, queda establecido dentro
procedimiento incorporados al sistema COMR
publicados y rigen para la contrataciéon que les co

punto 8:
contrataciones realizadas a través del sistema C(
la actualidad no se incorpora en los Pliegos d
Particulares.

punto 9: la Circular Modificatoria N° 1 no esta i
luego de aprobado el Pliego de Bases y Condicior

Descripcion del curso de accion a seguir: se hai
personal del informe final de auditoria a fin de subs

novedad.
Fecha de regularizacion prevista: inmediata.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: la afi
puntos 3 y 4, sobre resolver de la manera mas bene
debe guardar armonia con las reales necesidades de
efectos de no introducir demoras innecesarias en el de
las Unidades que requirieron el bien.

Con relacién al punto 9 expuesto, debe repararse

fundamenta en normativa vigente, que exige sU

documentos que constituyen la base del llamado.

punto 3: se reconoce la discrepancia, que en este

se trata de un parrafo que reSLita obsoleto para

“2019 - Afio de la Exporiacién”

caso en particular debe
ferente

e la discrepancia y se
jerente.

detallado la normativa
Le pueda consultar la
nes Particulares no se
de los datos del
los cuales son
ponda

las
MPR.AR, por lo que en
Bases y Condiciones

cluida porque se emite
1es Particulares.

tomar conocimiento al
nar inmediatamente la

macion efectuada en los
iciosa para el oferente,
a Unidad Requirente, a
sarrollo de las tareas de

f

‘

que la observancia se
incorporacion a los

Recomendacion: concientizar sobre disponer una m

a
de producir el PByCP, de forma tal que guarde relaciéri

la Unidad Requirente y refleje un cumplimiento cabal d

Frente a la ocurrencia de situaciones como la de la
circular modificatoria al PByCP, se sugiere efectuar
Nacional de Contrataciones, a efectos de que és
procedimiento regular para encauzar lo observado
vigentes, o si el mero hecho de la vinculacién al proces
en la plataforma COMPR.AR constituye motivo sufici

22

or atencion al momento
con las necesidades de
las normas a cumplir.

no incorporaciéon de la
consultas a la Oficina
ta indique cual es el
dentro de las normas
0 de compras efectuado

ente y equiparable a lo
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exigido en el ditimo parrafo del art. 50" del Anexo a
cuya respuesta debera ser agregada a los tramites pro
tramitado en el sistema GDE.

Hallazgo N° 7.

Tanto en el expediente tramitado en el sistema GDE

COMPR.AR no se observaron constancias de la

debieron dirigirse a las asociaciones que nucle
proveedores, etc. del rubro que atiende la contrata
presenten ofertas, en concordancia con el Gltimo parr
al Decreto N° 1030/2016.

Opinién del auditado: de acuerdo.
Comentario del auditado: de acuerdo.

Descripcién del curso de accion a seguir: se har:
personal del informe final de auditoria, a fin de subs
novedad.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se
Recomendacion: no se realiza.

Hallazgo N° 8.

No se observaron constancias del cumplimiento del
Disposicién N° 62-E/2016 ONC, que establece a I
Contrataciones (UOC) la obligacién de consultar el Sis
Proveedores (SIPRO) para verificar el estado en que sg

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

Comentario del auditado: al tema, se aporta el sigu

“2019 - Afio de la Exportacion”

Decreto N° 1030/2016,

ducidos en el expediente

como en la plataforma

comunicaciones que
n a los productores,
tion, a efectos de que
o del art. 40 del Anexo

tomar conocimiento al
anar inmediatamente la

:

realiza.

art. 25 del Anexo a la
Unidad Operativa de

lema de Informacién de

encuentra el oferente.

:

ente descargo:

e si bien no se observa la descarga del SIPRO, m

ediante el Gestor Unico

de Proveedores (GUP) y la consulta de Hroveedores del Portal
COMPR.AR se puede verificar que la firma ‘viodinémica S.R.L. se

encuentra preinscripta en el sistema desde el 02

asimismo, el art. 25 del Anexo a la Disposicién

Ultima parte del primer parrafo estable la oblig
encuentren inscriptos y con los datos actualizg
emision del dictamen de evaluacion o bien al mor
en los procedimientos en que no se realice dicha

" E parrafo sefialado establece que “Las circulares por las que
prorrogue la fecha de apertura...también deberan incluirse como p

23

| octubre de 2017.

62-E/2016 ONC en la
gtoriedad de que “...se
dos al momento de la
)ento de la adjudicacion

etapa...”, situacion que

v

L
7]

nicamente se suspenda o se
rte integrante del pliego...”.
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se puede verificar ya que dentro de la Evaluacior
punto de analisis es el Estado Registral d

Aviodinamica S.R.L.. El sistema COMPR.AR pos

opcion binaria que en el caso de no estar ins
evaluacion lo descarta automaticamente. Por lo

orden de mérito cuando se emita el dictamen de
deberan encontrarse incorporados al SIPRO y co

Descripcion del curso de accidon a seguir:
modificaciones en la normativa vigente, es en la etapa
debe verificar e intimar a los proveedores a regula
inscripcion en la Oficina Nacional de Contrataciones.

Fecha de regularizacién prevista: inmediata.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna:
auditado, corresponde hacer notar que el tracto in
estable que “...dentro de los DOS (2) dias siguientes a
ofertas, la Unldad Operativa de Contrataciones deber

“2019 - Afio de la Exportacién”

Administrativa el primer
2| Proveedor, la firma
ee una variable légica u
;ripto al momento de la
al para formar parte del
valuacion, los oferentes
los datos actualizados.

actualmente, debido a
de evaluacioén cuando se
izar la situaciébn de su

en colaboraciéon con el
cial del articulo citado
‘{ acto de apertura de las
a verificar en el Sistema

de Informacién de Proveedores, el estado en que se eficuentra cada uno de los

oferentes y, en su caso, comunicarles que realicen
ante la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES

S gestlones necesarias
ara que se encuentren

p—— D

incorporados...”. La Disposicion N° 6/2018 de la a" itada Oficina introdujo

modificaciones a este articulo, entre otros, pero m
efectuada ut supra. |

Consecuentemente, la UOC conserva la responsab,
prevista por la norma y su cumplimiento debe visua

tuvo inalterable la cita

idad de la verificacion
zarse en el expediente

principal tramitado en el sistema GDE, como respuesta| a lo previsto en el art. 1

del Anexo a la Disposicion N° 62-E/2016 ONC,
expedientes por los que tramiten procedimientos de s

constancia de todo lo actuado desde el inicio de I

finalizacién de la ejecucién del contrato...”.

En torno al tema, se subraya lo previsto en el inc. ¢) d

ue exige que ‘en los
leccion se debera dejar
S actuaciones hasta la

| art. 5 del “Reglamento

-

de Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 - T.0. 2017’ -

especificamente en cuanto a los deberes y facultades
que consigna “...utilizar el Sistema de Gestién Docu
fotalidad de las actuacion]es administrativas, in
electrénico, las comunicaciones oficiales electroni
documentos oficiales electrénicos, como Gnico med

firma y archivo de todos los d¢cumentos inherentes a la
Recomendacién: impartir instrucciones a efectos de f¢

integral de la aplicacién de las normas.

24

del érgano competente,
ental Electronica para la
yendo el expediente
as, los formularios y
0 de creacion, registro,
gestiéon administrativa”.

mentar un cumplimiento
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Hallazgo N° 9.

El dictamen de evaluacion 1F-2018-41795653-APN-D(

A

orden 18 en el expediente tramitado via GDE,
inconsistencias:

e no expone el resultado de cualidad del ofe

“2019 - Atio de la Exportacion”

SIN#FAA, expuesto con

gresenta las siguientes

rente respecto de las

previsiones establecidas sobre el SIPRO, REPSAL y AFIP.

e omiti6 referirse al incumplimiento al pliego que re
3, que presenta una oferta parcial, hecho expr

titulo OFERTAS PARCIALES del PByCP aprobado.

Opinion del auditado: parciélmente de acuerdo.

Comentario del auditado: los resultados requerid

idh
expuestos taxativamente en el dictamen de evaluacid

se genera automaticamente por el sistema COMPR.AR,
:

evaluacion resulté negativa, por lo que si no se describ
se evaluo positivamente al proveedor.

Respecto del punto 2, en realidad el oferente cotizd er
utilizando el formulario electrénico que le suministra ¢
en el cual cotiz6 la totalidad de la cantidad alli establec
cantidades ingresadas en el Sistema COMPR.AR p
coincidan con las establecidas en el Pliego de
Particulares es producto de un error de la Admin
atribuirse al oferente. |

Descripcion del curso de accién a seguir: se har
personal del informe final de auditoria a fin de subs
novedad.

Fecha de regularizacion prévista: inmediata.

Comentario de la Unidad db Auditoria Interna: con
en el primer parrafo del descargo, corresponde sefi
Disposicién N° 6/2018 ONC, jque sustituye el art. 27 d ‘
N° 62-E/2016 ONC, establece a las Comisiones Evall
consultar el Sistema de Informacion de Proveec
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP), ¢
situacion de los oferentes. Asimismo, a efectos de
éstos para contratar en los términos del inc. h)
N° 1023/2001, dicha Comisién debe verificar su situaci
de Empleadores con SanCIones Laborales (REPSAL)
correspondiente a dicho reglstro

12 La previsién se encuentra contemplada en el art. 15 del Decreto N
Ley N° 26.940, sobre Promocién del Trabajo Registrado y Prevend

25

<

ela la oferta del renglén
samente negado en el

en el punto 1 no son
porque el mismo, que
soblo detalla cuando la
2n novedades es porque

el sistema COMPR.AR,
mencionado sistema y
da. El hecho de que las

ara el renglon N° 3 no

Bases y Condiciones
stracidon que no puede

a tomar conocimiento al

anar inmediatamente la

relacién a lo expresado
alar que el art. 5 de la
| Anexo a la Disposicion
adoras la obligacion de
res (SIPRO) y a la
n el fin de determinar la

onfirmar la habilidad de

el art. 28 del Decreto
n en el Registro Publico
consultando el sitio web

1714/2014, Reglamentario de la
on del Fraude Laboral.
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Si bien los requisitos detallados son de indole ad
citadas aluden a ellos en forma especifica y, por lo tg

referirse especificamente a ellos en el dictamen de

incorporar a los tramites conducidos via GDE las cons
realizadas, con el propésito de graficar lo ordenado por

En colaboracién con el auditado, se hace notar que el
del dictamen de evaluacién puede ser adecuado a é

1

“2019 - Afio de la Exportacién”™

ninistrativa, las normas
nto, resultaria necesario

evaluacién, asi como
tancias de las consultas
las normas.

campo “Observaciones”
stas circunstancias para

reflejar el cumplimiento de lo: precedente y dotar de
procedimientos, aun cuando aquellas no revistan un
su completamiento no es automatico, segin se de
Apoyo Evaluador de la plataforma COMPR.AR.

l
j ayor transparencia a los
aracter negativo, ya que

sprende del Material de

Respecto a la segunda oplnlon aportada, debe resaltarse que debido a un error
material en la transcripcién de datos se produjo un PB cp deficiente, ya que no
refleja la cantidad precisa solicitada por la unidad requirente para el renglon 3,
conforme exige el art. 37 del Anexo al Decreto N° 1080/2016. La cantidad de

unidades solicitadas para ese rengién en el form‘
plataforma COMPR.AR coinciden con las exigidas po ‘
su pedido, pero presenta discrepancias con las apre
pedido constituye una informacién preparatoria, mie
aprobado por acto administrativo representa un docu
cumplimiento deben someterse tanto la entidad
interesados u oferentes. Por ende, los datos volcados
electronico deben resultar coihcidentes con los del plie

El art. 2 del Anexo al Decreto N° 1030/2016, que refle
establece que “fodos los documentos que rijan el lam
integren el contrato seran considerados como reciproc
caso de existir discrepancias se seguira el siguiente or
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales; f,
condiciones particulares apllcab/e g) la oferta;.

desprende que la situacién |planteada por la oferta
comparacion con el PByCP, cuyo titulo OFERTAS PAF
no se admite cotizacién parcial por renglén, razén po
formulada adquiere entidad. ;
Recomendacién: impartir in}strucciones tendientes
conocimiento de las normas aplicables, con el fin ¢

precisa y que revele la transparencia adecuada.

~

[~

Hallazgo N° 10.

El dictamen juridico IF-2018-46040108-APN-DGIN#FA)
22 en los tramites del expediente, omitié referirse a:

26

.

lario electrénico de la
la unidad requirente en
badas en el pliego. El
entras que el PByCP
Lento mandatorio a cuyo
contratante como los
n el mentado formulario

al orden de prelacion,

ado, asi como los que
ijente explicativos. En
en de prelacion:... e) el
el pliego de bases y

De lo expuesto se
debié ser dirimida en
RCIALES estableci6é que
I la cual la observacion

A

fortalecer la toma de

Je producir informacion

A, con numero de orden
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e la ausencia de opinién por parte de la Comisi
ofrecimiento parcial del renglén 3 que efectud
expresamente prohibido en el titulo OFERTAS PA

e la carencia de un considerando, en el proye

adjudicacion, que aluda al cambio de la fecha
Circular Modificatoria N° 1.

Opinién del auditado: en desacuerdo.

Comentario del auditado:‘ sobre los distintos as
siguientes comentarios:

e la ausencia de opinién por parte de la Comisi
ofrecimiento parcial del renglén 3 que efectu6
expresamente prohibido en el titulo OFERTAS PA

Respuesta: el oferente no cotiz6 parcialmente ningun
que se ajust6 a las cantidades establecidas en el COM

(
PR.AR.

“2019 - Afio de la Exportacién”

on Evaluadora sobre el

el adjudicatario, hecho
RCIALES del PByCP.

cto de disposicién de

Je apertura mediante la

nectos, se aportan los

on Evaluadora sobre el

Ezl adjudicatario, hecho
CIALES del PByCP.

> de los renglones, sino

e la carencia de un considerando, en el proyecto de disposicidn de

adjudicacién, que aluda al cambio de la fecha
Circular Modificatoria N° 1.

Respuesta: no se considera necesario, teniendo en ¢
circulares modificatorias exige que se vuelva a
convocatoria correspondiente al tipo de procedimiento,

en el proyecto de acto la fecha en que finalmente se efé

de ofertas.

de apertura mediante

lenta que la emisién de
(

computar el plazo de
habiéndose incorporado
ctué el acto de apertura

Descripciéon del curso de accidon a seguir: se hargq tomar conocimiento al

personal del informe final de auditoria a fin de subsa
“novedades encontradas.

Fecha de regularizacion prevista: dentro de los CIN

nar inmediatamente las

O (5) dias habiles de

C
recibido el mensaje de referencia, y de observancia obll\Latoria y permanente.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: ¢
ofrecido en primer término, se destaca que es conoci
que el PByCP aprobado por autoridad compete
mandatorio a cuyo cumplimiento deben someterse tan
como los interesados u oferentes.

El titulo OFERTAS PARCIALES de dicho instrument
admiten cotizaciones parciales por renglon. Esa condic

esta Unidad de Auditoria Interna a determinar la exis

entre la oferta realizada y las previsiones del p
observancia, decision que encuentra sustento en el art

N° 1030/2016, que en su parte de interés establece

discrepancias se seguira el siguiente orden de prelacid
y condiciones particulares aplicable; g) la oferta;...”.

27

in relacion al descargo
%iento de esa instancia
te es el instrumento

la entidad contratante

establecid que no se
ion es la que condujo a
encia de discrepancias
ego, y a formular la
2 del Anexo al Decreto

“...En caso de existir
n....f) el pliego de bases

/
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La circunstancia se gest6 por un error material que lle
incongruente con lo formulado en la solicitud de co

especificos del caso.

Sobre la segunda opinion, corresponde citar que en
acto administrativo se exponen los tramites destaca
fundamentan su emision.

Debe resaltarse que en el expediente tramitado por el
hecho brinda dos datos distintos, a saber: la constanci

que el antecedente del acta de apertura obrante con
“17/08/2018".

La modificacion de la fecha de apertura convali
competente resulté un hecho trascendental dentro del
cuya relevancia puede emparentarse, por ejemplo,
autorizacion del llamado, que si refleja el 3° Consig
adjudicador, ya que sin éstos no hubieran podido ten
mencion.

Recomendacion: se sugiere incrementar, en grado n
la intervencién de la asesoria juridica, con el noble fin
tanto las medidas preparatorias como la elab
administrativos resulten inobjetables y reflejen la del
principios generales que prevé el art. 3 del Decreto N°

Hallazgo N° 11.

“2019 - Afio de la Exportacién™

vO a producir un PByCP
ntratacion, cuestidn que
merecio ser alertada a efectos de ser subsanada medi

ante los procedimientos

os Considerando de un
dos que lo preceden y

sistema GDE un mismo

a del proceso de compra
con numero de orden 6 expone como fecha de apertura
orden 11 refleja la fecha

“14/08/2018”, mientras

dada por la autoridad
proceso de contratacion,

con la disposicion de
erando del instrumento
er lugar los sucesos de

ecesario, la agudeza de
de que contribuya a que
bracion de los actos
ida observancia de los

1023/2001.

La disposicion de adjudlcamon DI-2018-47328719-APN-DGIN#FAA, con orden

25 en los tramites del expediente tramitado en G
considerando que refiera a la modificacion que sufrio |
respectiva circular.

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

)E no cuenta con un
q fecha de apertura y su

Comentario del auditado: a futuro se procurara que figure la emisién de

circulares que modifiquen la fecha de apertura en los
administrativo.

Descripcién del curso de accién a seguir: se inco
documentacion faltante.

Fecha de regularizacién prevista: inmediata.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no se
Recomendacion: no se realiza.
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considerandos del acto

'porara al expediente la

realiza.
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Hallazgo N° 12.

El expediente tramitado en el sistema GDE cafjece de las siguientes
constancias:

e datos a presentar por
apéndice 3 al Anexo |
producto.

el adjudicatario en relag
del PByCP, relacionados

ion al cumplimiento del
con la catalogacion del

solicitud de la presencia de un inspector de la Difeccion de Armamento, a

efectos de realizar la
entregado.

certificacion de garantia
en cumplimiento de lo re

inspeccion de distintos

por fallas atribuibles a I
querido en las especifica

» Ordenes de pago emitidas.
Opinién del auditado: de acyerdo.
Comentario del auditado: S(iabre el tema, se aport6 el

Punto 1: esos datos se obtienen de la cotizacién y de
en el SIPRO; de ser necesario mas datos para actualiz
productos, la Unidad Requirente se los solicita al adjuc
y por tramnte separado a la contratamon

Punto 2: por tratarse de un |Pspector integrante de la
gue desempefia funciones técnicas — logisticas en el
del Area Logistica Palomar, s‘e lo considera idoneo par
posterior inspecciéon del materlal de referencia CIM, p

de Recepcidn no necesito la concurrencia de un inspeg

Punto 3: respecto al certificado de garantia por fallas a
del material, el material cuenta con el correspondiente
los cuales se encuentran archivados en el legajo corre
se procedera a subirlos al GDE conjuntamente
documentacion.

Punto 4: respecto a las érdenes de pago emitidas, no @
la Comision de Recepcion y el circuito financiero de
expediente cabecera de la co1ntratacién.

Descripcion del curso de ac‘:cién a sequir: no se indi
Fecha de regularizacion pre;vista: inmediata.

Comentario de la Unidad {de Auditoria Interna:
PByCP resulta mandatorio en la contratacion y, por €

aspectos del material

produccién del material,
ciones técnicas.

siguiente descargo:

a informacion disponible
ar la catalogacion de los
icatario en forma directa

Comisién de Recepcién
Depésito de Armamento
a efectuar la recepcion y
or lo que esta Comision
tor en la materia.

tribuibles a la produccién
> certificado de garantia,
spondiente. En adelante

con el resto de la

orresponde el hallazgo a
pago no se realiza en el

Ca.

debe recordarse que el
nde, todo requerimiento

previsto en él debe ser acatado. Consecuentemente, el cumplimiento del

apéndice 3 debi6 reflejarse de algun modo, a través de
entre el organismo receptor y|el adjudicatario.
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4

Del mismo modo debioé operarse con relacion a la so
de la Direccién de Armamento, ya que el requisito sy

“2019 - Afio de la Exportacion”

jicitud de un especialista
rge de la especificacion

técnica que forma parte del PByCP. En el caso, huﬂiera resultado necesario

que la mentada Direccion vaglidara al integrante de la
como su representante para efectuar la inspeccion.

Finalmente, merece resaltarse que la formulacion del
del estado de constitucion del expediente tramitado via
cada area con injerencia en el especifico tema tomar
para conducir las vias de subsanacién que correspond:

| Comisién de Recepcion

hallazgo s6lo da cuenta
GDE, y correspondera a
los recaudos necesarios
an.

Recomendacion: establecer indicaciones que condl:;zcan a plasmar en el

expediente todas las exigencias del PByCP e incorpor
relacionada con la ejecucion| del contrato, a efectos ¢
necesaria a las actuaciones licitatorias.

Hallazgo N° 13.

La solicitud de provision (S
lugar el 26/12/2018, presenta

e el campo “Plazo de entrega” de todos los item
entrega en una modalidlad (corridos) que no se g
PByCP aprobado (habiles).

el campo “Observacioneis” de todos los items co
efectuar entregas parciales, hecho expresamen
FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES del PBy,

tomando en cuenta la 1fecha en que ha sido 3
incongruente el plazo de TREINTA (30) dias pre
de entrega” con el inforrinado en el campo “Obse
la totalidad de los bienes es hasta el 31/12/2018).

Opinién del auditado: parcialmente de acuerdo.

las siguientes inconsister

Comentario del auditado:
(SP) N° 40/1-1386-SPR18, a
siguientes comentarios:

segun lo establecido en
las inconsistencias prese

n el campo “Plazo de ent
en como corridos, se ad
siendo mandatorio el pl

¢ si bien existe un error e
de entrega se establec
ajustan en el PByCP,
habiles.

stencia con la forma de

n la forma de entrega estf
parcial dejando debida cc
n de las cantidades e

se presenta una incons
PByCP aprobado. Si bie
total, la aceptacion fue

y/lo parte de inspeccic

30

P) N° 40/1-1386-SPR18,

ar toda la documentacion
le dotar de la integridad

cuya autorizacion tuvo
cias:

s establece los dias de
justa a la regulada en el

ntempla la posibilidad de
te prohibido en el titulo
CP aprobado.

utorizada la SP, resulta
visto en el campo “Plazo
rvaciones” (la entrega de

la solicitud de provision
ntadas, se presentan los

rega” sobre que los dias
] r
optaron los dias que se

| : .
nzo establecido en dias

entrega que establece el
ablecida en el PByCP es
nstancia en la recepcién
specificas recibidas; se
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“2019 - Afio de la Exportacién®™

establecid la entrega del renglon cuando el mismo se entregd en su

totalidad (dentro de los dias consignados a tal fin),

e se presenta incongruencia desde la fecha de autorizaciéon de la SP y el
plazo de entrega de bienes establecido en el PByCP, siendo mandatorio

lo que establece este ul’gimo (60) dias habiles.

Descripcion del curso de accién a seguir: en los proximos procedimientos
se procedera a evitar la repetlmon de este tipo de erfores o inconsistencias y

tomandose medidas conducentes a evitar la repetic
plazos de entrega y formas de entrega establecidos en

Fecha de regularizacion pre:vista: inmediata.
Comentario de la Unidad dé Auditoria Interna: tal c

6n de hallazgos en los
el PByCP.

bmo sostuvo el auditado,

el PByCP es mandatorio; en consecuencia, todo lo gbrado con posterioridad

debe serlo en virtud de él.
Recomendacién: incrementar las medidas de control

al momento de emitir las

solicitudes de provision, a efectos de que sus requerimientos resulten en

consonancia con las exigencias previstas en el PByCP

Hallazgo N° 14.

El parte de inspeccion N° 44/19, del 28/3/2019,

recepcion a la entrega parcial del renglon 1 — bombas
efectud la firma Aviodinamica S.R.L. mediante remitos
en cumplimiento de la solicitud de provision N° 4
expresamente prohibido en eI titulo FORMA DE ENT

del PByCP aprobado.

Opinién del auditado: en desacuerdo.

I
!

Comentario del auditado: con respecto al hallazgo p,
advierte que existe una discrepancia en cuanto a las
los items dentro del PByCP,iy en “Observacion del item
técnica agregada como apend|ce 4 al mismo. No obst
que autorizé esta Com|S|on de Recepcion no gef
proveedor en el cobro, pUesto que la recepcion

completada la entrega en forma total del item o renglé
|

Descripcién del curso de accidn a seguir: no indica.

Fecha de regularizacion prefvista: inmediata.

Comentario de la Unidad dé Auditoria Interna: corr
las especificaciones técnicas junto con las clausulas
del PBYCP, conforme reza el 2%° parrafo del art. 9 de

N° 62-E/2016 ONC.

31

prest6 conformidad de
de ejercicio MK76 — que
N° 0004-00000031 y 32,
0/1-1386-SPR18, hecho
REGA DE LOS BIENES

resente, en el PByCP se
“Formas de entrega” de
” de la especificacidon
nte, esta entrega parcial
\er6 derecho alguno al
se formaliz6 una vez

1 de la contratacion.

esponde hacer notar que
varticulares forman parte
| Anexo a la Disposicion
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El pliego constituye el instrumento mandatorio a cu
someterse tanto la unidad contratante como los ofere;
vitud de la discrepancia que presenta en si m
responsabilidad de la Comisién de Recepcidn en cum
ésta debid efectuar la consulta pertinente al area corre
dilucidar la incongruencia que presentaba y fijar la
permitiese realizar una adecuada recepcion de los bien

Recomendacion: establecer mecanismos de control
con anticipacion situaciones como la presente y proceg
de su correccion, de forma que la mentada Com
adecuado para cumplir cabalmente sus funciones.

Hallazgo N° 15.

El Departamento Inspeccion y Aseguramiento de la C
N° 00002-00000037, presentada por la firma Avio
importe de $3.727.500,00, que no contiene los dato
proceso y a la orden de compra respectiva, reclama
PLAZO, LUGAR Y HORARIO DE PRESENTACI

PByCP aprobado.

Opinién del auditado: de acuerdo.

Comentario del auditado: se tendra en cuenta e
conformar las facturas.

Descripcion del curso de accion a seguir: se
sucesivo antes de conformar las facturas.

Fecha de regularizacion prevista: inmediata.
Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: no s€
Recomendacion: no se realiza.

Hallazgo N° 16.

Se hizo lugar a una solicitud de proérroga interpuesta [
S.R.L. para la entrega de los renglones 2 y 3, que no
2% parrafo del art. 93" del Anexo al Decreto N°
documenta debidamente las razones de fuerza ma
pedido, en concordancia con lo normado en el art. 94 d

Opinion del auditado: parcialmente de acuerdo.

8 Bl articulo de marras, en el parrafo de interés, establece que “...
del vencimiento del plazo de cumplimiento de la prestacién,...”.

32
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yo cumplimiento deben
tes o adjudicatarios. En
ismo y que afecta la
plimiento de su funcion,
espondiente, a efecto de
referencia de base que
‘es.

ue permitan determinar
er a actuar en busqueda
sién consiga el marco

‘Iidad conformo la factura
indmica S.R.L. por un

los en el titulo FORMA,
N DE FACTURAS del

lo sucesivo, antes de

|
I
|
iendré\ en cuenta en lo

realiza.

or la firma Aviodinamica
cumple los preceptos del

1030/2016, y tampoco
yor con que justifica el
e la mentada norma.

a solicitud debera hacerse antes
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Comentario del auditado: en el capitulo IV, circunsta
cual se menciona la aplicacion de multas o mora por

esta Comisién de Recepcion no evalta la pertinencid

por ser facultad excluyente de la Direccién de Contra
las mismas. En tal sentido, la Comisién de Recepcion,
usuario como fundamento para otorgar prorrogas
expuesto, las prérrogas que otorga la comision de rec
obligaciones contractuales asociadas a las respectivas

Descripcion del curso de accién a seguir: la unidad
quien evalla la aplicacion de multas.

Fecha de regularizacion prevista: no indica.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: la ok
especifica aplicacion de multas, sino a la aceptacion
vencido el plazo de cumplimiento de la prestag
documentacién de respaldo que debi6é presentar el
razones de fuerza mayor.

Los términos aportados en eI descargo no contri
observacién efectuada, razén que conduce a sostener ¢

Asimismo, resulta necesario aclarar que la enunciacié
estado que reflejan los tramites de Ia contratacion, d
competencia en el tema especifico formular la opinion ¢

Recomendacion: mcrementar los controles a efectos
normativa vigente.

i
I i
i i
|

Hallazgo N° 17.

Dentro de los procedimientos | del exped|ente principal 1

conducentes a aplicar a la firma Aviodinamica S.R.L.
la entrega extemporanea de los renglones 1, 2y 3 que

no obstante las prérrogas concedidas, conforme prey

93" del Anexo al Decreto N° 1030/2016
Opinién del auditado: parc:almente de acuerdo.

Comentario del auditado:

la Comisién de Recepd
atribuciones que le compete por el Decreto N° 1030/20

“2019 - Afio de la Exportacién”

pcias accidentales, en el
a demora en la entrega,
de dichas penalidades,
taciones llevar adelante
evalla la necesidad del
al proveedor. Por lo
epcion no eximen de las
ordenes de compras.

operativa de compras es

servacion no refiere a la
de la solicitud una vez
ion, y a la falta de
adjudicatario al aducir

buyen a desalentar la
2| hallazgo.

1 del hallazgo expone el
ebiendo cada area con
ue merezca el mismo.

de dar cumplimiento a la

o se advirtieron tramites
as multas devenidas de

e le fueran adjudicados,
é el 3% parrafo del art.

ion, de acuerdo a las
‘16 en los articulos 84 al

89, no evalla tipo de sanciones o moras, solamente

e
h
que haga efectiva la entrega de los materlales con u

entrega.

“El parrafo sefialado establece que “...no obstante la aceptacién
multa por mora en la entrega,
presente reglamento.”.

133

de acuerdo a lo previsto en el ¢

intima al proveedor a
determinado plazo de

correspondera la aplicacién de
rt. 102, inc. c), apartado 1 del
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La Unidad Operativa de Contrataciones recibi6 el e
actuado en la recepcién con fecha 07-OCT-19, por
encuentra en proceso de analisis la documentacion de
determinar si corresponde efectuar penalidades.

“2019 - Afio de la Exportaciéon”

xpediente adjuntando lo
lo: que actuaimente se
re;cepcién, a efectos de

Descripcion del curso de accién a seguir: se evaluara lo actuado en la

recepcion y si corresponden o no penalidades.
Fecha de regularizacion prevista: no indica.

Comentario de la Unidad de Auditoria Interna: la for
hizo cargo especifico a la Comision de Recepcion del |
el estado que reflejan los tramites de la contratacion,
competencia en el tema parti¢ular formular la opinién q

Sobre el particular, se hace notar que en el expedien

mulacion del hallazgo no
)echo en si. Sélo expuso
debiendo cada area con
Lle merezca el mismo.

le tramitado via GDE no

se observaron antecedentes de parte del adjudica
debidamente la causa de fuerza mayor que adujo p
razoén prima facie suficiente para evaluar su desestimag

Recomendacion: se sugiere que el area con compe

necesarios para dar cumplimiento con o previst

corresponder.

Conclusion

@rio que documentaran
ara solicitar la prérroga,
Hon.

encia arbitre los medios
D por las normas, de

La auditoria practicada al acto contractual de marras
defectos legales y/o administrativos de distinta indole
organismo que realizé los procedimientos administrativ

Los defectos apreciados se relacionan con desate
discrepancias al momento de producir documentacior

(por €j., entre la solicitud de gasto y el PByCP), errore

aplicacion del marco normativo correspondiente, fal

tramites producidos y ausencia de mayores previsi
ejecucion del contrato se hubiera efectuado en corre
instrumentos mandatorios. Si bien éstos denotan cu
los principios generales estatuidos en el art. 3 del D
significancia resulta depremada considerando que hub
en el expediente no constan antecedentes por parte
en los que hubiera manifestado alguna preocupaci
entrega de los elementos adqumdos

En su descargo el Organismo contribuy6 con el
justificaron algunas de las deficiencias detectadas e in

al expediente documentacion ausente, cuestidn est
posteriori, que subsanan sélo en parte las cuestiones p

34

5 reveld la aparicion de
que fueron elevados al
bs del mismo.

nciones que generaron
administrativa esencial
5 en la interpretacion y/o
a de incorporacion de
‘nes para lograr que la
ta concordancia con los
‘pllmlentos parciales de
creto N° 1023/2001, su
un unico oferente y que
e la Unidad Requirente,

an por la demora en la

mejntos de juicio que
ormé haber incorporado
Ultima corroborada a
anteadas.
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El analisis de lo expuesto conduce a esta Unidad de Aulditoria Interna a concluir
que no se veria afectada la validez de los actos administrativos ni tampoco se
observo significativamente impactada la transparencia de los tramites.

Finalmente, cabe recomendar que en pos de lograr que los tramites
administrativos de los actos contractuales cuenten covL el grado de excelencia
e
|

necesario, el Organismo inste a la adopcién de medidas para reforzar la
capacitacion del personal, incrementar la efectividad del control interno y
potenciar las tareas de supervision de parte de los agentes que resulten
competentes para ello.

rd

BUENOS AIRES, octubre de 2019.

35




